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¢En qué dia? ¢En qué luna?

¢En qué afio sucede lo que aqui se cuenta?
Como en los suefios, como en las pesadillas,
todo es simultdneo, todo estd presente,
todo existe hoy.

Rosario Castellanos

INTRODUCCION

El feminicidio en Cd. Juarez es un fendmeno social de indole nacional y con
impacto internacional. Los asesinatos de mujeres no son casos aislados, ni
repentinos y en su inmensa mayoria no han sido resueltos a pesar de que la
existente legislacion internacional de los derechos de las mujeres es muy clara y
México ha firmado los convenios y acuerdos correspondientes.

La investigacion es de interés para las Relaciones Internacionales por
corresponder directamente a la Normatividad Internacional en materia de los
derechos humanos de las mujeres. Es un tema de actualidad en el que gobiernos,
organismos gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad internacional
investiga y analiza con mayor frecuencia en todo el mundo. El feminicido en
Ciudad Juarez se teje inevitablemente con la legislacién internacional en materia
de derechos de las mujeres, y con la violencia de género, puesto que diversos
foros en todo el mundo trabajan dia a dia por frenar el feminicidio que es el
ultimo escalon de la desigualdad histérica entre sexos.

Los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez datan de muchos afos atras,
sin embargo, es a partir de 1993 con el descubrimiento y difusién de la noticia
sobre el cuerpo de una mujer joven asesinada en el desierto cuando comienzan
las protestas que generarian todo el proceso que sera nuestro objeto de estudio.

El marco historico es elemental para comprender el comportamiento de la
sociedad juarense y entender las condiciones socioculturales y politicas que
detonaron el fendmeno del feminicidio en su totalidad. No es posible comprender
la impunidad, la indiferencia, la desvalorizacion de las mujeres si no sabemos la
historia de Ciudad Juarez.



La investigacién se desarrolla en el marco de los siguientes objetivos:

v Investigar las acciones realizadas a escala nacional e internacional para
comprender la magnitud del feminicidio en Ciudad Juarez.

v' Analizar las razones de fondo por las que tantas mujeres han sido
asesinadas y siguen desaparecidas en la ciudad fronteriza, asi como el
impacto de las maquiladoras en los hechos.

v' Recolectar la informacion necesaria para analizar la participacién de las
organizaciones no gubernamentales, asi como la manera en que las
afectadas se han organizado.

Para lograr dichos objetivos la investigacion esta estructurada en el siguiente
orden: en el capitulo 1, se ofrece a la lectora, lector, el marco histérico de la
ciudad de manera que exista un panorama claro de la ciudad dénde se desarrolla
nuestro tema. Posteriormente, se trata el impacto de las empresas trasnacionales,
también llamadas maquiladoras y de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte para comprender el dinamismo econémico de la
ciudad, asi como porque Ciudad Juarez significa un polo de atraccién para los y
las migrantes. Finalmente, el apartado se cierra con un panorama tedrico sobre el
feminicidio.

Después, el capitulo 2 refiere a los instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de las mujeres en materia de violencia de género. En
este orden, con la intencién de tener un marco juridico internacional y conocer los
convenios y acuerdos que el gobierno mexicano ha suscrito en la materia, asi
como los debates en relacién a la jerarquia de los mismos y la Constitucion
Mexicana. Teéricamente, la firma de los instrumentos internacionales, significa
una herramienta para la promocion interna de la proteccién de los derechos
humanos. Y el Estado tiene el deber de promover en el ambito interno los
mismos.

Una vez que conocemos los estatutos internacionales en la materia, procedo
en el capitulo 3 a analizar los informes internacionales emitidos en razén de los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, dando cuenta de la visién internacional



del gobierno mexicano. Los informes son de gran importancia por las
recomendaciones que de ellos emanan, ya que son claves para la creacion de
instituciones y programas del gobierno mexicano.

Por ello, el capitulo 4 trata de las acciones del gobierno mexicano en sus tres
niveles para resolver e investigar el feminicidio en Ciudad Juarez, respondiendo
asi a la demanda internacional. Esta dividido en la intervencion del poder federal,
representado por el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Finalmente, en el capitulo 5 el posicionamiento y evaluacion de las
Organizaciones No Gubernamentales que participaron de manera trascendental en
la denuncia nacional e internacional de los casos. Asi como ejercer presion al
gobierno mexicano a seguir las recomendaciones de los organismos. Pero
también, la historia de las ONG en Ciudad Juarez con motivo del feminicidio, que
significa una serie de desencuentros continuos con el gobierno y con las
organizaciones en su interior.

La investigaciéon se enfrentd a ciertas limitaciones, especialmente en la busqueda
de fuentes confiables, y la confusidon de las mismas, es decir, la informacion se
cruzaba y algunas veces resultaba contradictoria. Asi pues, esa es la razén por la
que el andlisis partié de fuentes primarias en su mayoria, ante la inexistencia o
poca credibilidad de las secundarias.

El tema central de la investigacion corresponde al feminicidio en el contexto
internacional, por lo tanto, se abren espacios para otras opciones en muchas
variables que pueden considerarse dentro del fenémeno.

Asi pues, no so6lo por mi condicion de mujer sino por mi condicion de
universitaria y mexicana me veo obligada a emprender como proyecto de tesis
una realidad en la que por cuestiones de género, cientos de mujeres han sido
maltratas, desaparecidas y asesinadas, mientras que el gobierno mexicano no
cumple con sus compromisos. Mi estudio de caso es Ciudad Juarez, pero el
feminicidio es cada vez mas patente en todo el mundo.



1. CIUDAD JUAREZ, FRONTERA ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
1.1 Marco histoérico de la ciudad.

Conocer la evolucion histérica de Ciudad Juarez, resulta esencial para comprender
el origen de los conflictos actuales y concretamente, el que ocupa a esta tesis: los
crimenes contra mujeres en esta entidad. Ciudad Juarez, ha sido una ciudad
marcada por el conflicto desde sus inicios, marcada por la multifactorialidad de la
desigualdad.

Ciudad Juarez, Chihuahua, ha sido tradicionalmente un punto de conflicto en
la frontera norte. Desde su espacio geografico, se ubica como paso obligado de
muchos migrantes de diversas nacionalidades que intentan cruzar la frontera
hacia Estados Unidos de América con la esperanza de una mejor calidad de vida. A
pesar del dinamico ritmo de la frontera y de la creacion de una multitud de
empleos de las llamadas maquilas; ésta ciudad fronteriza se enfrenta a un serio
desequilibrio en cuanto a distribucién econdémica se refiere y especialmente, a
una descomposicion social constante.

Actualmente, el Rio Bravo sirve de frontera desde Ciudad Judrez hasta su
desembocadura en el Golfo de México. Alrededor de mil kildmetros son frontera
terrestre, al oeste de los estados de Chihuahua, Sonora y Baja California. La
frontera con Estados Unidos de América colinda con cuatro estados: California,
Arizona, Nuevo México y Texas. En ambos lados del limite radican alrededor de
20 millones de personas, que se interrelacionan cultural, politica vy
econémicamente aunque muchas de éstas pertenezcan a culturas y economias
diferentes, lo que se expone en sus manifestaciones artisticas y culturales,
religiosas e idiomaticas, tradiciones, relaciones interfamiliares, valores ideolégicos
y penetracién de los medios de comunicacion. !

Ciudad Juarez, Chihuahua, ha sido tradicionalmente un punto de conflicto en
la frontera norte ya que su espacio geografico se ubica como paso obligado de
muchos migrantes de diversas nacionalidades que intentan cruzar la frontera de
Estados Unidos de América con la esperanza de una mejor calidad de vida.

1 Barrén Cruz, Martin, Notas Histéricas de Ciudad Judrez, en Homicidios y Desapariciones de mujeres en Ciudad
Judrez. Andlisis, criticas y perspectivas, INACIPE , México 2004, p. 15



El problema de sobrepoblacion es importante en Ciudad Juarez, ya que se
encuentra en la frontera de México y Estados Unidos y cuenta con
aproximadamente 1 millén y medio de habitantes y una poblacién migrante
cercana a las 800 mil personas.?

Patricia Galeana, nos sefiala de manera clara cudles son los retos de las
ciudades fronterizas:

“La vida en las ciudades fronterizas de las diversas regiones del mundo se
caracteriza por sufrir un alto indice de delincuencia. Suele convertirse en tierra de
nadie, donde proliferan el contrabando y los prostibulos y se cometen todos los
excesos que no se cometen en los lugares de origen de quienes transitan por
ellas. Este es el caso del Paso del Norte, hoy Ciudad Judrez, a lo largo de su
historia’3

La Municipalidad de Ciudad Judrez, poblada por mas de 1.200.000
habitantes, es el mayor centro de poblacion del Estado de Chihuahua, que es el de
mayor extension territorial de los Estados Unidos Mexicanos. Debido a su
ubicacién y al desarrollo industrial, la poblacién de la Municipalidad ha crecido y
rapidamente. Segun el Estado de Chihuahua, mas de la mitad de la poblacién esta
formada por personas provenientes de otras zonas del pais o de extranjeros.

Al respecto, el Estado sefalé que las diferencias culturales, econémicas y
sociales existentes en la poblacién generan problemas especialmente complejos.
Ademads, Ciudad Judrez no posee una infraestructura o servicios publicos
suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién, que crece
constantemente. Los sectores marginados de la poblacién suelen carecer de
acceso a una vivienda adecuada, agua potable, servicios de saneamiento y
servicios de salud publica4.

Es necesario explicar el contexto histérico de Ciudad Juarez, lo haré
tratando de destacar los principales elementos que poco a poco fueron

2 Jiménez Ornelas, René Alejandro, Feminicidio en Ciudad Judrez. Ruptura de la equidad de género, en Alvarez de
Lara, Rosa Marfa, coord., La memoria de las olvidadas: las mujeres en Ciudad Judrez, UNAM-IIJ, México 2003, p. 15
3 Galeana, Patricia, Historia de un feminicidio: las muertas de Judrez, en Alvarez de Lara, Rosa Marfa.. .op.cit,

p-1
4 http:/ /www.chihuahua.gob.mx




configurando el estado actual de la sociedad, y asi analizar posteriormente cual es
el origen de la violencia general y particularmente contra las mujeres.

Desde sus inicios, Ciudad Juarez fue una zona dificil, como nos explica
Patricia Galeana, el terreno existente fue propicio para que la delincuencia y la
inseguridad se gestaran de manera que las condiciones fueran ideales para el
asentamiento de la violencia.

“Su ubicacion geografica la hizo vulnerable desde su origen, al estar asentada en
un extenso valle enclavado en el desierto, a orillas del Rio Bravo. En la época
virreinal, las misiones franciscanas cedieron el paso a los presidios militares, en
razon de los ataques de los apaches, en la que fue la capital de Nuevo México. Su
aislamiento propicio la impunidad de los delincuentes que ahi llegaban’s

Esta descripcion nos indica la naturaleza de la zona. La transformacién y la
actualidad de la frontera son muy complejas, ya que para incursionar en la
historia de un espacio fronterizo y de una ciudad en particular, es necesario
plantear el surgimiento de ésta. Por ello, la historia y evolucion de la frontera
norte del pais, tiene varios puntos que es necesario abordar para comprender la
historia de Juarez” 6
“... en el territorio que hoy ocupa Judrez, antes de la llegada de los esparioles, fue
dominada por los distintos grupos indigenas que migraban de norte a sur y
viceversa. Asi que la mayor parte de ese espacio territorial no pertenecia a ningun
grupo de manera definitiva...” 7

“la colonizacion europea representa solo la primera fase de un proceso de
transformacion que culminard con la division artificial de estas comunidades
indigenas por la linea internacional entre las dos naciones. Durante el periodo
colonial, la poblacion espariola y luego la mexicana fue muy escasa en la futura
region fronteriza's

“... a evolucion de Ciudad Judrez... tiene que ver con la problemdtica recurrente
durante la colonia y durante el siglo XIX, que era la lejania de las entonces

5 Galeana, Patricia, Historia de un feminicidio...op. cit, p. 2
6 Barrén, Martin, Notas histéricas... op. cit, p. 15

7 Ibid., 15

8 Ibid. 18



provincias de la Alta California, Nuevo México, Sonora y Texas. Ademds, la
historia del Paso del Norte, muto de mision y presidio, a ser el principal punto
fronterizo del naciente pais a principios de siglo. La transformacion fue resultado,
a su vez, de las vicisitudes por las que atraveso el pais entero’®

Al proclamarse la Constitucién de 1824, se establecid que el pais se
integraria por estados y por lo tanto, todos estarian obligados a cumplir con las
obligaciones de la misma pero no podian “imponer contribuciones a las
importaciones o exportaciones, ni tener fuerza militar permanente o poder para
declararle la guerra a un pais extranjero, ni entrar en transaccion o contrato con
otros Estados de la Federacion. Se delimitdé el estado de Chihuahua, en esta
divisiéon se menciona al pueblo Paso del Norte. Esto provocé que las relaciones
entre colonizadores e indios se deterioraran y los caminos se volvieran altamente
inseguros.

Asi, a mediados del siglo, la inseguridad era creciente, los indios estaban
muy bien armados. Segun historiadores como Barrén, explica que en realidad los
culpables de la creciente violencia del territorio era responsabilidad directa de los
anglosajones, quienes proveian de armas traficandolas, tales como poélvora, balas
a los indios.

Los continuos problemas de la frontera, afectaban directamente al poblado
de Paso del Norte. Después de la anexién del territorio mexicano a los Estados
Unidos, el Paso del Norte, se convirtié en uno de los puntos nodales de la frontera
entre ambas naciones.

El costo de la vida en las ciudades mexicanas era mas alto que en sus
vecinos del norte y los viajeros se sorprendia de este contraste, al tiempo que se
maravillaban de lo que se podia encontrar en las tiendas norteamericanas donde
se hallaban muchos articulos casi a la mitad del precio que tenian en las tiendas
de Paso del Norte.

Asi, los pueblos mexicanos prefirieron irse y por ende, la zona quedo casi
despoblada, favoreciendo el contrabando en el que se involucraron mexicanos, en
ocasiones con complicidad de los empleados de la aduana. El gobierno mexicano,

9 Ibid. 32



al ver con preocupacion esta situacion, decidié que el Paso del Norte se volviera
una zona libre. Esta decision fue positiva para la poblacién, la zona libre mexicana
recuperd a sus habitantes, inclusive paulatinamente, fue mayor que la de sus
vecinos norteamericanos.

No obstante, esta circunstancia molesté6 a los norteamericanos, quienes
antes se veian favorecidos ante la desigualdad de oportunidades. Los
comerciantes americanos presionaban a sus autoridades para que actuaran
inmediatamente.

Posteriormente, en el marco del la Guerra de Reforma, cuando el presidente
Benito Juarez en su presidencia itinerante, llegé al Paso del Norte en 1865 y
establecié hasta 1866, de manera provisional, la sede del gobierno nacional fue
cuando se establecié un fuerte apoyo a la ciudad.

Con el tiempo, el llamado ya municipio de Judrez, se vio favorecido por el
ferrocarril durante el periodo de Porfirio Diaz, el comercio estaba creciendo al
igual que la inversidén extranjera. Sin embargo, los problemas con su homdloga
ciudad del Paso, Texas continuaban, ya que el ferrocarril del Paso estaba
conectado con importantes ciudades al este y oeste y Juarez solo en el sur, desde
entonces la subordinacién se hacia presente.

En tiempos de prosperidad gracias a las comunicaciones de la ciudad y los
precios bajos en los que podia mantener sus productos, la presion
estadounidense se hizo mas fuerte y el gobierno mexicano se vio obligado a
eliminar la zona libre en 1891. Las consecuencias para la poblacién fueron
tragicas:

“..para que la poblacion se pudiera sostener, era necesario realizar
multiples obras de infraestructura urbana; también, espacios de diversion o
esparcimiento, tales como cantinas (salén) y prostibulos. Tal situacién
necesariamente ocasioné enfrentamientos sociales en la regidon Juarez-El Paso,
pues al existir espacios de diversion en México, los estadounidenses empezaron a
cruzar la frontera mexicana ya que era mas comodo y barato obtener diversion en
el lado fronterizo”.10

10 op. cit, p. 48



Después de la Revolucidn, el pais quedd sumido en una severa paralizaciéon
econdémica y social. En el caso particular de Ciudad Juarez, se decidié crear una
industria turistica.

En este tenor, la ciudad se convirti6 en un gran centro de diversiones,
cuyos principales consumidores eran los norteamericanos. Ciertos sectores
moralistas estadounidenses se quejaban ante tal desorden y libertinaje. Durante
1919 la llamada Ley Vol/stead, que consistia en impedir el consumo de alcohol en
los Estados Unidos, favorecid6 de manera directa a Ciudad Juarez, proliferando
todos los bares y cantinas a imaginarse. Asi como el control de la zona de
diversas mafias estadounidense y mexicanas quienes se apoderaban del trafico
ilegal de alcohol. Esta circunstancia influyé de manera determinante en el curso
gue tomaria en el futuro la ciudad, ya que los consumidores de alcohol de Estados
Unidos buscaban un lugar donde consumir tranquilamente.

Hasta aqui, podemos observar como la frontera mexicana fue un puente
ideal y Juarez, el arquetipo perfecto de centros de diversion. La bonanza
comercial, favorecia ampliamente al gobierno local. Es importante destacar que
los propietarios eran en su inmensa mayoria americanos, mientras los
trabajadores eran exclusivamente mexicanos.

Asi pues, el desarrollo de la ciudad altamente dependiente del sector
turistico fue multifactorial, aunque la prosperidad econdémica, permitié construir
nuevos espacios habitacionales, edificios publicos, fabricas, hospitales y bancos, y
por lo tanto, permitié abrirse trecho a la modernizacién que haria falta en el
futuro.

Socialmente, estos cambios fueron catastréficos, ya que ademas de no
haber un control claro en los establecimientos en los que se vendia alcohol, el
desarrollo social per se no fue activado, basta con mencionar que existian mas
bares y cantinas que escuelas'2,

Muchos migrantes llegaron motivados por la prosperidad econémica, pero
no todos se quedaron en Ciudad Judrez, sino que muchos se movian a Estados

11 Basada en las cantinas, lugares de juego y burdeles principalmente.
12 Sjtuacién que sigue vigente hasta la fecha, para mas informacion, véase; http://www.inegi.gob.mx



Unidos'3. Gabriel Barréon, nos sefiala que la situacion en la frontera era tan
fluctuante que en realidad eran los Estados Unidos quienes decidian cuando
aceptaban a los migrantes ilegales y cuando no, dependiendo de sus necesidades
de mano de obra barata.’4

El lado oscuro de la aparente prosperidad fue la creciente desigualdad
social que marco el panorama de Ciudad Juarez ante el acelerado crecimiento de
la misma. Al paso del tiempo, la abolicién de la Ley Vol/stead, la depresion
econdmica surgida en Estados Unidos y la administracién de Lazaro Cardenas,
quien impulsé una serie de politicas en contra de la industria turistica centrada en
cantinas y burdeles; deterioré notablemente la holgura econémica de la ciudad.

Ante la depresidon estadounidense'>, la mano de obra mexicana no fue
necesitada mas y muchos mexicanos fueron expulsados y deportados a México,
pero sin dinero, se quedaron como poblacion flotante en Ciudad Juarez,
acrecentando las dificultades en cuanto a vivienda y otros servicios bdasicos.

La migracion se convirtié en un problema central de Juarez, se convirtio en
el lugar de paso de miles y miles de mexicanos que cruzaron el rio en busca del
suefio americano, no obstante, algunos cientos de ellos, se quedaban a residir en
las ciudades fronterizas -incluyendo a las familias enteras--, obviamente los
efectos no se hicieron esperar: falta de empleo, de vivienda, servicios, etcétera.
Consecuentemente, las zonas periféricas se multiplicaron y la pobreza
proporcionalmente.

Es importante sefialar que el binomio Juarez-El Paso, sufrié poco a poco un
cambio. La ciudad mexicana comenzd a adaptarse a las nuevas necesidades por
su alta poblacién y El Paso incrementdé la industria del cobre, refinacién del
petroleo, textiles, procesamiento de comestibles y la construccion.

13 Se puede decir que estos son los albores de la necesidad de una politica migratoria entre México y Estados
Unidos de América

14 Cabe senalar, que la situacién no ha cambiado mucho desde entonces, el gobierno se empefia en lograr
puntos de acuerdo migratorios sin fomentar ni crear nuevas fuentes de trabajo al interior del pafs.

15 La realidad es que El Paso y Ciudad Judrez para este entonces, eran ya ciudades codependientes, ya que lo
que sucediera con una, repercutirfa inmediatamente en la otra. Por ello, entre otros factores, la depresién
estadounidense afecté profundamente a la economia de la ciudad.
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Para la década de los sesenta, Ciudad Juarez era ya una ciudad moderna. Se
aplicé el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), cuyos objetivos principales eran
elevar el nivel de vida de los habitantes, promover la creacidon de nuevas fuentes
de ocupacién de las regiones fronterizas fundamentalmente. El interés del
gobierno era poner orden en esta region para que las empresas pudieran
asentarse en las localidades. En esta época, los impuestos a las trasnacionales
eran minimos para activar la industria extranjera en esta region.

Posteriormente veremos el desarrollo de la maquila en la Ciudad y como
ésta afectd a los sectores sociales y econdémicos, sin embargo, es importante
sefalar que la mano de obra que se contraté fue mayoritariamente femenina’s.
Poco a poco, el trabajo en las maquilas se convirti6 en fuente significativa de
trabajo y foco de atraccion para migrantes de toda la Republica.

Finalmente, el conjunto de todos los elementos histéricos, aumenté los
niveles de violencia en las regiones marginales principalmente. Ante la negligencia
de las autoridades, el fendmeno violento fue en aumento. Paralelamente, las
familias padecieron la impunidad reinante desde mucho tiempo atrds y que hoy
por hoy se traducen en muchas formas, una de ellas asesinatos de mujeres
continuamente ante la indiferencia de las autoridades y de muchos sectores de la
poblacion juarense.

Los asesinatos de mujeres desde 199317 son un desafortunado emblema de
la violencia contra las mujeres, pero también, un arquetipo de las consecuencias
de una sociedad dinamizada econdmicamente pero con serios problemas de
descomposicién social.

El narcotrafico, la venta de droga, el crimen organizado y las pandillas que
han crecido en los ultimos anos, agregados a la impunidad tradicional de las
autoridades, ademas de su espacio geografico, hacen de Ciudad Judrez un

territorio propicio al feminicidio. Conjuntamente, “...en Ciudad Juarez confluyen

16 Me parece que es en este momento cuando el tejido social se recompone, tradicionalmente, las mujeres
habian tenido un papel secundario en la ciudad, antiguamente como prostitutas principalmente. Pero al
incluirse en las magquilas, el papel desempefiado era distinto, se puede decir que eran mujeres empoderadas.
Lo que en una sociedad profundamente conservadora y dramaticamente violenta, hizo movilizarse todo el
tejido con consecuencias negativas para las mujeres.

17 Al menos en estas fechas que se encontr6 el primer caddver que fue foco de atencién, como la Dra. Galeana
nos senala, tal vez habia desde el siglo XIX crimenes de prostitutas que por su condicién y por el contexto de la
sociedad pasaron desapercibidas por las propias autoridades y la sociedad.
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ademads del contrabando y los prostibulos, la delincuencia organizada de ambos
lados de la frontera, la migracioén ilegal, los cientos de maquiladoras nacionales y
extranjeras, la trata de mujeres y, muy probablemente, la industria del snuff
(videos de violaciones y crimenes)”18,

Concluyo con la aseveracion de Julia Monarréz cuando nos explica que “la
inseguridad publica y la violencia parecen prevalecer en Ciudad Juarez, la
situacion de frontera le da ciertas caracteristicas que no se encuentran en otras
ciudades del pais; es conocida como una entidad violenta por ser la sede de un
cartel de drogas. Aqui mueren hombres y mujeres en circunstancias violentas. Sin
embargo, la muerte de mujeres expresa una opresion de género, la desigualdad
de relaciones entre lo masculino y lo femenino, entre una manifestacién de
dominio, terror, exterminio social, hegemonia patriarcal, clase social e
impunidad”o.

1.2 Impacto de las empresas trasnacionales (maquiladoras) y del TLCAN en la
ciudad.

Ciudad Juarez es una ciudad-portal del Estado de Chihuahua. Es la entrada de
muchos mexicanos que emigran hacia el Norte en busca de empleo en el sector
de la maquila que predomina en la zona fronteriza. Actualmente, es un centro
manufacturero clave donde las maquilas extranjeras y nacionales atraen a una
fuerza laboral de enormes proporciones.

En este sentido, muchos la consideran como la via de acceso a mejores
oportunidades de empleo. Miles de migrantes de distintas partes de la Republica
van a Ciudad Juarez para cruzar la frontera hacia Estados Unidos, (véase mapa)
pero en el intento muchos se quedan en la ciudad como poblacion flotante que es
absorbida por empleos en las maquiladoras ya sea para cruzar posteriormente, o
radicar definitivamente en la ciudad.

18 Galena, Patricia, Historia de ... op. cit p.4
19 Monarréz Fragoso, Julia, Feminicidio Sexual serial en Ciudad Judrez: 1993-2001, en Debate Feminista, afio 13,
Vol. 25, abril 2002

12



Fuente: http://oncetv-ipn.net/migrantes/mapas/#

Geograficamente, Ciudad Juarez comparte un valle con El Paso, Texas; esta
cercania, ofrece ventajas a las trasnacionales que ubican sus maquiladoras del
otro lado de la frontera con altisimos beneficios por los bajos costos de
produccion y por supuesto, por la mano de obra barata. No es dificil comprender
por qué las maquiladoras han jugado un papel medular en la industrializaciéon de
la ciudad fronteriza. Sin dejar de lado la importancia de las trasnacionales para el
gobierno mexicano, recordemos que mas del 70% de comercio se realiza con
Estados Unidos.

La importancia de las maquiladoras en la region es crucial, segun el INEGI,
en la franja fronteriza se concentra el 80% de la actividad maquiladora de nuestro
pais. Hacia mediados del 2000, esta industria registré 1 millon 327 mil
trabajadores, mismos que en su mayoria han migrado de otras partes del pais, ya
sea ciudades nortenas o del sur20,

La actividad maquiladora en Ciudad Juarez se dispard por el Programa de
Industrializacién Fronteriza en 1966, que disminuia y eliminaba aranceles a las
trasnacionales, pero es durante la década de los afios setenta, cuando el nuevo
esquema de desarrollo industrial de Ciudad Juarez se basé en la expansion de las
actividades de la maquila.2!

20 Se observa que la mayoria de los migrantes en el pasado provenian del propio estado o ciudades vecinas,
pero la tendencia ha cambiado ya ahora sus lugares de origen son estados del sur y del centro del pafs. No
olvidemos que Ciudad Juarez es también una alternativa de paso a Estados Unidos.

21 De la O, Eugenia y Cirila Quintero (coords.), Globalizacién trabajo y maquilas. Las nuevas y viejas fronteras en
Meéxico, Py V - CIESAS, México 2001, p. 27
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Las empresas trasnacionales -mayoritariamente estadounidenses-- de
diversos sectores (automotriz, electrénica, textiles entre otros) aprovecharon las
ventajas que ofrecia el gobierno mexicano, ademas de la mano de obra barata y la
cercania con sus filiales del otro lado de la frontera.

Eugenia de la O, senala que “Podria decirse en la primera etapa (1966-
1975), la industria maquiladora se expandio rdpidamente, de tal forma que en
1966 la ciudad contaba con cinco establecimientos que ocupaban 760 empleados
y para 1975, esta cifra se incremento a 86 establecimientos y a mds de 19 000
trabajadores’??. Estas cifras nos explican la rapidez y el dinamismo de la ciudad y
brindan un panorama del crecimiento de la poblacién, asi como el aceleramiento
de la demanda de trabajo.

De esta manera se planteé la promocién de la inversién extranjera, y
aunque los empresarios nacionales y locales no se beneficiaron de dicho impulso,
si se multiplicaron las fuentes de trabajo. Asi, la reestructuracion que ofrecié el
gobierno mexicano mediante la apertura comercial y econdémica a través de los
programas se puntualizé en la legislacion nacional, proyectando paulatinamente
un proceso de apertura que consolidé la actividad maquiladora en el pais, y que
significaria a posteriori las bases del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte.

A pesar de que en los anos setenta la tendencia de contratacién era para
los hombres, a finales de los ochenta y noventa se revirtié. Cruz Pifieiro explica
“Durante las décadas de los ochentas y noventas (sic) ha habido un importante
incremento en los niveles de participacion economica de las mujeres en las
ciudades fronterizas’?3 . De igual manera, dilucida que en las ciudades fronterizas
(como es el caso de Ciudad Judrez) hay una tendencia a que las empresas de
mayor tamafio sean las que se asienten aqui, sin embargo, aunque ofrecen una
considerable oferta de trabajo, las obreras tienen un ingreso real muy bajo,
trabajan un mayor nimero de horas y ademas, las prestaciones médicas y de toda
indole son muy bajas.24

2 [bid., p. 32

2 Pifieiro, Cruz Rodolfo, “El empleo femenino y los mercados laborales en la frontera norte de México durante la década
de los noventas” en Tufion Pablos, Esperanza (coord.), “Mujeres en las fronteras: Trabajo, Salud y Migracién, Ed.
El Colegio de la Frontera Norte, México 2001, p.233

24 [bid., p. 234
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La configuracién de las maquiladoras es diversa, podemos encontrar seis
tipos: las que son empresas de capital 100% extranjero, maquiladoras bajo el
Programa de Albergue Industrial, empresas de subcontratacion, las de
conversiones con empresarios extranjeros, maquiladoras con capacidad ociosa y
finalmente los contratos de submaquila.2s

La industria maquiladora representé un alto costo a largo plazo para el
desarrollo de la ciudad, puesto que se basé absolutamente en el proceso de
industrializacién regional de una sola via, ademas de la saturacion industrial a
falta de la regulacién gubernamental de las maquiladoras.

En los anos noventa, la globalizacién elimin6 viejos modelos tradicionales
de produccion, fomentando la introduccion de tecnologia de punta, la
disminucién de los costos y aprovechando al maximo a la mano de obra barata.
En este contexto comenzaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN), que incluia a México, Estados Unidos y Canada,
aunque realmente el comercio se amplié con los Estados Unidos de América.

En diciembre de1994, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte
entré en vigor dandole un gran dinamismo a la region fronteriza. Pero también,
comenzé con una fuerte reticencia social manifestada en el sur del pais. A partir
de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), las
fronteras se abrieron al libre mercado, y si bien desde los afios ochenta el boom
maquilero se dispard, muchas empresas a partir de 1994 optaron por instalarse
del otro lado de la frontera.26

El TLCAN significé una apertura econdmica y comercial que era parte de un
proceso existente en la franja fronteriza mexicoamericana. Incentivé la actividad
maquiladora, no obstante, algunos especialistas aseguran que de manera
desigual, asi como las consecuencias catastréficas del mismo: “..e/ TLCAN tendrd
un efecto adverso en cudnto a la captacion de inversiones diversificadas en e/
pais. Un buen ejemplo lo constituyen las maquilas japonesas y coreanas que se
encontrardn en circunstancias desventajosas debido a que las reglas de origen en

25 Para detallar, véase De la O, Eugenia y Cirila Quintero, Globalizacién...op. cit, p. 44

26 Pifieiro, Rodolfo, El empleo femenino y los mercados laborales en la frontera norte de México durante la década de los
noventas, en Tufion, Esperanza (coord.), Mujeres en las fronteras: Trabajo, salud y migracién, Ed. El Colegio de
la Frontera Norte, p 234.
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el TLCAN favorecen a compafias de Estados Unidos como Zenith, RCA, Magnavox,
por mencionar algunas, permitiendo mayor uso de partes fabricadas en Estados
Unidos a través de ensambladoras mexicanas...”?7

Sin embargo, en cuanto a la generacion de empleos, el TLCAN ha resultado
positivo, como vemos en el siguiente cuadro existian hasta octubre del 2003 mas
trabajos generados que perdidos, estas cifras muestran que en este sector ha
favorecido la generacién de empleos, aunque no podemos perder de vista que las
cifras reales no manifiestan el bienestar que han generado la oferta de trabajo,
pero si reflejan y justifican la migracion continua de mujeres y hombres de
distintas partes de la Republica, mas adelante veremos la relacion entre
maquiladoras y obreras.

Ciudad Juarez

Ganadas Ganados Perdidos
Fecha Maquiladoras o Empleos desde el% desde el%
perdidas TLCAN tope
ici E 1,
Ima? del Trata.do nero 531 128,639
de Libre Comercio 1994
Tope de \pri
maquiladoras 318
2001
alcanzado

Octub
EREEiEE RS Octubre 264,241 135,602 105.4

alcanzado 2000
Inicio
desacele’ramlento Octubre 508 264,241
economia Estados2000
Unidos
Octubre
Dato Actual 2003 265 34 200,183 71,544 55.6 64,058 47.2

Fuente: http://www.cfomaquiladoras.org/datosempleosdic03.html

El TLCAN permitié a las industrias maquiladoras beneficiarse y reducir los
costos totales de las operaciones de ensamble, mismos que se podrian minimizar
aun mas por la eliminacion de tarifas en productos que van a Estados Unidos. Asi
pues, los productos hechos en las maquiladoras mexicanas son mas competitivos
que los fabricados en Norteamérica.

27 Zermenio, Sergio en Memoria. Revista de politica y cultura, No. 183, Mayo 2004, CEMOS, p. 50
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Y brindd la oportunidad a muchas empresas trasnacionales de establecerse
en nuestro pais, aunque a pesar de la continua creacién de empleos, se ha
observado que la tendencia a los salarios bajos y la eliminaciéon de seguridad
social aumenta. La rentabilidad y éxito de las empresas en gran medida se
sustenta en los bajos salarios comparados con los paises de origen de estas
empresas, el efecto liberalizador ha sido muy rdpido en el caso de las
exportaciones de la industria maquiladora a Estados Unidos.

La exencion permite a los firmantes del TLCAN so6lo rembolsar impuestos
sobre las importaciones de terceros paises, si son subsecuentemente exportados
a otro miembro del tratado. La restriccion busca que terceros paises, como Corea
del Sur o Japon, no utilicen a alguno de los integrantes del tratado comercial
como plataforma para exportar a otro de ellos.

Cuando el tratado entré6 en vigor el 1° de Enero de 1994 dio a los
productores de México, particularmente aquellos relacionados con la industria del
vestido, una ventaja competitiva sobre los del Caribe. Al entrar en operacién el
TLCAN, el Convenio Textil anterior, que limitaba por medio de cuotas,
manufacturas de la industria tradicional como de empresas maquiladoras de
exportacion, quedé sin efecto y solo aquellos productos que no cumplieran con
las reglas de origen tendrian un trato sujeto a cuotas. “De /as 7,300 fracciones
que se liberaron como producto del TLCAN, el 42.5% no estaban liberadas
previamente, de manera que se obtuvo una importante apertura para los
productos originados en México”.28 Bajo los acuerdos del TLCAN los productos
elaborados con insumos norteamericanos en la rama textil quedan libres de
impuestos sobre el valor agregado en México si cumplen con las reglas de origen.

Si bien bajo el TLCAN cerca del 90% de los productos textiles y de la
confeccion quedaron exentos de aranceles a partir del 1 de Enero de 1994 vy el
resto de los productos textiles quedo sujeto a un calendario de desgravacion que
finalizara en el afio 2008, para las Empresas Maquiladoras de Exportacion, el
mismo grupo de bienes que quedaron sin restricciones para entrar a los Estados
Unidos se elimino el impuesto sobre el valor agregado, con lo que esta rama casi
en su totalidad no paga impuestos de importacién. En el futuro, los productos que

28 Mendiola, Gerardo, México, Empresas maquiladoras de exportacién de los noventa, Serie Reformas Econémicas,
CEPAL, México 1999, p. 19

17



cumplan las reglas de origen dejaran de pagar impuestos, por lo que sélo los
insumos y maquinaria que provengan fuera del area del TLCAN pagaran
gravamenes?29.

Con la entrada en vigor del TLCAN, como sefalamos anteriormente, el
numero de maquiladoras aumento drasticamente. Este fendmeno, marca patrones
de conducta entre los dos lados de la frontera, pero también en el impacto social
en la poblacidon. La relacién implica la reconfiguracion del tejido social y
econdmico en Ciudad Juarez que es de suma importancia para nuestro objeto de
estudio.

“De /la vecindad con Estados Unidos, se deriva una interaccion intensa entre los
habitantes de ciudades adyacentes de ambos lados de la frontera, mayor que la
tiene otras urbes mexicanas. Con base en esta vecindad se pueden explicar
clertas particularidades de las ciudades fronterizas del norte de México respecto a
las del interior. La vecindad mds la interaccion transfronteriza, que puede ser
asimétrica en diversos grados y que, ademds, puede ser tan simple como la que
genera el turismo o tan compleja como la producida por una maquiladora que
utiliza tecnologia de punta, formarian lo que el autor mencionado denomina como
internacionalidad de la vida fronteriza. 39

Asi pues, esta cercania aumenta la dependencia, pero también las fuentes
de empleo y por lo tanto, las bondades econdmicas para esta regidon. Una
diversidad de elementos se combina para dar cuenta de la importancia de las
maquiladoras y del poder que por ende ejercen los duefios de las mismas, sin
olvidar el magnetismo que ejercen con el afan de una mejor calidad de vida en
miles de migrantes.

“Ciudad Judrez, al igual que otras ciudades fronterizas (como Tijuana, Mexicali y
Nuevo Laredo), se ha convertido en un polo de atraccion de migrantes que huyen
de sus lugares de origen, esas ciudades se asocian y representan por la industria
maquiladora como fuente de trabajo y la derrama economica que genera empleos
alternos a esta industria.’3’

29 [dem
30 Alarcon Cantti Eduardo, Estructura urbana en ciudades fronterizas, COLEF, p. 7
31 Balderas, Dominguez Jorge, Mujeres, antros y estigmas en la noche juarense, Ed. Solar, p. 87
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En este proceso de acelerados cambios y ajustes, las mujeres se
convirtieron en importantes actores sociales. Intensos flujos migratorios a Ciudad
Juarez y la proliferacion de maquiladoras, se convierten en un binomio que crecié
de manera veloz, replanteando las relaciones sociales de la franja fronteriza en
ambos lados.

Aunque hubo multiples beneficios -- especialmente en cuestiones de
relaciones de género, como se vera mas adelante—; la insercién laboral femenina,
también presenta casos de precariedad, inestabilidad y discriminacion,
caracteristicas que no son del todo satisfactorias ni representan excelentes
condiciones laborales.

En cuanto al tema de discriminacion, existe una vasta cantidad de
investigaciones al respecto, sobre la marginacion de las mujeres trabajadoras en
la maquila quienes para conseguir el empleo deben entregar un formato
asumiendo que no estan embarazadas y sometiéndose ilegalmente a pruebas de
embarazo forzosas para ser candidatas al empleo32. Ademas del constante acoso
sexual que viven las obreras por parte de los supervisores o compafneros
laborales, los bajos salarios a cambio de alto nimero de horas por semana y
ausencia de prestaciones sociales y médicas.

En su investigacion empirica, Balderas sefiala de manera detallada y a
través de una serie de entrevistas realizadas a las trabajadoras de diversas
magquilas, la intima relacién entre migrantes y maquila.

En el boom de las maquiladoras, poco a poco se incrementé de manera
significativa el porcentaje de mujeres que trabajaban en éstas. Segun diversos
estudios, las maquiladoras preferian contratar personal femenino porque ofrecian
un mejor rendimiento, naturalmente, los parametros para considerar este
“rendimiento éptimo” significan menos sueldos y mas trabajo.

Rodolfo Pifieiro, establece tres categorias de analisis para interpretar el
cambio social, econémico y urbano que ha significado el crecimiento de ciudades
recién industrializadas como Ciudad Juarez:

32 Para mds informacion, vedse el informe de Human Rights Watch en: http:/ /www.hrw.org
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“

.., la situacion del empleo femenino necesita ser considerada desde una
perspectiva que incluya tres diferentes dimensiones analiticas. La primera
referente a los elementos relacionados con oferta de mano de obra, es decir la
posicion de las mujeres en su hogar, la composicion de los hogares y el concepto
de la relacion entre la esfera doméstica y el mercado productivo. La seqgunda se
refiere a las condiciones generales de los mercados laborales de las ciudades
fronterizas, lo cual implica en la mayoria de los casos la relativa abundancia de
fuerza de trabajo y una relativamente poca capacidad de absorcion de dicha
fuerza laboral en algunos sectores economicos y por ultimo, constituye las
politicas, implicitas o explicitas, de empleo para las mujeres en la frontera norte,
como es el caso de las politicas de reclutamiento en las plantas maquiladoras. 33

Sin lugar a dudas, la industria maquiladora tuvo un impacto decisivo en la
economia de la franja fronteriza, en el estado de Chihuahua, en Ciudad Juarez y
necesariamente, en la vida de las mujeres en la frontera. Es por ello, que los
trabajos pioneros sobre maquilas, mujeres y las repercusiones a nuestro objeto de
estudio son irrefutables.

Las mujeres trabajadoras, se convirtieron en sujetas de poder en una
sociedad tradicionalmente patriarcal, cambiando los roles y trabajando no sélo
como actores secundarios, sino como primarios para ejercer poderio en sus casas,
aunque es posible generalizar en un poderio absoluto (s6lo en las mujeres
solteras y jévenes que no viven con sus padres y familiares es generalizado) si
podemos afirmar que el cambio de percepcion del mundo se gestd a partir del
trabajo laboral remunerado, transformando asi el entorno arraigado.

Como mencionamos anteriormente, las mujeres trabajadoras se vuelven
portadoras de un poder singular que poco a poco ha ido cambiando las
estructuras de relacién mujer/hombre en Ciudad Juarez. Me refiero al cambio de
una esfera femenina como es el hogar, a una esfera masculina como es el trabajo
remunerado. Mas adelante, veremos que este cambio estructural ha dado como
resultado la explosién de violencia contra las mujeres.

La feminizacion de la economia al arribar la maquila a la ciudad y las
divisiones de los espacios publico / privados estan permeados por la ideologia

3 Ibid. p.326
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patriarcal. El uso de tiempo libre a su antojo, en términos de la sociedad patriarcal
predominante, son totalmente condenados. Sin embargo, muchas mujeres
trabajadoras en esta franja fronteriza, determinan su deseo de tener espacios de
libertad e independencia que finalmente, son una muestra de transgresion
femenina a los roles tradicionales.

En el caso de las migrantes que provienen de zonas rurales, ingresar a la
maquila es transitar practicamente desde condiciones de vida premodernas hacia
la modernidad. La maquila arriba a la ciudad con tecnologia de punta vy filosofias
de trabajo de vanguardia; las percepciones de las empleadas que provienen del
campo mexicano son de choque. Trabajar en condiciones de clima artificial,
adecuadas instalaciones, bien espaciadas e iluminadas, contrasta con las labores
que realizaban en sus lugares de origen.

Si a estas condiciones de trabajo distintas se suman las diferencias
culturales, como el hecho de reconocer en la forma de vida fronteriza un mayor
grado de liberalidad y una autonomia e independencia mayor de la mujer
(respecto a los deberes domésticos), da como resultado un autorreconocimiento
de un ser mujer distinta altamente valorados. Por supuesto, que al interior de
cada una ya que al exterior las visiones se confrontan y el choque es demasiado
fuerte para los hombres; en la colision de valores, la violencia contra las mujeres
surge despiadadamente en un contexto de tension constante.

Sin embargo, las raices de las estructuras se mantienen, primeramente, es
necesario observar hacia donde van los ingresos de estas mujeres trabajadoras
(hacia sus padres, hermanos, o figura masculina) y surge una moral
caleidoscopica en la que las mujeres trabajan y son repudiadas por hacerlo, pero
al mismo tiempo el dinero es necesario y bienvenido. No podria hablar de una
emancipacion total de las mujeres que trabajan en la maquila, lo cierto es la
oportunidad existente para gastar lo ganado durante la quincena.

Fernandez Kelly34, investigd experiencias valiosas de mujeres trabajadoras
en la maquila, abriendo espacios en torno al ambiente cultural de estas mujeres y
gue, por cierto, me resulta basico para entender las estructuras prevalecientes en
la ciudad, especialmente los conflictos morales que conllevan a la violencia por el

34 Fernandez Kelly, Patricia, For we are sold! and my people, NY Press, USA 1993
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hecho de ser mujeres trabajadoras y comprender el proceso por el que muchas
mujeres asesinadas trabajaban en las maquiladoras como veremos mas adelante.

Los conflictos sexuales, producido por la sociedad patriarcal, conllevan a la
inclusion de fendmenos tan graves como abortos forzados, muertes por
enfermedades sexuales, violaciones, entre otros:

“A major preoccupation stems from what is interpreted as growing promiscuity
and moral looseness among maquiladoras workers. Many see evidence of this in
the large numbers of single mothers, and what is said to be an increase of
illegitimate births among women working at offshore productions plants. Stories
about indiscriminate sex, venereal disease and forced abortions among
maquiladora workers are periodically reported by the city’s tabloids. Others
deliberately look for a good time without considering the consequences. They
need guidance to preserve their moral integrity’3s

Las cosas que preocupan mas a la mayoria de las trabajadoras, son las
opiniones sobre su “decencia” o “indecencia’36. Cuando se integran a una
maquiladora, corren el riesgo de ser acosadas sexualmente o violadas, pero
también de tener que ofrecer diversos servicios sexuales a cambio de mantener su
empleo o mejorar sus condiciones laborales.

Esta situacion va en contra de la legislacion internacional sobre trabajo,
derechos humanos y de género, sin embargo, prevalece en las maquiladoras sin
prohibirse en la practica. Pero también muestra un ejemplo de violencia, puesto
que, en el pensamiento /ogico-ilogico, el trabajar y ser autbnoma es una especie
de sefial para ser consideradas como sujetas a violacion sexual o son “putas”, el
propio término da pauta a la discriminacién y violencia que significa. Entonces, la
sexualidad, no es sbélo una cuestién moral, sino forma parte de cédigos de
supervivencia, e igualmente importante, la posicién politica que las mujeres
tienen en la sociedad.

3 Ibid. p.135
36 Considero que este tipo de conceptos tiene una inmensa carga de represién para las mujeres y estd basada
en tradiciones y costumbres impuestas por la sociedad imperante.
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El testimonio de una mujer que trabaja en la maquiladora resume
exactamente los predicamentos afrontados en las maquiladoras y en Ciudad
Juarez, en general, -aunque no so6lo en estos lugares— de las mujeres que
trabajan y/o estudian:

‘No matter how you look at it, we are in a bind. Either as husbands, lovers or
managers, men have power over us. The can’t be trusted. But when you to live you
can’t afford to be to fussy about these things. And you may even end up having
some fun!’7

Después de este marco, llegamos al tema que acontece a esta
investigacién: los asesinatos en Ciudad Juarez. A pesar de procurar la cientificidad
del texto, consciente del trabajo académico, es imposible dejar de pensar que
nuestro objeto de estudio es un fendmeno social.

La actuacion de las maquiladoras es de extrema indiferencia en la mayoria
de los casos, inclusive ofensiva para ellos, consideran que los asesinatos en
Ciudad Juarez han estigmatizado a la ciudad y que las exageraciones en la
difusion de los hechos provocan una imagen distorsionada de la realidad. En eso
parecen tener razon, la imagen de la realidad, esta totalmente distorsionada,
aunque en otro sentido.

Las maquiladoras tienen programas limitados para apoyar a las mujeres
que trabajan en ellas. Son programas con solucién a corto plazo y so6lo para un
sector, por ejemplo, clases de defensa personal o asistir a la impresion de un
cartel con los rostros de mujeres desaparecidas proximo a publicarse en El Paso,
Texas y otras localidades. Algunas maquiladoras dan apoyo de transporte a sus
obreras, sin embargo, deben cruzar el inmenso desierto oscuro para llegar a la
parada, asi que el margen de seguridad originado a partir de los asesinatos es
practicamente nulo. Amnistia Internacional en su informe pide a las empresas que
adopten una politica explicita de derechos humanos. Esta debe ponerse en
practica a todos los niveles de la empresa y debe aplicarse a compaiiias filiales y
asociadas, socios y subcontratistas.38

37 Ibid. P. 144
38 México Muertes Intolerables. 10 afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez y
Chihuahua. Amnistia Internacional, Madrid 2003
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1.3 Origen sociodemografico de la violencia contra las mujeres y bagaje teérico
sobre el feminicidio.

Podemos confeccionar minuciosamente un fino hilo que liga una serie de
actividades ilegales que son comunes en Cd. Juarez, por ejemplo, el narcotrafico
(recordemos que aqui es la cuna del famoso Cartel de Juarez), la prostitucion, la
trata de blancas, las drogas. Todo el contexto socioeconémico que engloba el
problema es cotidianidad en Cd. Juarez. Segun la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, casi todos los crimenes cometidos violentamente en el estado
de Chihuahua, son en Ciudad Juarez.

En este contexto, es parte de la vida cotidiana el constante oprobio al
género femenino. Partiendo de un supuesto cultural en el que la mujer es vejada
y enfrascada en roles considerados como femeninos tradicionalmente, cualquier
mujer que salga de estos patrones sera reprendida por el circulo patriarcal que
opera.

La violencia de género ha sido base de muchos debates y trabajos
feministas. Como resultado, una serie de Conferencias, Convenciones vy
Declaraciones a nivel mundial39 se condensaron en una normatividad clara en
apoyo a las mujeres del mundo.

Sin embargo, muchas mujeres siguen sufriendo distintos tipos de violencia,
desafortunadamente todos los esfuerzos realizados por organismos
internacionales no han funcionado del todo. Y Cd. Juarez es un ejemplo
desafortunado de esta aseveracion.

Refiero el trabajo de Celia Amords, quién especifica la construccidon social
de la violencia en la sociedad patriarcal:

“La violencia contra las mujeres en nuestra sociedad se presenta de forma
cotidiana como un conjunto de anécdotas y experiencias: emergen a titulo de
noticia los casos mds espectaculares. Su frecuencia y recurrencia es, sin embargo,

39 Véase CEDAW, Cuarta Conferencia de la Mujer, Convencién Belem do Pard como las més representativas
para este tema.
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tal que el fenomeno ha cobrado la relevancia suficiente como para volverse objeto
de atencion y reflexion4o

El estudio de Amoréds, nos da pauta para una reflexion de las diversas
hipétesis del origen de la violencia de género en Cd. Juarez, apunta que en
realidad la violencia del hombre, esta ligada a una tension viril consecuente de la
propia tensidon social, es decir, no como antonomasia, sino como una reaccién
ontologica al patriarcado.

No obstante, este sistema esta basado en una serie de practicas reales y
simbdlicas que finalmente prueban su consistencia al volverse costumbres. La
pregunta en cuestién es la real satisfaccién de esta construccidon sociocultural en
Cd. Juarez, esto es, si los hombres agresores lo son por placer aparente o en
realidad esta en juego una insatisfaccion constante por no responder al
estereotipo obligado de ser (para si mismo y para los demas) un hombre exitoso,
fuerte, y macho; finalmente en la jerarquia patriarcal esto son los valores mas
reconocidos.

Los asesinatos en Ciudad Juarez han sido perpetrados por hombres quienes
disfrutan de alguna manera vejar, humillar y abusar sexualmente de la mujer. Un
profundo odio hacia las mujeres es lo que define estos asesinatos, no obstante,
me atrevo a asegurar que estos crimenes son de odio, pero también de poder.

Segun Focault, la sexualidad humana esta basada en el poder. El poder de
abusar de la victima, pero también el poder de confesarlo como herramienta de
justificarse a si mismo. Cabe sefialar que hay fuertes indicios de complicidad
entre las autoridades (hombres en su enorme mayoria) y delincuentes.
Finalmente, parece que la mujer es parte de un objeto parsimonioso de los pactos
entre varones, cito nuevamente a Celia Amoros:

“La mujer como objeto cumple una aqui una funcion especial en los rituales de
contra terminacion de los pares: sin hablar ya de las ceremonias de rapto o
violacion en grupo (...) hay pasadizos semadnticos a través de toda una gama que

40 Amorés, Celia, Violencia contra las mujeres y pactos patriarcales, en Maquieira, Virginia (comp..) Violencia y
sociedad patriarcal, Ed. Pablo Iglesias, Madrid 1990, p. 4
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pone de manifiesto el rol de la mujer como sello de los pactos juramentados
patriarcales’*

Es claro que en Cd. Juarez, estos grupos juramentados son misdginos vy
como respuesta asesinan a las mujeres tratandolas justamente como objetos. Asi
pues, la voluntad de los hombres de tomar*? a una mujer individualmente o en
grupo exhibe la necesidad de obligar a acatar sus o6rdenes por encima de
cualquier decisién personal, es decir, con lujo de violencia, pero por antonomasia
(de acuerdo a la l6gica en este contexto) correctamente.

Nos encontramos pues frente a dos caminos: por un lado, el victimario que
responde a una serie de condiciones externas y disfruta del no pensar en las
mujeres victimadas como personas, sino como objetos. Por otro lado, las
autoridades masculinas, quienes permanecen indiferentes ante las mujeres
desaparecidas y la preocupacién de sus familiares.

Es necesario precisar estos conceptos y hacer un esfuerzo por
desenmaranar la cuestion de la violencia para lograr definir el fendmeno de
asesinatos multiples ocurridos en Ciudad Juarez, Chihuahua desde hace mas de
10 anos.

Bagayje teorico sobre el feminicidio.

Diversos trabajos han sido escritos desde la academia, especialmente en revistas
de corte feminista y de denuncia como FEM, Debate Feminista. Julia Monarréz
aterriza toda la teoria presentada en el feminicidio en Juarez:

“Cuando una sociedad se enfrenta cotidianamente al exterminio de mujeres no
tiene sentido preguntar por qué un individuo mata a otro. La pregunta debe ser:
““por qué los miembros de un grupo en particular matan a los miembros de otro
grupo?™3

41 Jdem

42 Me refiero a tomar, por usar a la mujer y obligarla a decisiones ajenas a ella con lujo de violencia. Tomarla,
cual si fuera un objeto inescrutable en el que el hombre tiene derecho por obviedad a tener lo que el deseé, lo
que el quiera.

4 Mondrrez Fragoso, Julia en Debate Feminista, afio 13, Vol. 25, abril 2002 p
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Para ejercer la violencia se necesita un objeto con el que se demuestre la
superioridad del victimario. No olvidemos que la violencia de género ha sido
acunada desde hace muy poco tiempo, los principales avances se han dado en
Europa, fundamentalmente en paises escandinavos, aunque la aportacion
espafiola ha sido de vital importancia para contribuir al bagaje tedrico de la
violencia contra las mujeres.

Considero que la violencia contra las mujeres es producto del contexto
sociocultural, en nuestro objeto de estudio, la violencia tiene lugar en una ciudad
en la que diversos tipos de vida confluyen en un solo lugar, una ciudad marcada
por la fuerza y por la ley del mas fuerte.

Las mujeres estan desprotegidas en este aspecto, uno de los argumentos
en contra del feminicidio en Cd. Juarez es que muchos hombres son también
asesinados en un ambiente de brutalidad, esto es parcialmente cierto, aunque la
lectura de esta aseveracion debe ser con reservas para comprender la diferencia
de capacidades para enfrentar el problema, es decir, las mujeres trabajadoras
(que estadisticamente son la mayoria de las asesinadas) no poseen armas ni el
rango de poder que los hombres si. Los crimenes de Judrez son claramente
asesinatos de género, categoria que existe en todo el mundo y por ello debe ser
dimensionado como internacional.

La criminologia feminista basicamente se ha enfocado a la violacién y a la
violencia intima, es hasta con Diane E. H Russell y Jill Radford cuando analizan
asesinatos sistematicos a mujeres44. Luego entonces, definen el femicidio como:
“el asesinato misogino de mujeres por hombres y es una forma de un continuo de
violencia sexual, donde hay que tomar en cuenta: los actos violentos, los motivos,
el desequilibrio de poder entre los sexos en las esferas economicas, politicas y
sociales™s

A pesar de que el tema de debate es el feminicido como tal en Ciudad
Juarez, las autoridades y quienes investigamos este tema, necesitamos analizar y
observar que tal vez no tenga tanto sentido preguntarnos por qué el individuo
asesind a esa mujer, sino ir mas a fondo y entender el fenémeno

44 Radford, J., and Russell, D.E.H. (Eds.). Femicide: The Politics of Woman Killing. New_York: Twayne Publishers,
1992, and Buckingham, England 1992
45 Russell, op. cit, p. 18
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ontolégicamente, es decir, hallar la razén de la permisividad y tolerancia de la
sociedad juarense y mexicana“6é haciendo énfasis en la indiferencia.

Analizar los crimenes en contra de mujeres y nifias, remite necesariamente
a la construccion tedrica del feminicidio. Este comprende todos los espectros de
actos violentos que van desde el maltrato emocional, fisico, psicologico, la
tortura, la violacion, el acoso sexual, el abuso infantil, las mutilaciones, la
violencia doméstica y todos los factores que concluyan en muerte de las mujeres,
no resueltas por el estado.

Marcela Lagarde, explica que los victimarios tienen una serie de motivos
tolerados por la sociedad, los ejemplifico como el odio, el placer, la ira, los celos,
una separacién, la sensacion de pertenencia, asi, las justificaciones de estos
hechos, resulta ser el parentesco de los victimarios: novios, amantes, esposos,
padres, hermanos, amigos cercanos, el conocido o hasta el desconocido. Hombres
violentos que consideran razonado y necesario su comportamiento con las
mujeres.

Los factores de pobreza y migracion en la ciudad son esenciales para
comprender este fendmeno, puesto que Ciudad Juarez, es un mosaico de
personas migrantes de distintos lugares de América Latina y otros sitios del
mundo. La industrializacidon reciente ha generado un status mayor de pobreza y
bipolaridad. La violencia no debe ser entendida solamente como cuestiones
generales sino con todas sus especificidades.

Considero que todos estos factores estdn interrelacionados con los
asesinatos de mujeres y nifas en la ciudad fronteriza. Sin dejar de vincular, por
supuesto, la actuacion de las autoridades estatales que en la mayoria de los
casos, no han integrado correctamente las investigaciones, ni han dado
seguimiento a los hechos, sin dejar de mencionar que su actitud ante las mujeres
y hombres denunciantes ha sido por demas humillante y grosera. Estos son
algunos obstaculos por los que puedo confirmar que el estado no ha
proporcionado suficiente apoyo a las mujeres en esta afrenta.

46 No asi la internacional. La sociedad internacional se ha pronunciado de diversas formas ante inconformidad
en el tratamiento del asunto.
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Retomo la teoria de Marcela Lagarde quien en Los Cautiverios, sefiala que
entre menos recursos y nivel cultural tienen los hogares, es mayor el
totalitarismo, es decir en sociedades mdas conservadoras y negativamente
tradicionales, se veran normales actitudes patriarcales como golpear a las
mujeres, la proliferacion de la violencia estd estructurada como parte de la vida
cotidiana, en cambio, en sociedades mas avanzadas, mas democraticas, las
actitudes de opresién cambian radicalmente, son menos desiguales y por lo tanto,
la violencia no estda institucionalizada. Por supuesto que esta tesis no es
absolutista, hay casos de personas con altos indices de educacién y ubicados en
un ambiente menos opresivo que permiten la violencia.

Tedricamente, podemos decir que el femicido es la traduccién de femicide,
mencionado anteriormente y acunado principalmente por Diana RH. Russell y Jill
Raford. Sin embargo, en México se ha adoptado el término Feminicidio. La
justificacion procede de Lagarde, quien lo diferencié pues el feminicidio no es el
término traspolado de homicidio a femicidio por ser mujer, sino que:

“El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando se atenta contra la
integridad, la salud, las libertades y la vida de las mujeres. En el feminicidio
concurren en tiempo y espacio, dafios contra mujeres realizados por conocidos y
desconocidos, por violentos, violadores y asesinos individuales y grupales,
ocasionales o profesionales, que conducen a la muerte cruel de algunas victimas
(...). Sin embargo, todos tienen en comun que las mujeres son usables,
prescindibles, maltratables y desechables. Y desde luego, todos coinciden en su
infinita crueldad’+?

La academia y la comunidad cientifica social de todo el mundo a lo largo
del siglo XX, han abierto espacios para crear oportunidades para denunciar a
través de todo el andamiaje de la cultura feminista la opresién de género. Han
trabajado constantemente por crear una conciencia critica sobre la condicion de
las mujeres. Nombrar la discriminacién, la marginacion y la explotacion, permite
enfrentar lo que existe pero es tabu, permite mencionar lo innombrable,
especialmente para quienes suponen que la violencia genérica, la complicidad y la
furia son naturales y comprensibles.

47 Discurso pronunciado por Marcela Lagarde y de los Rios en el marco del DIA V Judrez, en el foro Por la vida
y la libertad de las mujeres. Fin al feminicidio.

29



La violencia de género en la legislacion internacional es distinguida como
un atentado a los derechos humanos. Por ello, el problema de violencia de género
converge en los asesinatos en Ciudad Juarez, convirtiéndolo en un problema de
indole internacional. Los informes emitidos por diversos organismos vy
organizaciones internacionales: Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Convencién para la Eliminacion de formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), Amnistia Internacional, y congresistas de Estados Unidos y otros paises,
los parlamentos del Estado espafiol y proximamente el Parlamento Europeo y de
otros paises miembros; justifican por si mismos la internacionalizacion del
feminicidio.
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2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION A LAS MUJERES EN
MATERIA DE VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO.

2.1 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

La importancia de los instrumentos internacionales en derechos humanos, y
concretamente en relacion con las mujeres es mayuscula. A esto me refiero
porque la sociedad internacional esta formada por Estados y organizaciones
internacionales y la finalidad de la organizacién internacional es prevenir los
conflictos y desarrollar el contacto entre los grupos y su mutua cooperacion para
aumentar el bienestar.48

Por ello, es significativo analizar la legislacién para la proteccién a las
mujeres, ya que el gobierno mexicano ha firmado y ratificado los instrumentos
que mencionaremos en este capitulo. La suscripcion a dichos tratados,
convenciones y conferencias obliga al gobierno mexicano a acatar dichos
preceptos bajo la materia del derecho internacional publico.

En el siguiente cuadro, podemos observar los acuerdos en materia de
derechos de las mujeres que México ha suscrito:

Tratado Organismo Fecha de|Entrada en
adopcién Vigor
Convencién sobre Nacionalidad |Organizacién de|26/12/1933 [27/01/1936
de la Mujer. Estados
Americanos (OEA)
Convenio Internacional del|Organizacion 21/06/1935 [30/05/1937

Trabajo No. 45 relativo al Empleo |Internacional del
de las Mujeres en los Trabajos|Trabajo (OIT)
Subterraneos de toda clase de
minas.

Protocolo que Modifica el|Organizacion de|[12/11/1947 [19/10/1949
Convenio para la Represion para|Naciones Unidas
la Trata de Mujeres y Nifios. (ONU)

48 Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional Piiblico, Editorial Porria, México 2000.
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Convencion Interamericana sobre | OEA 2/05/1948 21/03/1981
Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer

Convenio para la Represion de la|ONU 21/03/1950 |[25/07/1951
Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucién
Ajenay Protocolo Final.

Convenio sobre los Derechos|ONU 31/03/1953 |7/07/1954
Politicos de la Mujer.

Convencién sobre la|ONU 20/02/1957 [11/08/1958
Nacionalidad de la Mujer Casada.

Convencién sobre la Eliminacién | ONU 18/12/1979 |3/09/1981

de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

Convencidn Interamericana sobre | OEA 2/05/1948 11/08/1954
Concesion de los Derechos
Civiles a la Mujer

Convenciéon Interamericana para|OEA 9/06/1994 12/12/1998
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la  Mujer
“Convencién Belem do Para”

Protocolo Facultativo de la|ONU 10/12/1999 [15/06/2002
Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Elaboracién propia a partir de datos de la SRE. http://www.sre.gob.mx

A través de la firma de los instrumentos internacionales, la politica exterior
mexicana se ha convertido en un instrumento de promocién interna de la
proteccion a los derechos humanos, es decir, es un instrumento domeéstico
mediante el cual se esta promoviendo la proteccion en el ambito interno de los
mismos. Esto es a través de la vinculaciéon del pais a los llamados mecanismos
internacionales de proteccion a los Derechos Humanos.

México forma parte de mas de 70 instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, tratados internacionales que han sido suscritos por el
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Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y ratificados por el
Presidente de la Replblica en cada uno de los casos que haya correspondido.

Los tratados, en general, son contratos entre Estados que generan
derechos y obligaciones, prestaciones y contraprestaciones entre éstos, y que
cuando esta prestacién o contraprestacion es incumplida se incurre en la violacion
del tratado y por lo tanto se genera responsabilidad internacional y opera todo el
mecanismo que existe para dirimir este tipo de controversias entre estados.4?

Asi, la existencia de los instrumentos internacionales se justifica por si
misma, como nos sefala Patricia Galeana: “E/ fin ultimo de los instrumentos y
organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos es trabajar por
la paz, entendida no como un intermedio entre las guerras, ni solo como /a
ausencia de violencia, sino como la realizacion de los valores universales de
libertad y equidad, condiciones indispensables para obrar el bienestar y /la
felicidad individual y colectiva’°

El derecho internacional publico es el conjunto normativo destinado a
reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales.>! Es en este marco donde
se suscriben una serie de tratados firmados a través de los tiempos con el
propdsito de impulsar los derechos humanos en nuestro pais, no obstante, el
sector femenino histéricamente habia quedado al margen de estos derechos.
Hasta que Naciones Unidas comienza (por presién de diversos grupos civiles a
escala mundial) a promover los derechos de la mujer, México no sigue la
tendencia con rapidez y sélo presionado ante la necesidad de ser reconocido
como estado democratico, se adhiere. Cabe sefalar que cuando México se adhiere
a alguno de estos instrumentos internacionales, son absolutamente obligatorios
en todo el territorio nacional.

Las Convenciones Internacionales, aunque no producen instrumentos
juridicos vinculantes, generan compromisos politicos de primer orden, también
acuerdos minimos de nivel universal que obligan a los Estados Parte politica y
juridicamente a cumplir con las disposiciones y planes de accién.

49 Derecho Internacional y Politica Internacional en Materia de Género, en La aplicacion de los instrumentos y
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, SRE, PNUD, UNIFEM, México 2004,
Pag. 35

50 Galeana, Patricia, en Gaceta de la CDH, DF, no. 11, Afio IX, México 2002, Pag. 60

51 Seara Vazquez, op. cit, p. 25
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Dentro del marco juridico nacional, la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos es muy clara en este sentido en su articulo 133 sefala: “£sta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por e/
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados’.

Este articulo marca la politica exterior mexicana en referencia a los
instrumentos internacionales, aunque como veremos mas adelante, los ejecutores
de tal politica son el Senado y el Presidente.

En México, como en muchos otros paises del mundo, la Constitucién es la
norma fundamental y por ello se encuentra encima de toda ley o norma. Los
encargados de ejecutar la politica exterior de nuestro pais es el Senado y el
Presidente, tal y como lo establece el articulo 89, fraccién X y 76, fraccién | que
expresan:

Art. 89: (De las facultades y obligaciones del Presidente) X. Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion de/
Senado. En la condicion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los
sigulentes principios normativos. la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de las fuerzas en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los
estados; la cooperacion internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Art. 76. (De las facultades exclusivas del Senado) /. Analizar /a politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso, ademds aprobar los tratados internacionales y las convenciones
diplomadticas que celebre el Ejecutivo de /la Union.

No obstante, la aplicacion de los tratados y cual es su jerarquia respecto a
la Constitucion, (si se encuentran por debajo o por encima de la misma) ha sido

34



motivo de multiples discusiones en nuestro pais, de entrada, porque segun
algunos autores no estan claramente definidas las fuentes del derecho
constitucional por ello, la sistematizacion es deficiente e incompletas2.

Olga Sanchez33 concluye en este debate que /las normas de derecho
internacional no son vdlidas per se en nuestro pais, pues su eficacia opera en
tanto son aceptadas expresamente por la Constitucion, y, que las normas de
derecho internacional se encuentran en un rango inferior de jerarquia al de /a
propia Constitucion, aunque, la propia Constitucion reconoce la obligatoriedad
general de los tratados. Empero, explicé que la Suprema Corte de la Nacion
sostiene que para efectos del derecho interno, los tratados tienen el mismo rango
que las leyes federales.

A partir de 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) dio un
gran paso en materia de derecho internacional cuando modificé su interpretacion
que equiparaba a los tratados internacionales con leyes federales, para establecer:
“0..) los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos Internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente
de la Republica al suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades >4

Dando por hecho esta aseveracion, cuando los tratados internacionales han
sido celebrados y ratificados en los términos que la Constitucién se presentan
serios problemas en la aplicacion de los mismos. Es decir, el derecho

52 Carbonell, Miguel. Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del derecho en México. UNAM-IIJ, México,
1998, p. 104

5% Sénchez, Olga. Ponencia presentada en el Congreso Internacional para apoyar la Armonizacion de las legislaciones
locales con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, organizado por la
Subsecretaria para Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el 29 de abril de 2004, en la Sala
Magna de la Cancilleria, en la Ciudad de México

54 Tratados internacionales se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de
la Constitucion Federal. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noviembre de 1999,
citado en Sanchez, Olga, Idem
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internacional es el encargado de regir la celebracion, validez y ratificacién de los
tratados, pero es el derecho interno el encomendado para designar que érgano
del Estado tendra competencia para celebrar las normas emanadas de los mismos
y para su cumplimiento.

A pesar de estas contradicciones, el derecho internacional dicta los
lineamientos a seguir en los tratados y cuales son los efectos de los mismos. Es
en la Convenciéon de Viena de 1969 donde estos problemas tratan de resolverse y
asume que los tratados tiene como efecto esencial crear las normas juridicas,
engendrar derechos y obligaciones, y el Estado Parte obliga a las partes y debe ser
cumplido de buena fe, segun el articulo 26 de la misma. Por lo tanto, el gobierno
mexicano al ratificar los tratados de acuerdo a los lineamientos constitucionales,
se vera obligado a respetarlos puesto que se compromete con la comunidad
internacional, misma que a través de los organismos internaciones y regionales
podra visibilizar las acciones que contravengan a dichas Convenciones o Tratados
firmados.

En México, lamentablemente, aun existe una gran ignorancia de los
instrumentos internacionales y su aplicacion, por lo que, como nos explica Patricia
Galeana, es de urgente necesidad la difusién de los mismos entre las autoridades
competentesss,

En cuanto a los derechos de las mujeres, en el contexto de la comunidad
internacional estaban supuestamente contenidos desde la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, en la que se consagra que todos los seres
humanos sin distincion entre otras cosas de sexo, son libres e iguales. No
obstante, en la realidad esta proclamaciéon tuvo escaso respaldo, y por ello, en
1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos expresé
explicitamente la prohibicién de la discriminacién por razén de sexo, en el mismo
afo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales forjé la misma
prohibicion.

Pese a los intentos, no fue suficiente y por ello se realizé la Primera
Conferencia Mundial sobre la Condiciéon Juridica y Social de las Mujeres en la
Ciudad de México en 1975. Coincidié con el Afio Internacional de la Mujer de las

5 Galeana, Patricia, en Gaceta de la CDH..., op. cit.
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Naciones Unidas y dio origen al mandato por el cual la Asamblea General
proclamoé al periodo 1975-1985 como el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer.

La Conferencia fue convocada por la Asamblea General de Naciones Unidas
como la primera de una serie de reuniones cuyo objeto era comprometer a los
Estados a adoptar estrategias y planes de accién para transformar la condicién
social de las mujeres considerandolas, no como meras receptoras de apoyo, sino
como participantes activas en este proceso.

En la Declaracion Politica emanada de la Conferencia, los gobiernos
subrayaron que ‘“/as mujeres y hombres de todos los paises deben tener iguales
derechos y deberes, y que incumbe a todos los Estados crear las condiciones
necesarias para que aquéllas los alcancen y puedan ejercerlos, ya que la
utilizacion insuficiente del potencial de aproximadamente la mitad de la poblacion
mundial es un grave obstdculo para el desarrollo economico y social’se.

La Conferencia de México fue la primera cumbre mundial en donde las
propias mujeres desempefiaron un papel fundamental en la orientacién de los
debates. Después le siguieron la de Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995). La violencia contra las mujeres fue considerada por primera vez en
Nairobi, y en la Plataforma de Accién de Beijing el tema es tratado en un capitulo
especial, dentro de los objetivos estratégicos.

La integracion de las mujeres en todas las actividades de la sociedad en
condiciones de igualdad y la erradicacién de su discriminacion juridica y de facto,
requeria de compromisos concretos por parte de los Estados.57

Por ello, el Plan de Accidon Mundial identificé tres objetivos basicos que debian
ser alcanzados en el periodo 1975-1980:
v La plena igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacion de la
discriminacién por motivos de sexo;
v' La plena participacion y la integracion de las mujeres al desarrollo;

5% La mujer y el derecho internacional: conferencias internacionales, Organizacién Internacional del Trabajo. —
Meéxico: SRE : UNIFEM: PNUD, México 2004, p. 11

57 Cabe mencionar que ante una sociedad patriarcal, en la que la legislacién sé6lo servia para los hombres y no
estaba enfocada hacia las mujeres, muchas generaciones de mujeres feministas en el mundo, entraron al
debate.
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v' La contribucién de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial.

El Plan de Accion incluyéd metas que se centraban en garantizar el acceso
equitativo de las mujeres a recursos como la educacién, las oportunidades de
empleo, la participacion politica, los servicios de salud, la vivienda, la nutriciéon y
la planificacion familiar. Los compromisos se refirieron a todos los aspectos de la
vida social; no sélo a los publicos sino también a los relacionados con la
necesidad de transformar las funciones y papeles asignados a cada sexo dentro
de la familia y la comunidadsa.

Con objeto de permitir a las mujeres una participacion igualitaria en todas las
actividades sociales y evitar su discriminacién, debian elaborarse programas que
vincularan sus diferentes papeles como ciudadanas, trabajadoras y madres en los
espacios politicos, laborales y familiares. Para el logro de estos objetivos, los
Estados se comprometieron a reformar sus leyes y a establecer servicios para
aliviar las cargas domésticas.

Por otro lado, se considerd necesaria la creacion de un mecanismo dentro
del gobierno en cada pais, encargado de velar por el logro de la igualdad de
oportunidades para las mujeres y su plena integracion en la vida y el desarrollo
nacional. Como resultado de estos compromisos, la mayor parte de los Estados
reformaron sus leyes y establecieron mecanismos para investigar y para
transformar la situacion de las mujeres.

La Conferencia de México dio lugar al establecimiento del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) y al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), que tendrian como objetivo proporcionar el marco institucional para la
investigacién, capacitacion y las actividades operacionales en la esfera de las
mujeres y el desarrollo>9.

Finalmente, de las conclusiones de la conferencia surgio la iniciativa de
elaborar una Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres que constituye un instrumento juridico
internacional para la promocion de los derechos de las mujeres.

% La mujer y el derecho internacional, op. cit, p. 12
5 [dem
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La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW), es un tratado internacional de derechos humanos
que protege los derechos y libertades de las mujeres, fue adoptada el 18 de
diciembre de 1979 por la Asamblea General de Naciones Unidas, pero fue hasta el
23 de marzo de 1981 que México la ratificd, entrando en vigor el 3 de septiembre
de 1981 y ha sido adoptada por casi todos los Estados del planeta.

La CEDAW consta de un Protocolo Facultativo que se adopté el 6 de octubre
de 1999, no obstante, fue ratificado por México hasta el 15 de marzo de 2002 y
entré en vigor el 15 de junio del mismo afno.60

Compromete a los Estados Partes a adoptar politicas publicas y medidas
legislativas enfocadas en las distintas realidades de la vida de las mujeres, para
eliminar la discriminacidon persistente en contra de ellas en los ambitos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y en la familia, haciendo uso, cuando
sea necesario, del recurso de la accién afirmativa.6' Figura también un Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres
gue tiene el mandato de vigilar y evaluar la correcta aplicacion de la CEDAW en los
Estados Partes y colaborar con ellos para cumplir los preceptos de la misma. Los
gobiernos nacionales deben enviar cada cuatro afios, o cuando el Comité lo
requiera, un informe detallado sobre las medidas que se han adoptando para el
cumplimento de la CEDAW.

La Convencion esta estructurada en cinco partes: en la primera se
establecen los principios y compromisos generales; la segunda aborda la
eliminaciéon de la discriminacion contra las mujeres en las areas sociales,
incluyendo la atencién especifica a las mujeres rurales; la cuarta parte se refiere a
los asuntos de familia y la igualdad de las mujeres ante la ley; la quinta contiene
las disposiciones para el seguimiento y aplicacién de la Convencién.

En su articulo 1° sefala que ‘por discriminacion se denotard toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por

60 El retraso cost6 al gobierno mexicano muchas criticas en el &mbito nacional e internacional, ya que era més
que evidente la necesidad de la adopcién inmediata para poder accionar en el caso emblematico de violencia
contra la mujer en México: el feminicidio de Ciudad Juarez.

61 Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y su protocolo
facultativo, CEDAW, SRE; UNIFEM; PNUD, México 2003, p. 6
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resultado menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres,
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad de los hombres
y las mujeres, de los derechos humanos y las libertades politicas en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera®2 y en su
articulo 3° menciona que los Estados Partes deberan tomar las medidas necesarias
inclusive en el ambito legislativo para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
las mujeres, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de las condiciones con los
hombres.

Esto es importante porque en primera instancia, se reconoce la desigualdad
historica, de tal manera que la Convencion hace hincapié en la igualdad, se
reconoce que la ciudadania no ha arribado de la misma manera a todas las
mujeres, a partir del reconocimiento de la desigualdad, entonces se puede
avanzar. Por otro lado, la igualdad entre sujetos implica un reconocimiento de que
como ciudadanas globales las mujeres nos constituimos en el Estado moderno en
el marco de la democracia.

La CEDAW vincula los derechos de las mujeres en el marco de los derechos
humanos porque reafirma los principios de los derechos humanos asumidos en
las Carta Universal de los Derechos Humanos y estipula que la violacién a los
mismos significa un colapso en la participacion de la mujer en todos los aspectos
de la vida cotidiana, lo que dificulta el avance de las sociedades.

El articulo 5° en su inciso a), establece que los Estados Partes tomaran las
medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de hombres y
mujeres, con miras a eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o estereotipadas de hombres y mujeres. Aqui se aclara,
gue aparte de la garantia de una igualdad juridica y la adaptacion de medidas
para la promociéon de una igualdad de facto, se necesitan todavia otras medidas
para lograr que la mujer goce de todos sus derechos, los cuales rompen con los
patrones sociales, tradicionales y culturales que esfuerzan los estereotipos de una
inferioridad de la mujer. Esta modificacién de estereotipos también es necesaria
para erradicar la violencia contra la mujer, porque constituyen una violencia

& Ibid. , p.38

40



contra la integridad fisica y mental de las mujeres. Los estereotipos de
inferioridad de la mujer contribuyen también a la explotacion comercial y la
difusion de las mujeres como objeto sexual, antes que como persona.63

El recurso adicional para proteger a las mujeres es el Protocolo Facultativo
(PF), éste fue creado por la recomendacion del Comité de Expertas al observar que
algunos Estados Partes no cumplian totalmente con el contenido de la CEDAW.

La Convencién fue firmada por Estados y entre Estados, lo que significaba
un alejamiento de la sociedad civil, por estas debilidades, surge el Protocolo que
fortalece los mecanismos de supervision y vigilancia previstos, otorgando a las
personas o grupos la facilidad de denunciar violaciones graves o sistematicas.
Estos recursos ayudan a la sociedad civil organizada a poderse protegerse en caso
de que el Estado Parte al que pertenece no garantice su seguridad en las esferas
que la CEDAW promueve.

El PF sirve para que las personas puedan dirigirse directamente al Comité si
es que los Estados Partes no hacen caso de sus peticiones, es por ello, que
expresamente sefialan que sélo cuando los recursos juridicos nacionales se
agoten o que por alguna razén no se cumplan, entrara en accion el Comité. Es
medular porque significa un medio para interpretar los articulos enunciados en la
Convencidén y detallar las medidas que deberian ser adoptadas para implementar
medidas en circunstancias individuales.

El PF incluye basicamente dos procedimientos:

1. Un procedimiento de comunicaciones a través del cual el Comité examina
las comunicaciones o quejas presentadas por personas o grupos de
personas que aleguen ser victimas de una violacion a los derechos
enunciados en la CEDAW;

2. Un procedimiento de investigacién, por medio del cual el Comité inicia una
investigacién de violaciones graves o sistematicas. Los Estados pueden
decidir ratificar el PF, pero declarar que no reconocen la competencia del
Comité para investigaciones.

& Ibid. , p. 11
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Los procedimientos del PF son importantes porque por medio de ellos, las
victimas son protegidas por el organismo internacional mientras el proceso esta
en ciernes.

La importancia de la CEDAW en el centro de la investigacion que nos refiere es
esencial; la legislacion internacional, y en particular CEDAW ha jugado un papel
central en la creacién de diversas instituciones nacionales para la resoluciéon del
feminicidio en Ciudad Juarez.

Cuando el gobierno mexicano signé y ratificé la Convencion, reconocié que
cada mujer mexicana tiene derecho a exigir la garantia de sus derechos, y dentro
de esos derechos se encuentra la justicia.

El reconocimiento de los derechos de las mujeres al firmar la CEDAW, no debe
ser Unicamente de jure, sino de facto. Es por ello que la imagen de México en el
exterior luce tan deteriorada con el caso emblematico de violencia contra las
mujeres: los asesinatos en Ciudad Juarez.

A través del Protocolo Facultativo, muchas madres y familiares de las victimas
y desaparecidas se han unido para denunciar y lograr presionar a las autoridades
en todos sus niveles, asi como para informar a la sociedad internacional de la
gravedad del asunto que se vive en Ciudad Juarez. Las mujeres mexicanas en
Ciudad Juarez y otros lugares del pais, no pueden transitar libremente, no pueden
vivir seguras y sus derechos fundamentales incluidos en la CEDAW y en el marco
juridico internacional, simplemente no existen.

Mas adelante veremos como diversas relatorias en torno al feminicidio en
Juarez se han reflejado en informes. EIl comun denominador son las omisiones de
las autoridades responsables y que hasta ahora los casos no han sido resueltos. A
pesar de que el fendmeno es complejo y tiene dimensiones gravisimas, los
mecanismos juridicos internacionales son los Unicos que pueden presionar para
que los trabajos de investigacién se agilicen. Las mujeres son sujetas de derecho
y de las instituciones civiles, por lo tanto, los Estados Partes estan obligados a
aplicar los instrumentos juridicos y métodos que las protejan.

La CEDAW es una instancia que fue creada a partir de las necesidades de las
mujeres de todo el mundo, y cito a Celia Aguilar, quien en la presentacion del foro
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de Vivir y Morir en Ciudad Judrez, detalla del por qué la CEDAW es absolutamente
necesaria para resolver los casos de Judrez: “..dada que /a especificidad de /a
violencia dirigida hacia las mujeres en un contexto tan adverso como es Ciudad
Judrez, la CEDAW y su protocolo son idoneos, por su enfoque de derechos y por
su perspectiva integral, pues no unicamente nos dirige hacia la incidencia en los
procesos de denuncia y de imparticion de justicia, sino que nos da la clave para
visualizar e identificar la violacion de otros derechos que generan y facilitan las
condiciones para el feminicidio’. 64

La aplicacién de la CEDAW, se convierte entonces en un instrumento sustancial
para transformar la vida de las mujeres en Ciudad Juarez, y como lo dice su
articulo 5°, tomar las medidas para modificar patrones socioculturales, ya que
como hemos visto, el fendmeno de Juarez se da en gran medida por este tipo de
modelos sexistas.

México queda sometido jurisdiccionalmente al firmar el tratado, y formamos
parte de un todo mas amplio que es la comunidad internacional y si de alguin
modo puede expresarse toda nocion de globalizacion es en el de los Derechos
Humanos y por lo tanto del cumplimiento integro de la CEDAW, mas adelante
veremos como se han adoptado o no las recomendaciones hechas por diversas
instancias de Naciones Unidas a través de diferentes informes sobre los casos de
Ciudad Juarez.

2.2 Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer “Convencién Belem do Pard”

En el entorno regional, la Organizacién de Estados Americanos constituye un
organismo regional en el que México esta suscrito. La Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer, llamada
“Convencién Belem do Pard”, aprobada por la Asamblea General Extraordinaria de
la Comision Interamericana de Mujeres y por la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de 1994 en Belem Do
Para, Brasil. México la adopté la misma fecha y la ratific6 hasta el 12 de
noviembre de 1996, entrando en vigor el 12 de diciembre de 1998.

64 Vivir y Morir en Ciudad Juarez, Compendio de ponencia de foro organizado por el PIEM y el PUEG, 13 de
mayo de 2004
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Este Convenio regional declara principios semejantes a los de Ia
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra las
Mujeres (CEDAW). Es el primer instrumento internacional en el ambito regional
gue existe especialmente dirigida a la violencia contra las mujeres, considera
como violacién de derechos humanos. Ademds contiene mecanismos de
proteccién a los derechos que alli se contemplan.65 Declara que “/a violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”.66

La Convencion esta estructurada en cinco capitulos, el primero define el
concepto de violencia para los efectos de la misma y establece el ambito de
aplicacién de la Convencién; el segundo aborda los derechos que esta Convencién
consagra a favor de las mujeres, como el derecho a que se respete su vida, el
respeto a su integridad fisica, psiquica y moral, el derecho a la libertad y
seguridad personales, el derecho a no ser sometida a torturas, el derecho a
igualdad de proteccién ante la ley y de la ley, el derecho a un recurso sencillo y
rapido ante los tribunales competentes que la ampare contra actos que violen sus
derechos, el derecho a la libertad de asociacion, el derecho a la libertad de
profesar la religién y creencias propias dentro de la ley, y el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos; el tercero se refiere a los deberes de los Estados Parte, el cuarto
a la obligacion de los Estados Partes de informar a la Comisién Interamericana de
Mujeres de los mecanismos de proteccion adoptados para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres; y finalmente en el quinto se establecen las
disposiciones generales, es decir, los compromisos generales de la Convencion.

En el preambulo de la Convencion, los Estados Partes reconocen el respeto
de los derechos humanos, mismo que se incluye en la Declaracion Americana y en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, afirman que la violencia contra
las mujeres forma parte de la violacion a los derechos humanos, asi como a las
libertades fundamentales de las personas. Aceptando la desigualdad histérica, se
muestran preocupados porque /a violencia contra las mujeres representa las
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres.67.

65 Camacho, Rosalia, op. cit,, p. 29, 71

66 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradic ar la Violencia contra la mujer “Convencién
Belem do Pard”, en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados.html

67 [dem
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Afirma también, que la violencia contra las mujeres rebasa los sectores de
la sociedad, independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion. Por ello, aceptan que la
eliminacién de la violencia contra las mujeres es necesaria para el desarrollo
individual y social en todas las esferas de su vida, cabe sefalar que es
indispensable para el desarrollo de los pueblos y del mundo. Las posiciones del
preambulo son trascendentes en la medida que representan la linea a seguir por
los Estados Partes en el contenido mismo de la Convencién.

Es necesario desmontar cada articulo de la Convencién para comprender
paulatinamente todos los elementos que cubre y de que manera se vinculan unos
con otros, respondiendo a las necesidades de las mujeres que viven en los
Estados Partes que ratificaron la Convencion de Belem do Para.

Recordemos que ésta fue promovida por la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM), misma que ya tenia antecedentes de convenciones interamericanas
a favor de los derechos de las mujeres, que incluso fueron las primeras de su tipo
en el mundo; tales como: La Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer
(Montevideo, Uruguay, 1933), Convencidn Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Civiles a la Mujer (Bogota, Colombia, 1948), Convencién
Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (Bogota,
Colombia, 1948) y la mas reciente que englob6é todo lo avanzado en las
anteriores; Convencion Belem do Pard, en Brasil, 1994. Asi pues, la CIM fue
encargada de promover en el ambito regional la iniciativa de un proyecto que
tuviera como objetivo principal regular entre los Estados Partes la violencia basada
en el género.

En su articulo 1, se entiende por violencia contra la mujer “cualquier accion
o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado’.

En el articulo 2 se entendera como violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido
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el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
gue ocurra.

Los dos primeros Articulos definen el término de la “violencia contra la
mujer”. El Articulo 1 ofrece una definicion general, mientras el Art. 2 la concretiza
en relacidon con el lugar en que se comete el acto de violencia, la persona que lo
somete y las manifestaciones posibles de esa violencia. Pero ademas de expresar
las distintas formas de violencia, establece que la violencia podra darse tanto en
el ambito privado como en el publico y ser ejercido por distintas personas o
instancias, incluyendo al Estado y sus agentes. Es interesante porque visibiliza la
violencia contra las mujeres en el espacio publico y privado, circunstancia por la
que se ha trabajado mucho, pues algunos sectores aun consideran que la
violencia en el espacio privado no es responsabilidad del Estado, sino soélo de los
integrantes de la familia. Por otro lado, las mujeres de paises como Guatemala
que apenas estan saliendo de un periodo de guerra, podran utilizar este articulo
con relacion a que han sido violadas, maltratadas y asesinadas por militares vy
hombres pertenecientes al gobierno.

Convenientemente, el articulo 3 sefala que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado. Refrenda lo
mencionado anteriormente.

En el articulo 4, se establece que:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos

comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;
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b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de
la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El articulo 5 afirma que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Finalmente en el articulo 6 se establece que, el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién.

La justificacion del seguimiento puntual de cada articulo de ésta Convencién
es porgue como mencioné anteriormente, es que la misma esta dedicada
exclusivamente a la violencia contra las mujeres, por ello, representa un hito en la
materia.

En cuanto a los articulos mencionados, se considera a las mujeres como
sujetas a ciertos derechos inalienables, mismos que son necesarios para su propio
bienestar y como medida para adelanto y progreso de la humanidad en medio del
paradigma del desarrollo humano, en el que la paridad, la equidad y la igualdad,
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la justicia y la libertad, forman parte de un arequetipo que asume la mirada de
género.68

Los articulos 7 al 9 refieren al compromiso de los Estados Partes quienes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

¢. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dahar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden Ila
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

68 Lagarde, Marcela, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Editorial Horas y HORAS, Madrid
2001, p. 235
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En el articulo 8 los Estados Partes se comprometen en adoptar de forma
progresiva, medidas especificas a través de diversos programas que fomenten el
conocimiento de las mujeres a una vida sin violencia, asi como modificar los
patrones socioculturales que pudieran afectar a las mujeres por la conducta de
hombres y mujeres, ya que estos patrones se guian por una légica de
superioridad e inferioridad de los géneros, asi como una serie de estereotipos y
asignacion de roles que legitimizan socialmente la violencia contra las mujeres.
Empero, este apartado se enfrenta a muchos obstaculos basicamente en los
paises latinoamericanos, muchos de los cuales -fundamentalmente en los
espacios rurales—asumen la inferioridad de las mujeres como parte de su cultura.

El gobierno de las Bahamas, decidié que el articulo 7 no implicaba ninguna
obligacién del Gobierno del Commonwealth de las Bahamas para proporcionar
ninguna forma de indemnizacién de fondos publicos a ninguna mujer que haya
sido sujeta a violencia.

Asi en el capitulo lll referente a los deberes de los Estados fue quiza en el que
mas Estados Partes mostraron reservas.6?

El capitulo IV que consta de los articulos 10 al 12, hacen hincapié en la
necesidad de que los Estados Partes, informen sobre las medidas adoptadas para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como que pueden requerir
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos la opinion consultiva sobre la
interpretacion de esta Convencion.

Es de particular interés el articulo 12 que sefala: Cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o

6 Considero que el articulo 8 representa claramente la ineficiencia del gobierno mexicano en el caso que atafie
a esta investigacion: los asesinatos en Ciudad Judrez, puesto que en el apartado c, e y f, se comprometié a
fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demads
funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de
politicas de prevencion, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer. Ademas de fomentar y apoyar
programas de educaciéon gubernamentales y del sector privado destinados a concienciar al ptiblico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra las mujeres, los recursos legas y la reparacién que corresponda;
no obstante, como observamos en el capitulo 1, el gobierno juarense no cumple con esta disposiciéon y el
gobierno federal tampoco, a pesar de que la Comisién Especial presidida por Guadalupe Morfin, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién ha mostrado avances, son menores en relacién con la indiferencia de la
mayoria de las autoridades.
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guejas de violacion del articulo 7 de la presente Convencién por un Estado Parte, y
la Comisién las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacidon y consideracién de peticiones estipulados en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el
Reglamento de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Aunque la Convencion Belem do Para no tiene un protocolo facultativo como la
CEDAW?70, este articulo permite que tanto la sociedad civil como las
organizaciones no gubernamentales puedan incorporar sus denuncias a la OEA
mediante la Convencidon Belem do Pard, sin limitar si el caso pasé anteriormente
por la legislacion local o no, inclusive las condiciones son mas flexibles en cuanto
a que cualquier accion que contravenga el articulo 7 puede ser objeto de
notificacion.

No obstante, el capitulo V a través de las Disposiciones Generales, en el
articulo 13 expresa: Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser
interpretado como restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados
Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos de
la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer. El articulo 14 dispone: Nada de lo dispuesto en la presente Convencion
podra ser interpretado como restricciéon o limitacién a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia
gue prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema. Esto
significa que la Convencién se mantiene abierta a otros instrumentos
internacionales que en la materia provean a las mujeres de elementos para
protegerse de la violencia.

En conclusion, se asumen las cuestiones técnicas de la Convencion, resaltando
que en el articulo 18 consagra que las reservas sélo seran aceptadas si no son
incompatibles con el objeto y propdsito de la Convencién y que no sean de
caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

70 Aunque actualmente estd en marcha un proyecto de mecanismo de seguimiento de la implementacién de la
Convencién de Belém do Para, que serd sometido a la consideracién de los Estados Partes.
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2.3 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y la Plataforma de Accién. Beijing

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing, China del 4 al 15
de septiembre de 1995, es un instrumento internacional de vital importancia para
el tema la violencia contra las mujeres. La Cuarta Conferencia, es la primera en
dedicar un apartado especial a la violencia de género y considerarla como una
esfera preponderante en los problemas que tienen aun las mujeres.

En su Declaracién y Plataforma de Accidon analiza con una perspectiva de
género’!. Basicamente reconocen las deficiencias de las acciones llevadas a cabo a
favor de las mujeres hasta ese momento, asi como la desigualdad histérica entre
ambos sexos. Llaman constantemente a defender la dignidad humana intrinseca
de las mujeres y los hombres, asi como a impulsar todos los proyectos que
promuevan la potenciacion y adelanto de las mujeres. Se reconoce nuevamente
que en el apartado 14 que los derechos de las mujeres son derechos humanos;
hecho que llama a aceptar que a pesar de la aseveracion fue hecha hace mucho
tiempo atras, la discriminacion persiste en muchos lugares del planeta.

Los gobiernos que suscriben la Declaracién se comprometen a intensificar
los esfuerzos y acciones encaminados a alcanzar, antes de que termine el siglo,
las metas ... orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer para fines del
presente siglo. Por primera vez en un instrumento para las mujeres de esta indole
se incluye a los hombres, alentdndolos a que participen plenamente en todas las
acciones encaminadas a garantizar la igualdad, resaltando que son parte
importante para poder avanzar en el desarrollo sostenible de manera conjunta.

En el Capitulo I, se consagra la declaracion de objetivos, que son necesarios
para tener claro a que se comprometen los gobiernos, asi como marcar las
diferencias con otros instrumentos internacionales. Los numero a continuacién?2:

1. La Plataforma de Accién es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciaciéon de la mujer en la sociedad. Tiene por
objeto acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia

71 Hasta cierto punto esto es algo inédito, ya que aunque otros instrumentos internacionales defienden los
derechos de las mujeres, en Beijing el concepto de perspectiva de género ya habia sido aceptado y difundido por
distintos gobiernos y organizaciones no gubernamentales del mundo.

72 Compilacién Seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional de las Mujeres, S R E, PNUD,
UNIFEM, México 2004, p. 348 —449.
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el futuro para el adelanto de la mujer y eliminar todos los obstaculos que
dificultan la participacion activa de la mujer en todas las esferas de la vida
publica y privada mediante una participacion plena y en pie de igualdad en
el proceso de adopcion de decisiones en las esferas econémicas, social,
cultural y politica...La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de
derechos humanos y constituye una condicién para el logro de la justicia
social, ademas de ser un requisito previo necesario y fundamental para la
igualdad, el desarrollo y la paz.

La Plataforma de Accion reafirma el principio fundamental... de que los
derechos humanos de las mujeres y las nifias son una parte inalienable,
integra e indivisible de los derechos humanos universales. Como programa
de accidn, la Plataforma apunta a promover y proteger el pleno disfrute de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
mujeres a lo largo de su vida.

La Plataforma de Acciéon hace hincapié en que las mujeres comparten
problemas comunes que sélo pueden resolverse trabajando de consuno y
en asociacion con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la
igualdad de género en todo el mundo.

La Plataforma de Acciéon pide la adopcién de medidas inmediatas y
concertadas por todos para crear un mundo pacifico, justo, humano y
equitativo basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales,
con inclusién del principio de igualdad para todas las personas

Para que la Plataforma de Accién tenga éxito se necesitara el empefo
decidido de los gobiernos, las organizaciones internacionales y las
instituciones a todos los niveles, también sera preciso movilizar recursos
suficientes a nivel nacional e internacional, asi como recursos nuevos y
adicionales para los paises en desarrollo, a través de todos los mecanismos
de financiacion existentes, incluso las fuentes multilaterales, bilaterales y
privadas para el adelanto de la mujer; recursos financieros para fortalecer
la capacidad de las instituciones nacionales, subregionales, regionales e
internacionales; una dedicaciéon a la igualdad de derechos, la igualdad de
responsabilidades y oportunidades y la participacién en pie de igualdad de
mujeres y hombres en todos los érganos y proceso de adopciéon de
politicas nacionales, regionales e internacionales, y el establecimiento o el
fortalecimiento de mecanismos a todos los niveles para el proceso de
rendicién de cuentas a las mujeres del mundo.
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Como podemos observar, los objetivos de la Plataforma de Accién son mas
incluyentes en cierto sentido: primeramente, se incluye la perspectiva de género,
es decir la responsabilidad de mujeres y hombres para lograr avances hacia el
desarrollo sostenible, constantemente sefiala la importancia de la participacion de
ambos. Un elemento esencial, es la cuestion de financiamiento; en los
instrumentos analizados anteriormente la responsabilidad recaia exclusivamente
sobre los Estados Parte y la Organizacion, no obstante, la Plataforma en el
apartado 5 se abre totalmente a la posibilidad que los recursos provengan de
cualquier mecanismo de financiacién, incluso las fuentes privadas.

Es de llamar la atencién, que desde su preambulo y en la declaracion de
objetivos, se intenta crear un vinculo mayor con las organizaciones no
gubernamentales, ofreciendo diversos mecanismos y siendo incluyente en el tipo
de organizaciones que pueden participar en el avance de las mujeres fomentando
investigaciones y proyectos con este objetivo.

El apartado D es el encargado de la violencia contra las mujeres, en él se
analiza que el estatus social y econdmico bajo de mujeres puede ser causa y
consecuencia de la violencia contra las mujeres. Ademas aclara que la amenaza
de violencia, inclusive hostigamiento, es una limitacibn permanente en la
movilidad de las mujeres y limita su acceso a los recursos y actividades basicos.

En cuanto a la terminologia de la violencia, se considera como: todo acto de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafo
fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada.”3

A continuacién, sefiala las formas que puede tener la violencia, en las que
se incluye la fisica, sexual, psicoldgica, los abusos de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacidon genital,
la violencia ejercida por la explotacion. Cabe sefialar que los niveles de violencia
incluyen el hogar en la que las mujeres viven, la comunidad, el trabajo, las

73 Considero de suma importancia que al igual que en los otros instrumentos, se le dé paso al espacio ptblico y
privado como sujecién de norma, ya que el limite en el que el Estado debe intervenir en la violencia contra las
mujeres es un debate actual. Incluso en el apartado 117, la Plataforma sefiala con gran preocupacién que la
mayorfa de los abusos cometidos contra las mujeres y las nifias son en su hogar, por lo tanto no suelen

agresor es miembro de la familia.
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instituciones educacionales asi como cualquier ambito en el que se desenvuelvan.
La violencia perpetrada o tolerada por el Estado, que es la que nos atafe, esta
contemplada.

La Plataforma acepta que la violencia es un mecanismo social normalmente
tolerado en el que el miedo y el hostigamiento es un obstaculo para la movilidad
de las mujeres, sin contar la pobreza, puesto que en multiples ocasiones las
mujeres no cuentan con recursos suficientes para lograr su bienestar, en este
sentido, la Plataforma sugiere que existan refugios gratuitos o de bajo costo para
contrarrestar este problema.

En el apartado 118 se sefalan las barreras culturales que hacen pasar la
violacion de los derechos fundamentales de las mujeres como algo adscrito a la
cultura. Cito: “/a violencia contra la mujer se ve agravada por presiones sociales,
como la verglienza de denunciar ciertos actos, la falta de acceso de la mujer a
informacion, asistencia letrada o proteccion juridica;, la falta de leyes que
prohiban efectivamente la violencia contra la mujer’”4.

En este tenor, la necesidad de un enfoque integral y multidisciplinario para
afrontar la complejidad del asunto, es proporcional a su solucion.

Empero el tema de hostigamiento sexual no ha avanzado demasiado, la
Conferencia lo prevé ya como un asunto que muchas mujeres padecen y la
recomendacién es no permitir la impunidad, sino dotar de la perspectiva de
género a los funcionarios publicos para que las mujeres puedan sentir confianza
al ir a denunciar.

La Plataforma refleja los tiempos politicos en que fue firmada, 1995 fue un
ano en que muchos paises tenian ya un régimen democratico y por lo tanto,
estaban concientes de la importancia de signar acuerdos internacionales y dar
apertura a un tema de relevancia como el género. Observemos el siguiente
apartado: La adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que permita
abordar la complicada tarea de crear familias, comunidades, Estados libres de
violencia contra la mujer es no solo una necesidad sino una posibilidad real. La

74 Compilacién Seleccionada..., op. cit, p. 385
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igualdad, la colaboracion entre mujeres y el respeto de la dignidad humana deben
permear todos los estadios del proceso de socializacion’s.

Se reconoce que a través de movilizaciones, las relaciones entre mujeres y
hombres pueden ser benéficas y alejarse de la violencia, sin embargo, considero
que hace falta una escisién aclarando los problemas a los que se enfrentan los
paises sin recursos, que al no contar con las suficientes investigaciones ni
documentacién, es muy complicado que modifique conductas en sus sociedades.

En el apartado 122 resalta el lastre que representa la trata de mujeres y
nifas para el comercio sexual, y es representativo que a través de la Declaracién
se solicite a la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la
Violencia contra la Mujer en turno que aborde en calidad de urgente el tema de
trata internacional de mujeres. Muchas mujeres en el mundo, padecen de
embarazo prematuro por estas razones, ademas de una gama de enfermedades
de transmisiéon sexual y VIH/SIDA. Considero que los efectos mencionados son el
producto de la larga cadena de pobreza, exclusiéon, desigualdad y una serie de
elementos que hemos atendido en legislaciones anteriores.

Como mencione antes, la perspectiva de género esta incluida vy
prontamente difundida por el organismo internacional de Naciones Unidas, ya que
en su ultimo apartado al respecto, solicita a los gobiernos que, ante la violencia
contra las mujeres en todas sus modalidades, deben promover politicas y
programas con perspectiva de género, para que las mujeres y los hombres
adopten acciones decisivas.

A continuacién, citaré las medidas que se acordaron adoptar con el fin de
prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, de manera textual podremos
comprender mas adelante con exactitud de que manera el gobierno mexicano a
contravenido o no sus compromisos internacionales.

124. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracion de caracter religioso para eludir las

75 [dem
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b)

C)

d)

e)

9)

h)

i)
k)

obligaciones con respecto a su eliminacién que figuran en la Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer;

Tomar medidas necesarias para prevenir, investigar y de conformidad con
las leyes nacionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la
mujer, ya hayan sido cometidos por el Estado o por particulares.

Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y
reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier
tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la
sociedad;

Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revistarlas y analizarlas
periodicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables, adoptar medidas para garantizar la
proteccion de mujeres victimas, indemnizaciéon y la curacién de las victimas
y la rehabilitacion de los agresores;

Trabajar activamente para ratificar o aplicar las normas e instrumentos
internacionales relacionados con la violencia contra la mujer...

Aplicar la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres

Promover la integracion activa y visible de una perspectiva basada en el
género en todas las politicas y programas en materia de violencia contra la
mujer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar las medidas y los
programas destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la
comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la
violencia contra la mujer

Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas
judiciales y, segun con lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones
justas y eficaces para reparar el dano de que han sido objeto, e informarles
acerca de su derecho a obtener compensacién a través de esos
mecanismos;

Aprobar y aplicar leyes contra los responsables de practicas y actos de
violencia contra la mujer

...aplicar planes de accién para erradicar la violencia contra la mujer...
Instaurar, mejorar o promover, segun resulte apropiado, asi como financiar
la formacion de personal judicial, letrado, médico, social, pedagdgico para
evitar los abusos de poder que dan pie a la violencia contra la mujer.
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[) Promulgar nuevas leyes cuando sea necesario

m) Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar
recursos locales para actividades relacionadas con la eliminacion de la
violencia contra la mujer, incluso recursos para la aplicaciéon de planes de
accion a todos los niveles apropiados:

n) Cooperar con la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos
sobre la violencia contra la Mujer en el cumplimiento de su mandato y
proporcionarle toda la informacion solicitada; colaborar también con otros
responsables en la materia

Finalmente, la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia es incluyente
pues las medidas que se han de adoptar no se marcan exclusivamente para los
Estados, sino también para las organizaciones populares, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones de ensefanza, los sectores publico y privado,
medios de comunicacion, empleadores, sindicatos principalmente, lo que
constituye una fuerza pero al mismo tiempo, debilidad de la Plataforma de Accién,
puesto que abre demasiado las opciones sin descargar compromisos concretos
hacia los gobiernos de los Estados; esta laguna se puede aprovechar por los
gobiernos que no quieran cumplir las disposiciones deslinddndose de la limitacién
de las mismas.

También representa uno de los documentos internacionales de mayor
importancia en el marco juridico de las mujeres. A pesar de ello, se enfrenta a los
mismos problemas de otras legislaciones: la aplicacién de los gobiernos federales
y locales de los tratados que han firmado. Veremos en el siguiente capitulo las
recomendaciones en torno a los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez por parte
de organismos internacionales y regionales que han forjado las legislaciones
sefaladas; consecutivamente, analizaré los procedimientos del gobierno
mexicano para asimilar tales recomendaciones.
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3. INFORMES INTERNACIONALES EMITIDOS EN RAZON DE LOS ASESINATOS DE
MUJERES EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

3.1 Informe de los relatores especiales de la Organizacion de Naciones Unidas del
Consejo Econdmico y Social. Comisidon de Derechos Humanos: Sra. Asma Jahangir
y Sr. Dato’ Param Coomaraswamy y Sr. Ander Kompass, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a /las efecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

Este informe fue emitido el 25 de noviembre de 1999, a partir de la visita de la
Relatora Especial del 12 al 24 de julio del mismo afio. El informe de la Sra.
Jahangir, es muy importante puesto que da cuenta de los primeros esfuerzos de
investigacién internacionales en cuanto a las mujeres asesinadas en Ciudad
Juarez, que para esa fecha sumaban cerca de 19376,

El contenido respecto a los asesinatos y desapariciones se ubican dentro de
diversas situaciones de conflicto en Acteal, Chiapas; El Bosque, Chiapas; Aguas
Blancas, Guerrero; El Charco, Guerrero.

Asi pues, la informacion se basé fundamentalmente en organizaciones no
gubernamentales que denunciaron personalmente los asesinatos y desapariciones
de las mujeres, asi como la ineptitud, ineficiencia e indiferencia de las autoridades
correspondientes.

La Relatora fue la primera representante de un organismo internacional que
se pronuncio sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el municipio de
Juarez. Planted con claridad que los asesinatos en este municipio eran de caracter
sexista; situaciéon que puso en jaque al gobierno mexicano puesto que fue
evidente la falta de responsabilidad de las autoridades locales y el estado de
vulnerabilidad en el que se encontraban las mujeres en esa jurisdiccidon a la que
muchas migrantes llegaban.

76 Recordemos que las cifras son muy variables entre cada informe e institucién.
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El informe presenta ciertos elementos que son claves para comprender la
imagen internacional del gobierno mexicano en estos casos:

« Define los asesinatos de mujeres como un problema de violencia de género
al definirlos desde su apartado como; Las mujeres en Ciudad Judrez.
Delitos de cardcter sexista.

« Impunidad prevaleciente para los culpables de los delitos.

» Ineficiencia y discriminacién sexista por las autoridades correspondientes y
maltrato a los familiares.

+ La mayoria de las victimas eran mujeres trabajadoras y/o estudiantes.

« Indiferencia de la comunidad empresarial de la ciudad ante los hechos.

» Descuido deliberado de las autoridades para la proteccion de las vidas de
las mujeres.

En el informe explica que la mayor parte de las aportaciones fueron
entregadas por la sociedad civil a través de organizaciones dedicadas al asunto.
Todas fueron desatendidas: “../a Relatora Especial tuvo la oportunidad de hablar
con varias familias cuyas hijas habian sido victimas de estos delitos. En todos los
casos consideraban que sus peticiones de una rdpida investigacion de los
asesinatos habian sido totalmente desatendidas”.””. La Relatora, pide el apoyo y la
atencién de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres, asi como el
Relator de Abogados.

A partir del dificil entorno social y politico que se presentaba en el afio 1999,
(recordemos que el afio 2000 serian las elecciones presidenciales en las que el
pais cambiaria de partido politico en su administracién) una cadena de obstaculos
impedia la imparticion de justicia en diversos rubros.

77 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Y
presentado en cumplimiento de la resolucién 1999/35 de la Comision de Derechos Humanos. Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas. Derechos Civiles y Politicos en particular las cuestiones de las desapariciones
y las ejecuciones sumarias, en http:/ /www.un.org
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La relatora diferencia la concepcion de justicia de la sociedad civil y la de las
autoridades: £/ pueblo es firme partidario de la justicia y de que se ponga fin a la
cultura de la impunidad. El mayor capital de México es su sociedad civil. La
determinacion de sus componentes de defender los derechos humanos es clara y
alentadora. La Relatora Especial observa que la sociedad civil, incluidas /as
organizaciones no gubernamentales, los medios de difusion y los particulares,
han sido a menudo decisivas en la tarea de presionar a /las autoridades
competentes para que se investigaran (los delitos)78. Lo que es importante, ya
gue los casos de las mujeres asesinadas en esta entidad fueron difundidos en un
principio por la sociedad civil.

A pesar de que la Relatora celebr6 el entusiasmo mostrado por el gobierno
mexicano para resolver estos casos, solicitd a Naciones Unidas realizar una
investigacion mas profunda al respecto y alert6é sobre el foco rojo que significaba
la arrogancia de los funcionarios publicos: La conducta arrogante de algunos
funcionarios publicos y su manifiesta indiferencia ante estos delitos permiten
concluir que muchos de ellos fueron deliberadamente pasados por alto por la
mera razon de que las victimas eran solo muchachas corrientes y, por lo tanto, no
eran consideradas una gran pérdida’s.

Finalmente, aunque la Relatora no considerdé que este problema se encontrara
en el marco de su mandato, el Informe marca un hito para la opinién internacional
en torno al problema de asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, junto con la
imagen negativa del gobierno mexicano.

Informe de la Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Sr. Dato’Param Coomaraswamy. Informe de la mision cumplida en
México. , Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias.

El informe correspondié a una misién de seguimiento llevado a cabo en México
del 13 al 23 de mayo de 2001 por el Relator Especial.

78 Ibid., parrafo 96.
79 Ibid., parrafo 89
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A pesar de que no trata exclusivamente de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez, se refiere al punto nodal para comprender la ineficacia en la
resolucion del asunto: e/ sistema judicial mexicano. Explica una serie de
imprecisiones y deficiencias del mismo. Confirma la importancia de los nuevos
tiempos politicos que se vivian en este afio con un partido distinto en el poder.
Inclusive, reconoce el interés del Presidente por los derechos humanos en el pais.

Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.
Presentado por Ander Kompass.

El Informe es relativo a una serie de tematicas correspondiente a los derechos
humanos del pais que fue publicado en el 2003. Es el primer diagnéstico sobre
derechos humanos que se hace exclusivamente para un pais, esta integrado por
una serie de eventos y problematicas que abarcan desde los derechos politicos,
econdmicos, sociales, culturales hasta los derechos de los pueblos indigenas
pasando por grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion. Cabe sefialar
que el diagnodstico fue elaborado con la perspectiva de género.

Dentro del capitulo de grupos de situacién de vulnerabilidad y discriminacién
se ubica el informe de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, a pesar de
qgue el apartado es muy pequefio, se encuentran ciertos elementos de interés:

» A pesar de que el tema mismo es un caso paradigmatico de discriminacion,
se confluyen otros derechos. Estarian los derechos de la mujer, (sic) porque
en esa ciudad tiene lugar una violencia sistémica de género.80 Los derechos
civiles son violados, por la discriminacion en el acceso a la justicia, por la
falta de debida diligencia y por la inoperancia de los érganos encargados
de impartir justicia, es decir la ausencia del Estado de derecho (sic).

* Aunque en 1998 la Comision Nacional de Derechos Humanos concluydé que
las autoridades estatales y municipales mostraron claramente su

80 Diagnostico sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Naciones Unidas 2003, p. 162
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incapacidad para resolver los casos y dio una serie de recomendaciones, las
mismas fueron totalmente ignoradas por los gobiernos locales. Por lo
tanto, las criticas del exterior, son una consecuencia de las que existian en
el pais.

Las mujeres asesinadas en Juarez son un caso extremo de violaciéon a los
derechos humanos, que con diferentes matices, perfiles y contextos,
padecen cotidianamente millones de mexicanas y mexicanos
discriminados.

Juarez es un caso extremo de ausencia del Estado como rector y protector
del Estado de derecho, de los efectos negativos del modelo econdmico, de
la descomposicion del tejido social, de las consecuencias negativas de una
vecindad no resuelta con Estados Unidos y de un cambio en la naturaleza y
percepcion de la frontera.

Los controles migratorios que Juarez establecid, crearon un dique que
contuvo a los desarraigados y nutrio la reserva de reclutas para el
narcotrafico, la violencia criminal, las redes de prostituciéon y el comercio
con menores.

Durante mucho tiempo las maquiladoras se alimentaron casi
exclusivamente de mujeres que, por diversas razones, tuvieron la
posibilidad de transformar su vida y modificar sus condiciones de pareja, lo
que las diferencié de las familias tradicionales.

En los expedientes de las mujeres asesinadas, se refleja la terrible
indiferencia de las autoridades asi como el menosprecio a las mujeres.

La atencion que han recibido los casos viene de la lucha de las y los
familiares de las victimas y de los organismos de la sociedad civil que
trabajan por la defensa de los derechos humanos.

Lo hecho por el Estado puede dividirse en dos etapas: de 1993 a 2002, y el
viraje de 2003. En los primeros nueve anos el Estado se ausenté por su
propia decisién, porque lo hicieron a un lado las fuerzas econdmicas o
delincuenciales o porque no pudo y no supo enfrentar el problema. Fue
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incapaz de prevenir la violacién de los derechos, de dar seguridad, de
resolver y documentar convincentemente los crimenes y de tratar con
respeto a las victimas y a sus familiares. Hasta el 2003 el gobierno federal
estuvo fuera de la investigacion del caso, invocando su falta de
competencia.

Mireille Rocatti, fue despedida sin argumentos soélidos, al parecer existié la
tendencia de que incomoddé a ciertos funcionarios por sus
recomendaciones en torno a las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez en
1998.81

En 2003 cuando la situacion entro en crisis, en México y el extranjero las
criticas se incrementaron a niveles sin precedente, lo que aceler6 un
cambio de actitud en el gobierno federal y estatal que ya se venia
gestando.

En el trasfondo hay un problema mas complejo, puesto que las autoridades
chihuahuenses de inmediato tomaron una actitud defensiva, sin reconocer
que han hecho un mal trabajo porque sus capacidades técnicas son
limitadas y porque una buena parte de su personal sigue instalado en el
pasado, puesto que menosprecian a las mujeres y las marginan.

La sociedad juarense tiene un profundo resentimiento por la forma en que
se percibe el caso en el mundo. Hablan de una /njusta leyenda negra que
exagera el grado de violencia y el nimero de muertas, sin entender que las
criticas también estan dirigidas contra las multiples formas de
discriminacién que afectan a la mayoria de los habitantes de esta ciudad,
como su enojo no puede dirigirse contra familiares moralmente blindadas,
el resentimiento se canaliza hacia las ONG.

El diagnostico del Relator Ander Kompass no tiene recomendaciones en este
apartado, pero si las siguientes propuestas:82

81 Mireille Rocatti fungié posteriormente como Fiscal Especial de la Procuraduria General de la Reptblica y
trabaja en el proyecto del Fondo para Victimas de Mujeres Asesinadas en Ciudad Judrez, que tiene por objeto
dar una reparaciéon econémica por los dafios a familiares de las victimas.

82 bid. p. 163
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» Apoyar politica y financieramente a la Comisionada.

« Poner en practica las recomendaciones hechas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, diferentes relatores de la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y Amnistia
Internacional.

+ La Comisionada debe fortalecer la coordinacion entre los diferentes niveles
y difundir el programa de 40 puntos dentro del cual debe prestarse
especial atencién a los reportes de mujeres desaparecidas. Eso le permitira
cogestionar apoyos internacionales, en otros estados y de la sociedad civil.

« Como hay indicios de que este tipo de violencia parece estarse extendiendo
a otras ciudades, la Comisionada federal debe desarrollar una metodologia
que permita evaluar aquellos casos que podrian tener similitud con los
crimenes seriales de Ciudad Juarez.

« Asegurarse que el INMUJERES promueva y verifique el cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres; y sobre todo, que lleve a cabo, coordine
y haga mas eficientes las politicas y programas disefiados para proteger a
las mujeres y a las nifias de la violencia familiar.

» A partir del caso de Ciudad Juarez, explorar la viabilidad de que en México
se incorpore plenamente la reparacién del dafo.

« Encontrar formas juridicas para resolver las trabas puestas a la aplicacion
de justicia cuando gobiernos locales invocan factores juridicos como para
negarle competencia al gobierno federal.

3.2 Informe de la Sra. Martha Altolaguirre, Situacién de los Derechos de la mujer
en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacion.

El informe fue presentado en el 2002. Se realizé frente a la inquietud de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en razén de que las
denuncias de mujeres mexicanas claramente contravenian los enunciados de la
Convencién Belém Do Para, misma que México suscribid.

La CIDH es un 6rgano autonomo de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA) y tiene mecanismos en los que la atencién a casos con relacién a los
asesinatos y homicidios pueden ser denunciados.
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En el informe se expone la grave situacion de violencia que enfrentan las
mujeres y las nifas de Ciudad Juarez. Cuando la Relatora Especial, Martha
Altolaguirre, visité la ciudad con el fin de dar respuesta a los cientos de denuncias
que habia recibido para ese entonces, el gobierno mexicano expresd su
preocupacién con respecto a la situacion, as/ como su compromiso de combatir la
impunidad que ha caracterizado a esos crimenes.83

Al igual que los otros informes, el contexto de la ciudad es analizado,
remarcando los fendmenos de migracién; Juarez como centro manufacturero; y la
importancia de ser ciudad fronteriza con los Estados Unidos. Incluye también los
elementos de pobreza y marginaciéon como factores determinantes para los altos
niveles de violencia que vive la ciudad.

En cuanto a las relaciones de género, reconoce a través de los testimonios
de la sociedad civil que las modificaciones estructurales tradicionales originadas
por la apertura de empleos para mujeres produjeron tensiones en una sociedad
caracterizada por desigualdades histéricas entre hombres y mujeres.

La CIDH toca un factor fundamental que es digno de analizarse: Aunque el
indice de homicidios tanto en mujeres como hombres es alto, la proporcién de
mujeres asesinadas en los ultimos afios es superior en relacion con la de los
hombres, es decir, en hombres hubo un aumento de 300%, mientras que en las
mujeres, aumento en un 600%.84

Resalta que la violencia sexual, asi como la violencia doméstica e
intrafamiliar son las constantes de los asesinatos de mujeres y que aunque
algunos casos eran seriales, ni el Estado, ni el gobierno local investigaron
suficientemente al respecto.

Este es el primer informe que hace una investigacién mucho mas profunda
en comparacion con los presentados anteriormente, ya que se trata de una
investigacién a fondo derivada de una visita de la Relatora, en la que se reunid

83 Informe de la Relatora Especial de la CIDH, Martha Altolaguirre, Situacion de los Derechos de la Mujer en
Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, http:/ /www.oea.org/cidh
84 Ibid., pérrafos 42
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con todos los actores del problema: familiares de las victimas, periodistas,
activistas, autoridades, duefios de las maquilas, principalmente.

El informe se estructura por parrafos, mismos que estan divididos en
grandes cinco temas: Introduccién; Violencia contra la mujer en Ciudad Juarez:
Exposicion General del Problema; La ley y los sistemas de proteccién aplicables a
la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez; El derecho de la mujer de no ser
objeto de violencia y las obligaciones del Estado Mexicano de respetar y
garantizar ese derecho; y Conclusiones y Recomendaciones.

A continuacion, presentaré las ideas principales del informe a fin de dar un
panorama general del contenido del mismo, puesto que incluye elementos
inéditos hasta entonces que marcaron un hito en la percepcion internacional de
los asesinatos y desapariciones de mujeres y nifias en Ciudad Juarez.

» Displicencia de las autoridades ante los casos.

e Ocho cadaveres encontrados en un predio baldio el 6 y 7 de noviembre de
2001. Negativa de las autoridades para entregar los restos a sus familiares.

« Detencién arbitraria y confesién bajo tortura de Gustavo Meza “La Foca” y
Javier Garcia Uribe “El Cerillo”.85

« En cuanto a la desapariciéon de mujeres, no resultd claro para la Relatora en
que medida se intentaron establecer referencias cruzadas de los datos
referentes a las mujeres desaparecidas con los de las victimas no
identificadas de homicidios ante la explicacién confusa de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

» Ante la denuncia de las y los familiares de la desaparecida, las autoridades
se justificaron en perjuicios morales para no buscar a la victima, por lo
tanto no hubo respuesta rapida ni integral.

« Las desapariciones no son exclusivas de Ciudad Juarez, se recibieron
quejas de mujeres asesinadas y desaparecidas en la ciudad de Chihuahua.

e Todos los asesinatos han sido en situaciones de violencia de género, ya sea
doméstica intrafamiliar, sexual y fisica. La violencia esta guiada por la

85 Los certificados emitidos por la Unidad Médica del Centro de Detencion, refirieron en el caso de Gonzalez
Meza muiltiples quemadoras en genitales y zonas de equimosis en la zona del térax. En el caso de Garcia
existieron multiples quemaduras de ler. Grado en genitales. Los casos fueron denunciados ante la CNDH sin
embargo, las autoridades se mantuvieron al margen. En 2003 el Sr. Gonzélez fue hallado muerto en su celda
bajo circunstancias sospechosas que siguen en investigacién, mientras en el 2001 su abogado fue asesinado por
policias judiciales so pretexto de ser confundido con narcotraficantes.
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desigualdad de género, a pesar de que se trata de un grave problema de
derechos humanos, tiende a estar subdocumentada, subinformada vy
subinvestigada.

La falta de estadisticas confiables en el pais de la violencia contra las
mujeres es un grave obstaculo para la definicion del alcance del problema.
Ciudad Juarez padece los problemas del narcotrafico, la pornografia
organizada y la prostitucion.

Los defensores de derechos humanos que han participado en los casos asi
como familiares de victimas y periodistas que han denunciado e
investigado al respecto, han sido amenazados a través de lIlamadas
telefonicas, fueron vigilados y/o perseguidos.

La CIDH otorgé medidas cautelares a favor de: Esther Chavez Cano -
defensora de derechos humanos—y de las familias Gonzalez y Garcia ante
las constantes amenazas que habian recibido.

La impunidad es un aspecto central del problema y promueve que los actos
de violencia basados en género se perpetuen.

El Estado mexicano reconoce que se cometieron errores durante los
primeros cinco afos, asi como la ineficacia de la Policia frente a las
denuncias ya que las desechaban manifestando que la victima habria salido
con un novio y regresaria.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos realizé una investigacion de la
respuesta del Estado mexicano a 36 de los asesinatos y en 1998 emitié su
Recomendacion 44/98, que contienen recomendaciones de medidas
especificas tendientes a corregir las fallas identificadas y llamar a cuentas a
los responsables. Sefalé que los casos estaban siendo tratados en forma
aislada, sin tener en cuenta el amplio contexto de la violencia contra las
mujeres y las consecuencias de la impunidad en la sociedad en conjunto.
No obstante, el Estado mexicano no dio seguimiento institucional a estas
recomendaciones.

En 1998 se cred una Fiscalia Especial por las autoridades del estado de
Chihuahua, sin embargo, aunque a la Relatora se le dijo que estaba
conformada por agentes del Ministerio Publico y de la PGJE, con
capacitacion especializada no hubo avances concretos.

La Relatora reconoce que ha habido esfuerzos por la Fiscalia Especial y que
la actitud discriminatoria a las victimas se ha descendido.
Simultaneamente, la sociedad civil sigue denunciando lo insuficiente de la

67



respuesta tanto en aspectos esenciales de las investigaciones como en el
tratamiento del personal policial.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua informé a la
Relatora Especial que de los 268 asesinatos de mujeres que habia
registrado entre enero de 1993 y enero de 2002, 76 fueron clasificados
como pertenecientes a una modalidad de asesinatos multiples o “seriales”,
y 192 como “situacionales”, es decir crimenes pasionales8¢ relacionados
con narcotrafico o con asaltos, delitos sexuales, peleas, etc.

Las autoridades mexicanas chihuahuense, entienden por casos “resueltos”
aquellos en los que la Fiscalia Especial cree poseer suficiente informacién
para presumir el motivo y la culpabilidad del supuesto perpetrador de un
crimen y que la persona haya sido conducida ante un juez.87

En los afios cubiertos por el informe, de acuerdo a la CIDH, han sido
asesinadas aproximadamente 300 nifias y mujeres, y casi 300 permanecen
en la lista de personas desaparecidas.

El Estado mexicano precisé a la Relatora Especial que a pesar de las
irregularidades del pasado, han sido detenidos 93 autores de los
homicidios y desapariciones de mujeres, por ello no es exacto considerar
que exista la impunidad en los casos.88

El gobierno mexicano tiene algunos proyectos tendientes a mejorar la
seguridad de la ciudad: establecer una linea telefénica de emergencia para
recibir llamadas de mujeres que corran riesgo de violencia; implementar un
programa de controles mas estrictos de contratacion de conductores en el
servicio de transporte publico; instalar sistemas de alumbrado adicionales;
dar marcha a un nuevo programa de denuncias andénimas denominado
“Juntos contra la Delincuencia”; y trabajar con algunas maquilas para
establecer sistemas que aseguren que ninguna mujer quede en buses que
las llevan hacia y desde el trabajo, dar informacién a las mujeres sobre

8 La categorfa de “pasionales”, sigue siendo un obstdculo para la aplicacién de justicia a las mujeres
victimadas. Es decir, al llamarlos pasionales la lectura es que por “pasion” se justifica la violencia e incluso se
vuelve permisible toda vez que en los espacios privados, en esta légica, la pasién puede ir acompafiada de la
violencia.

87 El debate acerca de los “casos resueltos” sigue vigente. La entonces responsable de la Fiscalia Especial creada
por la Procuraduria General de la Reptblica, Marfa Lépez Urbina, considera que el 60% de los casos estan
resueltos, basandose en un criterio similar al mencionado supra, lo que genera serios enfrentamientos con la
sociedad civil, con los y las familiares de las victimas por la confusién de las cifras.

88 Estas declaraciones han indignado a la sociedad civil y los familiares de las victimas ya que reflejan la
indiferencia de las autoridades.
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autoproteccién y defensa personal, especialmente en colegios y maquilas y
programas de concientizacion sobre la violencia.8?

Las Comisiones de Equidad y Género y la Comisidon Especial creada para
realizar el seguimiento de los casos de asesinatos de mujeres en Ciudad
Judrez en la Camara de Diputados, han servido como apoyo y vinculacién
entre los parientes de las victimas, organizaciones no gubernamentales,
representantes de las maquilas y autoridades del Estado. Esto promueve
una colaboracién entre todos los niveles.

A pesar de que el Estado de Chihuahua asevera haber solicitado la
asistencia técnica de otros paises, sélo han existido cursos de capacitacién
del FBI y colaboracion en ciertas actividades relacionadas con el
narcotrafico, no existe una colaboracion bilateral ni multilateral con otros
Estados. Es absolutamente necesario incluir la perspectiva de género en
todos los aspectos de la investigacion para hacer mas eficaces las
investigaciones.

La influencia de las cuestiones de politica partidaria es evidente, esto
reduce las posibilidades de la resolucion del problema.

En cuanto al derecho internacional, la Relatora refiere a los derechos de las
mujeres, apoyandose en el articulo 3 de la Carta de la OEA que establece el
principio basico de que “Los Estados americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo”.90

Afirma que México es un Estado parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y que los objetivos principales del sistema regional de
derechos humanos requieren el principio de eficacia y, especialmente que
esas garantias se lleven a cabo. En consecuencia, si la justicia no es eficaz,
los estados estan comprometidos a adoptar medidas legislativas y de otro
tipo necesarias para llevarla a la practica.?

Enumera las disposiciones de la Convencién Belem do Para, mismas que
hemos analizado en el capitulo 2.

89 Cabe sefialar que de esta serie de compromisos asumidos por el Gobierno no han sido cumplidos. Tomo el
caso de la linea telefénica; hasta el mes de abril de 2005, en la comparecencia de la Fiscal Especial Lépez
Urbina, sefial6 que ahora si se estaba a punto de concretar el proyecto de la linea telefénica para ayuda a las
mujeres. En cuanto al servicio de transporte, sélo algunas maquiladoras cumplen con el compromiso, aunque
la mayoria sélo por un tiempo limitado. Es decir, estas medidas (que ademds no han sido cumplidas) son sélo
a corto plazo sin solucionar o siquiera analizar la problematica real.

9 Op. cit, parrafo 99

91 Ibid. parrafo 102
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 Asevera que el Estado mexicano es directamente responsable por la
violencia contra las mujeres perpetrada por sus agentes, y es responsable
también porque no ha actuado con la debida diligencia para prevenir esa
violencia.

* Hace hincapié en que uno de los objetivos fundamentales del informe es
que las autoridades a todo nivel comprendan que los asesinatos
constituyen la manifestacion de un problema de violencia contra las
mujeres, y por lo tanto, desde esta perspectiva deben ser vistos. Y por lo
tanto, prevenir los futuros homicidios.92

En las conclusiones observamos que puntualmente sefala la necesidad de
incluir la perspectiva de género en los asesinatos, puesto que son producto de la
violencia de género. Asi pues, considera que existe una brecha entre las
intenciones del gobierno mexicano al crear instancias correspondientes para la
resolucién de los casos y la practica efectiva de las mismas.

Apunta que cuando el Estado se mantiene impune frente a tales hechos,
significa un mensaje para hombres, mujeres, nifios y nifias que aprenden el
modelo de violencia como un comportamiento aceptable. Es por ello, que el
investigar las causas de violencia de género es lo Unico que contribuira de manera
eficaz a que las circunstancias no se repitan.

El informe explica que los casos de asesinatos de mujeres de Ciudad Juarez
no soélo tienen costos politicos, sino econémicos e intergeneracionales. Es
fehaciente la necesidad de cambiar estereotipos.

Las recomendaciones se estructuran en tres rubros:

1. Recomendaciones generales tendientes a hacer efectivo en Ciudad Juarez el
derecho de las mujeres a estar exenta de violencia;

92 Menciono la siguiente precision: este informe fue presentado en 2003, sefiala claramente la necesidad de
prevencién del delito y especialmente, la necesidad de disefiar estrategias eficaces de prevencién. No obstante,
ayer 16 de mayo de 2005 fue hallado el cuerpo de una nifia de 7 afios Airis Estrella, agredido sexualmente y
con senas de tortura, aunque su madre reporto la desaparicion de la nifia y tres nifios vieron que un hombre la
secuestré. La actual Fiscal Especial para los casos de nifias y mujeres desaparecidas en Cd. Juadrez no dio
seguimiento a la denuncia en su momento, ni la policia investigé de manera eficaz. Es indignante que a pesar
del impacto internacional de los casos, sigan presentes estos elementos de indiferencia al igual que hace 10
afios.
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2. Recomendaciones para mejorar la aplicacion de debida diligencia en la
investigacion, procesamiento y castigo de los responsables de la violencia
contra la mujer en Ciudad Juarez, con miras a superar la impunidad.

3. Recomendaciones para mejorar la aplicacién de la debida diligencia para
prevenir la violencia contra la mujer en Ciudad Judrez e incrementar su

seguridad.

Tipo de Recomendacion

Contenido

Instancia gubernamental
que asume las
recomendaciones.

Recomendaciones
generales tendientes a
hacer efectivo en Ciudad
Juarez el derecho de las
mujeres a estar exentas
de violencia

Menciona la necesidad
de priorizar la
participacion de todos
los niveles de gobierno
con la aplicacién de
objetivos, cronogramas,
mecanismos de
supervision y
evaluacion especificos.

Aplicar estrategias
integradas para
combatir la violencia de
género. Se deben

reforzar los esfuerzos
ya realizados y ampliar
la participacién de las
mujeres en el disefio y
la aplicacién de la
politica publica y toma
de decisiones.

Ejecutivo, a través del
plan de los 40 puntos.

Creacién de la Fiscalia
Mixta Especializada,
donde colabora la
Procuraduria General de
la Republica vy Ila
Procuraduria General del
Estado de Chihuahua.

Recomendaciones para
mejorar la aplicacion de
debida diligencia en la
investigacion,
procesamiento y castigo
de los responsables de la
violencia contra la mujer
en Ciudad Juarez, con
miras a superar la
impunidad.

Reforzar la capacidad
institucional y los
procedimientos a
responder a los delitos,
asignado
humanos y materiales
adicionales a la Fiscalia
Especial. Reactivar las
investigaciones que ya
se han cerrado. Mejorar
los procedimientos vy

recursos

No existe ninguna
instancia o0 programa
para reactivar las
investigaciones cerradas.
A pesar de que se han
dado talleres de
especializacion a los
policias locales, segln el
Informe de la Fiscalia
Especial; el maltrato a las
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practicas para una
investigacion rapida. Es
necesaria la proteccién
a victimas.

victimas persiste segun
organizaciones no
gubernamentales.

Recomendaciones para
mejorar la aplicacion de
la debida diligencia para

prevenir la violencia
contra la mujer en
Ciudad Juarez e
incrementar su
seguridad.

Es esencial a la
capacitacion de
funcionarios del sector
publico, especialmente
policias, fiscales,
especialistas  forenses
en cuanto a las causas y
consecuencias de la
violencia basada en el
género, es decir, con
perspectiva de género.
Crear espacios de
didlogo que permitan
liberar los obstaculos
gue existen. Mejorar los
servicios de alumbrado
en espacios y zonas
marginales que hayan
estado vinculados con
riesgos de seguridad,
asi como el transporte,

pavimentacion de
caminos. Elaborar
sistemas de

recopilacion de datos
para documentar e
informar el alcance de
las consecuencias de
las violencias de
género. Aprender la
perspectiva de género
en todos los niveles,
incluyendo a los medios
de comunicacion.

La capacitacion por parte
del Estado a través de la
PGJE, no ha sido
suficiente. El nimero de
policias y especialistas
tampoco. La perspectiva
de género esta ausente
en la capacitacion de las
autoridades.

En cuanto a los espacios
de didlogo, a pesar de
que la Fiscalia Mixta ha
creado Mesas de
Didlogo, los familiares de
las victimas se quejan de
la falta de cooperacién e
ineficacia de las mismas.

La Comision Especial
para Prevenir y Erradicar
la Violencia, que
depende de
Gobernacion. Es la
encargada de realizar los
mejoramientos en la
Ciudad, aunque no
satisfactoriamente.

No hay perspectiva de
género en todos los
niveles de gobierno.
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3.3 Informe de la Comisidon de Expertos Internacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre
la Mision en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.

Este informe es fundamentalmente un analisis técnico juridico de los expedientes
que se revisaron durante la visita de los expertos a Ciudad Juarez y a México DF
entre el 26 de septiembre y el 3 de octubre del 2003. La visita de los expertos
fue exhortada por el gobierno federal.

Esta estructurado en cuatro areas: La Rama Judicial; el impulso de Causas;
La investigacion y El Marco Preventivo.

Enseguida, haré una enunciacién textual del analisis de la situacién judicial
en Ciudad Juarez respecto a la resoluciéon de asesinatos y desapariciones de
mujeres, ya que este campo no habia sido explorado con anterioridad en ningun
informe de manera tan detallada. Esto es importante porque hay recomendaciones
muy puntuales que el gobierno federal mexicano es capaz de cumplir y porque
finalmente, éstas son las instancias que han sido mas criticadas por la comunidad
internacional por la ineficacia e indiferencia ante los casos.

+ Lo que hace excepcional el caso de Ciudad Juarez es la propia gravedad
del fendmeno criminal de los homicidios de mujeres. La extraordinaria
importancia en cuanto al numero de victimas, su sucesion temporal a lo
largo de una década, la gravedad intrinseca a cada uno de los crimenes
y la complejidad de la investigaciéon requerida.

» La falta de respuesta institucional ha propiciado la reiteracién de los
homicidios, la omisiéon fomenta la repeticion.

« No ha existido una reaccion adecuada ante los crimenes, existe una
extendida desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones de
administracién de justicia.

« En contraste al pasado, las autoridades locales disponen ahora de
dotaciones materiales, personales, técnicas y cientificas de las que
carecian hasta hace muy poco tiempo.

+ Sin embargo, las carencias se mantienen y es necesario remediarlas
inmediatamente, es claro que sélo un aparato institucional fuerte vy
eficaz podra dar respuesta a un fendmeno de tan inusitada gravedad.
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* El proceso penal en Chihuahua adolece de una excesiva tramitacion
escrita, en el estado se percibe desconfianza y desconocimiento por
parte de los ciudadanos de la actuacién y funcionamiento de los
tribunales de justicia.

» Existe desconexién entre los ciudadanos y las instituciones.

» La afectaciéon de los derechos de los procesados es continua.

e Las confesiones de los cuatro procesados mas importantes: “Sharif”,
“Choferes”, “Rebeldes”, “Foca” y “Cerillo” han sido tomadas por medio de
la tortura.

» Cuando los procesados son trasladados, se afecta especialmente a los
familiares de las victimas de los crimenes, casi todas de condicion
econémica muy humilde, que dificilmente podrian costear el
desplazamiento reiterado entre ciudades distantes, por lo tanto, no
pueden asistir a las diligencias, como es su derecho.

« Las demoras padecidas son excesivas y manifiestamente injustificadas,
en especial atendiendo a la gravedad de los delitos a que se refieren.

e En el caso “Sharif”, en el que hay un solo acusado por una sola victima,
la prision preventiva se viene produciendo desde 1996. en el afio 2003
se dictdé sentencia condenatoria, que no es firme.

» El caso “Rebeldes” con seis inculpados y siete victimas, se dictd prisién
provisional en el afio 1996 y no existe previsidon temporal.

» En el caso “Choferes” se dicté prisién preventiva en 1999 para cinco
inculpados y siete victimas.

 En el caso “Cerillo” y “Foca”, inculpados de ocho victimas permanecen
en prisién preventiva.%3

» En todos los procedimientos examinados se reproduce el mismo patrén:
los inculpados, o son una parte significativa de los mismos, confiesan
los crimenes que les son imputados en el momento de prestar
declaracién en la fase preprocesal o en la averiguacién previa asistidos
de defensor publico, refieren haber sido maltratados y denunciando
tratos inhumanos en su detencibn e interrogatorio que son
objetivamente constitutivos de delitos de tortura.

» Estas alegaciones son rechazadas por los Jueces intervinientes.

9 El llamado “Foca” muri6 en reclusién en circunstancias muy sospechosas.
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Los expedientes de los presuntos culpables estan deficientemente
elaborados, también existen incoherencias como que un inculpado
pagaba diariamente para asesinar mujeres desde su reclusién.

La Misién no puede pronunciarse sobre la culpabilidad o inocencia de
los inculpados, el pronunciamiento sélo corresponde a los Tribunales
de Justicia de Chihuahua, sin embargo, en las circunstancias de hecho y
de derecho descritas, la cuestion no puede plantearse en esos términos.
El examen realizado en los expedientes pone en duda si el material es
suficiente para los tribunales.

Existen deficiencias, tanto sustantivas como procesales, detectadas de
manera reiterada en los procedimientos examinados, justifican la
reconsideracién de la situaciéon procesal de dichos procedimientos.

La prueba indiciaria debe construirse adecuadamente.

Es necesario el fomento de la investigacion y prueba cientifica. Las
declaraciones no pueden ser descartadas, pero deben ser valoradas
conjuntamente con todas las demas pruebas.

Debe incrementarse la presencia en las investigaciones y en todas las
fases de la procuracién de justicia de los feminicidios de Ciudad Juarez
de las autoridades federales, por si y/o en coordinacion con las del
Estado de Chihuahua.

Se observa una falta de tipicidad penal adecuada y de continuidad y
metodologia de las investigaciones. Por ejemplo delitos como
amenazas, coacciones, estupro, abusos sexuales, hostigamiento sexual
o rapto so6lo son perseguibles a instancia de parte, aunque son delitos
graves o muy graves, la concepcidon ideoldgica que subyace a tal
particularidad debiera considerarse con perspectiva de género.

Con tales deficiencias, algunos <casos han sido cerrados
equivocadamente puesto que no se ha encontrado a los verdaderos
moviles. Si se da por cerrada la investigacién en estas circunstancias, se
propicia la reiteracion de los homicidios, luego entonces, las
consecuencias de dar los casos por cerrados sin la resolucién clara,
seran fatales.

Por otro lado, cuando no hay profundizacion de las investigaciones se
impide la aplicacién de la normativa especifica.

75



Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en Ciudad Juéarez, Chihuahua,

México.

Recomendaciones*

Instancia que le da

recomendacion

seguimiento a la

Se recomienda que las investigaciones de
grupos delictivos no se den por cerradas hasta
la completa desarticulacion de tales grupos y la
cesacién de toda su actividad delictiva, tengan
0O ho integrantes consignados
inicialmente relacion con los homicidios de

los no

mujeres.

Se
procedimientos externos de control
aplicacion del sistema procesal penal a los
casos de homicidio de mujeres en Ciudad
Juarez, mediante su verificacion periddica, por
organismos o instituciones nacionales o
internacionales de

de
de la

recomienda el establecimiento

ajenos al sistema

procuracion de justicia de Chihuahua.

*k

Ante la desconfianza de la sociedad civil y el
apremio de los medios de comunicacion, los
investigadores deben hacer su trabajo libre de
presiones y debe disefiarse una politica de
comunicacién social transparente.

*k

La Fiscalia Especial deberia asumir Ia
competencia de todos los delitos de género y
no sé6lo de los homicidios, o cuando menos
disponer de la informacion relevante de todos
los casos de violencia intrafamiliar, abusos o
agresiones sexuales que se produzcan en el
Estado.

La Fiscalia Especial depende de la Procuraduria
General de la Republica, ésta ha sido muy clara
en la posicién de no absorber mas casos con el
argumento de las competencias de cada
instancia.

Se recomienda considerar la expansién de la
competencia de la Fiscalia para homicidios de
mujeres a los demas delitos de género que se
produzcan en el Estado.

Se recomienda crear técnicas de control de
manejo de casos, por ejemplo desarrollando un
protocolo para seguir cada investigacion desde
el principio hasta el final.

Segln los informes de la Fiscalia y las PGJE
existen las técnicas de control, no obstante, los
argumentos son poco claros y confusos.
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Se recomienda una creaciéon de una base de
datos, ambos en el ambito nacional. Crear una
institucién o agencia nacional para coordinar

La Fiscalia Especial ha creado el Banco de
Datos, segun su tercer informe publicado en
enero de 2005

todos los esfuerzos estatales y federales sobre
personas desaparecidas, extraviadas,
secuestradas, etc.

Se recomienda la pronta elaboracién de un
manual de preservacién de la escena del
crimen y la consiguiente incorporacion de
dicho manual a los cursos de capacitacion
organizados por las fuerzas policiales
mexicanas o por otras agencias especializadas
extranjeras, como el caso del FBI y del
Departamento de Policia de El Paso, Texas.

Sélo en algunos casos ha existido colaboracion
con el FBl y agencias especializadas, so6lo en
niveles técnicos y en un caso de asesinato de
una nifia en mayo de 2005

Se recomiendan medidas de control estrictas | **
para evitar la contaminacion de la zona.

Se recomienda la activacion del laboratorio de
ADN en Ciudad Juarez, asi como la adquisicién
de marcadores genéticos. Y la toma sistematica
de muestras de ADN de los cadaveres de las
desaparecidas, de sus familiares y de los
sospechosos y un banco de datos de ADN de
las personas inculpadas y/o condenadas por
delitos sexuales.%4

Asumida por la Fiscalia Especial

Que se establezcan los mecanismos para
cooperar con otros estados que si tienen los
recursos.

Se adopciéon de
protocolos internacionales de actuacion, y ello
con la finalidad de poder seguir unos criterios
internacionalmente aceptados en los informes
que realizan los peritos. Es decir, la formacion

de personal técnico especializado.9.

F*¥k

considera necesaria la

94 En el informe de la Fiscal Especial, Ma. Lépez Urbina, se mencioné que este banco de datos estaba a punto
de ser completado en el &mbito nacional, sin embargo, al parecer, se quedé en demagogia, porque si bien,
como se aprecia en su informe ya existe una Base de Datos de ADN pero sélo en Ciudad Judrez y de muy
pocos familiares de victimas, es decir, los presuntos culpables estan exentos.

% En el informe del 12 de mayo de 2005 presentado por la Relatora del Parlamento Europeo Ruth-Gaby
Vermot-Mangold, ofrece la cooperacién y asistencia técnica del Consejo de Europeo. El Informe atin no ha sido
publicado.
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Se
micréfonos

actualizado como:
transmisores y

recomienda material
camuflados,
camaras de video.

Cada Estado tiene su propia base de datos de
informacién criminal, pero no estan conectadas
entre si, por lo tanto es necesario disefar e
implementar un mecanismo de vinculos entre
la base de datos de AFIl con la Policia Municipal.

F*¥k

Se recomienda que para evitar las cargas de
trabajo en las tomas de declaraciones, se creen
dos 4areas centradas respectivamente en: la
investigacion de las causas actuales y la
revision y el seguimiento de las
pasadas.

causas

Recomienda estudiar la posibilidad de Ia
creacion en el dmbito estatal de un sistema de
protecciéon de testigos sujeto a criterios de

seleccion estrictos.

La Comision recomienda que se siga un criterio
de gravedad y no soélo cuantitativo. Las
dificultades en los aspectos de seguridad

publica, de violencia intrafamiliar y de
desarrollo urbano necesitan una fuerte
respuesta por parte de las instituciones

municipales y estatales.

El mandato de la Comisién Especial para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra Ciudad
Juarez, creada por SEGOB es fomentar el tejido
social en Ciudad Juarez e incentivar su
desarrollo.

Que se fomente la coordinaciéon entre la
sociedad civil y las ONG’s con las Autoridades
municipales, estatales y federales en

programas de prevencion.

La Fiscalia Mixta ha creado mesas de dialogo
para fomentar la colaboraciéon, no obstante,
segun testimonios de algunas madres de las
victimas, no son efectivas.

Se recomienda que organizacién
internacional, UNIFEM seria la mas adecuada,
comparativo de
estratificacion sobre factores de mortalidad

femenina en Ciudad Juarez y en Chihuahua.

una

elabore un estudio

Para combatir la falta de colaboracién de la
sociedad y la desconfianza es necesario: dotar
presupuestaria y operativamente programas
eficaces de proteccion de testigos; debe

la Procuraduria General del
Estado deberia cumplir con estas demandas, no
obstante, no existen programas ni capacitacion
para dar cumplimiento a las mismas.

Tedricamente,
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garantizarse absolutamente el anonimato de
los colaboradores; deben incentivarse las
colaboraciones con el ofrecimiento e
incremento paulatino de recompensas.

*Todas las recomendaciones son de tipo judicial y de procuracién de justicia.
**No se le ha dado seguimiento en ninguna instancia.

Conclusiones

e El Estado de Chihuahua no esta en capacidad de resolver estos casos a
corto plazo, sin una mas amplia intervencion Federal de la que se ha
manifestado hasta ahora. Esto implicaria un mayor apoyo de la
Procuraduria General de la Republica en el envio de agentes coadyuvantes a
la Fiscalia Mixta y de apoyo tactico y logistica al Grupo Zeus.

» Los obstaculos para la resolucién de los casos obedecen a tres aspectos: 1)
Deficiente o inexistente coordinacién interinstitucional entre los
organismos de inteligencia, de investigacién, de procuracion y de
imparticiéon de justicia; 2) las faltas de capacidad de control interno y
externo del poder judicial que eviten los abusos de discrecionalidad
sustantivos y procesales descritos; las fallas en la dotacién y capacitacion
de recursos humanos en las areas técnicos-investigativas por el otro. Debe
exigirse que exista un flujo de inteligencia técnica que sea reflejada en las
averiguaciones previas de los casos.

e Asi, se requiere reformar el sistema judicial con el objetivo de que se eviten
os pasados y futuros abusos de discrecionalidades judiciales durante las
etapas de instruccién y sentencia. Las practicas ejemplares internacionales
apuntan a corregir estas deficiencias para asi poder generar una mayor
sostenibilidad y efectividad del aparato Estatal de administracién de
justicia.
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3.4 Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencién y Respuesta del Gobierno Mexicano.

El informe de CEDAW estda basado en las denuncias interpuestas por las
Organizaciones No Gubernamentales y personas independientes respecto a los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. Puesto que el gobierno mexicano firmo
el Protocolo Facultativo, la investigacién pudo realizarse.

La justificacion es que de acuerdo con lo dispuesto al art. 8 del Protocolo
Facultativo de la CEDAW; si el Comité recibe informacion fidedigna que revele
violaciones graves o sistematicas por un Estado parte; se invitara al Estado Parte a
colaborar en el examen de la informacion y a tal fin, presentar observaciones
sobre la informacion recibida. Puesto que México ratificé el Protocolo Facultativo
el 15 de marzo de 2002, el procedimiento es aplicable.

Antecedentes

El informe sefala que el octubre de 2002, las organizaciones no
gubernamentales Equality Now y Casa Amiga, ubicadas en New York, Estados
Unidos y Ciudad Juarez, México pidieron al Comité realizara una investigacion en
torno a los asesinatos, desapariciones y secuestros de nifias y mujeres en Ciudad
Juarez. Estas organizaciones proporcionaron informacion al respecto.

Asi, las sefioras Ferrer y Tavares fueron nombradas por el Comité para
examinaran la informacion de manera detallada. Incluyeron también informacién
de tratados, informes de relatores especiales de Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias e independencia de los
magistrados y abogados.

El plazo para presentar las observaciones del gobierno mexicano fue el 15
de mayo de 2003, mismo dia en que se presentaron. Ademdas de enviar la
respuesta, el gobierno mexicano se ofrecié a:

« Responder de manera inmediata a la solicitud de informacién adicional,

designando a ese fin a la titular de la Subsecretaria para Temas Globales
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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« Extender al Comité una invitacion para visitar el pais, garantizando las
condiciones y las facilidades necesarias para que este pueda llevar a
cabo con toda libertad sus investigaciones.

e Su total disposicién para atender las recomendaciones que adoptaria el
Comité una vez concluido el proceso de investigacién.

Esta estructurado en dos partes: La primera refiere al informe del comité,
los resultados de la investigaciéon y las recomendaciones; la segunda, trata de las
observaciones del Estado Parte-México.

Introduccién

Visita, actividades y
condiciones de trabajo

del Comité
Contexto general
\ v Compromisos
internacionales en la
Situacion en Ciudad | —"] materia
Formasde |, — Judrez en cuanto a
violencia de violencia de género
género
Perfiles,
circunstancias,

. . v . . .
Investigaciones y investigaciones de las

procesos penales \ Homicidios y / mujeres asesinadas y

desapariciones. desaparecidas.
Impunidad, amenazas /
hacia organizaciones
civiles y familiares A 4

A 4

Creacion de instituciones

Respuestas del
Gobierno Mexicano

A 4

Contribuciones de las
organizaciones civiles

l
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Conclusiones y recomendacione

En materia de
investigacion y
sancion

\ 4

En materia de prevencion de
la violencia, seguridad y
promocion y proteccion de
los derechos humanos de las
muieres

De caracter

general

Producciéon de Informacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
Basada en datos de la Procuraduria
del Estado de Chihuahua

Contexto econémico,

politico, social de
género y delictivo

y

Cultura de la
discriminacion contra las
mujeres en México y
compromisos

internacionales en la
materia

v

Avances, retos y desafios

En cuanto a la parte dos, relativa a las observaciones del Gobierno Mexicano:

En materia de
procuracion de
justicia

que enfrenta el Gobierno »  Avances

Con el apoyo de
organismos
internacionales

Mexicano en cuanto al
feminicidio en Juarez

l

En términos de
promocion de
los derechos
humanos y del
desarrollo social
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Retos y desafios

A 4

Acciones a realizar como
respuesta s las

recomendaciones de
CEDAW

En la primera parte, se refiere a la vista realizada a México desde el 18 al
26 de octubre de 2003.

Las senoras Ferrer y Tavares se entrevistaron con autoridades de orden
federal, local y municipal; legislativo; familiares de las victimas; organizaciones no
gubernamentales y organismos de Naciones Unidas.

Referente a la situaciéon de violencia que se vive en Ciudad Judarez, el
informe explica las condiciones sociodemograficas que existen.% Podemos
observar la repeticién de los problemas mencionados en el Informe de la CIDH, el
contexto no solo se mantiene constante, sino agravado; lo que permite cuestionar
la forma en que han permeado las politicas publicas.

De acuerdo al informe existen ciertos aspectos que permiten identificar el
problema de fondo en Ciudad Juarez y Chihuahua:

+ La diferencia de datos globales entre las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones gubernamentales, una complicacién
que no favorece la resolucion del conflicto.

» La ineficacia de las autoridades para realizar las investigaciones, ya que
los cadaveres nunca han sido encontrados por la policia, sino por
transeuntes.

* La actitud de minimizar la importancia de los problemas en el discurso
de las autoridades estatales en particular.

9 Para mas informacion, véase el cap.1
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Aunque no presenta una cifra de mujeres asesinadas propia, refleja las
disparidades de diversas instituciones y organizaciones, asi como el conflicto que
surge de la falta de confianza en las auditorias que se realizan.97

Por otro lado, el informe es muy claro en cuanto a la tendencia a minimizar
a las mujeres y los obstaculos a los que se enfrentan para vivir una vida en plena
libertad, especialmente por el clima de miedo y de peligro prevaleciente en
Ciudad Juarez.

Sobre el perfil de las mujeres asesinadas y desaparecidas, considero que se
siguen ciertos clichés, como el tipico de que las mujeres eran bonitas, jovenes.
Este estereotipo fomenta una realidad imprecisa, puesto que las mujeres
asesinadas eran nifias, ancianas, es decir, abarcan todo el espectro etario aunque
el comun denominador, como sefialan, es su pobreza y condicion de
vulnerabilidad.

Ante la ineficacia de las autoridades municipales, se mencionan hechos
muy puntuales en cuanto a la aparicion de los cuerpos y la recaudacién de
pruebas, por ejemplo, muchas mujeres aparecen maniatadas; golpeadas; otras
torturadas; incluso varias con mutilaciones y sus cuerpos en avanzado estado de
descomposicion; algunas llevan ropas y objetos de otras; inclusive algunos
cuerpos fueron congelados. Las circunstancias evidencian la incompetencia del
Estado para esclarecer los hechos, o siquiera, para investigarlos de manera
coherente.

Otro grupo considerable de mujeres ha desaparecido; existen multiples
testimonios de madres, familiares y sociedad civil que denunciaron y las
investigaciones respectivas no se iniciaron9s,

Segun el informe, las autoridades tienden a minimizar el problema,
presentan serios problemas de coordinacion y displicencia ante la situacion.
Concretamente, con la Procuraduria General de la Republica ya que las
autoridades locales no permiten la incidencia, ni viceversa, el caso de las

97 Es el caso de la auditoria presentada por Instituto Chihuahuense de la Mujer, presentada por Victoria
Caraveo
98 Para informacion detallada sobre los casos, consultar el Informe de CEDAW , p. 14
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competencias federales o municipales constituye un serio obstdculo para la
resolucion de los asesinatos.

El gobierno mexicano, tendria que replantearse la actitud hostigadora hacia
la sociedad civil y los familiares, ya que son victimas de persecucion y amenazas
constantes, retratando varios casos de viva voz que han sido denunciados por los
propios familiares y organizaciones, pero que no han tenido seguimiento por
razones obvias.??

Después de agradecer la visita de las relatoras y manejar un panorama del
contexto econdémico, politico, de género y delictivo de Ciudad Juarez, el gobierno
mexicano justifica su ineficacia fundamentalmente en estos factores:

e El crecimiento desmedido de la ciudad, sin desarrollo de servicios
paralelamente.

« Narcotrafico

« Corrupcion

* Impunidad.

Asevera que de acuerdo a la informacién presentada por el Gobierno del
Estado de Chihuahua entre 1993 y mayo de 2004 se reconocen 334 homicidios
de mujeres, sin importar si estan identificadas o no, cabe senalar que sélo se
refieren al Estado de Chihuahua.

Se basa en los datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua (PGJE) y sefiala que 66% de los homicidios son el resultado de la
violencia intrafamiliar o doméstica y comun, el 8% tienen un movil desconocido. El
26% restante obedece a actos de indole sexual violento. No obstante, como
veremos en los siguientes capitulos, las cifras estan confrontadas por diversas
ONG y la sociedad civil, ya que la confianza en las PGJE esta quebrantada.

En la réplica del gobierno mexicano, se observa un ensayo historico en el
gue se mencionan las diferencias genéricas culturales que han surgido a partir de
los origenes de nuestro pais.

9 Si el aparato gubernamental comete la represién, es imposible que se autocastiguen. Especialmente en
Ciudad Judrez, ya que sus instituciones estan trastocadas en lo profundo por la corrupcién y la impunidad.
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Luego de un recorrido histoérico afirma que a partir del afio 2001, cuando
fue creado el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como mecanismo
nacional rector en politicas publicas en materia de género; se formulé el Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidon contra las Mujeres
(PROEQUIDAD). Se contempla el combate a la violencia de género como eje
fundamental.

La instituciéon vocera de la respuesta del gobierno mexicano es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, esta circunstancia tiene dos vertientes:

e La informacién esta respaldada por datos duros de las instituciones
gubernamentales en los diferentes niveles.

e No es incluyente en cuanto a la investigaciéon y opinion de las
Organizaciones No Gubernamentales, sociedad civil o medios de
comunicacion.

Considero que hay ciertas contradicciones en el informe de la SRE, es
inconsistente y tiende a minimizar las criticas que se han generado a las
autoridades, por ejemplo, todas las graficas y los datos proporcionados se basan
en informacién aportada por la Procuraduria del Gobierno del Estado de
Chihuahua, y como he sefalado anteriormente, la critica de instancias
internacionales y de las organizaciones no gubernamentales formadas en su
mayoria por familiares de victimas es directamente contra la PGECH.

Si bien en el sexenio foxista se observan adelantos y apoyos que enunciaré
en el siguiente capitulo, los esfuerzos no son suficientes, simplemente porque no
hay soluciones tan concretas como encontrar a la gran mayoria de los
delincuentes.100

El gobierno mexicano se compromete en la respuesta de éste informa a
cumplir todas las obligaciones adquiridas al ratificar la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer,
actualmente, el Protocolo Facultativo de CEDAW realizara investigaciones para
darle seguimiento a éste informe.

100 En entrevista con Omaira Ochoa Mercado de Catélicas por el Derecho a Decidir, el 29 de noviembre de
2004, afirmaba que ninguno de los casos habian sido resueltos satisfactoriamente.
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Pero el gobierno mexicano se opone a considerar que existe en la realidad
una politica particular de discriminacion hacia las mujeres’’, argumento que se
ve rebasado por la propia situacion, es decir, si es necesario que organismos
internacionales intervengan ante un problema que aqueja a las mujeres y las
autoridades municipales se mantienen lejos del asunto, --como citamos
anteriormente, existe una gran cantidad de testimonios de madres que han sido
ofendidas, humilladas e ignoradas al momento de denunciar—y fomentan la
impunidad, entonces jen verdad la politica de discriminacién no existe?.

101 Informe CEDAW, op. cit, pag. 81
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4. ACCIONES DE LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES MEXICANAS ENCARGADAS
DE RESOLVER LOS ASESINATOS DE MUJERES EN CIUDAD JUAREZ.

4.1 Poder Ejecutivo

El poder ejecutivo, en nuestro pais, no esta encargado de la imparticién de
justicia. No obstante, en ciertos momentos politicos y cuando existen ciertas
circunstancias coyunturales, tiene el poder de crear mecanismos para la
resolucion de dichos conflictos. Por otro lado, de acuerdo al articulo 89, fraccion
X de nuestra Constitucion, es el Ejecutivo quien dirige la politica exterior. Por ello,
esta obligado a cumplir con los tratados y hacer efectivas las recomendaciones del
exterior.

A esto me refiero porque como hemos visto, la creacién de una serie de
instancias en el caso del feminicidio se deben a la presién de organismos
internacionales sobre la materia. Sin dejar de lado el creciente trabajo de las
Organizaciones No Gubernamentales de nuestro pais.

Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Judrez

En el caso del feminicidio en Ciudad Juarez, ante las demandas de las madres y
familiares de victimas y de las recomendaciones internacionales que hemos ya
visto, el gobierno foxista se vio obligado a crear la Comisién para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (CPEVMCJ) como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion el 18 de febrero de 2004102,

En respuesta a la demanda ciudadana se cre6 la Comisidon para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (CPEVM()), dirigida por
la Lic. Guadalupe Morfin Otero como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion el 17 de febrero de 2004.103

102 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2004.

1083 Fue decretada como 6rgano administrativo luego de haber sido durante tres meses una Subcomisién
dependiente de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, por acuerdo el 2 de
noviembre.
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De acuerdo con el decreto por el que se cred, la CPEVM(CJ tiene por
objeto,’04de manera general, la promocion de los derechos humanos de las
mujeres, la coordinacion entre las diversas instancias encargadas de velar por los
derechos humanos de las mujeres, la reconstruccién del tejido social y la
sistematizacion de la informacién sobre las condiciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua

Durante su gestion, Guadalupe Morfin Otero ha presentado un informe de
actividades referente al periodo de noviembre de 2003 a abril de 2004.105 De
acuerdo con dicho informe y en relaciéon con su mandato la Comisionada ha
llevado a cabo diversas acciones, que van desde Ilamamiento a la PGR para la
atraccion de los casos,'06 la promocién del Protocolo de Estambul, gestionando
para que se investigara la tortura en el caso de Victor Garcia,'9? promover la
colaboraciéon con la Asociacion de Maquilas para coadyuvar a la seguridad de las
mujeres; la conformacion del agora, es decir, los “espacios de convivencia y de
acuerdo entre los mismos ciudadanos,” y el impulso a la cultura con la
conformacion del Grupo de Trabajo Pacto por la Cultura de Ciudad Juarez,108

No obstante lo anterior, el tejido social no puede regenerarse si la violencia
contra las mujeres no se desmonta con el ejercicio de la justicia y con el cambio
en las mentalidades que solo es posible a través de una reforma de Estado, que
contemple en cada una de las esferas sociales, politicas y culturales, se
promuevan relaciones equitativas entre mujeres y hombres.

104 Diario Oficial de la Federacion, 18 de febrero.

105 Informe de gestién, noviembre 2003- abril 2004, Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, México, Secretaria de Gobernacién.

106 Sin embargo, esta posicién no ha sido consistente pues, en una reunién en Chihuahua con la Comisién
Especial, el 19 de noviembre de 2004, la Comisionada sefialé que es necesario fortalecer a las instituciones
locales de procuracién de justicia permitiéndole resuelva la violacién a los derechos humanos de su
competencia.

107 Sobre este punto, si bien es condenable que las autoridades hayan empleado la tortura para obtener las
confesiones, el deber de la CPEVMC(] es principalmente con las victimas.

108 que busca generar espacios alternativos de discusion, creatividad y expresion cultural en la ciudad, en un
contexto en el que la cultura constituya un elemento central para fortalecer el tejido social, abatir las
discriminaciones, la xenofobia y la intolerancia, con un plan de trabajo que abarca, entre otros objetivos, la
construccién de una macro biblioteca, la realizacién de las Jornadas del Pacto por la cultura en Judrez, talleres de
narrativa y creacion literaria y otras acciones para impulsar la creacién del instituto Municipal del Arte y las
Culturas de Juérez.

89



Es importante sefialar, que la prevencion de la violencia es una tarea por
demas imposible si no hay correlacién con las autoridades encargadas de brindar
seguridad y justicia a las mujeres.

Los principales objetivos de la Comisidn son:

- Promover la observancia de los principios del derecho internacional de los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones del Estado
mexicano derivadas de los convenios, acuerdos y tratados internacionales de los
que forma parte, especificamente en los hechos vinculados con su decreto de
creacion;

- Realizar un analisis de todos los fendmenos que dieron lugar a la violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez;

- Promover el acceso efectivo de las victimas a una justicia integral;

- Coordinar y generar acciones y politicas publicas que comprendan la
prevencion, el apoyo y la dignificacion a las victimas del delito y a otros
agraviados, procurando la reconciliacion social en Ciudad Juarez;

- Coadyuvar en la promociéon de la defensa de los derechos humanos en Ciudad
Juarez.109

El mandato de la Comisionada es amplio, pero no contempla un apartado
en el que se investigue la violencia feminicida. Aunado a lo anterior, la campana
de desprestigio que se ha hecho en torno a la figura de la Comisionada y el
escaso presupuesto con el que cuenta la Comisién, constituyen obstaculos que
entorpecen su mandato. Lo anterior constituye una agravante para confiar en una
autoridad tan necesaria para la creacion de nuevas mentalidades basadas en la
equidad entre los géneros.

La Comisionada Especial, Guadalupe Morfin Otero, se ha mostrado
preocupada por la “descomposicién del tejido social” en Ciudad Juarez y en el
mismo orden de pensamiento, la importancia de reestablecer el mismo. A pesar

109 http: / /www.segob.mx
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de criticas y de la poca cooperacién efectiva entre los poderes, a los seis meses de
su creacién, la Comision dio a conocer su primer informe en el que reconoce que
poco pudo hacer y que pese al gobierno estatal, la cooperacién entre ambos
(federal y estatal) era complicada.

La Comision ha presentado dos informes de sus actividades, mismos que
reconocen la importancia que la lucha de madres y familiares tuvieron en la
creacion de la Comision y el papel fundamental que juegan en la resolucion de los
casos. A pesar de que la Comisionada luce optimista, el informe presenta algunas
lagunas en cuanto a la solucion clara del conflicto. Es cierto que existe una
sensibilidad, pero es claro que falta la voluntad politica de los actores.

La propia Comisionada, comprende las limitaciones e incluso lo reconoce
publicamente:

“... Guadalupe Morfin, expuso que Ciudad Judrez padece una situacion de dificil
"gobernabilidad" que se ha agravado con la presencia del narcotrafico y la
implicacion de funcionarios publicos. En el estado de Chihuahua, la policia brinda
proteccién a bandas criminales, y apuntd que los asesinatos de mujeres estarian
implicados agresores sexuales de la ciudad de El Paso, Texas. Igualmente, senalo
que funcionarios de la policia judicial del estado estarian involucrados en los
asesinatos...”110

La solicitud de ayuda del exterior, se realizé firmando un acuerdo de
colaboraciéon con el FBI para el adiestramiento pericial en la Procuraduria de
Justicia del Estado de Chihuahua, pero la cooperacién entre el sector estatal y
federal se vuelve complicado ya que la indiferencia es continua, aunado a las
continuas denuncias de Morfin por la corrupcion de las autoridades estatales,
provoca en la realidad una lejania que no refleja la intencion de didlogo expuesta
ante los medios.

El camino de la Comisién ha sido largo, Guadalupe Morfin se ha enfrentado
a una serie de vicios y corruptelas que impiden el desarrollo éptimo de la misma.
Es necesario darle mayor poder y tomas de decisiones, ya que por su dependencia

Hohttp:/ /www.rebelion.org/mujer/040609maya.htm
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de la Secretaria de Gobernacion. El bajo presupuesto significa un reto también, ya
que la Comision no cuenta con el dinero suficiente para lograr su mision.

Sin embargo, la Comision tiene el reconocimiento de las organizaciones
civiles, y el apoyo de los tres partidos politicos mas importantes en el pais. Eso le
permite, como ha senalado en sus informes, seguir un dialogo (aunque lento)
entre los poderes.

PROGRAMA DE LOS 40 PUNTOS

En el marco de la Comision surgio el Programa de los 40 puntos que tienen como
objetivo prevenir y combatir la violencia contra mujeres en Ciudad Juarez. La
iniciativa se gesté en el Ejecutivo, por ello se involucran diversas instancias
gubernamentales:

« Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

+ Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

» Secretaria de Salud (SSA)

e Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

« Secretara de Desarrollo Social (SEDESOL)

* Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
e Instituto Nacional de Migracion (INAMI)

* Procuraduria General de la Republica (PGR)

Los puntos se agrupan en tres ejes estratégicos: procuracion de justicia y
prevencion del delito, promocion y desarrollo social y derechos de las mujeres.

NUMERO |PROPOSITO INSTANCIA

DE ENCARGADA
ACCION

10 Establecer un mecanismo que permita a la SRE dar |SRE a través de la

respuesta oportuna a organismos internacionales |Subcomision
sobre el estado de los casos, asi como de otras | Especial de

acciones emprendidas por todos los 6rdenes de |Asuntos Globales
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gobierno para el combate frontal a la violencia
contra las mujeres. Para este efecto, la SRE
utilizara la informacion consolidada en la
Subcomision Especial

11

Plan Integral de Seguridad Publica coordinado por
la PFP

SSP

12 Intercambiar informacion necesaria en los|SSP
términos previstos por el Programa Nacional de
Seguridad Piblica para realizar acciones de
prevenciéon del delito.
13 Atencion psicologica a las victimas del delito y a|SSA
sus familiares.
14 Tratamiento psicolégico a los sentenciados por|SSP
delitos violentos con el objeto de readaptarlos y
facilitar su reincorporacion a la sociedad.
15 Coordinar los trabajos para la instrumentacion de | SEGOB
medidas de proteccién a favor de los defensores,
de las victimas y sus familiares
16 Mejorar las condiciones de vida en las zonas|SEDESOL
urbanas marginadas
20 Instalacion de refugios para albergar a mujeres y|SSA, SEDESOL,
ninos victimas de violencia intrafamiliar INMUJERES, SSP
21 Proteger y orientar a mujeres migrantes, a través |INAMI
de “Grupos Beta”, para prevenir posibles ataques
22 Establecer un programa para reforzar los controles | INAMI
de migracion de la zona, en colaboracién con las
autoridades homélogos de EUA
23 Instalar una linea de emergencia que funcione 24 |INMUJERES
horas, para brindar asistencia a mujeres victimas
de la violencia
26 Campanas sobre prevencion de la violencia en|INMUJERES, SSA,
medios impresos y electronicos locales SEGOB
29 Facilitar la obtencion de recursos internacionales |SRE
para la realizacion de proyectos dirigidos a
fortalecer el tejido social
30 Capacitar y sensibilizar en derechos humanos a|INMUJERES
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funcionarios/as de procuracion de justicia
encargados de investigar y esclarecer los casos

40 Dar seguimiento a las recomendaciones sobre el
caso, emitidas por organismos internacionales y
dirigidas a los tres niveles de gobierno

Podemos observar que las acciones se dividen basicamente en procuracion
de justicia, promocion social e internacional. El programa de los 40 puntos fue
estructurado de una manera integral, aunque la critica es la falta de perspectiva
de género y la inaplicacion de los puntos. En dos ocasiones solicité al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) el seguimiento del Programa y no obtuve
respuesta alguna. Hoy por hoy, parece que el mismo ha quedado en el olvido, no
existe ningun informe o seguimiento del Programa de los 40 puntos.

Considero que la falla fundamental del programa es la falta estructural de
cooperacién entre las instancias. Parece existir una légica y denota cierta
descoordinacién. Por ejemplo, en el punto 19, que refiere al combate de la
pirateria y el contrabando, continia de manera inmediata con el 20 refiriendo a la
instalacion de refugios para albergar a mujeres y nifios victimas de la violencia
familiar. El enfoque sugiere que el Ejecutivo no tiene una vision muy informada y
clara de la situacion de vulnerabilidad que padecen las mujeres.

Tal vez por esa razon, el presidente Vicente Fox ha sido cuestionado en
diversas partes del mundo por los asesinatos de mujeres que estan audn sin
resolver. Veremos a continuacion algunos casos:

The New York Times cuestiond el hecho de que esta historia de crimenes tiene
ya mas de una década y de que ahora se busque minimizar los hechos.

“El Presidente mexicano, Vicente Fox, acusé a los medios de comunicacion de
reavivar la historia de 12 afos de asesinatos de mujeres, reduciendo al minimo
las tragedias, vistas entre los peores crimenes nacionales”, destaca el
influyente diario norteamericano.

http://www.cimacnoticias.com/noticias/05jun/05060109.html
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La premio Nobel sudafricana Nadine Gordimer llamé al presidente Vicente Fox
a dar una respuesta pronta ante la muerte violenta y “no aclarada de mas de
300 mujeres y la desaparicion de cerca de dos mil en Ciudad Juarez”, junto con
200 escritores reunidos aqui en el 69 Congreso del Pen Club.

“En nombre del Comité de Escritoras del PEN Internacional y de los mas de 200

escritores de todo el mundo... manifestamos a Usted nuestra profunda

indignacion y preocupacion”
http://www.cimacnoticias.com/noticias/05may/05053105.html

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), se manifestd preocupado ante el
Congreso de los Diputados y dejé una mocién que "insta al gobierno de Espafia
a realizar las gestiones oportunas ante el gobierno mexicano y Naciones Unidas
para que garanticen los derechos humanos de las mujeres y nifias en México,
para que los procedimientos de investigacion sean adecuados y se castiguen a
los culpables y se asegure la proteccién de las victimas y familiares"

http://www.cimacnoticias.com/noticias/10jun/s03070108.html

La secretaria general de Amnistia Internacional, Irene Khan, sostuvo hoy una
reunién privada con el presidente Vicente Fox, a quien solicitd que la préoxima
fiscalia mixta para la resolucion de crimenes contra mujeres en Ciudad Juarez
opere con transparencia y presente resultados. “"Hablamos del trabajo que ha
hecho México en derechos humanos pero también hablamos que el
compromiso (de las autoridades) no se habian notado”

httn:/ /www.cimacnoticias.com/noticias/03iul/s03070108.html

Para el 21 de junio, 32 miembros de la Cdmara de Representantes de Estados
Unidos, solicitaron al presidente Vicente Fox investigar a fondo para esclarecer
los crimenes contra mujeres en Ciudad Juarez y que el procurador General de la
Republica asuma la responsabilidad de todas las indagaciones.

Queda la llamada de atencion en un documento entregado en Washington que
consta a la letra: "Nos dirigimos a usted para expresarle nuestra profunda
preocupacion acerca del estado actual de la investigaciéon en torno a las mas de
trescientos homicidios contra mujeres”.

“Le urgimos a emprender una investigacion federal en donde el Procurador
General dela Republica asuma la responsabilidad de todas las investigaciones
relativas a los asesinatos contra mujeres"

http://www.cimacnoticias.com/noticias/02jul/02070207.html
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Estos son so6lo algunos ejemplos, ya que en muchas visitas de Estado del
presidente a América Latina y Espafa diversas Organizaciones No
Gubernamentales se han agrupado para manifestarse en contra de la indiferencia
y de la falta de solucion a los asesinatos, sin contar la reprobacién de organismos
internacionales, como observamos en el capitulo 2. En el siguiente capitulo,
analizaré con detenimiento el papel de las ONG en el juego de denuncia
internacional.

Otra rama del Ejecutivo encargada de realizar acciones y responder a las
recomendaciones internacionales, es la Subsecretaria Para Asuntos Globales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, presidida por Patricia Olamendi, quien se ha
encargado de recaudar la informacién necesaria para darle respuesta a los
informes internacionales. Existen trabajos de vinculacion con el Poder Legislativo
y de promocién del tema a través de seminarios y publicaciones. Pero tampoco
existe un informe en el que se detallen las acciones para la ciudadania.

4.2 Poder Legislativo. CAmara de Senadores y Camara Diputados

Partiendo del articulo 76, fraccién | en el que la Camara de Senadores analizara la
politica exterior desarrollada por el ejecutivo se sustenta la existencia de la
Comision Especial para dar avance de las investigaciones en torno al caso de
homicidios de mujeres en Ciudad Judarez, Chihuahua.

Sin embargo, por la demanda de prontas soluciones y una mayor
investigacién, se cred la Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracion de Justicia Vinculada''' el 14 de abril de 2004 a través de un punto de
acuerdo de todas las fracciones parlamentarias.

4.2.1 Camara de Senadores

11 Anteriormente, en la legislatura LVIII existia ya una Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a
las Investigaciones Relacionadas con los Homicidios de Mujeres perpetrados en Ciudad Judrez, Chihuahua, y
fue aprobada el 8 de noviembre de 2001. La Comisién se reunié con funcionarios del FBI y autoridades del
Gobierno de Chihuahua, con UNIFEM, segtn el archivo de la actual Comisién. No obstante, no se public6 un
informe al respecto.
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El trabajo de la Comision ha sido exhaustivo, especialmente en el ambito
internacional pues han trabajado con diversas organizaciones internacionales,
realizando una serie de eventos a los que han asistido funcionarias y funcionarios
de diversos ramos, con el objetivo de analizar, conocer y difundir la situacién de
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez.

Desafortunadamente, hasta la fecha, la Comisiéon Especial no ha ofrecido un
informe transparente y claro en el que se expliquen las acciones realizadas
durante el periodo de la legislatura. La Presidencia de la misma es rotativa, y a
pesar de que la Secretaria Técnica se mantenia estable’2, No obstante, tuve
acceso a un compilado de puntos de acuerdo y resimenes ejecutivos de las
Presidentas de la Comisién (hasta 2004).

La compilacion carece de un orden especifico, aunque hay ciertos
elementos a destacar. Como por ejemplo, las reuniones con los diversos actores
gubernamentales para la pronta resolucién de los casos, la heterogeneidad se
torna interesante ya que las diferentes instancias tienen también diferentes datos
sobre las mujeres asesinadas y/o desaparecidas.

Se afirma que en reunién con la licenciada Patricia Olamendi, subsecretaria
para asuntos globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores presentd un
informe en el que sostiene que sdlo e/ 28 por ciento de los asesinatos estdn sin
resolver y tiene un “movil” sexual, ya que el resto, es decir el 72% se explican en
funcion de la violencia “intrafamiliar’. Asimismo, estima que solo son 42713 Jas
mujeres desaparecidas en los pasados 10 anios’’4.

Contrasta y sorprende que el entonces Gobernador Interino del Estado de
Chihuahua, Sergio Martinez Garza declaré a la Comision que el lema de “una mas”
resulta perverso, pues las investigaciones indican que casi todos los delitos han

12 En el pasado, la Dra. Alicia Pérez Duarte y Norofia, reconocida abogada feminista, presidia la Secretaria
Técnica de la Comisién. No obstante, actualmente funge como Fiscal Especial, en la fiscalia de reciente creacién
para atender los asesinatos de mujeres en toda la Reptblica Mexicana.

113 Cabe sefialar que el Senado tiene su propia base de datos de mujeres asesinadas hasta 2004, mismas que
sumaban, (incluyendo osamentas no identificadas y basdndose en datos del Instituto Chihuahuese de la Mujer,
Amnistia Internacional, Comisién Mexicana para la Promocién de los Derechos Humanos, Grupo 8 de Marzo,
Centro de Informacién de Mujeres, AC, Prensa en general, Procuraduria General de la Reptblica y
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua) 548 mujeres asesinadas.

114 Carpeta de Documentos, entregado de la Comisién Especial de Senadores, a la Camara de Diputados.
Desafortunadamente, la compilacién no tiene ninguna referencia bibliografica.
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sido cometidos bajo el influjo de la droga. Ademas, sostuvo que todas las mujeres
muertas que se encuentran en este grupo, han sido delgadas, morenas, de cabello
largo y pobres.1>

La Comisién Especial, se encargé de promover el tema en el ambito
internacional. La Senadora Aguilar Gonzalez, miembro de la Comisidn, se reunio
con el Embajador de México ante Organismos Internacionales con Sede en
Ginebra, Sefior Luis Alfonso de Alba, asi como con el Director General de
Derechos Humanos de la Cancillerial’é. Se refiere que durante la reunion, se
explico la estrategia de transparencia que tiene la delegacion de México sobre
este tema en la Comisidon de Derechos Humanos.

En fin, una serie de exhortos, de puntos de acuerdo que han sido
escuchados recatadamente por las autoridades federales. A pesar de la apertura
del canal de comunicacién permanente con diversas instancias, y del resultado
que significa fortalecer las relaciones interinstitucionales, desafortunadamente, el
resultado no se ve muy claro, es decir, aun faltan muchos esfuerzos. Empero, la
Comisidén ha impulsado una serie de seminarios taller con organizaciones no
gubernamentales, autoridades federales, organizaciones civiles, organizaciones
empresariales, para sensibilizar a los diversos sectores de la poblacién con
relacién a los instrumentos internacionales para combatir la violencia contra las
mujeres.

En el siguiente apartado, veremos algunas acciones conjuntas que se han
llevado a cabo con la Comision Especial de Feminicidio de la Camara de
Diputados.

4.2.2 Camara de Diputados
En los casi tres afos que la Comisién Especial de Feminicidio (en adelante,

Comisidn Especial) ha estado en funciones, una serie de reuniones, juntas, puntos
de acuerdo, comparecencias, giras y publicaciones se realizaron.

115 La propia Comisién Especial, tanto del Senado, como de la Camara de Diputados ha desmentido esta
version, acompafada de diversos trabajos académicos, como el de Julia Monérrez citado anteriormente..
116 Compilacién de documentos, Idem
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La Comisién Especial ha fungido como punto de enlace entre diferentes
niveles de gobierno, por ejemplo, procuradurias (estatales y federal), gobiernos
estatales, secretarias, institutos, algunas organizaciones no gubernamentales, y el
Senado. Esta tendencia es importante porque crean una serie de redes que
permiten realizar esfuerzos conjuntos, tanto institucionales como con
organizaciones de la sociedad civil.

Por la diversidad de los foros, el trabajo legislativo es plural, actualmente,
la Comision trabaja una Ley contra la Violencia que procurara reflejar lo trabajado
este tiempo.

En su Primer Informe de Actividades 117 afirma que las lineas con las que
pretende investigar son:

« Dialogo y colaboracion entre poderes de la Unidn

+ Colaboracion con otras Comisiones del Congreso y de Congresos Estatales.

e Colaboracién con la ciudadania.

* Informacién y formacion tedrica y metodoldgica desde la perspectiva de
género de las y los diputados de la Comision.

» Colaboracién con organismos internacionales.

« Relacion con Congresos y parlamentarias de otros paises.

» Acciones parlamentarias.

» Elaboracion de la Geografia del Feminicidio.

A continuacidon enunciaré las que considero las actividades mas importantes
de la Comision, por el impacto a nivel nacional y a nivel internacional.

» Acciones Parlamentarias
« Investigacién sobre Violencia Feminicida en 11 Entidades Federativas
« Dialogo internacional Interparlamentario

117 1er. Informe Sustantivo de Actividades. 14 de abril de 2004 al 14 de abril de 2005, Comision Especial para
Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Reptblica Mexicana
y a la Procuracién de Justicia Vinculada, LIX Legislatura, Cdmara de Diputados, México 2004

99



Acciones Parlamentarias

La Comisién Especial se ha expresado a través de una serie de puntos de acuerdo,
iniciativas y exhortos. Destaca la iniciativa de reforma para introducir en el Cédigo
Penal Federal un capitulo sobre delitos de género y tipificar el delito de
feminicidio, misma que fue presentada el 7 de Diciembre de 2004.118

La iniciativa busco la tipificacién del feminicidio como delito, mismo que
contribuiria a eliminar el silencio social y la desatencion ante las muertes de
mujeres, ademas de la realizacién de acciones concretas, puesto que como vimos
en el capitulo 2, la legislacién internacional, choca con la nacional para evitar la
violencia de género. A través de estas iniciativas, se busca lograr armonizar la
legislacion nacional/internacional.

Investigacion sobre Violencia Feminicida en 11 Entidades Federativas

La Comisién Especial consider6 que no habia suficiente (de hecho, no existia)
informacion sobre las muertes violentas y homicidios de mujeres en nuestro pais.
El saber la realidad del asunto es una obligacion que el Estado debe ofrecer a la
ciudadania. Por otro lado, internacionalmente, es una referencia obligada, cada
pais comienza a visualizar la importancia de conocer exactamente el nimero de
asesinatos al interior del pais.

En este contexto, la Comision impuls6é una Investigacién Diagndstica que
tiene como objetivo explicar las causas locales y los mecanismos que recrea la
violencia feminicida con una vision cientifica e integral, basada en datos oficiales
y publicos.119

De acuerdo al numero de homicidios dolosos, las condiciones sociales de
las mujeres, denuncias recibidas de organizaciones civiles, mesas
interinstitucionales, partidos politicos o reportes académicos de violencia
feminicida y la situacion geografica, social, politica y cultural de las entidades
federativas, se concluyd que los estados serian: Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora y Veracruz.

18 [bid., p. 24
119 [bid., p. 49
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El interés de organizaciones internacionales se refleja en la cooperacion
con la Comision Especial, como son: Fondo para el Desarrollo de las Mujeres de
Naciones Unidas (UNIFEM), el |Instituto de Investigacion Internacional vy
Capacitacion de las Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres (INSTRAW), vy al
Comité de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Violencia
Contra las Mujeres (CEDAW).

La investigacién incluye una serie de datos elaborados a partir de
informacion de procuradurias, gobiernos, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, asi como una Geografia del feminicidio, que permite aclarar
cuales son los focos rojos en nuestro pais.

Otros estados han pedido ser incluidos en la investigacidon, la misma,
puede ser un hito sobre la violencia feminicida en nuestro pais. Actualmente, se
encuentra en ciernes y aun no se publica oficialmente, pero habra de darle
seguimiento.

Didlogo internacional Interparlamentario

El Dialogo Internacional Interparlamentario sobre Violencia Feminicida (en
adelante, Didlogo) surge bajo la iniciativa de la Comisién Especial de la Camara de
Diputados extendiendo la propuesta al Senado de la Republica.

Tuvo como proposito generar un espacio de reflexion e intercambio entre
las legisladoras de Guatemala, Espafa y México sobre el disefio de una estrategia
que permitiera a los Parlamentos: compartir informacion sobre la violencia
feminicida en cada uno de los tres paises; posicionar a los parlamentos frente al
feminicidio; promover la armonizacién de las legislaciones nacionales con la
legislacion internacional de los derechos de las mujeres; desarrollar iniciativas
legislativas de caracter internacional para exigir a los gobiernos su atencion a la
prevencion, atencion y eliminacion de la violencia feminicida contra las mujeres, y
proponer a las instancias del Derecho Internacional, legislar la violencia feminicida
contra las mujeres, como un crimen de lesa humanidad.120

120 Relatoria de Guatemala, Didlogo Internacional. 30 de junio y 1° de julio, Antigua, Guatemala. Versién
Preliminar.
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El encuentro fue apoyado por diversos organismos internacionales, como
son: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo
de Naciones Unidas para la Poblacién (UNFPA) y el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW).

El evento se realiz6 en tres paises con diferente nivel de desarrollo, pero
una cultura con raices similares: México, Guatemala, Espafia. Por otro lado, estos
paises, tienen que ver con otras coordenadas que son la democracia, el desarrollo
y la paz, se eligieron porque sus procesos democraticos estan en momentos
diferentes de consolidacion y de construccion.

En el caso de Guatemala se visibilizd que no existe una investigacion
profunda que logra contabilizar las victimas. El entorno es complicado, ya que a
pesar de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, la sociedad guatemalteca aln
esta teflida de violencia. Miles de mujeres desaparecieron en el marco de la
guerrilla y hoy por hoy en el contexto de la delincuencia y la violencia que
prevalece. No obstante, en mi opinién, las diputadas guatemaltecas que
participaron en el Dialogo, mostraron una vision “de nota roja” hacia los casos,
dejando de lado las condiciones teoricas—practicas del feminicidio.

Empero, las organizaciones guatemaltecas feministas no gubernamentales
(al igual que en México) han sido pioneras en la investigacién y en la visibilizacién
del fendmeno. En Guatemala, existe una Comisién de la Mujer de la Camara de
Diputados, misma que esta presidida por un hombre carente de perspectiva de
género. Pero al escuchar la experiencia guatemalteca, en muchos casos es similar
a la mexicana, por ejemplo, en la ley esta tipificado que el violador se case con la
victima para anular las penas, o la “emocion violenta”, que representa un
atenuante para los agresores.!2!

La experiencia espafiola en la materia es sumamente adelantada. El 28 de
diciembre de 2004, se aprobd la Ley Organica de Medidas de Protecciéon Integral
contra la Violencia de Género.

121 Al igual que en México, los llamados crimenes pasionales
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En la exposicion de motivos afirma que “La violencia de género no es un problema
que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta como el simbolo mds
brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad,
respeto y capacidad de decision”’2?

La Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion
de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencial23.

Esto significa que el Estado Espanol entra a legislar al espacio que
tradicionalmente habia sido impedido y que Michel Foucault sefalé como e/
espacio total de la familia, el espacio donde historicamente el Estado no habia
entrado.

Es cierto que en las condiciones de Espafa son muy distintas, existe un
patente proceso de paz, desarrollo y democracia. Los asesinatos de mujeres no se
dan por paramilitares, bandas delictivas, maras, policias, no hay mujeres
asesinadas por estar bailando en un antro, no hay mujeres asesinadas en predios
baldios, porque la sociedad espafiola ha vivido procesos de desarrollo y
construccion de espacios de seguridad publica. Pero en donde no estan muy
seguras es en su casa. Su trabajo no esta ligado a la pérdida de la vida. No hay
magquilas, no hay fenédmenos de fronteras. Pero las mujeres siguen perdiendo la
vida.

La Ley Espafiola es completamente integral, refiere al proceso de
informacion, atencién y proteccion a las victimas a través de medidas cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia, asi como asistir a las
mismas. También comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas
las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad. Incluye el

12 Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Madrid, Espafia, 28 de
diciembre de 2004
123 Ibid., p. 7
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ambito de la publicidad’24; el educativo; el sanitario; asi como el derecho a la
informacion; a la asistencia social integral y a la asistencia juridica gratuita.
Regula los derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Social, los derechos
de las funcionarias publicas y los derechos econdmicos en el marco de las
mujeres violentadas.

En cuanto a las penas, vale la pena destacar que se modificé el Cédigo
Penal para condenar “si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que
estuviere o hubiere estado ligada al autor por una andloga relaciéon de afectividad,
aun sin convivencia”.

Esta Ley fue lucha de diversos movimientos feministas, ya que el 60% de las
mujeres espafiolas asesinadas, habian levantado una denuncia en la mayoria de
los casos fue aminorada y los jueces regresaron a las victimas con sus agresores.

Considero muy importante mencionar la experiencia espafiola en el marco
del Didlogo como una ventana, o como una luz para dar el siguiente paso para
que las mujeres de todo el mundo hagan patente su derecho a una vida sin
violencia.

El trabajo del legislativo mexicano durante este sexenio ha sido de
avanzada en cuanto a los derechos de las mujeres y de la violencia ejercida contra
ellas. Diversos trabajos se han realizado al respecto y es gratificante saber que el
trabajo continlia mas alla de preferencias electorales o coyunturas politicas.

124 E] articulo 14 del Capitulo II sefiala: “Los medios de comunicacién fomentaran la proteccion y salvaguarda
de la igualdad entre hombre y mujer, evitando toda discriminacién entre ellos. La difusién de informaciones
relativas a la violencia sobre la mujer garantizard con la correspondiente objetividad informativa, la defensa de
los derechos humanos, la libertad y dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En particular,
se tendra especial cuidado en el tratamiento grafico de las informaciones” Ibid., p. 12
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4.3 Poder Judicial. Procuraduria General de la Republica

Hasta hace algunos anos, la Procuraduria General de la Republica (PGR) no
aceptaba atraer los casos de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez arguyendo que
eran del fuero comun y era imposible su atraccién, pues se incurriria en
inconstitucionalidad.

Sin embargo, ante la creciente indiferencia y maltrato de las autoridades
locales'?5 la sociedad civil presion6 a través de organizaciones no
gubernamentales y familiares de victimas, y el Poder Legislativo para que el
Ejecutivo instruyera al Procurador Macedo de la Concha (en nuestro pais, el
Procurador General es designado por el Ejecutivo) a crear una Fiscalia
Especializada para investigar los casos.

Los antecedentes de la Fiscalia, consisten en un informe de la PGR,
presentado en noviembre de 2003 en el cual se mencionan las acciones
efectuadas por la PGR tendientes a coadyuvar al esclarecimiento de los homicidios
de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Refiere a acciones basadas en los esquemas de cooperacion internacional,
en colaboracion con el Gobierno Federal y en materia de Derechos Humanos.

La cooperacién internacional de la PGR se realizé con el Buré Federal de
Investigacién (FBI), la PGR requirié de la agencia estadounidense asesoria y apoyo
técnico en rubros como: especializacion en la elaboracion de perfiles criminales;
apoyo de personal investigador; instalacion de programas de cémputo, captura de
informacion y analisis locales y capacitacion en materia de homicidios, manejo de
la escena del crimen y técnicas de entrevista e interrogatorio para el personal de
la fiscalia especializada.126

Dicho apoyo se manejo en el marco del “Tratado de Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Asistencia
Juridica Mutua” y un programa creado expresamente “Criterios para Mejorar la

125 Fundamentalmente la ineficacia de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua.
126 Informe de la PGR, Acciones Efectuadas por la Procuraduria de la Reptblica tendientes a Coadyuvar al
Esclarecimiento de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez Chihuahua. Noviembre 2003, PGR.
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Cooperacion Técnica entre la Procuraduria General de la Republica y el Federal
Bureau of Investigation”.

En este contexto, el 30 de enero de 2004, se cred la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, dependiendo directamente de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Atenciéon a Victimas y servicios a la Comunidad, que a su
vez, depende de la PGR.

La Fiscal Especial designada fue Maria Lopez Urbina, quien inmediatamente
se comprometié a colaborar de manera estrecha con las autoridades locales y
analizar que casos podian atraerse, ya que se inici6 el debate sobre si sélo los
supuestamente cometidos por narcotrafico se investigasen.

Lopez Urbina repiti6 muchas veces la precisa cooperaciéon entre el gobernador
del Estado y la procuradora de Justicia del estado. Aunque ante la prensa y
diversos actores sociales la Fiscalia fue acusada de insensibilidad y no gozo de
mucha credibilidad, mencionaré las lineas mas importantes de su investigacion,
dada a conocer en de tres informes.

e Programa de Atencion a Victimas.

El objetivo de la Fiscalia fue conocer cuantas victimas existen desde 1993.
Senalan que crearon el Registro Nacional de Victimas del Delito para casos de
homicidios de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua. Toda esa
informacion, ha sido recabada por la Procuraduria General del Estado de
Chihuahua.27

En el marco de este programa, se cred un Banco de Datos en Genética Forense,
mismo que ayudaria a la localizacién de los familiares y de las victimas
desaparecidas. Estas acciones, en el marco de dar cumplimiento a los marcos
normativos federales asi como de los estados, respetando en todo momento el
ambito de competencia de cada instancia.

127 La fuente genera un conflicto en si misma, es decir, si la Procuraduria del Estado ha sido acusada por
organismos internacionales, por la sociedad civil y por las Camaras del Senado y Diputados, de no cumplir
cabalmente su deber asf como de intimidacién y ocultamiento de pruebas, la misma Fiscal reconoce que uno de
los principales problemas antes de su llegada era la contaminacién absoluta de la escena del crimen... ;cémo
pedir credibilidad en cudnto a que la Procuraduria del Estado es una fuente fidedigna?.
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Comenzo el proyecto de reparacion del dario, que generd una gran polémica
por los criterios de reparticién del dinero. El fondo econdmico esta sujeto a
ciertas condiciones; solamente es sancionado por un juez competente, que haya
sentenciado a un presunto responsable’28, pero la mayoria de los asesinos no han
sido ni capturados, lo que representa un grave problema. Por otro lado, muchas
mujeres estan desaparecidas o sin identificar, asi que, la division del dinero es
inequitativa.

Segun el tercer informe de la Fiscalia, el fideicomiso publico contaria con 25
millones de pesos. El mismo fue autorizado por Vicente Fox Quesada y aprobado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para la reparticion del dinero, se
aprobé un Consejo Asesor integrado por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua.

* Programa de Atencion a Denuncias de Mujeres Desaparecidas

Este programa tienen como propdsito fundamental, obtener las instituciones
publicas y privadas, asi como de organizaciones civiles, es decir, que las mismas
proporcionen la informacion a la Fiscalia con la finalidad de depurar los
expedientes de desapariciones.

La integracion de los expedientes, asi como la blisqueda de las mujeres, fue
apoyada en algunos casos por el Federal Bureau of Investigation (FBl), por
solicitud expresa de la Procuraduria General de Justicia, cabe sefialar que ningun
tratado se realizé o se aprovechd, la asistencia técnica y material del FBI s6lo para
€asos concretos.

« Analisis de posibles responsabilidades de servidores publicos
La Fiscalia denuncié publicamente la posible existencia del delito de abuso de

autoridad cometido por el personal sustantivo de la Procuraduria de Chihuahua,
en la integracion de las indagatorias respectivas, asi como omisiones de los

128 Entrevista con Micheel Salas, abogada de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos y encargada
de varios casos y asesora de la Comisién Especial de Feminicidios en la Camara de Diputados
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servidores publicos, por lo tanto, solicité se actuara de acuerdo con la ley y con
las recomendaciones internacionales. La revelacion causé gran revuelo publico e
inmediatamente los servidores publicos acusados se ampararon, el proceso esta
aun inconcluso.

La fiscal especial, Maria Lépez Urbina, conté con el apoyo y aprobacién del
Poder Ejecutivo y Legislativo. A raiz de su denuncia, la fiscal se enfrenté a
cantidad de contradicciones en la prensa.

En el momento que se trabajaba en el Fondo de Indemnizacién, o
reparacion del dafo, la fiscal fue removida. No hubo una explicacién clara del
porqué de la decisién, pero la Fiscalia quedé a cargo de la Dra. Mireille Rocatti el
2 de junio de 2005, quien en 1998 habia sido la primera en denunciar, en el foro
de su cargo en la Comision Nacional de Derechos Humanos, los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez y renuncio el 13 de septiembre del mismo afio.

Mireille Rocatti, solo presenté un Informe Ejecutivo y se centré en continuar
con el proyecto de indemnizacién para las familiares de las victimas. Sefala como
terminado el trabajo de sistematizacion y analisis de expedientes de homicidios
de mujeres. Considera que mds del 68% de los homicidios estdn esclarecidos con
los responsables en la cdrcel, purgando las sentencias correspondientes o en
espera de que un juez les dicte sentencia, lo que significa que, contrario a lo
afirmado, no existe impunidad total.’29

El proyecto de Fondo de Auxilio Economico a Familiares de las Victimas de
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Ciudad Judrez, causé revuelo entre la
sociedad porque los criterios metodologicos de reparticion del dinero fueron
optados por un Consejo Asesor formado por funcionarios de la Procuraduria, a
pesar de que la Comisién Especial de Feminicidios participaba, se retiré por las
incongruencias que mostraba el proyecto y porque no tenia voz ni voto en el
mismo.

129 Informe Ejecutivo de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Juarez Chihuahua, 2005. Documento proporcionado por la Comisién Especial de
Feminicidos de la Camara de Diputados.
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El Fondo planteé entregar un mayor auxilio economico a los familiares de
las victimas que padecieron daro fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento
y la angustia grave’30,

La principal contradiccién es que existen una gran cantidad de mujeres
desaparecidas, y otras tantas sin identificacion, luego entonces, todas estas
familias quedarian sin ninguna reparaciéon. Por otro lado, el moévil sexual seria
motivo de una mayor cantidad de dinero. Estos criterios parecen discriminatorios
en el entorno de sufrimiento, si bien es cierto, que de la reparacion del dafio se
capitaliza en torno al dolor de las victimas y otras emociones, en este caso suele
ser confuso y desigual.

El intento de resarcir la vida de una persona, por lo menos en el ambito
econdmico, se queda corto, y se anade un nuevo criterio que pretende entregar
mayores recursos a los familiares a costa de comprobar mayor sufrimiento de las
victimas.

La légica del consejo para entregar los recursos citados es la siguiente: "De
establecerse el mismo monto de auxilio econédmico para todos los casos de
homicidios de mujeres, el trabajo del consejo asesor puede circunscribirse a
realizar una operacion aritmética que consista en dividir el monto del fondo
disponible entre el numero de homicidios, o en su caso asignar a todos la misma
cantidad base que resulte de la cuantificacién establecida en la ley, con
independencia de la capacidad del fondo".131

La Fiscalia Especial fue disuelta definitivamente. La Procuraduria General de
la Republica, informd que se crearia una nueva, la Fiscalia para la Atencién de
Delitos Violentos contra Mujeres, presidida por la Dra. Alicia Elena Pérez Duarte,
puesto que el feminicidio se ha extendido a toda la Republica, por lo tanto, la
nueva fiscalia, investigara los casos de violencia contra las mujeres en todo el
pais.

La grave situacion del no reconocimiento de violencia de género en la
Procuraduria General de la Republica, sigue vigente, cuando el titular de la

130 Reunién con Mireille Rocatti y diputadas integrantes de la Comisién Especial de Feminicidio, 8 de agosto de
2005

181 Gardufio, Roberto, Méndez Enrique, La Jornada, Sociedad y Justicia, A mayor sufrimiento, mayor
indemnizacién, miércoles 10 de agosto de 2005
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Subprocuraduria de Derechos Humanos, Mario Alvarez Ledesma, explicé que en
Ciudad Juarez, no hubo feminicidios (sic) en Ciudad Judrez en los recientes 12
anos. Se trato, en la mayoria de los casos, de homicidios por violencia
intrafamiliar’3?

Declaré que: Ciudad Judrez jamds ocupo el primer lugar de mujeres muertas
violentamente en el pais. Encontramos que otros estados tienen igual o peor
grado de violencia.

Las declaraciones son graves, por ser de un funcionario responsable de las
actividades de la Fiscalia por dos afios. Pero también lo son, porque el
Subprocurador de Derechos Humanos, es absolutamente ignorante de los tratados
que México ha suscrito en materia de derechos de las mujeres. Es decir, sin
importar si Ciudad Juarez ocupo6 el primer lugar de mujeres muertas o no, cada
mujer en este pais (y en todo el mundo) tiene derecho a una vida libre de violencia
y a no ser asesinada por el sélo hecho de ser mujer.

La credibilidad y eficiencia de las instituciones encargadas del tema en
nuestro pais son cuestionadas por actores nacionales e internacionales. Asi, se
tendria que hacer un andlisis sobre el mal funcionamiento de las mismas.

La informacién presentada por la Fiscalia es de poca accesibilidad a la
ciudadania, y los informes no son muy claros metodolégicamente ni completos.
La perspectiva de género es nula y se considera que los asesinatos de mujeres
son producto de la violencia social existente en la frontera, ignorando las
investigaciones de otras instituciones como la Comisién para Prevenir la Violencia
presidida por Guadalupe Morfin.

132 Gustavo Castillo Garcia, La Jornada, 17 de febrero de 2006

110



5. EVALUACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN EL
FEMINICIDIO DE CIUDAD JUAREZ.

La importancia de nuevas formas de accion colectiva, de asociacién entre
ciudadanas y ciudadanos en una democracia cobra cada vez mayor fuerza. La
sociedad civil y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) actualmente tienen
una significacién contemporanea significativa, y en caso que ocupa a esta tesis, el
fendmeno no se comprende sin la intervenciéon de diversas ONG en Cd. Juarez,
Chihuahua.

El concepto de sociedad civil ha sido creado por diversos movimientos
sociales desde la ciudadania, tanto en Occidente como en Europa del Este y en
Ameérica Latina’33. Si bien el uso de éste termino se ha popularizado en los ultimos
tiempos, el concepto de Sociedad Civil (SC) no es nuevo ni surgen en la década de
los noventa, cuando muchos organismos internacionales lo empezaron a incluir
tanto en sus agendas como en sus unidades especializadas.

Segun Balbis, “..San Agustin en el siglo V definio a la Sociedad Civil como
aquellos asociados por un reconocimiento comun a la justicia y por una
comunidad de intereses. En el siglo XVIIl John Locke estudiaria y reflexionaria
sobre las diferencias ente SC y Sociedad Politica y un siglo después Alexis de
Tocqueville reconoceria el valor de la libertad a un nivel comunitario y de /a
participacion ciudadana en la transformacion responsable hacia el bien comun”.134

En México, se le ha usado principalmente como un medio para diferenciar a
la sociedad del Estado. Pero en contraste con Sudamérica y Europa del Este, la SC
se produjo no en un momento de estabilidad del régimen autoritario, sino en la
fase de crisis del mismo, y como parte de una respuesta simbélica a la negativa a
respetar los derechos humanos y politicos, a las contradicciones sociales y al
abandono del compromiso con la poblacion.'35 Asi pues, la SC se ha utilizado
como medio para diferenciar a la sociedad del Estado.

133 Olvera, Alberto, et. al (coordinador), Sociedad civil, esfera piiblica y democratizacion en América Latina: México,
Universidad Veracruzana, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, p 25.

134 Balbis, Jorge. Seminario “ONGs, Gobernancia y Desarrollo en América Latina y el Caribe”, Programa
MOST/UNESCO, Uruguay, Montevideo, 2001. p. 5

135 Olvera, op. cit, p. 47
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Se entiende que el fendmeno social expuesto, refiere al conjunto de
practicas solidarias que diversos grupos sociales desarrollan para defender sus
intereses comunes y ejercer influencia sobre el sistema politico. Lo que implica
hacer uso de todos los recursos disponibles, incluyendo los valores y capacidades
emotivas. Por ello, las acciones colectivas de la SC implican la oposicién a algo o a
alguien?3s,

Cuando la SC se asocia con intereses comunes en organizaciones civiles,
ante la necesidad de canalizar sus demandas, se convierte en un canal por el cual
se comunica con el resto de la sociedad y el gobierno.

Segun Alberto Olvera, “/a sociedad civil tendria dos componentes
principales: por un lado, el conjunto de instituciones que definen y defienden los
derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su
libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y
del mercado y la viabilidad de /a intervencion ciudadana en /la operacion misma
del sistema, por otra parte, estaria el conjunto de movimientos sociales que
continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales,
as/ como vigilan la aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados’.

Y la definicion de Jorge Balbis es: ‘entidades sin fines de Ilucro,
conformadas bdsicamente por profesionales y técnicos, no administradas por
gobiernos, cuyos beneficiarios son los sectores pobres y/o excluidos de la
poblacion y, en especial, cuya mision institucional pretende no soélo brindar
satisfaccion a las necesidades puntuales de salud, educacion, habitat, etc., sino
también promover valores y actitudes entre los destinatarios de su trabajo y entre
otros actores sociales (Estados, organismos internacionales, medios de
comunicacion, etc.) basados en criterios de justicia social, equidad, democracia
real, participacion y solidaridad. 137

Su fortalecimiento, depende del desarrollo del tejido social de las
organizaciones, asi como de la solidaridad del resto de la sociedad, de la
existencia de una esfera publica (como medios de comunicaciéon) en la que los
asuntos de interés colectivo puedan discutirse.

136 Cruz, Anabel y Shacll-Emden, Janine. El indice de la Sociedad Civil: Herramienta para el Fortalecimiento de
la Sociedad Civil en América Latina. Articulo publicado en: http://www.sociedadcivil.org
137 Balbis, Jorge, op. cit. p. 10
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Pero, ;sélo la poblacién asociada pertenece a la sociedad civil?. Existen
diversas teorias, pero Olvera nos asegura que en la realidad, los partidos y el
gobierno, tienen un pie en la sociedad civil y otro en el Estado. Puesto que por un
lado, representan aspiraciones colectivas y por lo tanto, organizan a la sociedad
creando grupos fuertes y por el otro, se sujetan a las reglas de la lucha por el
poder y a las restricciones que impone la eficacia de la accion politica.

Podemos decir entonces, que las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGQG) son el resultado de varios factores: el descrédito de la politica partidaria, la
falta de credibilidad del gobierno en turno, la asociacion de la sociedad civil,
principalmente. En su mayoria, las organizaciones responden a razones de indole
politica y social.

Segun De Melo, ‘“Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) (sic) son
mediadoras entre situaciones sociales concretas, movimientos sociales y
organizaciones de base, y los gobiernos y las agencias internacionales. Son
organizaciones intermediarias que, por no tener fines de lucro y distinguirse de/
Estado, pertenecen tanto al campo de la sociedad civil como al tercer sector. Se
dedican particularmente a actividades de asesoramiento, capacitacion y
elaboracion de proyectos, donde buscan asociaciones, actuando como eslabones
de conexion entre lo local y lo global, como traductores de los anhelos de las
realidades de base”38.

Las caracteristicas fundamentales de las ONG, son:

e« Tienen wuna organizacion formal, aunque no necesariamente bien
institucionalizada.

 Sus miembros se agregan voluntariamente a la misma y la mayor parte
tiene una relacién cercana, ya sea laboral o personal, con la organizacion.

« No existen con fines lucrativos, y reciben financiamiento. Desarrollan
labores bajo convenios, contratos y compromisos.

« Son organizaciones cerradas, de caracter privado.

» Sus objetivos implican la busqueda de transformaciones sociales, politicas
y econdémicas, impulsadas desde la sociedad civil.

138 De Melo Lisboa, Armando, Organizaciones No Gubernamentales en: La otra economia, Universidad de
Buenos Aires, Argentina 2001, p. 342
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» Frecuentemente, necesitan el apoyo del resto de la sociedad civil.
* Son el resultado de la asociacion voluntaria de personas con capacidades
técnicas y organizativas del conjunto de la sociedad.

Dentro del sistema politico democratico, las organizaciones de la sociedad civil
y, dentro de ellas, los nuevos movimientos sociales, actian fundamentalmente a
través de la politica de la influencia, es decir, por medio de su intervencion en la
esfera publica y la presiéon sobre los espacios de intermediacion entre la sociedad
y los sistemas econémico y politico.139

En estas condiciones, las organizaciones no gubernamentales actldan
condicionadas por dos tipos de circunstancias externas. Por un lado el grado de
apertura del gobierno y del sistema politico en general, y por otro, la
disponibilidad y caracter del apoyo externo. La ausencia de instituciones
democraticas operativas obliga a los organismos civiles a actuar en un terreno
sumamente acotado politicamente.140

Existe una gran diversidad de ONG en el mundo, asi como innumerables
criterios de clasificacion. Basicamente, ellas se diferencian territorialmente
(encontramos desde débiles organizaciones locales hasta entidades estructuradas
en vastas redes internacionales) o de acuerdo a sus lineas de accién (ellas actian
en todos los campos, tanto en campafas de emergencias, en la lucha por los
derechos sociales como por un desarrollo justo y sustentable).

Dado que no poseen autonomia financiera, las ONG dependen de recursos
externos provenientes, la mayoria de las veces, de agencias de cooperacién, de
instituciones privadas o gubernamentales.

El origen de los recursos asegura el mantenimiento de las ONG, sin embargo,
el tema de financiamiento es muy polémico, ya que puede condicionar los
objetivos de esas entidades, asi como el resultado politico y social de sus
acciones. Por otra parte, algunas veces los financiamientos provienen de
gobiernos extranjeros con mayores recursos, lo que puede llegar a ser muy
delicado para la autonomia de las organizaciones.

139 Olvera, Alberto, op. cit., p. 42
140 De Melo Lisboa, Armando, op. cit., p. 346
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Algunas veces, las agencias internacionales, organizaciones de paises
desarrollados, gobiernos extranjeros interesados en injerir politicamente en otros,
partidos politicos o gobiernos locales o nacionales interesados en influir en la
opinion publica para su beneficio, empresas privadas con intereses muy
especificos; buscando pasar desapercibidos de los controles politicos, canalizan
recursos a través de las ONG para el desarrollo de sus intereses.

Pues bien, en este contexto, podremos comprender el surgimiento de diversas
ONG en torno a los casos de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez. Cabe sefalar
gue muchas organizaciones han nacido y desaparecido. O su participacién se
concentra en ambitos muy especificos, como el cultural, de la salud, de denuncia.

Por ello, me concentraré basicamente en dos organizaciones que estan
conformadas por familiares y personas cercanas a las victimas: Nuestras Hijas de
Regreso a Casa y Justicia para Nuestras Hijas. A partir de la convocatoria de éstas
organizaciones muchas otras se sumaron a la causa: Catodlicas por el Derecho a
Decidir, Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
Comité Independiente de Chihuahua pro Defensa de los Derechos Humanos, Red
de Jovenes contra la Violencia ELIGE, entre otras.

Nuestras Hijas de Regreso a Casa (NHRC) es una organizacion constituida por
familiares y amistades de las mujeres asesinadas y desaparecidas. Segun su
pagina web, sus inicios se consideran en febrero de 20014, La indignacion fue el
motor de la necesidad de organizacion de las madres, ya que ante la indiferencia
de las autoridades iniciaron las protestas publicas.

Las fundadoras de la organizacion son Marisela Ortiz y Norma Andrade, madre
y maestra respectivamente de Lilia Alejandra Andrade quien fuera desaparecida y
torturada. A través de una serie de protestas y denuncia publica, que tuvieron eco
en la sociedad, sus voces y lamentos atrajeron a mas familias y organizaciones
gue se acercaron a solicitar apoyo ya que no encontraron respuestas en las
autoridades.

El trabajo de esta Organizacion No Gubernamental ha llevado el asunto de
mujeres asesinadas en Ciudad Juarez al plano nacional e internacional, no

141 http:/ /www.mujeresdejuarez.org
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Unicamente en cuanto a difusidon, sino en propuestas, alidndose con otras
organizaciones.

La ONG presion6 en los medios de comunicacion expresandose sobre la
ineficiencia de las autoridades, primero estatales, después federales. La denuncia
continua provocé molestias en las autoridades y las mujeres mimbras fueron
intimidadas, golpeadas y amenazadas como lo han declarado en diversas
ocasiones.

Los objetivos de la organizacién son:

e Pugnar por la imparticién de justicia, expedita y apegada al Derecho en
cumplimiento con los preceptos internacionales.

* Impulsar formas de justicia y equidad social, con la promocidén integral de
los derechos humanos, no sélo de las victimas del feminicidio.

* Informar con oportunidad y veracidad a la comunidad local, nacional e
internacional, sobre los acontecimientos relativos a la violencia de género,
la violacidon de derechos humanos y el proceso de las averiguaciones en los
casos de nuestras familias.

* Integrar formas de denuncia y cabildeo en favor de la eficiencia del sistema
internacional de proteccion de derechos humanos.

* Apoyar a las familias que se encuentran en la misma situacion que nuestra
comunidad de familias, impulsando acciones de busqueda de sus hijas
desaparecidas asi como generar informacion que coadyuve en las
averiguaciones previas del ministerio publico.

+ Realizar programas en favor de la salud emocional y la atencién a
familiares de victimas, en una perspectiva integral de realizacion de
derechos humanos, en los ambitos de la alimentacion, la salud, la
educacion, la vivienda adecuada, y todo lo necesario para calidad de vida
digna y con seguridad.

« Realizar eventos de sensibilizacion y educacion ciudadana de frente a estos
actos criminales, la violencia de género y por la defensa de los derechos
humanos de las mujeres.

« Capacitacion permanente en topicos de Derechos Humanos:
procedimientos de coadyuvancia judicial, sistema penal y legalidad :
Desarrollo Humano.
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NHRC han denunciado ante los medios de comunicacién las vinculaciones
politicas encubridoras entre altos funcionarios del gobierno federal y el estatal; la
participacién activa o pasiva en algunos de los miembros de la Procuraduria de
Justicia Estatal, la clasificacién absurda que ha hecho la Procuraduria de los
homicidios calificando la mayoria de ellos como de tipo “situacional”.

La organizacion ha logrado posicionarse en los medios nacionales e
internacionales, exteriorizando las irregularidades y violaciones a los derechos
humanos que ha vivido. NHDRC ha recurrido a instancias internacionales en
materia de derechos humanos, como es el caso de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos que aceptd tres casos'42.

Ademas de la logistica de una serie de eventos en todo el pais para darle
difusion al fendmeno y lograr mas redes, la organizacion se ha reunido en
diversas ocasiones con las autoridades correspondientes, con los y las relatoras
internacionales y ha asistido a diversas ciudades del mundo para explicar y
difundir la ineficiencia de las autoridades mexicanas en la resolucion de los
asesinatos de mujeres.

Los desencuentros con las autoridades son caracteristicos de la organizacion,
como lo vemos en la siguiente declaracion de Norma Andrade, madre de una de
las victimas y presidenta de NHRC con motivo de la reparacién del dafio sugerida
por la PGR143;

‘Norma Andrade, critico que el gobierno se quiera "lavar las manos"” al asegurar,
como lo hizo Roccatti, que el problema en Judrez es consecuencia en un 70 por
ciento de la violencia intrafamiliar. Tratan de ‘apaciguarnos” al decir que
Chihuahua ocupa el octavo lugar en ejecuciones de mujeres y que los primeros
sitios los tienen los estados de Oaxaca y Chiapas, expreso.”

Lo que deberia hacer la Procuraduria General de la Republica (PGR) es dejar de
ver la solucion (del caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez)
traduciéndolo a lo monetario, y hacer realmente lo que significa la reparacion de/

42http:// www.mujeresdejuarez.org
143Méndez Ortiz, Alfredo, La Jornada, Martes 16 de agosto de 2005
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danio, que no solo es una indemnizacion, sino que implica nuestro derecho a
conocer la verdad de los hechos, a que se nos haga justicia a quienes hemos
perdido a nuestras hijas; que se castigue a los funcionarios que han sido
culpables de proteger a los verdaderos asesinos y que nos garanticen que esto
(los feminicidios) no se repita’”.

Justicia para Nuestras Hijas, es una organizacién no gubernamental que
agrupa a familiares de mujeres desaparecidas y/o asesinadas, asi como a
abogadas, abogados, coadyuvantes y asesores. Surgié en marzo de 2002 en
Chihuahua, en coadyuvancia con otras ONG presionaron nacional e internacional.

Los objetivos de la organizacién son:

-Defender los derechos humanos de las victimas y sus familias

- Acompanar a las victimas de la violencia.
-Realizar investigacion documental y de campo.
-Actuar en coordinacidén con las organizaciones no gubernamentales estatales,
nacionales e internacionales.
-Realizar denuncia nacional e internacional con organismos de derechos humanos
y medios de comunicacién.
- Establecer interlocucion con los tres niveles de gobierno.

- Difundir nuestras actividades asi como el resultado de nuestras investigaciones

Justicia para Nuestras Hijas participd en diversas actividades, de las
campanas mas reconocidas fue Mujeres de Negro, y la campafa N/ una Mads.
Segun su pagina web, Justicia participd en la regresién del Cédigo Penal de
Chihuahua en materia de delitos sexuales, violencia familiar, etc.

Ha llevado a diversos foros internacionales algunos casos, concretamente a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En cuanto al dialogo con el
Estado Federal, Justicia lo hace junto con otras organizaciones. Asegura que
mantienen comunicacion constante con la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién; con la Subsecretaria de Derechos Humanos vy
Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores y con la Procuraduria.

Sin embargo, considero que algunas organizaciones tienen estereotipos
que tienden mas a los mitos creados en torno al feminicidio que a la realidad. Me
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refiero a que las mujeres asesinadas son morenas-jovenes-trabajadoras de la
maquila-de cabello largo-pobres. Si bien algunas de las mujeres representadas
por sus familias entran en la definicién, no es el caso de la mayoria, muchas
mujeres ancianas, ninas, extranjeras, trabajadoras no forzosamente en la maquila
han sido asesinadas.

Por otro lado, las organizaciones se han enfrentado entre si por diversos
motivos, econémicos y politicos principalmente. El caso mas publicitado fue el de
Casa Amiga, centro de asistencia femenil que fue pionera en denunciar los
asesinatos de mujeres y que presta atencion integral a mujeres victimas de
maltrato.

Su directora, Esther Chavez Cano aparentemente (segun las versiones
periodisticas y de fuentes de otras ONG) recibié recursos so pretexto del
feminicidio, ante ésta situacién, mujeres de NHRC declararon que Casa Amiga no
trabaja directamente en actividades relacionadas con el feminicidio y que
manipula a madres a través de la atencién psicolégica. Ademas, Nuestras Hijas y
Justicia para Nuestras hijas, principalmente, se quejaron de que ésta institucion
recibiera recursos millonarios, mientras que a ellas nadie las apoyaba.

Ademas, Casa Amiga recibe fondos de diversas empresas trasnacionales
como: Three Guinea, Convertors de México, la maquiladora Avery de México y del
gobierno estadounidense, como el Consulado General de Estados Unidos, el
gobierno municipal de Ciudad Juarez'44, entre otras.

Es pertinente lo que Armando De Melo sefala al respecto: “existe un peligro
cuando el financiamiento proviene del exterior. Si la ayuda oficial estd marcada
por el interés geopolitico, también la cooperacion no-gubernamental esta directa
o indirectamente vinculada a las estrategias internacionales de los respectivos
gobiernos. También el informe sobre el desarrollo humano del PNUD indica que
algunas ONGs no son tan no-gubernamentales como aparentan. Aunque
oficialmente sean independientes, pueden tener vinculos con el gobierno”. 14>

Cuando las ONG se adaptan a las prioridades fijadas por quienes las
financian, corren el riesgo de no responder directamente a las necesidades mas

144 Defienden trabajo de Casa Amiga, El Universal de México, 26 de julio de 2004, www .eluniversal.com.mx
145 De Melo Lisboa, Armando, op. cit,p. 37

119



urgentes de su propia realidad. De Melo asegura que como las agencias controlan
los criterios de evaluacién, con requerimientos cada vez mas estrictos para rendir
cuentas, los donantes internacionales imponen patrones normativos que
condicionan la orientacion de las entidades civiles. “La autonomia en relacion con
los estados nacionales es a menudo lograda a costa de la dependencia en relacion
con los donantes extranjeros”.146

Un caso similar, aunque no muy publicitado, sucedié con el grupo Mujeres
de Negro, quien fue cuestionado por familiares de las victimas, no por el manejo
de los recursos, sino que consideraron que no existia calidad moral para
comprender el dolor que sentian por haber perdido a sus hijas, aunque en el
fondo, habia una molestia por los recursos que ese grupo consigui6.'47

En 2003, la madre de una de las victimas, denuncié a una integrante de la
ONG Integracion de Madres de haber sacado provecho personal de la asignacién
de recursos.148

A su vez, la integrante demandada presentd una denuncia ante el
Departamento de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria de Justicia del
estado, zona norte, en contra de la agrupacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa,
que dirige Marisela Ortiz, porque habian solicitado donativos en Estados Unidos a
nombre de Integracién de Madres, cuyas hijas fueron localizadas sin vida en
noviembre de 2001 en un sembradio al noroeste de esta ciudad. Posteriormente
Ortiz informé que Monarrez le pidié disculpas, al asegurar que habia sido
presionada por las autoridades estatales para que la demandara.

Pero Nuestras Hijas de Regreso a Casa, a su vez, tuvo problemas al interior,
ya que en 2003, desconocié a una de sus fundadoras, Rosario Acosta.
Publicamente, la dirigente dijo que la sefiora no participaba mas y que se
deslindaba de cualquier actividad que realizara en nombre de NHRC. En cudnto a
sus finanzas, no son transparentes, ya que aungue el link existe, no es posible
saber de donde provienen los recursos, ni mencionan ningun informe dénde la
informacion sea clara. Escribi un correo electronico solicitando la informacion y
nunca fue contestado.

146 [dem
147 Bl Universal, Lucran con el dolor, lunes 24 de julio de 2004.
148 [dem
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Al respecto de Justicia para Nuestras Hijas, AC, como observamos arriba,
tiene menos actividades que la primera, sin embargo, existe cierta informacion no
muy clara, ya que en su pagina asegura que:

“Este trabajo es realizado sin financiamiento nacional o internacional. L@s
abogad@s, asesores y coadyuvantes hasta ahora no reciben ninguna retribucién
econdmica por su trabajo. Recibimos apoyos para actividades muy concretas,
como:

- UNIFEM recursos para asistir a la Fiscalia de Cd. Juarez para el seguimiento de
las investigaciones.

- Fundacién Nidia Erika Bautista para ir a Ginebra y a la presentacién del Informe
de Amnistia Internacional.

- Viaticos pagados por las organizaciones que nos invitan a sus eventos.”149

Sin embargo, escribi un correo electrénico solicitando los origenes de los
recursos, y de manera pronta, obtuve una contestacién diciéndome que con
gusto me darian informacion al respecto, pero que “por razones de
confidencialidad” tendria que identificarme y enviar una carta de la Universidad
para acreditarme como tesista. La interrogante es que en su pagina aseguran no
recibir ningun financiamiento y la contestacion se refiere a la “confidencialidad de
la informacion”.

En el orden de financiamiento, el caso extremo fue el surgimiento de la
organizacion Save Juarez, que en su pagina solicitaba un donativo de 20 doélares
con el objetivo de armar un proyecto a favor del feminicidio en Ciudad Judrez. En
su pagina, mostraba enlaces con la pagina de NHRC, el Instituto Chihuahuense de
las Mujeres, y con el Diario de Juarez con el objeto de tener credibilidad?5°.

No obstante, las organizaciones ligadas se deslindaron inmediatamente y
nunca pudo calcularse el monto del fraude de la supuesta organizacion. Los
financiamientos de los que gozan las ONG muchas veces no estan sujetos a

149 http:/ /www.mujeresdenegro.org
150 http: / /www.savejuarez.org
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procesos legales o auditorias por parte del gobierno. Tampoco estan obligadas a
sefialar quienes dan los donativos, por ser sociedades sin fines de lucro.

Si bien las ONG que hemos mencionados dan respuestas a diversas
necesidades de importantes sectores de la poblacion, y se caracterizan por su
capacidad de innovacién y de establecimiento de relaciones sociales directas; son
también (al menos en el subdesarrollo) blancos potenciales de injerencia vy
manipulacidon por otros intereses.

Ante tal panorama de inestabilidad que caracteriza hoy el financiamiento
de las ONG, adquiere relevancia la propuesta de crear fondos que impulsen un
desarrollo mas sustentable en lineas estratégicas como ser: apoyo a actividades
de autofinanciamiento; generacién de ingresos y plazas de trabajo via
microempresas. Mientras tanto lo cierto es que los vertiginosos cambios en la
sociedad y la disparidad del Estado con la poblacién, producen la multiplicacién
de ONG como medio de dialogo y soluciones a los conflictos no resueltos.

El informe de Amnistia Internacional

Amnistia Internacional (Al) es una organizacion no gubernamental internacional
que tiene su origen en 1961.

Segun su pagina web, su mision consiste en realizar labores de
investigacién y accion centradas en impedir y poner fin a la discriminacién y a los
abusos graves contra el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de
conciencia y de expresion. Amnistia Internacional forma una comunidad global de
defensores de los derechos humanos, y éstos son sus principios: solidaridad
internacional, actuacion eficaz en favor de victimas concretas, cobertura universal,
universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos, imparcialidad e
independencia, y democracia y respeto mutuo’s!,

Ante la solicitud de diversas ONG nacionales, la secretaria general de
Amnistia Internacional, Irene Khan, visité6 México entre el 9 y el 14 de agosto de
2003 para presentar el informe Muertes intolerables: 10 afios de desapariciones y

151 http: / /www.amnistiainternacional.org/acerca/index.html
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asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua a las autoridades mexicanas,
a los familiares de las victimas y a los medios de comunicacién nacionales e
internacionales.

En sus reuniones con las autoridades mexicanas, Amnistia Internacional
insistio las siguientes recomendaciones clave:

La intervenciéon inmediata de las autoridades federales para garantizar que
se haga justicia en Ciudad Juarez y Chihuahua con la plena cooperacién de las
autoridades estatales en la investigacion de los casos.

El establecimiento de un mecanismo judicial independiente para revisar los casos
de todos los detenidos en relacién con las desapariciones y homicidios, asi como
la implementacion de amplias reformas necesarias a nivel estatal en el ambito de
la seguridad publica y los servicios de la procuracion y la administraciéon de
justicia.

En reunién con el Presidente Vicente Fox, Irene Khan expuso que la
situacion en Ciudad Judrez y Chihuahua representa un caso emblematico de
violencia contra la mujer y de los problemas estructurales que socavan la
proteccion de los derechos humanos en México, en particular dentro de la
procuracion y la administracion de justicia. El Presidente Fox, aunque admitié que
la situacion en Ciudad Judrez es grave, consideré que los asesinatos y
desapariciones de mujeres en esa ciudad son un fendmeno aislado, sin reconocer
que estos casos reflejan deficiencias graves en la proteccién de los derechos
humanos en México'52.

El informe sefala que el gobernador de Chihuahua no se reunié con la
delegacién de Amnistia Internacional. Pocos dias después del lanzamiento del
informe, las autoridades estatales publicaron un desplegado en los medios de
comunicacidon considerando que Al habia sido parcial y subjetivo, descalificando
asi el trabajo que realizo la Sra. Khan.

152 México, Muertes intolerables 10 afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez y Chihuahua,
Amnistia Internacional, 2003, p. 11.
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Refiere a que en Ciudad Juarez, se refleja una cruda realidad de la violencia
que, segun la informacidén recibida por Amnistia Internacional, sufren las muertes
y las adolescentes en el estado de Chihuahua desde 1993153,

Para la organizacién, no hay duda de que los homicidios con violencia
sexual en Ciudad Judrez y la ciudad de Chihuahua son una de las manifestaciones
mas preocupantes y terribles de violencia contra la mujer. En su inmensa mayoria,
mujeres jovenes y de origen humilde, son raptadas, mantenidas en cautiverio y
sujetas a la violencia sexual mas feroz antes de ser asesinadas y dejadas en lotes
abandonados junto con los escombros. En algunos casos, sus restos son hallados
por transeuntes al cabo de unos dias o anos después. En otras ocasiones las
mujeres no son encontradas y sus familiares tienen que vivir con la angustia
permanente de desconocer su destino o paradero.

Por otro lado, la sociedad chihuahuense, es caracterizada de por si por
altos niveles de criminalidad e inseguridad ciudadana debido al narcotrafico y el
crimen organizado que opera en la zona. El informe sefiala que: “Suelen ser
trabajadoras de las industrias maquiladoras de compafiias multinacionales que
dominan la economia de Ciudad Judrez, camareras, empeladas en la economia
informal o estudiantes. Muchas viven en circunstancias precarias, a veces con
hijas e hijos que mantener.”154. Si bien es cierto que la mayoria de estas mujeres
son de condiciones econdmica pobre, considero que el Informe tiende a caer en
estereotipos que pueden prestarse a malas interpretaciones, es decir, considero
que las mujeres asesinadas son de distintos extractos sociales y no todas son
jovenes ni trabajadoras de la maquila. Es de suma importancia sefalar estas
diferencias, ya que si caemos en clichés, el asunto no puede ser resuelto si no es
bajo una perspectiva un poco amarillista.

Pero el informe reconoce la profunda discriminacion y violencia que viven
las mujeres, en sus casas y en el ambito laboral, sefialando la desproteccién que
viven, ya que afirma: La violencia doméstica, alin existiendo un elevado nimero
de casos, no fue tipificada como delito en la legislacion estatal hasta el afio 2000,
y segun informes, hasta la fecha nadie ha sido sentenciado por este delito penal,

158 Jbid., p. 15. Cabe sefialar que la violencia contra las mujeres y los asesinatos de las mismas existen desde
muchos afios atrds (cap. 1), sin embargo, es a partir de 1993 que el problema comienza a visibilizarse por las
familias de las mujeres asesinadas y desaparecidas.

154 [bid. p. 16
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indicando una reaccién tardia y limitada de las autoridades ante las distintas
manifestaciones de violencia contra la mujer.

Ante la ineficiencia de las autoridades, ha sido las mismas familias y las
organizaciones no gubernamentales que las representa quienes han denunciado
la actuacion del Estado y luchan para que se haga justicia. Han conseguido que el
mundo conozca los casos de Ciudad Juarez y Chihuahua y que las autoridades
mexicanas tengan que rendir cuentas nacional e internacionalmente. La
persistente lucha que han llevado a cabo las familias y las organizaciones de
derechos humanos ha captado la atencién e intervencién de los diferentes
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la CIDH. Ademas
han logrado que en su discurso publico las autoridades hayan disminuido la
abierta discriminacién hacia las victimas y sus familiares que caracterizd los
primeros anos de los crimenes. Sin embargo, esta presion todavia no ha derivado
en la erradicacion de los homicidios y las autoridades locales alin se resisten a
reconocer las caracteristicas comunes de los diferentes crimenes.

Agregaria que con la aparicién de nuevos homicidios, la presion local,
nacional e internacional de las organizaciones se multiplic6. Ante la ineficacia de
frenar los asesinatos, el Estado no tenia ninguna justificacion. Ademas, las
autoridades estatales eludieron su responsabilidad para investigar y sancionar los
crimenes cometidos durante la anterior administracion.

Menciono la declaracion de Arturo Gonzalez Rascén, ex procurador de
Justicia del Estado, sélo para ilustrar la actitud de las autoridades:

“Las mujeres que tienen vida nocturna, salen a altas horas de la noche y entran en
contacto con bebedores, estan en riesgo. Es dificil salir a la calle y no mojarse”155,

La discriminacion no sélo se refleja en la violencia que sufren las victimas,
sino que presenta otras caras. La reaccién de las autoridades ante la desaparicién
de las jévenes, la forma en la que se investigan los asesinatos y los insuficientes
programas de proteccidon para prevenir los homicidios también presenta un trato
discriminatorio. Ademas, el origen humilde de la mayoria de las mujeres

155 Diario de Judrez, 24 de febrero de 1999.
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asesinadas o que son reportadas como desaparecidas genera una discriminacién
de doble impacto: de género y de clase social.?56

Las autoridades niegan la existencia de un patrén de violencia contra las
mujeres basado en la discriminacién de género. Prueba de ello es la minimizacién
de los asesinatos y las desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.
La politica de la desinformacién y la falta de acceso a los expedientes han sido
una constante.

En este contexto, la desconfianza que sienten los familiares y las
organizaciones que trabajan a favor de las victimas es comprensible. Sin embargo,
las personas que han alzado sus voces en contra de la versién oficial han sido
blanco de intimidaciones y hostigamientos, sin que estos incidentes hayan sido
esclarecidos y los responsables identificados'57. (p. 18)

Las autoridades se negaron por muchos afos a abrir una investigacion
pena para determinar si se habia cometido un delito penal como la privaciéon de la
libertad o el secuestro, ignorando la pauta que debe orientar la conducta del
Estado desde el principio. Segun el informe de Al, las autoridades aseguraron que
se investiga un reporte de desaparicion con la misma urgencia que una
averiguaciéon penal, las investigaciones iniciales son deficientes en muchos
aspectos y persiste la percepcion de que la experiencia de diez anos de
desapariciones y homicidios similares no ha servido lo suficiente para agilizar y
mejorar las investigaciones.

Amnistia Internacional es tajante al considerar que a administraciéon de
justicia en México necesita una profunda reforma estructural para que sus
procedimientos y capacidades de investigacion tengan como finalidad reducir los
altos indices de impunidad en todo tipo de crimenes, garantizar a las victimas de
delitos el pleno acceso a la justicia y un proceso justo al acusado que garantice
sus derechos’58.

15%6Muertes intolerables... op. cit, p. 18
157 [dem
158 [bid. p. 19
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Aunque la intervencién de la PGR no garantice una investigacion eficaz, su
participacién podria contribuir a corregir los errores en las investigaciones
llevadas a cabo por las autoridades locales.

El presidente Vicente Fox y su administracion se comprometié con Al a
promover la proteccion de los derechos humanos a todos los niveles, dentro y
fuera del pais. Los casos de mujeres asesinadas o desaparecidas en Ciudad Juarez
y Chihuahua contienen muchos de los elementos que socavan la credibilidad de la
administracién de justicia y promueven la impunidad en el pais.

La organizacién, presenta un recuento histérico para comprender el marco
de loa asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, plantea un somero panorama
mencionando que a mediados de los afios sesenta el Estado mexicano adopté el
Programa de Industrializaciéon de la Frontera Norte, creando las condiciones
necesarias para la instalacion en la zona de empresas ensambladoras de
productos de exportacion, las llamadas maquiladoras. Considera que las ventajas
ofrecidas a las empresas para establecer fabricas en la zona ha supuesto que una
gran cantidad de compafias transnacionales se instale para aprovechar las
condiciones favorables, incluyendo mano de obra barata, impuestos muy
reducidos o inexistentes, el patrocinio politico y sélo unas normas reguladoras
minimas.

En el mismo tenor, asegura que el crecimiento vertiginoso de la actividad
maquiladora en la zona de Ciudad Juarez se aceler6 con la entrada en vigor del
TLC con sus vecinos del norte en 1994 y se extendié al interior de México,
incluyendo la ciudad de Chihuahua. Sin embargo, la recesion mundial a partir del
2000 ha tendido un impacto severo en la zona.

La critica se basa también en uno de los efectos de la globalizacion
econdmica, consistente en la rentabilidad de la industria maquiladora de Ciudad
Juarez en gran parte se sustenta sobre los bajos salarios de los empleados en
comparacion con los de Estados Unidos y otras paises desarrollados?59.

Para Amnistia Internacional, es claro que la polarizacion social y urbana dio
como resultado una ciudad de fuertes contrastes. En un extremo se observan

159 [bid. p. 30
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ciertos enclaves ricos, y en el otro, zonas muy pobres y deterioradas. Es claro que
la marginalizacion de ésta parte de la poblacién constituye un grave obstaculo
para los derechos de las mujeres en Ciudad Judrez, si se tiene en cuenta que las
victimas de la violencia contra la mujer pertenecen en su gran mayoria a los
sectores mas vulnerables.

En el mismo orden de los demas informes internacionales, la organizacion
nota claramente que la caracteristica principal de estos casos es que se trata de
violencia de género; es decir, e/ género de la victima parece haber sido un factor
significativo del crimen, influyendo tanto en el emotivo y el contexto del crimen
como en la forma de la violencia a la que fue sometida y la respuesta de las
autoridades a ella’éo.

La violencia contra la mujer se manifiesta de distintas formas y en distintos
contextos. Los asesinatos de Ciudad Juarez y Chihuahua incluyen una proporcion
significativa de caso en los contextos de la violencia doméstica e intrafamiliar. El
informe considera que el hecho de que el Estado Mexicano admitiera la violencia
familiar como delito especifico hace sélo tres afos, indica una resistencia a
reconocer la gravedad de este fendmeno y su relacidon con los otros asesinatos de
mujeres.

La violencia sexual es la manifestacion mas extrema de la violencia contra
las mujeres y de la impunidad, aun reconociendo que los casos de homicidios con
caracteristicas distintas merecen una respuesta integral del Estado, en particular
una investigacion pronta, exhaustiva e imparcial’é’.

El informe hace hincapié en el hecho de que la violencia contra la mujer y la
falta de actuacion efectiva del Estado para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los crimenes son manifestaciones de la discriminacion contra la mujer.
Por lo tanto, para combatir este tipo de violencia se requieren politicas publicas
basadas en una perspectiva de género, es decir, una perspectiva sensible a las
multiples formas en las que se manifiesta la discriminacién en la perpetuacion de
estos crimenes.

160 [bid. p. 34
161 [bid. p. 36
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El informe toca un tema de amplio debate al interior del pais,
concretamente, un debate entre la sociedad civil y el Poder Judicial, ya que éstos
afirman que casi la totalidad de los casos a homicidios considerados
“situacionales”, alegando que la mayoria estan “resueltos”. Sin embargo, la PGJE y
la PGR tienden a calificar un como “resuelto” cuando en realidad el acusado sélo
se ha presentado ante un juez, es decir, como parte de la averiguacion y antes de
que las pruebas contra la persona acusada hayan sido presentadas o cuestionadas
por un tribunal. Al referirse a estos casos como “resueltos” se elimina la parte
restante del proceso, es decir, no se entiende por “resuelto” que el criminal esté
en la carcel.

Otro senalamiento de Al consiste en que, el Estado intenta presenta los
homicidios “seriales” y “situacionales” como dos fendmenos complemente
separados para minimizar el trasfondo de una sociedad afectada por altos niveles
de violencia contra la mujer’62, La resistencia a reconocer las raices comunes de
estos crimenes, como la discriminaciéon y subordinacién de la mujer, influye en la
manera ineficaz en que se investigan y documentan los casos.

Sin embargo, hoy por hoy, a diferencia de los primeros afos, las
autoridades ya no demuestran el mismo desinterés en su discurso publico. Esto
s6lo debido a la presién nacional e internacional, ya que el Estado sabe que no
responder a las desapariciones y los homicidios de mujeres tiene un costo
politico.

La falta de accion eficaz de las autoridades competentes para investigar y
[levar a juicio a los responsables de los crimenes contra las mujeres y la falta de
informacion proporcionada a las familias ha sido una constante durante 10 afios.
Los esfuerzos de la policia en sus investigaciones para establecer el paradero de
las mujeres reportadas como desaparecidas han sido insuficientes, no se han
recabado todas las pruebas necesarias, se han registrado demoras injustificables
0 no se da seguimiento adecuado a posibles pruebas fundamentales’63,

En muchos casos, las autoridades a cargo de la investigacién no
adelantaron rastreos, ni realizaron recorridos inmediatos de busqueda urgente
después de la denuncia, ni verificaron la posibilidad de que alguno de los cuerpos

162 [bid. p. 38
163 [bid. p. 43
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no identificados descubiertos fueran de la jovenes estaban desaparecidas. Y
ademas, las madres y familiares que denunciaron, fueron objeto de vejaciones,
humillaciones y maltrato.

Reprueba que en general los cuerpos han sido encontrados por personas
de manera fortuita, en lugar de ser hallados por los esfuerzos concertados de la
policia, otra indicacion de que la investigaciones, en el mejor de los casos, han
sido superficiales164,

Al, se entrevistd con varias familias, y concluyo que no han podido sanar
las heridas, obligadas a vivir con un dolor permanente que se reaviva cada vez
gue las noticias anuncian el hallazgo de nuevos cadaveres. La confusion generada
ante la no identificacion oportuna de los cuerpos y la falta de informacién
adecuada y oficial ha profundizado todavia mas el sufrimiento de las familias
afectadas causandoles mayores dafios a su salud mental y emocional.

En entrevista con diversas ONG, Amnistia considera que las mujeres se
encuentran todavia en un alto grado de desproteccion y critica que las medias
tomadas son dispersas y con poco impacto en la reduccién de crimenes.

Las ONG le informaron que las iniciativas de seguridad publica se redujeran
a la autoproteccion, como la promocién de cursos de autodefensa, que
concentraron en las propias mujeres y en la comunidad la carga de defender ellas
mismas su integridad sin atacar la raiz del problema. Las organizaciones siguen
pidiendo una estrategia integral de parte del gobierno estatal y municipal para la
prevenciéon de los crimenes.

Amnistia Internacional documenta la falta de rigor de las investigaciones de
diferentes comisiones estatales en denuncias de tortura, y este caso sélo refleja la
debilidad de muchas de estas instituciones que no gozan de la suficiente
autonomia del poder ejecutivo. Asi como la falta de imparcialidad del poder
judicial y la poca capacidad e informacion de los jueces para poner en practica
normas internacionales de derechos humanos16s.

164 [bid, p. 47
165 [bid. p. 63
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Regresando al tema de las ONG, el informe sefala que el Estado, en lugar
de responder a las preocupaciones de las familias y las ONG y apoyar a los
abogados en la busqueda de la verdad y la justicia, en algunas ocasiones las
autoridades han intentado desacreditar su trabajo o cooptar las organizaciones
afectadas.

Este es un punto clave que el informe toca, los derechos humanos son
violados desde diversas perspectivas, por un lado, ante la no investigaciéon y el
desdén ante los casos de las mujeres asesinadas o desaparecidas, y por otro,
familias y defensores de los derechos humanos han sido también blanco de
hostigamientos por parte de individuos no identificados. En ninguno de los casos
reportados, los responsables han sido identificados y llevados ante la justicia.
También se tienen informes de familiares que han sido directamente amenazados
para desistir de sus esfuerzos de hacer justicia.

El patron de asesinatos y desapariciones de mujeres en Ciudad Judrez y
Chihuahua no sélo ha implicado violaciones del derecho a la vida y a la seguridad
fisica de las victimas, sino que atenta contra casi todos los derechos de tosas las
mujeres de la comunidad, sobre todo las mas jovenes y pobres. La constantes
amenaza de violencia ha afectado su libertad de movimiento, su derecho a
trabajar en condiciones seguras y su derecho al mas alto nivel posible de salud
fisica y mentaltes,

Recordemos que las normas internacionales de derechos humanos
imponen a los estados la clara responsabilidad de tomar medidas eficaces para
responder a las conductas de particulares que impidan el pleno ejercicio de los
derechos humanos, incluyendo la violencia contra la mujer en el contexto de la
familia o de la comunidad. Por ello, la imagen de México a través del informe es
muy cuestionable.

De hecho, la organizacién senala la falta de respuesta eficaz de parte del
Estado ante los asesinatos y desapariciones, puesto que el problema implica la
responsabilidad del Estado mexicano bajo las obligaciones contraidas al ratificar
normas regionales e internacionales, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

166 [bid. p. 74
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También contraviene las normas regionales e internacionales enfocadas
especificamente a la violencia contra la mujer, asi como otros tratados e
instrumentos relevantes'67,

Amnistia Internacional subraya la importancia de las normas
internacionales, que finalmente brindan un marco util para evaluar de manera
integral la eficacia de los esfuerzos de las autoridades para combatir estas formas
de violencias contra la mujer. También sefala las medidas concretas que han de
tomar los gobiernos no soélo para reprimir conductas abusivas, sino para evitar su
repeticién.

El hilo conductor de todos estos instrumentos es la obligacion de combatir
la discriminacion contra la mujer y poner fin a la impunidad, ambas cusas raigales
de la violencia que las mujeres encuentran en todas las esferas de su vida.

Las conclusiones del informe son:

» Evaluada en el marco de las normas internacionales aplicables, la respuesta
de las autoridades mexicanas al patrén de asesinatos y desapariciones de
mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua ha sido manifiestamente deficiente.
Las autoridades han fallado en su deber de actuar con debida diligencia en
la cuatro areas que impone el derecho internacional: la investigacion de los
crimenes, la sancién de los responsables, la reparacion a las victimas y la
prevenciéon de los crimenes’6s,

* En cuanto a la investigacion de los expedientes judiciales se revela lo que
se ha llamado en otros casos “un modelo de intolerable negligencia”, segun
el cual, a pesar de la existencia de pruebas que indican la materialidad de
los hechos, la mayoria de los casos estan en impunidad. Segun los
expedientes analizados por Amnistia Internacional, la administracion de
justicia no inici6 investigaciones penales con la urgencia debida, no
investigd evidencia clave y no les dio seguimiento, hubo pruebas que
dejaron contaminar, testimonios clave y no les dio seguimiento, hubo
pruebas que se dejaron contaminar, testimonios clave fueron
descalificados sin justificacién, no se investigaron debidamente las

167 [bid. p. 75
168 [bid. p. 82
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denuncias de torturas contra presuntos autores, ni se registraron las
torturas de las victimas.

« En cuanto a la sancion de los responsables, las autoridades han insistido en
gue la mayoria de los casos de homicidios de mujeres estan “resueltos”,
pero, segun sus propias estadisticas, sélo hay 79 sentencias en mas de 300
casos y en los casos de homicidios “seriales” sélo hay una sentencia.

* Lejos de ver sus derechos restablecidos, durante 10 afnos muchos de los
familiares han sido tratados con discriminacién y desprecio por las
autoridades. La coadyuvancia no ha funcionado como mecanismo para
garantizar los intereses de la victima en el proceso judicial, y en los casos
de desapariciones este derecho les ha sido negado a los familiares porque
las autoridades rehusan abrir investigaciones penales.

+ Desde hace 10 afios han sido los familiares de las mujeres y adolescentes
secuestradas y asesinadas, junto con las organizaciones de mujeres,
quienes han tenido que luchar para reclamar su derecho a obtener justicia.
Hasta la fecha, las iniciativas de las autoridades parecen estar dirigidas mas
que nada a frenar la intensa presidon nacional e internacional y evitar un
impacto politico negativo.

« Ante la impunidad que rodea este y muchos otros casos de violaciones de
derechos humanos en los diferentes estados de la nacion, las autoridades
federales han argumentado que las disposiciones constitucionales les
impiden intervenir. Sin embargo, otros paises del continente con sistemas
de gobierno federales han legislado para prevenir la inaccién a nivel estatal
en casos de abusos de derechos humanos y asegurar que los poderes
federales puedan asumir su responsabilidad internacional de garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos en todo el territorio nacional, tal
como les obliga el Articulo 28 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.169

» Es de esperar que la participaciéon federal en medidas preventivas y de
investigacién no se usara simplemente para acallar a la opinién publica

169 [bid. p. 83
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nacional e internacional, sino que servird para revisar la actuacion de las
autoridades en todos los casos de desapariciones y asesinatos de mujeres,
asi como para asegurar justicia y reparacién para las victimas y sus
familiares.

 Amnistia Internacional confia en que estas recomendaciones puedan ser de
utilidad para las autoridades al disefiar politicas eficaces y coordinadas de
investigacién, sancion, reparacién y prevencion. La organizacion considera
que las medidas recomendadas serian elementos esenciales de una
estrategia integral para responder con debida diligencia a esta
manifestacion dramatica de violencia contra la mujer. Sélo cuando se
pongan en practica se podra afirmar con certeza que, para el Estado
mexicano, estas muertes no son tolerables.

Como se observa, el Informe de Al es directo y enérgico respecto a la actuacién
del Estado Mexicano por los casos de mujeres asesinadas y desaparecidas en
Ciudad Juarez

Las Recomendaciones de Amnistia Internacional al Estado Mexicano son las
siguientes:

Condenar e investigar los homicidios y las desapariciones de mujeres

Reconocer y condenar publicamente las desapariciones y homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua, resaltar la dignidad de las victimas
y la legitimidad de la lucha de los familiares en la busqueda de la verdad,
justicia y reparacion

Llevar a cabo investigaciones prontas, exhaustivas, efectivas e imparciales,

coordinadas y con los recursos suficientes.

Resolver con urgencia el reclamo de la sociedad sobre la jurisdiccion
competente para la investigacién de estos casos, al objeto de asegurar
investigaciones mas eficaces, rapidas y exhaustivas. Las autoridades
federales deben asumir responsabilidad plena para asegurar la eficacia de
las investigaciones.

Establecer un mecanismo de busqueda urgente en el caso de denuncias de
desapariciones de mujeres y ninas, este mecanismo debe formar parte
inicial de una investigacion penal con amplias competencias.
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Proporcionar los recursos, la formacion y el marco legal necesarios para
que los agentes del Ministerio Publico y de la policia puedan realizar
investigaciones eficaces. Los procedimientos deben atenerse estrictamente
a las disposiciones de la “Convencién de Belém do Pard” .

Incorporar una perspectiva de género en todos los procedimientos de
investigaciéon. La investigacion de la violacion y otras formas de violencia
sexual debe seqguir los protocolos internacionales.

Deben revisarse los procedimientos del Ministerio Publico a fin de
garantizar su imparcialidad y autonomia, asi como asegurar mecanismos de
supervision judicial para asegurar la rendicién de cuentas.

Fortalecer el marco legar para hacer efectiva la figura de la coadyuvancia.

Asegurar que los servicios forenses a nivel estatal y federal sean
independientes de las Procuradurias Generales. Las exhumaciones, las
autopsias y la identificacién de cadaveres deben ajustarse a los protocolos
internacionales.

Implementar un programa de exhumaciones que permita ubicar lugares
donde puedan hallarse restos e identificarlos. Mismas que deben realizarse
cientificamente y con pleno respeto de la dignidad de las victimas y de sus
familiares.

Sancionar a los responsables con todas las garantias del debido proceso

Investigar y sancionar la negligencia, omisién, complicidad o tolerancia de
agentes del Estado en las desapariciones y homicidios de las mujeres. Todo
agente del Estado presuntamente responsable de cometer graves abusos
contra los derechos humanos, como actos de tortura, debe ser llevado ante la
justicia con todas las garantias del debido proceso y apartado de su cargo a la
espera del resultado de las investigaciones.

Agilizar la resolucion de los juicios pendientes en contra de los presuntos
autores y rehacer con transparencia los procesos de investigaciéon que puedan
tener vicios de nulidad por violaciones al debido proceso, como la admision
como prueba de declaraciones auto-inculpatorias obtenidas bajo tortura.

Abstenerse de sefalar publicamente la culpabilidad de presuntos autores a
través de los medios de comunicacion, antes de que se termine un juicio legal.

Capacitar a jueces en materia de violencia contra las mujeres y derechos
humanos, alentandoles a invocar en sus decisiones y sentencias la legislacion
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doméstica e internacional que protege los derechos de la mujer.

Brindar reparacién y apoyo a las victimas y a sus familiares

Asegurar que los familiares, asi como los defensores de derechos humanos
que han luchado para poner fin a la violencia contra | amujer, puedan
desempenar su legitima labor sin miedo a sufrir represalias, en consonancia
con la Declaracién de la ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos.

Investigar, condenar y sancionar de forma pronta y exhaustiva casos se
seguimiento, hostigamiento y amenazas en contra de familiares, coadyuvantes
y organismos civiles.

Emitir una directriz federal y estatal de alto nivel, respaldando y reconociendo
la labor de las organizaciones civiles y asociaciones de familiares del estado de
Chihuahua e instando a todas las autoridades del Estado a la federacién a
respetar y promover espacios de coordinacién y cooperacién con ellas.

Prevenir la violencia contra la mujer

Destinar recursos suficientes para mejorar la seguridad publica desde la
perspectiva del derecho de las mujeres a vivir sin violencia. Por ejemplo
mediante instalacion de alumbrado y servicios de vigilancia, programas de
denuncia, lineas telefénicas de emergencia.

Garantizar que las maquilas cumplan con sus obligaciones legales con las
trabajadoras /es. Las autoridades, conjuntamente con las empresas
maquiladoras, deben garantizar la seguridad de sus empleadas en el
transporte desde sus hogares al trabajo y viceversa.

Asegurar que las maquilas apoyen plenamente las investigaciones de las
desapariciones y homicidios de mujeres y se coordinen con las agencias de
seguridad publica en la implementacion de programas de prevencion.

Implementar programas de educacién y campanas de difusién para que el
conjunto de la sociedad participe activamente en la erradicacion de los
comportamientos de intolerancia y discriminacién que inciden directamente en
la violencia contra las mujeres.

Adecuar la legislacion federal y la de los estados a las normas internacionales
en materia de violencia contra la mujer y asegurar su puesta en practica. En
particular el marco legislativo debe afirmar el derecho de las mujeres a una

136




vida libre de violencia, y a ser valoradas y educadas libres de patrones sociales
o culturales basados en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Reformar el articulo 133 de las Constitucién para estableces claramente la
supremacia jerarquica de las obligaciones contraidas por México en virtud de
tratados internacionales sobre la legislacién nacional incluida la Constitucion.

Promover legislacion para garantizar que las obligaciones suscritas por México
en las convenciones de derechos humanos son de plena aplicabilidad y
vigencia en todo el territorio nacional, y que los poderes auténomos de las
entidades federativas no sirven para permitir la impunidad.

Recomendaciones de Amnistia Internacional

@ Condenar e investigar
los homicidios y las
desapariciones de
mujeres

W Sancionar a los
responsables con todas

29% p .
41% las garantias del debido
proceso
O Brindar reparacion y
13% apoyo a las victimas y a
17% sus familiares

O Prevenir la violencia
contra la mujer

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Muertes Intolerables, Amnistia Internacional 2003

Como observamos en el cuadro, la mayoria (41%) de las recomendaciones se
dirigen a condenar e investigar los homicidios, lo que significa el impacto que
causo a la organizacion la ineficiencia y falta de resolucion de los casos en Cd.
Juarez.

El segundo lugar (29%) se refiere a combatir la violencia contra la mujer,

sabiendo que la ciudad reproduce un patrén cultural de maltrato a las mujeres y
las condiciones socioldgicas, econdmicas, histéricas y antropoldgicas, facilitan
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dicho patron. Cabe sefalar que la organizaciéon es enfatica en respetar los
tratados internacionales de México en la materia.

En tercer y cuarto lugar, con un porcentaje similar, (17 y 13%
respectivamente) se refieren a sancionar a los responsables y brindar apoyo a las
victimas y a sus familiares. En la visita de Al, muchas madres de victimas fueron
entrevistadas y la relatora se sorprendié de la situacién desventajosa en que se
encuentran, (supra) por ello, recomienda recargarse en la legislaciéon internacional
para proteger y no hostigar a las familiares de las victimas.

Al es una organizaciéon con mucho poder internacionalmente, es por ello
gue la imagen internacional del gobierno mexicano es afectada. Aunque Al no ha
emitido otro informe, constantemente se manifiesta en contra de la violencia de
género y en torno a resolver los crimenes a través de boletines de prensa.

En conclusion, las ONG son solamente uno de los muchos actores y fuerzas
sociales que constituyen el complejo -y cada vez mas rico- tramado de la
construccién de la sociedad civil en nuestros paises. Tampoco son ellas la
panacea para la soluciéon de los problemas del desarrollo y la practica de un “buen
gobierno’, por lo que no es posible exigirles mas de lo que efectivamente pueden
dar -y de lo que cabe dentro de sus margenes de accion-. Pero su rol, a pesar de
las dificultades que atraviesan estas organizaciones a la hora presente, es
insustituible para la profundizacion de la democracia, la defensa de los derechos
humanos y para la promocién de un desarrollo sostenible y socialmente
equitativo.
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CONCLUSIONES

El feminicidio en Ciudad Judrez se visibilizo a partir de 1993, cuando diversas
organizaciones no gubernamentales, --muchas de ellas formadas por las
familiares de las victimas-- comenzaron a asociarse y unir sus voces para ejercer
su derecho a la justicia. No obstante, es necesario desmitificar algunas ideas que
se han hecho de dominio publico, (y lo mas grave, de aceptacion masiva)
formando poco a poco una ideologia que no concuerda con la realidad.

A esto refiero, porque en la revision de las fuentes, la mayoria consideran que las
mujeres asesinadas en Ciudad Juarez son producto de asesinos en serie, de ritos
satanicos, de narcotrafico, de empresarios poderosos que eligen a sus victimas
para matarlas entre otra infinidad de explicaciones mdgicas que pasan desde
violentas hasta esotéricas.

Los medios de comunicacién han jugado un papel central en la difusidon de estas
teorias. Los crimenes de mujeres inicialmente s6lo aparecian en las notas rojas de
diversos periodicos, en el radio y televisién a través de programas de un corte
predominantemente amarillista, alimentando con estos datos a la opinién publica.

Por otro lado, la creciente confrontacion por las cifras de mujeres desaparecidas
y/o asesinadas'70 y el constante maltrato, indiferencia e impunidad por parte de
las autoridades estatales a los casos; obligaron a las organizaciones no
gubernamentales a recurrir a foros y mecanismos internacionales y asi el
gobierno de México accedio a la visita de relatoras y relatores internacionales para
gue investigaran lo acontecido.

A través de diversas recomendaciones hechas al gobierno de México, se
delinearon acciones para crear una plataforma para enfrentar la violencia contra
las mujeres, esclarecer los crimenes y aplicar justicia.

170 A pesar de que se proporciona en la tesis los datos de mujeres asesinadas, cabe sefialar que fue una decisioén
personal no entrar en el debate de la danza de las cifras. En primera instancia, porque el objetivo de la presente
investigacion no era ese y porque, considero que ni siquiera existe una cifra oficial reconocida por las
diferentes instancias de gobierno o las Comisiones de Derechos Humanos o las Organizaciones No
Gubernamentales.
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De esta manera, comenzd la investigaciéon cientifica del problema. Saliendo de la
nota roja para iniciarse con el rigor tedrico, a través de los organismos
internacionales y en las instancias de gobierno federales.

Analizar el fendmeno desde esta perspectiva, ayuda a salir de los mitos y entrar a
las verdades. La investigaciéon arroja que en Ciudad Judarez no existe un “asesino
serial”, que las seriales son las victimas. Ya que aunque no todas las mujeres
asesinadas eran, jovenes trabajadoras de la maquila, morenas, guapas, de cabello
obscuro hasta la cintura, sin excepcion han sido mujeres, pobres, y en una
desigualdad histoérica.

La desigualdad histérica y la desvalorizacion de las mujeres en el mundo, en
América Latina, en México, en Ciudad Juarez, no es un tema nuevo; pero si es un
tema que comienza a visibilizarse, a nombrarse y eso es muy importante porque
s6lo nombrando a las cosas, pueden resolverse.

Asi, encontramos uno de los hilos conductores del fenomeno: la violencia de
género. La creciente desvalorizacion de las mujeres en Ciudad Juarez y el
contradictorio desarrollo econdmico e independencia del otro género, del
segundo sexo, fungié como catalizador de un sistema patriarcal existente y las
mujeres empezaron a padecer los costos de la violencia sexista; y muchas mas, —-
en su mayoria migrantes-- los de la triple opresidon: por ser mujeres, por ser
indigenas y por ser pobres.

Una de mis hipotesis iniciales, se centraba en que ante la creciente indiferencia de
las autoridades locales, estatales y federales, la Unica posible soluciéon al
problema se centraba en organismos internacionales que se involucrasen
activamente en el tema. De acuerdo a la investigacion, esa hipotesis se aprueba,
puesto que soOlo a partir de la llegada de relatoras y relatores internacionales y por
la presion internacional de la sociedad civil que el gobierno mexicano padecia en
otros paises; una gran parte de las recomendaciones internacionales fueron
adoptadas.

Posteriormente, se crearon una serie de instituciones con el fin de esclarecer los

crimenes, como por ejemplo la Fiscalia por parte de la Procuraduria General de la
Republica, la Comisién para la Prevenciéon de la violencia, por parte de la
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Secretaria de Gobernacion y una serie de procedimientos que incluye la
investigacion.

En otro tenor, el gobierno mexicano reaccion6 positivamente ante el sefialamiento
internacional A su vez, la presion de las organizaciones no gubernamentales
integradas en su mayoria por familiares de las victimas, jugd un papel
importantisimo insistiendo de manera incansable para que el gobierno tomara
parte del asunto.

Los asesinatos y desapariciones de las mujeres, fueron producto de una profunda
desigualdad genérica y econdmica, asi como la descomposicion que existe en
Ciudad Juarez. La hipotesis se aprueba de acuerdo a la bibliografia consultada y al
trabajo de investigacion.

La historia de Ciudad Juarez esta llena de conflicto y contradicciones (véase
capitulo 1). A la par del crecimiento econémico, existe una brecha cada vez mas
amplia entre pobreza y riqueza, por lo tanto, existe una incertidumbre social e
incapacidad gubernamental para controlar la situacion.

Sabemos que Ciudad Juarez es cuna de narcotraficantes, prostitucion, pederastia,
entre otros tantos delitos y basta leer los periédicos para notar los niveles de
violencia de la ciudad. Estoy convencida de que en una sociedad profundamente
descompuesta, es la incubadora perfecta para cobijar los asesinatos vy
desapariciones de mujeres, asi como fomentar la impunidad en las
investigaciones.

Pero insisto en que el feminicidio en Ciudad Juarez tiene mas aristas, el tema es
complejo y es necesario desmontar mitos y analizar verdades para saber que
ocurre. El feminicidio, no es producto de un solo hecho, es producto de una serie
de condiciones sociales, historicas, culturales, econédmicas y politicas dando pie a
que la sociedad sea permisible ante el hecho de que la mitad de la poblacién
juarense sea agredida sin ningun castigo.!71

171 Recordemos que la propia sociedad juarense se mantiene indiferente ante el feminicidio en su ciudad.
Haciendo gala de la sociedad patriarcal, una parte de la opinién ptblica, culpa a las mujeres de haber sido
asesinadas o violadas.
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Por lo tanto, una de las hipétesis referia a que la naturaleza fronteriza de la
ciudad, asi como el constante flujo de personas de ambos lados de la frontera
entre México y Estados Unidos, impide un control efectivo de los posibles
culpables relacionados con los casos. La hipotesis se disprueba, ya que aunque es
cierto que la ubicacion geografica de la ciudad se presta a una serie de
manifestaciones sociales sui generis y heterogéneas'7?2; lo que ha impedido la
resolucion de los casos son las autoridades mexicanas.

Es decir, un gobierno que no realiza las investigaciones, que se niega a recoger
las pruebas, que las desecha y que ademas cuenta con titulares de alto y bajo
nivel misdginos'73, sin tomar en cuenta la tendencia a fabricar culpables; es un
gobierno que no tiene un control por razones geograficas, sino por la indiferencia
que es evidente.

La omisién de las autoridades estatales y federales hasta fechas recientes fue
creciente. Hasta el 2003, el FBI no habia sido requerido ni para asistencia técnica,
ni para cooperacion bilateral en la resolucion de los casos. Eso nos habla de la
negligencia absoluta. Por lo tanto, las condiciones fronterizas de la ciudad marcan
la desigualdad genérica, pero no son decisivas para la ineficacia en la resolucion
de los casos.

Las acciones gubernamentales han sido claramente insuficientes, si bien es cierto
que la reaccion del gobierno mexicano ante la presion internacional fue pronta,
hay serias deficiencias metodologicas, logisticas y de presupuesto. En la
investigacién sobre el funcionamiento de dichas instituciones, una serie de
contradicciones se observan. Es notable la diferencia entre el discurso y la
realidad. Fundamentalmente, los indicadores sugieren que no hay voluntad
politica suficiente para sensibilizar a la poblacion (ya no digamos para resolver los
casos) respecto a la violencia de género.

En este orden, surgieron mas y mas organizaciones, no siempre coordinadas entre
si, pero sirvieron para llamar la atencion de otras ONG nacionales e
internacionales y mejor organizadas. Asi, lo que empez6 como grupos de madres

172 Me refiero a la poblacion flotante que sélo llega a Judrez para cruzar la frontera diariamente y al intenso
trafico de drogas y personas diariamente.
173 Recordemos la célebre declaraciéon de Francisco Barrio, otrora gobernador de Chihuahua que ante las
preguntas sobre mujeres asesinadas, no tuve empacho en contestar que “el nimero de mujeres asesinadas era
el normal, no hay de que preocuparse...”
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molestas y dolidas, se convirtié en una asociacién con recursos técnicos, teéricos
y econdmicos. Aunque el tema de financiamiento es poco claro y no hay
transparencia para conocer el origen de sus recursos.

Aunque, se debe reconocer que las ONG formadas de la nada, lograron posicionar
el tema en importantes organismos internacionales. Las miembras de dichas
organizaciones han viajado por diversos paises del mundo informando sobre la
creciente impunidad y el clima de violencia contra las mujeres que se vive en
México.

Solicité via mail informacién sobre el origen de sus recursos a las organizaciones
mas significativas que son: Justicia para Nuestras Hijas y Nuestras Hijas de
Regreso a Casa. La primera no contestd y la segunda, me explic6 que esa era
informacion muy confidencial y que debia identificarme como estudiante para
acceder a ella por medio de una carta firmada por mi facultad. En fin, de cualquier
manera, es contradictorio, ya que en la pagina web afirman que no reciben
financiamiento de nadie, excepto para los eventos que son invitadas, es decir, que
las instancias organizadoras cubren sus gastos.

El feminicidio en Ciudad Juarez es producto del contexto sociocultural machista
en su mayoria y violento. Los crimenes son asesinatos de género, sumado a la
impunidad e indiferencia de las autoridades. El feminicidio se visibiliza cada vez
mas en otras partes de la Republica Mexicana, Chiapas, Oaxaca, Guerrero y el
Estado de México ocupan los primeros lugares de violencia feminicida, segun el
estudio que actualmente se realiza en la Camara de Diputados. Ciudad Juarez ha
puesto en manifiesto que la violencia de género existe en toda la Republica y que
es parte de un sistema patriarcal machista fomentando la completa
desvalorizacion de las mujeres.

Estas condiciones no sélo existen en México, sino cada vez mas se visibilizan en
distintos paises de nuestro continente, cdmo Guatemala, Costa Rica, Uruguay,
Chile, Argentina'74 y en todo el mundo, ni siquiera los paises mas desarrollados,
como Noruega, se escapan de casos de mujeres asesinadas por razones de
género.

174 Véase http:/ /www. isis.cl/Feminicidio
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Para terminar, el feminicidio en Ciudad Juarez ha marcado un hito a escala
mundial, ya que otros paises a través de sus gobiernos, o de la sociedad civil, o
de las organizaciones han volteado hacia Ciudad Juarez y después, hacia su ellos
mismos. Creo firmemente que el estudio cientifico del tema es de vital
importancia para los derechos humanos de las mujeres en el mundo.

Invito a las y los estudiantes a continuar con el estudio de los temas de género, ya
que la trascendencia de las investigaciones sobre los derechos de las mujeres y
cuestiones de género es enorme, tocar estos temas de manera integral vy
cientifica, significa denunciar, defender y trabajar por los derechos humanos de
las mujeres y de hombres en todo el mundo.

Por la vida y la libertad de las mujeres. Fin al feminicidio
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