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La dinamica poblacional de los municipios especializados en actividades secundarias y terciarias en México

INTRODUCCION

En México, desde mediados de la década de los sesenta, el crecimiento acelerado
y la concentracién de la poblacion que se experimentaba, sobre todo, en la Ciudad
de Meéxico, se concibi6 como un fendmeno que requeria de la intervencion
gubernamental para afrontar los problemas sociales y econdmicos derivados de
ello. Lo anterior se reflejé en la creacion de un marco normativo, en materia de
poblacién, con el fin de incidir en los factores que influyen en el crecimiento y la
distribucion de la poblacién. Con esto ultimo, se pretendia frenar el crecimiento
acelerado y propiciar una distribucion equilibrada entre las diferentes regiones que

conforman el territorio nacional.

Desde entonces, la politica de poblacion ha centrado sus esfuerzos en la
modificacion del patréon de fecundidad, con el propdsito de controlar la cantidad de
poblacién a largo plazo. Por otra parte, a pesar de que los indicadores de
fecundidad, en las tres ultimas décadas del siglo pasado, revelan que la
fecundidad ha disminuido (de casi 7 hijos por mujer en 1970 a 2.4 en el afio 2000)
(Tuiran, et. al., 2002), la concentracion y el ritmo acelerado de crecimiento
poblacional, no han experimentado cambios sustanciales que coadyuven a una

solucion de los problemas sociales y econdmicos que de ello se derivan.

Para el afio 2000, ambos aspectos continuaban vigentes: a) el crecimiento
poblacional acelerado en unas cuantas ciudades debido, principalmente, a la

migracion interna. Poco mas de tres quintas partes de la poblacion que cambio de
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lugar de residencia, entre 1995 y 2000, se establecié en localidades de 100 000 6
mas habitantes; b) la intencién gubernamental de “regular los fenbmenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su tamafio, dinamica, estructura y distribucion

en el territorio nacional...” (CONAPO, 2001).

En las ultimas décadas del siglo pasado, el patrén de distribucion territorial de la
poblacién sufrié algunos cambios, entre los que destacd, la desaceleracion del
ritmo de crecimiento de la poblacion en las delegaciones o municipios centrales de
las tres principales zonas metropolitanas del pais (Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey), lo que favorecié el crecimiento de ciudades de tamafio medio (entre
100 000 y 999 999 habitantes). Sin embargo, lo anterior no fue como resultado,
precisamente, de la ejecucion de la politica poblacional, mas bien esta asociado a
la dindmica econdmica nacional, caracterizada por una estructura sectorial basada
en la industria maquiladora de exportaciéon y las actividades terciarias (incluido el
turismo). De ahi que el crecimiento y la distribucién de la poblaciéon sigan los

patrones territoriales implementados por tales actividades.

En este contexto, el presente trabajo establece como ejes rectores de la

investigacion la hipotesis y los objetivos siguientes:

Hipotesis. Los municipios con especializacion econémica en actividades
secundarias y terciarias representan los lugares con el mayor ritmo de crecimiento

de la poblacién en México.
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Objetivos

General: Revelar los patrones territoriales del crecimiento y distribucién de la
poblacién de los municipios con especializacién econémica secundaria y terciaria,
en las dos ultimas décadas del siglo pasado.

Particulares:

a) Describir el proceso de conformacion socio-econémico que antecede a la actual
distribucion territorial de la poblacion

b) Identificar y clasificar los municipios especializados en actividades secundarias
y terciarias en dos momentos: 1980-1998

c) Mostrar los patrones territoriales segun los tipos de especializacion econdmica
identificados

d) Revelar la relaciones territoriales entre las tasas de crecimiento de la poblacion,

1980-2000, y los tipos de especializacion identificados

Para concretar los objetivos planteados, se recurrié a dos posturas teoricas, una
relacionada con el crecimiento poblacional (dinamica de la poblacién) que es el
fendbmeno a estudiar y, otra, con la delimitacién del ambito espacial de estudio
(municipios con especializacion econémica secundaria y terciaria). Para la
interpretacion de la dinamica poblacional se consideré la teoria “que trata de la
poblacion y de sus variaciones, en relacion con variables externas a ella” (Sarrible,
1998:3). En este sentido, las regularidades de las transformaciones de la
poblacidn estan determinadas segun las condiciones de cada formacion social en

un lugar y momento especifico (Valentei, 1978; Singer, 1971; Sarrible, op. cit.).
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En cuanto a la identificacién de los municipios con especializacién secundaria y
terciaria, el marco interpretativo y metodolégico se realizé a partir de la Teoria de
la Base Econdmica, la cual explica el crecimiento, de una regiéon o localidad,
mediante la diferenciacion de la actividad econdmica en dos sectores: basico y no
basico. El sector basico es el que permite determinar el tipo de especializacion
econdmica de la unidad espacial de analisis (Beaujeu-Garnier y Chabot, 1970;

Richardson, 1986).

Los resultados de los aspectos citados se plantean en tres capitulos. En el
primero, se describe el proceso historico de la conformacion socio-econdémica
regional de México desde 1876 hasta el ano 2000. El periodo de estudio se abordd
por etapas, las cuales se diferenciaron bajo la premisa de que en el desarrollo
regional influye, de manera importante, el caracter y la orientacion social de la
politica econémica nacional. A la vez, ésta se encuentra inserta en las fuerzas
dinamicas de la economia mundial. Por lo tanto, las etapas se definieron a partir
de las transformaciones que experimentd el sistema de produccidon capitalista
mundial, cuya incidencia en la politica econdmica de México, se evidenci6 en el
sistema de medidas que los gobiernos adoptaron para orientar el desarrollo

regional tal como lo demuestran los acontecimientos descritos en este capitulo.

En el capitulo dos, se analiza el patron territorial de los sectores de actividad
secundario y terciario. Primero, se determind el tipo de especializacién econdmica
por municipio para el afno de 1998, enseguida se eligieron los municipios que

constituyeron el objeto espacial del presente estudio. De este modo, se revelan los
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hallazgos generales del comportamiento territorial de los municipios por tipo de

especializacion econdmica.

En el tercer capitulo, se expone la postura tedrica que sirvio de marco explicativo
de las relaciones territoriales entre la dinamica de la poblacion y la especializacion
econdmica. Mas adelante se presenta un panorama general del comportamiento
del ritmo de crecimiento poblacional por tipo de especializacion econdmica
secundaria o terciaria. Por ultimo, se describen las relaciones territoriales entre el

crecimiento poblacional, 1980-2000, y el tipo de especializacion econdmica.
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CAPITULO I. EL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

En el presente capitulo, a partir de la identificacion de fases historicas, se describe
la correspondencia entre la dinamica econémica mundial y la estructura
econdmica del pais y como ciertas localidades han crecido o decaido en términos

poblacionales como resultado de esta asociacion.

En México, desde sus inicios como nacion independiente y hasta la actualidad, los
gobernantes se han enfrentado a la problematica de los desequilibrios regionales
de caracter socio-econdémico. La conformacion regional responde, en gran medida,
a las pautas marcadas por la estructura macroecondémica de cada momento
historico, esto es, de acuerdo con la o las actividades econdmicas que han
articulado la economia del pais. De este modo, en cada periodo gubernamental se
han puesto en practica, o al menos se han planteado, una serie de estrategias
tendientes a disminuir los desequilibrios territoriales. Sin embargo, éstas no han

influido en los factores causales que generan y agudizan tales desequilibrios.

La conformacion socio-econdmica regional se explica a partir de Ila
interdependencia entre los componentes naturales y sociales de cada region y la
dinamica macroecondémica de México. A su vez, la dinamica macroeconémica no
ha sido ajena a fuerzas econOomicas externas. Por lo tanto, al abordar la
conformacién regional de ninguna manera se puede soslayar la condicién de

México como nacion subdesarrollada.

10



Facultad de Filosofia y Letras. Division de Estudios de Posgrado. Departamento de Geografia

1. Conformacion socioeconémico-regional en México.

En México, el proceso de conformacién del actual patrén de distribucion de la
poblacién, y las diferencias socioecondémicas regionales, esta estrechamente
vinculado con la evolucion del capitalismo mundial y con la forma en que el Estado
mexicano ha respondido a tal evolucion, en particular a partir del ultimo cuarto del
siglo XIX. Desde 1876 y hasta finales del siglo XX se identificaron cuatro etapas.
Lo anterior en funcidén de ciertos acontecimientos que implicaron cambios en el
sistema econdmico capitalista con repercusiones en la estructura econémica del
pais, cuya manifestacion material ha sido la conformacion socio-econémica

regional.

1.1. Paises centrales: fase de expansion del capitalismo. En México, apertura
comercial (1876-1910)

La particularidad de este periodo subyacia en el nivel de produccién de bienes y la
concentracion de capital que alcanzaban, hacia la segunda mitad de la década de
1870, paises como Gran Bretana, Estados Unidos, Francia y Alemania (Cecenia,
1992). Mas adelante, en 1886 aproximadamente, cuando se inicié la segunda
revolucion industrial en tales paises, el nivel de concentracion se incremento hasta
provocar la saturacion del mercado tanto de bienes como de capital (Aguilar, 1979;
Cardoso, 1992). Este hecho aceleré la expansion imperialista del capital, motivado

por:

“[...] la necesidad de mercados para los excedentes de la produccion interna. Por otra

parte, las transformaciones tecnoldgicas de la segunda revolucién industrial

11
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provocaron necesidades relativas al abastecimiento de materias primas que se
volvieron estratégicas y de las cuales Europa no disponia, o solo insuficientemente:
petréleo, cobre, fosfatos, estafio, etc. [...] El sistema de crédito se volvié cada vez mas
vasto y flexible [por la intensa acumulacién de capital], drenando cantidades

crecientes de capitales [...]” (Cardoso, Op. Cit..262-263).

Lo anterior implic6 modificaciones en la Divisiéon Internacional del Trabajo, en la
cual a los paises no industrializados, como México, les correspondia la tarea de
proveer materias primas y recibir capital, esto ultimo por medio de la inversién

extranjera directa y de empréstitos (/bidem; Cecefa, 1970).

Por tanto, en esta fase de expansion capitalista, la vinculacion entre la economia
de los paises centrales o industrializados y los no industrializados se inici6 en el
momento en que “[...] los monopolios de los Estados Unidos, Gran Bretafa,
Francia, principalmente, y de Alemania en menor proporcién, se lanzaron a la
conquista de mercados y de materias primas en nuestro pais (y en la América
Latina y otras regiones) con una gran intensidad, a finales del siglo [XIX y

principios del siguiente]” (Cecena, 1970:49-50).

En cuanto a México, al inicio del gobierno de Porfirio Diaz (1876-1880), la
economia nacional se encontraba en proceso de reconstruccién (Matute, 1984).
Aun prevalecia un estado de inestabilidad social, econémica y politica como
resultado de la guerra civil y de las luchas armadas suscitadas, en afos

precedentes, en defensa del territorio nacional ante los embates de Estados

12
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Unidos y Francia, principalmente. Por otro lado, la situacion interna del mercado
de capitales y la falta de acceso a créditos externos limitaban el impulso del
desarrollo econémico del pais (Aguilar, Op. Cit.). En consecuencia, la politica
econdmica del gobierno de Porfirio Diaz se fundamenté en la reestructuracion de
la politica hacendaria, la creacion de un nuevo sistema bancario y, sobre todo, en

la apertura del crédito externo (/bidem; Matute, Op. Cit; Cardoso, Op. Cit).

Para consolidar el crédito externo, fue necesario alcanzar la estabilidad politica y
social interna (Matute, Op. Cit.). El presidente Porfirio Diaz logro tal estabilidad a
costa de una “explotacion despiadada de la mayoria absoluta de la poblacion
mexicana, apoyada en brutal represion, a favor de la felicidad de un pufado de

privilegiados y del capital extranjero” (Cardoso, Op. Cit.:276).

Estas condiciones fueron propicias para la conexion de México con la expansion
de capitales de los paises centrales. Asi, entre 1876 y 1910, la estructura
econdmica nacional descansaba en los sectores de exportacion, basicamente la
agricultura y la mineria. Por ejemplo, los productos mineros representaban, en
promedio, el 63% del valor de las exportaciones, mientras que los productos
agricolas participaban con el 30% (INEGI, 1994). La importancia de estas
actividades en el crecimiento econdémico interno, no solo radico en el volumen y el
valor de la produccion, sino en que propiciaron el crecimiento de otras actividades,
como las inherentes al proceso productivo o de extraccion (por ejemplo la industria

eléctrica) y las ligadas a la comercializacion y transportacion de los productos

13
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mineros o agricolas (como el desarrollo del ferrocarril). La economia de

exportacion reactivé la economia interna, como senala Solis:

“Sin duda el acontecimiento histérico mas importante del periodo fue la construccion
de los ferrocarriles, suceso que transformé toda la estructura econdmica. Sus efectos
se hicieron sentir en todos los sectores de la economia: se explotaron regiones
mineras y agricolas hasta entonces inaccesibles y se presentd un resurgimiento de la
mineria, asi como el avance de la industria, de la agricultura, del comercio y de las
finanzas; ademas, se inicid el acondicionamiento de los puertos maritimos y el

desarrollo de los telégrafos y teléfonos” (Solis, 1971:48).

Como se observa en el cuadro 1.1, al final del gobierno de Porfirio Diaz, dos
quintas partes del capital extranjero se canalizaban a la construccion del
ferrocarril. Las otras actividades econdmicas que a lo largo del periodo destacaron
como las mas dinamicas dependian, también, de las inversiones extranjeras.
Asociado a esto, las politicas publicas mas relevantes consistieron en
autorizaciones que permitieron a las empresas extranjeras explotar libremente, y
con grandes ventajas, algunos recursos mineros (incluido el petroleo) y las
mejores tierras agricolas asi como acaparar el usufructo de la incipiente industria
manufacturera y del comercio interno (Aguilar, Op. Cit.; Cardoso, Op. Cit). Incluso,
las mismas empresas extranjeras iniciaron la comercializacion de la energia
eléctrica para uso domeéstico (sobre todo en las poblaciones urbanas), en principio

producian energia eléctrica para las operaciones que exigia la extraccién minera.

14
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Cuadro 1.1. México 1910. Distribucion porcentual de la Inversion Extranjera Directa (IED) y
principales acciones publicas.

Distribucion

Ra'T“‘!s de de la IED Pais de origen del Acciones publicas (mediante leyes o decretos)
actividad o capital
(en %)
39.38 [ Estados Unidos e  Concesiones a las empresas con inversiones en ferrocarril:
F . Gran Bretafa Derechos exclusivos de explotacién por 99 afios; derechos de via
errocarriles e . . o
México 70 metros a cada lado de la via construida; cesion de terrenos para
Francia la construccion de oficinas; permiso para utilizar gratuitamente
Ferrocarriles y 1.65 | Gran Bretafia piedra, arena, madera u otros recursos para construccion; exencion
mineria o de impuestos a las importaciones por 20 afios; exencién de
madera impuestos sobre productos y capitales
16.36 | Estados Unidos . Concesiones a las empresas con inversion en mineria:
Mineria y Gran Bretafa Ley minera y codigo minero. Cedid la propiedad de las minas a
metalurgia México particulares y extranjeros “en forma perpetua, segura e irrevocable,
Francia mediante el pago de un impuesto anual y daba plena libertad en lo
, 5.88 | Gran Bretafia relativo al método y la cantidad de trabajo; exenciéon de impuestos
Petrdleo Estados Unidos permanentes a la explotacion de petrdleo, hierro, carbén y azogue;
4.81 | Gran Bretaia tarifas preferenciales para exportar la producciéon y en la
Estados Unidos importacion de bienes intermedios y maquinaria
Electricidad México . Subvenciones. Para incentivar la inversion en estas ramas, el
Francia gobierno invierte en obras de infraestructura econémica para
facilitar las operaciones de las empresas extranjeras.
6.62 | Francia e  Codigo de comercio.
Industria Estados Unidos e Ley General de Instituciones de Crédito. Establecié los
México principios para la creacion de sociedades anénimas y las medidas
Gran Bretafia para la asignacion controlada de créditos (a favor de unos cuantos)
1.58 | Francia e  Eliminacion de Alcabalas (impuesto estatal al transito de
Comercio México mercancias)
Estados Unidos e  Politica proteccionista indirecta, se aplicaban altos aranceles a
Transporte 2.10 | Gran Bretafia las importaciones de alimentos y textiles
urbanoy Estados Unidos e Ley del timbre. Aplicada al comercio interno. Este impuesto se
telecomunicacio aplica al precio final de los productos, por lo tanto son los
nes consumidores los que lo pagan.
17.36 | Francia
Bancay Estados Unidos
finanzas Gran Bretafia
México
4.18 | Estados Unidos e Ley de Colonizacion. Sélo se garantizd la propiedad privada

Agricultura 'y
ganaderia

Gran Bretafna
Francia

de las tierras; se suprimié el limite para la adquisicion de tierras y la
obligacion de cultivarlas

. Ley sobre ocupacién y enajenacion de terrenos baldios (1894).
Se contrataron compafiias extranjeras para el deslinde de terrenos;
se elimino el requisito de colonizacién de los terrenos adquiridos.

Fuente: Cecefia, 1970; Cardoso, 1992; lllanes, 1993.

Las actividades econdmicas fundamentales para el crecimiento econémico de la

época (ver cuadro 1.1), correspondian al ambito urbano, empero, para la

economia interna “La principal fuente de riqueza seguia siendo la explotacion de la

tierra bajo el sistema de latifundios y en segundo plano estaba la industria

débilmente desarrollada” (Aguilar, Op. Cit.:169). Pese a esta situacion, para el

régimen de Diaz, la cuestidon agraria y la condicion de la mayoria campesina no

fue una prioridad; en este sentido, asumié los preceptos contenidos en la Ley
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sobre colonizacion y deslinde de terrenos baldios. El propdsito de la Ley era,
desde los primeros anos de la vida independiente de México, aumentar el numero
de habitantes y poblar, especialmente, el norte y las zonas costeras del territorio

mexicano (lllades, 1993).

Pero aun en el segundo quinquenio de la década de 1870, dichas zonas
continuaban casi deshabitadas. Ante el fracaso de sus antecesores, Porfirio Diaz
realizd algunas modificaciones a la Ley, con las cuales soélo beneficié a las
compainias extranjeras contratadas para el deslinde de terrenos, ya que permitié la
enajenacion de las tierras que les eran cedidas como compensacion por el
deslinde de terrenos, la ley anterior lo prohibia. Por otro lado, cancel6 la obligacion
de poblar, acotar y cultivar las tierras adquiridas. De este modo, “mas que
propiciar la colonizacion, objeto siempre presente y nunca alcanzado plenamente
en el siglo XIX, la politica gubernamental provoco el acaparamiento de tierras y dio

pie al desarrollo del latifundismo” (/bidem:145).

Si se consideran tres aspectos: a) las disposiciones derivadas de esta ley; b) que
entre 1877 y 1910 alrededor del 75% de la poblacion residia en localidades con
menos de 2 500 habitantes (ElI Colegio de México, 1968); c) que la dinamica
economica nacional se fundamenté en actividades econdmicas de caracter
urbano; se puede decir que las politicas publicas que apoyaron el crecimiento
economico fueron en perjuicio de la mayoria de la poblacion del pais. Tan s6lo en
1910, “mas del 95% de los jefes de familia rurales carecian de propiedad”

(Cardoso, Op. Cit.:324).
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Por otra parte, a pesar de que la apertura comercial de México transformdé de
manera importante la estructura econdémica, que implicd la incorporacion de
nuevos territorios a la economia nacional, el patron de poblamiento conformado
principalmente durante la Colonia no sufrié alteraciones radicales. Mas bien los
rasgos de la economia de exportacion se sobrepusieron a éste, cuyos efectos se
manifestaron, sobre todo, en el patrdn territorial de crecimiento de la poblacién asi
como en la estructura territorial de la red ferroviaria. Las lineas férreas que se
construyeron con el fin de agilizar la comunicacién entre las areas de produccion,
las de distribucidon (incluso hacia el exterior) y las de consumo, constituyeron un
factor mas que aceler6 el crecimiento de las localidades que quedaron integradas.
Desde entonces, se acentua la tendencia hacia un desarrollo regional

desequilibrado.

Los desequilibrios regionales se manifestaron, sobre todo, en el patrén espacial
del crecimiento de la poblacién. De 1900 a 1910, la poblacién total del pais tuvo un
incremento porcentual del 11.4%, equivalente a 1 553 108 personas, de las cuales
1 054 258 (68%) constituian la suma de la poblacién que crecié en “una multitud
de pequeinas unidades humanas, de pueblecitos y aldeas, de haciendas y ranchos
aislados, de campamentos mineros y rancherias” (Carrillo, 1996:127).
Asentamientos no mayores a 2 500 habitantes, cuyo ritmo de crecimiento
poblacional era del 1.03% anual (El Colegio de México, Op. Cit.). De hecho, la
tasa promedio de crecimiento de la poblacion del pais fue ligeramente superior a
la de estas localidades (1.09% anual). El restante 32% de la poblacion que

aumentoé respecto a 1900, crecid en localidades mayores a 2 500 habitantes, pero
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el conjunto de localidades que experimentd un ritmo de crecimiento significativo
(con una tasa anual del 2.8%), en relacion con el promedio nacional, fue el de

aquellas que en 1900 tenian mas de 20 000 habitantes (/bidem).

Como se observa en la figura 1.1, estas localidades asi como las que fungian
como aduanas constituian los centros de articulacion para la distribucién espacial
de la poblaciéon y en la estructura territorial del ferrocarril'. Todas las lineas de
ferrocarril convergian en la Ciudad de México que, cabe mencionar, en este
periodo reafirmé su papel de centro politico y econémico (Cardoso, Op. Cit.). Esto,
aunado a que Veracruz (25)% se mantenia, junto con Tampico (28), como el
principal puerto de intercambio de mercancias con el exterior, influyé en la
conformacién de una intrincada red de lineas férreas entre Veracruz y la Ciudad
de México (51). La primera linea partia del noreste de la Ciudad de México,
pasaba por Texcoco (Estado de México) y, a la altura de Tepeapulco, se desviaba
hacia el sur para conectarse a Puebla (160), de aqui seguia en direccion este,
pasaba por Orizaba (1) y Cdérdoba (54) hasta conectarse con el puerto de

Veracruz (Duran 1985; Cardoso, Op. Cit.).

Debido a que el servicio que ofrecia esta ruta era costoso e ineficiente (Duran, Op.
Cit.), anos mas tarde se construyo otra linea, al norte y paralela a la primera, que
permitié llegar a Veracruz via Jalapa (40). En esta ruta se conecté Pachuca (12),
fundo minero, a la Ciudad de México y a Veracruz. Entre estas dos rutas se
construyeron otras lineas mas cortas que permitieron la conexién de algunos

centros de abastecimiento de productos agricolas, ganaderos e industriales con
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las tres ciudades referidas. Entre los centros productores destacaron Cuautla
(196) y Atlixco (83), situadas al sur de la capital; al noreste Huauchinango (31), por
la generaciéon de energia eléctrica, y Apan (155); en el estado de Veracruz
también quedo integrada la localidad de Perote (119), ésta como sitio de paso (ver

figura 1.1).

Hacia occidente se construyd otro eje que agilizé la comunicacion entre la Ciudad
de México, la region del bajio, Guadalajara (74) y Tepic (Nayarit). La extension de
esta linea, ademas de agilizar el abasto, hacia la capital, de productos
agropecuarios generados en el centro-occidente del pais, también se explica por
el interés del gobierno de Diaz de mejorar las condiciones de los puertos de
comercio exterior, en especial, Mazatlan (36) y Manzanillo (Colima), de ahi que el
eje se extendid hasta Tepic. De Guadalajara (74) se tendi6 otra via hacia el sur
que llegd precisamente a Manzanillo (Colima). Al sur del eje Ciudad de México-
Tepic, se construyo otro que comunico a la Ciudad de México con Toluca (35), el
Oro de Hidalgo (-4-, sitio importante por la produccion del mineral que le da su
nombre), Acambaro (-78-, hacia el sur de ésta se construy6 otra linea férrea que
conectd ambos ejes), Morelia (157), Patzcuaro (75) y Uruapan (-69-, ver figura

1.1).

La posicion de Estados Unidos, como principal inversionista al final del Porfiriato,
influyé de manera importante en el poblamiento de los estados del norte. Este
hecho permitid lo que la politica de colonizacion no habia logrado desde 1821:

propiciar el crecimiento de la poblacion asi como su integracién con el centro del
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Figura 1.1. México: estructura territorial ferroviaria en 1910 ¥ crecimiento
pohlacional delas principales localidades entre 1877 v 1910

América

Estados Unidos oe

Principales localidades?®

Crecimiento poblacional inferiar al
promedio nacional &

2 Megativo (-0.6)
- _"“_umn:._.n. [1.07

1
Localidades con crecimiento superior al

promedio nacional v que an 1910;
w Tenian menos de 15000 habitantes (2.5)

¢ Tenian 15,000 & mazhabiantes (3.0)

Golfa de
Mé xico

— i3 férrea

— lmite estatal

<

War de las Antilas

ar

o

amr

1y

‘== prindpales ocdldad e core sporden ala geEen 127 entn Z5004m & MmblEnkEs Exla
{er ko m 2 pagira sgen k), 1 1z@oam Guadenala
_ “adtaente par e =l= es la Bsade gedmlen ko promed lodel @nlun ko de locdidade = 1 M
I ; m o m - T
e ) e DT
| Fuenie: Baforadin propla on base en Se0ebriade Ecnom B, 1955, Cardoso, 1562 -.-.._.._.N_H._. HITE Fo I"| : _—P
- ar




Facultad de Filosofia y Letras. Divisién de Estudios de Posgrado. Departamento de Geografia
Listado de localidades correspondientes a la figura 1.1. La informacién se complementé con la tasa de crecimiento poblacional
(promedio anual) entre 1877-1910

':;’""em Nombre de la localidad | Estado Crecimiento Namero Nombre de la localidad Estado Crecimiento
e loc. promedio anual de loc. (promedio anual)
L i con crecimi positivo y que en 1910 tenian 15,000 6 mas i
1 | Orizaba Veracruz 8.32 102 | Cosamaloapan Veracruz 3.26
2 | San Pedro Coahuila 7.65 103 | Hostotipaquillo Jalisco 3.26
3 | Heroica Guaymas Sonora 7.06 104 | San Ignacio Sinaloa .22
4 | El Oro de Hidalgo Edo. de México 6.94 105 | Zongolica Veracruz .18
5 apimi Durango 6.25 106 | Zacapu Michoacan .10
6 | Copala Sinaloa 5.97 107 | San Pedro Tesistan Jalisco .96
7 | El Rosario Sinaloa 5.53 108 | Tequila Jalisco .89
8 | Monterrey Nuevo Ledn 5.36 109 | Mazapil Zacatecas .80
9 | El Fuerte Sinaloa 5.20 110 | Tuxtla Gutiérrez Chiapas 2.80
10 | Guanacevi Durango 4.94 111 | Villahermosa Tabasco 2.80
11 | Concepcion del Oro Zacatecas 4.78 112 | Tamazula de Victoria Durango 2.78
12 | Pachuca de Soto Hidalgo 4.76 113 | Progreso Yucatan 2.75
13 | Cd. M. Muzquiz Coahuila 4.74 114 | Alvarado Veracruz 2.74
14 | Chalco Edo. de México 4.71 115 | Tlanchinol Hidalgo 2.73
15 | Tapachula Chiapas 4.71 116 | Jiquilpan de Juarez Michoacan .69
16 | Saltillo Coahuila 4.61 117 | Cuautepec de Hinojosa Hidalgo .65
17 | Cuencamé Durango 4.39 118 | San Martin Chalchicuautla San Luis Potosi .60
18 | La Union Guerrero 4.31 119 | Perote Veracruz .55
19 ocorito Sinaloa 4.14 120 | Pichucalco Chiapas .54
20 onclova Coahuila 4.11 121 | Jaumave Tamaulipas .45
21 | Santiago Papasquiaro Durango 3.92 122 | Amatlan Veracruz 2.45
22 | Tempoal de Sanchez Veracruz 3.75 123 | Nombre de Dios Durango 2.35
23 | Chihuahua Chihuahua 3.69 124 | Totatiche Jalisco 2.24
24 | Yahualica Hidalgo 3.68 125 | Orizatlan Hidalgo 2.22
25 | Veracruz Veracruz 3.56 126 | Mezquitic Jalisco 2.22
26 | Tlalpujahua de Rayon Michoacan 3.29 127 | Comalcalco Tabasco 2.19
27 | Ajuchitlan del Progreso Guerrero .28 128 | Zoquitlan Puebla .19
28 | Tampico Tamaulipas .27 129 | Tianguistengo Hidalgo 5
29 | Concordia Sinaloa .25 130 | Ciudad Victoria Tamaulipas .15
30 | Sinaloa de Leyva Sinaloa .21 131 | Chilpancingo Guerrero .12
31 | Huauchinango Puebla .07 132 | Ramos Arizpe Coahuila .09
32 | Tamazunchale San Luis Potosi .01 133 | Ocampo Guanajuato .05
33 | Durango Durango 2.99 134 | Amatepec Edo. de México 2.03
34 | Cosald Sinaloa 2.94 135 | Cunduacan Tabasco 1.98
35 | Toluca de Lerdo Edo. de México 2.92 136 | San Blas Nayarit 1.97
36 | M. lan Sinaloa 2.81 137 | Atoyac de Alvarez Guerrero 1.95
37 | Tantoyuca Veracruz 2.75 138 | Pefidn Blanco Durango 1.91
38 | Tacambaro de Codallos Michoacéan 2.74 139 | Hermosillo Sonora 1.84
39 | Tuxpam de Rodriguez Cano Veracruz .71 140 | Tanhuato Michoacan .83
40 | Xalapa Veracruz .64 141 | Reynosa Tamaulipas .83
41 | Huatusco de Chicuellar Veracruz .59 142 | San Sebastian del Sur Jalisco .80
42 | Ciudad Lerdo Durango .57 143 | Jiquipilco Edo. de México 77
43 | Atzalan Veracruz .56 144 | Rancho Huarachita Michoacén .76
44 | Ciudad Canatlan Durango .56 145 | Tula de Allende Hidalgo .75
45 | Coyuca de Benitez Guerrero .52 146 | Santiago uevo Ledn 74
46 | Sultepec Edo. de México 2.49 147 | Panuco Veracruz 1.73
47 | Panindicuaro Michoacan 2.39 148 | Metztitlan Hidalgo 1.73
48 | Montemorelos Nuevo Ledn 2.27 149 | Jalapa Tabasco 1.73
49 | Mérida Yucatan 2.25 150 | Tototldn Jalisco 1.71
50 | Taxco de Alarcon Guerrero 2.20 151 | Tecpan de Galeana Guerrero 1.69
51 | Ciudad de México Distrito Federal 2.20 152 | Ciudad General Teran Nuevo Ledn 1.66
52 | Teziutlan Puebla .20 153 | Culiacan Sinaloa .60
53 | Badiraguato Sinaloa .18 154 | San Juan del Rio Durango .57
54 | Cordoba Veracruz .14 155 | Apan Hidalgo .52
55 | Linares Nuevo Ledn 12 156 | Iguala de la Independencia Guerrero 49
56 | San Luis Potosi San Luis Potosi 2.12 | Localidades con crecimiento positivo inferior al promedio nacional
57 | Cadereyta Jiménez Nuevo Leén 2.1 157 | Morelia Michoacan 1.44
58 | Galeana Nuevo Ledn 2.09 158 | Acaponeta Nayarit 1.35
59 | Chilapa de Alvarez Guerrero 2.09 159 | Guadalcazar San Luis Potosi 1.32
60 | Valparaiso Zacatecas 2.09 160 | Puebla Puebla 1.19
61 | Doctor Arroyo Nuevo Ledn 2.08 161 | Puruandiro Michoacan 1.18
62 | Santiago Tianguistenco Edo. de México 2.04 162 | Abasolo Guanajuato 1.11
63 | Santiago Tuxtla Veracruz 2.04 163 | Oaxaca de Juarez Oaxaca 1.11
64 etipac Guerrero .00 164 | Aguascalientes Aguascalientes .07
65 | Santiago Ixcuintla Nayarit .00 165 | La Barca Jalisco .05
66 an Felipe del Progreso Edo. de México .99 166 | Zamora Michoacan .03
67 | Jalpan Querétaro .9 167 | Ciudad del Maiz San Luis Potosi 0.92
68 | Temascaltepec Edo. de México .9 168 | Querétaro Querétaro 0.55
69 | Uruapan Michoacan .96 169 | Campeche Campeche 0.55
70 | Alamos Sonora 193 | L i con crecimi gati
71 | San Andrés Tuxtla Veracruz 1.92 170 | Colima Colima 0.20
72 | Cerritos San Luis Potosi 1.90 171 | Cuernavaca Morelos 0.19
73 | Huetamo de Nufiez Michoacéan 1.89 172 | Jérez de Garcia Salinas Zacatecas -0.01
74 | Guadalajara Jalisco 1.86 173 | Pinos Zacatecas -0.02
75 | Patzcuaro Michoacéan 1.84 174 | Fresnillo Zacatecas -0.12
76 | Matehuala San Luis Potosi 1.83 175 | Dolores Hidalgo Guanajuato -0.12
77 | Huejutla de Reyes Hidalgo .80 176 | Rioverde San Luis Potosi -0.12
78 | Acéambaro Guanajuato .72 177 | Nochistlan de Mejia Zacatecas -0.14
79 | Acapulco Guerrero 71 178 | Santa Maria del Rio San Luis Potosi -0.20
80 | Aimoloya de Alquisiras Edo. de México .70 179 | Guadalupe Zacatecas -0.24
81 | Villa Purificacion Jalisco .67 180 | Ixtacamaxtitlan Puebla -0.25
82 | Papantla de Olarte Veracruz .62 181 | Atotonilco El Alto Jalisco -0.37
83 | Atlixco Puebla 1.60 182 | Arandas Jalisco -0.40
84 | Salamanca Guanajuato 1.57 183 | Mexquitic de Carmona San Luis Potosi -0.41
85 | Ocotlan Jalisco 1.50 184 | Encarnacién de Diaz Jalisco -0.41
86 | San Cristobal de las Casas Chiapas 1.50 185 | San Felipe Guanajuato -0.42
87 | Coatepec Veracruz 1.49 186 | Autlan de Navarro Jalisco -0.46
88 | Matamoros Coahuila 1.48 187 | Cocula Jalisco -0.47
89 | Zacatecas Zacatecas 1.47 188 etela de Ocampo Puebla -0.49
Localidades con crecimiento positivo y que en 1910 tenian menos de 15,000 habitantes 189 an Juan de los Lagos Jalisco -0.6
90 | Ciudad Tula Tamaulipas 1.44 190 an Diego de La Unién Guanajuato -0.6:
91 | Tepehuanes Durango 5.18 191 | Unién de San Antonio Jalisco -0.64
92 | Misantla Veracruz 5.01 192 | Ameca Jalisco -0.9
93 | Piedras Negras Coahuila 4.76 193 | San Miguel de Allende Guanajuato -0.96
94 | El Salto Durango 4.59 194 | Jalostotitlan Jalisco -1.03
95 | Xilitla San Luis Potosi 4.40 195 | Tlaxcala Tlaxcala -1.06
96 | Frontera Tabasco 4.15 196 | Cuautla Morelos -1.08
97 | Ixhuatlan del Cafe Veracruz 3.70 197 | Real de Catorce San Luis Potosi -1.11
98 | Etzatlan Jalisco 3.64 198 | Silao Guanajuato -1.13
99 | Santa Maria del Oro Durango 3.47 199 | Guanajuato Guanajuato -1.36
100 | Los Reyes de Salgado Michoacan 3.42 200 | Ticul Yucatan -1.56
101 | Acayucan Veracruz 3.29 201 | Teocaltiche Ja_lisco -1.78
Fuente: Calculos propios con base en: Secretaria de Agricultura y Fomento, 1918; Secretaria de Economia, 1956.
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pais. Se construyeron tres ejes de ferrocarril que llegaron hasta la frontera con
Estados Unidos. El mas largo, se puede decir, comenzaba en el estado de
Querétaro (168), conecté a ésta con varias ciudades del estado de Guanajuato
como Celaya, Salamanca (84), Irapuato, Silao (198), Leén y San Francisco del
Rincén; en Jalisco integré a Lagos de Moreno y Encarnacion de Diaz (184); mas al
norte a Aguascalientes (164), Zacatecas (89), la regién Lagunera, Camargo

(Chihuahua), Chihuahua (23) y Ciudad Juarez (Chihuahua).

Otro de gran longitud y que también salia del estado de Querétaro, comunicé, en
linea casi recta, a San Juan del Rio (Querétaro) con San Luis Potosi (56), Saltillo
(16), Monclova (20), Ciudad Acufia (Coahuila) y Piedras Negras (93). Los ejes
Querétaro-Ciudad Juarez y San Juan del Rio-Piedras Negras, estaban
comunicados entre si, primero, mediante un eje que unié a San Luis Potosi con
Tampico; mas hacia el norte, otro que unié a las ciudades de la regién Lagunera
(Lerdo, Goémez Palacio y Torredn) con Monterrey (ver figura 1.1). De Monterrey se
construyé un eje, en direccion este, que llegd hasta Ciudad Camargo (Tamaulipas)
y otro, en direccion norte, que llegé hasta Nuevo Laredo (Tamaulipas). Ademas,
de Monterrey se tendidé un eje en direccidén sureste que permitié la comunicacion
de esta ciudad con el puerto de Tampico; de paso se integro a Linares (55) y

Ciudad Victoria (130).

Por la costa noroccidental del Pacifico se despleg6 el tercer eje el cual todavia, en
1910, no estaba integrado al eje Ciudad de Meéxico-Tepic. Se iniciaba en la

pequefia localidad denominada Rosa Morada, al sur de Acaponeta (158); integro a
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esta ciudad con Escuinapa, Mazatlan y Culiacan, en Sinaloa; a Navojoa, Guaymas
(3), Hermosillo (139), Nogales y Cananea, en Sonora. En el caso de los estados
del norte, hacia finales de la década de 1870, la produccién agropecuaria e
industrial era muy limitada, pero el nuevo auge de la actividad minera y el papel de
aduanas que adquirieron algunas localidades fronterizas (debido a su proximidad
con Estados Unidos) impulsaron su crecimiento, en particular de productos de
exportaciéon (Romero, 2001). En los puertos, Tampico en el Golfo y Guaymas y
Mazatlan en el Pacifico, creci6 de manera importante la actividad comercial, la
cual tenia un alcance regional, sobre todo con los sitios de produccién minera

(Ibidem).

Por ultimo, el progreso material del pais descansé en los minerales y los productos
agropecuarios de exportacion y en el comercio interno de productos basicos
(concentrado en las localidades donde la poblacién “gozaba” de un poder
adquisitivo suficiente para absorber los productos que se ofertaban) asi como en
la red ferroviaria que favorecié la integracion regional. Sin embargo, el caracter de
la economia orientado al exterior, dejo fuera del progreso grandes extensiones
territoriales, principalmente, en los estados del sur y sureste y en la peninsula de

Baja California.

Al sur y sureste del pais, sélo se construy6 una linea ferroviaria que comunicé a
Puebla con la Ciudad de Oaxaca (163). De Codrdoba (54) se tendio otra linea
férrea hacia el sur, que a la altura de Acayucan (101) se bifurco, por un lado, hacia

Coatzacoalcos (Veracruz) y, por otro, hasta el puerto de Salina Cruz en Oaxaca.
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De este tramo, a partir de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, se construyé otra linea, que
facilitd la comunicacién hacia el sureste hasta la frontera con Guatemala, que
pasaba por Tapachula (15). En la peninsula de Yucatan, debido al auge de la
produccion de Henequén, sélo se construyeron vias cortas de ferrocarril en torno a
la ciudad de Mérida (49); de ésta al puerto de Progreso (113) y, hacia el suroeste,

a Campeche (169).

1.2. Paises centrales: productividad creciente y crisis estructural. En México,
declive de la actividad econémica (1910-1940)

A partir de la segunda revolucion industrial experimentada por los paises
centrales, en particular por Estados Unidos, se desarrollé6 una nueva forma de
produccion basada en la compenetracion de la investigacion cientifica al proceso
productivo (Vence, Op. Cit.). Esta nueva forma de produccion, representada por el
sistema de produccion fordista, logré el incremento de la productividad de la mano
de obra gracias a la descomposicion del “proceso de trabajo en movimientos
parciales y organizando las tareas fragmentarias de acuerdo con pautas rigurosas

de tiempo [...]” (Harvey, 1998:147). Con ello fue posible la produccién en serie.

Sin embargo, el consecuente aumento de la oferta de productos, sobre todo, en
los primeros afnos de produccion fordista, no fue acompafado de un incremento
salarial a la clase trabajadora. Esta situacion condujo a la crisis de 1929, puesto
que la produccion en masa necesitaba, del mismo modo, del consumo masivo

(Ibidem). De acuerdo con Vence (Op. Cit.:342)
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“[...]la crisis del 29 puede presentarse como una fase de sobreproduccion masiva |[...]
Es una crisis estructural y pone de relieve que las estrategias de los capitales
individuales (disminucién de los salarios para incrementar la competencia) chocan con
los intereses del capital considerados en su conjunto (necesidad de un mercado en
expansion para la acumulacion). La reconduccién de las estructuras, instituciones y
formas sociales anteriores son incapaces de asegurar el relanzamiento de la
acumulacion hasta el punto de que esta crisis marca el final del capitalismo liberal y

del no-intervencionismo”.

Asi, las empresas de los Estados Unidos, pais donde surgio y se consolidé el
fordismo, “buscaban mercados de ultramar para superar los limites de la demanda
efectiva interna” (Harvey, Op. Cit.:160); aunque también estaban preocupadas por
mantener los mercados de los paises latinoamericanos conquistados en el periodo
de expansion, no solo para la venta de sus excedentes, sino para asegurar la
provision de materias primas basicas, principalmente, las fuentes de energia. Esto
ultimo determind, en gran medida, que Estados Unidos mantuviera el interés por
invertir en México, sobre todo, ante la demanda de petréleo de los paises aliados
durante la Primera Guerra Mundial (PGM). México poseia petroleo, pero Estados
Unidos se encargaba de explotarlo y comercializarlo. De este modo, ambos paises
“fueron las fuentes principales de petréleo durante los afos de Guerra” (Duran,

1985:60).

Al mismo tiempo, en México, el movimiento revolucionario pretendia modificar las
bases del progreso econdmico nacional, ademas de acabar con “la brutalidad en

los métodos de pacificacion que se venian practicando durante varios decenios”
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(De la Pefia, 1973:120). Lo anterior significaba terminar con la dependencia
econdmica del capital externo encabezada “por los Estados Unidos
principalmente, que se empefaba en conservar y ampliar sus posiciones de
dominio en [el] pais” (Cecefa, Op. Cit.:103). De esta manera, desde el gobierno
de Madero hasta el de Abelardo Rodriguez, las preocupaciones se centraron en
alcanzar la estabilidad social y politica y el fortalecimiento de la economia interna,

por lo que se considera que durante este periodo “el Estado mexicano es un

Estado en transicién” (Becerra, 1989:60).

Entre 1915 y 1928, la politica econémica se vio afectada por el ambiente de lucha
constante debido “a la existencia de caudillos militares dispuestos a competir por
el poder; bandolerismo; crisis econdmica; oposicion politica a [cada] nuevo
gobierno y divisién dentro de cada grupo de poder” (Delgado, 1994:69). Bajo este
ambiente de tension, a la que se sumaba la presién que ejercia Estados Unidos
por defender los intereses de sus inversionistas en México, resultaba dificil la

conduccion deliberada de la economia.

Una vez terminada la lucha armada y hasta 1934, los aspectos de la vida nacional
se regian por medio de leyes. Esto reflejaba, precisamente, una mayor
preocupacion por legitimar al grupo de poder en turno, aunque basada en la
aceptacion de la poblacidn mexicana. Por lo tanto, los principios basicos de las
primeras leyes post revolucionarias, tenian concordancia con las demandas de la

poblacién en lucha, cuya forma de vida era predominantemente rural.
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En este contexto, donde aun prevalecia el sistema de haciendas, la principal
demanda de la mayoria campesina era la restitucién o dotacién de tierras, por eso
aun antes de la promulgacién de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, se promulgo la ley de la Reforma Agraria (en
1915). Aunque fue en la Constitucion de 1917 donde “quedd expresado el
compromiso politico, econémico y social de los diferentes estratos victoriosos que
participaron en la Revolucion de 1910” (Carrillo, 1980:21). Los articulos
constitucionales 27 y 28 fueron los pilares sobre los que se intentaba hacer la
reconstruccidon econdémica interna (ver cuadro 1.2). De ahi, se derivaron “un
conjunto de leyes federales que enriquecieron los instrumentos para la
industrializacion del pais y, en consecuencia, la construccién de grandes obras de

infraestructura (SEDESOL, 2001:27).

Sin embargo, los distintos gobiernos, de Venustiano Carranza a Abelardo
Rodriguez, enfrentaron situaciones adversas que les impidio llevar a la practica los
preceptos constituciones referidos en el cuadro 1.2. Por ejemplo, los empresarios
estadounidenses, con inversiones en las ramas de mineria y extraccion de
petréleo, presionaban a su gobierno para que éste interviniera en México, de ser
necesario mediante la fuerza militar (Delgado, Op. Cit.). El Comité Internacional de
Banqueros, conformado por banqueros de Estados Unidos, Inglaterra y Francia
(después de terminada la PGM), presionaron por mas de dos décadas al gobierno
de México para que éste reconociera “cargas onerosas” por concepto de la deuda

externa, adquirida sobre todo durante el régimen de Diaz. Ademas las empresas
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extranjeras exigian el pago de los dafos sufridos durante la lucha armada

(Cecena, Op. Cit.).

Cuadro 1.2. Articulo 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

promulgada en 1917.

Acciones o hechos
que justifican los
términos de estos
articulos

Términos que rigen la actuacion del Estado en materia econémica

Organismos o instru-
mentos creados para
ejecutar los términos
referidos

ARTICULO 27

. Terminar con la
concentracién de la
tierra

. El estado asume
el papel de regulador
de la economia

. Recuperar el
dominio de los recur-
sos naturales suscep-
tibles de apropiaciéon

. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual tiene derecho de
transmitir el domino de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

. La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico...

. Con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacion, se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios...

. Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o

. Ley de ejidos

e Ley de tierras
ociosas

e  Reglamento
agrario

e  Comisién Nacional
de Caminos

e  Comisién Nacional
de Irrigacién

. Ley del Petroleo

o aprovechamiento substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan | e Ley Federal que
. Obtener el | depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos... |regulé la  industria
control de las activi-| e  Se establecen los requisitos para adquirir el dominio de tierras eléctrica
dades  econdmicas | Se declaran nulas: a) Todas la enajenaciones de tierras, aguas y montes | o Departamento
estratégicas que son | pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, Agrario
controladas por | hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquier otra|s  Banco Nacional de
empresas extran- | autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de | Credito Agricola.
jeras. 1856 y demas leyes y disposiciones relativas; b) Todas las concesiones:

composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las

Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad Federal, desde

el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha...; c) Todas las

diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates

practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior,

por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la

Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,

aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de

cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

ARTICULO 28
e Debilitar el e  Enlos Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de
control que las | ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de|e Banco Nacional
empresas extranjeras | proteccioén a la industria... Hipotecario
tenian sobre las|e La ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con | e Leyes bancarias
principales ramas | eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos, de | e Ley de
manufactureras y de | articulos de consumo necesario, y que tenga por objeto obtener el alza de | Planificacion.

comunicaciones (es-
tadounidenses); el
gran comercio Yy
bancos de depdsito
(francesas); los segu-
ros (inglesas); y el
transporte  maritimo
bajo el control abso-
luto de empresas
extranjeras.

precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al publico;
todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se haga, de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de
alguno otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados...

Fuente: DOF, 1934; Cecefia, 1970; Carrillo, 1980; Duran, 1985; Delgado, 1994.
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Al interior del pais, dado el predominio de la vida rural, habia una fuerte oposicién
por parte de los terratenientes que se veian afectados por el mandato de

fraccionar los latifundios. De tal suerte que hasta 1934:

“La situacion que guardaba el pais [...] era muy semejante [...] a la que mantenia a
finales del general Diaz: las empresas extranjeras dominaban las actividades
fundamentales de la economia [mineria, petréleo, electricidad y agricultura de
exportacién], y el latifundismo seguia impidiendo el desarrollo agropecuario [...]”
(Ibidem:123). “El ejido, [a finales de la década de 1920], solamente representaba el
15% de las tierras cultivadas y el 11% del valor total de la produccién agropecuaria”

(Delgado, Op.Cit.:144).

Fue hasta el gobierno de Cardenas (1934-1940) que se logro reducir el monto de
la inversidn extranjera, a través de acciones como la ejecucion de la reforma
agraria y la politica de nacionalizaciones, en especial, la del petroleo, la
electricidad y los ferrocarriies (Cecefa, Op. Cit.). Cardenas fue el primer
mandatario que intentd llevar a la practica la politica econdmica mediante la
formulaciéon de un plan econdémico (primer plan sexenal), aunque esto no fue

garantia de alcanzar la plena autonomia de la economia nacional.

Su politica de nacionalizacion permitid obtener el control de las actividades
econdmicas basicas (Herrera, 1990). Desarroll6 cierta infraestructura productiva
como carreteras, obras de irrigacion y la ampliacion de la capacidad de los

principales puertos. Estas y otras acciones, derivadas de la politica econdmica de
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Lazaro Cardenas, constituyeron la base del desarrollo econémico en los siguientes

sexenios (/bidem; Cecefia, Op. Cit.).

Bajo este contexto, entre 1921 y 1930, el crecimiento regional de la poblacion se
caracterizdé por el hecho de que “el sector rural fue el unico que registré un
incremento sustancial en su tasa de crecimiento [poblacional]” (Unikel, Op.
Cit.:27). Situacion en la que influyd, en gran medida, el fraccionamiento de tierras

y la formacion de ejidos (Bassols, 1973).

Durante los afios que duré la lucha armada, la poblaciéon tendié a desplazarse de
las zonas afectadas (como la zona centro del pais) hacia las localidades que
garantizaban cierta seguridad. Entre las principales estaba la Ciudad de México;
en el occidente Guadalajara y en el norte Monterrey. Al este del pais crecieron, por
la misma causa, Jalapa, Orizaba y Veracruz. Otras ciudades que no se vieron
afectadas fueron las fronterizas; de hecho, algunas crecieron como consecuencia
de la “normalizacién del comercio exterior por tierra con los Estados Unidos [...]”
(Unikel, Op. Cit.:37). Al noreste Nuevo Laredo y Matamoros; y en el centro-norte

Ciudad Juarez y Piedras Negras.

El desarrollo de infraestructura productiva, entre 1910 y 1940, resulta escueto si se
compara con el logrado en el régimen de Diaz (Kunz, 1991); y las obras que se
llevaron a cabo reafirmaron el patron de distribucion territorial de la poblaciéon e
influyeron en el crecimiento acelerado de algunas ciudades. Entre las obras mas

destacadas estaba la construccion de la via férrea que comunicé a Guadalajara
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con Tepic. De este modo, el noroeste quedd comunicado con el centro del pais.
Ademas, se realizaron importantes obras de irrigacién, lo que propicié el
crecimiento poblacional de Ciudad Obregén, Los Mochis, Navojoa, entre las mas
importantes (/bidem; Bassols, Op. Cit.). Otras ciudades que crecieron debido al
desarrollo de los distritos de riego fueron Torredn (en la regién lagunera de
Coahuila), Matamoros y Ciudad Mante (ambas de Tamaulipas) y Ciudad Valles en

San Luis Potosi.

Por otra parte, se construyeron carreteras, la mayoria de ellas en torno a la Ciudad
de México (con un patron similar al de las vias de ferrocarril), que unieron a la
capital con Toluca, Acapulco, Pachuca, Veracruz, Tuxpan, Guadalajara,
Monterrey, Aguascalientes, la region del Bajio y, hacia el sur, con Oaxaca (Kunz,
Op. Cit.). En el norte se construyeron dos carreteras que unieron a Torredn con

Chihuahua y Durango.

Durante este periodo, la regién centro-occidente de México, fue la mas afectada,
primero, por la lucha armada en los primeros anos de la revolucién y después, a
mediados de la década de 1920, por la rebelion de los cristeros (Delgado, Op.
Cit.). En consecuencia, ciudades como Celaya, Guanajuato y Salamanca tuvieron
un crecimiento poblacional negativo. Mientras que en Colima, La Piedad, Morelia,
Zamora, Ledn y Querétaro, las tasas de crecimiento no alcanzaron ni el uno por
ciento anual (/bidem). Nuevamente, el sur y sureste del pais quedaron al margen
de los procesos mas relevantes del periodo, so6lo Mérida mantuvo una tasa de

crecimiento positiva (Unikel, Op. Cit.; Kunz, Op. Cit.).
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1.3. Paises centrales: productividad creciente y consumo masivo. En México,
desarrollo estabilizador basado en la industria (1940-1970)

Esta fase del capitalismo, protagonizada por los paises centrales (especialmente
por Estados Unidos), se distingue por la reestructuracion de los mecanismos de
reproduccion del capital mas alla del perfeccionamiento del proceso de produccion
industrial (Ornelas, 1995). Hasta entonces, los agentes productivos operaban bajo
el libore mercado, sélo concentrados en la relacion costo-precio de los productos
que ofertaban; habian soslayado las condiciones necesarias para mantener la
demanda de su produccion creciente basada en el modelo de produccion fordista

(Kindleberg, Op. Cit; Vence, Op. Cit).

La reestructuracion del régimen de acumulacién consistié en articular las normas
de produccion y las normas de consumo (Vence, Op. Cit). Esto significo la “...]
combinacién de los aumentos de productividad y los aumentos de los salarios”
(Ibidem:343), con lo cual se inici6 la transformacion de la fuerza de trabajo en
colectividad consumidora (Wionczek, 1981). El propdsito era aumentar el poder de
compra de la clase trabajadora para garantizar el consumo de la produccion
masiva (Ornelas, Op. Cit). Por otra parte, la reproduccion de la fuerza de trabajo
no solo dependeria del salario, sino de las condiciones generales vida de los
trabajadores: vivienda, salud, educacion, transporte, entre otros aspectos (Vence,

Op. Cit). Estas necesidades implicaban costos ajenos al proceso de produccion.

Al mismo tiempo, la competencia entre las corporaciones monopolicas (que en

esta fase se consolidan como tales) exigia la busqueda de mercados fuera de las
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fronteras territoriales de los paises centrales (Cecena, Op. Cit; Kindleberg, Op.
Cit). Esto ultimo, aunado a los costos ajenos referidos, motivo la intervencion del

Estado en los mecanismos de reproduccion del capital.

La participacion del Estado se enfocd, por un lado, a garantizar “la reproduccién
de la fuerza de trabajo, su calidad y movilidad [...]. La fijacion salarial, la educacion
y la salud, asi como la accion desmanteladora de sus organizaciones [...]
(Cecena, 1995:47). Por otro lado, en particular en los paises centrales, su funcion
fue garantizar el abastecimiento de los “recursos naturales indispensables de
acuerdo con el patrén tecnoldgico establecido y fundamentalmente con su
vanguardia [la produccién fordista hacia uso intensivo de materias primas y
petréleo]; para concentrar los desarrollos mundiales en ciencia y tecnologia y para

disponer de la fuerza de trabajo mundial” (/bidem:47).

La intervencion del Estado también fue necesaria para asegurar la produccién
optima por medio de la aplicacién de mecanismos de equilibrio entre la oferta y la
demanda (Kindleberger, 1966). En cuanto a las transformaciones técnicas y de

organizacion del proceso productivo fordista:

“[...] La disponibilidad de un <factor clave> abundante y barato como el petréleo, hizo
posible la articulacion de todo un conjunto de sectores y ramas motores que hacian
amplio uso de dicho insumo estratégico (petroquimica, sector automotriz, construccion
naval, construccion de carreteras y otros), que fueron los mas dinamicos durante ese

periodo <fordista> de la acumulacién del capital” (Alburquerque, 1997:41). Al término
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de la Segunda Guerra Mundial (SGM), “el avance del fordismo en el nivel internacional
significd la formacion de mercados globales masivos y la incorporacion de la masa de
la poblacion mundial —fuera del mundo comunista- a la dinamica global de un nuevo
tipo de capitalismo [...]. El nuevo internacionalismo introdujo también un conjunto de
otras actividades —bancos, seguros, servicios, hoteles, aeropuertos y, por ultimo,

turismo” (Harvey, Op.Cit.:160).

En el ambito regional del mundo, de acuerdo con las modificaciones a la Divisidon
Internacional del Trabajo, a las naciones subdesarrolladas les correspondio ejercer
el papel de centros de produccion de bienes manufacturados bajo el modelo de
sustitucion de importaciones (Johnston, et. al., 2000). EI modelo consistia en la
produccion los bienes intermedios y en la creacion de empresas administradas por
el Estado, éstas dedicadas a la produccion de insumos basicos destinados a los

requerimientos de las empresas privadas (Méndez y Molinero, 1998).

Por lo tanto, al inicio de la década de los cuarenta del siglo pasado, la insercion de
México a esa nueva fase de reproduccion del capital se hizo mediante la inversion
publica orientada a la produccidén de insumos basicos (petroleo y electricidad) y a
la ampliacién de la infraestructura de comunicaciones (Cabral, 1974). Lo anterior
con el propésito de incentivar el desarrollo industrial que, aunado a la practica de
una politica proteccionista, aseguraba las “condiciones 6ptimas de rentabilidad
para el capital que iniciara una empresa industrial, independientemente de su

nacionalidad” (Becerra, Op. Cit.:103).
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“Este sesgo industrialista caracterizaria sin excepcion a los gobiernos revolucionarios
sucesivos, [en tanto] la funcionalidad de la estructura agraria pasaria a ser juzgada,
explicita o implicitamente, en términos de su capacidad de contribuir al crecimiento
industrial, que a partir del periodo indicado pasa a ser sinénimo de desarrollo en

general” (CEPAL, 1982).

También los efectos se reflejaron en la estructura sectorial de la inversion
extranjera directa. Esta se desplazé de las actividades industriales consideradas
estratégicas para el desarrollo econdémico interno (mineria, ferrocarril y
electricidad) hacia las ramas manufactureras mas rentables: la industria del papel,
la quimica, la de productos metalicos, la de maquinaria eléctrica y la de

maquinaria no eléctrica, entre las principales (/bidem; Cabral, Op. Cit.).

De esta forma, entre 1940 y 1970, el desarrollo de México se caracterizé por la
transformacién de una economia agraria a una economia industrial: “Cada uno de
los sectores de la economia [adquirid] un papel especifico en funcién del
desarrollo industrial” (Becerra, Op. Cit.:68), lo que devino en un crecimiento
sostenido del PIB a un ritmo de 7.5% promedio anual (Cabral, 1974). Las distintas
administraciones reflejaban, de acuerdo con el destino de la inversién publica, el
interés por fomentar la expansion de la industria, sin deliberar sobre las
consecuencias que traeria la no orientacién de la politica social y territorial ante la

creciente concentracién de la poblacion que sucedio a lo largo del periodo.
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Cuando se inici6 el proceso de industrializacion, la poblacion era
predominantemente rural. Sin embargo, la industria requeria como condicién
idénea para su expansion el medio urbano (por la disponibilidad de mano de obra
y el potencial de consumo). Este hecho, inherente al proceso de produccion
manufacturera, aceleré la migracion de la poblacién rural (mayoritariamente
campesina) hacia las ciudades donde se emplazaba la industria. De este modo, la
migracion rural-urbana constituy6 “el mecanismo de redistribucion de la poblacién
que se [adaptabal, en ultimo analisis, al reordenamiento espacial’ de la nueva

estructura econémica (Singer, 1989:34).

Al mismo tiempo, en el campo, el impulso a la agricultura de exportacion en
pequefias areas, provoco la migracion de poblacién campesina que abandond las
areas de agricultura tradicional para arribar a las de agricultura de exportacion.
Este fendmeno migratorio acentu6 el patron desequilibrado del desarrollo regional,

patron que en 1960 Lépez Malo describio claramente:

“La localizacion de la industria en nuestro pais es muy desigual, en gran medida
defectuosa y con una tendencia acentuada de crecimiento desordenado,
acumulandose en contados centros de actividad que en su mayoria obedecen al
desenvolvimiento disparejo que ha tenido el pais y que se origina en razones
econdmicas, sociales y politicas muchas de las cuales heredamos desde la Colonia,
otras de los turbulentos y desgraciados treinta primeros afios del México
Independiente y otras muy numerosas que han surgido en el periodo liberal, en el
porfirismo y los gobiernos emanados de la Revolucién, acelerandose el fendmeno con

el progresivo desarrollo de los ultimos veinticinco afios” (Bassols, 1967:179).
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En efecto, durante este periodo la Ciudad de México atrajo la mayor parte de las
inversiones industriales; le siguieron, aunque en menor medida, Guadalajara y
Monterrey. En 1960, en el Distrito Federal se genero6 el 40.4% del PIB industrial;
en Nuevo Ledn el 9.9% y el estado de Jalisco el 5.2%, respectivamente.
Concomitante a esto, la Ciudad de México fue el principal centro de atraccién para
la poblacién rural (Aguilar, 1999). Entre 1940 y 1970, la Ciudad de México y
Guadalajara, cuadruplicaron su poblacion, mientras que Monterrey la quintuplico.
Durante el primer afio referido, las tres ciudades concentraban poco mas de una
décima parte de la poblacién total del pais (12.6%)3, para el ultimo afo,

concentraban una cuarta parte (24.6%).

Por otra parte, la intensa migracién rural-urbana coincidié con la aceleracién del
ritmo de crecimiento natural de la poblacion. A principios de la década de los
cuarenta en el pais se registraba un “[...] Alto indice de natalidad, acompafiado de
un descenso en el indice de mortalidad general e infantil, debido a los progresos
en la medicina y la higiene” (Gutiérrez, Op. Cit.:86). Esta coincidencia propicio la

gestacion:

“[...] del proceso de urbanizacién [que] fue la transformacién mas trascendental en la
distribucion de la poblacién dentro del territorio nacional, mientras que el rezago de las
zonas rurales acentué mas la dicotomia entre el campo y la ciudad en términos de
concentracion y dispersion. [...] La poblacion urbana ha crecido bastante mas rapido
que la poblacion total del pais, [...] experimenté un rapido incremento, al llegar a 21.5
millones en 1970, es decir, de hecho se multiplicé por cinco en 30 afios” (Aguilar y

Graizbord, Op. Cit.:579).
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La acelerada concentracion de poblacién, sobre todo en el centro del pais, rebasé
las posibilidades del Estado de orientar, en el ambito territorial, el proceso de
industrializacion. Las politicas publicas reflejaban una preocupacion por sostener
un ritmo de crecimiento constante del PIB. De ahi que una gran proporcién de la
poblacion urbana crecié en ciudades que, aun antes de iniciado el proceso de
industrializacién, poseian las condiciones minimas que vaticinaban el crecimiento
de su poblacién (Garza y Rivera, 1993). En el cuadro 1.3 se exponen algunas
acciones realizadas en virtud del desarrollo industrial por las distintas
administraciones gubernamentales, las cuales incidieron en la distribucion

territorial de la poblacic’m“.
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Cuadro 1.3. México: Mecanismos de Intervencién del Estado y lugares con incidencia en la
distribucion territorial de la produccion y la poblacion, 1940-1970. Primera parte.

Mecanismos de accion
directa

Objetivos generales

Ciudades con impacto en su ritmo
de crecimiento poblacional

- Inversion publica en
obras de irrigacién para la
agricultura de exportacion.
- Otorgamiento de créditos
- Politica de precios y
subsidios a los principales
productos agricolas

Se impulsé la agricultura de
exportacion para generar divisas;
éstas permitian importar maquinaria y
equipo para la produccion industrial

Entre 1940-1950 destacaron Leodn,
Celaya e Irapuato. Mas adelante
Mexicali, San Luis Rio Colorado, Rio
Bravo, Ciudad Obregén, Los Mochis,
Hermosillo, Culiacan, Tepic,
Matamoros, Ciudad Mante,
Apatzingan, Cérdoba.

- Creacién de Comisiones
de Cuencas Hidricas.
Primera accion publica de
planeacion integral.

Pretendia apoyar la desconcentracion
de la regién centro del pais. Se
crearon como mecanismos adminis-
trativos del gasto publico a escala
regional. Se buscaba aprovechar los
recursos hidricos para elevar la
produccién agricola y generar energia
eléctrica.

Comision del Papaloapan; Comision
Tepalcatepec; EI Sistema Lerma-
Chapala-Santiago; Proyecto del Rio
Fuerte; Grijalva; Comision del rio
Balsas (luego se fusioné con la de
Tepalcatepec).

- Creacion de empresas y
organismos paraestatales

a. Petroleos Mexicanos

b. Comisién Federal de
Electricidad (creada desde
1937)

En 1960 se determind, por
ley, que corresponde al
Estado la prestacion del
servicio publico de Ila
energia eléctrica

Se «crean con el propésito de
desarrollar infraestructura econémica
basica y producir insumos basicos.
Objetivo: atender la demanda interna.
Se invirtié6 en la capacidad instalada
con el fin de reducir los costos de
produccién. También en la ampliaciéon
de los campos de extraccion. Esto
permiti6 subsidiar a empresas
industriales nacionales y extranjeras.
Se fomenté la exportacion de
productos refinados.

Tenia como objetivo orientar el
sistema de generacion, transmision y
distribucion de la energia eléctrica del
pais. Se invirtid en el establecimiento
de plantas hidroeléctricas y
termoeléctricas

Ciudades que registraron altas tasas
de crecimiento poblacional por el
impulso a la produccién de petréleo:
Reynosa, Poza Rica, Coatzacoalcos y
Minatitlan. Otras que surgieron: Cerro
Azul, Cardenas y Agua Dulce

Sitios de construccion de plantas
generadoras. Malpaso, Topolobampo,
Mérida, Tampico, Guadalajara,
Salamanca, Villahermosa, Tenosique,
Campeche, Tizimin, Chetumal, Tuxtla
Gutiérrez y Caborca.

-Convenio Estados

Unidos

con

-Ley de mexicanizacion de
la Mineria

-Subsidios a la pequefia y
mediana industria minera

Establecia que EU seria el unico
comparador de ciertos minerales
Participacion mayoritaria del Estado
en las compaiias mineras: Compaiia
Minera de Cananea; Compafia
Azufrera Panamericana; Compafiia
Macocozac (Cobre); Minera Autlan
productora de manganeso; Minera
Lampazos

Algunas ciudades mineras frenaron
Ssu crecimiento:

San Luis Potosi

Cananea

Hidalgo del Parral

Pachuca

Fresnillo
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Cuadro 1.3. México: Mecanismos de Intervencién del Estado y lugares con incidencia en la
distribucion territorial de la produccion y la poblacién, 1940-1970. Segunda parte.

-Leyes estatales de
Exencién fiscal para la
Industria  (de  impuesto

sobre la renta; importacion,
ingresos mercantiles y
exportacion)

-Ley de industrias Nuevas
y Necesarias

- Fuertes inversiones para
adecuar la infraestructura
necesaria para el sector

En plazos de 10 ¢ 30 afos segun la
entidad federativa promotora y la
rama industrial

Exencién fiscal por 5, 7 6 10 afos a
industrias nuevas necesarias o
estratégicas. Aplico a todos los
estados incluido el Distrito Federal
Fueron los principales instrumentos
que promovieron la inversion privada
nacional y extranjera en la industria.
También propiciaron la concentracion
de la poblaciéon, sobre todo, en la
Ciudad de México.

Ciudad de México, Monterrey; Saltillo,

Ledn; Monclova, Guadalajara,
Puebla, Querétaro, Toluca,
Cuernavaca

-Nacional Financiera
-Fondos financieros
especiales

-Fondo de garantia 'y
fomento a la pequefia 'y
mediana industria

-Fideicomiso de parques y
ciudades industriales

Financiamiento a la industria creacion
de industrias basicas (ramas de hierro

y acero, azucar, textiles, papel,
fertilizantes)
El propdsito era promover el

desarrollo industrial y regional fuera
de la zona centro del pais

Se otorgaba apoyo financiero a
empresas manufactureras medianas
y pequefias con bajas tasa de interés
y plazos amplios

Financidé proyectos como el de Altos
Hornos de México en Monclova y una
compafiia eléctrica en Chapala.

Parques Industriales:

Ciudad Sahagun; Ciudad Industrial
Irapuato; Parque Industrial Lagunero
(Gémez Palacio); Ciudad Industrial
Valle de Oro (San Juan del Rio);
Parque Industrial El Vigia (Mexicali);
Ciudad Industrial en Cuernavaca;
Parque Industrial Antonio J.
Bermudez (Ciudad Juarez); Parque
Industrial de  Nogales; Parque
Industrial Cartagena (Tultitlan).

-Programa Nacional
Fronterizo
-Programa Nacional de

Industrializacion de la
Frontera Norte

El objetivo fue atraer la inversion de
empresas maquiladoras de Estados
Unidos. Se mejoré la imagen fisica de
las ciudades fronterizas

Ciudades con acelerado crecimiento
poblacional:  Tijuana, Mexicali vy
Ciudad Juarez. Con  mejoras:
Reynosa, Matamoros, Chihuahua y
Ensenada

-Inversion en obras de Acapulco, Cuernavaca y Puerto
infraestructura y equipa- Vallarta

miento para apoyar el

desarrollo turistico

-Inversion en obras de | El objetivo fue crear vias de | Entre los tramos carreteros
infraestructura de comuni- | comunicacién para agilizar los | importantes destacan: México-
caciones y transportes enlaces regionales Acapulco; México-Cuernavaca;

México-Iguala; México-Querétaro;
Veracruz-Coatzacoalcos-Salinas-
Cruz; Oaxaca-frontera con
Guatemala; Comitan-Cuauhtemoc;
Mérida-Valladolid; Guadalajara-
Nogales; Matamoros-Durango;
Tijuana-Mexicali.

Ferrocarril: Chihuahua-Pacifico;
Uruapan-Lazaro Cardenas

Se terminaron los aeropuertos de
Guadalajara, Matamoros, Puerto
Vallarta, Mazatlan, Ciudad Juarez,
Tampico, Uruapan, Veracruz,
Monterrey, Mérida, Mexicali vy
Durango.

Fuente: Garza, 2005; Coll-Hurtado, et. al., 2002; Soberanes; 1993; Kunz, 1991; Becerra, 1989; Solis, 1971.
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1.4. Paises centrales: sistema de produccion flexible. En México, crisis
economica y modelo econémico neoliberal (1970 a la actualidad)

A finales de la década de los sesenta, la estructura de produccion fordista
comenzé a experimentar algunos sintomas de ineficiencia respecto a su etapa
inicial. Como se ha descrito, la particularidad del fordismo fue la capacidad de
produccion creciente de articulos estandarizados, apoyado en el consumo masivo.
Sin embargo, un cambio de la poblacién, en cuanto a la propensién al consumo de
este tipo de articulos, alter6 la estabilidad entre las normas de produccion y las

normas de consumo, lo que trajo como consecuencia la saturacion del mercado.

Ante la situacién de un mercado incierto, el sistema de acumulacion entraba
nuevamente en crisis (Vence, Op. Cit.). A mediados de los afos setenta, las
grandes empresas, pese a los esfuerzos por reorganizar el proceso de produccion,
no fueron capaces de responder a las demandas de los consumidores (Torres y

Montero, 2001).

“En efecto; la supremacia de la gran industria [taylorista-fordista] cuyo simbolo era la
industria del automovil, se basaba en equipos especializados y muy costosos. Pero a
consecuencia de la inestabilidad cuantitativa y cualitativa de la demanda, la
rentabilizacion de semejante aparato productivo se hacia cada vez mas dificil. El paso
a un crecimiento lento e inestable, marcado por una demanda sometida a una
obsolescencia rapida, habria determinado la nueva centralidad de las pequefias
unidades productivas. Gracias a su flexibilidad, incluso a su capacidad de reaccionar
casi instantaneamente a las fluctuaciones de la demanda, las PYMEs superarian a las

grandes empresas <<rigidas>>" (Cocco y Vercellone, 2002 —s/p-).
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La produccion de bienes estandarizados implicaba la combinaciéon de maquinaria y
equipo, mano de obra y mecanismos de operacion ad hoc con el tipo de bien
elaborado. De ahi la rigidez del proceso productivo y la dificultad de responder, en
tiempo y forma, a la diversidad de productos que los consumidores demandaban.
Este hecho propiciéo la transformacion del proceso productivo hacia un “[...]
sistema de produccion y organizaciéon que [facilitaba] la reduccién de costos, el
incremento de la productividad y la obtenciéon de economias de escala gracias a la
[flexibilidad, desintegracion y desconcentracién del proceso de produccion...]”
(Torres y Montero, Op. Cit.:3). La flexibilidad fue posible gracias a la
automatizaciéon de la parte técnica-operativa del proceso, “[...] sustitucion de
organos mecanicos de las maquinas por organos electronicos” (Vence, Op.

Cit.:359).

Esto dultimo constituyé el principio basico de la innovacion tecnolégica
caracteristica del nuevo sistema de produccion flexible. Por lo tanto, en la
dinamica econdmica actual la innovacion tecnoldgica, el acceso a la informacion y
la investigacion en todas las ramas del conocimiento, se han convertido en la base
que ha permitido a las corporaciones transnacionales aumentar la plusvalia de su
produccion para mantenerse en la lucha por el control de los mercados, mas alla

de sus fronteras de origen (Delgadillo, 1993).

Por otra parte, la fragmentacion por etapas del proceso de produccién asi como la
desconcentraciéon del mismo, permitid que las corporaciones, principalmente las

de origen estadounidense, se expandieran hacia "[...] paises con menos costos
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laborales y otras facilidades indispensables, como comunicaciones y transportes”
(Alvarez- Icaza, 1993:416). En este contexto, donde el factor tecnoldgico ocupaba
un papel primordial, se gesté un fendmeno que se ha identificado como

Internacionalizacion del capital o globalizacion. Delgadillo lo define como:

“[...] el desplazamiento de las inversiones de grandes conglomerados empresariales
formados en paises centrales hacia los llamados paises periféricos con rasgos
distintivos de dependencia estructural impuesta histéricamente, dentro de la cual

destacan la econdmica y tecnoldgica” (Ibidem:15).

En este sentido, la Division Internacional del Trabajo se estructur6 de la siguiente
manera: la produccion de tecnologia de punta, la investigacion y el desarrollo
experimental y los procesos de produccidon asi como el control financiero
corresponde a los paises industrializados (Grunwald y Flamm, 1991). A los paises
subdesarrollados les corresponde la adopcion de actividades relativamente
sencillas (de ensamble o terminado) que no requieren de mano de obra calificada
pero si abundante (/bidem). Lo anterior ha propiciado, a escala mundial, una

organizacion territorial diferente, en particular de la industria manufacturera®.

En la actualidad el acceso a las innovaciones tecnoldgicas y las alianzas
empresariales6 permiten que las corporaciones transnacionales puedan
seleccionar sus espacios de inversion, lo que significa que ya no estan sujetas a
ubicarse en un espacio especifico, para ellas “ya no existen de hecho las fronteras

nacionales, ni los riesgos sociales para la implantacion del capital, ya que todas
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las ventajas de la estructura juridico-politica se encuentran debidamente
sancionadas por la politica interna de los distintos Estados nacionales” (Delgadillo,

Op. Cit.:43).

Mientras tanto los paises subdesarrollados competian entre si para atraer la
inversion extranjera, esto bajo el argumento de reactivar su economia o crear
polos de desarrollo para resolver algunos problemas de empleo. Esta competencia
se tradujo en ajustes al marco juridico para hacerlo atractivo al capital extranjero;
algunos paises, entre ellos México, iniciaron un proceso de privatizacion de las
empresas publicas (Gutiérrez, 1994:108). Por otra parte, varios factores
permitieron a México ofrecer mayores ventajas que sus competidores asiaticos y
latinoamericanos, sobre todo para llamar la atencion del capital de Estados

Unidos.

Entre los principales factores destaca la cercania geografica a Estados Unidos.
Ademas de compartir poco mas de 3,000 kildbmetros de frontera, las ciudades
fronterizas se han caracterizado por la abundante mano de obra barata. Esta
situacion ha permitido, a las empresas estadounidenses, reducir los costos de
transporte a la vez que ofrece la posibilidad de trasladar los productos
ensamblados o acabados “en corto tiempo a ciudades como San Antonio, Los
Angeles, San Diego, Houston; Phoenix, etc. [...] asi, los ejecutivos y su cuerpo
técnico podrian seguir viviendo en su propio pais” (Carrillo, 1990:283). Por otra
parte, la cercania de México al mercado norteamericano ha favorecido el

establecimiento de plantas japonesas, coreanas, francesas, britanicas, entre las
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principales, “la mayor parte de la cuales ubican sus subsidiarias en los Estados

Unidos” (Coll-Hurtado, 1992:195).

De este modo, la participacion de México ante las nuevas condiciones del régimen
de acumulacién se hizo evidente en el caracter que adoptd la politica econdmica.
Al inicio de la década de los ochenta, la politica econdmica se orienté con base en
tres ejes: “La privatizacion de la empresa publica, la apertura del mercado interno
al capital extranjero y la reorientacién de la produccion [industrial] a la exportacion”

(Garcia de Fuentes y Morales, 2000:157).

Los efectos de estas politicas no alteraron la estructura sectorial de la economia
nacional, la industria manufacturera aun se constituia como “la base material de la
riqueza” del pais (Borja y Castells, 1997:43). Pero fue, precisamente, el sector
industrial el que experimentd “[...] un proceso de reestructuracion [...], que se
reflejo en un mejoramiento del desempeio exportador” (Carrillo, et. al., 1998:12).
De ahi la emergencia de la industria maquiladora como agente fundamental en las
estrategias de desarrollo regional del pais. Durante el primer quinquenio de la
década de los ochenta, la industria maquiladora se consideraba “como el eje

motriz del desarrollo global del pais” (Sobrino, 1997).

El cambio de especializacion industrial no significé modificaciones en el patrén de
distribucion territorial de los asentamientos urbanos; patron que se habia
consolidado con la expansion industrial desde los afos cuarenta. En efecto, el

modelo de sustitucién de importaciones llevado a cabo sin mas orden que el
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marcado por la “Necesidad inherente al capital, de operar con base en la
socializacion de las fuerzas productivas en las ciudades a fin de gozar de las
ventajas de las economias de aglomeracion” (Ramirez, 1983:68), dejé una alta
concentracion de la planta industrial y de la fuerza de trabajo en las principales
ciudades del pais: Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey (Aguilar y

Graizbord, 2001).

En los periodos presidenciales anteriores a 1970, los planes o programas
disefados para conducir la economia nacional no contemplaban de manera
explicita el aspecto territorial. Aunque se habian planteado algunas estrategias,
entre las que destaca la creacion de las Comisiones de Cuencas Hidricas, que
reflejaban cierta preocupacion de la administracion publica respecto a los
desequilibrios territoriales, es hasta mediados de la década de los setenta, del
siglo pasado, cuando se establecen los cimientos juridicos, no sélo en materia de

planeacion territorial, sino del Sistema Nacional de Planeacion.

La administracion de Luis Echeverria (1970-1976), se prepuso reafirmar la
legitimidad del Estado en cuanto a su intervencion en la actividad econdémica, lo
que implico la reforma a la Constitucion de 1917 (Soberanes, 1993). A principios
de 1976 se hicieron publicas las reformas a los a los articulos 27, 73, y 115, y con
ello se inicid “[...] un vigoroso proceso de estudio, revisidbn y promulgacion de
ordenamientos juridicos para la orientacion [del] proceso de desarrollo,
particularmente en materia urbana” (/bidem:55). Con referencia a esta materia,

destaco la promulgacion de la Ley de Asentamientos Humanos, pues significo:
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“El primer y mas importante intento en la historia del pais por planear global y
simultaneamente los aspectos fisicos o espaciales de los asentamientos humanos a
nivel nacional, regional y urbano o local [...]. Ademas [...] significa el marco y
principios generales que permiten ordenar el caos legislativo que existia al respecto.
Por otra parte, introduce recursos legales nuevos en el pais como son los planes
(nacional, estatal y municipales) asi como instrumentos, tales como las declaratorias
(de usos, destinos, reservas y provisiones de predios) y las disposiciones sobre
conurbaciones, asi como normas para la fundacién, conservacion y mejoramiento de

los centros de poblacién” (Ramirez, Op. Cit.:21).

La Ley de Asentamientos Humanos constituy6 la base para “crear leyes, planes y
reglamentos urbanos en todas las entidades del pais” (Soberanes, Op. Cit.:58),
cuya finalidad era frenar el desarrollo territorial desequilibrado por medio de la
planeacion fisica y, dado su alcance nacional, coordinar y regular las relaciones
campo-ciudad. Aun en los periodos gubernamentales de José Lépez Portillo y
Miguel de la Madrid (1976-1982 y 1982-1988, respectivamente) continuaron los
propoésitos de desconcentrar la actividad econdmica y a la poblacion; esto a pesar
de que la década de los ochenta “[...] se caracterizd por una prolongada recesion
entre 1982 y 1988. [Que] evidenciaba el derrumbe del viejo modelo de sustitucion

de importaciones [...]" (Garza, 2005:74).

En medio de esta crisis, la planeacion nacional del territorio se fortalecio
juridicamente con la promulgacion de una nueva Ley de Planeaciéon en 1983 vy,
derivada de ésta, la conformacién del Sistema Nacional de Planeacion’ (Ibidem).

Un aspecto relevante es la intencion de llevar a la practica la descentralizacion de
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“*

funciones administrativas mediante “el ejercicio de autonomia politica y
econdmica” (Massolo, 1992:126) en particular para los gobiernos municipales
(Ibidem; Garza, 2005, Op. Cit.). Ademas “Se propuso [...] una mejor asignacion de

los recursos entre las regiones a través de la reorientacion del gasto corriente y de

la inversion” (Aguilar, et. al., Op. Cit.:130).

Sin embargo, el comportamiento de los recursos publicos, en particular la
inversion en infraestructura econdmica, manifestaron un comportamiento contrario
a la politica de desconcentracion y descentralizacion (Palacios, 1992). La inversion
en infraestructura econdmica es un instrumento basico por medio del cual el
gobierno incide, de forma directa, en la distribucion espacial de las actividades
economicas (/bidem). En 1970 al Distrito Federal se destinaba el 15.3% del monto
total de inversién en infraestructura econémica; para 1986, se destinaba el 40.4%,

esto en detrimento del resto de los estados (cuadro 1.4).

Durante los tres periodos presidenciales, entre 1970 y 1986, ademas del Distrito
Federal, sélo el Estado de México, Veracruz y Tamaulipas presentaron un ligero
incremento de la inversion en infraestructura econdmica, mientras que en las otras
28 entidades del pais la proporcion disminuyo. De hecho, a lo largo del periodo,
solo en los estados del Centro-Este® se incrementd el porcentaje de inversion,
para el lapso 1982-1986 concentraban el 52.2%. Las entidades mas afectadas en
la asignacion de la inversion fueron las mas alejadas de la region Centro-Este del
pais: las ubicadas en la regidén Sur, en la region de la Peninsula de Yucatany la

del Noroeste que al final del periodo habian perdido seis puntos porcentuales.
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Cuadro 1.4. México: Distribucion porcentual de la inversion publica federal en
infraestructura econémica por estado y por regiones, 1971-1986.

E Porcentaje de inversién en infraestructura econémica
stado .
por periodo

Region 1971-1976 1977-1982 1983-1986
Baja California 2.15 2.06 1.82
Baja California Sur 1.85 1.03 1.06
Nayarit 1.30 0.75 0.69
Sinaloa 3.15 2.85 1.95
Sonora 5.13 3.65 2.14
Noroeste 13.58 10.34 7.66
Coahuila de Zaragoza 3.67 -3.32 1.60
Chihuahua 4.47 3.01 2.25
Durango 1.53 1.24 1.07
San Luis Potosi 1.66 1.44 2.02
Zacatecas 1.17 0.70 0.86
Norte 12.50 9.71 7.80
Nuevo Ledn 4.00 2.98 3.20
Tamaulipas 3.90 4.25 3.46
Noreste 7.90 7.23 6.66
Aguascalientes 0.58 0.48 0.59
Colima 1.17 0.95 1.39
Guanajuato 2.62 2.54 1.86
Jalisco 5.85 4.35 4.27
Michoacan de Ocampo 4.53 4.47 2.43
Centro-Occidente 14.75 12.79 10.54
Distrito Federal 15.32 30.63 40.43
Hidalgo 2.57 1.75 2.12
México 4.92 5.00 3.66
Morelos 1.15 0.85 0.93
Puebla 2.62 1.98 2.50
Querétaro de Arteaga 1.07 1.47 2.09
Tlaxcala 0.62 0.48 0.46
Centro-Este 28.27 42.16 52.19
Tabasco 1.62 1.40 1.10
Veracruz Llave 6.80 7.37 5.34
Este 8.42 8.77 6.44
Chiapas 3.26 1.93 2.21
Guerrero 3.65 2.23 1.71
Oaxaca 3.92 2.33 1.73
Sur 10.83 6.49 5.65
Campeche 0.97 0.81 1.36
Quintana Roo 1.35 0.73 0.69
Yucatan 1.43 0.97 1.01
Peninsula de Yucatan 3.75 2.51 3.06

Fuente: Cuadro 6. México: inversion publica federal en infraestructura por estados, 1971-1986. En
Palacios, 1992:166-167.

Entre los dos ultimos periodos presidenciales, sin considerar al Distrito Federal, en
trece entidades se incremento el porcentaje de inversidn. Aunque algunas de ellas

no lograron igualar o superar el porcentaje asignado en el primer periodo
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analizado, tal es el caso de Puebla, Hidalgo, Chiapas y Nuevo Ledn (ver cuadro

1.4).

Con estas ultimas cifras y de acuerdo con el bosquejo histérico sobre los vinculos
entre la dindmica del capitalismo mundial y la politica econdmica interna, es
posible deducir que la conformacion socio-econdmica regional desequilibrada lejos
de atenuarse tiende a fortalecerse. Esto, pese a las politicas, planes y programas
disefados, de manera explicita, para enfrentar esta problematica. Tal situacién no
resulta extrafia si se considera que el desarrollo econémico basado en la industria
implica, necesariamente, una estructura territorial urbana. Esto es, “La
industrializacion [...] favorece la concentracion urbana ya que a aquella le resulta
conveniente la concentracién econémica y demografica de la ciudad preexistente,
pero no se da hacia todos los centros sino a los que ofrecen las mayores ventajas,
gue seran al mismo tiempo los mas afectados por los efectos acumulativos” (Kunz,

Op. Cit.).

Aunque varios son los factores que explican el patron de distribucion territorial de
las actividades econdémicas clave (como lo ha sido la mineria y actualmente la
industria maquiladora), es preciso tener presente la situacion de dependencia
economica que ocupa el pais en el contexto econdmico mundial. Situacién que a
fin de cuentas justifica, en gran medida, las contradicciones existentes entre las
intenciones del estado mexicano por atenuar los desequilibrios regionales y los
resultados alcanzados. Contradicciones que cobran sentido en la racionalidad

basica del sistema capitalista:
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“La racionalidad capitalista, tanto en paises centrales como dependientes, impone
condiciones al proceso de urbanizacién y, por tanto, a la conformacion del sistema [de
ciudades]. La busqueda del maximo rendimiento de la inversién a la mayor velocidad y
con la maxima seguridad, junto a las condiciones diferenciales del espacio en cuanto
a recursos disponibles, infraestructura y mercado, provoca localizaciones especificas
del capital, que al irse reproduciendo desemboca en grandes concentraciones
econdmicas y demograficas, que irdn al mismo tiempo, determinando las

caracteristicas y conformacion del sistema” ( Kunz, 1995:17).

De esta forma, en la actualidad es preciso reconocer y tener presente, sobre todo
en el ambito de la planeacion, que “La nueva economia global se articula
territorialmente en torno a redes de ciudades [...]. Las ciudades, por su parte,
dependen cada vez mas, en sus niveles y modos de vida, de las formas de su
articulacion a la economia global” (Borja y Castells, 1997). La importancia de esta
consideracion radica en la necesidad de elaborar estrategias que asimilen los
factores externos que impulsan el desarrollo econémico del pais, con el propdsito
identificar las opciones de politica econdmica que re-configuren el sistema
territorial de los asentamientos humanos con apego a las necesidades sociales,

econdmicas y politicas de México.
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Notas

1. La figura 1.1 se realizé con la intencidon de mostrar el papel de la red ferroviaria como la base
material en funcion de la cual se articulaba la distribucion territorial de la poblacién. Esto no sélo se
demuestra con la representacién cartografica de las principales localidades (de 2 500 6 mas
habitantes), sino que éstas se clasificaron por tamafo y de acuerdo con su ritmo de crecimiento
poblacional entre 1877 y 1910. La importancia de lo anterior, para el presente trabajo, radica en la
reproduccién de la imagen de la organizacién territorial de la poblacién al inicio del periodo de
analisis (1877-2000), lo que permitira observar en qué medida, esa imagen, se conservo hasta el
final del periodo (1980-2000). En este sentido, no se consideré necesario hacer la representacion
para las etapas historicas comprendidas entre 1910 y 1970.

2. Como se indica en la figura 3.1, el listado de las localidades contenidas en el mapa se encuentra
al reverso de esta figura. En él se incluye el nimero y nombre de la localidad, el estado al que
pertenecen y la tasa de crecimiento entre 1877 y 1910.

3. Calculos elaborados a partir de los datos contenidos en el cuadro 4 de: Ruiz Ch., Crescencio
(1993), “Hacia un pais urbano”, La poblacién en el desarrollo contemporaneo de México, Francisco
Alba y Gustavo Cabrera compiladores, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano,
El Colegio de México, México, pp. 159-181.

4. Respecto a las politicas y acciones de descentralizaciéon consultar Garza, G. (1992) “La politica
de parques y ciudades industriales en México: etapa de expansion, 1971-1987”, Una década de
planeacion urbano-regional en México, 1978-1988, Gustavo Garza compilador, ElI Colegio de
México, México, pp. 177-207; Aguilar, A., Graizbord, B. y Sanchez, A. (1996), Las ciudades
intermedias y el desarrollo regional en México, Instituto de Geografia, UNAM, Colegio de México y
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México; Graizbord, B. (1984), “Desarrollo regional,
ciudades intermedias y descentralizacién en México: observaciones criticas al Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (1978 y 1982)", Demografia y Economia, Num. XVIIl, El Colegio de México,
Méixco, pp. 27-47.

5. La industria tradicional requeria o dependia de cuatro factores basicos para su localizacién en
funcién de racionalizar el proceso productivo: la ubicacion de materias primas, mano de obra
abundante y barata, cercania a las fuentes de energia, y el costo del transporte de los insumos
basicos o energéticos hacia la planta industrial, y de los productos terminados hacia el mercado
final (Coll-Hurtado, 1992).

6. Con las alianzas empresariales se fortalecieron las actividades entre éstas sin que ello signifique
que crezcan. En fases anteriores o posteriores de la cadena productiva se incluye un grupo de
poveedores, distribuidores y franquiciatarios que realizan actividades productivas, tecnolégicas,
comerciales o de servicios. La vinculacién de la gran empresa puede ser de indole local, regional o
internacional” (Gutiérrez, 1994:112).

7. A partir de la Ley de Planeacion y de las reformas a los articulos constitucionales 25 y 26, se
generaron planes y programas y otros instrumentos relacionados con la planeacién de caracter
territorial y en especial con la planeacion urbano-regional. Para conocer mas acerca de estos
instrumentos, incluso durante las tres ultimas décadas del siglo pasado, consultar Garza, 1989 y
2005.

8. La informacién se ha agrupado en regiones con el fin de hacer evidente, el patron de distribucion
preferencial hacia los estados del centro-este del pais. La regionalizacion es la de Bassol (1967)
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CAPITULO Il. LUGARES CON ESPECIALIZACION ECONOMICA EN
ACTIVIDADES SECUNDARIAS Y TERCIARIAS EN MEXICO,
1980-1998

El presente capitulo tiene como propdsito revelar el patrén de distribucion territorial
de las actividades secundarias y terciarias. Para ello se expone la postura tedrica
que sirvio de orientacion para la identificacion de los lugares preferenciales de las
actividades secundarias y terciarias, esto en dos momentos 1980 y 1998. Mas
adelante, se analiza el patron territorial revelado para ambos afos asi como los

cambios sucedidos entre 1980 y 1998.

La conformacion socio-economica regional guarda una estrecha relacion con la
actividad o las actividades economicas en las que descansa el desarrollo
economico nacional. En la década de los setenta de siglo pasado, cuando el
Producto Interno Bruto de la actividad industrial era superior al de la actividad
agricola, la estructura socio-economica territorial ya se caracterizaba por la
concentracion de la produccion y de la poblacion en unas cuantas ciudades.
También desde entonces se comenzo a plantear la politica de desconcentracion,
con el propésito de frenar tal fendmeno y promover, a largo plazo, una distribucion

equilibrada tanto de la producciéon como de la poblacion.

Todavia a finales del siglo pasado, el problema de la concentracion, sobre todo en
los estados de la regidn Centro-Este del pais, particularmente, en la zona

metropolitana de la Ciudad de México, no mostraba signos claros de una
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desconcentracién a favor de las zonas rezagadas del sur y sureste, de la mesa
central del norte o de la peninsula de Baja California. Situacion que se observa
aun mas lejana si se considera que la actividad industrial, que vértebra el conjunto
de la economia nacional, ha significado el crecimiento acelerado de las
actividades terciarias. Por lo tanto, estos dos sectores, en las ultimas décadas,
constituyen la fuerza motriz de la conformacién socio-econdmica regional, y su
reproduccion es indisociable de la concentracion de empresas industriales,

comerciales y de servicios, asi como de la poblacion.

2.1. Teoria de la Base econémica

Las implicaciones territoriales del modelo de sustitucion de importaciones
adoptado por los paises de América Latina, entre 1940 y 1970, imprimieron un
marcado patron de concentracion productiva y poblacional en unas cuantas
ciudades. En las décadas posteriores, ante el surgimiento del modo de
acumulacion flexible, la configuracion territorial de los procesos socio-econdmicos
“parece estar experimentando un ciclo de repolarizacién, ahora bajo el impulso de
nuevos procesos productivos y una nueva légica de relacionamiento con la

economia mundial” (Moncayo, 2001:10).

La manifestacion de las transformaciones del sistema de acumulacion capitalista
sobre la estructura econdmica sectorial y las diferentes regiones que conforman
cada naciéon, ha sido tema de primordial interés para la Geografia Regional
(Sotelo, 1999). El interés radica en la busqueda de las causas que subyacen “al

hecho de que las actividades productivas en un pais tienden a concentrarse en
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unas determinadas aglomeraciones” (Moncayo, Op. Cit.:10). Dentro de la ciencia
regional, uno de los postulados enfocados al estudio de los factores propulsores
del crecimiento econdmico de una regién es la teoria o modelo de la Base

Econdmica, la cual:

“[...] explica el crecimiento urbano y regional mediante la division del empleo en dos
sectores, basico y no basico. El sector basico comprende aquellas industrias que
hacen frente a la demanda externa o de exportacién, y su localizacion y crecimiento
se ve como una funcion de las fuerzas nacionales e internacionales. El sector no-
basico esta constituido localmente por el empleo orientado hacia el servicio a toda la
poblacién local” (Johnston, et. al., 2000:548). En el contexto actual del liberalismo
econdmico mundial, la teoria “[...] tiene la virtud de enfatizar: la importancia de la
<apertura> en el analisis de las economias infranacionales, la interdependencia entre
las diferentes zonas de un pais y el principio de que lo que ocurre dentro de una
region depende crucialmente de lo que ocurre mas alla de sus fronteras” (Richardson,

1986:67).

El modelo de la Base Econdmica permite poner en relieve “desde el ambito local y
regional, lo que ha supuesto el crecimiento urbano y regional” (Sotelo, Op. Cit.:60),
a partir de la hipotesis que considera que la produccion generada en estos
ambitos espaciales se dirige a satisfacer la demanda extrarregional (Richardson,
Op. Cit.). Por lo tanto, la actividad econdmica que satisface esa demanda tiene “la
virtud de provocar un <efecto en cascada> sobre todas la actividades regionales”
(Sotelo, op. cit.:60). De este modo, el sector basico se refiere a la especializacidon

o funcion econémica fundamental de una region o ciudad y constituye la actividad
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o actividades “que justifican su existencia y desarrollo” (Beaujeu-Garnier y Chabot,
1975:120). Al interior de los paises, en el tipo de especializacion intervienen los
atributos propios de las regiones o ciudades, entre los que destaca “la localizacion
de la region con respecto a otras regiones, y sobre todo con respecto a las
regiones nucleo metropolitanas de la economia nacional” (Richardson, Op.

Cit.:65).

La critica a este modelo considera que la hipétesis del mismo es endeble, por la
importancia que se le da a la demanda externa como factor que induce el
desarrollo regional o local (Ibidem; Sotelo, Op. Cit.). Entre otras limitaciones esta
“[...] el dudoso supuesto de que los multiplicadores agregados permaneceran
invariables; y la incapacidad para conocer el impacto de los cambios producidos
en un sector basico particular, como un aumento de las exportaciones de petréleo,
sobre sectores especificos de la economia local” (Johnston, et. al., Op. Cit.:548).
Pero a la vez, su simplicidad, en cuanto a la necesidad de informacion, le da cierta
ventaja para identificar el sector econdmico basico, o especializacion econémica,

de una region o una ciudad.

2.1.1. Posiciones tedricas

La conformacion socio-economica regional de la ultima década del siglo pasado se
articulaba en funcién de las localidades urbanas. Asi lo indicaba la proporcion de
poblacién que habitaba en este tipo de localidades. En el afio 2000 el 61% de la
poblacidon se asentaba en 513 localidades urbanas (de 15 000 6 mas habitantes),

pero si se considera la poblacién de los 463 municipios que albergaban a estas
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localidades la proporcién de poblacion aumentaba al 75% (calculos propios con

base en INEGI, 2001).

Por otro lado, la estructura sectorial del Producto Interno Bruto (PIB) nacional era
consecuente con la afirmacion respecto a la conformacion socio-econdmica
regional, dadas la relaciones entre la produccién secundaria y terciaria y el
crecimiento urbano (Castells, 1974). Como se aprecia en la figura 2.1, los sectores
de actividad industria manufacturera; comercio, restaurantes y hoteles; y servicios
comunales, sociales y personales participaban, cada uno, con mas del 20% del
PIB nacional. En conjunto generaban las tres quintas partes de la riqueza
econdmica del pais. Se trata de actividades que para su emplazamiento requieren
cierto tamafo del mercado, abundancia de fuerza de trabajo y facilidades de
acceso territorial para la movilidad de mercancias y de personas (Méndez, 1997;

Claval, 1980).

Esta estructura econdmica sectorial ha sido resultado de los 60 afios de evolucién
del desarrollo econdmico del pais basado en la actividad industrial. Bajo el modelo
de sustitucién de importaciones la expansion industrial “implicaba necesariamente
un alto grado de metropolizacién” (Alburquerque, 1997:45). Mas adelante, con la
reestructuracion del proceso de industrializacion, debida al surgimiento del modo
de produccion flexible, que en México significd el impulso a las ramas industriales
de exportacidon (Morales, 1992), se transformaron las condicionantes de

localizacion respecto a la industria tradicional. Sin embargo, no se altero la
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Figura 2.1. México: Participacion porcentual del PIB por sector de
actividad, 2000
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Construccion
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Transporte, Aimacenaje y7 | ‘
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Servicios Financieros, Seguros, | '
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Servicios Comunales, Sociales y | '
Personales

Porcentaje
Fuente: Camara de Diputados, 2003.

necesidad de la aglomeracion'; mas bien se crearon “ciertas exigencias de
concentracion y esto [dio] lugar a formas especificas de nuevas aglomeraciones.
Por otro lado, se [potenciaron] las posibilidades de dispersién territorial, dando

lugar a una nueva division regional del trabajo” (Mattos, 1986:18).

De este modo, el desarrollo regional del pais es la manifestacion material de la
division regional del trabajo, derivada ésta de la estructura sectorial de la
economia nacional. En este sentido, el problema del desequilibrio regional que
prevalece en la actualidad resulta congruente con las politicas econdmicas que
conducen el desarrollo economico de México. De hecho, las ultimas

administraciones gubernamentales del siglo pasado:
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“[...] con la implantacion de modelo neoliberal y no obstante que se siguieron
elaborando los planes y programas que la ley de planeacién establece, en la realidad
el gobierno abdico a sus funciones de planeacion del territorio nacional y sus politicas
urbanas y regionales son de caracter virtual, esto es, solo existen en apariencia en el

papel” (Garza, 2005:143).

2.1.2. Posturas metodologicas basicas

De acuerdo con la teoria de la base econdmica, a partir de la identificacion del
sector basico articulador del desarrollo econdmico a escala local, es posible
conocer el comportamiento territorial de la estructura econdmica nacional. Existen
varios procedimientos para diferenciar el sector basico. Sin embargo, la técnica
estadistica mas utilizada es el cociente de localizacién, también conocido como
de especializacién, puesto que permite “conocer la magnitud de un hecho
localizado en una unidad territorial determinada, poniéndolo en relacion con el
volumen alcanzado por ese mismo fendmeno en un contexto espacial mas amplio”
(Carrera, 1988:80). Su expresion algebraica es la siguiente:

CL = XijIXj
Xin/Xn

El cociente de localizacion compara: el porcentaje de empleo o de produccién de
un sector o actividad (i) en la unidad de referencia espacial (j) con el porcentaje
alcanzado por esa actividad (i) en el pais (n). Segun la férmula, si el resultado es
mayor que la unidad, significa que la actividad i esta localizada selectivamente en

la unidad de referencia espacial j; de tal manera que se determina el excedente de
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empleo o produccidén en esa o cualquier otra actividad. Al mismo tiempo permite

definir si la unidad espacial en cuestion se especializa en una o mas actividades.

Por medio del cociente de localizacion se identifica la actividad (o las actividades)

que constituye la razén de ser de una region o localidad; de la que depende, en

gran medida, el crecimiento o la decadencia productiva y poblacional del lugar en

cuestion (/bidem; Simmons y Bourne, 1978; Aguilar y Vazquez, 2000). De este

principio tedrico, se derivaron las siguientes necesidades metodolégicas para

hacer posible la aplicacion del cociente:

a)

Unidad espacial de analisis. Como el ambito espacial de interés del presente
trabajo es el territorio mexicano, se eligid al municipio como la unidad de
referencia espacial para hacer la comparacion de la estructura econdmica
conforme a los planteamientos del cociente de localizacion. El criterio mas
importante fue la disponibilidad de informacion, para las 32 entidades
federativas de México, desagregada a nivel municipal. Se consider6 que a esta
escala espacial se podrian reflejar las regularidades territoriales basicas de la
estructura econdmica del pais, puesto que el municipio como unidad
administrativa basica, posee un caracter socio-econdmico propio, pero
vinculado al conjunto de la economia nacional.

La estructura econdmica sectorial. La primera consideracion para la definicion
de la estructura sectorial también tiene que ver con el ambito espacial de
interés del presente estudio: la totalidad del territorio mexicano. Por lo tanto, las
actividades economicas secundarias y terciarias se agregaron en grandes

grupos de actividad en funcién de los procesos productivos y los factores de
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localizacion genéricos. Como segunda consideracion, los grupos de actividad
debian tener la cualidad de fungir como el eje motriz de la economia a escala
local o regional.

De esta manera, el sector secundario se agregd en dos clases de actividad la
mineria y la industria manufacturera. El sector terciario en tres grupos de
actividad, la comercial, la turistica (servicios de restaurantes y hoteles) y los
servicios diversos. La conformacién de este ultimo grupo resultd de la
separacién de la rama de actividad de servicios de restaurantes y hoteles,
estos ultimos considerados como los servicios representativos de la actividad
turistica. Se asumié que tales sectores de actividad econdomica tienen la
posibilidad de generar un proceso de expansion, no sélo por la fuerza de
trabajo que atraen, también por el crecimiento de otras actividades econémicas
como resultado del efecto multiplicador que generan (Johnston, op. cit.;
Beaujeu-Garnier y Chabot, op. cit.).

Variable representativa de la importancia econdémica sectorial. Para diferenciar
la importancia econdmica de las actividades a estudiar, la variable utilizada fue
la de Valor Agregado Censal Bruto (VACB), puesto que permite cuantificar la
riqueza econdmica generada por cada sector de actividad. Se trata de “la
expresion monetaria del valor que se agrega a los insumos en la ejecucidon de
las actividades economicas y se obtiene de restarle a la produccion bruta total
el importe de los insumos totales” (INEGI, 2003). Esta variable se obtiene de
los Censos Econdmicos levantados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, “En virtud de que los Censos Econdmicos constituyen

la fuente de informacion nacional mas completa de la estadistica econdmica
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basica [...]" (Ibidem, s/p). Ademas de que la informacién se detalla hasta el
nivel municipal.

Cabe aclarar que el cociente de localizacion se aplicé para la definicion de la
especializacion econdmica en dos momentos, 1980 y 1998. Esto se justifica
por el hecho de que el periodo de analisis, planteado para el presente trabajo,
comprendié las dos ultimas décadas del siglo pasado. Fue en este periodo
cuando el Estado mexicano adopté una politica econdmica neoliberal. Por lo
que se considerd necesario observar la especializacion econdémica en dos
momentos representativos. 1980, afio representativo de la produccion industrial
mas orientada al mercado interno como efecto, todavia, del modelo de
sustitucion de importaciones (Morales, 2005) y, 1998, cuando se reflejan los
efectos territoriales de las politicas neoliberales, en particular, de la apertura
econdmica que significd la orientacién de la produccion industrial al mercado
exterior (/bidem).

Lo anterior tuvo algunas implicaciones metodologicas, entre las mas
importantes fue la identificaciébn de los municipios que serian el objeto de
analisis espacial del estudio. En este caso se decidioé definir la especializaciéon
econdmica para el afio de 1998, de tal forma que los municipios que en este
afo resultaron especializados en actividades secundarias y terciarias, segun la
aplicacion del cociente de localizacion, se utilizaron para generar la imagen de
especializacion econdmica para 1980. Para hacer comparativos los resultados
entre los dos anos y eliminar el efecto de la inflacion durante el periodo, el
VACB, que en los censos econdmicos se presenta en miles de pesos, se

transformé a dolares, antes de aplicar la formula del cociente de localizacién.
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Una vez satisfechas las necesidades requeridas para la aplicacion del cociente de
localizacion se procedid a la realizacion del calculo. Se obtuvo una matriz de
referencia espacial con los municipios (filas) contra el VACB por sector de
actividad econdémica (columnas) y el valor del indice alcanzado por cada uno de
éstos. Del primer analisis de esta matriz, se obtuvieron trece combinaciones. Los
municipios donde sélo una actividad alcanzé un valor del indice superior a la
unidad, estaban especializados en cualquiera de las actividades analizadas,
excepto en la actividad de servicios de restaurantes y hoteles. En cuanto al
comportamiento de cada sector, la mineria sélo se combind con el comercio y los
servicios en restaurantes y hoteles; la industria manufacturera con una o mas de
las actividades del sector terciario; tanto las actividades comerciales como las de
servicios en restaurantes y hoteles se hallan combinadas entre si y con el resto
de actividades; por ultimo, las actividades de servicios diversos, lo mismo que

las manufacturas, no se asocian con la actividad minera.

Por otra parte, en los censos econdmicos sélo se levanta informacién de los
sectores econdmicos secundario y terciario. Por esta razén todos los municipios
resultaron especializados en alguna actividad secundaria o terciaria. Por lo tanto,
para identificar los municipios especializados en actividades secundarias y
terciarias, fue necesario aplicar los siguientes criterios:
e Se considero la presencia de al menos una localidad con categoria urbana vy,
en ciertos caso, la presencia de una localidad mixta-urbana?. El criterio urbano

se apoya en los planteamientos expuestos en el apartado 2.71.2.
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e La presencia de una localidad mixta-urbana. el criterio se aplicé a los
municipios que resultaron con especializacion en mineria o turismo, puesto que
los factores de localizacion de ambas actividades estan supeditadas, en el
primer caso, a la ubicacion de los recursos mineros y en el segundo (aunque
no siempre), a los atractivos del medio natural. También se aplicd para algunos
municipios especializados en manufacturas con un valor del indice muy alto.

¢ Municipios que resultaron especializados unicamente en comercio. En este
caso se analizé el VACB comercial por su composicion al por mayor y al por
menor. Aquellos municipios en los que el comercio al por menor fue superior al
70% del total y que no contaban con alguna localidad urbana, no se
consideraron como parte del estudio. Lo anterior porque el comercio al por
menor, constituido por productos de consumo cotidiano, de acuerdo con la
teoria de la Base Econdmica, no se contempla como actividad economica

basica.

De esta forma, la matriz final con el indice de especializacion econdmica quedd

conformada de 505 municipios especializados en actividades secundarias o

terciarias (ver anexo).

2.2. Caracteristicas territoriales de los municipios con especializaciéon

econdomica secundaria y terciaria en México

En México la estructura econdmica, segun el VACB y la agregacién establecida

por sectores de actividad, se caracteriza por la preponderancia de la industria

manufacturera sobre el resto de las actividades secundarias y terciarias. Para

65



Facultad de Filosofia y Letras. Division de Estudios de Posgrado. Departamento de Geografia

1980, la industria manufacturera participaba con el 50% del VACB, para 1998,
generaba mas de dos quintas partes del valor agregado correspondiente a los
sectores secundario y terciario (figura 2.2). La importancia relativa de esta
industria la colocaba como la base material de la riqueza del pais, lo que significd
la expansién de los servicios y el comercio especializado, pero también de
aquellas actividades terciarias dirigidas a la poblacion en general, dada la

concentracion poblacional que ha acompafado al crecimiento industrial.

Figura 2.2. México: Estructura porcentual del VACB por sector de
actividad, 1980 y 1998

100% -
90% @ Senvicios de restaurantes y
80% hoteles
70% @ Senvicios diversos
o/ |
60% @ Comercio
50% -
40% - 8 Industria manufacturera
30%
20% 8 Mineria
-
10% -
0%

1980 1998
Fuente: INEGI, 1988 e INEGI, 2001

De este modo, en el plano territorial la estructura econdémica del pais se manifiesta
a partir de la distribucion y el nivel de concentracion de la produccién de los

sectores de actividad secundario y terciario. Y dadas las condiciones que
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requieren las unidades de produccién para garantizar la amortizacion del capital
invertido, principalmente de la industria manufacturera, el emplazamiento
geografico de tales sectores de actividad se ha articulado “en torno a redes de

ciudades” (Borja y Castells, 1997:43).

En 1998, momento en que se que levantaron los Censos Econdmicos, el pais se
conformaba de 2 434 municipios y en ellos se reporté una produccion secundaria y
terciaria que ascendia a cerca de 164 000 millones de ddlares. De esta cantidad,
el 97% se generaba en los 505 municipios identificados como especializados en
actividades secundarias o terciarias (para 1980 se generaba el 98.5%). De los 505
municipios, 463 albergaban al menos una localidad urbana, de hecho en ellos se
encontraban las 513 localidades urbanas del pais (calculos propios con base en
INEGI, 2001). En el resto de los municipios la localidad de mayor tamafo oscilaba
entre 10 000 y 14 999 habitantes. Por otra parte, en los 505 municipios, en ambos
afos, se concentraba alrededor del 96% de la riqueza total generada por cada uno
de los sectores de actividad analizados (calculos propios con base en INEGI,

2003).

En cuanto al comportamiento VACB correspondiente a los 505 municipios, de
acuerdo con la construccidn tipoldégica por especializacion econdmica,
nuevamente se refleja la importancia econdmica de la industria manufacturera. En
1998, 121 municipios se especializaban en esta actividad y otros 75 en industria
manufacturera y comercio. Estos 196 municipios concentraban el 45% del valor

agregado total de las actividades secundarias y terciarias (ver cuadro 2.1). Le
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seguian en importancia econdmica 79 municipios con especializacion diversificada
en actividades terciarias (comercio, servicios diversos y servicios de restaurantes y
hoteles), en los cuales se generaba poco mas de una cuarta parte del valor
agregado total. De acuerdo con estas cifras, los municipios con los tres tipos de
especializacion econdmica referidos se pueden considerar como los lugares de

mayor dinamismo econémico del pais.

Cuadro 2.1. México: municipios con especializacion econdémica secundaria o terciaria
(MEEST), distribucion del valor agregado por tipo de especializacion econémica, 1998.

Valor agregado censal bruto

Tipo de especializacion Numero de (en ddlares)

econdémica de los municipios casos Absoluto Porcentaje
Total nacional 2434 163 819 994 899
Total MEEST 505 158 142 240 157 100.0
Minera 30 16 841 039 636 10.6
Industria manufacturera 121 40 870 105 268 25.8
Ind. manufacturera y comercio 75 29 845 139 694 18.9
Comercio 26 8 704 567 641 5.5
Comercio y servicios de 130 8 333 307 081 53
restaurantes y hoteles
Com'e'rmo, servicios diversos y 79 41 388 870 979 26.2
servicios de restaurantes y hoteles
Comercio y turismo 30 10 763 870 388 6.8
Turismo 14 1 395 339 470 0.9

Fuente: célculos propios con base en INEGI, 2003.

Otros municipios con una dinamica econdmica importante son los que se
especializaban en la actividad minera. Aunque su participacion relativa estaba
ocho puntos porcentuales por debajo de los biespecializados en manufacturas y
comercio (ver cuadro 2.1), si se toma en cuenta que unicamente son 30 casos y
que contribuian con una décima parte del VACB total (cuadro 2.1), su peso en la

generacion de riqueza resulta relevante. Importancia que se explica, en gran
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medida, por la produccion de petrdleo que es un recurso minero estratégico para

la economia mexicana.

Respecto a los municipios especializados en la actividad turistica, su contribucion
porcentual del VACB apenas representaba el uno por ciento del total secundario y
terciario. Esto no significa que los servicios turisticos tengan una menor capacidad
de crear riqueza que las actividades comerciales u otros servicios, en este caso el
numero de municipios especializados en turismo determina la baja participaciéon
porcentual entre el conjunto de los MEEST. Esta afirmacién se sustenta en el
comportamiento de los 30 municipios biespecializdos en las actividades comercial
y turistica, la proporcién de VACB que generaban era ligeramente superior a los
26 municipios especializados en comercio y a los 130 biespecializdos en comercio

y servicios de restaurantes y hoteles (ver cuadro 2.1).

De hecho los lugares de menor dinamismo econdmico, segun su participacion
porcentual del VACB, fueron los municipios biespecializados en comercio y
servicios de restaurantes y hoteles, pues a pesar de ser el tipo de municipios mas
numeroso, sélo generaban el 5% del valor agregado correspondiente a los
sectores secundario y terciario. Esto también contrasta con el valor agregado de
los 26 municipios monoespecializados en comercio, pues su participacion

porcentual es practicamente la misma que los 130 referidos.
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2.21. Factores que influyen en la especializacion econémica de los
municipios 1980-1998

La interrelacion entre la estructura econémica no primaria y el territorio se da a
partir de la combinacion racional de los factores de localizacién de las unidades
productivas correspondientes a las actividades secundarias (mineria e industria
manufacturera) y terciarias (comercio, servicios diversos y turismo), racionalidad
en funcion del beneficio econdmico del agente que invierte. En México, por lo
menos desde las dos Uultimas décadas del siglo pasado, los factores de
localizacion que, en general, han orientado la distribucion de este tipo de
actividades son los siguientes (Méndez, 1997; Ruiz, 2005; Coll-Hurtado, 2000):

¢ Viabilidad para los flujos de mercancias, de personas, monetarios y de informacion

e Disponibilidad de fuerza de trabajo abundante y, en algunos casos, con cierto nivel de
formacién y capacitacion

e Aglomeracion de las unidades de consumo con capacidad de compra

e Proximidad geografica a mercados de consumo internos (zonas metropolitanas) vy
extranacionales (como las ciudades fronterizas)

e Disponibilidad de infraestructura econémica

e Marco juridico flexible

e Condiciones sociales y politicas sin riesgo para la inversion

e En particular la mineria y, en menor grado, la actividad turistica, su localizaciéon esta mas ligada
a la ubicacion de los recursos naturales hacia los que se orienta, precisamente, la produccion

minera y la prestacion de los servicios turisticos.

La localizacion geografica de las unidades de produccion secundaria y terciaria,

constituye el hecho fundamental a partir del cual se articula la division territorial del
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trabajo a escala nacional (Cubillo, 2003). De tal manera que las condiciones que
guardan los espacios municipales respecto a los factores de localizacién referidos
determinan, en gran medida, el tipo de especializacion econdmica que tales

espacios asumen en un momento determinado.

En este contexto, la division territorial del trabajo en el ambito nacional, derivada
de la estructura sectorial secundaria y terciaria, encuentra en los municipios con
poblacién urbana los lugares de articulacién territorial de la economia del pais.
Puesto que las localidades urbanas de México, se caracterizan, grosso modo, por
(Aguilar, et. al., 1996; Ranfla, 1992; Gutiérrez de MacGregor y Sanchez, 2004):

e La concentracion absoluta de poblaciéon

e Son los principales centros de atraccién para la poblacién migrante

e La celeridad de su crecimiento poblacional

e Concentracion de actividades econdémicas con predominio de actividades comerciales y de
servicios

e Oferta de bienes y servicios publicos mejores en cantidad y calidad que las localidades
préoximas

e Infraestructura productiva que facilita la interaccién con otras localidades aledafias o alejadas

geograficamente

Todas las localidades urbanas “tienen una caracteristica comun: representan una
concentracion espacial de personas y, por lo tanto, de la actividad econémica”
(Richardson, 1986:208), caracteristica basica para el emplazamiento de las
actividades secundarias y terciarias. Sin embargo, cada localidad urbana ofrece

ventajas de localizacion diferenciales, que para el nivel de agregacién al que se
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tratan los sectores de actividad y de acuerdo con lo comentado en los parrafos
precedentes, las mas significativas tienen que ver, por un lado, con el grado de
urbanizacién alcanzado (proporciéon de poblacion urbana y diferencias de tamafio
entre el conjunto de localidades) y, por otro, con la ubicaciéon geografica de cada
localidad urbana, en particular, respecto a las principales zonas metropolitanas del

pais (Aguilar, Op. Cit.; Sobrino, 1997).

Por otra parte, si se considera que en México, en las ultimas décadas del siglo
pasado, la industria maquiladora de exportacion se constituyé como “el principal
eje de crecimiento del sector industrial nacional” (Mendiola, 1999:29), y por ende
de la economia en su conjunto, esta situacién ha implicado la consideracion de
otro factor de primera importancia: el origen de la inversion extranjera y el destino
de la produccién maquiladora. En este sentido, las localidades de mayor ventaja
son aquellas relacionadas con el hecho de que “casi la totalidad de la produccion
maquiladora va hacia Estados Unidos y que es en el marco de la reestructuraciéon
de las empresas transnacionales estadounidenses que se desarrolla la actividad

maquiladora en México” (Morales, 2005:90).

De este modo, en los ultimos 20 anos del siglo pasado, la territorialidad de la
especializacion econdémica en actividades secundarias y terciarias se ajusto a la
conformacién del patrén territorial policéntrico que ha caracterizado a la expansion
urbana en México (Aguilar, 2004; Garza, 2005). Patron articulado a nivel nacional

por la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y a escala regional por la Zona
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Metropolitana de Monterrey, en el noreste del pais, y por la Zona Metropolitana de

Guadalajara® en el occidente (/bidem).

La representacion cartografica de la tipologia de los MEEST en 1980 y 1998
muestra (figuras 2.3 y 2.4), precisamente, la asociacion entre la ubicacion de las
grandes aglomeraciones metropolitanas y la especializacion econémica de los
municipios integrados a éstas. De entrada, se distinguen las tres regiones
articuladas en funcion de la presencia de las grandes zonas metropolitanas, cuya
forma de organizacion territorial se asemeja a lo que Aguilar identifica como “una
urbanizacién de base regional [... donde] la desconcentracion de funciones
urbanas y de poblacién”, han conformado un patrén de distribucion urbano

policéntrico (Aguilar, 2004, Op. Cit.:6-7).

El area de urbanizacion de base regional correspondiente a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM), de acuerdo con las figuras 2.3 y 2.4, se puede
delimitar a partir de la esfera de alcance espacial directo con otras ciudades,
cuyos limites estan dados por las ciudades de 100 000 6 mas habitantes
(poblacion correspondiente al afio 2000). Por lo tanto, esta regién comprende,
hacia el norte, hasta el municipio de la ciudad de Pachuca (Hidalgo); en direccién
noroeste hasta la ciudad de Querétaro (Querétaro); hacia el este hasta el
municipio de la ciudad de Puebla (Puebla); hacia el sur hasta las ciudades de
Cuautla, Yautepec y Cuernavaca (Morelos); y hacia el oeste hasta la ciudad de

Toluca (Estado de México).
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El area de urbanizacion de base regional de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZM de Guadalajara) abarca, en direccion noreste hasta la ciudad de
Aguascalientes (Aguascalientes); hacia el centro-este del pais la ciudad de Ledn
(Guanajuato); hacia el centro-sureste hasta las ciudades de Zamora, Uruapan y
Morelia (en Michoacan); y hacia el centro del pais las ciudades de Irapuato,

Salamanca, Celaya (Guanajuato) y hasta la ciudad de Querétaro.

Entre ambas regiones, delimitadas de manera arbitraria, se encuentra una franja
que abarca los territorios del noreste del estado de Michoacan, la zona contigua
del noroeste del Estado de México y unas pequefas porciones del extremo
sureste de los estados de Guanajuato y Querétaro y el suroeste del estado de
Hidalgo. En esta franja, a pesar de contar con una alta densidad carretera, solo se
hallan cinco municipios, distribuidos de manera dispersa, con especializaciéon
econdmica basicamente terciaria. Esta franja se puede considerar como la zona
de indiferencia y de sobreposicion entre las esferas de influencia espacial directa
de las zonas metropolitanas de la Ciudad de México y de Guadalajara (Kunz,
1992). Esta situacion inhibe una mayor integracion de esta zona a la dinamica
econdmica y poblacional que a lo largo del tiempo ha caracterizado a la region

centro del pais.

Fuera de la regidén centro y occidente de México, otra area de urbanizacion de
base regional es la conformada por la Zona Metropolitana de Monterrey (ZM de
Monterrey), “[...] metrépoli principal dentro del corredor del TLCAN, que conecta la

interestatal 35 de Estado Unidos con la ciudad de México” (Garza, 2005:140). De
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ahi que su esfera de alcance esté mas orientada a las ciudades fronterizas como
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros (en Tamaulipas). También hacia el
occidente y noroeste mantiene vinculos con Saltillo y Monclova, respectivamente
(ambas ciudades con mas de 100 000 habitantes). Por medio de éstas su alcance
se extiende hacia de Torredn y Gomez Palacio y hacia la ciudad fronteriza de

Piedras Negras.

Al interior de las tres regiones identificadas, el patron de distribucién territorial de
los municipios, por tipo de especializacién econdémica, presenta ciertas similitudes,
sobre todo, entre la ZMCM y la ZM de Guadalajara. En 1980, algunos municipios o
delegaciones centrales de las tres zonas metropolitanas4 se especializaban en la
industria manufacturera, de hecho sélo el municipio de Guadalajara y las
delegaciones Benito Juarez y Cuauhtémoc no se especializaban en manufacturas;
en la ZM de Monterrey, incluso el municipio que le da el nombre a esta metropoli

se especializaba en manufacturas y comercio (ver figura 2.3).

Para 1998, ninguna delegacion de las cuatro que conforman la zona nucleo de la
ZMCM resulté especializada en la industria manufacturera; en la ZM de
Guadalajara so6lo el municipio de Zapopan se especializd en manufacturas vy
comercio; en la ZM de Monterrey el municipio de Guadalupe, el de San Nicolas de
los Garza y el de Santa Catarina, conservaron la especializacion de 1980. El
primero en manufacturas y comercio y los dos restantes en la industria

manufacturera (ver figura 2.4).
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Por otro lado, al interior de las regiones delimitadas para cada zona metropolitana,
se aprecia, sobre todo en 1998, la forma territorial policéntrica conformada por las
localidades urbanas, pero representadas por poligonos municipales, ademas se

hace evidente que:

“Una de las actividades econdmicas que mejor representa los procesos de expansion
hacia la periferia cada vez mas amplia y dispersa, es, sin duda, la manufactura. Sin
embargo, al mismo tiempo que esta actividad se difunde territorialmente, también

tiende a concentrarse en determinados espacios [...]” (Vieyra y Escamilla, 2004:476).

En efecto, desde 1980, de los 196 municipios con especializacion en la industria
manufacturera (incluidos los biespecializados en manufacturas-comercio) 115 se
concentraban en los estados correspondientes a las regiones centro-occidente
(excepto Colima) y centro-este. De los 155, para 1998, 86 conservaron la
especializacion en manufacturas. Mientras que en los estados del noreste y el
estado de Coahuila, éste correspondiente a la region norte, en 1980 se
concentraban 27 municipios especializados en manufacturas (se incluyeron los
municipios de Lerdo y Gdémez Palacio porque forman parte de la zona
metropolitana de Torredn), de los cuales 21 conservaron este tipo de

especializacion para 1998.

Con estas cifras y el comportamiento territorial de los municipios con
especializacion en la industria manufacturera (figuras 2.3 y 2.4), se observa que la
importancia econdmica de la industria manufacturera en el conjunto de la

economia nacional, la posiciona como el eje articulador del desarrollo territorial,
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puesto que, una vez que la industria encuentra las condiciones propicias tiende a
expandirse, puesto que “la industria atrae industria” (Beaujeu-Garnier y Chabot,

Op. Cit.:188).

A esta escala de analisis, la expansion industrial se interpreta como el
desplazamiento de ésta a partir de los municipios centrales de las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey hacia los
municipios periféricos, pero comunicados via terrestre con las respectivas zonas
metropolitanas. De hecho, entre 1950 y 1970, las tres metropolis fungieron como
grandes enclaves econdémicos consolidados a partir de la industria tradicional
dirigida al mercado interno (Carrillo, et. al., 1998). De este modo, se ha
conformado el patrén regional policéntrico vertebrado por la industria
manufacturera; en los ultimos afos, sobre todo, por la industria maquiladora de

exportacion.

Fuera de las regiones de influencia inmediata o directa de las tres grandes zonas
metropolitanas de México, la distribucion territorial de los MEEST se presenta en
forma aglomeraciones municipales a lo largo del territorio mexicano. El tipo de
especializacion econdmica obedece a situaciones especificas, incluso de los 54
municipios con especializacion que se hallan fuera de las regiones descritas en los
parrafos anteriores. Por ejemplo los municipios de Baja California, Sonora vy
Chihuahua situados en los limites fronterizos con Estados Unidos, puesto que de
“la afluencia de IED entre 1982 y 1993, mas de 64% provino de Estados Unidos y

Canada [...]” (Ibidem:15). Los municipios de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y
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Campeche situados en la costa del Golfo de México, que dada la produccién de
petréleo y su importancia como recurso energético, se ha modernizado la
infraestructura econdémica de los territorios costeros, condicién que favorece la

implantacion de la industria manufacturera entre otras actividades.

Como se ha visto, la especializacion econdémica de los MEEST, no sélo se debe al
marco geografico especifico de cada uno de éstos, sino que en la especializaciéon
intervienen factores externos de diversa indole. En este caso, se trata de
municipios con predominio de poblacion urbana, lo que implica que su dinamica
econdmica requiere de una serie de interrelaciones: vinculos entre municipios o
localidades urbanas que se manifiestan por el flujo de personas, de bienes, de
servicios distributivos, informacion, etcétera (Ramos, 1998). Asi en los siguientes
parrafos se describen los procesos econémicos generales que caracterizan a los

municipios por tipo de especializacion econémica.

2.2.1.1. Especializacion econoémica en mineria

En la actualidad, la actividad minera aun resulta relevante, no solo por su papel
dentro de la economia local o municipal. Como se observa en el cuadro 2.1, en
1998, los 30 municipios especializados en mineria, generaban mas riqueza que
los 130 municipios biespecializados en comercio y servicios de restaurantes y
hoteles. Aunque la mineria no es exclusiva de estos municipios, en términos
econdmicos, su importancia resulta significativa, puesto que en ellos se concentro,
tanto en 1980 como en 1998, alrededor del 97% del valor agregado en mineria. Es

preciso sefialar que, de éste, una proporcion importante corresponde a la
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extraccion de petréleo. Hoy en dia, es el mineral de mayor importancia econémica
en México, no sélo por el valor de su produccién, sino por el papel estratégico que
juega en la economia nacional como principal fuente de divisas y principal fuente

de recaudacion fiscal para el gobierno federal (La Jornada, 2006).

La actividad minera jug6 un papel relevante en el desarrollo econémico de México,
desde la llegada de los espafioles y hasta el siglo XIX “sirvi6 como base para la
fundacién de algunas importantes ciudades y para la formacion de fuertes
capitales colocando al pais en primer término por lo que hace al monto de su
produccion. [...] y soOlo a principios de este siglo, a causa de la baja de precios de
algunos minerales, del agotamiento de los fundos, etc., el valor de la produccion
no ha seguido en aumento” (Tamayo, 1985). Se puede decir que el auge o la
decadencia de un mineral esta en funcion del valor econdmico que adquiere en un
momento determinado, empero, una vez iniciada la explotacién del yacimiento
minero, lo que trasciende en el tiempo es el soporte material y el tejido social y
econdmico que se crea. Si es perdurable en el tiempo, dada cierta concentracion
de poblacion y econdémica, puede fungir como centro de importancia regional

(Sanchez, 1992).

En este sentido, los municipios mineros presentan diferencias importantes segun
se trate de extraccion de petroleo o de minerales metalicos y otros no metalicos.
Dado el valor estratégico del petrdleo, no resulta extrafio que de los 13 544
millones de dolares generados en los 30 municipios mineros, el 81.5% procediera

de nueve municipios vinculados con la extraccion de petroleo.
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Respecto a los minerales metalicos y no metélicos (excepto petréleo), la
importancia de la actividad no se da sélo por el valor de su produccion, puesto que
éste se encuentra muy por debajo del valor de la produccion manufacturera o
incluso de la actividad agropecuaria. Los minerales metalicos, en la mayoria de los
casos, se explotan por empresas que requieren minerales dentro de sus procesos
de produccion de bienes intermedios. Tal es el caso de la empresa Altos Hornos
de México que produce acero y aluminio, de ahi que controla la extraccion del
mineral de hierro y del carbdén, minerales que constituyen la materia prima para
producir el acero (Gabriel, 1996). Esta situacién es la que actualmente prevalece
en la extraccién de minerales metalicos como el cobre, plomo, zinc, manganeso,

entre otros; o los no metalicos como el azufre, barita, fluorita y dolomita.

Por otra parte, la distribucion territorial de los municipios especializados en mineria
esta definida por los procesos geoldgicos sucedidos en el territorio, que son los
que determinan los tipos de minerales existentes, su calidad, cantidad e incluso su
accesibilidad para poder ser aprovechados. Por lo tanto, el patrén territorial de los
municipios mineros es disperso, aunque se puede distinguir un patrén segun el
tipo de mineral. Los municipios mineros con extraccion de minerales preciosos
(oro y plata) e industriales (plomo, zinc, cobre y estafio, entre los principales) se
hallan al norte del pais, como Cananea y Nacozari de Garcia en Sonora, Santiago
Papasquiaro (Durango), Fresnillo y Sombrerete (Zacatecas), Charcas (San Luis
Potosi) y, mas hacia el centro del pais, Zimapan y Mineral del Monte en el estado

de Hidalgo (ver figuras 2.4).
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Los municipios especializados en la produccion de minerales no metalicos, entre
los de mayor importancia econdmica, el carbén mineral, la barita y la fluorita se
encuentran en la parte central del norte, entre Chihuahua y Coahuila. De este
ultimo estado sobresalen Muzquiz, Sabinas, San Juan de Sabinas y Nava. Al
occidente del pais, en el municipio de Tepalcatepec se explotan minas de barita.
En forma casi aislada se encuentran: el municipio de Mulegé en Baja California
Sur, dedicado a la extraccion de sal y yeso; en Coquimatlan, Colima, se trabaja el
mineral de hierro; Zacoalco de Torres, Jalisco, es unico productor de diatomita en
el pais; en Veracruz, en los municipios de Sayula y Jaltipan se extrae silice; otro
municipio de Veracruz, Mariano Escobedo, se aprovechan los minerales de arena

y arcilla, lo mismo que en el municipio de Zacatlan en Puebla.

En cuanto a los municipios con extraccion de minerales combustibles (petréleo y
gas natural), estos se localizan a lo largo de la costa del Golfo de México, desde
Tamaulipas hasta Campeche; los especializados en extraccion de petréleo son:
Reynosa y Altamira (Tamaulipas), Agua Dulce (Veracruz), Cardenas, Comalcalco,
Macuspana y Paraiso en Tabasco; y el municipio de Reforma en el estado de

Chiapas; por ultimo, el municipio de Carmen (CRM, 2002).

2.2.1.2. Especializacion econémica en industria manufacturera-comercio

La coexistencia, en este caso, de la actividad industrial con la comercial se explica
porque, en algunos municipios, la expansion de la industria ya no es posible
debido a que “el excesivo lugar ocupado por el comercio obstaculiza el desarrollo

de la industria” (Beaujeu-Garnier y Chabot, Op. Cit.:231). Por otra parte, este tipo
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de municipios podria corresponder a lo que Beaujeu-Garnier y Chabot (/bidem)
denominan mutaciéon de funciones. Las localidades urbanas de dichos municipios
se consolidaron y expandieron a partir del crecimiento industrial y al parecer, en la
actualidad, la infraestructura y el tamano del mercado (por numero de habitantes)
ofrecen mejores condiciones para la expansién de empresas comerciales, lo cual
se podria constatar con el tipo de comercio. Asi, en 1998, los 75 municipios
comerciales generaron 8 483 millones de ddlares en tal actividad, de esa cantidad
el 49% provenia del comercio al por mayor y el 51% del comercio al por menor, lo

cual podria reafirmar lo antes mencionado.

Sin embargo, la presencia de la industria manufacturera juega un papel
fundamental en la dinamica econdémica y social de estos municipios, puesto que la
participacion del comercio al por mayor podria estar relacionado con la
comercializacion de los productos intermedios que la industria demanda. A la vez,
ésta atrae fuerza de trabajo, aunque esto no implica que sea capaz de absorberla
toda, pero si implica la ampliacién del mercado, que favorece al comercio al por

mayor y mas aun al comercio al por menor.

2.2.1.3. Especializacion econémica en comercio

Este tipo se identifico en 26 municipios. De todos los municipios en que aparece la
actividad comercial como sector basico, unicamente en éstos, funge como la razén
de ser o la funcién fundamental de la economia municipal. Aunque el comercio es
una actividad capaz de fundar ciudades (Beaujeu-Garnier y Chabot, Op. Cit.), su
expansion depende mas de otros factores que del simple intercambio de
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mercancias, factores tales como la localizacidn geografica, accesibilidad, la
cercania a mercados mas amplios o el tipo de bienes objeto del intercambio, entre

otros.

En cuanto al VACB generado por la actividad comercial, del total de los 505,
contribuyeron con una décima parte, cifra equivalente a 3 588 millones de ddlares,
provenientes principalmente del comercio al por mayor (64%), mientras que el
comercio al por menor sélo particip6é con el 36%. Sin embargo, al interior de cada
uno de los municipios comerciales, la participacién porcentual por tipo de comercio
no es homogénea, en algunos casos mas del 50% del VACB comercial deriva del
comercio al por mayor, en otros, las proporciones son muy parecidas entre ambos
tipos de comercio (entre 45% y 50% ya sea que predomine uno u otro), y en otros
casos la mayor proporcion proviene del comercio al por menor. Por ejemplo, en
aquellos municipios donde el comercio al por mayor aporta mas de la mitad, del
VACB comercial, su ubicacion geografica juega un papel importante, ya que son
municipios cercanos a otros municipios de caracter urbano, con los cuales es

posible que mantengan relaciones de intercambio de mercancias.

2.2.1.4. Especializacion econémica en comercio y servicios de restaurantes y
hoteles

Los municipios especializados en comercio y servicios de restaurantes y hoteles
fueron los mas numerosos (130). Pese a ser mayores en numero, son los que
menos contribuyeron en la generacion del valor agregado de los sectores
secundario y terciario (con el 5.3%), sblo superaron a los especializados en la
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actividad turistica, pero éstos son muchos menos en numero (14). El comercio es
considerado como una actividad eminentemente urbana, en la estructura por
ramas de actividad econdmica de todas las ciudades el comercio es un

componente significativo y constante (Kunz, 1995).

De hecho, de los ocho tipos de especializacién econdmica, en cinco, la actividad
comercial aparece como sector basico. Pero, a diferencia de los otros tipos de
municipios con especializacion en comercio, al menos en 96 municipios con
especializacion en comercio y servicios de restaurantes y hoteles, el comercio es
una actividad fundamental, donde Ilas localidades urbanas pueden ser
consideradas como centros de mercado de articulos basicos como productos
alimenticios, bebidas, farmacéuticos, de vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes, de articulos de papeleria, libros y periddicos, articulos
de ferreteria, prendas de vestir, entre muchos otros, pero todos ellos de uso

cotidiano.

Lo anterior tiene que ver con el hecho de que de los 130 municipios, en 96, el
tamano de la localidad urbana oscila entre 15 000 y 50 000 habitantes. Por otra
parte, de los 3 455 millones de ddlares del VACB generados por la actividad
comercial, el 62% provenia del comercio al por menor y, respecto al total de este
tipo de comercio generado por los 505 municipios, los especializados en comercio

y servicios de restaurantes y hoteles so6lo aportaban una cuarta parte.
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Ademas, al interior de 114 municipios, el comercio al por menor contribuye con al
menos el 50% del VACB comercial. Por otra parte, en lo concerniente a las
actividades de servicios en restaurantes y hoteles, probablemente su relevancia
como sector basico esté mas relacionada con el caracter urbano de los
municipios, esto quiere decir, que si bien se cuenta con equipamiento de
alojamiento temporal, éste no tiene el propdsito de satisfacer la demanda turistica,
mas bien se crea por la demanda de los viajes de negocios o de la misma
poblacion local. Lo mismo aplicaria para los servicios de restaurantes. Un
argumento que refuerza lo anterior, es que los 30 municipios especializados en
comercio y turismo, generaban tres veces mas del valor agregado en servicios de

restaurantes y hoteles que los 130 municipios tratados en este punto.

Otro factor importante que influye en la funcion comercial de estas localidades es
su ubicaciéon geografica. En particular, los municipios con localidades urbanas de
menor tamano se caracterizan por un patron de distribucion disperso, de hecho la
mayoria de ellas se encuentran alejadas de las principales ciudades del pais
(como la ciudad de México, al centro; de Monterrey en el norte y de Guadalajara al
occidente del pais) pero a la vez se hallan en sitios estratégicos que les permiten
mantener vinculos tanto con localidades de mayor tamafio como con otras mas
pequenas, de tal manera que esto facilita el intercambio de bienes. El prototipo de
la funcion comercial que prevalece en estos municipios, se puede ejemplificar con
el caso del municipio de Ometepec, ubicado en el extremo oriental del estado de

Guerrero:
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“[...] tradicionalmente, Ometepec, funge como ciudad-mercado de alcance regional;
cada domingo, a él acude la poblacion amuzga de diferentes localidades, de los
municipios de Ometepec, Xochistlahuaca y Tlacoachistlahuaca para comerciar
diversos productos agricolas y artesanales [...]. Al mismo tiempo, los comercios
locales, formalmente establecidos, expanden productos industriales que, en su
mayoria, provienen de Acapulco, la Ciudad de México y otros sitios del pais como
Guadalajara, Monterrey, Puebla y Oaxaca, muchas veces triangulados con la Ciudad

de México” (Sanchez, 2001:135).

De esta forma, la estructura econdmica sectorial de los municipios comerciales se
distingue porque, en la mayoria de ellos, la actividad comercial participa, en
promedio, con el 47.5% del valor agregado municipal, los servicios diversos
contribuyen con el 42%, y los servicios de restaurantes y hoteles solo participan
con el 5%. En este conjunto de municipios la industria manufacturera participa con
un porcentaje del VACB muy reducido, lo que también reafirma el papel del

comercio como actividad basica a escala municipal.

2.2.1.5. Especializaciobn econémica en comercio, servicios diversos y servicios de
restaurantes y hoteles

La funcidbn econdmica en actividades terciarias es caracteristica de aquellas
poblaciones urbanas que intercambian toda una gama de productos y servicios
con el “mundo rural que lo rodea y los otros centros [urbanos]” (Boudeville,
1965:75). En este tipo de municipios, la relevancia econdémica de los servicios
diversos descansa, en gran medida, en el desarrollo de la actividad comercial,

ésta, a la vez, se debe al tamario del mercado (poblacién total) tanto el local como
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de los territorios adyacentes con los que mantiene los vinculos de intercambio
(Ibidem, Racionero, 1981). Por lo tanto, el papel fundamental del comercio en

estos municipios:

“[...] parte de la correcta identificacion de la naturaleza y de las funciones del comercio
como actividad juridica y econémica que aproxima la produccion al consumo mediante
decisiones relativas a la asignacion de recursos que se manifiestan en la forma de
flujos de bienes y servicios (flujo real), medios de pago (fluo nominal) y a
conocimientos de todo tipo (flujo de informacién). Esta correcta identificacién refleja un

subsector terciario muy amplio [...]” (D’entremont, 1997:330).

En cuanto a las actividades de servicios complementarias a la dinamica comercial,
pueden ser de diversa indole, segun el tipo de mercancias que se intercambian,
de la ubicacién geografica de los municipios asi como del tamano de las
poblaciones de donde irradian los bienes y servicios (Precedo, 1990). Empero, se
puede intuir que predominan los servicios ligados al transporte, comunicaciones,
de transferencias monetarias y los servicios sociales locales como educacion,
salud, esparcimiento, entre otros (/bidem). Por otra parte, la supremacia
econdmica de las actividades de servicios sobre el comercio, tal vez se deba a
que este tipo de actividades “hallan su medio idéneo en focos de gran dinamismo

econdmico y social” (D’entremont, Op. Cit.:325).

2.2.1.6. Especializaciobn econémica en comercio y turismo
El ultimo tipo de municipios donde la actividad comercial aun aparece como sector

basico, corresponde a 30 municipios especializados en los sectores de actividad
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comercial y turistica. En ellos se generaba el 7% del VACB secundario y terciario
que, en numeros absolutos ascendia a 10 763 millones de dolares. La
composicion porcentual de esta cantidad era la siguiente: 41% de la actividad
comercial, 27% de servicios diversos, 10% de servicios de restaurantes y hoteles y
el 20.5% de la industria manufacturera. En este caso, la actividad comercial juega
el mismo papel que en los municipios monoespecializados en comercio, ya que se
trata de municipios donde el tamafo de la localidad urbana es mayor a 50,000
habitantes, de tal modo que generan mas riqueza, secundaria y terciaria, que los

130 biespecializados en comercio y servicios de restaurantes y hoteles.

Ademas, de los 30 municipios, diez albergan a la capital estatal; también figuran
algunos puertos tradicionales en cuanto al comercio internacional; algunos de los
sitios turisticos que la Secretaria de Turismo denomina Centros Integralmente

Planeados; asi como algunos de los centros tradicionales de playa.

En estos municipios, de los 4 412 millones de délares correspondientes al valor
agregado comercial, el 61% era generado por el comercio al por menor. En efecto,
en 29 municipios mas de la mitad del VACB comercial, en cada municipio, fue
generado por este tipo de comercio. Es probable que el tipo de mercancias que se
comercializa sea de uso cotidiano, destinados a satisfacer la demanda de la
poblacién local asi como de la poblacion de otras localidades no muy alejadas de

los municipios biespecializados en comercio y turismo.
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Por ejemplo, del puerto de Acapulco, reconocido como centro tradicional de playa,
se puede intuir que una proporcion importante de los establecimientos comerciales
vendan productos relacionados con la actividad turistica. Hacia la segunda mitad
de la década de 1990, disponia de importantes almacenes de productos de
primera necesidad, entre los que destacaba la presencia de dos bodegas de
CONASUPO, tiendas de autoservicio y una gran variedad de establecimientos
privados; ademas “[reunia] a mas de 1,037 camiones de carga, esto se debe a
que Acapulco es un centro de almacenamiento y distribucion para la region de la

costa de Guerrero” (Juarez, 1998:89).

En los municipios biespecializados en los sectores de actividad comercial y
turistica, a diferencia de los biespecializados en comercio y servicios de
restaurantes y hoteles, a la funcién comercial se sumoé la funcion turistica, de tal
modo que, en este caso, la expansion de los servicios de restaurantes y hoteles
ha propiciado “un sinfin de efectos multiplicadores y derivados como en todos los

subsectores terciarios” (D’entremont, Op. Cit.:377).

2.2.1.7. Especializacion econémica en turismo

Unicamente 14 municipios se especializaron en la actividad turistica.
Contribuyeron con el 1% del VACB generado por los sectores de actividad
econdmica secundaria y terciaria. Este tipo de municipios fue el de menor
relevancia econdmica. La funcién turistica se definid, primero, porque SECTUR los

ha clasificado como sitios de interés turistico, segundo, porque en todos ellos los
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servicios de restaurantes y hoteles se reveld6 como el sector basico, segun el

cociente de localizacion.

En la mayoria de ellos también resultdé importante la actividad comercial y, en
algunos la actividad minera (Guanajuato, Manzanillo y Taxco). Este conjunto de
municipios se caracteriza por su heterogeneidad, en cuanto al tipo de atractivos
que poseen. Cinco de ellos son sitios turisticos de playa y contribuyen con el 64%
del VACB generado por los servicios de restaurantes y hoteles respecto al total de
los 14 municipios turisticos; tres municipios poseen ciudades con turismo histérico-
culturtal y aportan el 17%; cuatro son considerados como centros recreativos y
aportan el 11%; por ultimo, dos municipios albergan ciudades de origen minero y

participan con el 8% (De Sicilia y Lépez, 1997).
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Notas

1. Entendido el término como la “Asociacion de actividades productivas muy proximas unas de
otras, como la que se suele dar en las regiones industriales especializadas o en las grandes
ciudades” (Johnston, et. al., 2000:22).

2. Segun la clasificacién de Luis Unikel (1968) existen cuatro tipos de localidades por tamario de
poblacién: Poblacién urbana (de 15 000 6 mas habitantes); poblacién mixta-urbana (de 10 000 a 14
999): poblaciéon mixta-rural (de 5 000 a 9 999); y poblacion rural (menor a 5 000).

3. En el presente trabajo, se tomo6 en cuenta la delimitacion de zonas metropolitanas presentada
por Garza (Garza, 2005).

4. Para este trabajo, los municipios o delegaciones considerados como nucleo son: para el caso de
la ZMCM las delegaciones que, en 1970, Unikel (1976) identificé como la Ciudad Central Benito
Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. Para las zonas metropolitanas de
Guadalajara y Monterrey los municipios que para el mismo afio constituian en si a cada zona
metropolitana. De la ZM de Guadalajara: Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan; de la ZM

de Monterrey: Monterrey, Garza Garcia, Guadalupe, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina.
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CAPITULO IlIl. LA DINAMICA POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS CON
ESPECIALIZACION ECONOMICA SECUNDARIA Y TERCIARIA
EN MEXICO, EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX

En el presente capitulo se expone la postura tedrica a partir de la cual es posible
explicar las relaciones territoriales entre la dinamica de la poblacion y la
especializacion economica. Mas adelante se analiza el comportamiento del ritmo
de crecimiento poblacional en asociacién con el tipo de especializacion econdmica
en actividades secundarias y terciarias y, por ultimo, se manifiestan las

regularidades territoriales de la asociacion de ambos fendmenos.

El acelerado crecimiento de la poblacién y el desigual patron de distribucidon
espacial que adquiri6, sobre todo en las tres ultimas décadas del siglo pasado,
cuya causa se atribuyo, en principio, al descenso de la mortalidad acompafiada de
un alto nivel de fecundidad, despertd el interés académico y del gobierno
mexicano por abordar y analizar los problemas originados por los fenbmenos
poblacionales mencionados. Desde entonces, se ha tratado de esclarecer cuales
han sido los factores que explican la dinamica de la poblacién con el propdsito de
influir tanto en el ritmo de crecimiento como en el patrén de distribucién,
caracterizado éste por la alta concentracion de la poblacion en selectivas

ciudades.

En el presente trabajo se asume que el ritmo de crecimiento y la distribucion de la

poblacion mantienen una estrecha relacion con la dinamica econémica nacional,
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puesto que el caracter de esta ultima depende del sector o sectores productivos
que la sostienen. Lo anterior deriva en la conformacion socio-econémica regional,
articulada por la naturaleza o condiciones que dichos sectores requieren para su
emplazamiento y expansion; donde la poblacién juega un papel imperante en la
produccion misma, en el intercambio y en el consumo. De ahi que las pautas de
crecimiento y distribucion de la poblacion sean indisociables del caracter y

dinamica de la economia nacional.

3.1. Postura tedrica acerca de la poblacion.

Varios son los factores que intervienen en la dinamica de la poblacion, sobre todo,
si se acepta que ésta es “un conjunto complejo y multifacético de individuos
residentes en un territorio concreto, que forman la base natural de una comunidad
social” (Valentei, 1978:9). Concebida asi la poblacién, las transformaciones que
sufre no son solo el resultado de su reproduccidon o movimiento natural, mas bien
son el resultado de las formas de relacion, entre los individuos, en el proceso de
produccion “de los bienes materiales necesarios para la existencia y el desarrollo
[de los propios individuos como sociedad]” (Borisov, et. al., 1977:182), puesto que
‘la poblacién constituye una condicion importantisima de vida material de la

sociedad, la base y sujeto de toda produccién social” (Valentei, Op. Cit.:8).

Conforme al planteamiento anterior y de acuerdo con Sarrible (1998:3-4) cualquier
discernimiento tedrico acerca de la dinamica de la poblacion, ha de considerar las
relaciones “con variables externas a ella. [...] no hay formulaciones abstractas que
expliquen las variaciones de la poblacion por razones intrinsecas (exclusivamente
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de la poblacién) sin recurrir a otras variables sociales (econdémicas, culturales,
religiosas) o de otra clase”. En este sentido, la perspectiva Marxista coincide en
que “un analisis de la poblacién abstraido del medio social concreto, de la
estructura de clase de la sociedad, de las formas de propiedad, las relaciones
economicas, el caracter de la division del trabajo, etc. seria estéril” (Valentei, Op.
Cit.:11). Los estudios abordados bajo este enfoque hacen énfasis en que la
poblacién constituye la base de toda produccion social (Ibidem). “[...]. Marx afirma
coherentemente con el resto de sus propuestas, que a cada sistema corresponde
UNA ley de poblacién. El define la correspondiente al sistema capitalista [...]”
(Sarrible, Op. Cit.:31). La ley de poblacion marxista es de caracter econémico y se

enuncia:

“Como la ley del empleo completo y aprovechamiento racional de la poblacion apta
para el trabajo en la reproduccion social. [Donde] el régimen de produccién determina
también las regularidades de la distribucion territorial de los hombres (su estudio es
objeto de la geografia de la poblacién) y presenta algunas exigencias a la poblacion
como base para la formaciéon de los recursos laborales” (Valentei, Op. Cit.:22). Por
otra parte, “Marx es capaz de disociar el crecimiento natural de los efectivos de la
poblacién de la creacion de empleo. Su estudio de la <poblacién activa> (en sus
términos del <ejército industrial>) le permite descomponerla en categorias y
comprender los distintos mecanismos que regulan su numero y el movimiento

dinamico de entrada y salida de cada categoria” (Sarrible, Op.Cit.:35).

Con la formulaciéon anterior la perspectiva marxista brinda las bases explicativas

de la problematica poblacional mas relevante, a escala mundial, de las tres ultimas
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décadas, el nivel y ritmo de crecimiento de la poblacién, cuyos juicios al respecto

se evidencian en afirmaciones como las siguientes:

“La fecundidad es mas alta en los paises mas pobres y entre las personas mas pobres
de esos paises. [...] El aspecto positivo es que en los paises en desarrollo,
considerados en su conjunto, han disminuido las tasas de fecundidad. [...] En algunos
paises, entre ellos México y algunas partes de Asia sudoriental, en la ultima
generacion ha disminuido pronunciadamente la fecundidad, creando el <dividendo
demografico> de una gran generacién de personas de entre 15 y 24 anos de edad,
listas para ingresar a la fuerza laboral, sin la presion de una generacion posterior de

nifos de la misma magnitud” (FNUAP, 2001:2).

Esta visualizacion de la problematica poblacional ha hecho resurgir los conceptos
de sobrepoblacion o explosion demografica, términos ligados al enfoque
neomalthusiano, cuyo principio radica en que “el crecimiento de la poblacion tiene
por limite el consumo de los recursos, que también aparecen materialmente
limitados“ (Sarrible, Op. Cit.:14). De ahi la preocupacion del crecimiento
incontrolado de la poblacién que ha de derivar en un exceso, presionara mas los
recursos naturales y retardara las posibilidades de alcanzar el pleno desarrollo
economico. Ante la situacién de sobrepoblacion, la perspectiva marxista establece
que el exceso de poblaciéon es relativo, esto es, el exceso no soélo estriba en el
incremento numeérico de la poblacion, puesto que la superpoblacion absoluta solo
podria corresponder a una comunidad cerrada en la “[...] que los recursos no
puedan ser aumentados y en el que la poblacion no pueda recurrir a los recursos

de otros lugares [...]" (George, 1964:50).
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Por lo tanto, el concepto de sobrepoblacion relativa sélo corresponde a una clase
o estrato social, la poblacién ocupada, “El desequilibrio que marcaria el exceso de
numero de personas buscando empleo se verificaria cuando la oferta de puestos
de trabajo fuera insuficiente [...]” (Sarrible, Op. Cit.:31). Existira sobrepoblacion
rural en funcion de la disponibilidad de tierra por familia o individuo; el crecimiento
natural de la poblacién urbana aunado a la migracién de poblacién de origen rural,
provoca que la poblacidén activa se incremente muy por encima de la oferta de
empleos productivos como la industria (Clarke, 1991). Pero esta condicion incide
en el nivel de ingreso de la poblacion ocupada, el cual tiende a disminuir ante el
aumento de la fuerza de trabajo y la imposibilidad de ser absorbida en empleos

formales (El Colegio de México, 1981).

Este ultimo aspecto constituye una funciéon fundamental en la reproduccion del
sistema capitalista, éste necesita “que una parte de la clase obrera no tuviera
empleo en determinado momento, para poder contratar en periodos de expansion
a esa mano de obra disponible [...]. La reproduccioén natural [de la poblacion] no
puede ser tan rapida como los requerimientos fluctuantes de la industria” (Sarrible,
Op. Cit.:34). De este modo, tanto el crecimiento como los patrones de distribucion
territorial de la poblacion, no se reducen al incremento o disminucidon del numero
de efectivos en un tiempo y lugar determinado. La cuestion esta mas relacionada
con las condiciones del mercado de trabajo que, a fin de cuentas, son el reflejo del
estado del desarrollo tecnologico y la organizacion propia del sistema capitalista

(Singer, 1971).
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Por otra parte, el problema de “sobrepoblacion” de la que adolecen los paises
subdesarrollados, entre ellos México, se fundamenta en el comportamiento de las
tasas de mortalidad y natalidad de tales paises en relacién con el comportamiento
de los mismos indicadores en los paises desarrollados (Lopes, 1973). Sin
embargo, en las explicaciones de las causas que determinan tales
comportamientos se suele ignorar “la experiencia histérica de la mayoria de los
paises, donde muchas veces los derechos de propiedad impidieron que los
trabajadores usaran productivamente los recursos naturales, haciéndolos mas
escasos aun de lo que serian de otra manera” (Singer, Op. Cit.:195). Asi, desde la
perspectiva marxista la sobrepoblacion esta determinada por un problema de

distribucion de los recursos y no sélo por el ritmo de crecimiento de la poblacion.

En el presente trabajo se asume que la perspectiva marxista permite comprender
y explicar los factores que inciden en situaciones consideradas como
problematicas, tales como el ritmo de crecimiento y la distribucién de la poblacion.
En la medida en que tales problemas se aborden de manera objetiva, sera posible
conocer plenamente sus causas; acordes con el contexto econdmico, social,
politico y segun el momento histérico. En este sentido, la teoria de la poblacién
marxista, al ser de caracter econdmico, permite tomar en cuenta que México es un
pais subdesarrollado, con una profunda dependencia del exterior. Por lo tanto, las
condiciones del mercado mundial repercuten de forma determinante en la
estructura econdmica sectorial del pais y, por ende, en la conformacién socio-

econdmica del territorio nacional.
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3.2. Crecimiento de la poblacion de los municipios especializados en

actividades secundarias y terciarias.

Antes de abordar el analisis del crecimiento poblacional de los municipios con
especializacion econémica secundaria y terciaria (MEEST), se presenta un esbozo

de la evolucion de la poblacion en México.

3.2.1. Panorama general del crecimiento de la poblaciéon en México durante el
siglo XX

Durante el siglo XX el cambio cuantitativo de la poblaciéon de México, en
asociacion con la dinamica econdmica, tuvo implicaciones econémicas, sociales y
territoriales de gran trascendencia. Respecto a la estructura social, la de mayor
importancia fue la transicion rural-urbana; proceso que en los primeros 40 afos
fue lento (figura 3.1), ya que la poblacién urbana experimenté altas y bajas en su
ritmo de crecimiento, cuando la estructura econdémica del pais tenia como medio
de accion el ambito rural. A partir de la década de los cuarenta, la velocidad del
crecimiento poblacional se acelera, situacion que se explica, por un lado, por las
altas tasas de natalidad (45 nacimientos por cada mil habitantes) que
prevalecieron entre 1940 y 1960 (Gutiérrez, 2003); y, por otro, por el descenso en
la tasa de mortalidad, en 1940, era de 23 muertes por cada mil habitantes y para

1970 habia disminuido a 11 (Gémez y Partida, 2001)".
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Como se observa en la figura 3.1, en el transcurso del siglo XX, el ritmo de
crecimiento de la poblacion experimenté tres momentos de inflexidn, a partir de los
cuales es posible diferenciar tres etapas del aumento poblacional:

e La primera, de 1900 a 1940, cuando la poblacion aumentaba de manera
uniforme anualmente. Aunque sufre una ruptura importante entre 1910 y 1920,
como consecuencia del movimiento revolucionario, por lo que en este lapso de
tiempo se registré un decremento de cinco décimas de punto porcentual. Durante

estos cuarenta afnos el numero de habitantes del pais se incrementé en un 44.3%.

Figura 3.1. México: Crecimiento de la poblacion, total nacional, rural y
urbana, 1900-2000
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Fuente: El Colegio de México, 1981; Aguilar, et. al., 1996; INEGI, 2001. | —e— Nacional —a— Rural —a— Urbana

e La segunda, 1940-1980, se distingue por la tendencia general de la aceleracién

del crecimiento poblacional. La ruptura del comportamiento del ritmo de
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crecimiento, que la diferencia de la etapa anterior, se dio justamente entre 1940 y
1950. En las tres décadas posteriores la tasa de crecimiento se mantuvo en
alrededor del 3%. El incremento porcentual de este periodo fue del 240%, cinco
veces mas que en los primeros cuarenta afos del siglo.

e La tercera etapa, correspondiente a las dos ultimas décadas del siglo, el ritmo
de crecimiento se desaceleré en forma brusca, pues descendié de 3.3% a 2%
entre 1980 y 1990, mientras que para el afio 2000 la disminucién fue sélo de 2
décimas de punto porcentual. Aunque la reduccion de la celeridad del crecimiento
poblacional es un hecho, incluso a escala mundial, la abrupta disminucion de la
tasa de crecimiento en México resulta poco convincente. Basta considerar la
tendencia de las tres décadas precedentes y el corto periodo de tiempo en que se
registré la disminucion, sobre todo, si se toma en cuenta la existencia de una
cantidad importante de poblacién muy joven, que empezaba su etapa reproductiva
(Szasz y Lerner, 2002). Por otra parte, en los ultimos veinte afios del siglo, no se
registraron acontecimientos de otra indole que implicaran una disminucién

significativa del numero de efectivos a escala nacional.

Al inicio de la segunda etapa, a la celeridad del crecimiento natural de la
poblacién, se sumo la emigracién de la poblacién rural hacia las ciudades. En este
hecho el proceso de industrializacidn jugé un papel relevante, ya que “[...] propicié
que la mayor parte de los flujos migratorios de 1940 a 1970 se concentrara en
unas cuantas ciudades, que centralizaban las actividades econdémicas mas
rentables y ofrecian las mayores remuneraciones a la mano de obra" (Partida,
2001:403). Desde entonces las regularidades de la dinamica poblacional de
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México, en cuanto a su crecimiento y distribucién territorial, reflejan una clara
influencia de las pautas marcadas por el proceso de industrializaciéon; proceso
que, en ese momento, fue un resultado concreto del modelo de sustitucion de

importaciones recién adoptado como eje del desarrollo econémico nacional.

Como se aprecia en la figura 3.1, el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana
pasoé de 3.1% a 6% al final de la década de los cuarenta. De este modo, desde los
afos cuarenta se acelerd la transicion rural-urbana, debido a que el medio idoneo
para la reproduccion de la actividad industrial es precisamente el urbano. La
migracion de la poblaciéon rural, motivada “por el desarrollo industrial que
proporciona trabajo y salarios mas altos [...]" (Gutiérrez, Op. Cit.:79), hacia las
ciudades se intensifico, por lo que el crecimiento de la poblacién se acelerd pero

de manera diferencial a favor de las ciudades.

En este contexto, década tras década, la proporcion de la poblacion urbana, se ha
mantenido en constante aumento cuya consecuencia inevitable ha sido, por un
lado, la concentracién espacial de la poblacion en los lugares donde la economia
descansa en los sectores secundario y terciario; por otro, el lento crecimiento y la
dispersiéon espacial de la poblacion rural. Fue en 1980 cuando la proporcién de la
poblacién urbana superé a la rural (cuadro 3.1), afio en que también se alcanzé la
tasa de crecimiento mas alta del siglo XX en Meéxico, 3.3% anual (sélo 5

centésimas de punto porcentual mas que en el decenio anterior).
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Lo anterior todavia como resultado del fuerte descenso de la mortalidad y de las
altas tasas de fecundidad que prevalecieron hasta la década de los setenta. Asi,
entre 1940 y 1980, la tasa de crecimiento de la poblacién se mantuvo alrededor
del 3.1% anual, situacion que se reflejé en el aumento de la cantidad de poblacion
que paso6 de 19 649 162, en 1940, a 66 846 833 en 1980. De haberse mantenido
este ritmo de crecimiento, se esperaba que en el aino 2000 se rebasaran los 100
millones de habitantes en el pais. Sin embargo, en las dos ultimas décadas del
siglo pasado, segun los datos censales, la poblacion experimenté una fuerte
desaceleracién en su ritmo de crecimiento, entre 1980 y 1990, la tasa descendié al
2% anual. La desaceleracion del ritmo de crecimiento implicd una reduccion del
tiempo de duplicacién de la poblacion de 14 afos, puesto que con una tasa del

3.1% anual la poblacién se habria duplicado en 21 afios.

Cuadro 3.1. México: Poblacion total y estructura porcentual
rural-urbana, 1900-2000

Afio Poblacién Poblacion rural Poblacién urbana

total nacional | Absolutos (%) Absolutos (%)
1900 13,615,555 12,181,555| 89.5 1,434,000] 10.5
1910 15,160,369 13,377,369| 88.2 1,783,000] 11.8
1921 14,334,780 12,234,780 85.4 2,100,000 14.6
1930 16,552,644 13,661,644 82.5 2,891,000 17.5
1940 19,649,162 15,721,162| 80.0 3,928,000 20.0
1950 25,779,254 18,695,748| 72.5 7,083,506 27.5
1960 34,923,129 21,773,239 62.3 13,149,890 37.7
1970 48,225,238 25,721,671 53.3 22,503,567 46.7
1980 66,846,833 29,406,501 44.0 37,440,332 56.0
1990 81,249,645 34,774,235 42.8 46,475,410 57.2
2000 97,483,412 38,064,204 39.0 59,419,208 61.0

Fuente: El Colegio de México, 1981; Aguilar, et. al., 1996; INEGI, 2001.

De acuerdo con las cifras del cuadro 3.1 y la figura 3.1, el curso de la segunda

mitad del siglo pasado se caracterizé por la formidable aceleracidén del crecimiento
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de la poblacién y para el afio 2000 la cifra de habitantes, registrada por el censo
de poblacion (INEGI, 2001), estaba ya muy cercana a los 100 millones. Otro
aspecto a destacar ha sido, ademas de la marcada diferencia en el crecimiento
poblacional entre la poblacién rural y la urbana, las disimilitudes del crecimiento

entre las localidades urbanas conformadas antes de 1950.

Esto ultimo debido a que la penetracion industrial se dio en las ciudades que
cumplian con las expectativas que requeria la industria para su expansion, “[...] un
consumo diversificado y refinado, una densidad demografica capaz de permitir la
division del trabajo compleja, oferta de capital y medios de transporte
desarrollados” (Elizalde, 2003:26). Requisito que, al inicio del proceso de
industrializacién, soélo la Ciudad de México cubria, por lo que la implantacion
industrial reforzdé su funcion como centro catalizador del desarrollo econémico

nacional y, por ende, de la concentracién urbana (Garza, 1988).

3.2.2. Crecimiento poblacional de los municipios con especializacion
economica secundaria y terciaria (MEEST), 1950-2000

En el afio 2000 México contaba con 97 483 412 habitantes, de los cuales el 76.3%
se distribuia en los 505 MEEST. Desde 1950 estos municipios han concentrado
mas del 50% de la poblacion total del pais, ano tras afio han concentrado un
porcentaje mayor hasta llegar a albergar a mas de tres cuartas partes de la
poblacion en el afno 2000. Del 76.3% de poblacién concentrada en los MEEST
(cifra equivalente a 74 372 708 habitantes), el 61% se distribuia en localidades

urbanas (de 15 000 6 mas habitantes), el 0.5% en localidades mixtas-urbanas (de
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10 000 a 14 999) y el restante 14.9% en localidades rurales (menores a 10 000

habitantes).

En la figura 3.2 se presenta la tasa de crecimiento de la poblacion por década para
el periodo 1950-2000. Se hace una comparacion entre los ritmos de crecimiento
de los MEEST, por tipo de especializacion en 1998, de los municipios no
especializados en los sectores secundario y terciario (se hace referencia a éstos
como municipios rurales) y la tasa de crecimiento de la poblacién total del pais. Lo
mas evidente de la figura 3.2 es, por un lado, la desaceleracion del ritmo de
crecimiento de la poblacién en general y, por otro, los MEEST, a lo largo del
periodo, son los que experimentan las mayores fluctuaciones de la tasa de

crecimiento respecto al promedio nacional.

Las fluctuaciones en el ritmo de crecimiento de la poblacién muestran un patron de
comportamiento segun el tipo de especializacién econémica de 1998. De esta
relacion se resaltan los patrones generales siguientes:

e En las dos ultimas décadas las tasas mas altas de crecimiento poblacional
correspondian a los tipos de municipios especializados en industria
manufacturera (2.8% promedio anual), a los especializados en turismo (2.6%) y
a los biespecializados en comercio-turismo (2.4%). Por el contrario, en la
década 1950-1960 presentaban las tasas mas bajas de crecimiento entre el
conjunto de los MESST, so6lo superaban a los especializados en comercio-
servicios de restaurantes y hoteles; los especializados en manufacturas eran
los que crecian a un ritmo mas lento (3.3%). Pero a lo largo de los 50 afios, los
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Figura 3.2. México: crecimiento poblacional por década, 1950- 2000,
de los MEEST por tipo de especializacion econémica, de los
muncipios rurales y del pais
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Fuente: Blaboracion propia con base en: CONAPO, 1994 e INEGI, 2001

*Municipios con especializacion econémica: 1. Minera. 2. Manufacturera. 3. Manufacturera y comercial. 4.
Comercial. 5. Comercial y de servicios de restaurantes y hoteles. 6. Comercial, servicios diversos y de restaurantes
y hoteles. 7. Comercial y turistica. 8. Turistica. 11. Municipios rurales (no especializados en actividades
secundarias y terciarias). 33. Total nacional.

tres tipos de municipios fueron los que mantuvieron un ritmo de crecimiento
poblacional ascendente hasta 1980, afios en que alcanzaron el ritmo mas alto
de crecimiento (superior a 4% promedio anual). En las siguientes décadas
aunque la tasa descendid, se mantuvieron con un crecimiento por encima del
resto de los MEEST.

Los municipios especializados en industria manufacturera-comercio en el afo
2000, con una tasa de crecimiento poblacional del 2.4% anual, ocupaban el
cuarto lugar entre el conjunto de los MEEST. Desde 1960 también

experimentaron una desaceleracién de su ritmo de crecimiento, la tasa mas
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baja la alcanzaron en 1990 (2.3%), en este afo soélo superaron a los
especializados en comercio y a los diversificados en comercio-servicios
diversos-servicios de restaurantes. La desaceleracidn de su crecimiento
poblacional, a lo largo de los 50 afios ha sido paulatino, en comparacion con el
resto de los MEEST, a excepcion del periodo de 1980 a 1990, cuando el
crecimiento poblacional, segun las fuentes de datos consultadas, la
desaceleraciéon del ritmo de crecimiento de la poblacion fue generalizada en
todo el pais. De hecho, en las dos ultimas décadas, la variaciéon de la tasa de
crecimiento fue apenas perceptible.

Los municipios especializados en mineria, en el afno 2000, con una tasa del 2%
anual, ligeramente superior al promedio nacional, eran los que crecian a un
ritmo mas lento, solo superaban a los especializados en comercio y a los
diversificados en comercio-servicios diversos-servicios de restaurantes. En las
dos primeras décadas alcanzaron las tasas mas altas de crecimiento
poblacional, 3.4% y 3.5%; aunque en las siguientes décadas su ritmo de
crecimiento comenzé a disminuir. La disminucion mas fuerte la experimentaron
entre 1970 y 1980, cuando la tasa descendi6 de 3.5% a 2.9% anual; de 1980 al
afio 2000, la velocidad del crecimiento decrecié de manera uniforme y no en
forma drastica como sucedio6 con el resto de los MEEST.

Municipios biespecializados en comercio y servicios de restaurantes y hoteles.
El patron de crecimiento que siguieron estos municipios a lo largo de la
segunda mitad del siglo pasado fue muy similar al crecimiento poblacional del
pais. En la década de 1950-1960, la poblacién de estos municipios crecié al
mismo ritmo que el nivel nacional, 3.2% promedio anual. En la siguiente
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década el ritmo de crecimiento se acelerd y llegd a 4.4% anual, para luego
descender cinco décimas de punto porcentual en 1980. A partir de este afio, el
comportamiento de la tasa de crecimiento siguié el mismo patrén que a nivel
nacional, también disminuyd, aunque con valores ligeramente superiores.

e En las dos ultimas décadas, los municipios especializados en comercio y los
especializados en comercio-servicios diversos-servicios de restaurantes y
hoteles con tasas del 1.4% y 1.1%, respectivamente, presentaban los ritmos
mas lentos de crecimiento poblacional, sdlo por encima de los municipios
rurales. EI comportamiento del crecimiento poblacional de estos municipios fue
contrario a los tres tipos referidos en el primer punto. Para el afo de 1960, los
municipios especializados en comercio alcanzaron la tasa mas alta de
crecimiento del pais, 6.2% anual. Sin embargo, a lo largo de los 50 afios
analizados, entre el conjunto de los MEEST, fueron los que experimentaron los
descensos mas drasticos en su ritmo de crecimiento. El mas abrupto sucedid
en 1990, cuando pasaron de un 5% a 1.6% promedio anual. En cuanto a los
municipios especializados en comercio-servicios diversos-servicios de
restaurantes, en 1960 su poblacién crecia a un ritmo del 3.8%, pero en las
décadas siguientes el crecimiento se desacelerd y para 1980, con una tasa del
2.5%, crecian a un ritmo mas lento que el promedio nacional. Para el afio 2000,
su ritmo de crecimiento era del 1.1% muy cercano al ritmo de crecimiento

poblacional de los municipios rurales.

Como se habia mencionado, la descripcidon anterior se enfoca en los patrones
generales observados en la figura 3.2, la cual permite una primera aproximacion al
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anadlisis de la relacion entre el crecimiento de la poblacién y el tipo de
especializacion econdémica (la correspondiente al afno 1998). De hecho, tanto el
tipo de especializacidén econémica permite hacer algunas indagaciones acerca de
los procesos econdmicos prevalecientes, en un momento determinado, que
explican la intensidad del crecimiento de la poblacion de cada municipio. Asi como
ésta es indicativa de la importancia del sector de actividad econdmica,

predominante en cada municipio, con referencia al contexto econémico nacional.

No obstante las generalidades descritas, el ritmo de crecimiento de la poblacién
presenta variaciones importantes incluso entre municipios con el mismo tipo de
especializacion econdmica. Esto no significa la ausencia de una relacion reciproca
entre ambos aspectos, mas bien significa que tal relacion es matizada por otros
factores atribuibles a las propiedades y a la situacion socio-econdmica de cada
municipio. Esto fue posible corroborarlo con la representacion cartografica
simultanea del tipo de especializacién econémica (la correspondiente a 1998) y el
crecimiento poblacional, éste sintetizado en categorias segun la intensidad de la

tasa de crecimiento (figura 3.3).

3.3. MEEST: Patron territorial del crecimiento poblacional, 1980-2000, segun
tipo de especializacion econémica

En los siguientes parrafos se presenta el analisis de las relaciones territoriales
entre la dinamica temporal de la poblacién y el tipo de especializacion econdémica.
Lo cual pone de manifiesto el papel del territorio a partir de la propiedad mas

simple y obvia de cada uno de los MEEST: su ubicacién geografica. Este factor
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interviene de manera activa en la variacion del patrén territorial de la intensidad del
crecimiento poblacional, a tal grado que en algunos casos el tipo de

especializacion econdmica pasa a segundo término.

A continuacion se describen las regularidades territoriales esenciales del
crecimiento poblacional en México, identificadas a partir de la interpretacién de la
figura 3.3. Los argumentos explicativos se apoyaran en la matriz relacional
correspondiente a la leyenda del mapa asi como en las estadisticas brutas de
poblacién y valor agregado, resultantes de la relacién entre las categorias de
crecimiento y el tipo de especializaciéon. En algunos casos, sélo con el fin de
reforzar las explicaciones, se consideraran los cambios del tipo de especializacion

econdmica observados entre 1980 y 1998.

3.3.1. Municipios con crecimiento poblacional intenso (ritmo de crecimiento
acelerado y muy acelerado)

Los municipios que en los ultimos veinte afos del siglo pasado alcanzaron los
ritmos mas acelerados de crecimiento poblacional fueron aquellos con
especializacion economica en turismo. Como se observa en la figura 3.3, los
municipios de Cozumel (Q. Roo); Puerto Vallarta (Jal.); José Azueta (Gro.); Santa
Maria Huatulco (Oax.); Los Cabos (B.C.S.); Playas de Rosarito (B.C.); Benito
Juarez y Solidaridad (Q. Roo), representaban, a finales del siglo XX, los lugares
con la mayor dinamica poblacional del pais, con un ritmo de crecimiento superior
al 5% anual. Los sitios turisticos que estos municipios albergan se caracterizan por

su dinamica natural costera, “donde el binomio mar-arena, en ambientes calidos y
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poco lluviosos” (De Sicilia y Lopez, 1997:3), los ha colocado como sitios de interés

nacional.

El interés puesto en esos sitios turisticos se ve reflejado en las inversiones en
infraestructura productiva realizadas por los gobiernos federal, estatal y municipal
con el fin de orientar la inversién privada nacional e internacional (Bravo, 1994). El
interés radica en que se considera que a partir del desarrollo turistico es posible
incrementar la captacion de divisas y, a escala local, es una fuente generadora de
empleos (Molina y Rodriguez, 1991; Aguilar, et. al., 1996). Para el gobierno federal
el turismo constituye un medio que apoya la redistribucién del ingreso. Esta
consiste en la transferencia de recursos econémicos, producto del gasto turistico,
hacia zonas o regiones econdmicamente atrasadas. Por lo tanto, se intenta
dinamizar la economia regional con el turismo como motor del crecimiento de
otros sectores econdmicos como la industria (en especial, la rama de alimentos y
bebidas), la actividad artesanal, la agricultura, la ganaderia, entre otras (Aguilar,

et. al.; Op. Cit.).

Resulta dificil hacer una valoracion sobre los beneficios de la economia local
segun lo planteado respecto a la redistribucion del ingreso turistico, pero lo que ha
sido evidente es el acelerado crecimiento poblacional que han experimentado
estos municipios turisticos. Lo que pone de manifiesto la funcién de la actividad
turistica como factor que ha estimulado, al menos, la atraccion y la concentracion
de la poblacion de otros municipios o estados, o que explica en gran medida el
ritmo acelerado de crecimiento. A excepcion del municipio de José Azueta (Ixtapa-
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Zihuatanejo, Gro.) y Santa Maria Huatulco (Oax.), en los restantes municipios,
para el afo 2000, mas del 30% de la poblaciéon habia nacido en otra entidad, entre
los que sobresale el municipio de Benito Juarez (que alberga a Cancun) donde el
69% de la poblacion residente nacié en otra entidad (calculos propios con base en

INEGI, 2001).

Sin embargo, tanto el comercio como los servicios de restaurantes y hoteles no
son actividades que se caractericen por su capacidad de generar riqueza. En esos
15 municipios se producia, en 1998, el 2.3% del VACB correspondiente a los
sectores de actividad secundario y terciario (ver cuadro 3.2). Mientras que en 16
municipios especializados en industria manufacturera, con una categoria de
crecimiento poblacional muy acelerada pero con un ritmo de crecimiento menos

vertiginoso, se generaba el 2.8% del VACB.

De hecho, los municipios especializados en la industria manufacturera, también se
encontraban entre los lugares de mayor dinamica poblacional; aunque a diferencia
de los especializados en turismo, se distinguian, ademas, por su dinamica
econdmica medida por su participacion porcentual del VACB. Como se aprecia en
el cuadro 3.2, en los 15 municipios con crecimiento poblacional acelerado, se
concentraba el 5.4% del VACB secundario y terciario respecto al total de los

MEEST.

Dada la ubicacién geografica de los 31 municipios manufactureros, asociado a su

ritmo de crecimiento poblacional y en comparacion con otros municipios

114



Facultad de Filosofia y Letras. Division de Estudios de Posgrado. Departamento de Geografia

manufactureros con un crecimiento mas lento, se puede inferir que se trata de los
nuevos lugares de expansién de la industria manufacturera tradicional. De los 31
municipios, 25 conservaron su especializacion econémica entre 1980 y 1998. De
ahi se infiere que se trata de lugares hacia donde se ha desplazado la industria
que en las décadas anteriores habia encontrado, en los municipios o delegaciones
centrales de las principales zonas metropolitanas del pais, las condiciones idéneas

para su expansion.

Cuadro 3.2. MEEST: Distribucion porcentual del valor agregado secundario y terciario total
(1998), por tipo de especializacion econdémica y categoria de crecimiento poblacional (1980-

2000).
Crecimiento
- Ipob.lécwnal Negativo Muy Lento | Moderado | Acelerado Muy Total
Especializacién lento acelerado | general
economica en:
Mineria 0.3 0.3 3.9 4.7 0.0 1.5 10.6
Industria 23 0.8 3.2 11.4 5.4 2.8 25.8
Manufacturera
Ind. Manufacturera y 3.0 1.7 3.0 6.9 42 0.0 18.9
comercio
Comercio 0.0 3.0 1.7 0.2 0.0 0.6 5.5
Comercio y servicios
de restaurantes y 0.3 0.5 1.3 0.8 0.1 2.2 53
hoteles
Comercio, servicios
g"’ersos y Serviclos 15.1 6.1 2.7 1.7 0.3 0.1 26.2
e restaurantes y
hoteles
Comercio y turismo 0.0 0.3 2.1 2.3 0.7 1.3 6.8
Turismo 0.0 0.0 0.4 0.3 0.1 0.1 0.9
Total de los 505 21.0 12.7 18.3 28.3 10.9 8.7 100.0
MEEST

Fuente: calculos propios con base en INEGI, 2003.

El hecho de que “La Ciudad de Meéxico contribuia con el 29.5% del PIB
manufacturero en 1980 y veinte afos después apenas con el 20.5%” (Morales,
2005:37), podria tomarse como indicativo del desplazamiento de la industria

tradicional a favor de los municipios aledafios. De los 31 municipios especializados
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en manufacturas, 18 de ellos se ubican en los estados correspondientes a la
region centro-este del pais, region econdémica que gravita entorno a la ZMCM

(Garza, 2005).

Municipios del Estado de México como Ixtapaluca, Tultepec, Tultitlan y Cuautitlan
Izcalli, pertenecientes a esta zona metropolitana, presentan un ritmo de
crecimiento mas intenso, con relacion a otros municipios de la misma
especializacion pero que estan mas alejados, sobre todo, de las delegaciones
centrales del Distrito Federal. Algo similar sucede en los municipios de Apodaca,
Garcia, General Escobedo, Juarez y Santa Catarina que forman parte de la ZM de
Monterrey (en el estado de Nuevo Ledn) y se hallan contiguos a los municipios

centrales de ésta.

Respecto a la ZM de Guadalajara, en Jalisco, sélo el municipio de El Salto
presentaba las mismas caracteristicas que los municipios referidos. El resto de los
municipios manufactureros con crecimiento acelerado y muy acelerado se
encuentran distribuidos de manera dispersa, pero en sitios estratégicos. Por
ejemplo Tecate (Baja California) y Acufa (Coahuila), situados en la frontera norte
de México, cuya especializacion industrial se debe a la presencia de industrias
maquiladoras (Morales, Op. Cit.). Cabe destacar que en los municipios
mencionados, entre el 20% y el 50% de la poblacién residente en cada uno de

ellos, en el afio 2000, report6 haber nacido en otra entidad (INEGI, 2001).
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Por otra parte, nueve municipios especializados en la industria manufacturera y
comercio, con crecimiento poblacional variable entre 4% y 6% promedio anual,
deben su dinamismo poblacional, en gran medida, a su ubicacién espacial. De los
nueve municipios, cinco corresponden a la ZMCM (en el Estado de México:
Atizapan de Zaragoza, La Paz, Teoloyucan, Jaltenco y Nextlalpan); el municipio de
Zapopan pertenece a la ZM de Guadalajara (Jal.); San Andrés Cholula a la zona
metropolitana de Puebla (Pue.). En estos municipios, la dinamica econdémica tiene
como fuerza motriz a la industria manufacturera, pero la presencia de la actividad

comercial favorece la expansion de la industria (Beaujeu-Garnier y Chabot, 1975).

Por ejemplo, en municipios como La Paz y Teoloyucan, en el Estado de México, y
San Andrés Cholula (Pue.), predomina el tipo de comercio al por mayor, el cual, en
estos casos, estara asociado al crecimiento industrial (/bidem). En los otros
municipios, aunque predomina el comercio al por menor, la importancia de éste
radica en su volumen, puesto que se trata de municipios que, dada su ubicacion,
fungen como centros de enlace entre la Ciudad de México y Querétaro, hacia el
noroeste, y con la zona metropolitana de Puebla hacia el sureste (ver figura 3.3).
Algo similar ocurre en los municipios de Juarez (Chih.) y Nogales (Son.), su
ubicacion en la frontera con Estados Unidos los ha colocado como centros de

expansion de la industria maquiladora.

Otros municipios, donde la ubicacion geografica juega un papel fundamental tanto
en el tipo de especializacion econdmica como en su ritmo de crecimiento

poblacional, son aquellos especializados en comercio y servicios de restaurantes y
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hoteles con un ritmo de crecimiento promedio anual superior al 5%. Su
importancia radica no solo en la celeridad de su crecimiento, a esto se suma el
grado de concentracion del VACB secundario y terciario, que asciende al 42% del
total generado por los 130 municipios con este tipo de especializacién. Se trata de
Tijuana (B.C.), Villa de Alvarez (Col.), Tonala (Jal.); Chimalhuacan (Edo. Méx.),
Valle de Chalco Solidaridad (Edo. Méx.) y Santa Lucia del Camino (Oax.).
Nuevamente se trata de municipios insertos en la dinamica metropolitana de la
Ciudad de México, de Guadalajara (como el municipio de Tonald) y la de Oaxaca;

y de un municipio fronterizo (Tijuana, B.C.).

Como se aprecia, los municipios mas dinamicos del pais, en cuanto al crecimiento
de la poblacidn, se distinguen por su patron de distribucién territorial discreto.
En este sentido, representan los lugares preferenciales de los sectores
econdémicos clave de la economia nacional: la industria maquiladora de
exportacién, la industria tradicional asociada al mercado interno y la actividad
turistica (Morales, Op. Cit.; Lopez, 2001). De este modo, en los ultimos afios de la
ultima década del siglo pasado, en los 82 municipios con ritmos de crecimiento
acelerado y muy acelerado, se concentraba una quinta parte de la poblacion y la

misma proporcion del VACB secundario y terciario correspondiente a los MEEST.

3.3.2. Municipios con crecimiento poblacional moderado
De los 505 MEEST clasificados segun la intensidad de su tasa de crecimiento
poblacional, 138 quedaron clasificados con un ritmo de crecimiento moderado, lo

que significa que, entre 1980 y 2000, la poblacion de estos municipios crecia con
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mayor celeridad que la poblacion total del pais (1.9% promedio anual). Como se
observa en el cuadro 3.2, los municipios especializados en industria
manufacturera se presentan como importantes centros de concentracion de la
riqueza de los sectores secundario y terciario, pues generaban el 11.4% del VACB
total correspondiente a los MEEST; ademas, para el aino 2000, eran los municipios

con la mayor concentracion de poblacion entre el conjunto de los MEEST (9.3%).

De los 37 municipios referidos, 30 de ellos se habian especializado en
manufacturas desde 1980. Esta situacion puede estar asociada al hecho de que
en la década de 1960, el pais experiment6 el mayor crecimiento de la produccion
industrial. Sin embargo, para 1970, el 48.6% de ésta se concentraba en la Ciudad
de México (Garza, Op. Cit.). De tal modo que, a principios de la década de los
ochenta “empieza a reflejarse una nueva geografia industrial” a favor de ciudades
de menor tamano situadas en la periferia, principalmente, de la ZMCM (Aguilar, et.
al., Op. Cit.:203). Esto debido, mas que a una politica regional, a las desventajas
derivadas de las economias de aglomeracién que prevalecian en la Ciudad de

México (/bidem).

Por lo tanto, es probable que los municipios especializados en manufacturas sean
el resultado de este proceso, sobre todo si se toma en cuenta que de estos 37
municipios, 21 de ellos se localizan en los estados correspondientes a la region
centro-este del pais, pero también son los que se hallan mas alejados de la
ZMCM. Entre éstos se encuentran: Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Tepeji del Rio de Ocampo, ambos en Hidalgo; Ayala (Mor.); Ajalpan, Rafael Lara
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Grajales y Santiago Miahuatlan (los tres en Puebla); y, Calpulalpan, Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxco y Xaloztoc en Tlaxcala. Otro grupo importante de
municipios corresponde a la propia ZMCM, a la ZM de Toluca y a la ZM de Puebla.
Fuera de la region centro-este del pais los municipios manufactureros con
crecimiento moderado, se distribuyen de manera dispersa en diferentes estados.
Por ejemplo, Salina Cruz ubicado en Oaxaca; el municipio de Aguascalientes
(Ags.); Huimanguillo en Tabasco; el municipio de San Luis Potosi (S.L.P.). Sélo los
municipios de Coahuila se hallan aglutinados entre si: Frontera, Monclava, Ramos
Arizpe y Saltillo. En la mayoria de los casos, la proporcion de poblacion nacida en
otra entidad varia entre el 10% y el 20% en cada municipio, esto puede ser un
indicio de que el aumento de la poblacion depende de manera significativa del

crecimiento natural.

Los municipios con especializacion en la industria manufacturera-comercio, donde
la poblaciéon crece a un ritmo moderado, también constituyen los lugares de
asiento de una proporcién importante de la poblacion total de los MEEST (9% en
el ano 2000); ademas participan con el 7% del VACB secundario y terciario del
total de los MEEST. Se trata de 25 municipios donde la coexistencia de las
actividades manufactureras y comerciales se debe a la ubicacion geografica
privilegiada que guardan, pues 13 de ellos se ubican en los estados de la regidn
centro del pais y forman parte de la ZMCM (en el D.F Xochimilco, en el Edo. de
México Atenco, San Martin de las Piramides, Melchor Ocampo y Texcoco, ) y de la
ZM de Puebla-Tlaxcala (Puebla y San Pedro Cholula, en Puebla; Apizaco, San

Pablo del Monte y Tlaxcala, en Tlaxcala).
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En el caso de los 13 municipios referidos, la presencia de la industria
manufacturera aun resulta de la expansion de la industria tradicional dirigida al
mercado interno (Morales, Op. Cit.). Aunque dada la cercania al mercado de
consumo mas grande del pais, la Ciudad de México, es posible que en estos

municipios aplique el supuesto de que las actividades industriales y comerciales:

“[...] se han fomentado a partir de inversiones estatales y privadas, y se han
organizado en muchos casos en torno a proyectos econémicos globalizadores que
involucran la presencia de capitales extranjeros en torno a la produccién y el
comercio, asi como de servicios de punta que ayudan a la consolidacion de nuevos

espacios y a la refuncionalizacion de los viejos” (Connolly y Cruz, 2004:469).

De hecho, en la mayoria de ellos el comercio al por mayor suele representar mas
del 25% del valor agregado comercial al interior de cada municipio. Tal vez la
misma situaciéon se presente en el municipio Guadalupe, perteneciente a la ZM de
Monterrey. Por otra parte, de los municipios especializados en manufacturas-
comercio, situados fuera de los estados de la region centro-este del pais,
municipios como Chihuahua (Chih.), Irapuato y Celaya (Gto.), Xalisco (Nay.),
Cadereyta Jiménez (N.L.) y Centro —Villahermosa- (Tab.), el comercio parece
estar muy ligado a la produccién industrial, puesto que al menos el 40% del VACB

comercial se debe al comercio al por mayor.

En cuanto a los municipios especializados en comercio y servicios de restaurantes

y hoteles con crecimiento poblacional moderado. Presentan un patron territorial
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preferencial-regional, pues se hallan distribuidos de manera dispersa a partir del
estado de Guanajuato y el extremo noreste de Michoacan hacia el sur y sureste
del pais, incluidos los estados de la Peninsula de Yucatan. De alguna manera la
distribucion de este tipo de municipios evidencia las diferencias econdémicas
macro-regionales entre los estados del norte (donde no estan presentes) y los
estados del sur. De hecho, tampoco es de extrafiar que en el estado de Baja
California Sur el municipio de La Paz tenga este tipo de especializacion, pues la
entidad también se ha mantenido aislada de la economia nacional (Lépez, Op.

Cit.).

En este sentido, se puede decir que las localidades urbanas, correspondientes a
los municipios especializados en comercio y servicios de restaurant s y hoteles
con crecimiento poblacional moderado, han surgido del comercio, es posible que
‘en su origen soOlo se comerciaba para satisfacer las necesidades de sus
habitantes” (Beaujeu-Garnier y Chabot, Op. Cit.:139), pero dada la posicion
geografica de cada municipio se amplié la comercializacién de productos al ambito
regional (/bidem). De acuerdo con la composicidon porcentual del VACB comercial,
el intercambio comercial podria ser, sobre todo, de productos basicos, puesto que
en la mayoria de los municipios al menos el 60% del VACB comercial lo aporta el
comercio al por menor. Aunque también el comercio al por mayor es significativo,
pues es muy probable que concentren y distribuyan productos relacionados con la

produccion agricola principalmente.
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Por otro lado, en la velocidad del crecimiento poblacional de estos municipios, otra
vez influye la ubicacién espacial. Se hallan alejados de otros municipios con una
dinamica econémica mas intensa. Por ejemplo, en el estado de Guerrero, los
municipios de Pungarabato y Tlapa de Comonfort, que se hallan en los extremos
noroeste y noreste del estado y, como se observa en la figura 3.3, se constituyen
como los unicos centros econdémicos mas dinamicos en ese ambito regional. En la
mayoria de los casos, el porcentaje de poblacion nacida en otra entidad varia
entre el 5% y el 12%. Otros ejemplos son: Champotdn y Escarcega en Campeche;
Cintalapa y Villaflores en Chiapas; Huejutla de Reyes en Hidalgo; Maravatio y
Zitacuaro en Michoacan; Yautepec y Yecapixtla en Morelos; y Santo Domingo

Tehuantepec en Oaxaca.

A pesar de que la Secretaria de Turismo considera como sitios de interés turistico
a los municipios especializados en turismo y comercio-turismo con crecimiento
poblacional moderado y lento, al parecer, en estos casos la actividad turistica no
ha provocado los mismos efectos que en los municipios con turismo de playa. La
actividad turistica se promueve como una actividad econdémica complementaria a

la dinamica econdmica preestablecida.

En general, se trata de centros urbanos que han debido su crecimiento a otras
actividades como la mineria, el comercio portuario y algunas por su papel como
capitales de estado, donde “la gran riqueza cultural reunida, asi como las
peculiares caracteristicas del entorno fisico” constituyen los atractivos turisticos

(De Sicilia y Lépez, 1997:2). Sin embargo, en la mayoria de los casos la dinamica
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econdmica y poblacional esta mas ligada al caracter comercial y de servicios, por
lo que la actividad turistica se ha convertido en un elemento mas que, en tal caso,

fortalecera el proceso de terciarizacién econdmica municipal (Coll-Hurtado, 2003).

En los municipios donde se promueve el turismo histérico-cultural, entre 1980 y
2000, la intensidad del crecimiento poblacional fue moderado: Comitan de
Dominguez y Tapachula en Chiapas; Morelia (Mich.); Oaxaca (Oax.); Victoria
(Tamps.) y Mérida (Yuc.). Otros municipios con crecimiento poblacional moderado
son aquellos de tradicion minera como San Miguel de Allende (Gto.), Guanajuato
(Gto.) y Pachuca (Hgo.). También algunos donde se lleva a cabo el turismo social:

Tequisquiapan (Qro.) e Ixtapan de la Sal (Edo. de Méx.).

De los municipios costeros con especializacién comercial-turistica sélo Acapulco
(Gro.) y Progreso (Yuc.) crecieron con intensidad moderada. Mientras que en
aquellos ubicados en las costas de Sinaloa y Sonora la poblacion crecié a un ritmo
mas lento que el promedio nacional: Mazatlan, Ahome y Culiacan, en Sinaloa;

Cajeme y Guaymas en Sonora.

Municipios especializados en mineria con ritmos de crecimiento poblacional
moderado y lento. De los quince municipios con estas caracteristicas, nueve de
ellos debian su especializaban a la mineria del petréleo. A mediados de la década
de los setenta, “la economia nacional giraba casi totalmente en torno” a la mineria
del petréleo (Kunz, 1991:88). Derivado de esto, entre 1970 y 1990, en las costas
centrales del Golfo de México, del sur de Veracruz hasta la costa de Campeche,
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varias ciudades surgieron repentinamente. Sin embargo, para 1998, sélo se
especializaron en mineria los municipios de Macuspana, Cardenas, Comalcalco y
Paraiso del estado de Tabasco; Carmen en Campeche; y Agua Dulce en

Veracruz.

Por otra parte, Agua Dulce (Ver.), Cardenas, Comalcalco y Paraiso (los de tres de
Tabasco) son los municipios con las tasas de crecimiento poblacional mas altas
entre los municipios mineros con crecimiento moderado, lo cual puede estar
relacionado con el hecho de que en los ultimos afos, el estado de Tabasco es el
mayor productor de petréleo crudo (PEMEX, 2003). Otro municipio con
crecimiento poblacional moderado, es Sayula de Aleman que junto con Jaltipan,

en Veracruz, son importantes productores de silice (CRM, 2002).

Los otros seis municipios especializados en mineria presentaban ritmos de
crecimiento poblacional lentos con tasas inferiores al promedio nacional, excepto
Mulegé, municipio ubicado en Baja California Sur, que a nivel nacional es el mayor
productor de sal y yeso (/bidem). Con crecimiento poblacional lento se
encontraban Sabinas en Coahuila, especializado en mineria del carbon;
Coquimatlan en Colima, productor de fierro; Nacozari de Garcia, Sonora, donde se
extrae molibdeno, cobre, oro y plata; y el municipio de Fresnillo en Zacatecas, con
extraccion de cadmio, cobre, oro, plata, plomo y zinc (/bidem). A diferencia de los
municipios con extraccion de petroleo, algunos de estos municipios se

caracterizan por su larga tradicion minera.
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Los municipios con crecimiento poblacional moderado y especializacién
econdmica minera, manufacturera, manufacturera-comercial, comercial-turistica y
turistica, tienen en comun que en ellos se concentra mas de una tercera parte del
VACB secundario y terciario del total generado por cada tipo de especializacion.
En general, estos municipios presentan un patrén territorial disperso, aun en los
estados de las regiones centro-occidente y centro-este; son los mas difundidos a

lo largo del territorio nacional.

3.3.3. Municipios con crecimiento lento y muy lento

Municipios especializados en comercio con crecimiento lento y muy lento. La
condicion que presentan estos municipios revela una transformacién hacia una
economia terciaria con base en la expansion del comercio. Es muy probable que
en décadas anteriores a 1980, estos municipios hayan alcanzado su ritmo de
crecimiento mas alto y, en la actualidad, su crecimiento depende mas del
crecimiento natural de la poblacion. Este proceso se dio de manera diferencial,

otra vez la ubicacién geografica intervino decisivamente.

La ubicacion de la delegacion Iztapalapa y los municipios Apan (Hgo.), Acajete
(Pue.), Huatabampo (Son.), Rio Bravo (Tamps.)y Fortin (Ver.) influyé en el hecho
de que, en 1980, se especializaran en manufacturas y, dadas las facilidades de
movilidad terrestre, crecio la actividad comercial a tal grado que, en 1998, ésta
predomina sobre la industria. El tipo de mercancias que se comercializa
corresponde a las de uso cotidiano. En cada uno de los municipios mas del 60%
del valor agregado en comercio, provenia del comercio al por menor. En si estos
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municipios, por la cantidad de poblacién que concentran, constituyen importantes
mercados de consumo, pero ademas tienen accesibilidad a mercados de consumo
mas amplios. Por este mismo proceso pudo haber pasado el municipio de
Guadalajara asi como el municipio de Matamoros, el cual forma parte de la ZM de

Torredn (Coah.).

El resto de los municipios experimenté un proceso algo distinto. Se trata de
municipios sin problemas de comunicacion y accesibilidad, vinculados a centros o
zonas de produccion agricola, minera o manufacturera. En los municipios de
Cortazar (Gto.), Yurécuaro (Mich.), Progreso de Obregdn (Hgo.), Tenosique (Tab.)
y San Buenaventura (Coah.), al menos el 40% del valor agregado comercial
correspondia al comercio mayorista. En 1980, se especializaban en comercio-
servicios de restaurantes y hoteles, por lo que la especializacion comercial
adquirida en 1998, es reflejo de la consolidacion econémica de estos municipios,

basada en el comercio al por mayor.

Municipios especializados en comercio, servicios diversos y servicios de
restaurantes y hoteles con un ritmo de crecimiento lento y muy lento. Presentan un
patron de distribuciéon territorial disperso. Pero en general forman
“aglomeraciones” con municipios de distinta especializacion econdmica. El
predominio de actividades terciarias conduce a pensar que se trata de municipios
con caracteristicas de tipo funcional, en el sentido de que se desempefan como
centros o lugares de integracion o intercambio entre municipios con diferente
especializacion econdmica (Aguilar y Vazquez, 2000).

127



Facultad de Filosofia y Letras. Division de Estudios de Posgrado. Departamento de Geografia

A pesar de que la poblacion crece a un ritmo lento, no se trata de municipios con
una economia decadente. Por el contrario, la situacion de cambio de
especializacion econdmica entre 1980 y 1998, los revela como municipios de
mayor consolidacion en términos de generacion de riqueza (concentraban el 8.8%
del VACB total de los MEEST). Sin embargo, el caracter funcional de este
conjunto de municipios presenta algunas variaciones relacionadas con su

ubicacion geografica y por la situacion de cambio entre 1980 y 1998.

¢ Municipios que mantuvieron su especializacion econémica en comercio,
servicios diversos y servicios de restaurantes y hoteles. Se localizan en los
estados de la regidon centro-este del pais: tres delegaciones del Distrito
Federal; Ixmiquilpan (Hgo.) y Jojutla (Mor.); otros cinco se hallan al norte del
estado de Veracruz, entre ellos esta la ciudad de Veracruz; el municipio de
Allende, muy cercano a la ZM de Monterrey (N. L.); y Mauagica (Mich.),
Acaponeta (Nay.) y Rio Verde (S.L.P.). La participacion del comercio al por
mayor es tan significativa como el comercio al por menor, pues como se
observa, su localizacion les permite mantener vinculos con municipios
especializados en manufacturas y, al mismo tiempo, con municipios de amplio
mercado de consumo.

e Municipios que en 1980 se especializaban en manufacturas. Entre éstos
destaca la delegacion Coyoacan; Monterrey, San Pedro Garza Garcia y
Santiago (éste no forma parte de esta zona metropolitana pero colinda con

ella); otros municipios metropolitanos como Colima y Armeria (en Colima);
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Ciudad Madero (Tamps.); y Rio Blanco (Ver.). En este caso, el comercio al por
mayor tiene una menor relevancia.

e Municipios que en 1980 se especializaban en comercio y servicios de
restaurantes y hoteles. Estos municipios “tienden a presentar una mayor
mezcla de actividades econdmicas para desempenar su papel como centros
regionales” (Aguilar y Vazquez, Op. Cit.:101). Su localizacion se distingue por
estar, de algun modo, alejados de las zonas metropolitanas. Por ejemplo, el
municipio de Jiménez (Chih.), Autlan de Navarro (Jal.), Acambaro (Gto.),
Teloloapan (Gro.), Chalchicomula de Sesma (Pue.), Tantoyuca (Ver.), Arriaga

(Chis.), entre otros. En todos ellos predomina el comercio al por menor.

Municipios especializados en comercio y servicios de restaurantes y hoteles. Se
encuentran muy difundidos a lo largo del territorio nacional. De los 505 MEETS,
los municipios con esta especializacion y crecimiento poblacional lento y muy lento
se pueden considerar como los municipios marginales o periféricos de la dinamica
econdmica secundaria y terciaria (en esta situacion también se encuentran los
nueve municipios con crecimiento negativo). Al analizar su distribucion territorial y
la estructura de la red carretera, se observd que estan situados fueran de los
principales nudos de comunicacion, y en tal caso se hallan cercanos a vias de
comunicacion que entrelazan municipios con una mayor dinamica poblacional y

econdmica (ver figura 3.3).

Por ejemplo, en el estado de Guerrero, los municipios de Atoyac de Alvarez y
Petatlan se ubican cercanos a la carretera que une a la Ciudad de Acapulco con
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Ixtapa-Zihuatanejo (municipio José Azueta). Esta situacion les permite mantener
vinculos, por un lado, con los municipios de mayor importancia econémica (donde
se abastecen) y, a la vez, con localidades mas pequenas ligadas a una economia
rural, a las cuales distribuyen tanto productos de consumo cotidiano como
productos que sirven de insumo a las actividades primarias. Aunque la mayor
proporcion del valor agregado comercial proviene del comercio al por menor, la
proporcion de comercio al por mayor varia entre el 25% y el 50% al interior de

cada municipio.

3.3.4. Municipios con crecimiento negativo

Municipios especializados en comercio, servicios diversos y servicios de
restaurantes y hoteles. Se trata de los municipios o delegaciones donde, en un
momento dado, la poblacion crecié de manera vertiginosa en asociacién con el
crecimiento industrial. De tal suerte que para el ano 2000, los once municipios con
esta caracteristica albergaban al 4.4% de la poblacién total correspondiente a los
MEEST. Pero ademas, para 1998, generaban el 15% del VACB secundario y
terciario respecto al total de los MEEST. También destaca que concentraban poco
mas del 50% del valor agregado tanto del comercio al por mayor como del
comercio al por menor (porcentajes respecto al total de los MEEST). Por lo tanto,
se puede inferir que estos 11 municipios representan los lugares con la mayor
factibilidad de integracion a la economia global-mundial, en la cual “las actividades
terciarias de alta calificacion se van convirtiendo en el eje productivo” (Coll-

Hurtado, 2003:94) de mayor significacién econdémica.
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En este sentido, la maxima expresion de una economia terciaria, en México, esta
representada por las delegaciones centrales del Distrito Federal y, por ende, de la
ZMCM: Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. En
las dos primeras, mas del 50% del valor agregado comercial corresponde al
comercio al por mayor; en la dos ultimas, la participacion es del 48% vy el 40%,
respectivamente. Por otro lado, se analizé el VACB generado por el sector
transportes y comunicaciones, se encontr6 que estas cuatro delegaciones
concentraban el 52% del valor agregado generado por este sector de actividad. De
acuerdo con estas cifras, se puede concluir que las cuatro delegaciones referidas
ofrecen las condiciones idéneas como espacios de articulacion con la economia

mundial, en cuanto a:

“la existencia de una infraestructura tecnoldgica adecuada; de un sistema de
comunicaciones que asegure la conectividad del territorio a los flujos globales de
personas, informaciéon y mercancias; y, sobre todo, de la existencia de recursos
humanos capaces de producir y gestionar en el nuevo sistema técnico-econémico”

(Borja y Castells, 1997:15).

Los restantes municipios especializados en comercio, servicios diversos y
servicios de restaurantes y hoteles, se podrian considerar como centros
funcionales de importancia regional, pues presentan una ubicacion geografica
privilegiada. Por ejemplo Cerro Azul y Cosamaloapan de Carpio, en el estado de
Veracruz, estan localizados dentro de una regién destacable por la presencia de

recursos estratégicos, entre ellos el petrdleo (Sanchez y Propin, 2001). Mientras
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que el municipio de San Pedro en Coahuila, guarda también una situaciéon de
privilegio como punto de integracién importante entre Saltillo y la ZM de Monterrey
y, hacia el noroeste, con los municipios de economia secundaria y terciaria del

estado de Chihuahua.

De acuerdo con la descripcién realizada, se confirma que las regularidades
territoriales de la distribucion y el crecimiento de la poblacion estan determinadas,
en gran medida, por la politica econdmica que orienta el desarrollo econémico
nacional. En las dos ultimas décadas del siglo pasado, la politica econdémica se
caracterizé por la apertura del mercado interno al capital extranjero. En términos
sectoriales esto signific6 la preponderancia de la industria maquiladora de
exportacién y la actividad turistica como sectores clave de la economia, sobre

todo, para promover el desarrollo econémico regional.

El impulso tanto de la industria maquiladora como del turismo, ha implicado la
expansion del comercio y los servicios por su papel de actividades organizadoras
de la actividad produc tiva. En consecuencia, en los ultimos veinte afios del siglo
pasado, los municipios con especializacion econdmica en actividades secundarias
y terciarias representaron los lugares con los ritmos de crecimiento poblacional,
por un lado, mas acelerados y, por otro, con crecimiento lento o negativo como
resultado de un crecimiento poblacional vertiginoso en las décadas anteriores al

periodo de estudio.
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Notas

1. La cifra de fecundidad se refiere a la tasa global y la de mortalidad corresponde a la tasa bruta.

2. Las cifras presentadas se tomaron del anexo del estudio citado (cuadro 3).
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CONCLUSIONES

El estudio realizado pone de manifiesto la importancia del analisis del crecimiento
poblacional, por un lado, como variable indicativa de las actividades econdmicas
que, en un momento dado, impulsan el desarrollo de los territorios subnacionales
en México. Por otro lado, muestra que el patron de crecimiento y distribucion
territorial esta determinado, en gran medida, por factores externos a la dinamica
reproductiva de la poblacidon. Aunque existen limitaciones estadisticas que
dificultan el estudio cuantitativo directo entre variables de poblacién y variables
econdmicas, el manejo de la informacion aplicado en el desarrollo del trabajo y su
interpretacion cualitativa, permitié obtener una aproximacion genérica sobre la
convergencia espacio-temporal entre poblacion y produccion sectorial (secundaria

y terciaria).

De este modo, las relaciones territoriales encontradas coinciden con la postura
tedrica utilizada como marco interpretativo de la especializacion econdémica en
relacidon con el crecimiento poblacional. Se corrobord que el sector basico o tipo de
especializacion econdmica y el nivel de concentracion de la produccion de éste, en
cada municipio, influye de manera determinante en la intensidad del ritmo de
crecimiento de la poblacién, particularmente la urbana. Por otra parte, la
perspectiva nacional de las relaciones territoriales entre el crecimiento de la
poblacién y la concentracidn productiva secundaria y terciaria, evidencio el papel
que aun mantiene la industria manufacturera como la actividad motriz del

crecimiento econdmico del pais.
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Antes de la década de los ochenta, la industria manufacturera orientada al
mercado interno, se caracterizd por la conformacion de un patrén territorial
altamente concentrado en unas cuantas ciudades; pero, a principios de los afos
ochenta, la planta industrial se comenz6 a diseminar, sobre todo, en ciudades
medias situadas en los estados pertenecientes a las regiones centro-occidente y

centro-este del pais.

Anos mas tarde con la apertura comercial de México, que para el sector industrial
significé un cambio en el destino de la produccidon manufacturera hacia el mercado
externo, la industria maquiladora se colocé como el eje motriz del crecimiento
econdmico. Por lo tanto, a finales de la década de los noventa del siglo pasado,
tanto la diseminacion de la industria orientada al mercado interno como el
crecimiento de la industria maquiladora de exportacién, conformaron un patrén

territorial de concentracion regional.

El papel motriz de la industria manufacturera no sélo implicé la concentraciéon
regional de la produccién industrial, también arrastré a las actividades terciarias,
principalmente el comercio al por mayor y los servicios diversos; ademas, dada la
concentracion de la poblacidn acumulada de las décadas anteriores, también
implicé la concentracion del comercio minorista y los servicios orientados a la
poblacién en general. De tal modo que el patrén de distribucion territorial de los
505 municipios se caracteriza, precisamente, por la alta concentracion regional,
especialmente en los estados pertenecientes a las regiones centro-occidente y

centro-este del pais, y mas recientemente en los estados del norte y noreste del
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pais Coahuila, Nuevo Led6n y Tamaulipas. Fuera de las tres regiones
mencionadas, los MEEST se distribuyen de manera dispersa, en particular los
especializados en mineria y turismo; o bien forman aglomeraciones tanto en la

costa del Golfo de México como en la zona costera de Sinaloa y Sonora.

El analisis del crecimiento de los MEEST por tipo de especializaciéon econémica,
en primera instancia, reveld que los municipios con los ritmos de crecimiento
poblacional por encima del crecimiento promedio anual del pais, concentran la
mayor proporcion de la rigueza generada por los sectores de actividad secundaria
y terciaria. Esto a excepcidn del tipo de municipios especializados en comercio y
los diversificados en comercio, servicios diversos y servicios de restaurantes y
hoteles donde la alta concentracion del valor agregado, sobre todo, terciario, y un
crecimiento poblacional lento o negativo, indica una transformacién hacia una

economia terciaria.

Por lo tanto, se puede afirmar que los municipios con especializacién econémica
secundaria y terciaria son los lugares que presentan las tasas de crecimiento
poblacional de mayor celeridad respecto al crecimiento promedio anual de México.
Sin embargo, existe una variacion importante en la intensidad del crecimiento
poblacional alcanzado por cada municipio:
e La aceleracion del crecimiento mas intensa, en las dos ultimas décadas del
siglo pasado, correspondié a los municipios con especializacion en la actividad
turistica y a los municipios con especializacién en la industria manufacturera.

Los ritmos de crecimiento mas lentos se asociaron a los municipios con
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especializacion econémica en actividades terciaras (excepto aquellos con
especializacion en turismo), fueran monoespecializados o diversificados.

e Ademas del tipo de especializacion econdémica, el ritmo de crecimiento
poblacional se mostrd sensible a la ubicacién geografica de los municipios: a)
respecto a las tres principales zonas metropolitanas del pais (ZMCM, ZM de
Guadalajara y ZM de Monterrey); y b) en cuanto a las ventajas de localizacion
que ofrecian los municipios para la expansion de la actividad turistica de playa
y de la industria maquiladora de exportacion. Ambas, actividades clave para el
crecimiento de la economia nacional, en el contexto de la politica econdmica

neoliberal.

Para el caso de los MEEST tanto el crecimiento acelerado como el crecimiento
lento o negativo indicaba una alta concentracién de la poblacion, lo que en
términos territoriales se tradujo en un patron irregular de la distribucion de la
poblacion. En este sentido, se ha podido corroborar que el crecimiento acelerado
de la poblacién y sus distribucion desigual en el territorio estd determinado, en
gran medida, por el caracter de la estructura sectorial de la economia nacional,
cuya manifestacion concreta en el territorio fue evidenciada por la especializacion

econdmica municipal.

Esta afirmacién es valida no solo para los ultimos veinte anos del siglo pasado.
Desde la expansién del ferrocarril (1876-1910), se consolidd la actual estructura
socio-econdmica regional. Desde entonces las acciones concretas del Estado,

derivadas de los compromisos adquiridos segun los acontecimientos marcados
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por la dinamica capitalista mundial, no coinciden con la intencidén de alcanzar un
desarrollo regional equilibrado a partir de la distribucién racional de la produccion

y, por ende, de la poblacion.
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ANEXO. Resultados de la aplicacion del cociente de localizacion para el aiio 1998 (se incluye la tipologia de 1980).
Tasa de crecimiento poblacional y categoria segun ritmo de crecimiento, 1980-2000

Edo. Municipio IEE_MIN IEE_MAN IEE COM IEE RESHO IEE SDIV] T EE98 | T EE80] TC80-00 C 80 00
Aguascalientes 0.01 1.39 0.92 0.84 0.79 2 4 2.95 4

A |Calvillo 0.08 0.52 2.68 2.87 0.33 5 3 1.63 3
g |Jesus Maria 0.00 1.92 0.43 0.11 0.45 2 5 4.79 5
s |Pabellén de Arteaga 0.03 1.38 1.50 0.80 0.25 3 4 2.78 4
Rincon de Romos 0.38 1.33 1.42 0.98 0.27 3 3 2.19 3
Ensenada 0.16 0.96 1.56 1.82 0.75 7 5 3.81 5

B Mexicali 0.09 1.37 1.22 1.17 0.48 3 3 2.04 3
c Tecate 0.01 1.94 0.57 0.52 0.23 2 5 4.79 5
Tijuana 0.00 1.01 1.23 1.42 1.08| 5 6 5.01 6
Playas de Rosarito 0.02 0.48 1.38 12.09 0.76 8 6 12.56 6
Comondu 0.05 1.19 1.68 0.94 0.37 3 2 0.95 2

B |Mulegé 6.70 0.38 0.64 0.91 0.32 1 4 2.70 4
C |Paz La 1.22 0.43 1.96 1.93 0.86 5 4 2.73 4
S |Cabos, Los 0.00 0.15 1.25 13.23 1.32 7 6 10.02 6
Loreto 0.08 0.12 2.24 7.94 0.93 8 5 4.56 5
Calkini 0.06 0.36 3.15 2.17 0.22 5 3 1.92 3

C |Campeche 0.09 0.64 1.89 1.99 0.97 7 3 1.80 3
a |Carmen 9.97 0.12 0.06 0.28 0.19 1 3 1.89 3
m  |Champoton 0.00 0.62 2.11 1.85 0.84 5 4 2.74 4
Escarcega 0.42 0.33 2.54 3.20 0.63 5 4 3.33 4
Acuna 0.00 1.75 0.67 1.07 0.40 2 6 4.96 6
Allende 0.09 1.15 1.68 0.62 0.45 3 3 1.40 3
Castarios 1.58 1.50 0.59 0.51 0.39 2 3 1.83 3
Francisco |I. Madero 0.00 0.63 2.73 1.54 0.26 5 1 -0.11 1
Frontera 0.00 1.91 0.42 0.16 0.48 2 4 3.24 4
Matamoros 0.27 0.70 2.32 0.92 0.51 4 3 1.25 3
Monclova 0.30 1.83 0.39 0.37 0.50 2 4 2.44 4

C |Muazquiz 8.62 0.12 0.42 0.13 0.34 1 2 0.76 2
o [Nava 9.83 0.01 0.11 0.06 0.39 1 6 4.99 6
a |Parras 0.09 2.02 0.34 0.46 0.30 2 2 0.44 2
h |Piedras Negras 0.02 1.33 1.15 1.42 0.61 3 3 2.36 3
Ramos Arizpe 0.02 2.29 0.05 0.06 0.20 2 4 2.77 4
Sabinas 3.04 0.59 1.42 0.71 0.57 1 3 1.42 3
Saltillo 0.01 1.65 0.50 0.69 0.79 2 4 297 4
San Buenaventura 0.00 0.27 3.07 0.98 0.60 4 3 1.40 3

San Juan de Sabinas 5.96 0.50 0.87 0.47 0.22 1 2 0.39 2

San Pedro 0.16 0.95 1.31 0.97 1.10 6 1 -0.28 1
Torredn 0.43 1.07 1.15 0.80 0.97 3 3 1.89 3
Armeria 1.19 0.70 0.79 1.45 1.59 6 3 1.35 3

c Colima -0.01 0.36 2.28 2.08 1.10 6 3 1.30 3
o Coquimatlan 6.07 0.19 1.10 2.06 0.31 1 3 1.49 3
| Manzanillo 2.50 0.27 0.95 5.85 1.25 8 4 2.71 4
Tecoman 1.27 1.52 0.73 0.64 0.32 2 3 1.98 3
Villa de Alvarez 0.73 0.56 2.21 2.61 0.50 5 6 7.36 6
Arriaga 0.06 0.35 2.09 1.58 1.33] 6 2 0.94 2
Berriozabal 0.00 0.52 2.13 1.41 1.04] 6 4 2.49 4
Cintalapa 0.00 0.39 3.35 1.36 0.09 5 4 3.05 4
Comitan de Dominguez 0.00 0.55 219 1.91 0.88 7 4 3.32 4
Chiapa de Corzo 0.57 0.63 2.63 0.69 0.23 4 4 3.53 4
Huixtla 0.00 0.86 1.67 1.44 0.91 5 3 1.79 3
Motozintla 0.00 0.17 2.49 3.81 1.05) 6 4 2.76 4

C |Ocosingo 0.00 0.15 237 2.56 1.32 6 5 3.79 5
h  ]Ocozocoautla de Espinosa 0.00 1.42 0.72 0.32 1.00 2 6 5.02 6
i |Palenque 0.04 0.12 2.60 7.36 0.66 8 5 4.50 5
s |Reforma 11.37 -0.03 0.01 0.01 0.01 1 6 4.97 6
Rosas, Las 0.00 0.80 1.77 3.88 0.67 5 3 1.42 3

San Cristébal de las Casas 0.02 0.63 1.88 4.05 0.82 8 5 3.99 5
Tapachula 0.04 0.61 2.20 2.23 0.72 7 4 3.22 4
Tonala 0.07 0.58 2.41 2.05 0.58 5 4 2.85 4
Tuxtla Gutiérrez 0.01 0.50 2.34 1.46 0.87 7 5 4.91 5
Venustiano Carranza 0.00 2.04 0.48 0.64 0.16 2 3 2.37 3
Villaflores 0.00 0.19 2.83 1.55 0.91 5 4 2.63 4
Aldama 0.02 0.34 2.87 4.21 0.34 5 2 1.07 2
Camargo 0.55 0.59 2.04 1.56 0.79 5 2 0.14 2

C |Cuauhtémoc 0.01 1.11 1.60 0.99 0.59 3 3 1.89 3
h |Chihuahua 0.00 1.23 1.18 0.84 0.82 3 4 2.54 4
i |Delicias -0.02 1.18 1.60 0.92 0.49 3 3 1.75 3
h |Hidalgo del Parral 0.05 0.71 2.61 1.67 0.22 5 2 1.23 2
Jiménez 0.05 0.38 1.91 1.21 1.49 6 2 0.72 2
Juarez 0.01 1.43 0.91 1.65 0.65 3 5 3.90 5
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Edo. Municipio IEE_MIN IEE_MAN IEE_COM IEE RESHO IEE_SDIV| T EE98 | T_EE80 | TC80-00 C_80_00
ﬁ Meoqui 0.00 1.66 1.03 0.80 0.24 3 2 0.71 2
i |Nuevo Casas Grandes 0.00 1.01 1.45 1.34 0.88 5 3 1.96 3|
h |Ojinaga 0.00 1.01 1.55 1.98 0.72 5 1 -0.42 1

Azcapotzalco 0.00 1.59 0.80 -0.02 0.66) 2 1 -1.54 1
Coyoacan 0.00 1.03 0.94 0.85 1.38 6 2 0.35 2
Cuajimalpa de Morelos 0.00 0.59 1.24 0.55 1.87 6 4 2.56 4
Gustavo A. Madero 0.00 0.96 1.25 1.02 1.18 6 1 -1.01 1
Iztacalco 0.00 1.09 1.42 0.97 0.82 3 1 -1.62 1
Iztapalapa 0.01 0.93 2.03 0.55 0.53] 4 3 1.71 3
D Magdalena Contreras, La 0.00 1.14 0.59 1.02 1.53 6 3 1.25 3
Milpa Alta 0.00 0.33 1.83 1.96 1.60 5 4 3.00 4
F Alvaro Obregén 0.00 0.29 1.55 1.05 2.03] 6 2 0.36 2
Tlahuac 0.00 0.87 1.77 0.58 0.87| 4 4 3.68 4
Tlalpan 0.03 0.69 0.79 1.37 2.03] 6 3 2.30 3
Xochimilco 0.00 1.48 1.01 0.36 0.61 3 4 2.69 4
Benito Juarez 0.00 0.63 1.85 0.76 1.19 6 1 -2.04 1
Cuauhtémoc 0.00 0.21 0.75 1.01 2.94 6 1 -2.26 1
Miguel Hidalgo -0.13 0.09 0.74 0.86 3.21 6 1 -2.14 1
Venustiano Carranza 0.00 0.31 1.01 1.51 2.47 6 1 -2.00 1
Durango 0.21 0.94 1.56 1.00 0.85) 8 3 2.15 3
D |Goémez Palacio 0.02 1.61 0.71 0.29 0.67| 2 3 2.1 3
g |Lerdo 0.18 1.56 0.51 0.90 0.84 2 3 2.15 3
o0 |Pueblo Nuevo 0.01 1.00 1.72 1.10 0.66) 5 3 1.51 3
Santiago Papasquiaro 3.20 0.43 1.83 1.51 0.30 1 2 0.69 2
Abasolo 0.00 0.33 2.24 5.24 0.87| 5 4 2.71 4
Acambaro 0.08 0.22 2.55 1.85 1.07 6 2 0.61 2
Allende 0.00 0.65 1.44 5.62 1.07 7 4 2.80 4
Apaseo el Alto 0.00 2.22 0.28 0.21 0.08| 2 3 2.1 3
Apaseo el Grande 0.00 2.16 0.26 0.37 0.18] 2 3 2.18 3
Celaya 0.00 1.39 1.07 0.75 0.66) 3 4 2.83 4
Comonfort 0.14 1.33 1.30 1.21 0.44 3 3 2.04 3
Cortazar 0.00 0.48 2.90 0.54 0.46) 4 3 1.42 3
Dolores Hidalgo 0.06 0.94 2.01 1.32 0.44 5 4 3.30 4
Guanajuato 2.67 0.56 0.94 2.87 1.00 8 4 2.66 4
Irapuato 0.01 1.25 1.33 0.80 0.63] 3 4 2.95 4
Jaral del Progreso 0.00 1.64 1.04 0.58 0.29 3 3 1.32 3
Ledn 0.00 0.91 1.48 0.95 1.06 6 4 2.78 4
G |Moroledn 0.00 0.77 240 1.18 0.38 5 2 0.25 2
t |Pénjamo 0.00 1.30 1.39 0.79 0.50 3 3 1.60 3
o |Purisima del Rincén 0.00 1.97 0.21 0.19 0.57| 2 4 3.34 4
Romita 0.00 0.28 2.79 1.88 0.76) 5 3 1.98 3
Salamanca 0.00 1.63 0.60 0.58 0.74 2 3 1.76 3
Salvatierra 0.00 0.54 2.27 2.39 0.78 5 1 -0.01 1
San Felipe 0.00 0.29 2.99 2.04 0.54 5 3 1.99 3
San Francisco del Rincén 0.02 1.50 1.31 0.62 0.26 3 3 2.07 3
San José lturbide 0.86 1.97 0.31 0.38 0.15) 2 4 3.26 4
San Luis de la Paz 0.24 0.34 2.72 1.83 0.64 5 4 3.01 4
Santa Cruz de Juventino Rosas 0.00 1.08 1.57 1.39 0.64 5 4 2.73 4
Silao 0.00 2.38 0.06 0.08 0.05 2 4 2.82 4
Uriangato 0.01 0.48 3.02 0.95 0.28 4 4 2.83 4
Valle de Santiago 0.20 0.33 2.71 1.93 0.68| 5 3 1.32 3
Villagran 0.02 1.93 0.32 0.23 0.52 2 3 1.95 3
Yuriria 0.00 1.01 1.99 1.49 0.35 5 2 0.58 2
Acapulco de Juarez 0.26 0.31 1.64 7.57 1.16 7 4 2.88 4
Arcelia 0.00 0.21 3.01 1.82 0.67| 5 1 -0.61 1
Atoyac de Alvarez 0.00 0.48 2.69 1.49 0.57 5 3 1.74 3
Chilapa de Alvarez 0.00 0.17 2.93 1.25 0.87| 5 3 1.71 3
Chilpancingo de los Bravo 0.20 0.26 2.27 1.88 1.23 6 4 3.43 4
Huitzuco de los Figueroa 0.00 0.12 0.99 0.93 2.87 6 2 0.33 2
G Iguala de la Independencia 0.02 0.85 1.89 1.26 0.74 5 3 2.01 3
r José Azueta 0.01 0.10 2.32 17.07 0.01 8 6 6.78 6)
o Ometepec 0.02 0.20 2.86 1.86 0.82 5 3 2.39 3
Petatlan 0.25 0.18 2.66 2.02 0.95 5 3 1.52 3
Pungarabato 0.00 0.09 3.04 1.93 0.84 5 4 3.00 4
Taxco de Alarcén 1.01 0.58 2.24 2.23 0.40 8 3 1.40 3
Teloloapan 0.00 0.23 245 2.06 1.17 6 2 0.06 2
Tixtla de Guerrero 0.60 0.35 2.30 3.08 0.79 5 3 1.33 3]
Tlapa de Comonfort 0.01 0.14 2.78 2.33 0.96) 5 4 2.711 4
Eduardo Neri 0.58 0.19 1.85 2.37 1.55 6 3 1.87 3
H Actopan 0.00 0.65 2.23 1.70 0.71 5 3 1.43 3
Apan 0.01 0.76 2.03 0.90 0.78 4 3 1.37 3
g Cuautepec de Hinojosa 0.00 1.20 1.71 0.54 0.39 3 3 1.97 3
Huejutla de Reyes 0.00 0.17 3.10 2.54 0.58 5 4 3.10 4
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Edo. Municipio IEE_MIN IEE MAN  IEE COM IEE RESHO IEE SDIV| T EE98 | T EE80 | TC80-00 | C 80 00
Ixmiquilpan 0.00 0.24 2.34 2.29 1.22 6 3 1.89 3
Mineral del Monte 747 0.13 0.76 2.1 0.23 1 1 -0.16 1
Mixquiahuala de Juarez 1.62 0.25 1.99 0.92 1.09 6 3 1.75 3
Pachuca de Soto 0.16 0.54 1.95 1.90 1.08 7 4 3.02 4
Progreso de Obregén 0.34 0.35 2.26 1.00 1.1 4 2 1.19 2
Mineral de la Reforma 0.00 1.98 0.62 0.33 0.15 2 6 9.29 6

H |Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero 0.00 2.25 0.18 0.11 0.13 2 4 3.75 4
g |Tepeapulco 0.01 2.23 0.18 0.17 0.17| 2 3 1.35 3
o |Tepeji del Rio de Ocampo 0.01 2.23 0.14 0.10 0.21 2 4 2.97 4
Tezontepec de Aldama 0.08 0.30 2.20 0.84 1.38 4 3 2.20 3
Tizayuca 0.00 1.80 0.61 0.63 0.42 2 6 5.31 6)
Tula de Allende 0.23 1.75 0.47 0.44 0.57| 2 3 2.07 3
Tulancingo de Bravo 0.03 0.98 1.60 1.05 0.80 5 4 2.77 4
Zacualtipan de Angeles 0.00 1.53 1.38 0.35 0.17 3 3 2.31 3
Zimapan 8.69 0.16 0.33 0.49 0.30 1 2 0.72 2
Acatic 0.00 2.06 0.34 0.16 0.29 2 3 2.04 3
Ameca 0.00 1.64 1.00 0.77 0.32 2 2 0.81 2
Arandas 0.00 1.63 1.20 0.43 0.17| 3 4 2.58 4
Atotonilco el Alto 0.00 1.73 0.86 0.78 0.29 2 2 1.22 2
Autlan de Navarro 0.00 0.74 1.76 1.65 1.01 6 2 1.02 2
Barca, La 0.05 0.26 3.02 1.38 0.60 5 2 1.19 2
Cihuatlan 0.00 0.10 2.27 5.44 1.20 6 3 2.27 3
Zapotlan El Grande 0.00 0.60 2.16 1.09 0.91 5 3 1.66 3
Chapala 0.00 0.64 1.65 5.18 0.92 5 3 1.76 3
Encarnacion de Diaz 0.00 0.47 1.63 1.20 1.63] 6 3 1.34 3
Grullo, El 0.00 0.25 2.85 1.65 0.77] 5 2 0.88 2
Guadalajara 0.00 0.97 1.47 0.60 0.99 4 2 0.06 2
Jalostotitlan 0.00 0.44 1.15 0.95 2.18 6 3 1.79 3
Jamay 0.00 0.79 2.06 3.18 0.48) 5 2 1.15 2
Jocotepec 0.00 0.65 2.03 3.22 0.73) 5 3 1.85 3
Lagos de Moreno 0.00 1.66 0.96 0.38 0.36 2 3 2.1 3
J Ocotlan 0.00 1.50 1.00 0.52 0.58 2 3 1.78 3
a Poncitlan 0.00 2.37 0.09 0.17 0.02 2 3 2.1 3
| Puerto Vallarta 0.01 0.06 1.16 9.74 1.92 7 6 6.05 [§
Salto, El 0.00 2.17 0.41 0.13 0.05 2 6 7.43 6)
San Juan de los Lagos 0.12 0.09 2.77 4.21 0.83 5 3 2.09 3
San Miguel el Alto 0.00 1.82 0.70 1.09 0.27| 2 2 0.92 2
Sayula 0.00 0.63 249 1.12 0.53] 5 2 1.16 2
Tala 0.01 1.42 1.35 0.77 0.34 3 3 1.42 3
Tamazula de Gordiano 0.04 1.58 0.63 0.35 0.79 2 2 0.09 2
Teocaltiche 0.01 0.41 2.91 1.45 0.48) 5 2 0.68 2
Tepatitlan de Morelos 0.00 1.02 1.08 0.62 1.30 3 3 2.12 3
Tequila 0.00 2.07 0.30 2.95 0.04 2 3 1.43 3
Tlajomulco de Zufiga 0.00 1.91 0.30 0.46 0.57| 2 5 4.56 5
Tlaquepaque 0.04 0.92 1.93 0.44 0.65) 4 6 5.04 6)
Tonala 0.11 0.93 1.95 1.44 0.48 5 6 9.78 [§
Tuxpan 0.09 1.97 0.55 0.33 0.21 2 2 0.61 2
Zacoalco de Torres 6.94 0.51 1.59 0.90 -0.89 1 2 0.38 2
Zapopan 0.01 1.28 1.31 0.83 0.61 3 5 4.84 5
Zapotiltic 0.04 2.13 0.37 0.10 0.14 2 2 0.70 2
Zapotlanejo 0.01 1.04 2.00 1.45 0.29 3 3 2.06 3
Acolman 0.00 2.08 0.25 1.03 0.27] 2 4 3.25 4
Amecameca 0.00 0.27 2.10 1.37 1.51 6 3 1.81 3
Apaxco 1.43 2.03 0.08 0.01 0.10 2 3 2.19 3
Atenco 0.00 1.33 1.35 0.66 0.51 3 4 3.77 4
Atizapan de Zaragoza 0.00 1.09 1.07 0.65 1.19 3 5 4.28 5
Atlacomulco 0.00 1.65 1.58 0.77 -0.27 3 4 3.43 4
Capulhuac 0.00 0.45 0.13 0.55 3.17| 6 3 2.31 3
E Coacalco de Berriozabal 0.20 0.63 1.41 2.09 1.40 6 5 4.88 5
d Coyotepec 0.00 0.53 249 1.44 0.68, 5 4 2.94 4
o Cuautitlan 0.00 2.12 0.28 0.16 0.25 2 4 3.31 4
Chalco 0.00 0.61 1.49 0.97 1.56 6 6 5.25 6
M Chicoloapan 0.43 0.90 2.10 0.88 0.32 4 6 5.35 6)
e Chiconcuac 0.00 0.14 3.27 0.65 0.65) 4 3 2.32 3
x Chimalhuacan 0.00 0.47 2.48 1.25 0.81 5 6 10.91 6)
Ecatepec de Morelos 0.00 1.67 0.96 0.57 0.32 2 4 3.70 4
Huixquilucan 0.14 0.26 1.68 1.50 1.86 6 5 4.64 5
Ixtapaluca 0.29 1.70 0.73 0.39 0.39 2 6 6.93 6
Ixtapan de la Sal 0.00 0.08 1.63 15.98 0.80 8 4 243 4
Xalatlaco 0.03 1.20 1.64 0.64 0.43) 3 3 2.33 3
Jaltenco 0.00 1.16 1.72 1.38 0.36) 3 6 7.22 6)
Lerma 0.00 2.20 0.25 0.08 0.16) 2 4 2.82 4
Melchor Ocampo 0.00 1.32 1.25 0.44 0.64 3 4 3.77 4
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Edo. Municipio IEE_MIN IEE_MAN IEE_COM IEE RESHO IEE_SDIV| T EE98 | T_EE80 | TC80-00 C_80_00
Metepec 0.02 0.32 2.30 3.78 0.97| 5 5 4.35 5
Naucalpan de Juarez 0.00 1.29 1.16 0.69 0.75 3 2 0.81 2
Nezahualcéyotl 0.00 0.55 2.35 1.75 0.75 5 1 -0.45 1
Nextlalpan 0.00 1.27 1.69 0.42 0.30 3 6 4.99 6
Nicolds Romero 0.10 0.62 1.38 1.14 1.59 6 5 4.46 5
Ocoyoacac 0.00 2.33 0.09 0.36 0.07| 2 3 1.92 3
Otzolotepec 0.00 2.19 0.24 0.08 0.18] 2 4 3.47 4
Ozumba 0.00 0.42 2.1 1.37 1.22 6 2 1.02 2
Paz, La 0.00 1.50 1.28 0.57 0.29 3 5 3.87 5
San Martin de las Piramides 0.00 1.39 1.48 0.61 0.28 3 4 3.14 4
San Mateo Atenco 0.00 2.1 0.48 0.11 0.08| 2 4 2.89 4
Tecamac -6.51 -50.12 -45.98 -34.96 139.03 5 4 3.66 4

E Tejupilco 0.00 0.21 3.01 3.04 0.56) 5 4 2.56 4
d Tenancingo 0.00 0.58 2.07 1.18 1.02 6 4 2.61 4
o Tenango del Valle 0.60 1.51 0.97 0.88 0.32 2 4 2.68 4
Teoloyucan 0.00 1.12 1.63 0.88 0.57| 3 5 4.27 5
M Teotihuacan 0.00 0.64 1.70 3.09 1.08 6 3 1.98 3
e Tepotzotlan 0.00 1.35 0.41 0.22 1.42 2 5 4.25 5
x Tequixquiac 0.00 0.83 1.91 0.73 0.80 4 4 3.02 4
Texcoco 0.09 1.20 1.84 1.16 0.17| 3 4 3.34 4
Tianguistenco 0.00 2.23 0.28 0.10 0.08| 2 3 2.30 3
Tlalmanalco 0.00 2.22 0.22 0.18 0.14 2 2 1.1 2
Tlalnepantla de Baz 0.00 1.52 1.16 0.30 0.40 3 1 -0.38 1
Toluca 0.00 1.60 0.66 0.42 0.74 2 4 3.17 4
Tultepec 0.00 2.10 0.37 0.21 0.19 2 6 7.27 6)
Tultitlan 0.18 1.75 0.79 0.22 0.32 2 6 5.92 6
Valle de Bravo 0.00 0.25 2.30 4.88 0.98 8 3 2.25 3
Xonacatlan 0.09 0.24 3.03 1.30 0.62 5 5 3.82 5
Zinacantepec 0.01 1.98 0.53 0.33 0.23] 2 4 3.59 4
Zumpango 0.01 0.59 242 0.90 0.69 4 4 3.37 4
Cuautitlan Izcalli 0.00 1.72 0.73 0.31 0.47| 2 5 4.91 5
Valle de Chalco Solidaridad 0.00 -0.10 3.33 243 0.83] 5 6 18.89 6
Apatzingan 0.00 0.22 2.58 2.69 0.98 5 3 2.24 3
Hidalgo 0.04 0.84 2.02 1.88 0.55) 5 3 1.92 3
Huetamo 0.00 0.09 3.71 0.66 0.33] 4 2 1.18 2
Jacona 0.01 1.84 0.75 1.08 0.17| 3 3 2.17 3
Jiquilpan 0.00 0.75 1.65 2.65 0.99 5 2 0.54 2
Maravatio 0.00 0.25 2.73 2.54 0.81 5 4 2.711 4
Lazaro Cardenas 0.52 1.92 0.33 0.37 0.33] 2 6 5.18 6)
Morelia 0.01 0.51 2.13 1.83 1.01 7 4 2.86 4
Mugica 0.00 0.18 2.63 245 1.03 6 3 1.62 3
M Nuevo Parangaricutiro 0.00 1.10 0.98 0.87 1.23 2 3 2.08 3
i Paracho 0.00 1.19 1.53 1.48 0.48) 3 3 1.39 3
c Patzcuaro 0.00 0.47 2.15 3.68 0.88 5 3 1.91 3
h Piedad, La 0.00 0.58 2.39 1.52 0.69 5 3 1.46 3
Puruandiro 0.17 0.19 3.05 1.47 0.64 5 3 1.26 3
Reyes, Los 0.00 1.04 1.79 1.56 0.48) 3 3 2.05 3
Sahuayo 0.00 0.53 243 1.17 0.75 5 3 1.40 3
Tacambaro 0.01 0.98 1.59 2.26 0.71 5 3 1.64 3
Tepalcatepec 2.61 0.14 2.1 2.06 0.69 1 2 0.09 2
Uruapan 0.02 0.73 1.84 1.32 0.98 8 4 3.00 4
Yurécuaro 0.00 0.16 3.53 0.66 0.38 4 2 1.08 2
Zacapu 0.00 1.67 0.86 0.75 0.40 2 2 0.54 2
Zamora 0.02 0.60 2.13 1.1 0.93) 5 3 1.79 3
Zitacuaro 0.00 0.92 1.95 1.32 0.54 5 4 2.54 4
Axochiapan 0.00 0.39 245 1.83 0.91 5 3 1.78 3
Ayala 0.00 1.65 0.34 0.27 0.98 2 4 2.40 4
Cuautla 0.00 0.70 1.55 0.36 1.41 6 4 247 4
Cuernavaca 0.04 0.70 1.45 2.08 1.32 7 3 1.90 3
Emiliano Zapata 0.40 1.79 0.32 0.23 0.62 2 6 5.18 6
Jiutepec 0.00 2.14 0.29 0.42 0.18] 2 5 4.58 5
M |Jojutla 0.04 0.21 2.32 4.31 1.08| 6 2 0.87 2
o |Puente de Ixtla 0.26 0.53 2.38 1.25 0.72 5 3 2.23 3
r  |Temixco 0.41 0.77 1.40 1.80 1.15 6 4 3.67 4
Tlaltizapan 0.21 0.64 1.49 2.87 1.24 6 3 2.20 3
Tlaquiltenango 0.00 0.47 1.59 8.53 0.93 5 2 1.10 2
Xochitepec 0.05 0.24 0.94 0.84 2.70 6 6 5.25 6)
Yautepec 0.17 0.32 1.46 15.31 0.57| 5 4 3.31 4
Yecapixtla 1.85 0.68 1.56 1.62 0.63] 5 4 3.09 4
Zacatepec de Hidalgo 0.01 2.1 0.32 0.37 0.21 2 2 0.31 2
N |Acaponeta 0.07 0.73 1.40 1.19 1.39 6 2 0.09 2
a |Compostela 0.00 0.17 1.92 5.09 1.46) 6 1 -1.33 1
y |Ixtlan del Rio 0.00 0.34 2.70 2.36 0.70 5 2 0.98 2

[159]



Edo. Municipio IEE_MIN IEE_MAN IEE COM IEE RESHO IEE SDIV] T EE98 | T EE80] TC80-00 C 80 00
N Xalisco 0.81 1.05 1.53 1.45 0.42 3 4 3.29 4
a Santiago Ixcuintla 0.11 0.09 1.42 1.20 243 6 1 -0.20 1

Tepic 0.00 1.03 1.56 1.34 0.75 3 4 2.76 4
y Tuxpan 0.02 0.19 2.30 3.95 1.17| 6 1 -0.44 1
Allende 0.00 0.60 1.22 0.61 1.87| 6 3 1.84 3
Andhuac 0.00 1.39 0.77 0.75 0.95 2 2 0.59 2
Apodaca 0.03 1.76 0.54 0.23 0.59 2 6 10.69 6
Cadereyta Jiménez 0.00 1.42 1.02 0.80 0.65 3 4 2.57 4
Ciénega de Flores 0.00 2.04 0.55 0.57 0.09 2 5 4.04 5
Garcia 0.17 2.32 0.05 0.04 0.09 2 6 5.24 6
San Pedro Garza Garcia 0.01 0.18 1.29 1.21 245 6 3 217 3
N General Escobedo 0.12 2.02 0.52 0.16 0.15 2 6 9.54 6
Guadalupe 0.02 1.18 1.05 0.52 1.06) 3 4 3.00 4
L Juarez 0.00 1.63 0.52 0.44 0.82 2 6 8.30 6
Linares 0.79 1.11 1.55 1.39 0.32 3 3 1.28 3
Montemorelos 0.13 1.01 1.50 0.97 0.83 3 2 0.92 2
Monterrey -0.02 0.90 1.10 0.81 1.46) 6 2 0.10 2
Sabinas Hidalgo 0.30 1.22 1.43 1.15 0.44 3 3 1.32 3
San Nicolas de los Garza 0.00 1.75 0.86 0.41 0.30 2 4 2.90 4
Hidalgo 0.46 2.08 0.36 0.18 0.07 2 3 1.34 3
Santa Catarina 0.15 1.59 0.42 0.10 0.95 2 5 4.76 5
Santiago 0.15 0.70 1.29 2.35 1.40 6 3 1.27 3
Ciudad Ixtepec 0.00 0.45 1.88 3.38 1.20 7 3 1.91 3
Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén 0.01 0.15 2.83 1.91 0.93 5 5 3.88 5
Juchitan de Zaragoza 0.00 0.50 2.50 2.49 0.61 5 4 2.82 4
Loma Bonita 0.00 0.84 2.29 1.94 0.30 7 2 1.04 2
Matias Romero 0.00 0.23 2.75 2.86 0.78 5 3 1.59 3
Miahuatlan de Porfirio Diaz 0.00 0.37 2.75 3.51 0.48 5 4 2.87 4
O |Oaxaca de Juarez 0.00 0.40 2.04 3.35 1.13 7 4 2.47 4
a |Salina Cruz 0.01 1.94 0.43 0.61 0.38 2 4 3.01 4
X |San Juan Bautista Tuxtepec 0.00 1.86 0.64 0.57 0.30 2 5 4.00 5
San Pedro Mixtepec - Distr. 22 - 0.00 0.83 1.93 3.83 0.47 8 5 4.30 5
Santa Cruz Xoxocotlan 0.00 0.36 1.88 1.60 1.54] 6 6 8.75 6
Santa Lucia del Camino 0.00 0.93 2.05 1.45 0.43 5 6 8.45 6
Santa Maria Huatulco 0.01 0.21 1.48 8.45 1.49 7 6 7.43 6
Santiago Pinotepa Nacional 0.00 0.12 2.79 2.88 0.93 5 3 1.67 3
Santo Domingo Tehuantepec 0.01 0.16 3.25 2.36 0.46 5 4 3.18 4
Acajete 0.11 0.23 2.97 0.98 0.73 4 3 1.90 3
Acatzingo 0.00 0.89 1.81 0.78 0.79 4 4 2.65 4
Ajalpan 0.08 2.05 0.48 0.19 0.14 2 4 3.03 4
Altepexi 0.01 1.02 1.99 1.39 0.34 3 3 2.35 3
Amozoc 0.03 0.55 0.66 0.30 2.51 6 6 5.18 6
Atlixco 0.00 0.50 217 3.76 0.79 5 2 1.23 2
Cuautlancingo 0.00 2.33 0.01 0.01 0.18 2 5 4.67 5
Chalchicomula de Sesma 0.01 0.41 212 2.60 1.1 6 2 1.09 2
Chietla 0.64 1.92 0.39 0.61 0.20 2 2 0.28 2
Huauchinango 0.02 0.22 1.98 1.83 1.65) 6 4 2.64 4
Huejotzingo 0.00 2.26 0.18 0.07 0.13 2 3 2.35 3
P ]lzucar de Matamoros 0.28 0.55 2.18 2.64 0.72 5 2 1.00 2
u |Puebla 0.01 0.99 1.43 1.07 0.95 3 4 2.41 4
e |Rafael Lara Grajales 0.00 219 0.24 0.31 0.17 2 4 2.96 4
Reyes de Juarez, Los 0.00 0.14 2.70 1.11 1.17 6 4 3.20 4
San Andrés Cholula 0.00 1.12 0.38 1.11 1.75 3 5 3.91 5
San Martin Texmelucan 0.00 1.57 0.59 0.40 0.86 2 3 213 3
San Pedro Cholula 0.01 1.41 0.96 1.36 0.67 3 4 2.80 4
Santiago Miahuatlan 0.14 2.02 0.18 0.37 0.46 2 4 3.59 4
Tecamachalco 0.14 0.63 2.10 0.72 0.90 4 4 3.23 4
Tehuacan 0.02 1.22 1.47 0.49 0.59 3 4 3.53 4
Tepeaca 1.22 0.27 2.42 1.73 0.70 5 4 2.73 4
Teziutlan 0.00 1.52 0.75 0.55 0.78 2 3 2.39 3
Xicotepec 0.17 0.81 1.73 2.38 0.77 5 4 3.26 4
Zacatlan 6.47 0.21 0.92 0.91 0.42 1 3 2.00 3
Cadereyta de Montes 0.34 1.70 0.92 0.62 0.17 2 3 1.62 3
Q Corregidora 0.00 1.28 0.87 0.39 1.08| 2 5 4.71 5
r Ezequiel Montes 1.04 1.50 1.00 0.67 0.18 2 4 2.57 4
o Querétaro 0.00 1.62 0.80 0.81 0.53 2 5 3.98 5
San Juan del Rio 0.01 1.96 0.26 0.37 0.51 2 5 4.01 5
Tequisquiapan 0.00 0.73 1.96 3.83 0.62 8 4 2.99 4
Q |Cozumel 1.56 0.09 1.17 11.62 1.10 7 6 5.03 6
Felipe Carrillo Puerto 0.03 0.42 2.74 4.36 0.32 5 4 3.14 4
R |Othén P. Blanco 0.02 0.35 1.06 1.37 2.35 6 5 3.84 5
o |Benito Juarez 0.03 0.13 1.36 12.39 1.33] 7 6 12.88 6
o |Solidaridad 0.06 0.18 1.30 10.79 1.46) 7 6 24.98 6
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Ciudad Fernandez 0.00 0.61 2.57 1.37 0.46 5 3 2.23 3
Ciudad Valles 0.03 1.43 1.00 0.83 0.65 2 3 1.65 3
Charcas 9.84 0.02 0.44 0.30 0.03 1 1 -0.09 1

s Ebano 0.00 0.20 3.39 1.28 0.38 5 3 1.63 3
L Matehuala 0.00 1.02 1.40 1.97 0.84 3 2 1.23 2
P Rioverde 0.20 0.52 2.00 2.15 1.01 6 2 0.73 2
San Luis Potosi 0.00 1.67 0.83 0.53 0.44 2 4 2.53 4
Soledad de Graciano Sanchez 0.26 1.56 0.83 0.40 0.55 2 6 5.28 6
Tamazunchale 0.00 0.23 2.74 2.74 0.81 5 2 0.75 2
Tamuin 0.01 2.25 0.23 0.26 0.06 2 3 1.44 3
Ahome 0.01 0.62 2.10 1.31 0.90 7 3 1.73 3
Culiacan 0.02 0.44 2.60 1.10 0.75 7 3 2.16 3
S |Escuinapa 0.03 0.17 291 2.14 0.79 5 3 1.47 3
i |Guasave 0.00 0.40 2.54 1.09 0.87 5 2 1.14 2
n |Mazatlan 0.01 0.79 1.59 3.98 0.84 7 3 212 3
Salvador Alvarado 0.01 0.09 2.82 1.04 1.13 6 3 1.72 3
Navolato 0.07 0.60 1.88 1.11 1.15 6 4 3.45 4
Agua Prieta 0.05 1.33 1.40 1.85 0.33 3 4 2.99 4
Caborca 0.41 0.51 2.35 1.00 0.75 5 3 1.62 3
Cajeme 0.01 0.88 1.88 1.03 0.71 7 3 1.67 3
Cananea 6.64 0.76 0.34 0.27 0.05 1 2 1.19 2
Empalme 0.00 1.50 1.19 0.80 0.36 3 2 0.99 2
s Guaymas 0.00 0.69 2.06 2.07 0.77 7 3 1.44 3
o Hermosillo -0.03 1.36 1.26 0.70 0.55 3 4 2.95 4
n Huatabampo 0.03 0.64 2.72 0.85 0.32 4 2 1.18 2
Magdalena 0.50 0.83 1.78 1.43 0.67 5 3 1.54 3
Nacozari de Garcia 3.58 1.61 0.08 0.10 0.01 1 3 2.15 3
Navojoa 0.04 1.30 1.24 0.61 0.64 3 3 1.41 3
Nogales 0.01 1.32 0.99 2.07 0.73 3 5 4.36 5
Puerto Pefiasco 0.00 0.44 1.89 7.31 0.82 5 2 0.76 2
San Luis Rio Colorado 0.00 1.29 1.45 1.39 0.41 3 3 2.26 3
Cardenas 10.07 0.07 0.23 0.15 0.08 1 4 3.05 4
Centla 0.00 0.20 2.88 2.57 0.74 5 4 2.51 4
Centro -0.24 1.15 1.50 1.12 0.70 3 4 3.71 4
Comalcalco 10.64 0.01 0.13 0.04 0.08 1 4 2.45 4
T |Cunduacan 0.00 0.22 3.52 3.81 -0.03 5 4 2.57 4
a |Emiliano Zapata 0.00 0.08 2.82 2.50 1.01 6 3 2.29 3
b |Huimanguillo 0.00 2.04 0.56 0.31 0.10 2 4 2.64 4
Macuspana 5.34 0.99 0.39 0.25 0.10 1 3 2.34 3
Paraiso 11.23 0.00 0.01 0.02 0.01 1 4 2.73 4
Teapa 1.15 0.33 2.35 2.18 0.65 5 4 2.80 4
Tenosique 0.20 0.45 2.48 0.91 0.80 4 3 1.89 3
Altamira 1.66 1.47 0.58 0.12 0.47 1 6 6.46 6
Ciudad Madero -0.02 0.48 2.02 2.22 1.13 6 3 1.61 3
Gonzélez 0.00 0.44 2.90 2.68 0.30 5 2 0.20 2
Mante, El 0.01 0.67 1.97 1.29 0.96 5 2 0.28 2
T |Matamoros 0.01 1.79 0.58 0.82 0.45 2 4 2.84 4
a |Miguel Aleman 0.34 0.50 2.19 1.70 0.87 5 3 1.36 3
m  |Nuevo Laredo 0.00 0.87 0.84 1.56 1.68 5 3 2.15 3
p |Reynosa 3.59 0.98 0.55 0.91 0.53 1 4 3.50 4
s |Rio Bravo 0.00 0.94 1.99 0.83 0.52 4 2 1.1 2
San Fernando 0.00 0.63 2.57 1.64 0.41 5 2 1.19 2
Tampico 0.00 0.29 1.82 2.15 1.66) 7 2 0.49 2
Valle Hermoso 0.00 1.18 1.36 1.17 0.69 3 2 0.96 2
Victoria 0.03 0.38 1.53 1.34 1.86) 7 4 2.74 4
Apizaco 0.00 1.32 1.02 0.67 0.84 3 4 2.94 4
Calpulalpan 0.01 1.92 0.53 0.50 0.31 2 4 2.78 4
Carmen Tequexquitla, El 0.00 1.97 0.57 0.82 0.16 2 3 2.36 3
Chiautempan 0.00 1.41 1.29 0.57 0.43 3 3 1.65 3
Huamantla 0.04 1.16 1.52 0.87 0.60 3 4 3.03 4
Contla de Juan Cuamatzi 0.00 1.95 0.58 0.08 0.26 2 4 2.66 4
T |Nanacamilpa de Mariano Arista 0.00 1.83 0.68 0.26 0.35 2 3 1.73 3
| |San Pablo del Monte 0.01 1.04 1.83 0.47 0.55 3 4 3.04 4
a |Teolocholco 0.00 2.37 0.07 0.03 0.06 2 4 3.52 4
X |Tetla de la Solidaridad 0.00 2.42 0.02 0.01 0.01 2 5 4.82 5
Tlaxcala 0.00 1.03 1.28 2.10 0.93 3 4 3.70 4
Tlaxco 0.01 1.71 0.80 0.42 0.43 2 4 2.57 4
Xaloztoc 0.00 2.19 0.28 0.03 0.14 2 4 2.68 4
Papalotla de Xicohténcatl 0.00 2.30 0.14 0.17 0.10 2 4 3.06 4
Xicohtzinco 0.00 2.23 0.22 0.20 0.11 2 3 1.45 3
Zacatelco 0.00 1.02 1.44 0.80 0.92 3 2 0.81 2
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Acayucan 0.02 0.14 2.58 1.88 1.20 6 3 2.05 3
Altotonga 0.00 1.20 1.85 0.86 0.22 3 3 1.28 3
Alvarado 0.80 0.29 1.85 1.95 1.35 6 2 0.36 2
Naranjos Amatlan 0.00 0.16 3.12 2.24 0.60 5 1 -0.48 1
Antigua, La 0.00 1.77 0.86 0.82 0.22 2 3 1.41 3
Banderilla 0.01 0.95 2.01 3.03 0.26 5 4 3.66 4
Boca del Rio 5.76 0.02 1.22 3.1 0.49 7 5 4.01 5
Camerino Z. Mendoza 0.00 1.49 0.98 1.26 0.54 3 3 1.80 3
Catemaco 0.12 0.67 1.64 4.23 0.94 5 3 1.88 3
Cerro Azul 0.00 0.15 2.41 2.65 1.27| 6 1 -1.45 1
Coatepec 0.00 2.13 0.38 0.35 0.12 2 3 1.88 3
Coatzacoalcos 0.00 1.85 0.65 0.45 0.32 2 3 1.82 3
Coatzintla 0.00 0.10 1.33 0.49 2.62 6 2 1.01 2
Cordoba 0.03 0.76 1.91 1.15 0.87 5 3 1.71 3
Cosamaloapan de Carpio 0.00 0.31 1.31 1.31 2.20 6 1 -1.54 1
Cosoleacaque 0.00 2.69 -0.26 -0.37 -0.14 2 5 4.08 5
Choapas, Las 0.00 0.18 2.76 2.98 0.85 5 3 1.39 3
Fortin 0.00 0.41 1.87 0.29 1.58 4 3 2.18 3
Huatusco 0.16 0.71 2.05 2.82 0.60 5 4 2.4 4
Isla 0.00 0.53 2.59 1.89 0.53 5 3 2.25 3
Ixtaczoquitlan 0.00 2.09 0.07 0.09 0.52 2 4 2.87 4
Xalapa 0.01 0.39 2.35 2.12 0.98 5 4 3.08 4
Jaltipan 8.38 0.09 0.51 0.41 0.37 1 3 1.51 3
Lerdo de Tejada 0.00 1.95 0.66 0.72 0.12 2 2 0.41 2

Ver Mariano Escobedo 5.75 0.10 1.42 1.28 0.34 1 6 5.59 6
Martinez de la Torre 0.00 0.78 2.27 1.46 0.46 5 2 1.20 2
Medellin 0.00 3.89 -0.57 -0.50 -1.85 2 3 1.63 3
Minatitlan 0.00 1.62 0.66 0.65 0.67 2 2 0.26 2
Misantla 0.00 0.28 2.99 2.87 0.46 5 1 -0.19 1
Nogales 0.00 1.64 0.59 1.23 0.66 2 1 -0.03 1
Orizaba 0.00 1.83 0.55 0.61 0.43 2 2 0.16 2
Panuco 0.06 0.91 1.27 1.07 1.23 6 2 0.92 2
Papantla 0.00 0.34 1.45 1.00 2.05 6 2 0.77 2
Perote 0.20 0.25 1.25 1.35 2.29 6 3 2.30 3
Poza Rica de Hidalgo 4.09 0.71 0.72 0.66 0.67 1 1 -0.44 1
Pueblo Viejo 0.00 1.60 0.64 0.43 0.76 2 3 2.23 3
Rio Blanco 0.00 0.27 1.82 0.78 1.83] 6 2 0.48 2
San Andrés Tuxtla 0.00 0.75 2.11 1.52 0.65 5 2 1.20 2
Santiago Tuxtla 0.00 0.20 2.81 2.01 0.87 5 2 1.15 2
Sayula de Aleman 4.19 0.18 1.66 2.96 0.39 1 4 2.99 4
Tantoyuca 0.00 0.11 2.11 1.11 1.78 6 2 1.06 2
Temapache 0.00 0.17 2.14 1.21 1.64] 6 2 0.59 2
Tierra Blanca 0.00 0.04 1.75 1.50 2.21 6 2 1.20 2
Tlapacoyan 0.00 0.29 2.98 2.57 0.49 5 3 2.37 3
Tuxpam 0.00 0.13 1.99 2.51 1.72 6 3 1.36 3
Veracruz 0.00 1.07 0.98 0.88 1.27| 6 3 2.04 3
Agua Dulce 10.48 0.01 0.21 0.19 0.05 1 4 2.44 4
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio 1.22 0.17 1.55 1.99 1.68 6 6 6.91 6
Tres Valles 0.00 1.77 0.96 0.51 0.16 2 3 2.07 3
Carlos A. Carrillo 0.00 1.14 1.66 2.20 0.37 3 3 1.75 3
Hunucma 0.00 0.72 2.23 1.78 0.58 5 4 2.46 4
Kanasin 1.36 0.68 2.28 1.11 0.17 4 6 8.91 6
Mérida 0.01 0.82 1.48 1.12 1.19 7 4 2.57 4
Motul 0.00 1.67 1.09 0.89 0.15 3 2 0.96 2

Y Oxkutzcab 0.00 0.23 2.77 5.36 0.53 5 4 3.31 4
u Peto 0.07 0.31 2.67 3.89 0.60 5 3 1.71 3
c Progreso 0.32 0.65 1.42 2.49 1.29 7 4 2.43 4
Tekax 0.03 0.96 1.85 2.22 0.48 5 3 1.95 3
Ticul 0.06 0.92 2.13 1.73 0.30 5 3 2.21 3
Tizimin 0.28 1.07 1.65 1.47 0.47 3 3 1.73 3
Uman 0.01 1.55 0.95 0.39 0.55 2 6 5.37 6
Valladolid 0.01 0.44 2.69 2.55 0.52 5 3 2.25 3
Calera 0.00 2.23 0.23 0.16 0.11 2 4 3.09 4
Fresnillo 3.80 0.69 1.14 0.78 0.38 1 3 1.64 3
Guadalupe 0.12 0.76 2.00 2.24 0.64 5 5 3.84 5
7 Jerez 0.02 0.58 217 2.34 0.81 5 1 -0.04 1
a Loreto 0.00 0.38 2.85 1.94 0.53 5 3 2.09 3
c Nochistlan de Mejia 0.00 0.32 2.72 3.28 0.63 5 1 -0.73 1
Ojocaliente 0.31 0.97 1.89 2.1 0.33 5 3 1.63 3
Rio Grande 0.00 0.26 2.91 2.36 0.62 5 2 1.09 2
Sombrerete 8.03 0.06 0.76 0.64 0.29 1 2 0.16 2
Zacatecas 0.39 0.41 2.02 3.83 0.96 7 3 1.68 3
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SIGNIFICADO DE LOS CODIGOS DEL ANEXO

CODIGOS DE COLUMNA

IEE_MIN Valor del indice de especializaciébn econémica en mineria
IEE_ MAN Valor del indice de especializacién econémica en manufacturas
IEE_ COM Valor del indice de especializacién econémica en comercio
IEE_RESHO |Valor del indice de especializacién econémica en servicios de restaurantes y hoteles
IEE_SDIV |Valor del indice de especializacién econémica en servicios diversos
T EE98 Tipo de especializaciébn econdmica en 1998
T EE80 Tipo de especializacion econdémica en 1980
TC80-00 Tasa de crecimiento de la poblaciéon 1980-2000 (en porcentaje)
C_80_00 Categoria por ritmo de crecimiento
CODIGO DE LA COLUMNA T_EE98
Cédigo Tipo de especializacion econémica
1 Mineria
2 Industria manufacturera
3 Industria manufacturera-comercio
4 Comercio
5 Comercio y servicios de restaurantes y hoteles
6 Comercio, servicios diversos y servicios de restuarantes y hoteles
7 Comercio y turismo
8 Turismo
CODIGO DE LA COLUMNA T_EE80
Cadigo Tipo de especializacion econémica
1 Mineria
2 Industria manufacturera
3 Industria manufacturera-comercio
4 Comercio
5 Comercio y servicios de restaurantes y hoteles
6 Comercio, servicios diversos y servicios de restuarantes y hoteles
7 Comercio y turismo
8 Turismo
9 Comercial y servicios diversos
CODIGO DE LA COLUMNA C_80_00
Cadigo Ritmo de crecimiento poblacional 1980-2000
1 Negativo
2 Muy lento
3 Lento
4 Moderado
5 Acelerado
6 Muy acelerado
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