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INTRODUCCION



La presente investigacion se aborda bajo €l esquema actual, real y significativo de lo
gue alaluz de nuestra division de poderes representa la imparticion de justicia fiscal
en nuestro sistema de derecho; por tal motivo, como objetivo general del topico a
estudio, se plantea el andlisis del Estado Moderno bajo una concepcion estricta de las
teorias que respaldan a principio de la divison de poderes a efecto de precisar
conforme a la doctrina y a sistema legal en que se sustenta nuestro sistema de
derecho la eficacia del Poder Judicial de la Federacion en el Estado Mexicano, acorde

alos principios rectores que lo rigen.

De esta forma, llegamos a los objetivos particulares o especificos de nuestra
investigacion con el fin de determinar e actual funcionamiento e integracion del
Poder Judicial de la Federacion en nuestro Estado de Derecho; particularmente bajo €l
andlisis sistematico de la imparticion de justicia fiscal, mediante los tribunales que al
efecto por disposicion constitucional se han creado en e Estado Mexicano, para
encontrar la naturaleza juridica particular de los mismos y observar si estos gozan o
no de la investidura bgjo la cual € Poder Judicial de la Federacion cobija a todo

organo encargado de impartir justicia.

La pregunta inicialmente formulada por la suscrita se da con relacion a la
viabilidad de incorporar a Poder Judicial de la Federacion a Tribuna Federa de
Justicia Fiscal y Administrativa. En estas circunstancias, e planteamiento del
problema reside de manera esencial en determinar s conforme a la naturaleza de
dicho tribunal, este debe o no integrarse al Poder Judicial de la Federacion bajo los
esguemas legales que nuestro sistema de derecho para tal efecto preveé en sus

diferentes cuerpos normativos.

Asi pues, la hipétesis objetiva de nuestra investigacion se confirma por los
postulados que a respecto establece € articulo 73 fraccion XXIX-H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otro lado, la Ley



Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuerpo normativo y

regulador de dicho 6rgano impartidor de justicia.

Sin embargo, nuestra hipotesis subjetiva se plantea en el sentido de despejar la
incégnita o supuesto hipotético en el sentido de saber que tan valido seria incorporar
a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a dicho Poder, asi como las
causas y efectos que esto provocaria; de esta forma como variable independiente nos
apoyamos en la naturaleza propia y actual del cual goza e Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y como variable dependiente, analizar a Poder
Judicial de la Federacion como aquel a quien por disposicion constitucional se le

encomienda laimparticion de justicia en todos sus niveles.

A efecto de llevar a cabo € estudio de mi propuesta, planteo basarme en el
método deductivo donde partiendo de lo general alo particular Ilegue a conocimiento
gue me permita validar o no mi hipétesis subjetiva, bagjo la premisa de materializar mi
propuesta bajo los esquemas que a mi juicio deben concebirse para una verdadera
imparticion de justiciay sean conforme a los canones ordenados por nuestro maximo

ordenamiento juridico.

Lo anterior, estimo se logra mediante la utilizacion de la técnica de
investigacion documental basada en libros de consulta, revistas, jurisprudenciay su
interpretacion, fuentes de datos en internet, entrevistas, la encuesta, mismas que

forman parte integrante del presente estudio.



A raiz de lo anterior, estimo vaida mi propuesta a confirmar mi hipétesis
subjetiva en € sentido de que en mi opinion debe por disposicion constitucional
incorporarse el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a Poder Judicial
de la Federacion; con lo anterior, se formulan las conclusiones validadas por la
informacion doctrinaria, legal y jurisprudencial que se contiene y soporta e presente

trabajo de investigacion.

En particular €l desarrollo del estudio se divide en cuatro capitulos, donde €l
primero de ellos esta destinado a analisis de nuestro Estado Moderno y su division
de poderes, con el objeto de que en el segundo capitulo y de manera pormenorizada se
estudie al Estado Mexicano, para llegar entonces a nuestro tercer capitulo en el cual la
justicia contenciosa administrativa es pilar de andlisis para conocer de manera
sistemdtica la naturaleza propia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, y de esta forma en nuestro cuarto y ultimo capitulo se realice estudio
detallado de dicho 6rgano impartidor de justicia y se proponga materialmente su

incorporacion al Poder Judicial de la Federacion por mandato constitucional .



1.1. EL ORIGEN DEL ESTADO MODERNO.

Desde las primeras manifestaciones de agrupacion del hombre como lo fue €
sedentarismo, se habla del nacimiento de la primera institucion socia: la familia,
donde se marca la pauta para e establecimiento de estructuras sociales donde se
reparten deberes y obligaciones entre los miembros que la integran. Con €l paso del
tiempo se desarrollan ciertas formas preestatales tales como: las tribus, € clan, la

gens, lahorda, etcétera.

Entre las organizaciones sociales con una estructura mas definida, podemos
mencionar a Egipto, donde el Estado era el faradn, afirmacion reconocida por todos
los subordinados. En Grecia, se contaba con una unidad politica conocida como Palis,
donde se permitia la participacion en los asuntos politicos por medio de asambleas y
no se observa un sentido de centralizacion y personalizacion de la autoridad, es decir,
existian varios jefes y se reconocia “e consgo de ancianos’. Asi también
encontramos a Roma, donde surge la Ciudad-Estado por |a necesidad de imponer la
autoridad central a pueblo, estableciéndolo como un conjunto de competencias y
facultades. Sin embargo, es imposible hablar del concepto de Estado como tal, antes
de la Edad Media, donde |la mayoria de las naciones europeas contaban con gobiernos
constituidos como monarquias absolutas y donde el fundamento del mandato de los

reyes era explicado teol 6gicamente.



Luis X1V, rey de Francia, en esta época del absolutismo, se atreve a decir la ya
conocida frase “El Estado soy yo”, esto es, que € Estado se consideraba un régimen

politico en el que una sola persona, el soberano, gjercia el poder con carécter absoluto.

La paabra “Estado” en términos juridico-politico se le debe a Nicolas
Maquiavelo, considerado el padre de la Teoria del Estado, cuando introdujo dicha
palabra en su obra “El principe” al decir: “Los Estados o soberanias que han tenido y
tienen autoridad sobre los hombres, fueron y son, o repdblicas o principados....”*;
siendo e objeto de dicha obra la compilacién de una serie de normas politicas,
organizadas conforme una | 6gica que permitiere al monarca mantener la situacion que
hasta entonces habia caracterizado a poder y a efecto de reafirmar su soberania y
presencia en su nacion, sin necesidad de modificar las condiciones del régimen de

gobierno.

Es en la etapa de la Ilustracién donde €l desarrollo del conocimiento cientifico
através de unavision laica atrgjo alaluz los e ementos integrantes del Estado y junto
con € racionalismo se explica el origen y lapraxis del poder de |os gobernantes, para

encontrarle unarespuesta en la existencia social.

Diversos estudiosos del tema con sus aportaciones ocasionaron la evolucion
del concepto, estructura y finalidad del Estado, entre los que destacan pensadores
como Platén que estima e principio de Estado anterior a hombre, por ser la

estructura del primero mas objetivay evidente, considerando como la mejor forma de

! Cfr.-Maquiavelo, Nicolés, El Principe, p.32.



gobierno a la aristocracia, ya que la democracia es un régimen de libertad e igualdad

pero propensa a desorden y alaanarquia que fatalmente provoca latirania.

Aristételes, por su parte, es méas enfético y declara que e Estado existe por
naturaleza, complementando su expresién a decir, en base a su “Zoon Politikon”, que
“quién no convive con los demés en una comunidad, o es una bestia, 0 es un Dios.”?
Esto es que, e hombre por su propia naturaleza siempre ha vivido en relacion con sus

semejantes.

Thomas Hobbes, quién en su obra “Leviathan", supuso como propodsito de los
gobernantes lograr €l orden social a partir del caos que provoca la vida comunal en
una situacion gue favorecia la lucha de todos contra todos en un mundo carente de
moral. Asimismo, no concebia ain una distincién entre Estado y €l gobernante, por €
contrario, para é, el monarca eslasintesis de ambos elementosy en el que el deber de
los ciudadanos es la obedienciay el resultado de la obediencia es la proteccion®. Con
Hobbes apreciamos que a Estado se le deja de dar una explicacion desde el ambito
teologico y se concibe a la poblacion como un elemento que en un primer momento
tiene la posibilidad de determinar e imponer a gobernante que dirija la nacion, una
serie de normas generales a las cuaes debe someterse; sin embargo, se manifiesta
abiertamente en contra de la imposicion del parlamento al rey por ser lo anterior,

geno alanaturaleza del Estado.

2 Cfr.- Aristételes, Lapolitica, 92 Edicién, traducido por Patricio de Azcérate, Espasa-Cal pe, Espafia; 1962, Pp. 191y
siguientes.

% Autor citado por Bobbio Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico”
traducido por José Fernandez Santillan, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, Pp. 15y siguientes.




Jhon Locke, por su parte, en su obra “El Ensayo sobre el gobierno Civil y el
Contrato Social” afirma que “el pacto socia es bilateral y se aplica tanto a los
ciudadanos como a los legisladores y a rey, que es ciudadano como los demas. El
poder del rey tiene bases legales, y € rey no puede actuar en contra de las bases que

han servido para establecerlo en e poder™*

. Su trascendencia reside en que plantea €l
derecho y la obligacion moral que yace en la poblacion para provocar la revolucion
cuando el gobernante actla en forma contraria a la confianza que se le ha depositado.
Ademas con este autor, se empiezan a definir los perfiles del Estado, quien hace
participar como integrante de esa entidad a la poblacion, que se une por costumbresy
leyes en un territorio definido, y el gobernante se visumbre como defensor de sus

subditos. El Estado deja de ser considerado en el dogma religioso.

Con Carlos Secondat Barén de Montesquieu, se observa a sistema
parlamentarista como el mejor garante de los derechos de la poblacion, ya que en su
maxima obra “El Espiritu de las Leyes” se observa a Estado como una estructura
social proveniente de la conveniencia de ciertos principios fundamentales e
inviolables, previstos en e orden de una Constitucion. El fin por el que la sociedad
creo el Estado es la obtencion y la garantia de la libertad de los ciudadanos, donde €l
gobierno es sdlo uno de los elementos del Estado: “El ideal consiste justamente en
alcanzar la libertad méxima dentro de las posibilidades dictadas por |as circunstancias
naturales e histdricas’”. Para ello precisa en primer lugar, una separacion de poderes
legidativo, gecutivo y judicial; donde la funcion gecutiva era depositada en la

monarguia pero de manera limitada para evitar el despotismo.

4 Locke, John, El Ensayo sobre el Gobierno Civil y el Contrato Social, 1690.
® Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, 1748.




La aportacion de una serie de aspectos y principios morales a las actividades
que €l Estado realiza, limitando los derechos individuales se | e atribuye a Juan Jacobo
Rousseau y su “Discurso sobre la Desigualdad entre los hombres”, quién ademés
asegura que la sociedad civil, comunidad politica o Estado, nace de un pacto o

contrato entre los hombres, mismo que favorece el desarrollo cientifico y tecnol 6gico.

Para Inmanuel Kant, el soberano de los Estados es e pueblo, idea que se
cristaliza en el proceso legidativo a partir del cual se tutelan los derechos y las
libertades individuales. Esto es, que el origen del Estado es € contrato social y su
finalidad el respeto de los derechos individuales, donde e componente de todo
Estado, en esencia son sus hombres y es por ello que este no deberd pretender usar a

los hombres como medios para conseguir sus propias metas.’

Uno de los iniciadores de las ideas socialistas de |a Teoria del Estado fue Juan
Amadeo Fichte, quien estima que “junto a la fundamentalisima tarea de asegurar €l
goce de los derechos individuales regulando las relaciones publicas y privadas, tiene
el Estado la funcion de organizar y distribuir €l trabgjo dando a los individuos la
posibilidad efectiva de realizar sus actividades dentro de esa distribucion. Debe
asimismo, regular los cambios a fin de prevenir las consecuencias de sus
fluctuaciones desventgjosas y promover la cultura general en todas sus

manifestaciones constructivas’”’.

® Autor citado por Bobbio Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico”
traducido por José Fernandez Santillan, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, Pp. 47.
7 .

Ibid p. 49.




Jorge Guillermo Heguel, por otro lado, afirma que el primer principio politico
es el Derecho y explica que € hombre se sabe como ser social y como tal seregulaa
si paralograr la esencia de su naturaleza, que es lalibertad, asi surge el Derecho como
un principio comun a todos los hombres y que es e mismo que da sentido a la
existencia del Estado.

La naturaleza ontol 6gica del Estado: el ser y el deber ser, fue puesta en tension
por el pensamiento de Hans Kelsen: “La naturaleza o ser del Estado, desde su origen
se ha encontrado determinada por la estructura que precisa el contenido de la norma
juridica fundamental del mismo y que es la Constitucion, la cual tiene por contenido
el deber ser del propio Estado”.® Esto es, el Estado no puede ser aquello que la norma

juridica no contemple.

Jorge Jellinek, habla del Estado como un ente que se da en e mundo historico,
un ser real, viviente, que comprende a todas las relaciones humanas y a todas las
asociaciones entre los hombres. Afirma que los fines del Estado consisten en la
promocion de la evolucion progresiva de la totalidad del pueblo y de sus miembros,
ya sea frente a individuo como parte del todo 6 frente a pueblo como totalidad de

miembros actualesy futuros.’

Sin embargo, es ala Revolucion Francesa a quien se considera la causante del
origen del Estado Moderno, siendo su mayor aportacion “La Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano”. Por lo que en € afio 1789 se marcan los

procedimientos y formas gubernamentales que cambiarian la concepcién del hombre,

8 .
Ibid p. 52
® Autor citado por Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, VVolumen 2. Editorial Harla, México, 1999, p. 32.




convirtiéndolo en ciudadano y al mismo Estado en : El Estado Moderno de Derecho.

Esto significa el fin de lamonarquia absolutay €l inicio del constitucionalismo.

1.11. RESENA HISTORICA DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado mexicano es una institucion juridico-politica dotada de personalidad, esto
es, una persona moral con una estructura, organizacion y fines que persiguen €
beneficio de la nacidn; ademés debemos entender que el Estado es creado por decreto

constitucional, pues es la Constitucion Mexicana quien lo rige.

A través del tiempo, esta persona mora ha recibido diferentes nombres:
“Republica”, “Estados Unidos Mexicanos™, “Federacion”, “Nacion” y “Union”,
mismos que en la actualidad siguen siendo reconocidos por la propia Constitucion y
gue son € resultado de las diversas etapas por las que €l hoy Estado mexicano a

atravesado; por ello destacaremos aquéllas que han contribuido a su formacion actual.

A) EPOCA PREHISPANICA. Los regimenes sociales en que estaban
organizados eran muy rudimentarios y se basaban en la costumbre, entre los pueblos
primitivos destacan los Toltecas, mismos que contaban con un gobierno sacerdotal o
teocrético que después fue sustituido por una monarquia de caracter absoluto y
hereditario. Otro pueblo importante eran los Aztecas o Mexicas, con un gobierno
teocratico, tenian el culto de los sacrificios humanos; una vez establecidos en la
Ciudad de Tenochtitlan (1325), su primer gobierno estuvo depositado en los noblesy

sacerdotes, aunque con el paso del tiempo su régimen se transformé en una



monarquia electivay dinéstica, siendo la aristocracia la fuente del poder. El rey tenia
tres consgjos supremos compuestos por hombre de la nobleza; ellos trataban los
negocios pertenecientes a gobierno, alos ingresosy ala guerra, por lo que el rey no
tomaba ninguna medida importante sin la aprobacion de los consgeros. En cuanto ala
Administracion de la Justicia, habia una especie de magistrado supremo, cuya
autoridad eratan grande, que las sentencias que dictaba en materia civil o criminal no

se podia apelar a ningun tribunal, ni alin al mismo rey.

B) EPOCA COLONIAL. Laconquista de los Esparioles hizo desaparecer los
diferentes estados autéctonos que existian en México, a someterlos a imperio de la
corona espariola e imponer su régimen juridico-politico sobre € espacio territorial y
sobre el elemento humano que lo integraba, de esta manera se conjuntd la Nueva
Espafia como una porcién territorial del Estado monarquico espafiol, como una
provincia dependiente de su gobierno; sin embargo por ordenanzas de |los monarcas
espanoles, se ordend e respeto a la vigencia de las primitivas costumbres de los
aborigenes sometidos, en tanto no estuvieran en contradiccion con los intereses
supremos del Estado colonizador; lo anterior establecido en “La recopilacion de las
leyes de indias” de 1681. “Ordenamos y mandamos que las leyes y buenas
costumbres que antiguamente tenian los indios y no se encuentran con nuestra sagrada
religién, ni con las leyes de este libro, se guarden y se gecuten”’. Las leyes de
Castilla tenian también aplicacion en la Nueva Espafia con caracter supletorio, donde
se enumeraban las atribuciones del consgjo de Indias, quién era la autoridad suprema
en e régimen colonial hispanico; dicho érgano cumplia con las funciones en que se
desenvolvia el poder del Estado: administrativas, judicia supremo y para dictar las

leyes en las materias que involucraban alas Indias.

9 Fix zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, Porria y
UNAM, México, 1999, P. 212.
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Los virreyes eran |os representantes del monarca en la Nueva Espaiia, su cargo
era de caracter vitalicio y tenian atribuciones legidativas, fiscales, judiciales, militares
y eclesiasticas. Existian ademés, € Tribunal de la acordada para perseguir y castigar
a los sateadores de caminos, e cua trabgaba de manera ambulatoria y estaba
integrado por un juez, comisarios, un sacerdote y e verdugo, los cuales se
presentaban en una poblacion, juzgaban sumariamente alos reosy s la sentencia era
de muerte, esta se gjecutaba sin dilacion y se dejaba a cuerpo del convicto pendiente
de un &rbol, para que fuera ggemplo de los demés. Cabe mencionar, que una de las
Instituciones de Derecho Publico Espaiiol fue el municipio que se gobernaban por un
cuerpo colegiado llamado “Ayuntamiento” o “Cabildo” compuestos por alcaldes que
cumplian con la funcion judicial, los regidores cuya funcién era economica-

administrativay los sindicos como representantes de dicha entidad.

C) EPOCA DE LA INDEPENDENCIA. Con € inicio del movimiento
Insurgente de 1810, la historia de la Nueva Espaia queda atrés para dar paso a la
abolicion de la esclavitud (logro encabezado por Don Miguel Hidalgo y Costilla). Con
José Maria Morelos y Pavon se comienza con una verdadera organizacion
constitucional, formandose € Congreso de Anahuac que en 1813 expidid € “Acta
solemne de la declaracion de la Independencia de América septentrional”; en laque se

declara la disolucion definitiva del vinculo de dependencia con € Trono Espariol.

Un afo después se crea la Constitucion de Apatzingan, teniendo como
antecedentes “Los sentimientos de la Nacion” de Morelos, donde se resumen sus

idearios politicos y cuyos principales postulados fueron:
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e “América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacion,
Gobierno o Monarquia

e La Soberania dimana del pueblo, dividiendo los Poderes en Legidativo,
Ejecutivoy Judicial.

e Que laPatria no serd del todo libre y nuestra, mientras no se reforme €
gobierno.

e Que la esclavitud se proscriba para siempre y o mismo la distincion de
castas, quedando todos iguales.

e Queenlanuevalegidacion no se admitatortura.

e Que se solemnice € 16 de septiembre como el dia Aniversario en que se

levant6 lavoz de Independencia.” ™

En esta Constitucion se establece que lareligion del Estado serdla catdlica, la
soberania reside en € pueblo y se habla de conceptos como igualdad, seguridad,
propiedad y libertad, se refiere alaforma de gobierno como republicano, centralistay
dividido en tres poderes. gecutivo, legidativo y judicial. Sin embargo, dicha
Constitucion no fue proclamada, pero es indiscutible su valor histérico no sélo por ser
la primer Constitucion de nuestra Patria, sino porque permitié visslumbrar la vida de

un México soberano e independiente.

Posteriormente, en la Constitucion Federal de 1824, se divide ala Nacion en
diecinueve Estados, se adopta un Gobierno representativo, Republicano, popular y
Federal, mantiene lareligion catdlica, decreta la libertad de imprenta 'y de palabra, |a

ciudad de México fue declarada sede de los Poderes de la Unién y se denomina

" 1bid p. 233.
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Distrito Federal, fija un tiempo de cuatro afos para € cargo de Presidente y

Vicepresidente.

Inspirada en los principios ideol 6gicos de la Revolucion Francesa y tomando
en cuanto a la organizacion politica como modelo la de Estados Unidos, surge la
Constituciéon de 1857. En €lla se establece un sistema de gobierno con carécter
Republicano, Representativo y Federa dividido en tres poderes. Ejecutivo,
Legidativo y Judicial. Se habla de la prohibicién expresa de reelegir de modo

sucesivo alos encargados del Poder Ejecutivo tanto en la union como en los Estados.

Entre 1859 y 1860 se promulgan una serie de Leyes denominadas de
“Reforma” y que estatuyen entre otros principios: la nacionalizacion de bienes
eclesidsticos, e cierre de conventos, el matrimonio y e Registro Civil, entre otros.
Posteriormente, la Violacion a la Constitucion cometida por € General Porfirio Diaz
produjo una serie de grandes conflictos internos en el pais, e despotismo y €
favorecer a sus amigos en contra del principio de no reeleccion, produjo el
surgimiento del Partido Antirreleccionista, organizado por Francisco |. Madero en €
afno 1910 y cuyo postulado era “Sufragio Efectivo No Reeleccion”, mismo que

conllevd a levantamiento en armas para el 20 de Noviembre del mismo afio.

En 1917 se da € arduo trabajo que recompensd a Pais de laviolenciay delas
luchas por la libertad y la democracia, con una de las Constituciones més avanzadas
del mundo y la cud nos rige hasta nuestros dias, donde ademés se toman las
decisiones politicas fundamentales. soberania, sistema representativo, derechos

humanosy division de poderes.
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1.2. EL ESTADO MODERNO. CONCEPTO.

El objetivo de toda sociedad y € elemento raciona en la vida social emerge
explicitamente y asume su funcién directa cuando una comunidad nacional toma una
decision para organizarse politicamente, cuando su organizacion politica es € fin que

persigue o que acepta, se convierte en sociedad politica.

La creacion del orden juridico-politico supone necesariamente un poder, y que
es el medio através del cual se consigue € fin que es la organizacion o estructura que
la nacion pretende darse (auto determinacion) o que la nacion acepte mediante su
acatamiento (legitimacién). Cuando esta estructura juridico-politica comprende a todo
un pueblo asentado en un territorio se da el origen de una persona moral |lamada
Estado y que es la culminacion de un proceso evolutivo, es decir, donde la nacion
realiza sus fines sociales, culturales, econdmicos o politicos, resuelve sus problemas,

satisface sus necesidades, en una pal abra cumple su destino historico.

La palabra “estado” se define como “un todo que se compone de varios
factores organizado con elementos fisicos y formales’, ahora la palabra “Estado”
proviene del latin “Status”, término tomado y sostenido por Maquiavelo
(anteriormente citado) en la Edad Media y la cual se define como “una comunidad

pol itica desarrollada de un fenémeno social”*%.

12 Cfr.-Maquiavelo, Nicolés, El Principe, p.35.
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El Estado como un ente juridico supremo, crea derecho, aplica una
Constitucion: “el Estado contrata, representa, a sus nacionales, tiene jurisdiccion y

ejecuta sanciones, en sumael Estado estitular de derechosy obligaciones’™.

Al Estado se le ha concebido como un sinbnimo de nacion (concepcion
sociolégica): como “aquel grupo de hombres establecidos en un territorio
determinado y dependiente de una misma autoridad”. Asimismo, hay quien a Estado
lo ha visto en sentido estricto (malamente) como al aparato que gobierna a la

sociedad, como si se tratara de un sinénimo de gobierno.

Para algunos pensadores €l Estado es tan solo una parte del cuerpo politico
gue tiene como objeto principal, mantener la ley, proponer la prosperidad comin y €l
orden publico y administrar los asuntos publicos.* Esto es, que a lo largo de su
historia, doctrinarios de la materia han conceptualizado a Estado desde diferentes

puntos de vista, entre los cuéles se pueden mencionar 10s siguientes:

El maestro Ignacio Burgoa concibe al Estado como: “el fendbmeno que se
presenta en la vida misma de las comunidades o sociedades humanas, o sea, como un
ente gque nos envuelve y comprende en nuestras relaciones sociales de naturaleza

multiple y polifacética’.”®

13 Nuevo Diccionario Juridico, D-H. Editorial Porrtia, México, 2000, p. 1556.

14 Concepcidn de J. Maritain que se puede ver en: Foulkquie, Paul, Diccionario de lenguaje filoséfico, Editorial Labor,
S.A. Esparia; 1967. P. 347.

15 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y amparo, 62 Edicién, editorial PorrGa,
Meéxico, 2000, p. 144.




15

Para Jorge Jellinek, e Estado “es la unidad de asociacién dotada
originamente de poder de dominacion y formada por hombres asentados en un

territorio” .18

Por su parte Max Weber escribe: “ caracteriza hoy formalmente al estado el ser
un orden juridico y administrativo, cuyos preceptos pueden variarse por e que se
orienta a la actividad, accion de asociacion, del cuadro administrativo(a su vez
regulada por conceptos estatuidos) y el cual pretende validez no solo frente a los
miembros de la asociacion que pertenecen esencialmente a ella de nacimiento, sino
también respecto de toda accion gecutada en e territorio a que se extiende la

dominacion”.'’

Karl Marx opina que “el estado es € instrumento del que se sirve la clase

dominante para mantener simultaneamente sus privilegios y su status superior”.*®

En base a estos conceptos, las caracteristicas mas sobresalientes en torno a

esta I nstitucidn son:

e Esungrupo social establemente asentado en un territorio determinado.
e Un orden juridico unitario (la Constitucion que contiene €l equilibrio y

los principios del orden, servida por un cuerpo de funcionarios).

16 Autor citado por Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, VVolumen 2. Editorial Harla, México, 1999, p. 33.
17

Idem.
18 |_a Sociologia, Ediciones Asuri. Espafia 1981.p.146.
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e Un poder juridico, autonomo, centralizado (actuacion escalonada de los
funcionarios) y territorialmente determinado.
e El orden y € poder que lo garantiza tiende a redizar el bien comun

publico.

En cuanto a la personalidad juridica del Estado, se dice que por su
organizacion, fines y por su propia naturaleza es una persona moral, sujeto de
derechos y obligaciones, donde la norma racional y objetiva que limita su accion debe
ser traducida en disposiciones positivas, constitucion, leyesy reglamentos para que su
observancia sea efectiva. No obstante, debemos de distinguir los actos de los
gobernantes como personas fisicas de los actos del grupo para poder deslindar

atribuciones y responsabilidades; logrando asi una personalidad moral perfecta.

Por otro lado, existen distintas formas de Estado, entendidas éstas en términos
generales como “las diversas relaciones que unen entre si a los diferentes elementos
constitucionales de caracter tradicional del propio Estado-gobierno, pueblo y
territorio- sobre la base de las concepciones especificas de caracter politico-juridico.
Dichas formas de Estado se diferencian de las formas de gobierno que solo aluden a
las diversas maneras en que pude organizarse solo uno de los [lamados elementos del
Estado; esto es, el gobierno; en el caso de las “formas de Estado”, se hace referenciaa
|las diversas relaciones entre |os distintos elementos constitucionales del Estado”.*® En
razon a lo anterior, atendiendo a la forma en que €l poder se gerce sobre un
determinado territorio, existen dos formas de Estado soberano: el Estado unitario y €
Estado federal.

19 Diccionario de Derecho Constitucional, p.247.
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Refiriéndonos a Estado Federal, tiene su origen en los Estados Unidos de
Norte América, que ha sido retomado por la mayoria de los paises alrededor de todo

el mundo, principa mente en Latinoameérica.

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40
establece que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica,
representativa, democratica, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de ésta ley fundamental”, conformandose asi nuestra forma de
gobierno.®® Asi, la realidad que conocemos como Estado se equipara a una
obligacion que nace de un proyecto de convivencia social que se proponen grupos
diversos®, como s se tratara de un programa de colaboracién. En sentido estricto es
el mecanismo juridico-politico que rige de modo soberano a un conjunto de hombres
gue constituyen una nacion. Asi considerado, el Estado constituye la armadura de una

nacion. %

En suma, hemos visto poco a poco como se va consolidando el Estado atraves
de su historia y tomando en consideracion la manera tan diversa de ver a ésta
Institucion por diversos autores, podemos decir que: ElI Estado “es una sociedad

humana asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a

% |a forma de gobierno que actualmente nos rige no ha estado conformada en la historia constitucional mexicana de la
misma forma. Por egjemplo la Constitucion de 1836 fue centraista, y conocida también como las Siete Leyes
constitucionales, éste mismo régimen fue respetado en las Bases Orgéanicas de 1843, pero volviendo aregir € sistema
Federal parala Constitucion de 1857. Léase Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1995, Porrda.
México; 2000.

2L Cfr.- Locke, Jhon, Ensayo sobre el gobierno civil, 32 edicion. Traducido por Amando Lézaro Ros. Editorial Aguilar.
Argentina; 1963. Pp. 151y 152.

22 Cfr.- Foulkquie, Paul, Diccionario de lenguaje filosdfico, Editorial Labor, S.A. Espafia; 1967. Pp. 346 y 347.
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un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes’.

1.2.1. ELEMENTOSDEL ESTADO.

En sentido pleno se le Ilama Estado a una sociedad politica perfecta, que consta de
tres elementos fundamentales, a saber: territorio, poblacion y organizacion politica;

elementos que a continuacion haremos referencia.

A) POBLACION. Considerada la causa que origina el nacimiento del Estado.
Esto es, que primero existe el hombre y los grupos comunitarios y luego la persona
juridicallamada Estado.

Desde el enfoque sociolégico, se entiende por poblacion a grupo variable de
personas asociadas 0 relacionadas de una forma mas 0 menos permanente que
comparten una zona geografica especifica, y que tienen entre otros vinculos, los
culturales, politicos, sociales que les permite ser diferenciados de otros grupos

poblacionales.

El Estado esta constituido por un elemento de tipo personal el cual serefiere d
conjunto de seres humanos que lo conforma, a este generamente se le denomina

“poblacion del Estado” o como “Pueblo del Estado”.
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El termino poblacion del Estado se refiere alos individuos que en conjunto se
encuentran dentro del territorio nacional, ya sea de formatemporal o bien permanente,
ya sean nacionales o extranjeros. Por otro lado, el termino pueblo del Estado, se
aplica a aglomerado de personas que integran €l elemento personal gracias a ciertas
caracteristicas juridicas que pueden aplicarselesy que a conjuntarse con €l territorio y

el gobierno forman el Estado.

Coincido con la opinion de Reynaldo Robles cuando afirma que la poblacion
no solo debe ser considerada un conglomerado humano, sino que ademéas es
indispensable la solidaridad de grupo, los vinculos que les unen a unas personas con

las otras y compartir intereses comunes. %

Desde e punto de vista politico, Enrique Pérez de Leon escribe: “el pueblo del
estado es €l elemento mas importante en la proyeccion de su vida, sin embargo, la
poblacién del estado tiene, en cierta forma, trascendencia en su organizacion politica,

no obstante que en ella solo intervienen los nacionales del Estado.”**

Dentro de la poblacion de un Estado existen distintos factores que hay que
definir con claridad.

El primero de estos es e referente con la nacionalidad, esta es una
caracteristica que poseen aquellos individuos de un Estado por €l hecho de pertenecer

a mismo, a su vez es un nexo juridico-politico que surge del conjunto de

% Robles Martinez, Reynaldo, El Municipio, p.p. 69y 70.
*Perez De Leon Enrique. Notas de derecho constitucional y administrativo, 12a edicion. Porra. México; 1991. p.58.
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caracteristicas propias de o integrantes de un determinado estado como son laraza, la
religion y las tradiciones entre otras. Un estado puede otorgar la calidad de nacionales
a sus subditos, atendiendo a dos criterios fundamentales: €l lugar de nacimiento de la

persona, jus solis, o la ascendencia que éste tenga, jus sanguis.

La nacionalidad es un nexo de derecho meramente interno, razén por la cual
cada Estado puede elegir la forma en la que debera otorgarse dicho atributo lo que ha
provocado la falta de unidad en cuanto a los criterios que deben ser tomados en
cuenta, lo que ha provocado conflictos de derecho internacional. La nacionalidad es
otorgada en nuestro pais de acuerdo a la fusion de ambos criterios que se prevén en €l
articulo 30 de la Norma Fundamental. Pero, para el reconocimiento de la ciudadania
mexicana se deben cumplir con otros requisitos establecidos por la ley, como contar

con lamayoria de edad y tener un modo honesto de vivir.

Otro factor que influye en el elemento poblacion es la extranjeria, que consiste
en un criterio excluyente a través del cual sea considerado como extranjero a todo
aquel que no cuente con €l caracter de mexicano, asi como todo aquel que no reina

los requisitos determinados en el articulo 30 de nuestra Constitucion.

En suma, podemos afirmar que e Pueblo es € factor basico de la sociedad y

donde no habra Estado si no existe pueblo y viceversa.

B) GOBIERNO. Enrique Pérez de Ledn, concibe a gobierno “...por una

parte, al conjunto de autoridades que investidas de Poder de mando, integran con €l
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territorio y con el pueblo, a Estado; y por otra, a orden normativo de la conducta
juridica del pueblo”.® Asi, el poder seré la capacidad de dominio, freno y control de
los seres humanos, con e objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad; ya
sea por lafuerza, la coercién o voluntaria; y en el que siempre presupone la existencia

de una subordinacion de orden jerarquico, competencias 0 cooperacion reglamentada.

El gobierno se compone de una serie de servidores publicos, algunos de los
cuales deben su nombramiento a las urnas, mientras que otros son designados
directamente para €l gercicio de alguna encomienda. Cabe sefialar que el érgano de
gobierno puede revestir distintas formas, ademas de que sus miembros pueden recibir

distintos nombres.

Montesquieu clasifica las formas de gobierno en despotismo, monarquia y
republica, cuyo régimen se puede subdividir en aristocracia y democracia. Este autor
repudia enérgicamente e gobierno despdtico, en € cual, € gobernante de forma
arbitraria y tirénica es duefio de los destino, de la vida, la libertad y la vida de los
hombres gque se encuentran bajo su tutela. En tal régimen, el gobernante tiene la
necesidad de emplear la violencia para mantenerse en el poder, y hacerse obedecer,
exponiéndose siempre a ser derrocado por un levantamiento del pueblo. Por su parte,
la monarquia, es € gobierno que se deposita en una sola persona, pero gue es
encauzada juridicamente mediante leyes positivas y normas del derecho natural. En la
republica, el gobierno emana de la voluntad soberana del pueblo, en su totalidad,

democracia, o ciertos grupos que la componen, aristocracia.

% |bid. P. 86.



22

Seguin la preeminencia de alguno de los poderes, 1a forma de gobierno de un
Estado puede ser: parlamentaria, cuando domina el congreso®, o presidencial, cuando
el poder gjecutivo es el de mayor peso. Esta Gltima forma es la que ha sido adoptada
para nuestro pais, en el que el presidente de larepublicareviste lajefatura de Estado y
la jefatura de gobierno con la facultad discrecional de nombrar y remover libremente

a sus colaboradores.?’

El gobierno, sin importar € sistema que adopte para e cumplimiento de sus
funciones, debe cumplir con dos principios fundamentales, a saber: El principio
democratico, que consiste en la participacion de la poblacion en la designacion de sus
funcionarios de las tres esferas de gobierno, y € principio de eficiencia que se traduce
en la adecuada y eficiente administracion de los recursos materiales y humanos con

gue cuenta el gobierno.

Es por ello, que toda sociedad no puede existir sin un poder, absolutamente

necesario para alcanzar todos sus fines propuestos.

C) TERRITORIO. Es e elemento fisico sobre e cual los grupos sociales

realizan sus actividades,; en donde sus autoridades gjercen su jurisdiccion.

% A diferencia del sistema presidencial, el sistema parlamentario se caracteriza por e Principio de division de poderes,
de tal forma que se garantiza una compl eta autonomia entre cada uno de ellos. Es € resultado de la evolucion politica de
gran parte de los paises europeos, especialmente de Inglaterra. , en €l que se hace una particion de las funciones a cargo
del gecutivo, por un lado esta €l jefe de Estado, y por otro, € jefe de gobierno; éste Gltimo nombrado por € parlamento.
Cfr.- Voz de Lions Monique Y Carbonell, José.- Formas de gobierno.- Diccionario de derecho constitucional, Instituto
de Investigaciones Juridicas de laUNAM vy Porriia. México; 2002. P. 250.

%" El articulo 89 fraccion |1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “Las facultades y
obligaciones del presidente son las siguientes (...) Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la constitucion o en las
leyes.




23

Desde € punto de vista socioldgico, los hombres tienen conciencia de su
proximidad, de su pertenencia a un espacio fisico dentro del cual se vinculan entre si.
Es por ello, que en las sociedades primitivas, como la horda, latribu y el clan siendo
grupos incipientes se asentaron en un territorio especifico, victimas de las exigencias

delatierra, paratrabgjarlay vivir de ella.

Ignacio Burgoa afirma “Como elemento del Estado, €l territorio es el espacio
dentro del cual se gjerce e poder estatal 0 “imperium”. Como esfera de competencia

el Estado delimita espacialmente laindependencia de éste frente a otros Estados.”*®

Por ello, hablar del territorio es hablar del suelo dentro del que los
gobernantes gjercen sus funciones, el medio fisico necesario para la sustentacion del
Estado y debe ser una magnitud tal que no convierta en demasiado pesadas las tareas
gue el mismo debe afrontar. Esto es, €l territorio tiene gran influencia sobre el Estado
porgue es el elemento que le va a dar la competencia de su poder soberano, en el que
va a regirse autbnomo y ejercera su poder. Es importante mencionar que la soberania

entra aqui en otro factor aunque no menos importante paralaformacion del Estado.

1.2.1.1. LA SOBERANIA EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

Uno de los conceptos méas controvertidos en todo proceso de conformacion del
derecho positivo, es sin duda alguna el de Soberania, como sello distintivo del Estado

Nacional.

% Burgoa O. Ignacio, Derecho Constitucional, Porrdia, México, p. 48.
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Del latin superanus que significa: sobre, encima; e hablar de Soberania es
hablar de la conciencia de una Nacion respecto a su existenciay a las condiciones que
se derivan de la integracion de su propia voluntad. Designa el méximo grado de
potestad en €l sentido que no admite ningun otro poder por encima ni en concurrencia.
Es por ello, que es un supremo poder politico que se gjerce en una comunidad, hacia
el exterior se proyecta como independencia e internamente significa que toda otra

potestad en el interior del Estado esinferior ala suya.

Rosseau sefiala en su “Contrato Social” que la “Soberania es indivisible por
la misma razon que inalienable; por que la voluntad es general 0 no lo es; la

declaracion de esta voluntad constituye un acto de Soberaniay esLey”?

El jurista Ignacio Burgoa manifiesta que “la soberania estatal, segun la tesis
de la personalidad del Estado, se revela en la independencia de este frente a otros
estados en cuanto a que ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior, €
cual solo es esencialmente modificable o alterable por su mismo elemento humano
que es e pueblo o la nacidén, a los que les corresponde la potestad de

autodeterminacion, siendo la soberania popular inaienable eindivisible”.*

En México, con la Constitucion de 1814 en Apatzingan, € concepto de
soberania aparece en nuestra vida politica. Actualmente, € articulo 39 de nuestra
Carta Magna sefiala: “La soberania nacional reside esencial y originamente en €
Pueblo, todo poder dimana del Pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI Pueblo

% Autor citado por Bobbio Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico”
traducido por José Fernandez Santillan, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, Pp. 55.
% Burgoa O. Ignacio, Derecho Constitucional, Porrdia, México, p. 96.
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tiene en todo tiempo € derecho inalienable de aterar o modificar la forma de su
Gobierno.”*" En e articulo 40 del mismo ordenamiento encontramos la forma de
constituirse de la Nacion Mexicanay en € articulo 41 de la manera en que el pueblo

gjerce su Soberania; esto es, por medio de los poderes de la Union.

Queda claro que s la soberania de un Estado no existiera, este careceria de

una eficaciay una autorregulacion total.

1.2.2. EL ESTADO MODERNO Y SUS PRINCIPALES FUNCIONES.

El Estado no puede existir sin 6rganos que lo compongan, ya que en si mismo entrafia
una organizacion o sea una unidad organizada de decision y accion, por €llo las
funciones del Estado son el mecanismo que utiliza el poder publico para cumplir con
sus cometidos, todos €ellos, destinados al logro de sus fines y la satisfaccion del bien

comun. Dichos cometidos se pueden clasificar en :

e Cometidos de policia.- son aquellos con los que el Estado regula la
actividad de los ciudadanos y la controla con € fin de mantener la paz y la
tranquilidad social; se manifiesta por la creacion de normas juridicas que den certeza
del proceder institucional en la persecucion de ilicitos, asi como el mantenimiento de
un gercito que garantice el respeto de la soberania nacional.

e Cometidos de Fomento.- a partir de ellos el Estado procura el desarrollo

integral de las regiones, areas econdmicas especificas y la promocion de actividades

31 Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.
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culturales, procurando la asequibilidad de todos los miembros de la poblacion a
dichos recursos.
e Cometidos de servicio.- aquellas enfocadas a la satisfaccion de las

necesi dades de |a poblacién.

Por otra parte, Montesquieu patentizd gque en todo gobierno existen tres
funciones fundamentales e indispensables para la efectiva realizacion del acto de
gobernar: a) legidativa.- creaciéon de preceptos juridicos abstractos, b) gecutiva.-
aplicacion de la ley a los casos concretos y ¢) judicial.- resolucion de controversias
juridicas entre los individuos y entre los organos gubernamentales. De sus teorias
surgen tres organos en los cuales se depositan y distribuyen ese trio de funciones y
gue comunmente se conocen como poderes. a) Congreso o Parlamento, b) Rey o

presidente constitucional y c) Poder Judicial.

Por consiguiente, hablaremos de cada una las funciones atribuidas al Estado
de manera mas particular, siendo entre ellas e comin denominador su carécter

publico, constituyendo una manifestacion directa del “poder” del Estado.

1.2.2.1. FUNCION LEGISLATIVA.

La funcion legislativa, es la actividad del Estado que se materializa a lo largo de un
proceso creativo de las normas juridicas destinadas a reglamentar |a organizacion del
Estado, € funcionamiento de sus organos y las relaciones entre el Estado y sus

habitantes y de estos entre si.
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Esta funcion legidativa se puede ver desde diferentes puntos de vista, a saber:

A) Desde el punto de vista formal, se trata de la actividad estatal que realiza
por conducto de sus 6rganos que de conformidad a régimen constitucional forman el
poder legislativo.® Tal importancia tiene el caracter formal de los actos provenientes
del legidativo, que implica € hecho de que ellos no pueden ser modificados, o
abrogados mas gue por otra resolucion proveniente del mismo érgano que los emitio,
mediante el uso de los procedimientos seguidos para su creacion; esto significa, que
una ley no puede ser modificada o abrogada sino tan solo a través del procedimiento
establecido para ello, tal y como lo previene € inciso f) del articulo 72 de la

Constitucién Politica de nuestro pais.

La funcidn legidativa esta especificada en e articulo 73 de nuestra Carta
Magna. Podemos decir que en razon de su propoésito inmediato la actividad realizada
por el Congreso se clasifica en : facultades en materia de division territorial, en
relacion con el Distrito Federal, en materia hacendaria, en materia de los comercios de
los estados, en materia de guerra en la situacion de vacancia del depositario del Poder
Ejecutivo y facultades administrativas; sin embargo, encontramos otras facultades de
caracter implicitas, cuya existencia se desprende de la misma naturaleza de las cosas 0

bien, sin las cudles |las condiciones explicitas no podrian ser gercidas.

% |_as actuales disposiciones que se refieren alainstalacion y eleccion del Congreso se encuentran contempladas en los
articulos 51 a 70. Lasreferentes alainiciativay laformacion de las leyes estan contenidas de los articulos 71 en sustres
fraccionesy el 72 en los apartados que van del A al J. Todas las facultades del Congreso se encuentran vertidas en el
articulo 73, mientras que el 74 solo contiene aquellas que corresponden a la Camara de Diputados. Posteriormente en €l
articulo 76 podemos ver las facultades que son de exclusividad del Senado de la Republica. Finalmente, las
disposiciones relativas a la Comision Permanente se encuentran plasmadas en los articulos 78 y 79 de nuestra Carta
Magna.
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B) Desde € punto de vista material y objetivo; es decir, segin el contenido,
mediante la funcion legidativa el Estado constituye su propio ordenamiento juridico,
O Sea Sus propias normas juridicas, mandatos de caracter general, abstractos,
preventivos, obligatorios, que innovan €l derecho positivo vigente y atribuyen auno o
mas hechos carécter juridico. Dicho en modo mas simple, esta funcion consiste en la
elaboracion de leyes, destinadas aregir las conductas de los particulares y también de
los 6rganos publicos, de manera general y abstracta. Es por ello que, si e Poder
publico equivale a una actividad de imperio del Estado, siendo una de las funciones
gue desarrolla la legidativa, ésta consiste en la produccion juridica. A su parecer, €
concepto de “ley”, permite hacer la distincion de esa actividad de las de carécter
administrativo y jurisdiccional, a través de las cuales, iguamente se traduce e Poder
publico, las que han sido definidas de forma amplia y variada por doctrinarios de

distintas materias.

La funcién de mayor importancia del poder legislativo es aquella a la cual
debe su nombre, es decir, la produccién de normas juridicas. Para Hans Kelsen, la
funcion legidlativa a grandes rasgos consiste en la formacion o creacion de normas

juridicas que se aplican a sujetos a los cuales se dirigen.*

El procedimiento que sigue parala produccion de leyes ordinarias se compone

de siete etapas, a decir de Pedroza de la Llave mismas que consisten en: iniciativa,

3 Cfr.- Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 8a edicion. Traducido por Roberto Vernengo. México; 1995. P. 243.
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discusion, aprobacién, sancién, promulgacién, publicacién e iniciacion de la

vigencia®

Laley es un acto de imperio del Estado que tiene como elementos intrinsecos
la abstraccion, laimperatividad y la generalidad y por virtud de los cuales le davida a
las normas juridicas. En torno a este tema, € jurista francés Ledn Duguit escribe
“Desde e punto de vista material, es ley todo acto que posee, en si mismo, el caracter
intrinseco de ley, y esto con entera independencia del individuo o de la corporacion
que realiza el acto. ES pues, acto Legisativo segun su propia naturaleza, pudiendo ser,
a mismo tiempo, una ley formal, pero también no serlo, como frecuentemente

sucede...”®.

C) Desde €l punto de vista organico o subjetivo, estafuncion es gjercida por €
organo del Estado predispuesto para dicho gjercicio : el Poder legislativo. En México,
la funcion legidativa ha sido encomendada en materia federal, a Congreso de la
Unidn que se compone bicameralmente; es decir, por la Camara de Diputados y la
Cémara de Senadores®, pero toda vez que las entidades federativas también tienen
competencia en esta materia, corresponde a las legidaturas locales |la citada funcion, o

al cabido, en €l caso del Municipio.

% Cfr.- Pedroza De La Llave, Susana Talia, EI_Congreso de la Unién. Integracion y regulacion, UNAM. México; 1997.
Pp. 216 y siguientes.

% Duguit, Ledn, Manual de derecho constitucional.

% E| sistema bicamarista naci6 en Inglaterra en el Siglo XIV a agruparse los miembros del parlamento en dos cuerpos
distintos: en la Camara de los Lores o Camara Alta, que representaba ala nobleza y a los grandes propietarios y en la
Camara Bgja 0 de los comunes, que representaba a pueblo. Cfr.- Pérez De Ledn, Enrique E. Notas de derecho
congtitucional y administrativo, 142 Edicién. Edit. Porria, S.A. México; 1993. Pg. 113.
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Elisur Arteaga Nava sefiala que en el sistema constitucional mexicano existe
un Poder Legidativo general y abstracto, que no ha sido atribuido en su totalidad a
un solo organo. Este poder comprende todas aquellas manifestaciones de autoridad
gue tengan la caracteristica de observancia obligatoria como son las leyes, los
decretos, acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas, normas oficiales mexicanas de

carécter general, que se emiten en relacion con distintas materias juridicas.®

Por lo expuesto, la funcion legidativa no depende de un solo érgano, ni
mucho menos, de una sola persona, ya que a estudiar ampliamente el contenido de
nuestra Constitucion Politica se puede advertir que como funcion se encuentra
depositada en distintos 6rganos de poder, quienes de forma paraddjica siempre
proclaman el principio de division de poderes cuando este a mi parecer se aplica de

manera parcial.

1.2.2.2. FUNCION EJECUTIVA.

Es la funcion de Estado que se encarga de la satisfaccion de los intereses
comunitarios impostergables, siendo la funcion mas amplia que se utiliza en la esfera
estatal:

A) Desde e punto de vista material, la funcién gecutiva es la funcién que
desarrolla € Estado cuando redliza actividades materiales y concretas tales como

prestar servicios publicos, construir obras publicas, proveer a la seguridad publica,

37 Cfr.- Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press. México; 1998. P. 212.
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asegurar la educacion publica, etcétera. Asimismo, mediante esta funcién se asegura

el estricto cumplimiento de las normas que dicta el Poder Legidativo.

La funcion administrativa, principamente la que llevan a cabo todos los
organos pertenecientes a la administracion publica pueden generar tres tipos de

relaciones distintas frente a particular, siendo estas las siguientes:

1) Una relacion de subordinacion. Una nota que la caracteriza es que no se
advierte la autonomia de la voluntad de los sujetos que permita a éstos pactar con
libertad. Este es el caso de actos atribuibles al Estado, por la Constitucion o por laley,
gue involucran €l gercicio del poder social. Un gjemplo de ello se advierte cuando se
exige el cobro de los impuestos, la concesion de servicios publicos, 1a declaracién de
zonas de veda, la expropiacion por causa de utilidad pablica, etc. Se trata de actos de
imperio, que deben siempre respetar |os procedimientos establecidos en laley. No por
esto, pierden su caracter de subordinacion, al conceder todo tipo de salvaguarda a los
particulares a efecto de evitar los abusos, y siempre sujetos ala revision judicia para
asegurar que se haya procedido conforme a derecho, razon por la cua surge el

[lamado contencioso administrativo y el amparo en materia administrativa.

2) La prestacion de los servicios publicos basicos, como lo son: la
construccion de escuelas, caminos, € suministro de agua, la organizacion del
transporte, la conduccién de las relaciones exteriores. En estos casos, el Estado realiza
una serie de actividades segun las atribuciones que la ley le confiere de una manera

muy amplia, siempre y cuando se respete €l orden juridico establecido.
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3) Aqui se dan relaciones de coordinacion, en las cuales € Estado y el
particular estdn en un plano de igualdad; y en las que los derechos y deberes
reciprocos se rigen por €l principio de la autonomia de la voluntad. Este es le campo
de la contratacion administrativa; normalmente para el adecuado funcionamiento del
aparato estatal se necesita del suministro y abastecimiento de energia eléctrica,
telefonia, papeleria, aimentos, limpieza, computadoras y programas informaticos,
aire acondicionado, mobiliario de oficina, entre otros bienes y servicios para lo cual
celebra contratos con, los particulares a efecto de que estos le proporcionen a menor
costo y con la mas alta calidad los bienes indispensables para la consecucion de sus

fines.

B) Desde e punto de vista organico o subjetivo, esta funcion es gercida por el

organo del Estado predispuesto para dicho gjercicio: el Poder Ejecutivo.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
nos dice que dicho poder se deposita en un solo individuo que se denomina
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’, en el articulo 82 nos marca los
requisitos para poder ocupar dicho cargo y en € articulo 89 del mismo ordenamiento,

de las facultades y obligaciones del Presidentey que alaletradice:

“Articulo 89: Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

|. Promulgar y egecutar las leyes que expida € Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;
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1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, a
Procurador General de la Republica, a titular del 6rgano u organos por el que se
gerza e gobierno del Distrito Federal, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocién no este determinado de otro

modo en la Constitucién o en lasleyes;

[11. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado;

V. Nombrar con aprobacion del Senado, los coroneles y demés oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados

superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales con arreglo alas leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacion;

V1. Disponer de la Guardia Nacional paralos mismos objetos, en |os términos

gue previene lafraccion IV del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa

ley del Congreso dela Union;
I X. Derogada;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiendo

los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, € titular del Poder
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Ejecutivo observara |os siguientes principios normativos; la autodeterminacion de los
pueblos; 1a no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o0 el uso de lafuerza en las relaciones internacionales; laigualdad juridica de
los estados; la cooperacion internaciona para €l desarrollo; y la lucha por lapaz y la

seguridad internacional es;

XI1. Convocar a Congreso a sesiones extraordinarias, cuando o acuerde la

Comision Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el gercicio

expedito de sus funciones;

XIlI. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del

orden comun en € Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo alaley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la

industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no este en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones 111 y 1V, con

aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter los nombramientos a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal;
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XVIIIl. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licenciasy las renuncias de ellos, a la aprobacion de la Camara de

Senadores, o de la Comisidon Permanente, en su caso;
XI1X. Derogada;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Por otro lado, existe facultades extraordinarias del gecutivo otorgadas por la
misma Constitucion para legislar, gemplo de lo anterior es e articulo 29
constitucional que faculta a Ejecutivo para que tome la iniciativa y ante un peligro
inminente (conflicto armado, problema econdmico, catastrofes naturales, entre otros)
promueva la suspension de garantias individuales sefidladas en e mismo
ordenamiento, previa consulta con su equipo de trabajo (Secretarios de Estado) y la
aprobacién del Congreso, o bien en su caso de la Comision permanente. Otros casos
los encontramos en el articulo 75 fraccion XV (medidas de salubridad), el articulo 76
fraccidon | y articulo 89 fraccion X (tratados internacionales), articulo 131 parrafo Il

(regulacion economica).

Entre las caracteristicas mas sobresalientes del sistema presidencial podemos
mencionar: a) El poder gecutivo es unitario; b) € presidente es electo por € pueblo;
c) € presidente nombray remueve libremente a los Secretarios de Estados, ambos no
pueden ser miembros del Congreso; d) €l presidente puede estar afiliado a un partido
politico diferente a de la mayoria del Congreso; €) € presidente no puede disolver el

Congreso, pero e Congreso no puede darle un voto de censura.

C) Y por dltimo, la funcion gecutiva desde € punto de vista formal y que se

refiere a la forma tipica en que € Poder realiza sus propios actos. € decreto. De



36

hecho, |a aplicacion de la ley realizada por el 6rgano administrativo, tiene sus tintes
particulares; ya que todo acto administrativo requiere para su validez, apoyarse en una
norma general, como lo esla Constitucion Politica, las leyes que de ella emanan o los
reglamentos. Por ello es aceptado el calificativo de gecutora de la ley, de donde

derivalauniversalizacion del término “ gecutivo”.

En suma esta funcion, a igual que la jurisdiccional consiste en a aplicacion
de la norma general, impersonal y abstracta a los casos concretos, asi como la
aplicacion de sanciones gque correspondan alos infractores de laley. Sin embargo, la
funcion administrativa guarda ciertas diferencias con la judicial como la falta del
requisito sobre la preexistencia de una controversia; no se da la secuela de un
proceso, aunque se llegan a utilizar algunas figuras de este y se sigue un
procedimiento; € 6rgano estatal interviene con capacidad decisoria, pero no como
organo gieno e imparcial, sino como interesado. Es uno de los sujetos de la relacion
juridica, y solamente puede haber otro, que recae en la persona fisica o juridica

vinculadas a éste por larealizacion del acto.

Creo conveniente en este apartado sefidar que una garantia fundamental del
ser humano en nuestro derecho constitucional es la de seguridad juridica. Debemos
ser muy claros y estrictos en su respeto, principalmente cuando este debe provenir de
los 6rganos de la administracion publica quienes a violentar las garantias y derechos
de los gobernados deja a estos en el expedito derecho para acudir ante los tribunales
con €l objeto de evitar dafios econdmicos y juridicos en su esfera con motivo de actos
arbitrarios de la autoridad administrativa. Lamentablemente el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa no cuenta con la potestad soberana con que debe

contar cualquier 6rgano jurisdiccional (gecutar sus propias sentencias). Al gobernado
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de nada le sirve una sentencia en donde se declare su derecho, si no lo puede hacer
valer de forma inmediata. En € argot de los abogados se dice que una sentencia
ganadora que no se puede hacer cumplir es mejor que se enmarque en cedro. Los
derechos se viven y no es necesario gue un tribunal diga que los tenemos sin que este
pueda ser que se cumplan sus determinaciones; y esto solo se da en aquellos paises en
donde mas importa la burocracia estatal y la impunidad de las autoridades que €l

efectivo respeto de los derechos de |os gobernados.

1.2.2.3. FUNCION JUDICIAL.

La funcién jurisdiccional consiste en la aplicacion de la norma general, abstracta e
impersonal a caso concreto, siempre y cuando se resuelvan controversias que se
suscitan entre particulares, o entre el Estado y particulares. Esta funcion jurisdiccional
se da siempre a través de un proceso, entendido este, como € conjunto de actos
progresivos regulados, encaminados a la aplicacion de la norma general al caso
concreto. Siguiendo el mismo criterio con e que la funcion legidativay gecutiva se

conceptualizaron anteriormente:

A) Desde el punto de vista material: es la actividad estatal que se encamina a
comprobar y hacer valer concretamente, en los casos particulares, e ordenamiento
juridico del Estado, resolviendo las contiendas que se suscitan entre los individuos
como consecuencia de las violaciones a ese ordenamiento y evitando que las partes se
hagan justicia por mano propia. Esto es, que la actividad judicia continGay completa
la legidativa; mientras que la legislacion establece un ordenamiento juridico, la

justicia asegura su conservacion y observancia, de ahi que en nuestro sistema
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constitucional a la funcion jurisdiccional también le corresponde € control de
constitucionalidad sobre los actos de |os otros Poderes; por €llo, los jueces, al resolver
un caso concreto, pueden, s comprueban fehacientemente una contradiccion entre un
decreto o una ley con la Constitucion (nacional o provincia), declarar la

inconstitucionalidad detal ley o tal decreto y dgjar de aplicarlos en ese caso.

B) Desde €l punto de vista organico o subjetivo: lafuncion jurisdiccional esla
gjercida por € organo del Estado predispuesto para dicho gercicio como funcién
propia: €l Poder judicia. El articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos nos dice que el Poder Judicial de la Federacion se deposita para su
gjercicio en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y en Juzgados de Distrito.

En €& proceso judicial se vincula a una serie de sujetos, entre los que se
destacan: las partes, €l juez y los terceros llamados a juicio (testigos, peritos, €etc),
entre quienes se tegje una red que les relaciona de tal manera que los actos de uno de
ellos afecta a los deméas. Uno de los principios procesales més importantes es el de
igualdad procesal, que consiste en € disfrute de los mismos derechos y obligaciones
procesales. A su vez, € juzgador debe colocarse en una situacion de imparcialidad,

evitando los favoritismos o una linea a seguir parala solucién de las controversias.

C) Desde € punto de vista formal: El poder judicial exterioriza su funcién a
través de la sentencia. Es decir, en la funcion jurisdiccional el 6rgano del Estado
interviene directamente con capacidad decisoria y autonomia funcional ante los

sujetos en contienda, quienes tienen pretensiones sobre el mismo objeto de larelacion
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juridica. Cuando se resuelve la controversia, € juzgador individualiza la normay le
da autoridad de cosa juzgada, es decir, que no puede ser modificada, con el afan de
brindar seguridad juridica al gobernado. Tiene fuerza de cosa juzgada la sentencia
definitiva que se dicta en e proceso, tomando en cuenta los recursos establecidos en
las leyes procesales, asi como el control constitucional y la vigilancia del respeto alas

garantias consagradas en la Norma Fundamental, através del juicio de amparo.

Una nota que caracteriza los actos de las autoridades jurisdiccionales que
dependen del Poder Judicial es la g ecutabilidad de sus fallos; es decir, que no solo se
cumple con dicha funcion mediante la resolucion del conflicto, sino que ademas tiene
el imperio para que incluso, mediante la coaccion haga cumplir sus sentencias y
demas resoluciones. Estas sentencias son un acto de imperio de la ley, que para ser

consideradas como tales deben ser de cumplimiento coactivo.

Es por ello que considero que no se justifica que los érganos del Ejecutivo
puedan coaccionar al particular en el cumplimiento de sus obligaciones, tal es el caso
del cobro de impuestos, y que a mismo tiempo, el mismo Estado, tenga el beneficio
de ser invitado, exhortado a cumplir con las resoluciones jurisdiccionales sin
coaccion alguna. En mi opinion, s e Estado atraves de alguna de sus autoridades a
infringido la ley en perjuicio de los particulares este debe resarcir los efectos de
forma inmediata; es decir debe predicar con el gemplo. Esto es, no existe argumento
solido alguno que justifique la irresponsabilidad de los servidores publicos, quienes
en detrimento del bienestar de los particulares quebrantan el Estado de derecho,
amparados en un tribunal que carece de la facultad de coaccion y que obligue a la

administracion publica al respeto de las garantias constitucional es.
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1.3 EL FEDERALISMO MEXICANO, SU CONCEPCION EN LA TEORIA
DEL ESTADO MODERNO.

A) ORIGENES. Parte importante de la doctrina, encuentra el origen del federalismo
en los Estados Unidos de Norteamérica, ya que con su movimiento de independencia
de 1776 y después de que se reunieron en la Asamblea de Filadelfia se concreto €l

Sistema Federal Norteamericano que consiste: "...en que un gobierno nacional,
giercido directamente sobre los slbditos y no por mediacion de los Estados,
desplayaba dentro de su propia esfera limitada, a la autoridad de éstos; pero a mismo
tiempo, los Estados conservaban su gobierno propio y directo en todo |o no otorgado

a gobierno nacional por la constitucion”®

Por lo gque respecta a nuestro pais, en €l Constituyente de 1823- 1824, se

contienen elementos dignos de tomarse en cuenta para definir el sistema federal:

a) Cadaprovinciase convierte en un Estado Independiente.

b) Esta independencia se manifiesta en 6rganos de gobierno propios, la
diputacion provincial se transforma en poder legidativo, y €l jefe politico superior en

gobernador.

c) Por ser independiente, a estado le compete promover su prosperidad y

fortunainterna.

% Barragan Barragén, José, Introduccién a Federalismo, p. 115y ss.
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d) LaFederacion es un pacto que se concretaria en € Acta constitutiva de la

Federacion.

e) El objeto de la federacion es gercer de comun consentimiento, ciertos
atributos de la soberania, principamente la defensa mutua y € aseguramiento de la

paz publica.

El anterior Manifiesto lo podemos considerar como el primer brote del
federalismo en México; que se formalizo € 12 de junio de 1823, cuando el Congreso
Constituyente aprobo la Republica Federal como forma de gobierno, instaurandose asi
el nuevo Estado Federal Mexicano. Al respecto, Mario de la Cueva escribe:"El
Federalismo Mexicano fue la respuesta a dos gobiernos centralizados -la colonia 'y €l
imperio de Iturbide- que significaron no solamente un absolutismo, sino mas bien un
despotismo. Para las provincias, las ciudades de Madrid y de México representaban €l
gobierno que desconocia los problemas locales y negaba las libertades humanas. El
federalismo mexicano afade el maestro, nacid como un ansia de democracia, de

gobierno propio y de libertad de los hombres.®

El federalismo y e centralismo se convirtieron en dos elementos gque en
perspectiva pueden verse como polarizados, pero que en realidad van a dar una forma
complementaria a la Republica que pareceria expresarse asi: tan centralista como sea
posible y tan federalista como sea necesario para evitar la ruptura o la atomizacion.

Asi las cosas, el congreso de 1856-1857, es quien restablece y consolida a Estado

* |bid p. 153y ss.
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federal, aprobando tal modelo por consenso; quedd incorporado al articulo 40 de la

Constitucion Federal, cuyo texto permanece préacticamente integro.

B) CONCEPTO. Una tarea basica que se debe realizar en nuestro pais es la
redefinicion clara del federalismo mexicano, paralo cual nos sirve tomar ideas de los
sistemas federales que se conocen. Por g emplo, los elementos fundamentales del

federalismo norteamericano son |os siguientes:

e Launion de entidades comunes;

e Ladistribucion de competencias entre el gobierno central y los gobiernos
locales, en donde alos ultimos corresponde detentar |as facultades residuales;

e La competencia de cada una de las esferas de gobierno la gercen sus
autoridades sobre |as personas y bienes que residen dentro de su territorio;

e Cada esfera de gobierno se divide para su gercicio en Legidativo,
Ejecutivo y Judicial;

e Existe supremacia del gobierno central cuando existe conflicto con €l

gobierno de los estados.

Por otra parte, resulta inadmisible confundir € pacto de union federativa con
el pacto social. Digamoslo con otras palabras, es inadmisible la identificacion, que se
hace cominmente, entre entidad federativa y nacion o estado. Esto es muy claro en €l
planteamiento histérico: la nacion esta formada por e conjunto de pueblos y
comunidades por la sociedad o por e conjunto de individuos y habitantes del

territorio historico dado y que por un pacto social toman la decisién de mantenerse
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unidos como nacién o Estado libre independiente y soberano frente al resto de los
estados de la comunidad internacional. La entidad federal, es solo una forma de
organizacion del poder publico de dicha nacién o estado, es, como indican los

documentos juridicos, una forma de gobierno.

Jaime Cardenas Gracia sefida que la concepcion doctrinaria del Estado
federal se basa en laideade la pluralidad de los centros de poder y de decision, todos
ellos coordinados entre si, de tal suerte que a gobierno federal le compete la toma de
decisiones en ciertas materias y al mismo tiempo se le conceden los poderes minimos
necesarios para mantener la unidad y cohesion de las entidades que le componen. Por
otro lado, a las entidades que forman parte del territorio federal se les reconoce
independencia y una serie de atribuciones para hacerlas valer dentro de su propio
territorio. Asimismo, hace hincapié en una de las funciones principales del
federalismo: “la division del poder”; es decir, éste no solo se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sino que ademés en Federal, Local y Municipa.”> De antemano
hay que reconocer que la esfera de gobierno mas cercana a los ciudadanos es la
municipal, por lo que ellos son un mecanismo de medicion de la satisfaccion o

mol estia de la gente frente ala actuacion de la autoridad.

Por otra parte la corriente Europea que apoyada en la idea kelseniana,
considera gque existe un solo poder dividido en esferas de competencia 'y dos cuerpos
distintos entre si que producen leyes; es decir, un solo territorio con dos ambitos de

aplicacion de la ley. Por su parte la corriente anglosajona, plantea que solo sera

0 Cfr.- CARDENAS GRACIA, Jaime F. “Una Constitucién para la democracia’, UNAM. México; 1996. pp, 194 y
195.
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Federacion lo que se aproxime al modelo americano con un contenido cultural,

economico y politico.

Una de las opiniones méas autorizadas en el tema es la de Loewestein, para
quien: "...el federalismo es la institucionalizacion de la distribucién vertical del
poder, esta distribucion, -nos dice- implica necesariamente una limitacion tanto para
el Estado Centra como para los Estados miembros, se lleva a cabo mediante €l
otorgamiento o concesion de facultades entre elas.”* Segin Heller, existen dos
formas fundamentales de Estado: "La Democracia es una estructura de poder

construida de abajo arriba, la Autocracia, organizaal Estado de arriba abajo."*

El federalismo implica la reunién de varios Estados que deciden por
conveniencia econdémica, politicay de seguridad reunirse para formar una sola nacion,

sin fusionar sus diferencias sino conservando su autonomia al interior.

Heller equipara a federalismo con la democracia, que debe construirse, segun
su pensamiento, desde los Estados hacia la cUpula central, sin que se pierda por ello
Su autonomia interna para resolver sus asuntos propios sin la intervencion del poder
central o federal; en el entendido de que existe una manifestacion expresa de voluntad
de los estados de ser parte de una federacion, es claro que e poder central ha sido

delegado, en virtud de ello, no puede ser arbitrario ni absoluto.

! Barragan Barragén, José, Introduccion al Federalismo, p. 106.
42
Idem
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En suma, el federalismo es un sistema de gobierno en € cua los Estados
auténomos que lo conforman, delegan en un poder central atribuciones tales como las
hacendarias y militares que benefician a todos, reservandose las demas atribuciones
gue no estan expresamente cedidas a la Federacion. Asi, el Estado Federa sirvié para
unificar estados dispersos sin vulnerar sus particularidades y regionalismos propios,
donde un principio fundamental parala existencia plena de un Estado Federal resulta
ser el de Autonomia, importa de sobremanera que se preserve esta como principio

constitucional de los Estados miembros en tanto generadores de una voluntad general.

C) EL FEDERALISMO EN MEXICO. Durante la segunda mitad del siglo
pasado en los estados Unidos de Norteamérica se propuso un modelo federal que fue
bautizado como “Estado de bienestar”. Modelo que se basa en la cooperacion entre
estados, en que se comparten poderes y funciones de las entidades y e gobierno
central. Entre las responsabilidades que comparten estan: la educacion, obras

publicas, agricultura, y otras mas.

Por el momento, en nuestro pais se habla de gobiernos divididos entre las
diversas fuerzas politicas que conforman e Congreso Federal y los Congresos locales,
las gobernaturas de los Estados y las presidencias municipales. Para que exista un
Estado Federal de bienestar se requiere para € caso de México, voluntad por parte de
los actores politicos, transitar del presidencialismo a un semiparlamentarismo43, o en
Su caso, para quienes son melancolicos, volver a un gobierno de partido hegemaonico.
Podemos decir que lo peculiar de e federalismo nuestro (y debemos reconocer que
ignoramos s esto ocurre también respecto de otros federalismos) es que, por € acta

constitutiva del 31 de enero de 1824 se crea una persona moral publica, |lamada

43 Cfr.- CARPIZO, Jorge, “Nuevos estudios Constitucionales’. Porriia. UNAM. México 2000. Pp. 279 y 280.
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entidad federal. Esta personalizacion, tal como sucede en todos los supuestos de las
personas morales, publicas o privadas permite ante todo asignarles los atributos
genuinos de la personaidad, que son la voluntad, la capacidad juridica, sede o

domicilio, denominacion etc.

El federalismo en nuestro pais se ha mantenido como aspiracion permanente
para intentar moderar la tendencia centralista, que sin lugar a dudas ha sido la nota
dominante de nuestra vida politica. Los momentos més importantes de modernizacion
en la vida mexicana han coincidido con impulsos centralistas y la crisis de estas
experiencias con el desarrollo de identidades locales que parecen provenir de dos
impulsos de naturaleza y estirpe moral diferentes: @) autonomia de las élites mas
reaccionarias para gjercer su dominacion sin obstaculos o interferencias del exterior.

b) unareaccion contrael centralismo.

Un avance en materia de Federalismo la encontramos en la administracion de
Ernesto Zedillo donde se concentro la atencion en dos asuntos fundamentales: El
federalismo hacendario y la descentralizacion administrativa. En e Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000) presentado por Ernesto Zedillo, el federalismo ocupa un
lugar destacado en lo que toca a las lineas de estrategia del desarrollo democrético y
debe reconocerse que hoy por hoy es, junto con lareforma del sistema electoral, uno
de los capitulos en los que se haregistrado €l mayor avance. Lo anterior se sustenta en
el informe de 1998 rendido por Ernesto Zedillo, en donde afirmé: "Entre las
prioridades basicas de esta administracion destaca la des alcanzar una auténtica
Reforma del estado a través del fortalecimiento del Pacto Federal, que permita mayor
equidad y reorganizacion en larelacion de los tres ordenes de gobierno, para potenciar

las capacidades institucionales de los estados y municipios, mitigar las disparidades
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del desarrollo regional y fortalecer la unidad nacional con justiciay respeto al estado

de derecho."*

Por otra parte en México, el federalismo es considerado por € gecutivo

nacional como el orden mas adecuado para promover |0s siguientes puntos:

a) Distribucion de funciones, responsabilidades y recursos publicos.
b) Fomentar |a participacion ciudadana.

c) Acercar el gobierno alas comunidades.

El federalismo se plantea pues como un nuevo mecanismo de distribucién del
poder del Estado. Por ello se pone especial énfasis en la corresponsabilidad de los tres
niveles de gobierno en la formulacion e implementacion de las politicas publicasy en

el fortalecimiento de los estados y la dignificacion del municipio.

D) CONSTITUCIONALIDAD DEL FEDERALISMO MEXICANO. En
cuanto a la distribucién de las competencias las encontramos sefialadas en los limites
establecidos en €l articulo 124, que a la letra dice: “Las facultades que no estan
expresamente concebidas por esta constitucion a los funcionarios federales se

entienden reservadas a los estados.”

“ Citado por Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Introduccién al Derecho Mexicano: Derecho Constitucional, edicion de la UNAM,
México 1981, pp. 33-37.
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El articulo 124 decreta pues € principio de las facultad expresas para los
poderes federales, asi como el gran principio de que todas las demas materias, por
estar reservadas a los estados se constituyen en e contenido de sus propias
soberanias. No cabe lugar a dudas de que dicho articulo es la mayor de todas las
salvaguardas del federalismo mexicano. Por su enunciado cobra vida y €ficiencia la
soberania estatal prevista en € articulo 49. Los estados en efecto son soberanos
porque el mencionado articulo 124 les impone tanto a los poderes federal es cuanto al
poder reformador, |a prohibicion de irrumpir sobre el régimen interno estatal. Esto es,
gue la naturaleza juridica del modelo federalista, la encontramos en los articulos 40 y
41 de nuestra Carta Magna. La misma Congtitucion sefiala que la célula mas
importante del federalismo la constituye el Municipio Libre, base de la organizacion
territorial y de la organizacion politica 'y administrativa, segun los lineamientos que
establece € articulo 115 Constitucional.

En suma, México es, en estos momentos, un pais, que siendo federalista, el
poder publico estas mas centralizado y concentrado que en un pais clasico de tipo
unitario, Francia, Italia, no digamos Espafia y su importantismo proceso de
regionalizacion. Todo el poder publico esta depositado en una solainstitucion, lade el
presidencialismo. En otros paises funciona bastante bien €l principio de la legalidad:
los jueces cumplen bien con la legalidad; el ministerio fiscal acata bien los mandatos
de laley; en una palabra, €l poder mismo de el rey y su gabinete, del presidente y sus
ministros, estan sometidos a la legalidad. No asi en México, en donde la ultima

instanciano eslaley, sino lavoluntad de el presidencialismo.
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1.4 EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN EL ESTADO
MODERNO.

La division de poderes forma parte inexcusable de la arquitectura del Estado liberal
de Derecho que, con transformaciones sucesivas, ha llegado hasta nuestros dias
permitiendo asegurar a los ciudadanos su libertad politica. Este principio tiende un
puente entre los conceptos de “Estado de Derecho” y “democracia”. Para algunos
tratadistas si existe el principio de la divisién de poderes mientras que para otros €l
poder es Unico e indivisible, por o que sélo se distribuye entre distintos organos
estatales con funciones muy especificas; es por ello que haremos mencion a algunas

teorias que respaldan €l principio en cuestion.

1.4.1. TEORIAS QUE RESPALDAN LA DIVISION DE PODERES.

La doctrina de la division de poderes tiene en su haber, varios siglos de existencia,

como resultado de pensadores de la antigiiedad, entre ellos, Herodoto.*®

Platon, en su libro “El dialogo de las leyes”, sustent6 la tesis de mezclar la
monarguia con la democracia, a efecto de lograr un buen régimen politico; toda vez

que | os supuestos regimenes restantes son €l resultado de la mezcla de ambos.*

“5 Herodoto ventila un debate sobre |as tres formas de gobierno en su época: democracia, aristocraciay monarquia. Cfr.-
Bobbio Norberto, Lateoria de |as formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, Pp. 15y ss.

4 Cfr.- Platén, Las Leyes, traducido pro José Manuel Pabén y Manuel Fernandez Galiano. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, Espafia; 1960. P. 110.
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Aristételes por su parte, en su libro titulado “la politica”, refuerza la forma
mixta de gobierno, postulando que una amplia clase media actuara como moderadora,
en donde se anotan como elementos principales del Estado, a los legisladores, los

funcionarios administrativosy los tribunales.”’

Pensadores mas recientes siguieron los mismos pasos, escribiendo acerca de la
forma mixta de gobierno, entre quienes se puede citar a: Ciceron, Marsilio de Padua
y Maquiavelo (éste ultimo agregd cuestiones sobre la limitacion del poder del
principe). Otro gemplo lo encontramos dentro de la Teoria de Santo Tomas de
Aquino, quien asegura que la meor forma de gobierno consiste en un régimen mixto;
monarguico, en cuanto que preside uno; aristocratico, en cuanto gque a muchos se les
constituye magistrados por su virtud y democratico a la vez, por ser elegidos los

magistrados por el pueblo.

A pesar de las interesantes ideas plasmadas en sus libros, no es posible que se
pueda exigir a estos pensadores que pudieran concebir de una forma tan claray pura
la teoria de la division de poderes, y menos alin como es concebida actualmente; es
por ello, y bgjo ladpticadel Dr. Héctor Fix Zamudio, que la formulacion definitiva de

la teoria de la division de poderes se atribuye al trabagjo realizado por Locke™ y

47 Cfr.- Aristételes, La politica, 9 edicion. Traducido por Patricio de Azcérate. Espasa-Calpe. Espafia; 1962. Pp. 191y
siguientes.

8 Una de las diferencias fundamental es entre este autor y el pensamiento de Montesquieu es que éste Ultimo desmembra
el poder judicial del poder gjecutivo, mientras que Locke solo habla de dos poderes, siendo estos el legislativo y €
gecutivo, dentro del cua se gerce €l judicial; a entrafiar la aplicacion de las leyes al caso concreto. Locke, John.
Tratado del Gobierno Civil, 1690.
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Montesquieu; y siendo éste Ultimo el més cercano predecesor y creador indiscutible

de dicha doctrina.*

Locke abre la puerta a la filosofia politica del liberalismo: a rechazo de la
legitimidad divina de los reyes, a gobierno representativo conforme a cua la
gobernacion debe gjercitarse con el consentimiento y la confianza (trust) de los
gobernados, y también a la consagracion de la separacion de poderes, puesto que: “el
poder absoluto arbitrario o €l gobernar sin leyes fijas establecidas, no pueden ser
compatibles con las finalidades de la sociedad y del gobierno... Es impensable poner
en manos de una persona 0 de varias un poder absoluto sobre sus personas y
bienes’.™® En Locke se advierte de forma patente, por su discurso l6gico, pero sobre
todo por la nueva situacion histérica que viene a justificar, que la separacion de
poderes sblo puede comprenderse desde € reverso de la moneda: impedir la
concentracion del poder y la tirania. Una situacion que se produce cuando aquél que
gobierna gjerce el poder sin someterse a Derecho y guiado por su voluntad y no por

laley: “ali donde acabalaley empiezalatirania’.™

Por otro lado, Montesquieu, advertiria que todo estaria perdido s el mismo
hombre, el mismo cuerpo de personas principales, de los nobles o del pueblo,
giercieralostres poderes: € de hacer las leyes, e de gecutar |as resoluciones publicas
y €l dejuzgar los delitos o las diferencias entre los particulares. Segun e pensamiento
de Montesquieu, en todo caso, es la concentracion de poderes la que produce €l
gobierno despdtico. Desde entonces, puede decirse que el Estado de Derecho se basa

en la aspiracion a gue los hombres sean gobernados por leyesy no por otros hombres,

9 Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, 1748.
%0 |ocke, John. Tratado del Gobierno Civil, 1690.
5 | dem.
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y gue la division de poderes supone un gobierno moderado y representativo en € que

el poder del gobierno se encuentra en diferentes manos que se contrapesan.

1.4.2 EL ESTADO MEXICANO Y SU DIVISION DE PODERES.

Tiene en definitiva, un valor emblemético en cuanto aproximacion a origen del
principio de separacion de poderes e contenido del articulo 16 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (tiempos de la Revolucion Francesa)
cuando aseveraba que “toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni determinada la separacion de poderes, no tiene Constitucion”. Sin
embargo, alos Estados Unidos, empero, suelen a menudo destacarse como modelo de
un supuesto entendimiento absoluto o de una “separacion de poderes rigida’, propia
del sistema de gobierno presidenciaista, luego extendida por los demés paises de
América, y diversa, de otra mas “flexible’, caracteristica de los parlamentarismos
europeos (Reino Unido, Alemania, Italia, Espafia...). Los constituyentes americanos,
desde el compromiso de Filadelfia, tuvieron presentes sendas ideas. No erigir a
Presidente en un nuevo monarca, electo y republicano, sometiendo, en consecuencia,
su poder a contrapeso de otros poderes -en especial, el Senado y € Poder Judiciadl, y
fijar limitesy controles a su actuacion, singularmente, un mandato temporal impropio
de un monarca. Pero también se ocuparon los padres constituyentes de preservar 1os
derechos, competencias y soberania de los Estados federados, tanto de los pequerios
Estados como de los grandes, dentro de la Union. No obstante, desde la Constitucion
norteamericana de 1787, se configura un gecutivo enérgico, y, para conseguir este
fin, se dota a la presidencia de suficientes atribuciones. La opcion se funda en la
consideracion de que un gecutivo débil esta en la causa de todos |os desgobiernos y

desbarata la accion del Estado. (El presidencialismo es, por tanto, un sistema de
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gobierno que no esta basado en una separacion absoluta de poderes, pero si en un
Gobierno enérgico y en e que € poder gecutivo, sustancialmente, se confia a una

sola persona en vez de a un colegio de ministros.)

Recibiendo lainfluencia del sistema norteamericano, en nuestro pais, surge de
inmediato e contraste entre el Estado espaiiol y € Estado nacional. Ambos son
centralizadores, absolutistas y unipersonales;, pero el espafiol ha usurpado la
soberania, esclavizado a los individuos, ocupado las tierras de las comunidades
indigenas, discriminado a la poblacion y tolerado la discriminacion racial y social
durante siglos. En cambio, € Estado nacional recupera los derechos soberanos, libera
los esclavos, suprime las castas, restituye lastierras alos indigenas y garantiza atodos

sus habitantes el disfrutey gercicio de sus derechosy libertades.

En la historia constitucional de México, tenemos que la Constitucion de
Apatizingan ligo claramente la idea de soberania con la de division de poderes. Asi
fue redactado el articulo 11, mismo que disponia: “tres son las atribuciones de la
soberania, la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas gecutar y la facultad de
aplicarlas alos casos particulares’, gue como ya se ha comentado, esta idea responde
a la necesidad de separar dichas funciones en organos distintos. De conformidad con
lo anterior, € Estado nacional, que se depositd por razones de urgencia en una sola
persona, debia dividirse en tres poderes. Ademas del gecutivo, erigido por su propio
derecho, es necesario crear un organo democrético, representativo, plural, de carécter
legidlativo, y un aparato de justicia autbnomo, gque resuelva en definitiva los asuntos
judiciales. En suma, el Estado espariol fue unipersonal, centralizador, absolutista y

despdtico. El Estado nacional, por su parte, nace absolutista, centralistay unipersonal,
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pero tendra que ser democratico, representativo, federal y dividirse para su gercicio

en tres poderes. Tal esa menos e proyecto politico de Miguel Hidalgo.

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 49 harecogido € principio de la divisién de poderes, como uno de los pilares
fundamentales en que se basa € actual estado de Derecho o a menos sobre el cual
debiera erigirse. Asimismo adopta un régimen Republicano y Federal, otorgando
autonomia a las entidades federativas que componen el Estado mexicano; por 1o que
el Pacto Federal previene que los Estados adoptaran una forma republicana de
gobierno y representativo, y cuyo poder también estara dividido para su gercicio en
los mismos tres; es decir, en Ejecutivo, que sera depositado en el Gobernador de la
entidad federativa; el Poder Legislativo que se depositaré en una Legislatura Local*;

mientras que € Poder Judicial en un Tribunal Superior de Justicia

El Dr. Jorge Carpizo, a igual que el maestro Burgoa son de la opinidn de que
latesis constitucional mexicana no es la de la adopcion del principio de ladivision de
poderes, sino que tan solo existe un poder, que para su gercicio se divide en ramas,
siendo la misma constitucion la que expresamente les designa sus facultades, asi

como el marco de colaboracién entre los 6rganos encargados del gjercicio del poder. >

Siguiendo este criterio en El Proceso Legislativo € cud tiene la importancia
de crear la norma bajo una serie de actos previamente establecidos que le otorgan

legalidad, |a participacion de los Poderes se da de la siguiente forma:

%2 Cfr.- Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5% edicion. Norgis editores. México; 1959. P. 101.
%3 Cfr.- Carbonell, Miguel (coordinador) Diccionario de derecho constitucional, Instituto de Investigaciones Juridica de
laUNAM y Porrtia. México; 2002. Pp. 206 y 207.
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a) Intervencion del Poder Legislativo.- Este proceso comienza con la
presentacion de una “Iniciativa’, instrumento legislativo que una vez discutida y

aprobada por el Congreso, procede darla a conocer a sus destinatarios.

b) Intervencion del Poder Ejecutivo.- Este Poder por conducto de su titular
(Presidente), participa en € proceso de creacion de una ley, en tres formas. 1)
presentando una “Iniciativa’ de Ley ante e Congreso; 2) debe promulgar la

legislacion aprobada por €l Congreso; 3) expide reglamentos y normas oficiales.

c) Intervencion del Poder Judicial.- A la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion le esta encomendada, como forma de gjercer el poder publico, la defensa del
orden juridico constitucional, pues si la organizacion que instituye la Ley Suprema
pudiera ser violada impunemente, l0s preceptos constitucionales no pasarian de ser

principios tedricos 0 mandamientos éticos.

1.4.3 LA FLEXIBILIDAD AL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.

Como anteriormente lo sefialamos, en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 49 nos habla del principio de la Division de Poderes,
que alaletradice: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su gercicio en
Legidativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse €l Legidativo en un individuo, salvo el caso de

facultades extraordinarias a Ejecutivo de la Union conforme lo dispuesto en el
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articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

131, se otorgaran facultades extraordinarias paralegisar.”

Si bien es posible asignar una funcién especifica a un determinado érgano en
la teoria, en la practica no sucede lo mismo. Llevando con rigidez el principio de
division de poderes implicaria que lafuncion legislativa se asignara exclusivamente a
organo legidlativo, la administrativa a ejecutivoy €l jurisdiccional a judicial. Mas, s
bien es cierto que € principio rector es el de “separacion de poderes” o “distincién de
poderes”, también lo es que, en los hechos, las funciones tienden a entremezclarse

siendo a veces gjercidas por varios de los Poderes estatales.

Asi observamos que en la redidad constitucional mexicana, e Poder
Legislativo no se limita a la produccién legislativa, sino que a constituirse en gran
jurado gjerce lafuncion jurisdiccional, colabora con el presidente de larepublica en el
nombramiento de los ministros de la Suprema Corte; aplica su presupuesto, y en

resumen gjerce funciones de control sobre e poder gecutivo.

El Poder Judicial, através del Consgo de la Judicatura Federal, o local gjerce
Su presupuesto, designa jueces y personal de inferior jerarquia, crea jurisprudencia,
dicta reglamentos internos, impone sanciones disciplinarias a su personal, actos que

son de distinta naturaleza alajurisdiccional.

El Poder Ejecutivo tiene la oportunidad de participar en el procedimiento

ordinario de creacidn de leyes, mediante lafacultad de iniciativay con el gercicio del
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veto; asi como mediante las leyes a que se refiere el parrafo segundo del articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior™:; asi también, de @ dependen jerérquicamente una serie de tribunales,> de
cuyo estudio nos ocuparemos mas adelante; donde claramente realiza funciones
jurisdiccionales cuando actia resolviendo controversias suscitadas entre la

Administracion Publicay los particul ares.

Por otro lado, no le fata razon a quien ha pensado que la creacion de
tribunales administrativos implica la concentracion de dos poderes en una sola
corporacion; sin embargo, lIgnacio Martinez Morales dice que la justicia
administrativa implica, para €l caso de México, un sistema de autocontrol de las
funciones del gecutivo, instrumentado por € Ilamado “contencioso administrativo”,
siendo un sistema basado en € modelo francés, y conocido como sistema continental
europeo, afirmando que ni e contencioso administrativo ni el recurso administrativo
se redizan ante 6rganos dependientes del poder judicial o legislativo.®® A pesar de
ello, el Poder Judicial de la Federacion tiene facultad para fiscalizar |os actos de éstos

tribunales, através del juicio de amparo.

Hector Fix Zamudio sostiene que a pesar de laflexibilizacion del principio de
la divison de poderes, no constituye un argumento suficiente para afirmar su
obsolescenciay pensar en su abolicion; sino por el contrario, dicho principio ha sido

un instrumento implacable para e gercicio de la libertad, a distribuir el poder en

> Cfr.- Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 122 edicion. PorrGia. México; 1995. Pp. 735 a
737.

% Tal es el caso del Tribunal de Justicia fiscal y Administrativa, los tribunales agrarios, de las juntas de conciliacién y
arbitraje; y anivel local los tribunales de lo contencioso administrativo. [bidem.

% Cfr.- MARTINEZ MORALES, Ignacio, “Diccionario juridico teméticos. Derecho administrativo”, editorial Harla
México; 1999. P. 149.
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varios 6rganos y establecer en ellos controles reciprocos a fin de evitar €l despotismo
y € abuso de autoridad; por lo que la solucidon no esta en la desaparicion de dicho
principio, sino en asimilar la rica evolucion que ha sufrido y en establecer un modo
adecuado para operar en las relaciones intergubernamentales.® El debate en torno a
ésta teoria sale a la luz cuando la Constitucion encomienda a un Organo una
determinada competencia, cuando formalmente pertenece a un poder distinto al que
va a gjercer, o cuando en el caso concreto, € Tribuna Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a pesar de sus funciones de naturaleza jurisdiccional no esta ubicado
dentro del Poder Judicial de la federacion. Esto es que, a aparecer Organos auxiliares
de los poderes supremos, creados y dotados de competencia aunque sea de forma
genérica por las normas fundamentales, con independencia organica en €l gercicio de
sus funciones, pero a la vez realizando actividades auxiliares de las funciones
principales egjercidas por los oOrganos constitucionales, podemos advertir la

flexibilidad de la division de poderes en nuestro sistema de gobierno.

En suma, el problema del Derecho es siempre e mismo, siglo tras siglo, desde
nuestros precursores ilustrados. limitar al Principe, controlar al poder para permitir la
libertad politica de los ciudadanos, etc... O, en otras paabras, salvaguardar € Estado
de Derecho para que, dentro de sus limites, operen la soberania popular y €l principio
democratico. Asi, las reglas en que se articula esta Division de Poderes siguen siendo

elemento esencial de la arquitectura constitucional.

> Cfr.- FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Savador, “Derecho constitucional mexicano y
comparada”, Porrilay UNAM. México; 1999. P. 394.




CAPITULO Il

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
ESTADO MEXICANO
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2.1 LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO Y SU CONCEPCION
ACTUAL.

Como lo mencionamos en & primer capitulo del presente trabajo, historicamente,
todas las sociedades desarrollaron distintas instituciones y procedimientos para
resolver los conflictos que se suscitaban entre los individuos que las componian. Asi,
las contiendas entre sujetos eran resueltas por € jefe de la tribu, € sacerdote, los
ancianos, los jefes militares, € “pater familiae”, entre otros; y siguiendo distintos

procedimientos (“consejos”, ordalias”).

Sin embargo, la nocién de “funcién jurisdiccional del Estado” tal como la
conocemos actuamente surge con el advenimiento del Estado Moderno y con la
consolidaciéon del denominado principio de la “division de poderes’ (también tratado
en el capitulo anterior); donde ya no puede concebirse a una sociedad y mucho menos
un Estado que no posea de una forma u otra un servicio de justicia, ello sobre todo s
consideramos que este Estado Moderno “reivindica para si en forma privativa la
funcion de administrar justicia 'y es abolida la justicia privada porque hay un interés
publico y legitimo en que los individuos resuelvan sus conflictos y pretensiones
dentro de la esferadel poder estatal” .

%8 Bidart Campos, Germén, Tratado Elemental de Derecho Constitucional, p. 410.
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Desde entonces, esta funcion constituye, pues, una funcion publica esencial
del Estado, que consiste basicamente, en resolver las contiendas que se susciten entre
los individuos por violaciones que se hayan cometido contra el ordenamiento juridico
de ese Estado, restableciendo y aplicando dicho ordenamiento. De esta manera, la
funcion jurisdiccional del Estado tiene como finalidad primordial “la erradicacion del
uso de lafuerzailegitimaen e grupo social, para asegurar el mantenimiento de la paz

y de la adecuada convivencia’>

En nuestro sistema constitucional a Poder Judicial también le corresponde el
control de constitucionalidad sobre |os actos de |los otros Poderes. Por €llo, |os jueces,
a resolver un caso concreto, pueden, s comprueban fehacientemente una
contradiccion entre un decreto o una ley con la Constitucion (nacional o estatal),
declarar la inconstitucionalidad de tal ley o tal decreto y dejar de aplicarlos en ese

Caso0.

Nos dice Héctor Fix-Zamudio, distinguido jurista mexicano, que la funcién
judicial en nuestra época "ha asumido una creciente complejidad, en virtud de que lo
gue se habia concebido de manera tradicional como una actividad puramente técnica
de resolucion de conflictos juridicos, se ha transformado en uno de los servicios
publicos esenciales del Estado contemporaneo, en el cual ha penetrado un conjunto de
factores sociales, econdmicos y culturales que deben combinarse en una funcion que
puede calificarse de politica, en el sentido de la participacion en la toma de decisiones
esenciales de los 6rganos del poder, la que anteriormente estaba excluida para los

Tribunales."

% Alvarado Velloso, Adolfo, Introduccién al Estudio del Derecho Procesal, p. 19y ss.
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Es por €llo, que & Poder Judicial en México, en las circunstancias histéricas
por las que atraviesa €l pais, ha asumido de manera definitiva su carécter de poder y
ha comenzado a influir de maneraimportante en el desarrollo nacional, de manera que
ha ganado espacios antes nunca ocupados por é en los asuntos nacionales, logrando

consolidarse como verdadero poder politico.’

El Poder Judicial de la Federacion, por tanto, representa e guardian
indiscutible de la Constitucion, €l protector de los derechos fundamentalesy el arbitro
gue dirime las controversias tanto entre particulares como entre poderes, generando
entre ellos un equilibrio que es necesario para el sano desarrollo de la vida nacional.
Su papel primordial lo constituye € ser interprete final de los principios y valores
contenidos en la cartafedera y, en este sentido, controlar laregularidad constitucional

de los actos y disposiciones de |as autoridades.™

Es asi que, para revitalizar las instituciones estatales y crear un clima genera
de responsabilidad se necesitan mecanismos formales de control, anclados en las
Instituciones estatales basicas, por 10 que un Poder Judicial “independiente” es vital
para asegurar que los Poderes Legidativo y Ejecutivo asuman su plena
responsabilidad ante la ley, asi como para interpretar y hacer cumplir las

disposiciones de la Constitucion nacional.

€0 Fix Fierro, Héctor . Poder Judicial. Transiciones y disefios institucionales, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1999, p. p. 170y 171.

61"EI Poder Judicial cumple un papel de control no solamente respecto del Poder Legidativo, sino también del Ejecutivo, y en
muchas ocasiones por € tipo de funciones que realiza se convierte en un factor del control de la estructura federal de un Estado,
principalmente en virtud de la distribucién de competencias entre los estados y la federacién.” Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos
Constitucionales para el control del poder palitico. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas (Serie Estudios Juridicos No. 1),
México, 1998, p. 161.
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2.1.1 El PRINCIPIO DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL ESTADO
MEXICANO.

La especia naturadleza y las particulares caracteristicas que tiene la funcion
jurisdiccional hacen necesario que se asegure una plena independencia al érgano y a
los sujetos que van a gercerla. La independencia, resulta necesaria para que €
juzgador pueda realmente gjercer su autoridad para procesar y sentenciar un litigio
concreto, como asi también para que todo el Poder Judicia pueda desempefiar
efectivamente la actividad de control de constitucionalidad que en nuestro &mbito se

|e encomienda.

Por ello, en nuestro sistema constitucional, en consonancia con el principio
republicano de la "division de poderes’, tenemos que, por una parte, €l conjunto de
organismos o "tribunales" que gercen a funcidn jurisdiccional han sido erigidos
como un Poder del Estado (técnicamente constituye un érgano del "Gobierno") que es
el Poder Judicial y, por otra parte, se ha investido a los individuos que desempefian
esa funcion de distintas garantias que tienden a preservar su independencia. Es asi
gue, €l principio de independencia que estamos estudiando puede apreciarse desde dos
perspectivas distintas: por una parte, desde un punto de vista "organico-institucional”
(independencia del Poder Judicial como "Poder" del Estado) y, por otra parte, desde
una perspectiva "subjetiva”, teniendo en cuenta a "oOrgano-individuo”, esto es, la

independencia del juzgador a tener que resolver una determinada causa.

Desde el primer punto de vista € principio de independencia importa la

existencia de la administracion de justicia como un poder estatal institucionalmente
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"separado" y "diferenciado” de los otros poderes, con una organizacion especializada
y competencias o atribuciones publicas especificas y exclusivas. En otras palabras,
por aplicacion de este principio se asciende la "jurisdiccion” a la categoria de un

"poder" que, como tal, integra el gobierno.

Otra consecuencia que se deriva de esta "primera perspectiva' del principio de
independencia viene dada por €l hecho de que la funcion de administrar justicia que se
asigna a los organos judiciales, excluye también su arrogacion y ejercicio por €
organo gjecutivo y por el érgano legidativo, éstos sdlo en forma excepcional gercen
funciones de tipo jurisdiccional. Ello significa que e 6rgano esencialmente encargado
de gercer lafuncion jurisdiccional el es Poder Judicial y en el gercicio de esafuncién
goza de autonomia respecto de los otros poderes.®? Esto constituye una aplicacion
concreta del principio de distincion o separacion de poderes gue encasilla, entonces, a
la administracion de justicia en €l Poder judicial. Desde e punto de vista sefialado en
segundo lugar (subjetivo o del organo-individuo), e principio de la independencia
implica que los jueces no deben sufrir la coaccion de gobernantes, legisladores y
politicos, como tampoco de otros sectores de la sociedad puesto que son |os maximos

garantes de |a verdadera vigencia de |os derechos de todos | os habitantes.

Por lo tanto, los jueces al momento de resolver un caso no pueden estar
sujetos a Ordenes del gobierno o de cualquier otro detentador del poder, sea éste
politico, econébmico o de cualquier otra clase. Solo la Constitucion y las leyes
imponen obligaciones a los jueces. Ni siquiera los 6rganos judiciales de instancia

superior pueden intervenir en el dictado de las sentencias o0 resoluciones de los de

%2 Bidart Campos, Germén, Tratado Elemental de Derecho Constitucional, p. 411.
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instancia inferior, excepto cuando la ley expresamente les otorga dicha facultad a

través de recursos "revisores".%

Por otro lado, en atencién a esa compleidad de la que hablamos, implica una
doble concepcion. Por una parte, la independencia funcional, que refiere a la
concepcion vaorativa de la independencia judicial y, por la otra, la independencia

como garantia.

La primera de las acepciones se refiere a una regla basica de cuaquier
ordenamiento, en virtud de la cual € juez, en € gercicio de su funcién, debe estar
sometido Unicamente a la legalidad, es decir, a sistema de fuentes del derecho
vigentes en € sistema juridico al que pertenece. Por e contrario, la independencia
judicial, entendida como garantia, es un conjunto de mecanismos tendientes a
salvaguardar y redlizar ese valor, incluso, a través de principios distintos a de la

independencia.

Con gran precision tedrica, Luis Diez Picazo, notable jurista espariol, distingue
tres subespecies dentro de la categoria de la independencia judicial como garantia.

Estas son:

“1. La independencia personal, que consiste en €l conjunto de caracteristicas

derivadas de la situacion en que la Constitucion coloca a juez individuamente

& | dem.
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considerado, y que protegen a este de eventuales presiones gercidas por |os otros dos

poderes politicos del Estado (Legidativo y Ejecutivo).

2. La independencia colectiva, que tiene que ver con la proteccion a la

judicatura en su conjunto frente alos demés poderes del Estado; y

3. Laindependencia interna, que ampara al juez, en su individualidad, frente

a resto de la estructurajudicial. (planteada anteriormente)”*.

Este concepto (el de independencia como garantia) no puede ser valorado y
entendido sino a la luz de los rasgos definitorios que €l ordenamiento juridico en
particular le otorga, y que tienen que ver con otros factores como la forma de
gobierno y el modelo global de organizacion judicial. Es asi como la independencia
del quehacer jurisdiccional se nos revela como un principio juridico-politico de
fundamental importancia, donde la imparticion de justicia no debe estar supeditada a
los 6rganos del poder politico®, ya que asi, se garantiza la vigencia efectiva del orden
constitucional y del Estado de Derecho y la salvaguarda de las libertades, derechos y
garantias. La Independencia judicial, por tanto, es e pilar fundamental, e objetivo
primero que deseamos cumplir para acanzar una sSituacion real de Estado

Democrético de Derecho.

64 Diez Picazo, Luis Maria. Notas de Derecho Comparado sobre la Independencia Judicial. Revista Espafiola de Derecho

Constitucional. Afio 12. NUmero 34. Enero-Abril 1992, p. 20.

6 "Laindependenciajudicial no es solo una pieza basica del Estado de Derecho para el correcto funcionamiento técnico juridico de
este, sino que también o es desde el punto de vista de su legitimacion politica... La percepcion por parte de los ciudadanos de que sus
jueces acttian con independencia es una de las circunstancia necesarias para que asuman y aprecien los valores en que se funda el
Estado de Derecho... no basta que se haga justicia, sino que debe ser vista' Ibidem.
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2.2 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

El gercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita, por disposicion expresa
del articulo 94 de la Constitucidn, en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunaes Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y
en un Consgjo de la Judicatura Federal. A continuacion hablaremos de cada uno de

los 6rganos que integran dicho Poder.

2.2.1LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el maximo Tribunal del pais, es un
organo en € gue se deposita €l gercicio del Poder Judicial de la Federacion, por lo
gue tiene facultades jurisdiccionales, constituyéndose como un tribunal constitucional
encargado de mantener el control de los actos de autoridad, a través del juicio de

amparo, de la controversia constitucional y de la accion de inconstitucionalidad.

A) INTEGRACION.- Se integra por once ministros, de los cuéles uno es su
presidente. Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se requiere
Ser mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos y
titulo de licenciado en Derecho por lo menos diez afios antes de la designacion.
También es necesario gozar de buena reputacion, haber residido en €l pais durante los
dos afios anteriores a su nombramiento y no haber sido secretario de Estado, jefe de
gobierno del Distrito Federal, procurador General de la Republica o del Distrito
Federal, senador o diputado federal ni gobernador de algin Estado durante un afio
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previo a su designacion. El senado elige alos ministros de entre los candidatos que les

proponga el presidente de la Republica. Duran quince afios en su cargo.

B) EL PLENO.- cuando los once ministros se retinen en € saldon de sesiones
a debatir los asuntos que deben resolver, se dice que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion funciona en Pleno. Basta la participacion de siete ministros para que las

decisiones del Pleno tengan validez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conoce de:

a) Lascontroversias constitucionalesy las acciones de inconstitucionalidad.

b)  Los recursos de revision. Constituyen una segunda instancia, donde se
revisan las sentencias de amparo dictadas en los juzgados de Distrito y tribunales de
Circuito cuando éstos se pronuncian sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una ley local, federal o del Distrito Federal. También resuelve este recurso de
revision cuando los ministros consideran que es un asunto muy importante para el

pais.

c) La dedtitucion de autoridades. Este procedimiento se inicia contra
aquellas autoridades que se nieguen, sin causa justa, a dar cumplimiento a una

sentencia de amparo.
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C) LAS SALAS. Para resolver algunos asuntos la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion funciona en dos Salas. Cada una atiende materias diversas, las cuaes
estan integradas por cinco ministros, pero basta la presencia de cuatro para que éstas
funcionen. La primera Sala conoce asuntos civiles y penales, mientras que la segunda

resuelve asuntos administrativos y laborales, entre ellos:

a) Recursos de revision. Tienen como objeto inconformarse contra las
sentencias de amparo dictadas por los juzgados de Distrito y los tribunales de
Circuito, cuando se hayan pronunciado sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un reglamento expedido por e presidente de la Republica, por
el gobernador de un Estado o por €l jefe del Distrito Federal. Las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion también examinan este recurso cuando consideran que

se trata de un asunto muy importante, de trascendencia e interés general.

b) Contradicciones de tesis. Cuando dos tribunales han emitido una

sentencia distinta sobre dos asuntos iguales.

c) Apeaciones. Contra sentencias dictadas por los juzgados de Distrito en

juicios federales, siempre y cuando sean muy importantes o trascendentes.

D) LA JURISPRUDENCIA. Una de las tareas mas importantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es crear la jurisprudencia. Cuando los
ministros resuelven los casos que se someten a su consideracion, establecen los
criterios sobre la forma en que se debe interpretar la ley. Cuando existen cinco de

estos criterios iguales se crea la jurisprudencia, misma gue obliga a todos los jueces
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del pais a aplicar la ley con ese criterio. También los tribunales Colegiados pueden
establecer criterios de interpretacion que son igualmente obligatorios para todos los

jueces del pais.

L os principales casos en que puede crearse la jurisprudencia son:

a)  Cuando se resuelve un recurso de revision, mismo que debe tramitarse,
segln sea e caso, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en

Pleno o en Salas o, bien, ante un tribunal Colegiado de Circuito.

b)  Cuando se resuelve un amparo directo, del cua conozcan los tribunales

Colegiados 0, bien, la Suprema Corte de Justicia g erciendo su facultad de atraccion.

c) Contradiccidon de tesis. Las contradicciones de criterios de tribunales
Colegiados, decidiendo cudl es el correcto y estableciendo jurisprudencia sobre €l

tema de contradiccion.

Existen otros casos en gque puede crearse jurisprudencia, porque la Suprema
Corte de Justicia o los tribunales Colegiados, a resolver recursos como la queja o la
reclamacion, pueden sentar precedentes e, incluso, jurisprudencia. También, cuando
resuelven algun conflicto competencial, una revision fisca o una accion de

inconstitucionalidad, por mencionar algunos.
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2.2.2 JUZGADOSDE DISTRITO.

Son los organos judiciales de primera instancia del Poder Judicial Federal. Cuando
existe un conflicto en materia federal, es € juez de Distrito quien debe conocer las

demandas de juicios, incluido € de amparo.

En algunas ciudades, como México y Guadalgjara, los juzgados de Distrito estén
especializados por materias (penal, civil, administrativa y laboral), mientras que, en
otros lugares, los juzgadores de Distrito conocen indistintamente cualquiera de estos

asuntos.®®

A) PRINCIPALES FUNCIONES. I) Resolver juicios relacionados con leyes
federales en las materias civil, pena y administrativa. No conocen de la materia
laboral federal porgue ésta es de competencia de las juntas federales de Conciliacion y

Arbitrge.

I1) Conocer juicios de amparo indirecto en materia civil, penal, administrativa
y laboral, promovidos contra aguellos actos de autoridad que hayan violado las
garantias individuales o invadido esferas de competencia, dentro o fuera de un
procedimiento o juicio. El amparo indirecto tiene por objeto decidir sobre la legalidad
0 subsistencia de ese acto, siempre y cuando no se trate de una sentencia o laudo y

resoluciones que pongan fin aun juicio.

% Alvarado Velloso, Adolfo, Introduccién al Estudio del Derecho Procesal, p. 35.
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223 TRIBUNALESDE CIRCUITO.

Los juzgados y tribunales federales se encuentran distribuidos a lo largo de todo el
territorio nacional. Sin embargo, cada uno de ellos sdlo puede conocer de los asuntos
gue se presentan en las zonas geogréaficas a las que fueron asignados. Estas zonas se
[laman circuitos judiciales. Un circuito judicia puede abarcar € territorio de una
entidad federativa, como en el caso del Distrito Federal, Nuevo Leon, San Luis
Potosi, 0 Guangjuato. En otros casos, €l circuito judicial comprende € territorio de
dos 0 mas Estados, como es el caso de Jalisco y Colima o € de Yucatan, Quintana

Roo y Campeche.?’

Los tribunales de Circuito pueden ser Unitarios o Colegiados, segun el nimero

de magistrados que los integren y € tipo de asuntos que deban conocer:

A) TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Son tribunales
integrados por tres magistrados. En su trabajo son apoyados por un secretario de
cuerdos y otros funcionarios. Uno de estos magistrados funge como presidente y es
elegido por €l propio tribunal. Dura un afio en su cargo, Sin que pueda reelegirse para
el siguiente. El presidente del tribunal Colegiado de Circuito representa al tribunal,
sustancia los juicios hasta ponerlos en estado de resolucion, distribuye los asuntos
entre los magistrados y dirige los debates que se presentan a la hora de resolver los

juicios.

57 1dem.
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Las resoluciones de estos tribunales se toman por votaciéon. Pueden estar
especializados en una materia o conocer de todas:. administrativa, laboral, civil y

penal, relativas, principalmente, alos siguientes asuntos:

a) Juicios de amparo directo, ya sean contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin a un juicio por violaciones que afecten nuestras garantias

individuales o invadan esferas de competencia.

b) Recursos de revision mediante los cuales se revisay decide si la resolucion
de un juez se emitidé conforme a la ley, contra las decisiones que hayan dictado los
jueces de Distrito o los tribunales Unitarios de Circuito en un juicio de amparo
indirecto. La revision implica, volver a dar curso a un procedimiento legal o juicio, y
tiene por objeto revisar lo que un juez ha decidido, determinar s 1o hizo
correctamente y si no se viol6 ningun derecho al hacerlo. Algunos de los recursos mas
comunes son la apelacion (en € caso de los juicios federales) y la revision, queja 'y

reclamacion en €l caso de los juicios de amparo.

¢) Recursos de revision contra las resoluciones definitivas de los tribunales de
lo contencioso administrativo, ya sean federales o del Distrito Federal. Estos
tribunales administrativos son autonomos y resuelven las controversias que surgen
entre los particulares y el gobierno cuando, por gjfemplo, se cobran impuestos que los

particulares consideren injustos.
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B) TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. Son los tribunaes
federales integrados por un solo magistrado, €l cual es auxiliado por otros

funcionarios en su trabgo.

Conocen de materias administrativas, penales o civiles relativas a apelaciones
gue se hayan tramitado ante los juzgados de distrito, recurso de denegada apelacion,
esto es, resuelven s € juez de Distrito que se negd a darle tramite a una apelacion
tuvo o no larazon, y juicios de amparo contra actos de otros tribunales Unitarios de
Circuito que no constituyan sentencias definitivas. Estos amparos son los que se
derivan de procedimientos federales, tramitados ante otros tribunales Unitarios de

Circuito.

224 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Organo especializado cuya funcion es garantizar €l gjercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, para lo cual resuelve las inconformidades que existan
contralas resoluciones y actos de las autoridades el ectorales que afecten |os principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
rectores de la funcion estatal electoral. Resuelve, asimismo, los conflictos
relacionados con los derechos que tienen |os ciudadanos para votar y ser votados. Este
Tribunal es la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando se trate de resolver acciones de

inconstitucionalidad. Conoce ademas de |os siguientes asuntos:
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a) Impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores.

b) Impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

c) Impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad Electoral Federal,

distintas a las anteriores, que violen normas constitucionales o legales.

d) Impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los

comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos.

€) Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de &filiarse libre y pacificamente

paratomar parte en los asuntos politicos del pais.

2.2.5EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

A) ORIGEN. Lareforma judicial de 1994 cred el Consgjo de la Judicatura Federal
como un o6rgano integrante del Poder Judicial de la Federacidon, con la misma
jerarquia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, pero con diferentes

funciones. Este Consgjo tiene como propésito fundamenta garantizar la



76

independencia de los jueces y los magistrados, con 1o que se busca que México se

convierta efectivamente en un pais de leyes.*®

A partir de estas modificaciones ala Carta Magna, el Consgjo de la Judicatura
Federal tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplinay carrerajudicial del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia 'y del
Tribunal Electoral. Tambien determina la division y competencia territoria y, en su
caso, la especializacion por materia de los tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y los juzgados de Distrito. El 11 de junio de 1999 se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos €
nimero 100, que determina la naturaleza juridica del Consgo de la Judicatura
Federal, como el 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, con independencia

técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

B) INTEGRACION. El articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: "La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consegjo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes. El Consgo
se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd € Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quien también lo sera del Consgjo; un Magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un
Juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion; dos Consgeros
designados por el Senado y uno por e Presidente de la Republica. Los tres ultimos,
deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y

68 Melgar Adalid, Mario, El Consejo de la Judicatura Federal, Ed. Porrda, SA., p. 76y ss.
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honorabilidad en €l gercicio de las actividades juridicas. Los Consgjeros deberdn
reunir los requisitos sefidlados en el articulo 95 de esta Constitucion. EI Consgo
funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcion y remocion de magistrados y jueces, asi como de |os demés asuntos que la
ley determine. Salvo e Presidente del Consgjo, los demas Consgjeros duraran cinco
afnos en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo. Los Consgeros gerceran su funcién con
independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para € desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. El Consgjo estara facultado para expedir acuerdos
generales para e adecuado gercicio de sus funciones, de conformidad con lo que
establezca la ley. Las decisiones del Consgjo serén definitivas e inatacables, salvo las
gue se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectiva.La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y €l
Consgjo lo hara para € resto del Poder Judicial de la Federacion. Con ambos se
integrara el presupuesto del Poder Judicial de la Federacidon que sera remitido por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia

correspondera a su Presidente.”

C) FACULTADES. El Consgo de la Judicatura Federal vela por la
independencia y autonomia de los servidores publicos del Poder Judicia de la

Federacion, particularmente de los jueces de Distrito y Magistrados de Circuito,
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guienes se encargan de impartir justicia, cuidando que se apliquen los principios de la

carrerajudicial. El Consgo de la Judicatura Federal esta facultado para:

. Establecer las Comisiones que estime convenientes para € adecuado
funcionamiento del Consgo de la Judicatura Federal, y designar a los Consgeros que
deban integrarlas.

o  Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del poder judicial de la federacion, asi
como acuerdos generales.

« Nombrar, adscribir, ratificar, promover y remover Jueces y Magistrados
Federales, asi como acordar las renuncias y retiros forzosos de |os mismos.

o Determinar el nUmero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida € territorio de la Republica Mexicana, asi como, determinar el nimeroy, en su
caso, especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios en cada
uno de los Circuitos.

o Formular y gercer el presupuesto anua de egresos del Poder Judicial de
la Federacion.

« Investigar y resolver sobre quejas administrativas y la responsabilidad de
los servidores publicos judiciales, asi como integrar comités investigadores cuando se
presuma falta grave de carécter administrativo, en los términos y mediante los
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos que el Consgjo de
la Judicatura Federal dicte en materiadisciplinaria.

« Suspender de sus cargos a los Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito en tratdndose de procedimiento penal que se siga en su contra, o por la
comision de un delito, formulando denuncia contra ellos cuando proceda.

« Dictar las bases generdles de organizacién y funcionamiento de sus

Organos auxiliares.
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. Establecer las bases de la politica informética y de informacion
estadistica parala planeacion y desarrollo del Poder Judicial de la Federacion.

« Listar anuamente a los peritos que pueden operar ante los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion.

«  Conceder licencias a los miembros del Poder Judicial de la Federacion,
con excepciodn de la Suprema Corte de Justiciade laNacién y del Tribunal Electoral.

« Fijar periodos vacacionales de los Jueces y Magistrados Federales.

« Cambiar laresidenciade los tribunales de circuito y la de los Juzgados de
Distrito.

« Autorizar a los Secretarios de los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, para que en caso de ausencias temporales de sus titulares, desemperien las
funciones de Jueces y Magistrados, respectivamente, y autorizar a los Jueces y
Magistrados Federales el nombrar a interinos, en caso de ausencia de algunos de sus
servidores publicos.

« Resolver conflictos de trabajo entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores publicos, a través de la Comision Substanciadora y nombrar, a
propuesta de su Presidente, a su representante ante la citada Comision.

« Administrar los bienes muebles e inmuebles y emitir las bases para las
adquisiciones, arrendamientos y engenaciones de todo tipo de bienes, servicios y
contratacion que realice e Poder Judicial de la Federacion, asi como dictar las
disposiciones para la recepcion, control y destino de los bienes asegurados y
decomisados.

« Apercibir, amonestar e imponer multas a las personas que falten a
respeto a algn miembro u 6rgano del Poder Judicial de la Federacion y a los
guejosos, representantes o0 abogados gue interpongan una queja administrativa sin

motivo alguno,
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« Designar entre sus miembros a los comisionados que deberan integrar la
Comison de Administracion del Tribuna Electoral del Poder Judicia de la

Federacion.

En suma, e Poder Judicial Federal, como 6rgano del Estado encargado de la
trascendental labor de impartir justicia, en su interior cuenta con una estructura y
organizacion de los 6rganos jurisdiccionales, los cuales deben ser coordinados y
jerargquizados para evitar conflictos internos, cuya funcién se encomend6 a un érgano
especializado como lo es el Consgjo de la Judicatura Federal. Con las amplias
facultades que en materia de administracion, vigilanciay disciplina se le han investido
al Consgjo de la Judicatura, se pretenden evitar actos de corrupcion y nepotismo al
interior del Poder Judicial Federal®, procurando que los estudiosos del derecho, con
mayor preparacion y sentido de justicia, accedan a los cargos de Juez de Distrito y
Magistrado de Circuito, logrando con €ello la finalidad del servicio publico, la

imparticion de justicia expedita, pronta, gratuita, y sobra decir, imparcial.

2.3. FORTALECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Por mucho tiempo se discutié en México sobre la necesidad de realizar una profunda
reforma alaestructura del Poder Judicial Federal que fuera acorde alas necesidades y
problemas que esta nacion enfrentaba, estableciendo con ello las condiciones
necesarias para garantizar una eficiente imparticion de justicia. Entre otras causas
técnico juridicas a las que puede atribuirse la debilidad institucional mostrada por €l
Poder Judicial han sido:

% | bid p. 86.
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a) La interpretacion constituciona de la Corte, que ha sido calificada de poco
uniforme, salvo en temas como proceso penal, garantia de audienciay legalidad y el

amparo mismo.

b) Las excesivas limitaciones formales y operativas del juicio de amparo que
tienen que ver, principalmente, con las causales de improcedencia y con los efectos

relativos de | as sentencias en el amparo contraleyes.

¢) Los recursos humanos y materiales del Poder Judicia de la Federacion, en

relacion con su capacidad de hacer frente alas demandas de justicia de la poblacion.

d) El sistema de nombramiento y responsabilidades de los juzgadores

federales, particularmente los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la década pasada, € Poder Judicial de la Federacion experimento la mas
importante reforma desde que e Congreso Constituyente de 1917 establecio los
fundamentos y bases de dicha institucion. Las reformas constitucionales del 31 de
diciembre de 1994, 22 de agosto de 1996 y 11 de junio de 1999, constituyen un
parteaguas en la vida de este poder, pues la nota distintiva de estas reformas es lograr
su independencia plena y la profesionalizacion paulatina de sus integrantes. Por €llo,
una vez discutiday aprobada por € Congreso de laUnidny por los congresos locales
lainiciativa del Ejecutivo Federal que establecia las bases para lograr estos objetivos,
el 31 de diciembre de 1994 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
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reforma constitucional que habria de transformar profundamente la organizacion y

funcionamiento del sistemajudicial federal.”

Fueron varios los articulos de la Constitucion Federal que se modificaron o
adicionaron con esta reforma; pero los puntos mas sobresdientes, tendientes a
asegurar un mayor fortalecimiento e independencia del sistema judicial mexicano, se

pueden resumir en |os siguientes:

1) El mecanismo de nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que antes correspondia al Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado, pasd a manos del Senado de la Republica e cual, con la aprobacion de las
dos terceras partes de sus miembros, designa a los Ministros de |os propuestos en una
terna de ciudadanos que le propone € Presidente de la Republica. Adicionalmente, al
reformarse €l articulo 94 de la Carta Magna, que establecia el caracter vitalicio en los
nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte, se establecié como duracién de
ese cargo el término de quince afios, creandose con ello la imposibilidad juridica de
que agquellos siguiesen ocupando tan alta investidura durante toda su vida. Con lo
anterior, debe reconocerse que en virtud de la reforma constitucional de 1994 que
modifico el sistema para la designacion de los Ministros del Maximo Tribunal del
pais, se fortalecié en gran medida la independencia y fortaleza del Poder Judicial
Federal™, pues con & nuevo mecanismo de designacion se garantiza que los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sean genos a posiciones
partidistas e ideoldgicas, previniendo asi cualquier tipo de injerencia que pudiera

redundar en perjuicio de unajusticiaimparcial e independiente.

0 Los Problemas contemporéneos del Poder Judicial. Grandes Tendencias politicas contemporaness, UNAM, Coordinacion de
Humanidades, México, 1986, p. 3.

" Diez Picazo, Luis Maria. Notas de Derecho Comparado sobre la Independencia Judicial, p. 23.
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2) Se crea € Consgo de la Judicatura Federal, a cua se le asigné como
funcion la administracion, vigilanciay disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, facilitando con ello €
trabgo que realiza e Maximo Tribunal del Pais en su caracter de tribunal
constitucional, asi como megorando los procedimientos de seleccion vy

profesionalizacion de todos los miembros integrantes del Poder Judicial Federal.

3) Seincorporan a texto constitucional las Acciones de Inconstitucionalidad,
como un nuevo mecanismo de control de la Constitucion Federal respecto de la
posible contradiccion que hubiere entre una norma de caracter general y agquélla, las
cuales son resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, otorgando efectos
generales a la sentencia que resuelva sobre la invalidez de la norma, siempre que

fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

En razon de lo anterior, se dice que hoy tenemos en México una nueva
Suprema Corte y un nuevo Poder Judicial de la Federacion.

2.3.1 POLITICAS Y ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Enormes avances registra ya la historia en estos Ultimos afios. Las tareas que México
en sus circunstancias demanda del Poder Judicia se han ido cumpliendo
paulatinamente y de una manera concreta; por ello dicho poder para poder alcanzar

los objetivos nacional es tiene como politicas:
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1. Autonomia del Poder Judicial de la Federacion e independencia de sus

juzgadores.
2. Abatimiento del rezago;
3. Elevacion de los valores de la vocacion judicial;

4. Estudio constante de las reformas constitucionales y legales convenientes o

necesarias paralaadministracion de justicia;

5. Difusion de la competencia y funcionamiento del Poder Judicial Federal

para mejorar su imagen;

6. Investigacion de denuncias contra funcionarios y empleados del Poder

Judicial de la Federacion;

7. Organizacion de congresos e intercambios intelectuales a nivel nacional e

internacional;
8. Ampliacién de las actividades del Instituto de la Judicatura Federal;

9. Procuracion constante de que los 6rganos judiciaes federales cumplan con

su mision de administrar justicia pronta, completa e imparcial.
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CAPITULO 11

LA JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN EL
ESTADO MEXICANO
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3.1 NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UN
CONTROL JURISDICCIONAL DE LOSACTOSDE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Laprincipal caracteristicadel Estado moderno esla de ser un Estado de derecho, en el
cual la actuacion de las autoridades gubernamentales debe quedar subordinada a los
ordenamientos juridicos previamente establecidos, tal y como acontece en nuestro
medio con los articulos 14 y 16 congtitucionales, en los que se encuentran las

garantias de audienciay legalidad a favor de los ciudadanos.

El maestro Andrés Serra Rojas ha definido a principio de legalidad como: “La
base general para la actuacion del poder publico. Reconocido por la Constitucion, es
objeto de confirmacion por los titulares del Poder Ejecutivo federal, que es esta forma
comprometen su actuacion ante la opinion publica y le dan la seguridad de no
apartarse del orden juridico imperante.””” Atento a este concepto, el principio de
legalidad que gobierna la accion de la administracion publica entrafia que el
funcionario debe aplicar laley, interpretandolay ajustando sus actos al mandato legal,

sobre todo cuando con sus actos afecta intereses particul ares.

En virtud de que la administracion publica es manegada por personas fisicas
gue en ocasiones, de manera voluntaria e involuntaria pueden incurrir en un error, se

pueden dar asi perjuicios en los derechos, bienes o intereses legitimos de los

2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 1976, p. 303-314.
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particulares, lesiones gque necesariamente deben ser reparadas. Con el fin de
restablecer € orden juridico violado o quebrantado por un acto irregular de la
administracion, la doctrina y la legisacion han reconocido diversos medios de
defensa a favor de los administrados:. a) El recurso administrativo, b) el juicio

contencioso administrativo.

3.2 SISTEMASDE JURISDICCION ADMINISTRATIVA EN EL MUNDO.

Diversas han sido las tendencias seguidas por la doctrina y la legisacion,
encaminadas a determinar la clase de 6rgano jurisdiccional que ha de conocer vy

dirimir el conflicto administrativo, de modo que |os sistemas mas importantes son:

3.2.1SISTEMA ANGLOAMERICANO O JUDICIALISTA.

En este sistema, corresponde a los tribunales dependientes del Poder Judicial conocer
y decidir sobre todas las cuestiones en materia contencioso administrativa. Dicho
sistema ha sido establecido en Bélgica, Italia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Greciay
Rumania. También denominado Régimen Liberal; por gemplo en Inglaterra y

Estados Unidos de América, y asi también es sustancialmente el sistema argentino.

Eduardo Garcia de Enterria nos dice que “En € sistema anglosgon el
principio del derecho de la tierra implica que los actos administrativos, como actos
aplicativos de la Ley, tienen la autoridad vicaria de la Ley que aplican. No cumplir lo

gue ordena un acto administrativo se equipara, por €llo, a incumplir la Ley en que €
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mismo se funda, 1o cua constituye una infraccion penal, segin e mas antiguo
common law. El acto administrativo como tal no se beneficia de ninguna
gecutoriedad, en € sentido que hemos expuesto, simplemente, quien no lo
cumplimenta puede ser inculpado ante el juez pena (indictement lies against) por la

autoridad que lo hace valer.” ™

En este sistema existen dentro del &mbito de la Administracion Publica
diversos organismos que tienen asignada funcién jurisdiccional, estructurados como
comités o comisiones, que funcionan en forma colegiada, con diversos
procedimientos. Estos organismos han sido identificados en forma genérica como
“Tribunales Administrativos’ (administrative tribunal), creados al margen del sistema
ordinario de tribunales civiles y penales. La idea es que a través de un procedimiento
agil, con reglas sencillas y que se resuelva por funcionarios expertos, se solucionen
las controversias que puedan presentarse por la actuacion de la administracion.
Ademas €l juez judicial u ordinario, solo puede examinar la legitimidad de un acto
administrativo, pero no revocarlo ni modificarlo, es decir, se limita a comprobar la
legalidad o ilegalidad de este acto y en su caso condenar ala administracion publicaa
una indemnizacion, a pagar una suma de dinero, o bien a la entrega de la cosa, todo
lo cual no implica siempre restablecer |a legalidad en la administracion publica, sino

unareparacion patrimonial.

En el sistema judicialista los 6rganos de la jurisdiccion ordinarios gercen la

actividad administrativay sus aspectos caracteristicos son:

" Garcia de Enterria, Eduardo y Tomés Ramén-Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, 1995, p. 476.
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1. Lafalta de responsabilidad o la imposibilidad inicial de los particulares
para demandar a la Corona Inglesa y a Estado Federal y 6rganos locales, por los
dafios cometidos por los funcionarios respectivos a realizar su funcion administrativa
en ambos paises. En Inglaterra, a ello se debia la maxima de que €l rey no era capaz
de equivocarse, ni de obrar mal en sus decisiones por ser € rey y por su propia
investidura real, e monarca no podia comparecer ante su propio tribunal. De esta
manera se explicalainmunidad del Estado como principio del derecho inglés, que aln
se mantiene, aungue se han introducido diversos medios de impugnacion para dejar
sin efecto esta situacion de irresponsabilidad. En cuanto a Estados Unidos de
América, influido sin duda por € sistemainglés, se entendio que el Estado, en calidad
de ente supremo ordenador de la vida nacional, no podia ser sometido a juicio ante

sus tribunales.

2. Existiala posibilidad de demandar ante los tribunales del fuero comun a

los funcionarios como personas fisicas.

3. Cuando se fueron acabando los principios liberales y €l Estado aumento
su intervencion en todos los aspectos de la vida social y surgié asi e pensamiento de

gue se debian establecer tribunales administrativos.

4. Los organos encargados de examinar las pretensiones deducidas frente a

|a administracion.

Por otro lado € “rule of law” implicaba la igualdad de todos los ciudadanos

ante laley aplicada alos tribunales de derecho comun, los litigios suscitados entre los
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funcionarios y los particulares no suponian una excepcion, y, en consecuencia, €l
conocimiento de los mismos no correspondia a una jurisdiccion especia
administrativa, sino a los tribunales de la jurisdiccion ordinaria. Es hasta 1958 que se
aprobo la Tribunals and Inquiries Act, mediante la cual se cred un consegjo encargado

de controlar la constitucion y el funcionamiento de los tribunales administrativos.

Actuamente la organizacion judicial inglesa cuenta con oOrganos de
jurisdiccion ordinaria como : la King's Bench Division de la High Court (apel aciones
de las resoluciones de las jurisdicciones administrativas de los writs de certiorari y de
prohibition, dirigidos contra decisiones de los tribunales inferiores, de los tribunales
administrativos especializados y los ministros), la Chancery Division de High Court
(conoce de los writs of mandamus frente a las entidades administrativas) y la Court of
Appeal y la House of Lords (apelacion ante estos 6rganos jurisdiccionales). Asi
también cuenta con Grganos administrativos cuyas decisiones pueden ser impugnadas
ante los de jurisdiccion ordinaria 'y por otro lado estan otros cuyas decisiones no son

impugnadas ante ninglin otro érgano estatal (cosa juzgada).”

Las vias procesales mediante las cuales se puede reclamar a una autoridad
publica son los clasicos writs que pueden se de tres tipos. Las declarativas, €l
reclamante se limita a solicitar se constate la existencia de un derecho. Las
constitutivas, donde se solicita la anulacion de un acto de alguna colectividad publica
y por ultimo las de condena, los jueces ingleses estan facultados para ordenar la

gjecucion de las pretensiones a los agentes del g ecutivo.

" 1dem.
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El principio de oralidad establece que los procedimientos judiciales son
eminentemente orales, alcanzan proporciones extraordinarias y ello se traduce en
importantes peculiaridades del sistema procedimental inglés. En cuanto a los efectos
juridico-materiales de la sentencia que dictan los tribunales ingleses en materia

administrativa son de dos tipos:

a) Se pueden limitar a anular la decision impugnada, pero sin dictar

una nueva decision sobre la cuestion de fondo.

b) Ademas dictan sobre la misma un nuevo acto.

Uno de los inconvenientes del proceso inglés es que resulta extremadamente

COostoso, lo cual se traduce en que no se tramiten |os juicios respectivos.

Otro gemplo del sistema judiciaista es Estados Unidos de América. Aqui no
existen tribunales administrativos diferentes de los 6rganos judiciales ordinarios, sino
gue las pretensiones de |os particulares frente a los funcionarios se fundan en normas
comunes y se resuelven ante la administracion de justicia ordinaria. La falla del
sistema consistia en que el Estado no podria ser sometido a juicio ante sus propios
tribunales. Posteriormente el sistema tradicional sufre modificaciones, la legislacion
delegada adquirira un desarrollo extraordinario y aparece € principio de
responsabilidad del Estado y un gran nimero de organismos administrativos. Con el
tiempo se llegd a pensar en establecer un tribunal administrativo con influencia
francesa y jurisdiccion exclusiva en materia contenciosa administrativa. En 1946 se

promulga la Ley Federal de procedimiento donde se habla de los sujetos del proceso
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como a los drganos de jurisdiccion ordinaria, las partes que puede ser cuaquier
persona que sufra un dafio juridico a consecuencia de un acto administrativo y del
procedimiento que podra ser cualquier procedimiento de revision especia establecido
por laley. En cuanto a la sentencia declarara legal e acto s estima que es fundada o

la anulara cuando adolezca de vicios de legalidad.

En suma, podemos decir que esta corriente conserva la forma rigida de
institucionalizacion del principio de la division de poderes del estado a que se refirid
Montesquieu, donde a la administracion publica le compete la funcion de administrar;
a poder judicia la funcion jurisdiccional y de lo contrario seria romper con este

principio, a invadirse la competencia del Poder judicial por el gecutivo.

3.2.2 SISTEMA FRANCES O ADMINISTRATIVISTA.

En 1801, en Francia es creado €l régimen juridico de lo contencioso administrativo;
conforme a este sistema, todo juicio en € que la administracion publica sea parte,
debe ser dirigido y solucionado por un organismo jurisdiccional especial, que esta
dentro de la misma administracion. En ello se basalacriticaa sistemafrancés, el cua
advierte gque todos los poderes se encuentran facultados para realizar determinados
actos que formamente corresponden a otra autoridad, sin que ello implique romper
con e equilibrio de poderes, sino que se traduce en colaboracion e impide una
division tgjante que seria contraria a los fines del Estado. Esto es, € Sistema
Administrativista 0 Francés tuvo como punto de partida la idea de equilibrio y
separacion de los poderes, de ta forma que los poderes administrativos y los

jurisdiccionales quedaron como dos entes distintos, sSin sometimiento de uno a otro,
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ya que s los jueces se pronunciaban respecto de los actos del gobierno estarian
interfiriendo en e gercicio de la funcion administrativa, por lo que se prohibié que
los jueces intervinieran en € funcionamiento de la Administracion Publica, con lo
cual la division de poderes se interpretd como una tgjante separacion de los érganos
de poder, con delimitacion de sus funciones, por lo que la Asamblea Constituyente
derivada de la Revolucion Francesa interpreto la «separacion» en el sentido de vedar
en forma absoluta la interferencia de los jueces en e funcionamiento de la

Administracion, en una palabra, enjuiciarla

Por tanto, la aplicacién de este principio dio lugar al dogma de que juzgar por
la Administracion sigue siendo administrar (Juger I” Administration ¢” est encore
administrer), con base en € cua e control de la Administracion fue encomendado a
organos encuadrados dentro de la propia Administracion (Consgjos de Prefectura),
situando en la cluspide del sistema a Consgjo de Estado francés, que ademas de

6rgano de la administracion seriajuez de ella.’™

Este sistema que tuvo su origen en Francia en € siglo pasado ha tomado carta
de naturalizacion en la legislacion de diversos paises del mundo. Es aqui también
donde surge el sistema de los tribunales administrativos del consegjo de Estado, donde
las resoluciones definitivas |as tomaba el soberano, es decir, se trataba de un sistema
de justicia retenida, situacion que perdurd hasta 1872, cuando con € fin de lograr una
solucién adecuada a los fines de la denominada justicia administrativa se convertirian
en . a El contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo y b) El contencioso de

anulacion y objetivo.

% | bid, p. 486.



94

3.2.3SISTEMASDIVERSOS.

A) SISTEMA MIXTO O INTERMEDIO. En este sistema, el control de los actos de
la administracion publica queda a cargo de tribunales de carécter especial que actlian
con independencia tanto del Poder Ejecutivo federal o local como del Poder Judicial
federal.

B) SISTEMA |INDEPENDIENTE O ALEMAN. En € Sistema
Independiente o Aleman, la caracteristica fundamental radica en que la solucion de las
controversias generadas por la actuacion de los 6rganos del gobierno, que afecten la
esfera juridica de los particulares, se atribuye a tribunales especializados que no se
encuentran adscritos a ningun poder en particular, es decir, no se ubican en el dmbito
del Legidativo, como en & anglosgén, ni en el del Ejecutivo, como en e sistema

franceés.

El principio de independencia plena del organo jurisdiccional, conforme al
Sistema Alemén, ha tenido amplio reconocimiento en la Europa Continental, con la
creacion de organos jurisdiccionales que no se ubican en ninguno de los poderes
tradicionales, de tal forma que se evita € sometimiento de un poder a otro,
preservando la division y el equilibrio de poderes. En América Latina solamente la

Republica Oriental del Uruguay sigue este sistema.

Aunque pudiera parecer gue estos sistemas se aplican en forma estricta en cada
uno de los casos, en particular encontramos que esto no se da. Por gemplo: en €

sistema judicialista un gran nimero de resoluciones de autoridad son calificadas y
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resueltas por diversos tribunales de corte administrativista, algo asi como los
tribunales de Aduanas o de Impuestos en los Estados Unidos de Norteamérica, que
integran o que en Derecho Administrativo se ha dado en llamar “principio de defensa
previa a la jurisdiccional”. Los diferentes tratadistas nos mencionan gque en estos
paises han proliferado los tribunales administrativos, que sirven de depuracion y de
cedazo para que las controversias que se presentan ante sus tribunales judiciales,
vayan depuradas’. En el mismo sentido nos encontramos que en e sistema francés o
administrativista, se ha establecido la via directa a los tribunales judiciales para €l
conocimiento de algun tipo de controversias administrativas, sin que sea necesario
pasar por los tribunales administrativos, como sucede en Francia respecto de las

resoluciones en materia de impuestos indirectos, o de aduanas.

Llama la atencion como estos sistemas se han ido alejando de la aplicacion
pura, puesto que, como podemos darnos cuenta, en e Sistema Judicialista han
proliferado los tribunales administrativos, para una revision y depuracion previa ante
organos especializados, antes de acudir a Poder Judicial; y en e Sistema
Administrativista se ha difundido la revison final de las resoluciones de sus
tribunales administrativos, ante los del Poder Judicial: en uno y en otro sistema se
encuentra, en e mayor de los casos, € principio de “depuracion especializada
previa”, mediante € cual € justiciable tiene una mayor garantia de justicia en materia
administrativa.

Cabe sefialar que en América Latina solo en Colombia, Ecuador, Costa Ricay
Panama ubican sus Tribunales de lo Contencioso Administrativo dentro del Poder
Judicial.

® 1bid, p. 447.
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3.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

No obstante que realmente no existieron instituciones de caracter juridico-
administrativa en el sentido pleno alo largo de la historia de México sino hasta 1853
y posteriormente hasta 1936 en que se expidio la ley mediante el cual se cred € hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los tribunales locales de lo
contencioso administrativo, nos remontaremos a diferentes etapas histéricas de

nuestro pais.

3.3.1 EPOCA PRECORTESIANA.

En las tierras del Anahuac (integradas por México, Texcoco y Tlacopan) existia una
organizacion politico-administrativa, donde las instituciones sociales y juridicas
regian laforma de gobierno, del gército, del sacerdocio, la administracion de justicia,
de policia, etc... De esta forma se establecian reglas entre gobernantes y gobernados,
entre los mismos gobernados y las relaciones con los integrantes de otros pueblos
(aunque de manera no escrita, es decir se regian por el uso y la costumbre); de esta
forma existia lo que podemos llamar derecho publico, privado o civil, penal, agrario,

etcétera.

En cuanto a los aztecas, la organizacion politica estaba caracterizada por una

potestad ilimitada de la clase privilegiada y gobernados por un jefe supremo con un
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sentido mistico es decir, se contaba con una monarquia teocrético-militar’”’, de esta
forma la autoridad politicay sacerdotal se reunia en una misma persona. Sin embargo
y debido ala gran cantidad de funciones que esta figura tenia a su cargo, se vio en la
necesidad de dividir e trabgo y delegar funciones politicas, administrativas y

judiciales.

En cuanto a la administracion de justicia entre los aztecas las caracteristicas
mas importantes fueron: la carrera judicial se reservaba a la nobleza, los juicios eran
de caracter ora, existian tribunales especiades por razon del fuero (militares,
comerciantes, sacerdotes), se contaba con un recurso de apelacion que se tramitaba
ante la autoridad superior y existian amonestaciones para |os jueces que no cumplian

rectamente con su funcion (desde privacion de su cargo hasta pena de muerte).

3.3.2EPOCA COLONIAL.

Los primeros vestigios de un sistema jurisdiccional regulador de la legalidad de los
actos de la administracion publica en México, se encuentran en esta etapa. Las leyes
de Indias facultaron a los administrados que se sentian lesionados por una decision
del virrey o gobernador para apelar ante las audiencias redles de indias.® E
igualmente, respecto de las resoluciones que en materia fiscal pronunciaban los
gobernadores, corregidores y alcaldes, pasaban en grado de apelacion ala®Audiencia
y Cancilleria Real”. Este organismo tenia naturaleza administrativa y judicial, pero
con el advenimiento del sistemavirreynal selimitd su funcién a ambito jurisdiccional

y adquirio la naturaleza de un tribunal colegiado de apelacion, de manera que quedo

" G. Armienta Calderén, El proceso tributario en el derecho mexicano, Ed. UNAM, pag. 20.
8 1bid, p.24.
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facultado para controlar los actos administrativos del virrey. En efecto, las decisiones
de las audiencias reales eran apelables ante e “Real Consgjo de Indias’, que fue €
supremo tribunal colonial, el cual decidia la suerte del acto administrativo emanado
del virrey. Asi, € sistema colonial alcanzé su culminacion en 1786, afio en que se
cred lajunta superior de hacienda, que fue un tribunal especial encargado de conocer

de todos |os asuntos contenciosos rel acionados con las rentas del Estado.

En suma, en la Nueva Espafia, existié un primitivo sistema de justicia
administrativa, que en ocasiones quedaba retenida en la misma administracion, como
asuntos de naturaleza fiscal y otras veces se delegaba a los tribunales judiciales, como

en lasaudienciasrealesy del Real Consgjo de Indias.

3.3.3MEXICO INDEPENDIENTE.

En 1813, Jose Maria Morelos da a conocer “Los sentimientos de la Nacion”, obra que
congrega los anhelos sociales contra la dominacion extranjera y que da fundamento
junto con la Constitucion Espariola de Cadiz de 1812, al decreto constitucional parala
libertad de la América mexicana conocido como “Constitucion de Apatzingan”;
misma que asentd en su texto los principios de la democracia y de la soberania
popular. En dicho documento también se asento € principio de la divisiéon de poderes,
donde cada una de las autoridades debia desempefiar una sola funcion, sin que por

ningun motivo pudierainvadir la esfera de atribuciones de |os otros dos poderes.

Posteriormente, con la Constitucion Federal de 1824 se advierte la existencia

de un régimen de lo contencioso administrativo del tipo denominado angloamericano,
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ya gue la Suprema Corte de Justicia estaba facultada para intervenir en el control dela
legalidad en la actuacion de la administracion publica, por sus 6rganosy funcionarios

administrativos.

Sin embargo, es hasta 1853 que se expide la primera ley (ley Lares) y su
reglamento respectivo para €l arreglo de los asuntos de esta materia, y donde se
declara en forma precisa la separacion de las autoridades administrativas de lo
judicial; asi, se iniciaba la formacion de tribunales administrativos autbnomos con
separacion expresa del orden judicial. Dicho documento conocido como “Ley para €l
arreglo de lo Contencioso Administrativo” rompié con la tradicion judicialista en €l
pais, en el sentido de corresponder al Poder Judicial Federal e conocimiento de los
negocios contenciosos, con lo cual se cred un régimen de tribunales administrativos
de tipo continental europeo, y se hizo recaer el control de la legalidad de los actos
administrativos en un consgjo de Estado, situado en la esfera de competencia del
Poder Ejecutivo.” Es por €llo, y aiin cuando fue declarada inconstitucional, que se
considera €l antecedente més importante en México de un régimen de tribunales

administrativos de tipo frances.

V oces encontradas como |la de Don Ignacio Vallarta (ministro de la Suprema
Corte de Justicia) sostuvieron la tesis de inconstitucionalidad de los tribunales
administrativos por considerarlos violatorios del principio de la division de poderes,
ya que segun su criterio, implicaban la reunion de dos poderes en una sola persona; €l

gjecutivoy € judicial en el Presidente de la Republica.

™ Margain Manautou, Emilio, De lo Contencioso Administrativo, de anulacion o deilegitimidad, 1995, p. 62.
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En razén alo anterior, las Constituciones de 1857 y 1917 mantenian € criterio
de la estricta intervencion judicial para revisar los actos ilegales de la administracion
publica, situacion que perduré hasta 1936, a crearse el Tribuna Fiscal de la
Federacion, mediante la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal, la cua estuvo vigente
hasta 1938, fecha en que entr6 en vigor el Cédigo Fiscal de la Federacion. Este codigo
incorpora todo lo relativo a los sujetos y elementos de la obligacion tributaria,

procedimiento econdmico-coactivo e infraccionesy sanciones.

Posteriormente y hasta la fecha se han llevado a cabo diversas reformas
constitucionales relativas a la materia, cabe destacar la de 1946 donde se procedio a
reformar la fraccion primera del articulo 104 de la Constitucién: “En los juicios en
gue la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer los recursos ante la
Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las de
los tribunales administrativos creados por la ley Federal, siempre que dichos
tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos...” y en 1987 €l

articulo 73 constitucional .

3.4JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

Con e establecimiento de las normas que regulan y delimitan los derechos y
obligaciones de los particulares, y €l campo de competencia de las autoridades, se da
el primer paso hacia la justicia administrativa, que se prolonga con el establecimiento
de las vias 0 medios procesales para hacer valer esos derechos. Esto es, se debe partir
del hecho de que la justicia administrativa debe darse en forma plena; que los

gobernados efectivamente reciban lo que les corresponde, y que la libertad quede
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limitada por la autoridad solo hasta € limite que raciona y legalmente marca la ley.
Por ello, encontramos que la justicia administrativa se da cuando un ente de la
administracion publica, resuelve un conflicto generado por un acto administrativo. De
una manera mas extensa entendamos a la justicia administrativa como los
mecanismos de que disponen los particulares para obligar a los 6rganos del poder
gjecutivo a actuar conforme a orden juridico en los actos que les son inherentes, asi
como los Organos contenciosos a los que puede recurrir. Estos mecanismos son el

contencioso administrativo y el recurso administrativo.

Los actos de la administracion publica tienen que seguir las normas que les
dicta el principio de legalidad, cuando salen de estos lineamientos o €l particular cree
gue es el caso, existen medios para que e administrado obligue a que tomen su cauce
legal en los casos procedentes, a esto se le conocen como sistemas de control de
legalidad del acto administrativo y estos son:

1. Control legislativo. Conocido tambiéen como control politico, figura
relativamente nueva en nuestro pais, en la cual la responsabilidad corre a cargo de un
funcionario conocido como Ombusdman, quien es designado por la camara para que
conozca de las queas de los gobernados por actos administrativos violatorios o

incorrectos.

2. Control judicial. Realizado por €l poder judicial en los casos que sea de
su competencia para €l control de los actos administrativos conforme a un sistema de

controversias, conocido en nuestro medio como el juicio de amparo.
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3. Autocontrol. Aqui nos encontramos ante la figura mas interesante, ya que
como su mismo nombre lo indica, nos encontramos ante el medio por € que la
administracion publica compruebay vigila lalegalidad de sus propios actos. Tanto €l
contencioso administrativo como € recurso administrativo, se realizan ante los
organismos administrativos sin que exista injerencia del poder legislativo ni del
judicial.

3.4.1 JURISDICCION ADMINISTRATIVA. CONCEPTO.

Entendemos por funcion jurisdiccional, la manifestacion del Estado que tiene por
objeto resolver las controversias que se plantean entre dos partes con intereses
contrapuestos, que son sometidos a la consideracion de su 6rgano estatal, €l cual actla
de manera imparcial. De ahi, deducimos que la jurisdiccion administrativa se refiere a
las instancias que tienen los gobernados para impugnar |os actos administrativos ante
tribunales, sean estos administrativos o judiciales. En adicién, la funcién
jurisdiccional gana un papel cada vez mas importante en el Estado actual, ya que dgja
de ser una actividad meramente técnica de solucién de conflictos, para erigirse en uno
de los servicios publicos fundamentales del Estado contemporaneo, ya que su
actuacion no solo puede consistir en larevision de lajuridicidad de los actos emitidos
por otros 6rganos publicos, sino también con un sentido de poder politico, dada la

trascendencia que la decision puede tener.

Asi surge el concepto del “derecho a la tutela jurisdiccional”, que “...toda
persona tiene para acceder a tribunales independientes e imparciales, con € fin de

plantear una pretension o defenderse de ella, a través de un proceso justo y razonable,
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en e gue se respeten los derechos que corresponden a las partes; asi como para que
dichos tribunales emitan una decision jurisdiccional sobre la pretension o ladefensay,
en su oportunidad, ejecuten esa resolucion.”®® Debe sefidarse que el derecho a la
tutela jurisdiccional ha sido reconocido no solo en la legislacion interna de cada pais,
como en € articulo 17 de nuestra Constitucion Politica, sino también en diversos
instrumentos de caracter internacional, suscritos por México, como la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, proclamada por la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas en 1948, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de 1966 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

Por tanto, la jurisdiccionalidad, como garantia individual, esta representada
por la posibilidad de que € individuo lleve sus conflictos juridicos ante organos ah-
doc para su juzgamiento, a fin de que sea respetada su esfera juridica; de tal forma
gue cuando la controversia deriva de la actuacion de la autoridad administrativa que
afecta la esfera juridica de los individuos, nos encontramos ante el contencioso
administrativo. Por otro lado es relevante sefialar los tipos de jurisdiccion mas

importantes:

a) Lajurisdiccion retenida; que es la que realizan los 6rganos jurisdiccionales
enclavados en la esfera de la administracion publica activa, que aungue poseen cierta
independencia funcional, sus resoluciones requieren la aprobacion de las autoridades

administrativas de mayor jerarquia.

% Ovalle Favela José, Garantias Constitucionales del Proceso, 1995, p.289.
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b) La jurisdiccion delegada; se presenta cuando €l tribunal administrativo,
situado dentro del poder gecutivo, emite sus resoluciones en forma definitiva y

obligatoria, pero o hace a nombre de la administracion publica.

c) Plena autonomia, cuando los tribunales resuelven las controversias de

manera autdbnoma, sin vinculacion alguna con la Administracion

342 EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y
NATURALEZA JURIDICA.

El término contencioso significa contienda, pleito, lucha de intereses controvertidos
juridicamente, protegidos por €l poder publico. Contencioso administrativo es, pues,
una controversia donde interviene la administracion publica. ® Esto es, el contencioso
administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de los actos de la
Administracion Pablica, puesto que representa una instancia por medio del cual los
administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven
afectados por actos administrativos ilegales® Es por ello que con € témino

contencioso administrativo se designa:

a) La jurisdiccion de que gozan ciertos 6rganos del Estado para
conocer de las controversias juridicas que surgen con motivo de la aplicacion y

gjecucion de las leyes administrativas.

8 Jestis Gonzélez Pérez, Derecho procesal administrativo, 1963, p. 108.
8 Manuel Lucero Espinosa, Teoriay Préctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
1995, p. 17.




105

b) El proceso relativo a dicha jurisdiccion, o sea, €l que tiene lugar

para decidir dichas controversias.

Podemos hablar de cuatro tipos de contencioso administrativo, clasificados

segln el acance de sus decisiones,

a.  Contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo: Al respecto se dice que €
recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion es €l que tiene por objeto
proteger y reparar los derechos subjetivos. Por eso é procede cuando la
administracion publica lesiona un derecho subjetivo.®® En este juicio el tribuna a
revisar € acto impugnado, deberd indicar a organismo funcionario de la
Administracion Publica, en que sentido debe emitirse dicho acto, es decir, en la
sentencia se dispondra la forma y términos en que deberan emitir nuevamente en
cumplimiento de la resolucion y tendra el imperio suficiente para gecutar sus fallos.
De esta forma la resolucion produce los efectos de la cosa juzgada sélo entre las

partes intervinientes en la contienda.

b. Contencioso de anulacion, de ilegitimidad u objetivo: Limitado el
tribunal a declarar nulo o valido € acto revisado, esto es, su decision no repara €l
interés lesionado, més que en lo relativo al restablecimiento de la legalidad, sin estar
facultado parareformar o sustituir el acto ilegal; sin embargo, el efecto de la sentencia
se extiende de manera general y no sélo entre las partes en disputa. El recurso
contencioso de anulacion tiene por objeto reestablecer el imperio de lalegalidad en la

administracion publica @ violarse una ley (derecho objetivo),* siempre y cuando el

8 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, tomo |, pp. 133-136.
| dem.
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recurrente tenga un interés legitimo, personal, directo y actual para demandar la

anulacion del acto u omision de que se trate.

c. Contencioso de represion: es donde se llegan a aplicar sanciones, esto

es, esta encaminado arevisar, imponer o modificar las sanciones administrativas.

d. Contencioso de interpretacion: tribunales a los que la Administracion
Publica puede pedir su opinion sobre que sentido debe emitirse dicho acto antes de

dictarlo.

Cabe mencionar que estos dos Ultimos préacticamente han caido en desuso,
pues no tienen aplicacion, sino gque solo los menciona la doctrina como un
antecedente histérico. Es por ello que solo enunciaremos las diferencias méas notables
entre el procedimiento de lo contencioso administrativo de plena jurisdiccion y e de

anulacion, conforme a nuestro sistema juridico:

a) En e primero se aega violacion del derecho subjetivo o de garantia

constitucional; en el segundo, violacion delaley.

b) En e primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; en el

segundo no se cuenta con esos medios.
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c) En e primero el efecto de la sentencia es interpartes; en e segundo €

efecto de la sentencia es general ; erga omnes.®

En razén a lo anterior se deduce en cuanto a la naturaleza juridica del
contencioso administrativo, dos grandes directrices. @) Desde e punto de vista
sustantivo, ha sido concebido como una contienda o litigio administrativo; b) Desde €
punto de vista procesal o adjetivo, ha sido considerado de diversas formas. como
accion o pretension procesal, como recurso o proceso administrativo. Esto es, que su
naturaleza encuadra dentro del contencioso de anulacion o de ilegitimidad ya que se
limita a declarar la nulidad o validez del acto revisado, sin contar con €l imperio

suficiente para gjecutar susfallos.

3.4.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En la actualidad, la existencia del contencioso administrativo tiene su fundamento en
el hecho de que la Administracion Publica, por ser uno de los poderes del Estado, no
tiene por que someter la solucién de los conflictos generados por sus actos al
conocimiento de algun otro poder, con lo que se motiva la creacion de 6rganos
pertenecientes a la misma Administracion Publica, que gocen de mayor o menor
grado de autonomia segun sea € caso, para que resuelvan jurisdiccionalmente las
controversias surgidas entre ésta'y € particular que se considere afectado por algun

acto administrativo.

# Margain Manautou, Emilio, De lo Contencioso Administrativo, de anulacién o deilegitimidad, 1995, p. 4.
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El fundamento legal del contencioso administrativo 10 encontramos en el
articulo 73 de la constitucion, donde se otorga competencia al Congreso de la Union
para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de autonomia para dictar sus fallos sobre controversias suscitadas entre los
particulares y la administracion publicafederal. Por otro lado, el articulo 104 fraccion
|-B, sefidla que corresponde a los tribunales de la federacion conocer de 10s recursos
de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de

|o contencioso administrativo.

Sin embargo, esto obedece a una posicion contrariadel principio de ladivision
de poderes, principio de legalidad y del principio de independencia judiciad,

anteriormente citados.

3.5JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA'Y SU REALIDAD EN EL
ESTADO MEXICANO.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto deducimos que el contencioso administrativo
es un procedimiento que se sigue ante los tribunales administrativos o judiciales, afin
de resolver las controversias que se suscitan entre la administraciéon publica y los
administrados.

Se advierte también, que e contencioso administrativo mexicano se ha
organizado al amparo de las doctrinas angloamericana y francesa. Asi, los tribunales
administrativos de tipo francés que se han creado en México son: e Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, e Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal y los tribunales fiscales de los estados de México, Veracruz,

Querétaro, Sonora, Sinaloa e Hidalgo.

Por otra parte, los tribunales a quienes se ha encomendado de alguna forma el
conocimiento de las controversias de orden administrativo, dentro del Poder Judicial
Federal son: a)Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (Segunda Sal@); b) Los
tribunales colegiados de circuito; c) Los tribunales unitarios de circuito; y d) Los

juzgados de distrito.

Esto es que, en la actualidad, segun el articulo 104 constitucional, se conserva
el dstema mixto mexicano de tribunales administrativos autonomos, cuyas
resoluciones son revisadas por €l orden supremo de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion. De esta forma se observa gque las controversias administrativas en e ambito
juridico mexicano se resuelven por tribunales administrativos enmarcados dentro de
la esfera de competencia de la administracion publica'y por e Poder Judicial de la

Federacion, de acuerdo a sus respectivas leyes.

Indudablemente, desde 1936 el sistema contencioso administrativo en México
ha buscado la plena aceptacion entre los administrados y las autoridades
administrativas, fecha en que se instituy6 el antes Tribunal Fiscal de la Federacion y
posteriormente en 1971 con la creacion del Tribuna de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, €l primer tribunal local de este caracter en la
Republica Mexicana; el ideal de la busqueda cada vez mas urgente de una justicia

administrativareal, prontay expedita.
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Actualmente como ya lo mencionamos, se encuentran en funcionamiento los
tribunales fiscales de los estados de México, Veracruz, Querétaro, Sonora, Sinaloa e
Hidalgo, cuya caracteristica principal es que dependen del Ejecutivo local de cada
Estado donde se ubican y controlan la legalidad de la actuacion de las autoridades
administrativas respectivas. En los demés estados en que aln no se instalen tribunales,
funcionan los recursos administrativos en materia fiscal y administrativa que se

ventilan ante los 6rganos de |a propia administracion publica.

En € Estado de Hidalgo, por gemplo, funcionan dos salas que integran el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Una se dedica a resolver cuestiones de
tipo administrativo y la otra de materiafiscal. Esto indica que se ha dividido el trabajo
judicial-administrativo y la especialidad en tales areas de la jurisdiccion

correspondiente.

La evolucion del contencioso-administrativo en México, en sus casi setenta
afos de existencia, no solo ha ocurrido respecto de su organizacion y del
procedimiento que se sigue para resolver las controversias que se someten a su
consideracion, sino también en cuanto a su competencia material. Un tribunal que
nacio con una competencia restringida, unicamente respecto de la materia fiscal
federal, ahora la tiene mas amplia. Esto es, en los Ultimos siete afios la evolucion del
juicio  contencioso-administrativo federal ha tenido tres manifestaciones

trascendentales:

A) Laprimerafue la expediciéon de lanueva Ley Organicadel Tribunal Fiscal

de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre
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de 1995, que ampli6 la competencia material de dicho 6rgano jurisdiccional, dado que
de acuerdo con laredaccion de lafraccion X111 del articulo 11 de dicho ordenamiento
legal, seria competente para conocer de resoluciones que recayeran a recurso de

revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

B) En segundo lugar tenemos la reforma efectuada al Codigo Fiscal de la
Federacion, mediante la ley que establece y modifica diversas leyes fiscales,
publicada en & Diario Oficial citado, € 30 de diciembre de 1996, que vino a
modificar el juicio contencioso-administrativo ante e Tribunal Fiscal de la
Federacion, en los siguientes aspectos:. a) establecid obligacion de examinar en primer
lugar las causales de ilegalidad que pudieran llevar adeclarar lanulidad lisay llana de
las resoluciones impugnadas; b) abandono €l sistema de litis cerrada, para permitir
gue los gobernados, en el caso de impugnar resoluciones de recursos administrativos,
planteen cuestiones novedosas no esgrimidas en el recurso, para que a momento de
que € tribunal dicte la sentencia se puedan anular las resoluciones impugnada y
recurrida; y c) faculto alas salas del tribunal citado para declarar de oficio la nulidad
de la resolucion impugnada, por incompetencia de la autoridad que la dicto, y por la

ausencia de fundamentacidn o motivacion de dicha resolucion.

C) Entercer lugar se dieron lasreformas ala Ley Organicadel Tribunal Fiscal
de la Federacion y al Codigo Fiscal de la Federacion, realizadas a través del decreto
por el que se reforman diversas disposiciones fiscales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 31 de diciembre de 2000. Conforme a primer ordenamiento
citado, se reformo la denominacion de Tribunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y ademas se volvié areformar la

fraccion Xl del articulo 11 de esa ley, con € fin de establecer la competencia, ho
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sblo para resolver los juicios en contra de resoluciones que concluyan €l recurso de
revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino también para
conocer de las controversias respecto de los actos dictados por las autoridades
administrativas, que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la referida ley procedimental; asimismo
se incorpora la competencia para conocer demandas contra resoluciones negativas
fictas configuradas en las materia que son de la competencia de dicho tribunal.
Ademas se facultd a la Sala Superior para determinar la jurisdiccion territorial de la
salas regionales, asi como su numero y sede; y, por ultimo, se modifico la
competencia territorial de las salas regionales, en cuanto que ahora seran competentes
para conocer del juicio, aquellas en donde se encuentre |la sede de la autoridad

demandada.

En cuanto a las reformas del Codigo Fiscal de la Federacion, entre otras
tenemos las siguientes. a) se cambia e nombre de "Procedimiento Contencioso
Administrativo" por el de "Juicio Contencioso Administrativo™; b) se establece que €l
actor debe sefidar domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de la
sala regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran por lista; ¢) se establece
como facultad de las salas, y a peticion de parte, €l otorgamiento de la suspension de
la gecucion del acto impugnado; d) se establece la posibilidad de sefialar domicilio
electrénico para recibir notificaciones; e) se regulan los exhortos entre las salas
regionales; f) se establece que en la sentencia se podra declarar la existencia de un
derecho subjetivo, cuando previamente se pruebe su existencia, y condenar a
cumplimiento de una obligacion, ademéas anular la resolucion impugnada; g) se le
otorga a pleno de la Sala Superior la facultad para establecer jurisprudencia por

contradiccion de tesis.
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Independientemente de las reformas legislativas antes sefialadas, existen dos
iniciativas legidativas, conforme a las cuales se pretende dotar a Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de un procedimiento méas agil y eficiente, para que

satisfaga con plenitud la nueva competencia administrativa que le asigno.

La primera iniciativa fue presentada por € senador Fauzi Hamdan Amad, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual contiene e proyecto de Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. La segunda iniciativa
proviene del senador David Jiménez Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene &l proyecto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Estas son:

I) Ley Fauzi Hamdan. El proyecto de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo tiene su base en e actual procedimiento previsto en €
titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion, a cual se le hicieron las adecuaciones
gue se estimaron pertinentes para establecer un nuevo procedimiento, que segun €l
autor, sea "agil, seguro y transparente”. Entre los aspectos relevantes que se pretenden

incorporar a este ordenamiento legal, se encuentran los siguientes:

« Impugnacion de actos administrativos de caracter general, excepto

reglamentos.

« Incorporaciéon de la condena de costas a actor, cuando promueva el

juicio con propositos notoriamente dilatorios.
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« Incorporacién del pago de laindemnizacion al particular, por los dafios o
perjuicios que se le hayan causado, por una actuacion administrativa ilegalmente

grave, sin que lademandada se allane ala pretension del gobernado.

« Reduccion de los plazos para la presentacion de la demanda y su

contestacion, asi como de su ampliacién y la correspondiente contestacion.

« Mgoramiento del sistema de la suspension de la gecucion del acto

impugnado, incluyendo la suspension con efectos restitutorios.

« Inclusion de un procedimiento para hacer cumplir las sentencias del
tribunal.

I1) Ley David Jiménez. En el citado proyecto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se pretende meorar el

procedimiento contencioso-administrativo, en 0s siguientes aspectos:

« Considerar Unicamente como parte a la autoridad emisora del acto
demandado, y no al titular de la Dependencia o Entidad de la Administracion Publica
Federal de la que dependa la demandada, ni a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, aln y cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacion.
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« Disminuir los plazos para presentar la demanda, la contestacién, la
ampliacion de la demanda y su contestacion, asi como para acordar las diversas

promociones.

. Mgorar € sistema de suspension de la gecucion del acto impugnado,

incluyendo |a suspension con efectos restitutorios.

.  Establecer los casos en que causan gjecutoria las sentencias del tribunal.

. [Establecer un procedimiento para la gecucion de las sentencias del
tribunal, facultando a las salas regionales, ala seccién o a pleno, segun corresponda,
para ordenar la destitucion del servidor publico que persistiera en negarse a cumplir la

sentencia que haya causado estado.

. Establecer larevision adhesiva, con €l fin de salvaguardar la garantia de

audiencia del gobernado.

Resulta indiscutible que la aprobacién de estas iniciativas vendrian a
enriquecer enormemente al juicio contencioso-administrativo que se tramita ante €l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin embargo €l determinar s la
ampliacion de facultades a dicho tribunal o la reubicacion del mismo dentro de los
parametros del principio de la division de poderes es o que requiere la justicia
contenciosa administrativa del México actual sera materia de nuestro siguiente

capitulo.



CAPITULO CUARTO

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
MEXICANO
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41 LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y SU FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

Los tribunales administrativos surgen por la necesidad de contar con organos de
control de la legalidad, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos en contra de
los actos de carécter administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo de la Federacion, Estados o Ayuntamientos que afecten sus derechos e
intereses legitimos de los gobernados; esto es, que en virtud de que la administracion
publica y los 6rganos publicos estan subordinados a la Ley, € particular tiene el
derecho a que los 6rganos administrativos se sujeten a ella, y se cumplan todos y cada
uno de los principios de legalidad y los elementos propios de los actos
administrativos. Encontrando en tribunales de esta naturaeza, Organos
jurisdiccionales competentes para conocer de |0s juicios que se promuevan en contra
de cualquier acto o resolucion de caracter administrativo o fiscal que en €l gercicio de
sus funciones dicten, ordenen, gecuten o pretendan gecutar las dependencias que
integran la administracion publica federal, estatal 0 municipal en perjuicio de los
particulares. Su fundamento constitucional |o encontramos en e articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

La intencion de la creacion de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo es precisamente, que el particular cuente con los 6rganos
jurisdiccionales, en los que pueda impugnar o combatir las resoluciones emitidas por
las autoridades comprendidas dentro del ambito del Poder Ejecutivo ya sea

Centralizado o Descentralizado, en e ambito federal y local. En la Republica
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Mexicana se han establecido en diferentes Entidades Federativas Tribunales de esta

naturaleza, los siguientes:

1. El Tribunal Fiscal de la Federacion, se crea el 27 de agosto de 1936 por
medio de la Ley de Justicia Fiscal, publicada € dia 31 del mismo mes y afio, para
entrar en vigor a partir del 1 de enero de 1937, con su problemética consiguiente en
virtud de que el texto origina de la Constitucion de 1917, no hacia referencia a este
tipo de Tribunales, y es hasta diciembre de 1946 cuando se lleva a cabo la primera

modificacion en este sentido.

2. Le secunda € Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, a amparo de la Ley del Tribuna de lo Contencioso Administrativo,
publicada en €l Diario Oficial delaFederacion € 17 de marzo de 1971.

3. Posteriormente diversos Estados crean sus propios ordenamientos vy
tribunales de carécter fiscal y administrativo, entre ellos estan: Hidalgo, Jalisco,
Guangjuato, Querétaro, €l Estado de México, entre otros. Sin embargo es hasta la
reforma constitucional del 18 de marzo de 1987 determinan crear los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dando nacimiento a esta via jurisdiccional como lo son:
Guerrero, Yucatan, El Estado de Baa California, Morelos, Veracruz, Sinaloa, San
Luis Potosi, €l Estado de Nuevo Leon, Tabasco. No obstante las bondades de este tipo
de Tribunales por considerarse la via legal por medio de la cual los particulares
pueden impugnar los actos administrativos de las autoridades, que lesionan sus
intereses, no se hainstaurado en todas las entidades federativas, Tribunales locales de

|o Contencioso Administrativo.



119

Lo anterior obedece a que €l articulo 116 Constitucional fraccion V que a la
letradice: “V.- Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
gue tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Pablica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, € procedimiento y los recursos contra sus resoluciones’,
utiliza el vocablo PODRAN por e de DEBEN, ya que con la redaccion que
actualmente tiene este articulo solo hace lainvitacion a las entidades federativas a que
legislen y en consecuencia se 'instituyan o establezcan dentro de su territorio
Tribunales de lo Contencioso administrativo, pero no existe la obligatoriedad con esta
redaccion, € vocablo DEBEN, establece la obligatoriedad necesaria para que puedan
todos los ciudadanos mexicanos, independientemente de la entidad federativa en la
gue radiquen puedan acudir en demanda por un acto de autoridad ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y que como se ha visto no todos los estados cuentan

con este tipo de tribunales.

Otro aspecto también importante de mencionar es que dentro de este articulo
se deberia dotar a los Tribunales de lo contencioso Administrativo, de Plena
jurisdiccion y con esto marcar la diferencia de los tribunales, de mera anulacion y los
de plena jurisdiccion. De lo que podemos conceptuar como mera anulacion, €
Diccionario Juridico Mexicano menciona ANULACION.- Accion y efecto de quitarle
validez a las normas producidas por actos juridicos -. Por 1o que debemos entender
que &l Contencioso Administrativo de mera anulacion solo esta en aptitud de nulificar

el acto impugnado.
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Por su parte los Tribunales dotados de plena jurisdiccion estan en aptitud de
sefialar con toda precision los alcances y efectos de las sentencias, generando con ello
claridad y seguridad juridica tanto en su cumplimiento como en su acance y los
efectos que genera la resolucion o sentencia emitida por estos Tribunales, facilitando
la tarea a las autoridades en su cumplimiento, por la precision y fijacion de los
alcances mencionados, descansando esta responsabilidad por parte de |as autoridades,
trasladandola a los Tribunales Administrativos en las resoluciones en |os casos en los

gue se tenga que reexpedir € acto invalidado.

Esto es, la plena jurisdiccion no solo implicatener lafacultad juridica de hacer
cumplir sus determinaciones, sino también tener la aptitud de declarar la nulidad del
acto impugnado, precisar los alcances y efectos de las sentencias y contar con los

medios legales para hacer cumplir sus resoluciones.

Sirve de sustento lo anterior las reformas del 17 de marzo de 1987 a articulo
17 Constitucional: "'Ninguna persona podra hacerse justicia por Si misma, ni gercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena gecucion de sus
resoluciones...” En este articulo se precisan las caracteristicas de los Tribunales en
nuestro Pais de las cuales deben gozar los Tribunales Administrativos y que al
encontrarse Situados dentro de |la esfera del Poder Ejecutivo van en contra de lo

establecido por dicho precepto Constitucional.
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4.2 EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a lo largo de 69 afios de vida,
ha tenido el encargo de ser custodio de la legalidad de los actos de la administracion
activa en aguellas materias de su competencia. Por ello se ha conceptualizado a
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como “un Organo Jurisdiccional
dotado de plena autonomia, encargado de impartir Justicia Administrativa resolviendo
en forma honesta y gratuita las controversias entre los particulares y la
Administracion Publica Federal de manera pronta, completa e imparcial, con €l objeto
de contribuir al avance del Estado de Derecho en México al salvaguardar el respeto
del orden juridico, la seguridad, la paz social y € desarrollo democrético.”® Dicho

tribunal cuenta con un marco normativo como respaldo:

e Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.
e Ley Organicade Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa.

e Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y su reglamento.

8 Magistrada Mariadel Consuelo Villalobos Ortiz, Pagina Electronica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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4.2.1 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, e establecimiento del contencioso
administrativo de corte francés, en nuestro pais tiene su antecedente en laLey para €
Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, del 25 de noviembre de 1853, conocida
como Ley Lares, en la que se prohibe a los tribunales judiciales actuar sobre las
cuestiones de la Administracion; misma que fue calificada de inconstitucional por

Ignacio Vallarta, por considerarlaviolatoria del principio de la division de poderes.

Posteriormente, bajo el régimen del Imperio de Maximiliano, se expidio laley
del 1 de noviembre de 1865, que establecia e Consejo de Estado, la cua le atribuia,

entre otras facultades, la de formar el contencioso administrativo.

En forma similar, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, la Junta
Revisora conocia de las reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de
las Juntas Calificadoras y en € afio de 1927 con la Ley de la Tesoreria de la
Federacion, se establece un juicio de oposicion, el cual se promovia ante los juzgados

de Distrito, y que debia agotarse previamente a lainterposicion del juicio de amparo.

Asi llegamos a 27 de agosto de 1936 en € que se elabora la Ley de Justicia
Fiscal que establecié e Tribunal Fiscal de la Federacion, como un Tribuna con
autonomia para dictar sus falos, por delegacion de facultades que la propia ley
establecia. Dicho Tribunal absorbié la competencia que hasta la fecha habian tenido

los organismos de caracter fiscal: e Jurado de Infracciones fiscales y la Junta
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Revisora del Impuesto sobre la Renta; ademas se derogaron 1os preceptos de la Ley
Organica de la Tesoreria de la Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que establecian y regulaban un juicio sumario de oposicion en materia fiscal
ante los Tribunales Federales. En suma, € tribunal que nos ocupa nacié con las

siguientes caracteristicas:

a) Organismo perteneciente al Poder Ejecutivo, aunque materialmente su

actuacion fuese jurisdiccional.

b) Organismo independiente de cualquier autoridad administrativa.

¢) Organismo jurisdiccional de justiciadelegada

d) Organismo eminentemente de caracter fiscal.

€e) Tribunal de smple anulacién, toda vez que sus resoluciones eran
meramente declarativas, por no tener el Tribunal atribuciones para hacer cumplir sus
fallos.

Con fecha 31 de diciembre de 2000, se publica en & Diario Oficia de la
Federacion, una reforma de notoria importancia en cuanto hace al juicio contencioso
administrativo; contemplado en € Codigo Fiscal de la Federacion en su Titulo VI;

esto es, se le otorga a Tribunal Fiscal latan anhelada ampliacion de competencia por
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razén de materia; competencia que se traduce en un conocimiento neto de los asuntos
que se deriven de la administracion publica, asi como también se modifica su
denominacion. Estas reformas quedan comprendidas en laLey Organicadel Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ,en el articulo 11, fracciones X111 'y X1V y

adiciéon alafraccion XV y dos parrafos finales, quedando de la siguiente forma:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fisca y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacion:

XII1. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones gue se indican en las demés fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucién
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por €l transcurso
del plazo que sefiden las disposiciones aplicables o, en su defecto, por laLey Federal
de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se

promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir |a constancia de haberse
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configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley
gue rija a dichas materias. No serd aplicable lo dispuesto en €l parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar €l derecho de un tercero, reconocido

en un registro o anotacién ante autoridad administrativa.”

“Articulo Décimo Primero Transitorio.- En relacion con las modificaciones

aque serefiere el Articulo Décimo de este Decreto, se estaraalo siguiente:

I11. Se reformala denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion por lade
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aguellas contenidas en e Cédigo Fiscal de la
Federacion y en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite
a Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir ese nombre por € de Tribunal
Federal de JusticiaFiscal y Administrativa.”

4.2.2 NATURALEZA JURIDICA. SU PRESUNTA AUTONOMIA.

Nuestra Constitucion Politica Federal, es € ordenamiento del cual dimanan las
normas que rigen nuestro Derecho Fiscal y consagra ademas |os principios y garantias
mas elementales de todo “ Estado de Derecho”, entre ellos y con relacién ala materia

gue nos ocupa citaremos |os siguientes:
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o Articulo 13. Garantia de Igualdad: “Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especiales.”

o Articulo 14. Garantia de seguridad juridicay de audiencia: “A ninguna
ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado
de lavida, de lalibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

o Articulo 16. Garantia de legalidad y de seguridad juridicac “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de |la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.”

o Articulo 17. Garantia de seguridad juridica (de imparticion de justicia
por parte del poder judicial): “...toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. su servicio sera gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena gecucion de sus

resoluciones.”

o Articulo 103y 107. Garantia de amparo.
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En consecuencia, la ubicacion jerarquica de las leyes fiscales sigue € criterio
de la piramide Kelseniana:

o Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.
o Tratados I nternacionales.

o Leyes Federales.

. Leyes Locales.

. Cadigo Fiscal de lafederacion.

. Decretos.

o Reglamentosy Circulares.

° L aresolucion miscelanea.

De acuerdo con lo anterior, € principio de legalidad se encuentra claramente
establecido en primer lugar por el articulo 31 fraccion 1V, a expresar que “los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del
distrito federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes’. En consecuencia, ningun organo del estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior y conforme a lo dispuesto por e articulo 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, “la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos del régimen constitucional

mexicano, sea cual fuere € pretexto con que pretenda justificarseles.”*

% Cardenas Gracia, Jaime, Boletin Virtual Juridico, 1994.
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Por otro lado, dicho principio de legalidad se ha entendido bajo la férmula:
los particulares pueden hacer todo |o que no esta prohibido en laley, y las autoridades
s8lo pueden hacer lo que expresamente faculta la ley.® Esto es, segin nuestra
doctrina y jurisprudencia, e principio se reduce por € lado de las autoridades a que
éstas tengan competencia legal para actuar, y que funden y motiven sus decisiones a
partir de las disposiciones legales, segun lo prevé e primer parrafo del articulo 16 de
la Constitucion. Asi planteado, € principio resulta contundente, 16gico y claro. Si
buscamos su origen, 1o encontraremos en el siglo X1X, y en esa época como ahora,
tuvo por proposito excluir la arbitrariedad pablica, garantizar el respeto a laley, y
limitar a soberano. Es un principio surgido de la supremacia de la ley sobre la
administracion; de la subordinacién a la ley, y solo a la ley, de los derechos de los
ciudadanos; y de la presencia de jueces independientes con competencia exclusiva
para aplicar lalegalidad.”? Es por ello que, tanto el particular como la autoridad estan
obligados a valorar la ley a partir de los preceptos constitucionales. Con relacién a

tema resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial :

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY. Este dto tribunal ha sustentado €l criterio de que €l principio
de legalidad se encuentra claramente establecido en €l articulo 31 constitucional, a
expresar en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme
con dicho principio, es necesaria una ley forma para € establecimiento de los
tributos, lo que satisface la exigencia de que sean |os propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscaes que deben soportar, asi
como que € contribuyente pueda conocer con suficiente precision el acance de sus

obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para

°! Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, Madrid, Debate, 1992, pp. 99-102.
%2 7 agrebelsky, Gustavo, El derecho dictil. L ey, derechos, justicia, Madrid, Trotta, 1995, p. 23.
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determinar €l alcance o profundidad del principio de legalidad, es Util acudir al de la
reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacion
con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en absolutay relativa. La
primera aparece cuando la regulacion de una determinada materia queda acotada en
forma exclusiva alaley formal; en nuestro caso, alaley emitida por el Congreso, ya
federal, yalocal. En este supuesto, la materia reservada alaley no puede ser regulada
por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley
vengan a regular parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero a
condicion de que laley seala que determine expresa y limitativamente las directrices
a las que dichas fuentes deberan gjustarse; esto es, la regulacion de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya
establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a
establecer los principios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la
materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria.
Asi, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada alaley, o que supondria una degradacion
de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en €
alcance o extension que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si
en la reserva absoluta la regulacion no puede hacerse a través de normas secundarias,
sino solo mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de
normas primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina
general o de principio, para que puedan regularse |os aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia tributaria
la reserva es de carécter relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe
ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente sdlo un acto

normativo primario que contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto
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gue de ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca
contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en casos
excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas secundarias,
siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion subordinada y dependiente
de la ley, y ademas constituyan un complemento de la regulacion legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para € debido cumplimiento de la finalidad
recaudatoria. PRECEDENTES. Amparo en revision 2402/96. Arrendadora e
Inmobiliaria Dolores, SA. de C.V. 14 de agosto de 1997. Mayoria de Siete votos.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Gongora Pimentel y
José de Jesls Gudifio Pelayo. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga M.
Sanchez Cordero. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas. ElI Tribunal Pleno,
en su sesion privada celebrada el treinta de octubre en curso, aprobo, con € nimero
CXLVII1/1997, la tesis aidada que antecede; y determind que la votacion no es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a treinta de

octubre de mil novecientos noventay siete.”

En concordancia con lo anterior, por un lado € articulo 71 de nuestra Carta

Fundamental sefiala que: “El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

| .- al Presidente de la Republica;
I1.- alos Diputados 'y Senadores al Congreso de laUnion; y

[11.- alaslegislaturas de los Estados.”

% Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Noviembre de
1997 Tesis: P. CXLVI11/97 Pégina: 78 Materia: Administrativa, Constitucional.
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El articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana por su parte, sefida que:
“El Congreso tiene facultad...: XXIX-H Para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
gue tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, el procedimiento y |os recursos contra sus resoluciones.

Sin embargo, la funcidon de impartir justicia (como ya lo mencionamos), ha
sido encomendada al Poder Judicial de la Federacion, en consecuencia, la aparicion de
nuevos organos de naturaleza constitucional pareceria que no tienen acomodo
juridico-formal en los tres poderes tradicionales; donde se confunden los
requerimientos de independencia y colaboracion entre poderes y organos del Estado.
Esto es que, la creacion de tribunales de caracter contencioso administrativo (aln
cuando nuestra Constitucion hace referencia a los mismos en el articulo 73 fraccion
XXIX-H, antes mencionado) no tienen un origen constitucional de manera directa
(reserva absoluta) sino que han sido creados por leyes expedidas por e Congreso
(reservarelativa); en consecuencia, a mi parecer no es posible precisar con claridad la
naturaleza de dichos tribunales y en particular la del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ya que si en realidad estamos frente a un Tribunal dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, teniendo a su cargo dirimir las controversias
gue se susciten entre la Administracion Publica y los particulares (tal como lo marca
la propia Constitucion), de acuerdo con e “principio de supremacia constitucional”
(nada y nadie por encima de la Constitucion); e principio de legalidad y seguridad
juridica (articulos 16 y 17 ); y € “principio de division de poderes’ (articulo 49) sobre
el cua descansa el aseguramiento de la libertad para impedir el abuso del poder
inherente a la tirania y cuya finalidad ha sido evitar la concentracion del poder que

produce €l gobierno despético, esto es, la funcion de legislar corresponde a Poder
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Legidativo, la de administrar y € ecutar las leyes al Poder Ejecutivo y la imparticion
de justicia a Poder Judicial; el Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deberia estar ubicado precisamente dentro del 6érgano a quien se le ha encomendado la

funcion jurisdiccional.

En apoyo a lo anterior, Gabino Fraga, sostiene que: "€ principio de la
supremacia jerarquica de la Constitucion es bastante para considerar que todos los
poderes de la Federacion, pueden, en lo que se refiere a su propia actuacion,
interpretar los textos constitucionales relativos sin que a hacerlo extralimiten su

competencia o invadan la privativa de otro poder".*

Al respecto, tomando € concepto de Adolf Merkl, para que la actuacion de la
administracion no sea tan libre, debe estar vinculada por € ordenamiento juridico, es
decir, por un bloque normativo que establezca los limites de actuacion de las
autoridades. El principio se cumpliria siempre y cuando la actividad de las
autoridades se adecuara a normas juridicas y las normas hicieran posible el control
judicial de la autoridad administrativa, es decir, atribuciones expresas de |a autoridad

para evitar cualquier arbitrariedad principalmente del Poder Ejecutivo.®

Paralelamente, Zagrebelsky, en su Obra “El Derecho Ductil”, sefiala las
caracteristicas de un Estado de Derecho vistas desde |a perspectiva de la ciudadania,

siendo estas: la supremacia de la ley sobre la administracién; existencia de jueces

% Citado por Castro y Castro, Juventino V., La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes, México, SCJIN,
1999, p. 137.
% QOtto, Ignacio de, Derecho constitucional. Barcelona, Ariel, 1987, pp. 157 y 158.
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independientes; necesidad de respetar y hacer cumplir € principio de division de

poderes; y, Si se respeta este principio, se evitala arbitrariedad.

El mismo autor se cuestiona: “¢Cudl fue e motivo principal por € que
Montesquieu cred la teoria de la division de poderes? Para lograr € equilibrio dentro
de los poderes, que no existan poderes absolutos, esto es, gque no se concentre en una

sola personay teniendo como objetivo: Garantizar lalibertad del individuo.”

Contindia diciendo: “¢Como se realizan todas estas cuestiones en € Estado de
Derecho: evitando arbitrariedad, garantizando la division de poderes, la supremacia de
la ley sobre la administracion, cosas independientes. La principal herramienta para
garantizar esto, para llevarlo a cabo en la practica es la ley. Es decir, este Estado de
Derecho es netamente legidativo; todo se readliza através de laley, todo es através de
la legidlacion. El principio de legalidad es la idea de la ley como acto normativo
supremo e irresistible a que no es oponible ningin derecho maéas fuerte,

independientemente de su forma o su fundamento.”*’

Es en razdn a lo anteriormente expuesto, que desde su creacion, division de
opiniones cred laidea de constituir a Tribuna Fiscal de la Federacion. Por un lado, se
invocaba la violacion al principio de la division de poderes, debido a que la facultad
de decir el derecho a resolver controversias corresponde con exclusividad a Poder
Judicial y de ninguna manera al Poder Ejecutivo y dicho tribunal pretendia ser un
organo que dentro del ambito del Poder Ejecutivo se le encomienda una funcion

jurisdiccional. Por otro lado, quienes apoyaban su creacion, sostenia que precisamente

% 7agrebelsky, Gustavo, El derecho ductil. L ey, derechos, justicia, Madrid, Traducido por Marina Gazcén, Ed. Trotta,
1995, p. 28.
7 1bid, p. 32.
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para no incurrir en una violacion al principio de la division de poderes e impedir que
uno de los poderes de la union, el Judicial cuestionara la actuacion de otro poder, el
Ejecutivo, se justificaba la funcion del Tribunal. Este aspecto ha tratado de ser
resuelto por la Suprema Corte de Justicia a considerar que la garantia de
jurisdiccionalidad que consagra €l articulo 14 constitucional, no implica que €l juicio
se tenga que seguir ante un érgano judicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese
conocimiento de los asuntos contencioso administrativo a través del amparo, la

constitucion no seriaviolada.

Es importante mencionar la “Exposicion de Motivos de la Ley de Justicia

Fiscal” que sefalaba:

“En cuanto a problema de la validez constitucional de la Ley que cree un
tribunal administrativo en sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues s
bien, como unanimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse
Tribunales Administrativos independientes en absoluto, esto es, con capacidad para
emitir fallos no sujetos al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecion,
ya apuntada, a los tribunales federales en via de amparo, nada se opone, en cambio, a
la creacion de tribunales administrativos que, aunque independientes de la

administracion activa, no lo sean del poder judicial.

Por |o demés, es innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo
de 1929, ha consagrado de manera definitiva de las leyes federales, y en general todas
las leyes, pueden conceder un “recurso 0 medio de defensa para e particular
perjudicado”, cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de lajudicial y en

un procedimiento diverso del juicio de amparo. Mas aln, la jurisprudencia de la
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Suprema Corte ni siquiera ha establecido que ese recurso 0 medio de defensa sea
paralelo a juicio de amparo, sino que inclusive ha fijado que la prosecucion de aguél
constituye un tramite obligatorio para €l particular, previo a la interposicion de la
demanda de garantias. Al interpretarse e articulo 14 constitucional que establece la
garantiadel juicio, lajurisprudencia ha sostenido que no es necesario que ese juicio se
tramite precisamente ante las autoridades judiciales, con lo que implicitamente se ha
reconocido la legalidad de procedimientos contenciosos de caracter jurisdiccional,
tramitados ante autoridades administrativas. El més ato tribunal de la Republica fijo
estas tesis frente a organismos y a procedimientos jurisdiccionales, particularmente en
lo que toca a su independencia frente a la administracion activa; por ello confia el
gjecutivo en que con mayor razén se reconocera la constitucionalidad de un cuerpo
como € Tribunal Fiscal de la Federacion, que desde los puntos de vista organico,
formal — en cuanto a formas de proceder y no a poder en gque esta colocado — y

material, sera un tribunal que ejercitara funciones jurisdiccionaes.”

El Tribunal Fiscal de la Federacion fue creado entonces, como un Tribunal de
Justicia Delegada, que dictaria sus fallos en representacion del Poder Ejecutivo, como
lo establecia € articulo 1° de la Ley de Justicia Fiscal, publicada en € Diario Oficial
de la Federacion e 31 de agosto de 1936, que en su parte conducente dispuso: “el
Tribunal Fiscal de la Federacion estard colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo; lo gque no implicaba un ataque al principio constitucional de la separacion
de poderes, supuesto que, precisamente, para salvaguardarlo surgieron en Francia los
Tribunales Administrativos; pero no estaria sujeto a la dependencia de ninguna

autoridad de las que integran ese poder, sino que fallaria en representacion del

% Exposicion de Motivos de laLey de Justicia Fiscal.
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gjecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras, serd un
Tribunal Administrativo de Justicia Delegaday no de Justicia Retenida’.”

Por su parte, Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo, considera que
las principales caracteristicas juridicas que descubren la verdadera naturaleza de esta

autoridad son:

o Formalmente es una institucion administrativa 'y materialmente realiza
una funcion jurisdiccional; su funcion debe apoyarse en e articulo 104 de la
Constitucion. Al constituir un tribunal administrativo creado por unaley Federal, con

plena autonomia para dictar susfallos.

o El tribunal esta colocado en e marco del Poder Ejecutivo y actlda por

delegacion de éste.

o Es un tribunal de derecho; ya que debe decidir una cuestion conforme

al derecho aplicable.

o La competencia del tribunal es limitada, la cual no debe extenderse,

salvo los casos que establezcalaley.

o Es un tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida.

® Articulo 1 delaLey de Justicia Fiscal.
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o El tribunal no tiene facultad para decidir sobre la inconstitucionalidad
de una ley o acto de autoridad, ya que estas cuestiones estan reservadas para los

tribunales judiciales, de acuerdo alos articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

AUTONOMIA. Cabe resaltar que los mayores atributos que distinguen al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estan consignados en la ley en
cuanto cualidad intrinseca de todo 6rgano jurisdiccional, estos son su “autonomia’ e

“independencia’.

Originalmente, derivada de sus raices, |a palabra “autonomia’ se aplica a los
entes gue se gobiernan por sus propias normas, y s esto es asi, visto de adentro hacia
afuera, dicha calidad, que supone la insumisién a todo poder externo, equivale a
independencia; Hugo Charny dice al respecto que “Este es € verdadero significado de
la palabra, segun el cua autonomia equivale a independencia’. No debe perderse de
vista, sin embargo, que aplicada a la judicatura, |a palabra autonomia tiene significado
especifico pues los tribunales, sean judiciales o jurisdiccionales, deben ser creados por
la Constitucion, la que debe dar, o cuando menos poner, las bases de su estructura,
organizacion y funcionamiento; esto es que deben existir por la Constitucion y es ella

y las leyes derivadas |las que daran la normatividad que los gobiernan.

Esto es, nuestra Constitucion les atribuye dicha caracteristica a los tribunales
ordinarios como es el articulo 27, fraccion XIX ("para la administraciéon de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia...”); € articulo 73, fraccion
XXIX-H ("tribunadles de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia...”), asi como en e actual articulo 116, refiriéndose a los tribunales

contencioso administrativos estatales y en el 122 en relacion con e Contencioso
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Administrativo del Distrito Federal. De lo anterior se puede inferir que, ain cuando
nuestra Carta Magna ha creado a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
otorgandole plena autonomia y carécter jurisdiccional, no pertenece al Poder Judicial
sino por el contrario a Poder Ejecutivo; lo que se nos lleva a considerar que estamos

frente aun Tribunal de naturaleza sui generis.

4.2.3 ESTRUCTURA ORGANICA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, organicamente se encuentra
distribuido alo largo del Territorio Nacional en 36 Salas Regionales, divididas de la
siguiente manera: 25 Foraneas y 11 Metropolitanas, en las regiones con los limites

territoriales siguientes:

|. Noroeste |, que comprende el Estado de Baja California;

I1. Noroeste |1, que comprende el Estado de Sonora;

[11. Noroeste |11, que comprende |os Estados de Bgja California Sur y Sinaloa;

V. Norte Centro |, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro |1, que comprende |os Estados de Durango y Coahuila;
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V1. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y
Reynosa del Estado de Tamaulipas;

VI1. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;

VII1I. Centro |, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes;

| X. Centro |1, que comprende |os Estados de San Luis Potosi y Querétaro;

X. Centro |11, que comprende los Estados de Guangjuato y Michoacan;

X1. Hidalgo-México, que comprende |os Estados de Hidalgo y de México;

X11I. Oriente, que comprende |os Estados de Tlaxcalay Puebla;

XI111. Golfo, que comprende €l Estado de Veracruz;

X1V. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;



140

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Y ucatan y Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y e Estado de

Morelos;

XVIII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con excepcion
de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad

Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

X1 X. Chiapas-Tabasco, gue comprende los Estados de Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

El Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Administrativa cuenta ademés con las

siguientes Unidades Jurisdiccionalesy Administrativas:

e Pleno delaSala Superior

e Primeray Segunda Seccion del Pleno
e Presidente del Tribunal

e  Secretaria Genera de Acuerdos

e Coordinacion de Actuaria Comun

e Unidad de Compilacion de Tesis.
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Secretaria Auxiliar de Preparacion y Seguimiento de Visitas de la

Salas Regionales Metropolitanas y Foraneas

Presidentes de | as Salas Regionales Metropolitanas y Foraneas
Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior

Secretarios de Acuerdos de las Salas Regionales
OficialiaMayor

Contralorialnterna

Direccion General de Publicaciones

Coordinacion de Bibliotecas

Instituto de Estudios Sobre Justicia Administrativa

Direccion General de Tecnologias de la Informacion

4.2.4 COMPETENCIA'Y FUNCIONAMIENTO.

A) La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta

integrada por once magistrados, de entre los cuales se elige a Presidente. La Sala

Superior actlia en Pleno, y en dos Secciones.

El Pleno se integra con los magistrados de la Sala Superior y con €l

Presidente, bastando |a presencia de 7 de sus miembros para que puedan sesionar. Sus

resoluciones se toman por mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no

pueden abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso de
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empate, € asunto se difiere para la siguiente sesién. Cuando no se apruebe un
proyecto por dos veces, se cambia de ponente. Las sesiones del Pleno son publicas, a
excepcion de las en que se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas,

olamoral, € interés publico o laley asi lo exijan.

Ademas de designar al Presidente del Tribunal de entre sus miembros, de
conformidad con el articulo 16 de laLey Organicadel Tribunal, las atribuciones de la

Sala Superior son:

e Proponer a Presidente de la Republica la designacion o ratificacion de

magi strados sel eccionados previa evaluacion interna.

e Sefidar lasedey el nimero de las Salas Regionales.

e Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas

Regionales.

e Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme a Cdédigo
Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion, en los siguientes casos: a) al
resolver las contradicciones entre las resoluciones dictadas por |as salas regionales; b)
cuando al conocer del recurso de quea interpuesto en contra de una sentencia de la
sala regional que viole la jurisprudencia, la Sala Superior decida modificarla; y c)
cuando a resolver de los recursos de revision, sustente la misma tesis en tres

sentencia no interrumpidas por otra en contrario.
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e Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por €l articulo 239-A, fraccion |, inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticion de

la Seccidn respectiva, o considere conveniente.

e Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y

resoluciones del Pleno, asi como la quejay determinar las medidas de apremio.

e Resolver sobre las excitativas de justiciay calificar los impedimentos en
las recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, desighar de entre los

secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

e Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en laley de la materiay aplicar, en
Su caso, a los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en €l

caso de destitucion la que se pone a la consideracion del Presidente de la Republica.

e Fijar y/o cambiar la adscripcion de los magistrados de las Secciones y de

las Salas Regionales.

e Expedir e Reglamento Interior del Tribunal y los demés reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las
unidades administrativas que estime necesarias para €l eficiente desempefio de las

funciones del Tribunal, asi como fijar las bases de la carrera jurisdiccional de
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Actuarios, Secretarios de Acuerdos y Magistrados, los criterios de selecciéon y los

requisitos para promocién y permanencia de |os mismos.

e Designar de entre sus miembros alos magistrados visitadores de las Salas

Regionales.

e Designar a Secretario General de Acuerdos, a Oficia Mayor y d
Contralor.

e Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para €l Tribunal y
cuya resolucion no esté encomendada a algun otro de sus 6rganos, asi como ordenar
la depuracion y bagja de los expedientes totalmente concluidos con tres afios de

anterioridad, previo aviso publicado en € Diario Oficia de la Federacion.

B) Las Secciones del Pleno de la Sala Superior se integran con cinco
magistrados de entre |os cuales elegiran a sus Presidentes. Basta la presencia de cuatro
de sus integrantes para que la Seccion pueda sesionar y sus resoluciones se toman por
mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no pueden abstenerse de votar
salvo que tengan impedimento legal. En caso de empate, € asunto se difiere para la
siguiente sesion. Cuando un proyecto no se apruebe por dos veces, cambia de
Seccion. Las sesiones de las Secciones de la Sala Superior son publicas a excepcion
de en las que se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o lamoral,

el interés pablico o laley asi lo exijan, |as sesiones de |as Secciones.
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De conformidad con € articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal, las
atribuciones de las Secciones de la Sala Superior versan en resolver |os juicios de los

casos siguientes:

e Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas

compensatorias.

e Los que traten un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble
tributacion o en materia comercial, suscrito por México, en los que la resolucién
impugnada se encuentre fundada o cuando e demandante haga valer como concepto
de impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos

tratados o acuerdos.

e Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por € articulo 239-A, fraccion |, inciso a), del Codigo Fiscal de la

Federacion.

e Ademas deben resolver los incidentes y recursos que procedan en contra
de los actos y resoluciones de la Seccidn, asi como la quejay determinar las medidas

de apremio.
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e Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme a Cdédigo
Fiscal de la Federacion y ordenar su publicacion y Aprobar las tesis y los rubros de

los precedentes y de lajurisprudenciafijada por la Seccion y ordenar su publicacion.

C) El Presidente del Tribunal es designado en la primera sesion anual del
Pleno de la Sala Superior, por un periodo de dos afios y no puede ser reelecto en
forma inmediata. Para €l apropiado desempefio de las funciones que le corresponden,
se auxilia por la Oficialia Mayor, la Secretaria General de Acuerdos, la Contraloria
Internay las demas unidades administrativas que establezca el reglamento interior. De
conformidad con € articulo 26 de la Ley Organica del Tribunal, las atribuciones del

Presidente son:

e Representar a Tribunal ante toda clase de autoridades.

e  Despachar la correspondenciadel Tribunal.

e Presidir lascomisiones dd Tribunal.

e Convocar a sesiones a Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y

conservar € orden en las sesiones.

e Someter a conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de la

competencia del mismo, asi como aguellos que a su juicio considere necesario.
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e Autorizar, en union del Secretario General de Acuerdos, las actas en que
se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior y firmar

los engroses de resoluciones del Pleno.

e Ejercer lafacultad sefialada en el Articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion, conforme alos criterios que €l Pleno establezca.

e Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo €l

que reabralainstruccion cuando ajuicio del Pleno se beneficie larapidez del proceso.

e Tramitar los incidentes, los recursos, asi como la queja, cuando se trate
de juicios que se ventilen ante el Pleno de la Sala Superior, asi como imponer las

medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

e Presidir la Seccidn que lo requiera paraintegrar quorum.

e Tramitar y formular los proyectos de resolucion tratandose de excitativas
de justicia, recusaciones 0 excusas de los magistrados y someterlos a la aprobacion
del Pleno.

e Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y

resoluciones del Pleno que constituyan el acto reclamado en |os juicios de amparo.



148

e Conceder licencia a los magistrados por enfermedad y en otros casos
hasta por un mes cada afo con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada

paraello y no se perjudique e funcionamiento del Tribunal.

e Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los servidores publicos establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, alos secretarios, actuarios, peritosy demés servidores publicos del

Tribunal, las sanciones administrativas correspondientes.

e Designar o remover: A propuesta del Magistrado respectivo, a los
secretarios y actuarios correspondientes; a propuesta del Contralor, a los peritos, a
propuesta del Oficia Mayor, a demas persona administrativo del Tribunal; a
propuesta del Coordinador de Actuarios, a su persona, cuando se establezcan

actuarias comunes avarias Salas.

e Conceder 0 negar licencias a los secretarios y actuarios y demés personal
administrativo de la Sala Superior, en los términos de las disposiciones aplicables,

previa opinion, en su caso, del magistrado a que estén adscritos.

e Dictar las medidas que exijan e funcionamiento y la disciplina del
Tribunal.

e Dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas necesarias

para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal,
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pudiendo acordar los cambios de adscripcién del persona y la distribucion de

recursos presupuestales.

e Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Secciones de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya méas de unaen

la circunscripcion territorial, asi como entre los magistrados instructores y ponentes.

e Evaluar € funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, asi como
de las Salas Regionales del Tribunal y dictar las medidas que sean necesarias para

mejorarlo.

e Formular y proponer anuamente a Ejecutivo Federal el proyecto de
Presupuesto del Tribunal.

e Dictar las 6rdenes relacionadas con € gercicio del Presupuesto del
Tribunal.

e Redlizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las leyes
deban ser realizados a nombre del Tribunal.

e Rendir anualmente ante el Pleno de la Sala Superior un informe dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias establecidas por

el Plenoy las Secciones de la Sala Superior.



150

e Supervisar la publicacion de las jurisprudencias, tesis y precedentes del
Tribunal.

D) En cuanto alas atribuciones de |a Secretaria General de Acuerdos tienen su
fundamento en e articulo 37 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

E) Las Saas Regionales del Tribunal se integran por tres magistrados cada
una. Para efectuar sesiones es necesaria la presencia de los tres magistrados y para
resolver bastara la mayoria de votos. Conocen de los juicios que se sefialan en el
articulo 11 de la Ley Organica del Tribuna con excepcion de los que corresponda
resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior, en cuyo caso se encargan
anicamente de la instruccion. Esto es, conocen de los juicios por razon del territorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si son varias
las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion impugnada.

Cuando el demandado sea un particular, se atenderd a su domicilio.

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audiencias
gue practican de conformidad con las leyes, son publicas a excepcion de las en que se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, €l interés
publico o laley asi |o exijan, las sesiones de las Salas Regionales. Los Presidentes de
las Salas Regionales son designados en la primera sesion que en € afio tenga la Sala

respectiva, duran en su cargo un afno y no pueden ser reelectos en formainmediata.
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4.3 SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

La sentencia es la resolucion administrativa que pone fin a un juicio en unainstancia,

en un recurso o0 en un incidente que resuelvalo principal.

Para Hugo Carrasco lIriarte: “Sentencia del latin sentencia, maxima,
pensamiento corto, decision. Es la resolucion que pronuncia €l juez o tribuna para
resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion

normal del proceso.”*®

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tienen

las siguientes caracteristicas:

A) Se pronunciaran por unanimidad o mayoria de votos de |os magistrados

integrantes de la Sala.

B) Deberan analizar aquellos que lleven adeclarar lanulidad lisay llana.

C) Puede sefidar en que forma afectaron las defensas del particular y

trascendieron el sentido de laresolucion.

1% Hugo Carrasco Iriarte, Diccionario de Derecho Fiscal, 1998, p. 492.
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D) Sefundardn en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se
deduzca de su demanda.

E) Tienenlafacultad de invocar hechos notorios.

F) Pueden corregir los errores de |os preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad y demas razonamientos
de las partes.

G) No se podran anular o modificar los actos de las autoridades

administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

H) Puede € tribunal dictar sentencias en las que condena a la autoridad a la

restitucion de un derecho subjetivo violado o ala devolucién de una cantidad.

En consecuencia, €l sentido en que se puede formular la sentencia definitiva
del juicio se encuentra contemplado en el articulo 239 del Cbdigo Fiscal de la

Federacion y puede ser:

e Reconozcalavalidez de laresolucion impugnada.

e Declarelanulidad de laresolucién impugnada.
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e Declare la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos.

e Declare la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligaciéon, asi como declarar la nulidad de la resolucion

impugnada.

Resulta aplicable a estos supuestos la siguiente jurisprudencia:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA
NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE
VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos de lo
dispuesto por los articulos 238 y 239 del Cddigo Fisca de la Federacion, las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién pueden declarar lanulidad lisay llana
del acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva de las
fracciones |y IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando existe incompetencia
de la autoridad, que puede suscitarse tanto en la resoluciéon impugnada como en €l
procedimiento del que deriva; y cuando los hechos que motivaron € acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicables o dgj6 de aplicar las debidas. En ambos
casos, implica, en principio, que la Sala Fiscal realizo el examen de fondo de la
controversia. En cambio, las hipétesis previstas en las fracciones Il, 1Il y V de
precepto legal que se trata, conllevan a determinar la nulidad para efectos, al
establecer vicios formales que contrarian €l principio de legalidad, pero mientras que

la fraccion |l se refiere ala omision de formalidades en la resolucion administrativa
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impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivacién en su caso, la
fraccion 1l contempla los vicios en e procedimiento del cua se derivo dicha
resolucion, vicios que bien pueden implicar la omision de formalidades establecidas
en las leyes, violatorias de la garantia de legalidad, pero que se actualizaron en €l
procedimiento, es decir, en los antecedentes 0 presupuestos de la resolucion
impugnada. En el caso de la fraccion V, que se refiere alo que la doctrina reconoce
como “desvio de poder”, la sentencia tendra dos pronunciamientos, por una parte
implica el reconocimiento de validez del proveido sancionado y por otra supone la
anulacion del proveido solo en cuanto ala cuantificacion de la multa que fue realizada
con abuso de poder, por lo que la autoridad puede imponer un nuevo proveido
imponiendo una nueva sancion. Asi, de actualizarse 10s supuestos previstos en las
fracciones | y 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que implica el
estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisay llana, lo que
impide cualquier actuacion posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los
casos contenidos en las fracciones Il y |11 y en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser para efectos, la cual no
impide que la autoridad pueda gercer nuevamente sus facultades, subsanando las
irregularidades y dentro del término que para € egercicio de dichas facultades

establecelaley.” '

De acuerdo con € articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias deberan dictarse dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se
cierra la instruccion en € juicio. Para este efecto e magistrado instructor debera
formular € proyecto dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a cierre de la
instruccion, con el objeto de gue los otros dos magistrados tengan quince dias habiles

para estudiar y resolver sobre e proyecto, sea aprobandolo o rechazandolo. Si es

*°! Jurisprudencia ndmero V1. 2- J24, Sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Visibleen la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo | X, Febrero de 1999, pagina 455.
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aprobado el proyecto por mayoria, el magistrado disidente podra expresar que vota en
contra o formular voto particular razonado, el que debera presentar en un plazo que no
exceda de diez dias. Y s €l proyecto no fue aceptado por los otros dos magistrados,
los argumentos de éstos serviran para elaborar la sentencia por mayoria y aguél
guedara como voto particular, salvo que € magistrado instructor haga suyo los

razonamientos de aquéllos.

4.3.1. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.

Como ya se mencion0, desde su creacion el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa generé polémica sobre su naturaleza, ser un tribuna de simple
anulacion o un tribunal de plena jurisdiccidn, en razén alas sentencias que emite. La

Ley de Justicia Fiscal sefialaba:

“El contencioso que se regula seralo que la doctrina conoce con € nombre de
contencioso de anulacion. Serd e acto y a lo sumo e organo, el sometido a la
jurisdiccion del Tribunal, no € Estado como persona juridica. El Tribuna no tendra
otra funcion que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos o
procedimientos. Los juicios seran en todo caso de nulidad; normalmente simples
juicios declarativos, en otros, llevaran implicita la posibilidad de una condena
(negativa de devolucion). Pero, e Tribunal no esta dotado de competencia para
pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de sus falos. El Tribunal
pronunciara tan solo fallos de nulidad de las resoluciones impugnadas, pero con € fin
de evitar los inconvenientes que presenta ahora la gecucion de las sentencias de
amparo, gque también son fallos de nulidad, y que frecuentemente se prolongan a

través de una o varias quejas en las que, en forma escalonada, € tribunal judicia va
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controlando la gecucidon de su sentencia, en la ley se establece que € fallo del
Tribunal Fiscal que declare una nulidad, indicara de manera concreta en qué sentido

debe dictar nueva resolucion la autoridad fiscal” . 1%

Por otro lado, uno de los autores de la Ley de Justicia Fiscal, € jurista
Alfonso Cortina Gutiérrez, sefiald, que sdlo por razones de conveniencia, de
oportunidad politica, se determind que &l tribunal no pudiera encargarse de gecutar
sus propios falos: “Si se pregunta cudl es la razon por la que se ha desposeido en la
ley a Tribunal Fiscal de la Federacion para gecutar sus propios fallos, se debera
confesar que no existe ninguna; simplemente la ley ha tomado ese camino porque al
dictarse laley, a crearse por primera vez un érgano de jurisdiccion administrativa de
justicia delegada, se pensaba que ese 6rgano no podria tener la suficiente fuerza para
imponer ante la autoridad administrativa la gjecucion de sus propias sentenciasy se
pensd en cambio que teniendo una tradicion para € cumplimiento de sentencias
dictadas por la Corte de amparo y existiendo muy severas sanciones para los casos de
incumplimiento de las sentencias de amparo, era mas Util tradadar a la Suprema
Corte, a los Tribunales Federaes, los problemas de gecucion de sentencias del

tribunal fiscal, de dejar a éste un compromiso que précticamente no podria cumplir”*®

De lo anterior podemos observar que, no obstante que la Exposicion de
Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, a justificar la naturaleza y alcance de las
sentencia que llegase a pronunciar €l Tribunal Fiscal, sefial 0 que éstas serian de mera
anulacion, pronunciandose simplemente sobre |la legalidad del acto de la autoridad; en

el propio texto de la ley también queda establecida la posibilidad de que, a través de

192 Exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal.
193 Ciclo de quince conferencias titulado “ Ciencia Financieray Derecho Tributario”, Alfonso Cortina Gutiérrez, 1939,
UNAM.
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los fallos del tribunal se indique a la autoridad la manera en que debe emitir su acto.
Esto constituye un principio de plena jurisdiccion, pues, como es de advertirse de la
doctrina que a respecto se ha formulado, cuando € tribunal mantiene abierta, aunque
sea en minima medida, la posibilidad de indicar a la autoridad la forma en que debe
emitir su acto, ya no se esta en presencia de un tribunal que emite sus fallos
solamente anulatorios, sino con una tendencia hacia la plenajurisdiccion. Al respecto,
la doctrina ha precisado que: “para poder afirmar el imperio absoluto de la justicia
administrativay €l irrestricto respeto a las normas constitucionales, serd necesario que
los 6rganos jurisdiccionales estén investidos de la facultad coactiva, no solo en los
casos previstos, sino cuando la autoridad, adoptando una actitud contumaz, se
abstenga de cumplir con la sentencia definitiva y degje subsistentes tanto € acto
anulado por e Tribunal como sus efectos. Asimismo, deberd proveérseles de cabal
competencia para apremiar y sancionar con todo rigor a quienes se nieguen a acatar

|las resoluciones dictadas en el incidente de queja respectivo”.***

En suma, la sentencia constituye, por supuesto, la decision definitiva de la
litis. Es en frase de CALAMANDREI “ € epilogo del drama, e dltimo acto del rito.
Ite missa est. Ite undicatum st”. Como ha dicho recientemente Gonzalo Armienta
Calderon, la sentencia es de més relevante acto de un Tribunal, es, en la autorizada
voz de COUTURE, la parte méas importante de todo el sistema constitucional de la
Justicia'®. Es por ello que para responder a las exigencias de la tutela serd necesario
gue €l juez haya estado investido de las potestades necesarias que lo decidido de

modo inmutable llegue a proyectarse en la realidad social, a través en su caso de los

1% Gonzalo Armienta Calderén, Garantia de acceso a la justicia fiscal, Conferencia sustentada en el Congreso
Binaciona México-Espafia, revista de la Facultad de Derecho de laUNAM, no. 181-182, México, Enero-Abril, 1992
14 CALAMANDREI Processo e Democrazia. Padua, 1954, p.46.
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mecanismos de la g ecucion forzosa. Esto es, para que se pueda obligar a la autoridad
demandada a que cumpla con lo establecido en una sentencia la misma deberd, ser
una sentencia firme, debiendo entender por firme aquella que no permite medio de
impugnaciéon alguno, estableciendo para ello dos supuestos: € primero gque ya se
hayan agotado todos los medios de defensa que contempla la ley; y € segundo que

haya transcurrido el término paraimpugnarlo.

Ahora bien, e primer parrafo de articulo 239 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que “Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera
emitir la resolucion definitiva, ain cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en
los articulos 46 A y 67 de este Codigo.” En términos de la fraccion anteriormente
transcrita nos encontramaos con un término que pocas veces se aplica, ya que una vez
emitidala sentenciadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa lamisma
puede ser recurrida por la parte ala que no le favorece; ahora bien, en el momento en
gue una sentencia emitida por €l tribunal de referencia ha quedado firme o en su caso
ha causado gjecutoria, y en € caso de que la misma sea favorable a particular, este
sigue contando con el plazo de cuatro meses que empezara a correr a partir de que sea
notificada la resolucion que ha quedado firme o egecutoriada, para exigir su
cumplimiento, lo que como ya se dijo en la mayoria de los casos no acontece, por |o
gue €l interesado se ve en la necesidad de recurrir a la instancia de la quga que

contempla el Codigo Fiscal de laFederacion en su articulo 239 B.
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4.4 MEDIOS DE DEFENSA CONTEMPLADOS EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

El medio de defensa administrativo con que cuenta el particular es conocido como
RECURSO, entendiéndolo como la oportunidad que tiene la Administracion Publica
Federal de reconocer y corregir un error en su actuar con base a la peticion que haga
algun particular con fundamento en el derecho de audiencia plasmado en el articulo 8°

de la Constituci6n Politica.

Existen diversas definiciones del recurso administrativo, entre ellas
encontramos la del Diccionario Juridico Mexicano: “Recurso: Del latin recursus,
camino de vuelta, de regreso o de retorno. Es € medio de impugnacion que se
interpone contra una resolucién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado,
generamente ante un Juez o Tribuna de mayor jerarquia y de manera excepciona
ante e mismo juzgado, con € objeto de que dicha resolucion sea revocada,

modificada o anulada.” **®

En relacion a tema podemos citar la siguiente tesis. “RECURSOS
ADMNISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.- No siendo manifiesta la
improcedencia de los recursos administrativos, aln siendo opinable la cuestion, las
autoridades deben de entrar a fondo de los asuntos que se les plantean, pues los
recursos, juicios y medios de defensa en general, han sido creados para otorgar a los
ciudadanos medios legales de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que a
examinar su procedencia, no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en
trampas procesales que en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos.

Laintencion del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto en el que

1% | nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, pp. 2702-2703.
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se extravian los afectados por resoluciones administrativas, sino como medios para

lograr, en un estado de derecho, la solucién legal de los conflictosy controversias,”*”’

Asi, podemos resumir diciendo que es "el medio de defensa establecido en la
ley afavor de los gobernados para obligar a que la Administraciéon Publica revise un
acto administrativo que ellos consideren ilegal, dictando en su caso la modificacion,
anulacion o confirmacion del mismo por medio de una resolucién en la forma de un
nuevo acto administrativo”. Al respecto y reafirmando lo anterior, € maestro Andrés
Serra Rojas nos dice que los elementos del recurso son; una resolucion administrativa;
el particular que interpone el recurso; debe estar establecido por la ley; la autoridad
ante la que se interpone; plazo para interponerlo; requisitos de forma; procedimiento

adecuado; obligacion de la autoridad de dictar unaresolucién.'®

Existe una clasificacion del recurso administrativo que lo enmarca dentro de

tres lineas de procedimiento, Circular, Vertical u Horizontal:

a. Circular; e mismo funcionario que emiti6 el acto impugnado sera quien

conozcadel recurso.

b. Vertical; serd responsabilidad del superior jerarquico del autor de la

resolucion, dictaminar sobre laimpugnacion

197 Tesis niimero 42, sustentada por e Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito,
Apéndice de 1975 parte VI, pagina 75.
108 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, p. 315.
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c. Horizontal; existe la presencia de un érgano independiente especializado
gue cuente con la misma jerarquia del emisor, para que sea quien se encargue de

conocer y resolver en materia de impugnacion del acto administrativo.

En relacién con € acto administrativo, la Suprema Corte de Justicia mangja €l
criterio de que es necesario agotarlo antes de recurrir a juicio de Amparo, excepto en

|os casos;

a. Que el gobernado o sus bienes corran un peligro inminente

b. Cuando sea contra una ley que € particular estime violatoria de la

constitucion

c. Enlos casos que se produzca un daiio irreparable.

4.4.1 RECURSO DE REVOCACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacion nos habla en su Titulo V, Capitulo | Seccién | del
recurso de revocacion, €l cua en € articulo 116 nos establece: “contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el recurso de

revocacion."
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L os casos en que procede dicho recurso se encuentra en €l sucesivo: Articulo

117.- “el recurso de revocacion procedera contra:

|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

A) determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

B) nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme alaley.

C) dicten las autoridades aduaneras.

D) cuaquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aguellas a que se refieren los articulos 33-a, 36 y 74 de este

codigo.

I. Los actos de autoridades fiscales federales que:

A) exijan € pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real esinferior a exigido, siempre que e cobro en exceso
sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de gjecucion o a

laindemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este codigo.
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B) se dicten en & procedimiento administrativo de eecucion, cuando se

alegue que este no se ha gjustado alaley.

C) afecten e interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este codigo.

D) determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo
175 de este codigo.”

Asimismo el mismo ordenamiento juridico nos indica el caracter optativo de
dicho recurso, es decir, existe la opcion de interponerlo antes de acudir a Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El escrito de interposicion del recurso de
revocacion debe presentarse ante autoridad competente en razon a domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o gecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a aquél en gue haya surtido efectos su notificacion (articulo
121). Losrequisitos de dicho escrito se encuentra sefidlados en €l articulo 122 que ala
letra dice: “el escrito de interposicion del recurso debera satisfacer 1os requisitos del

articulo 18 de este codigo y sefidlar ademas:

|. Laresolucion o € acto que se impugna.

I1. Los agravios que le cause laresolucion o el acto impugnado.
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[11. Las pruebasy los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale laresolucién o € acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las
fracciones i, ii y iii, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan |os agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal
desechara € recurso; s no se sefidla € acto que se impugna se tendrd por no
presentado €l recurso; si € requerimiento que se incumple se refiere a sefidlamiento
de los hechos controvertidos o a ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el
derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas,
respectivamente. Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las
personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de este

codigo.”

La improcedencia del recurso de revocacion se encuentra sefidlada en el
articulo 124 y 126: “Articulo 124. Es improcedente el recurso cuando se haga valer

contra actos administrativos:

I. Que no afecten €l interésjuridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en

cumplimiento de sentencias.
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[11. Que hayan sido impugnados ante € tribunal federal de justicia fisca y

administrativa.

V. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aguellos

contralos que no se promovio el recurso en el plazo sefialado a efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun

recurso o medio de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplie & recurso administrativo o s en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratandose de o previsto por la fraccion ||
del articulo 129 de este codigo.

VI1. S son revocados los actos por la autoridad.

VIIl. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion
gue resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio ante €
tribunal federal dejusticiafiscal y administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que

determinen impuestos y Sus accesorios cuyo cobro Yy recaudacion hayan sido



166

solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en
los tratados internacional es sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea

parte.”

“Articulo 126. El recurso de revocacion no procedera contra actos gue tengan
por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a

cargo de terceros.”

4.4.2. JUICIO DE NULIDAD.

Este juicio se promueve ante e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(antes Tribunal Fiscal de la Federacion) a peticion de la persona afectada por aguellos
actos de autoridad que sean contrarios a derecho, con la intencion de determinar y
resolver lavalidez y legalidad de dichos actos, y en su caso obtener la nulidad de los
mismos. Esto es, la resolucion de una controversia legitima, por violacion o
desconocimiento de un derecho, entre los particulares y las autoridades fiscales
federales, e cua determina a quién le asiste la razon y e derecho, mediante lo
sefialado por las leyes. Se dice que € juicio de nulidad es la instancia que procede a
recurso administrativo, pudiendo ser o no agotado en los casos que la ley lo sefiala
como optativo; siendo importante destacar que tratandose de la legalidad de los actos
administrativos, Sl es necesario agotar € juicio de nulidad, antes de llegar a interponer

el amparo, por el principio de definitividad.

Las partes en el juicio son de acuerdo con € articulo 198 del Cédigo Fiscal de

la Federacion: a) EI demandante o el actor: persona fisica o moral a quien lesionala
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resolucion administrativa impugnada. La accion de interponer dicho juicio se le

concede tanto a los gobernados como ala autoridad.

b) Los demandados:

|. Laautoridad que dicto la resolucién impugnada.

I1. El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad

pidalaautoridad administrativa.

c) El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, de la que dependa la autoridad que dicto la resolucién impugnada.

d) El Tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del

demandante.

De acuerdo con lo previsto en €l articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa €l juicio de nulidad procede: “El Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se promuevan

contralas resoluciones definitivas que se indican a continuacion:



168

|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en gue se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por €l
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, indebidamente percibido por e Estado o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

[I1. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto a que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aéreay de
la Armada Naciona o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion
de Pensiones Militares o a Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones
a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones. Cuando €l interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio gue los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debio ser retirado con grado superior a que consigne la
resolucion impugnada o que su Situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun €l caso; o

cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo de servicios
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militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares

corresponda, 0 a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo a Erario
Federal 0 a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centraizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares

involucrados en dichas responsabilidades.

I X. Las que requieran € pago de garantias a favor de la Federacion, € Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentrali zados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizaciéon a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.
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Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior.

XI11. Las gue impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

XI1V. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones gue se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en |as demas leyes como competenciadel Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa. El Tribunal Federal de Justicia Fisca y
Administrativa conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como
de su competencia. También conocera de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefidl adas en este articulo, por el

transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de |os juicios que
se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por
laley que rija a dichas materias. No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,

reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa.”

No procede € juicio ante e Tribunal Federal de Justicia Fisca y

Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

« Que no se afecten los intereses juridicos del demandante.

«  Cuyaimpugnacion no corresponda conocer a citado Tribunal.

« Que sean materia de sentencia emitida por € Tribunal Fiscal, sempre
gue hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, a pesar de que

las violaciones alegadas sean diversas.

« Respecto de las cuaes hubiere consentimiento. Existe consentimiento
cuando no se promovié en tiempo algin medio de defensa, o juicio ante € Tribunal
Fiscal.
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«  Que sean materia de un recurso o juicio pendiente de resolucion ante una
autoridad administrativa o ante el Tribunal.

«  Que puedan impugnarse utilizando algun recurso o medio de defensa,

excepto de aquellos cuya interposicion sea optativa.

. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o

medio de defensa diferente.

Se entiende que hay conexidad, cuando las partes sean las mismas y se

invoguen idénticos agravios.

«  Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

«  Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de carécter genera

y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

«  Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

« Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe

el acto reclamado.
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«  Que se puedaimpugnar conforme alo establecido por € articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior, cuando no hubiese transcurrido el plazo para €l gercicio

de laopcion o cuando ya haya sido gjercida.

« Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision surgida de los mecanismos aternativos de solucion de controversias a que se

refiere e articulo 97 delaLey de Comercio Exterior.

« Enlos demés casos en gque la improcedencia surja de alguna disposicion

del Cbdigo o de las leyes fiscales especiales.

o Dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si
dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion que recaiga a un
recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal
de JusticiaFiscal y Administrativa.

Por otro lado, €l sobreseimiento, el cual se define como “la finalizacién de un
juicio antes de su conclusion normal por faltar alguno de sus elementos constitutivos,
lo que originala extincion de la accion, de tal forma, que mas adelante no sera posible

» 109

legalmente iniciar un nuevo juicio sobre la misma accién” ', puede ser parcial o total

y procedera en |os siguientes casos:

1% Carrasco Iriarte, Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, p. 534.
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o El demandante por voluntad propia renuncia a continuar con el proceso.

o Durante e juicio aparece o sobreviene alguna de las causales de

improcedencia

o Por muerte del demandante durante € juicio : Si su pretension es

intransmisible, si su muerte deja sin efectos el acto impugnado.

o Laautoridad deja sin efectos el acto impugnado.

o Los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento de

emitir resolucion en cuanto a fondo.

De esta forma, € juicio contencioso administrativo se inicia cuando se
presenta la demanda. El particular cuenta con cuarenta y cinco dias habiles para
interponer la demanda y en el caso de la autoridad, ésta cuenta con un término de
cinco afnos para hacerlo. La demanda se debe presentar en la Sala Regiona
competente gque serd aguella donde se encuentre e domicilio fiscal del demandante,
excepto en los supuestos establecidos por la Ley Organica del Tribunal Federa de
Justicia Fiscal y Administrativa. La demanda se podra enviar por correo certificado

con acuse de recibo, en |os siguientes casos:
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« Cuando e demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde se

encuentre la Saa,

« Cuando lasaase ubique en el Distrito Federal y el domicilio fuerade €,

siempre gue el envio selleve acabo en el lugar en que resida el demandante.

En cuanto a procedimiento del juicio contencioso administrativo, a

continuacion se presenta un esquema del proceso.

Interposicién de la Am pliacian de
demanda la demanda

Contestacion de la
demanda

Contestacian
de la amp. de
la demanda

Cfrecimiento de waloracion de
prushas las pruebas
Ciemnre de Form ulacian

instruccidn de alegatos

“ Sentencia

Por otro lado, €l escrito de demanda debe contener:

« El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en

la sede de la salaregional competente.

« Laresoluciéon que seimpugna. Es € acto u omision administrativa lesiva

a los intereses de los particulares, quienes a impugnarlos, pueden dar lugar a la
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contienda de caracter administrativo, cuando €l particular decide €ercitar sus

derechos ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Es importante sefialar que solo son impugnables aquellos actos que tengan
naturaleza administrativa, es decir, que emanan de una autoridad y afectan los
intereses de los particulares en una relacion de supraordinacion a subordinacion. Esto
es gue existen otros actos que deben ser excluidos de esta jurisdiccion como o son los
actos de gobierno y los que celebra el Poder Ejecutivo como persona de derecho
privado (contratos de arrendamiento). Al respecto sefidla el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 238, que “ Se declarara que una resolucion administrativa es

ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

| .Incompetencia del funcionario que le haya dictado u ordenado o tramitado €l

procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las
defensas del particular y trascienda el sentido de la resolucion impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacidn o motivacion, en su caso.

[11. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trascienda el sentido de la resolucién impugnada.
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IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien s se dictd en contravencion de las

disposiciones aplicables 0 se dgjo de aplicar |as debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en gercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

« La autoridad o autoridades demandadas o € nombre y domicilio del

particular demandado cuando € juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

o  Loshechos que den motivo ala demanda.

o Laspruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o
de lostestigos.

«  Los conceptos de impugnacion.

« El nombrey domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
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« Lo que sepida, sefiadando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades 0 actos cuyo cumplimiento se demanda.

Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aguél en
gue surta efectos la notificaciéon del acuerdo que admita su contestacion, en 10s casos

siguientes:

«  Cuando se impugne una negativaficta.

« Contra el acto principal del que derive e impugnado en la demanda, asi

como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.

«  Contra actos no notificados o notificados ilegal mente.

«  Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que no
sean conocidas por € actor a presentar la demanda, pero que no cambien los

fundamentos de derecho de |a resolucion impugnada.

. Pruebas documentales.

« Documentos que contienen informacion confidencial o comercia

reservada.
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«  Documentos que no obren en poder del demandante.

En cuanto a la contestacion de la demanda esta debe efectuarse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion y dentro
de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita la ampliacion de la demanda. Cabe mencionar que la notificacion surte efectos

apartir del dia siguiente de notificada la demanda o la ampliacion.

Por otra parte, los incidentes en el juicio contencioso administrativo solo serén
de previo y especial pronunciamiento: laincompetencia del territorio; € de nulidad de

notificacionesy el de interrupcion por causa de muerte o disolucion.

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se admiten toda clase de pruebas como son: 1os documentos publicos,
los documentos privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o inspeccion
judicial, los testigos, las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y las
presunciones. No se admitiran la confesion de |as autoridades mediante absolucion de
posiciones, la peticién de informes (salvo que se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades. En cuanto a las pruebas

supervenientes solo se pueden presentar antes de que se dicte la sentencia

El magistrado instructor diez dias después de concluida la sustanciacion del
juicio y de no haber cuestiones pendientes que impidan la resolucién del mismo,

notificara por lista a las partes para que en un término de cinco dias formulen sus
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alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan considerarse a

dictar sentencia.

Otro aspecto a destacar es cuando se presenta una omision por parte de las
autoridades administrativas ante la peticion que le formula un particular, y se deja
pasar algun tiempo sin contestar ni resolver la cuestion planteada, se constituye un
presupuesto para entablar juicio contencioso administrativo y a la vez prueba la
situacion de que no siempre se someten a la jurisdiccion administrativa resoluciones o
actos de las autoridades administrativas, sino también omisiones. Al respecto €
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion dice: “Las instancias 0 peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales, deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique laresolucion, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvio negativamente e interponer 1os medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion , o bien

esperar aque estase dicte.”

Por otro lado, existen recursos contra irregularidades dentro del procedimiento

contencioso administrativo:

4.4.3 EL RECURSO DE RECLAMACION Y EL RECURSO DE REVISION.

a) El recurso de reclamacion: procedera en contra de las siguientes resoluciones del

magistrado instructor:
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« Que admitan, desechen o0 tengan por no presentada la demanda, la

contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba;

« Lasque decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o

« Aquélas que admitan o rechacen laintervencion del tercero.

La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los
guince dias siguientes a agquél en gue surta efectos la notificacién de que se trate.
Cuando se interponga este recurso, €l magistrado instructor ordenara que se dé aviso a
la contraparte por € término de quince dias para que exprese lo que a su derecho
convengay sin mas tramites dara cuenta a la Sala para que resuelva en el término de
cinco dias. En caso de desistimiento del demandante, cuando la reclamacion se
interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera

cerrado lainstruccion, no sera necesario dar aviso ala contraparte.

b) El recurso de revision: procedera en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y sentencias definitivas. Podran
ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su
defensa juridica. Se interpondra el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos su

notificacion, siempre gque se refiera a cualquiera de |os siguientes supuestos.
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e La cuantia del asunto exceda de tres mil quinientas veces e sadario
minimo general diario del érea geogréfica correspondiente al Distrito Federal, vigente

a momento de laemision de la resolucion o sentencia.

e Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefialada en @ parrafo anterior, 0 de cuantia indeterminada. Para efectos de la

admision del recurso €l recurrente debera razonar dicha circunstancia.

e Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Pablico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federales y siempre que el asunto serefieraa:

= Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

= Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacion o sobre e grado de riesgo de las empresas para los

efectos del seguro de riesgos del trabgjo.

= El recurso de revision también procede en contra de sentencias o
resoluciones dictadas por la Sala Superior 0 alguna de sus Secciones, en |os casos en

gue se gerce lafacultad de atraccion.
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» Enlosjuicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podra ser

interpuesto por lade Hacienday Crédito Publico.

4.44 OTROSMEDIOSIMPUGNATIVOS.

Aunque no estan sefialados como recursos, se prevén tres procedimientos especiales
de impugnacion, relacionados con la actuacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa:

l. LA QUEJA.- Por incumplimiento de sentencia firme procede por una

solavez ante lasaladel tribunal que dictd la sentencia, en los siguientes casos:

a) Indebida repeticidn de un acto o resolucion anulado lisay [lanamente.

b) Exceso en € cumplimiento de la sentencia de anulacion dictada para

efectos.

c) Defecto en el cumplimiento de la sentencia de anulacion dictada para

efectos.

d) Omisién de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que

transcurra el plazo previsto paratal efecto.
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El articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion habla de la queja, la cual
debe ser presentada por escrito dentro de los quince dias siguientes a que surta efectos
la notificacion del acto o resolucion que la provocay dirigida al magistrado instructor.
Sin embargo, en e caso de que exista omision de cumplir la sentencia, € afectado

podrainterponer laqueja en cualquier tiempo “salvo que haya prescrito su derecho”.

Cabe mencionar que la incorporacion de este medio de defensa ha obedecido
a hecho de dotar a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de un
instrumento para obligar a las autoridades a cumplir sus fallos, aungue tal instruccion
resulta insuficiente para tal fin, en virtud de que, por un lado, € tribunal carece de
atribuciones de por si y ante si de gjecutar sus fallos y ademas, por tal instancia solo
puede hacerse valer una sola vez, lo cua implica que s |la autoridad insiste en €l
incumplimiento del fallo, el particular Unicamente cuenta con €l juicio de amparo para
obligar a la demandada a cumplir con la sentencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa'*

I1) ACLARACION DE SENTENCIA.- El articulo 239-C del Codigo Fiscal
de la Federacion nos habla de este medio que puede ser promovido por una sola vez,
por la parte que estime contradictoria, ambigua u obscura la sentencia definitiva de las
salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. De igua forma, se
tramita por escrito, ante la Sala que dictd la sentencia, dentro de los diez dias
siguientes a aguél en que surta efectos la notificacion. La interposicion de este medio

interrumpe el término para su impugnacion.

19 Manuel Lucero Espinosa, Teoriay Préctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
p. 279.
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Recibido €l escrito la Sala debera resolverlo dentro de los cinco dias siguientes
a su recepcion; la resolucion que recae no admite recurso alguno, ya que Sse reputa

parte integrante de la sentenciarecurrida.

[11) EXCITATIVA DE JUSTICIA .- Regulada por €l articulo 240 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, procede por la inactividad del magistrado instructor o de la
Sala, por no formular, dentro del término de ley, su proyecto de sentencia o por no

emitirla respectivamente.

4.5 EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LASSENTENCIASDICTADASPOR EL TRIBUNAL.

El Juicio de Amparo es el procedimiento que establece nuestra Constitucion,
mediante el cual todas las personas podemos defendernos de un acto de la autoridad
gue afecten las garantias individuales que enumera la propia Constitucion o cuando
produzca una invasion de competencia. Por gemplo, cuando un Estado gerce una
facultad que la Constitucion reserva a la Federacion o cuando ésta g erce una facultad
gue corresponde a los Estados.

El Amparo es un juicio que ha sido adoptado por las legislaciones de muchos
paises a partir de la concepcion de los abogados mexicanos Manuel Crescencio Rgon
y Mariano Otero. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU
se reconoce este Juicio como fundamental. Esto es, de acuerdo a la doctrina juridica
mexicana €l juicio de amparo es un procedimiento de jerarquia constitucional,

tendiente a conservar a los individuos en €l disfrute de sus derechos fundamentales o
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garantias individuales que consagra la Constitucion Politica del pais, siendo su
naturaleza conservar € principio de legalidad a gque deben estar sujetos todos los
actos de autoridad; es decir, un juicio autdbnomo que tiene como finalidad el control
de la constitucionalidad. Este juicio es resuelto por juzgadores federales. Esto
significa que los jueces de Distrito, los Magistrados de Tribunales Colegiados y los
Magistrados de Tribunales Unitarios de Circuito, asi como los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pueden conocer juicios de amparo. Entre las

caracteristicas del juicio de amparo més importantes estan:

e Esunjuicio federal. La naturaleza del juicio de amparo es constitucional,
pues esta previsto en la Constitucion y en laLey de Amparo, una ley federal expedida
por el Congreso de laUnion.

e Es un juicio en contra de actos de la autoridad, no en contra de
particulares. El juez, magistrado o ministro que conoce del juicio de amparo se limita
a verificar s alguna autoridad viol6 o0 no las garantias individuales que nos otorga la
Constitucion.

e La sentencia de amparo no tiene efectos generales. En caso de que se
otorgue el amparo y, por ende, la proteccion de la justicia federal, las sentencias solo
protegera a particular que haya promovido este juicio. Esto significa que, aungue
otras personas puedan encontrarse en una situacion idéntica, sino acuden a juicio de
amparo no serén beneficiadas por éste. Las sentencias de amparo no reforman las
leyes pero si protegen alas personas que, habiendo reclamado las inconstitucionalidad

de algun precepto legal han obtenido el amparo de lajusticiafederal.
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e Para que proceda en e amparo, deben agotarse todos los medios de
defensa que preveén las leyes. Para que una persona pueda acudir ante un juez o
magistrado a solicitar un amparo es indispensable que previamente se haya recurrido a
todos los medios de defensa que las leyes establecen. Esta situacion corresponde al
[lamado Principio de Definitividad. Por ggemplo, si una persona perdid un juicio y no
tramito la apelacion (s estd se encuentra prevista) y presenta una demanda de amparo,
entonces €l juez 0 magistrado desechard su demanda. En otras palabras, € juicio de
amparo es el ultimo medio que tiene una persona para defenderse de los actos de las

autoridades.

e La demanda de amparo tiene un término para presentarse. En caso de
gue, una vez agotados todos los medios de defensa que preveé la ley no se haya
presentado |la demanda de amparo ante un juez 0 magistrado en un plazo de 15 dias
habiles, ya no se podra hacer valer este medio de defensa. El plazo tiene tres
excepciones: a) el amparo contra leyes, en cuyo caso se tendran 30 dias para presentar
la demanda a partir del dia siguiente a de su publicacion en su periddico oficial, si la
ley afecta a gobernado desde que entra en vigor, si bien podra hacerlo, asimismo,
cuando se le aplique la ley dentro del término general de 15 dias. b) contra actos que
pongan en peligro la vida, la libertad personal, deportacion o destierro, en cuyo caso,
la demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo o cuando tengan o
puedan tener por efecto, privar, total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion 6 disfrute de sus derechos agrarios a un niicleo de poblacion
sujeto a régimen gjidal o comunal. En este caso se tendran también 30 dias para
promover el amparo. ¢) cuando una persona no haya sido citada a un juicio o
procedimiento legal conforme a las formalidades que las leyes establece, s reside
fuera de la Republica, en cuyo caso se tendran, 180 dias para presentar la demanda de

amparo.
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Existen dos tipos de Amparo.- a) Amparo indirecto.- Este procede cuando se
impugnan por considerarse inconstitucionales, leyes, actos, de autoridades
administrativas, de autoridades jurisdiccionales g ecutados fuera, dentro y después de
concluido €l juicio. Es decir, contra leyes o actos de autoridad dentro o fuera de un
juicio, que no estén relacionados con una sentencia definitiva. Deben estar
relacionados con alguna violacion de las garantias individuales que otorga la
Constitucion o con la invasion de esferas de competencia. Los juzgados de Distrito
conocen estos juicios en primera instancia, y podemos recurrir a ellos cuando
consideremos que una autoridad no ha actuado segun lo ordenan las leyes. Se [lama
“indirecto” porque el recurso de revision procede contra la sentencia que se dicta ante
un Tribunal Colegiado de Circuito y, en caso de gran importancia, ante la propia

Suprema Corte de Justicia.

b) Amparo directo.- El cud procede contra sentencias, laudos o resoluciones
definitivas que pongan fin aun juicio de caracter civil, penal, administrativo o laboral.
Los tribunales Colegiados de Circuito son los que conocen de estos juicios, y
podemos recurrir a ellos cuando consideremos que un juez, tribunal u otra autoridad,
en un acto jurisdiccional, 0 sea, €l que decide una controversia, no ha dictado su

sentencia conforme lo ordenala Constitucion.

En términos generales el amparo indirecto en materiafiscal procede:

a) Contra leyes que por su sola expedicion causen perjuicio a

particular.
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b) Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacion directa
de garantias, en este caso € particular puede elegir entre acudir a los medios de
defensa ordinarios o ir directamente al amparo, habida cuenta de que este juicio es €l

medio idoneo para la proteccion de las garantias individuales.

C) Contra los actos del Tribuna Federa de Justicia Fisca vy
Administrativa distintos de la sentencia definitiva. Es €l caso de cualquier resolucion
interlocutoria dictada durante la tramitacion del juicio de nulidad, es decir,
resoluciones distintas de la sentencia que pone fin y resuelve €l asunto, por gemplo la

resolucion que desecha una demanda o la que sobresee €l juicio.

Por lo que hace a juicio de amparo directo en materia fiscal este procede
contra las sentencias definitivas del Tribuna Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa; esto con las reformas que se dieron en laLey de Amparo en €l afio de
1968, conforme a las cuales las sentencias del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion quedaron equiparadas alas del Poder Judicial y, por tanto, impugnables en

amparo directo.

En materia administrativa, cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha emitido una sentencia, sera el juicio de amparo directo que se
tendra que interponer dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de
la resolucion que € particular considera le viola sus garantias, dicho escrito debera ir
dirigido a Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente en turno y donde se
deberdn mencionar |0s conceptos de violacion que le causa la sentencia emitida por €l
tribunal administrativo.
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Es importante hacer mencion, gque la autoridad demandada en € juicio de
nulidad cuenta con un medio de defensa similar a juicio de garantias y que el Codigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 248 lo establece, siendo es e recurso de
revision, dando oportunidad a que dicha autoridad impugne la sentencia emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. EI amparo en relacion a la
materia que nos ocupa, No constituye otra instancia que revise las sentencias de los
tribunales estatales; aquél solo resuelve s la sentencia viol0 garantias individuales,
aplicd unaley inconstitucional o desconocio |os principios federativos; en estos casos,
asi se declaray sera el tribunal estatal quien dicte el nuevo fallo dentro de la esfera de
su competencia. Es decir, el amparo vendra a remediar sentencias injustas de los
tribunales estatales influenciadas por presiones del Ejecutivo local; acudiendo a la

autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos...”

Con las reformas constitucionales de los articulos 104 y 107, publicadas en €l
Diario Oficia de la Federacion del 25 de octubre de 1967; en la fraccion | del
mencionado articulo 104 (ahora fraccion XXI1X-H del articulo 73), se establecio que
las leyes federales podian instituir tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus falos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal o del Distrito
Federal y los particulares. Por su parte, las fracciones Ill, V y VI del reformado
articulo 107, ampliaron la procedencia del amparo directo en contra de las sentencias
definitivas dictadas por los tribunales administrativos, o que se vino a sumar a las
sentencias de los tribunales judiciales y laborales que ya eran impugnables en esa via.
Estas reformas fueron trascendentales dentro de la materia que se relata. Por una

parte, sirvieron de base para dar carta de autonomia a Tribunal Fiscal de la

1 Rall Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, p, 296.
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Federacion, habia venido funcionando como tribunal de justicia delegada, por lo cual

sus resoluciones se sometian al amparo indirecto y no a directo.

Indudablemente, e Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa) fue un detonante de la justicia administrativa en
Meéxico; que s hubiera fracasado ta vez hubiera retrasado muchos afios el
establecimiento de tribunales administrativos. Afortunadamente no fue asi, y con base
en la misma reforma del articulo 104 constitucional, se cred e Tribuna Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, sirviendo a su vez de gemplo, para la creacion,

en los Estados, de tribunales de lo contencioso administrativo.

El mundo del amparo directo, por tanto, se ha venido ampliando
constantemente, 10 que ha requerido mayor nimero de Tribunales Colegiados de
Circuito, asi como la multiplicacion de especiaizaciones. Ya no sdlo se vienen
resolviendo en dicha via las acciones constitucionales en contra de sentencias
definitivas de los tribunales judiciales estatales en materia civil y penal, sino también
las emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (tanto por su
Sala Superior como por sus Salas Regionales), las dictadas por € Tribuna de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como por los tribunales estatal es
de lo contencioso administrativo y los laudos de las Juntas de Conciliacion y
Arbitrgje, tanto federales como locales, que ya habian sido consideradas como
reclamables en amparo directo por interpretacion jurisprudencia y que se
incorporaron ala Ley de Amparo desde 1936 (158-111), siguiéndose el mismo criterio
con los laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y sus Salas
Auxiliares, asi como con los laudos emitidos por los tribunales de conciliacion y

arbitrgje de los Estados.
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4.6 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORESPUBLICOSY LA OMISION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL
TRIBUNAL.

Entendemos por responsabilidad la obligacién que tiene € servidor publico de

responder por sus actos indebidos o ilicitos, segun lo establezcalaley.

En 1982 se reformo el capitulo cuarto de la Constitucion Mexicana en materia
de responsabilidad de servidores publicos del articulo 108 a 114 y se expidio la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos como ley reglamentaria; en
ella se establece las sanciones administrativas que se aplican sin importar € grado
escalonario que ostenten los trabajadores y funcionarios de los entes publicos
descentralizados, autbnomos y desconcentrados cuando incurran en actos u omisiones
gue vayan en demeérito de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia con que deben desempefiar sus empleos, cargos o comisiones. Asi se
contempla el apercibimiento privado y publico, amonestacion, la suspension,
inhabilitacion temporal para desempefiar cargos publicos o destitucion del cargo y

multas.

Asi, en cuanto a la omisién en e cumplimiento de la sentencia es importante
sefialar algunos casos tales como la Ley de Justicia Administrativay del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, donde se faculta a Tribunal
para anular el acto impugnado, reformarlo y emitir sentencias de condena, asi como
para gecutar sus resoluciones;, esto es, que cuando haya causado ejecutoria una
sentencia favorable al actor la sala competente la comunicaré por oficio y sin demora

alguna a la autoridad responsable, donde se le previene para que informen sobre €l
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cumplimiento que den a la sentencia respectiva. Si dentro del término de tres dias
siguientes a la notificacion a esta autoridad o autoridades, la sentencia no queda
cumplida, la Sala regional competente, actuando de oficio o a peticion de parte, dara
vista a dichas autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Sera
obligacion de la Sala Regional resolver si la autoridad o servidor publico cumplio con
los términos de la sentencia, ya que de no hacerlo, estara facultada para requerirla
sobre e cumplimiento, amonestandola y previniéndola que en caso de renuencia, le
impondra una multa hasta por la cantidad equivalente a sesenta dias de salario minimo
vigente en la jurisdiccion correspondiente. En €l supuesto de que la autoridad o
servidor publico persistiere en su actitud, la Sala Superior ordenara a instancia de la
Sala Regional, que solicite del titular de la dependencia Estatal, Municipal u
Organismo a quien se encuentre subordinado, conmine a funcionario responsable
para que dé cumplimiento a las determinaciones del tribunal, sin perjuicio de que se
reitere cuantas veces sea necesario, la multaimpuesta 6 las medidas de apremio como
lo son el arresto y auxilio de la fuerza publica. Si aln asi e funcionario no da
cumplimiento, la Sala Superior podra decretar la destitucion del servidor publico
responsable; pero si goza de fuero constitucional se formulara ante la legislatura del
Estado en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado, la excitativa de declaracion de procedencia correspondiente.

El mismo caso encontramos en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México 6 en e del Distrito Federal, donde e juzgador tiene la
posibilidad de establecer en la sentencia los términos en que la autoridad deba dictar
una nueva resolucion y donde e procedimiento es mas breve para hacer cumplir sus
sentencias ya que se suprime la notificacion a la autoridad de que ha causado

gjecutoriala sentencia solicitando informe de su cumplimiento.
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En e caso ddl Estado de Sinaloay Y ucatan, se le otorga un plazo de quince
dias a la autoridad demandada para que rinda un informe y cumpla con la sentencia,
de no ser asi, seleimpone unamultay se le informaa su superior jerarquico la actitud
de desobediencia, quién podra decretar |a destitucion del servidor publico. Por otro
lado, en € Estado de Veracruz, € plazo es de cinco dias. En Hidalgo, e
incumplimiento de sentencia se plantea en un recurso de gueja, mientras gque en
Jalisco, Morelos y San Luis Potosi se introducen algunos elementos como : A) Se
requiere a la autoridad demandada para que en un término de 24 horas cumpla con la
sentencia, sino cumple y existe un acto material que gecutar, lo hara e tribunal a
través de alguno de sus secretarios, solamente s se trata de emitir una nueva
resolucion se hara uso de los medios de apremio. B) En & caso de Jalisco, se
contempla la destitucién del funcionario aunque goce de fuero constitucional en caso
de incumplimiento de sentencia; 1o que no ocurre en Morelos, ya que su ley no preveé

la destitucion de funcionarios responsabl es.

Sin embargo, en agunas entidades federativas no se contempla ningun
procedimiento que tenga por objeto e cumplimiento y gecucion de las sentencias

dictadas por los tribunal es contenciosos administrativos.

4.7 VIABILIDAD O NO DE INCORPORAR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Para poder determinar la viabilidad de una reforma a la estructura de poderes en

nuestro sistema o e mantenimiento de la ubicacion de dichos tribunales dentro del
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Poder Ejecutivo, se tomaran en cuenta diferentes opiniones gque en torno a este

planteamiento especialistas de la materia han exteriorizado.

Por una parte, Manuel Lucero Espinosa, sostiene la imposibilidad de que la
administracion exista sin la facultad o sin € poder de juzgar lo contencioso
administrativo, porque conocer y decidir acerca de los actos de la administracion es
administrar; administrar corresponde a Poder Ejecutivo, y el Poder Ejecutivo no
puede gercerse por € Poder Judicial. Por ello, considera que a haberse ampliado la
competencia del ahora Tribuna Federa de Justicia Fiscal y Administrativa se
desarticul0 €l sistema de justicia administrativa por la "circunstancia de que éste se
encuentra escindido en tribunales de naturaleza esencialmente distinta, esto es, por un
lado aquéllos que integran el Poder Judicial de la Federacion y, por € otro, aguéllos
gue se ubican dentro de la esfera del Poder Ejecutivo”. Ademas sefiala que con la
ampliacion competencial referida "ha resultado contrario a su naturaleza, ya que por
un lado, fue perdiendo su especializacion en la materia fiscal y, por € otro, debido a
la ampliacion de su competencia fue observando rezago en el dictado de sus
resoluciones’, lo cua "ha puesto en riesgo el principio constitucional de justicia
pronta y expedita’. Al respecto considero, que si bien como lo explica el autor €l
Poder Ejecutivo no puede gercerse por €l Poder Judicial; también es cierto que €l
Judicial no puede gjercerse por el Ejecutivo, situacion que se hace presente al ubicarse

un tribunal con actuacion jurisdiccional dentro de la esfera del Poder Ejecutivo.

Cabe sefidar que la evolucién del antes Tribunal Fiscal de la Federacion se
dio de manera lenta, desde 1964 en que se presentaron |os primeros intentos para
transformarlo en un "Tribunal Federal de Justicia Administrativa’, y desde esa fecha

han existido por |o menos cinco anteproyectos que proponian su transformacion. El
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primero data de dicho afio, y fue eaborado por una comision integrada por los
entonces magistrados del propio tribunal: Rubén Aguirre Elguezabal, Margarita
Lomeli Cerezo y Dolores Heduan Virues. El segundo anteproyecto fue elaborado en
1966 por e doctor Humberto Brisefio Sierra, en la ponencia presentada en el Segundo
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en Zacatecas. El tercero data de
1973, que fue € origen de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de
1978. El cuarto anteproyecto fue presentado por un funcionario hacendario, en 1981,
ante la Comision de Justicia Administrativa, integrada con motivo de la Consulta
Nacional sobre Administracion de Justicia y Seguridad Publica ElI quinto
anteproyecto fue presentado como ponencia del doctor Hector Fix-Zamudio, durante
los festejos del XLV aniversario del Tribunal Fiscal de la Federacion, celebrado en la

ciudad de M éxico.**?

Con la finalidad de incorporar a Poder Judicial de la Federacion a los
tribunales Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Agrarios y Federal de
Conciliacion y Arbitraje, encontramos a Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, que
en su capitulo 7, Area de Orden y Respeto, prevé como objetivo del Ejecutivo federal
fortalecer a Poder Judicial de la Federacion, en cuanto se considera como un
"elemento fundamental para la vigencia de las garantias y derechos de la persona,
para limitar € poder publico que gerce la autoridad..." La justificacion que pretende
darse atal reforma consiste en lainterpretacion ala division de poderes, en € sentido
de que “la funcion de juzgar o dirimir una controversia estd encomendada

exclusivamente a Poder Judicial”, tal y como, se dice, |o establecia M ontesquieu.

12y dzquez Alfaro, José Luis, Evolucion y perspectiva de los drganos de jurisdiccion administrativa en el ordenamiento
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 179 a 189.
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Para el autor que nos ocupa, la citada justificacion no constituye un
razonamiento solido que justifique el cambio, sobre todo si se toma en consideracion
que € contencioso-administrativo de corte francés, en nuestro pais, tiene una
antigliedad de casi setenta afios: “El contencioso-administrativo francés surgio de la
interpretacion del principio de la division de poderes, que plantea la igualdad e
independencia entre ellos, por 10 que, al no quedar ninguno sometido al otro, el Poder
Judicial solo debe juzgar asuntos del orden comun que planteen los particulares, sin
inmiscuirse en materia de la administracion, ya que s los asuntos de ésta quedaran
sometidos a los tribunal es judiciales, habria dependencia de un poder respecto de otro.
En cambio, € sistema angloamericano o judicialista, con otra interpretacion del
referido principio, atribuye a los 6rganos judiciales la facultad de conocer y resolver
las controversias entre los particulares y la autoridad administrativa, con lo que dgja el
control de la legalidad en el Poder Judicial, ya que considera que la funcion
jurisdiccional debe ser realizada precisamente por este poder, ya que de lo contrario
habria duplicidad de funciones’. Continta diciendo: “Siendo ambas interpretaciones
vélidas en los sistemas juridicos contemporaneos, aungue en rigor € sistema franceés
parece mas adecuado, ya que el planteamiento de Montesquieu en su famosa teoria de
la division de poderes, es que el Poder Judicial "castiga los crimenes o juzga los
pleitos de los particulares’, sin que haya mencionado que a dicho poder se le
encomendara la funcion de resolver las controversias entre los particulares y la

administracion pablica’ 2.

13| ucero Espinosa, Manuel, Teoria y préactica del contencioso administrativo federal, 7a. ed., México, Ed. Porria,
2002, p. 18.
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Para este autor, la amenaza a contencioso-administrativo no radica en el
hecho de que los tribunales administrativos se incorporen a Poder Judicial, ya que a
fin y a cabo, tanto el sistema francés como el angloamericano o judicial tienen la
misma finalidad: la justicia administrativa. El problema radica en € hecho de que, al
parecer,”la tendencia seria quitarle la competencia administrativa a ahora
denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para regresarlo a su
origina materia fiscal, la cual segun algunos "debid preservar siempre”, y por lo
tanto, devolverle su denominacion primigenia, de Tribunal Fisca de la

Federacion” 4,

Sin embargo, Lucero Espinosa considera que € que dentro de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se encuentre fortalecer a Poder Judicial
federal, no implica que deba desaparecer el sistema de contencioso-administrativo de
corte frances, pues también dentro de los objetivos de dicho plan esta el "diviar la
carga de asuntos en los que debe intervenir el Poder Judicial federal”, paralo cua es
necesario, entre otras medidas, iniciar "reformas a marco legal tendientes a crear
medios alternativos de resolucion de conflictos, para favorecer el acceso a una
administracion de justicia expedita y aliviar la carga de trabajo de los 6rganos

jurisdiccionales’.

Otra opinidn en razén a tema que nos ocupa es la de Jesus Pérez Cisneros,
coordinador de la Comision de Derecho Administrativo de la Barra Mexicana,

Colegio de Abogados (BMA), quién organizd € seminario “Incorporacion de los

114 bidem.
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Tribunales Administrativos al Poder Judicial Federal”, con el objetivo de analizar y
profundizar la viabilidad de que se integren todos los tribunales contenciosos y
agrarios a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como lo sefida la
iniciativa de Ley elaborada por Diputados del Partido Accion Nacional (PAN). Jests
Pérez Cisneros manifestd que es improcedente que e poder judicial absorba otros
organismos cuando son conocidos los vicios que prevalecen a interior del Tribunal de
Justicia, donde, incluso, su transparencia fue puesta en tela de juicio por € informe de
laONU.

A su vez, Victoria Quiroz de Carrillo, presidenta del Tribuna de lo
Contencioso del Distrito Federal, desechd la propuesta legislativa de incorporar a los
tribunales administrativos y fiscales a Poder Judicia de la Federacion por considerar
gue la adhesién le quitara la especializacion del tribunal. Victoria Quiroz expresd que
el personal de lo Contencioso se ha caracterizado no solo por la autonomia de sus
decisiones, sino también porque no se le ha comprobado ningun tipo de corrupcion,
como la que se dice existe en las areas laborales, penaes o civiles. Entonces, asevero,
esa propuesta no es vdida porque las disciplinas son, por un lado, totalmente
diferentes a las del Poder Judicial de la Federacion y, por la otra, "seria tanto como

infectar labores que estan reconocidas como honestas, clarasy autbnomas”.

Asi las cosas, Jesls Pérez Cisneros, coincidio con Quiroz de Carrillo al
sefialar que esa autonomiay honestidad del personal de lo Contencioso representa un
plus' ante las autoridades y los ciudadanos, puesto que hay mas confianza sobre sus
resoluciones. Expreso que en los tribunales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal
se ventilan cerca de 20 mil casos en forma anual, de los que casi 90 por ciento de los

veredictos favorecen ala ciudadania, no alos gobiernos, local o federal.
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En e mismo orden de ideas, la Magistrada Maria del Consuelo Villalobos
Ortiz, puntualiza la permanente preocupacion de los juzgadores del Tribuna Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa de acatar los postulados constitucionales de
justicia pronta, completa e imparcial, |o que obliga a observar € procedimiento con la
puntualidad que establecen los plazos y términos legales, a la profundidad y
suficiencia del andlisis y a la decision equilibrada, transparente y carente en lo
absoluto de designio anticipado o de presuncion a favor de una u otra parte. Asi
asegura que el hecho de que sean varios juzgadores |os que intervienen en la decision,
razonablemente garantiza la emision de resoluciones cuidadosamente estudiadas
discutidas y supervisadas, de las cuales se responsabiliza el 6érgano colegiado como
ta. Lo expuesto sin lugar a dudas es determinante de la calidad del acto de
juzgamiento y por ende da confianza a las partes, |0 que se traduce en factor toral del
prestigio del Tribunal, cobrando gran significacion e hecho de que las resoluciones
asi tomadas sean discutidas en sesiones a las cuaes tienen acceso todo publico,
tratandose especificamente de |os juicios, recursos e instancias competencia de la Sala
Superior, con lo cual se da pleno testimonio de la responsabilidad con la que se juzga;
del conocimiento y capacidad de los juzgadores; de su objetividad e imparcialidad; de
Su compromiso institucional, profesional y personal y sobre todo de la transparenciay
honestidad en la forma de emisién de los fallos. “Es innegable que esta publicidad de
las decisiones jurisdiccionales hace confiable e actuar transparente del 6rgano
juzgador, lo que evidentemente se traduce en e prestigio de éste, como una

institucion al servicio de la sociedad, del paisy del estado de derecho.” ™

Asimismo, continda diciendo: “que la funcion jurisdiccional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ha venido consolidando al ser

reconocido por € Poder Legidativo, su importancia a habérsele otorgado la

15 p4gina Electrénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. http:/www.tff.gob.mx
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competencia material que incluye cas todas las controversias que € guehacer
administrativo suscita, ya gque con las reformas publicadas en € Diario Oficial de la
Federacion los dias 19 de abril y 30 de mayo de 2000, modificd la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, para establecer en su articulo 83 la posibilidad de que
los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que ponen fin a un
procedimiento, a una instancia administrativa, o resuelvan un expediente, podrian
impugnarse via recurso de revision o la via jurisdiccional correspondiente, o que
conllevd a determinar a este tribunal através de diversos fallos, que las vias judiciales
excluian al juicio de amparo ya que se refiere a controversias de tipo constitucional,
por lo que unicamente podria hablarse de procedimientos 0 procesos ante un 6rgano
judicial dentro de los cuales se encuentra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Lo anterior fue confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a determinar en via jurisprudencial que los asuntos en los que se vislumbraba
la posibilidad de aplicar la Ley Federal del Procedimiento Administrativo debian ser
resueltos por este organo jurisdiccional, equiparando € juicio de nulidad a la “via
judicial correspondiente”. Todo lo cual demuestra que €l prestigio y la experiencia de
este 6rgano jurisdiccional, ha logrado que se le otorgue la competencia necesaria para
estructurarse como un autentico Tribuna Federal que imparte Justicia

Administrativa.” 1

De acuerdo ala encuesta que realice alos Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que actualmente lo componen y donde |les cuestione
s esviable 0 no laincorporacion de dicho tribunal a Poder Judicial de la Federacion

obtuve las siguientes respuestas:

118 | bidem.



202

Por un lado, el Magistrado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Presidente de
la primera seccion de la sala superior, expreso: “Mi opinion es en contra, de acuerdo a
la ponencia elaborada en ese sentido.“ Incorporacion de los tribunales administrativos,
agrarios y laborales al Poder Judicial” donde dio a conocer que € Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en e afio 2004 resolvio 87,249 juicios (24,787 en
Salas Metropolitanas y 52,683 en Saas foraneas), cifra que representan un
incremento del 12.6% de las controversias resueltas en el afio anterior. Asi mismo
sefia 0, en razén del tema que nos ocupa, que de las 87,249 sentencias de referencia,
fueron combatidas en amparo o0 en recurso de revision ante el Poder Judicial 7,408, es
decir, menos del 10%; y sblo se modificaron 4,677, con lo que se mantuvo en 95% €l
criterio sustentado por este érgano jurisdiccional, por lo que considera que este
Tribunal esidentificado como un adecuado instrumento para la consecucion de uno de

los fines del Estado, y particularmente para alcanzar la justicia administrativa.

As también expone: “Muchas veces se ha mencionado que por razén natural
los 6rganos que juzgan deben estar ubicados dentro del Poder Judicial, como Unica
posibilidad natural de esta funcion, pretendiendo desconocer |a existencia de las otras
posibilidades que € mundo occidental nos muestra; es més, se ha dicho con
insistencia que asignar actividades jurisdiccionales a organos externos a Poder
Judicial es un tremendo error, afirmacion que por su realidad no seria compartida por
la mayoria de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo de Europa, en donde
solo Espafia, Suizay Chipre, ademés de Inglaterra, tienen Tribunales ubicados dentro
del Poder Judicial. Concluyendo, el Magistrado manifestd: afirmar que lo correcto
seria la concentracion de los Tribunales en e Poder Judicial, implica calificar de
erronea la realidad de una abrumadora mayoria de tribunales, que funcionan con
eficiencia tanto a nivel nacional como internacional, o que permite concluir que, mas

que concentrar los tribunales de lo contencioso administrativo dentro del Poder
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Judicial, lo mas conveniente seria fortalecerlos para alcanzar la judticia

administrativa.” '

La Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria, por su parte comentd: “La
viabilidad de un proyecto requiere que primero se determine su conveniencia, es decir
el por qué?; después se analicen los términos en que debe efectuarse o concretarse -
coOmo y cuando. Si el proyecto conviene, si es oportuno y si son factibles las acciones
gue requieren, es viable. En el caso, desconozco en que se basa 0 cOmo se resuelve la
conveniencia hoy por hoy de laincorporacion de referencia. Qué se ha considerado se
requiere para efectuarla 'y por tanto no puedo darte mi opinion.” Al respecto, cabe
mencionar que es precisamente el objetivo del presente trabajo de investigacion y que
en la Materializacion de la Propuesta (punto 4.7.1) se podra dar respuesta a su

cuestionamiento.

Por ultimo el Magistrado Luis Carballo Balvanera contesto: “El significado de
la palabra viable, atenta la segunda acepcion que sefidla el Diccionario de la Lengua
Espafiola, se refiere a un asunto "que, por sus circunstancias, tiene probabilidades de
poderse llevar a cabo". De ello se sigue que la incorporacion tiene probabilidades de
redlizarse, atendiendo a la existencia de planteamientos formulados por algunos
legisladores, dado que para ello se requeririan las reformas constitucionales
correspondientes, que como es de su conocimiento, exigen € voto mayoritario
calificado de las dos terceras partes de los individuos presentes en las dos Camaras
del Congreso de la Union y, ademés, |la aprobacion de cuando menos 16, de las

Legislaturas de los Estados, como dispone €l articulo 135 de la Constitucion.”

7 Magistrado L uis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Ponencia“Incorporacion de los tribunales administrativos, agrarios
y laborales al Poder Judicial”
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Sin embargo, existen otros criterios que justifican la creacién de un Tribunal
Federal de Justicia Administrativa pero dentro del marco del Poder Judicia; esto es,
juristas mexicanos como Serra Rojas, Heduan Virues, Armienta Calderon, Nava
Negrete, entre otros, argumentan la creacion de un organo administrativo de carécter
judicial con un poder supremo para decidir acerca de las controversias planteadas

entre particulares y la Administracién Publica en México.

Entre las opiniones mas firmes en torno a tema mencionaremos a autor Ramoén
Martinez Lara, quien en su libro el Sistema Contencioso Administrativo en México,
propone un agregado al articulo 94 Constitucional: “Se deposita el gercicio del Poder
Judicial de la Federacion, en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito,
en colegiados en materia de apelacion y en juzgados de distrito, asi como en un
tribunal Federal de justicia administrativa, cuyo funcionamiento, atribuciones,
organizacion y requisitos necesarios para ser miembros (magistrados) de é se

explicaran en larespectiva ley organica que al efecto se expida.”

Sobre el mismo punto comenta: “De encuadrar este tribunal dentro del Poder
Judicial, implicaria sin duda terminar con la imprecision que ha existido en €l pais en
cuanto a la ubicacion de los tribunales administrativos.” Continda diciendo: “Existe
una verdadera confusion en cuanto a la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de los 6rganos de justicia administrativa en México, lo cual influye en laimprecision
de las relaciones de estos organismos con los tribunales ordinarios, cuando los
primeros no pertenecen a Poder Judicial. Por €ello, se propone su adscripcion al

mismo, amen de restarles poder politico administrativo a los poderes Ejecutivo y
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Legidativo, regulando asi € equilibrio de poderes que debe existir en un Estado de

Derecho.” 8

Por su parte, HeduanVirues expresa que una corriente doctrinal ha opinado que
los tribunales, para dirimir controversias entre los particulares y las autoridades
administrativas, podrian ser incorporados al Poder Judicial conforme a los siguientes

razonamientos:

e Mientras subsista la separacion de poderes como férmula de organizacion
gubernamental, sus atribuciones formales deberdn coincidir con las que se les asigne

materialmente: uno que legisle, uno que administre y otro que juzgue.

e Como organos judiciales, estarian en franca posicion de condenar a

demandado y de hacer cumplir o gjecutar susfallos.

e Sujerarquizacion haria posible que € dirimente de cualquier conflicto de
competencia, entre esos y otros 6rganos del mismo Poder Judicial, fuese € superior
de ambos. El Cédigo Fiscal de la Federacidn ordena que, sin tramite previo alguno, se
sobresea el juicio promovido ante &l Tribuna Fiscal contra actos administrativos que

hayan sido impugnados en un procedimiento judicial .”**°

118 Ramén Martinez Lara, El Sistema Contencioso Administrativo en México, 1997, 245-276.
19 Dolores Heduan Virues, Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, ps. 7-26.
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Como se advierte, existe una division de opiniones respecto a tema del
presente trabgjo: la viabilidad de la incorporacion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a Poder Judicial de la Federacion; sin embargo, en la
busgqueda de una solucion con € fin de lograr la instalacion de un verdadero érgano
de justicia administrativa en México, que cumpla con los principios de un Estado de
Derecho, con los principios de Supremacia Constitucional (articulo 17) y de la
Division de Poderes (articulo 49); no obstante, de los obstaculos de tipo politico que
se deben vencer para llegar a objetivo, considero que lo realmente importante es
aportar vias de solucién factibles a los problemas que actualmente nos afectan con la
finalidad no de destruir sino de construir, lo cual es|o que necesita nuestro paisy lo

cua eslafinalidad del presente trabajo de investigacion.

4.71 MATERIALIZACION DE LA PROPUESTA.

Conforme al estudio realizado, considero que resulta necesario establecer un Tribunal
Federal Administrativo con plena jurisdiccion ubicado dentro del Poder Judicial para
asi detener a Ejecutivo que cada dia adquiere mayor poder en e ambito de los
particulares a cumplir con su funcion publica. EI maestro Serra Rojas expresa al
respecto: “el derecho administrativo del futuro requiere un cambio de estructuras

administrativas y jurisdiccionales...”*?

Acorde alo anterior, dicha propuesta puede ser presentada ante la Comision de
Asuntos Ciudadanos de la Camara de Diputados para ser analizada y en su caso ser
considerada como unainiciativa de ley que pase por €l proceso legidativo sefialado en

los articulos 71y 72 de nuestra Carta Magna, misma que consistiria en:

120 hid, p. 334.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seria un 6rgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia, entendiéndose |o anterior como una libertad
para emitir sus resoluciones, sin ulterior recurso, con la facultad de condenar a las
autoridades en caso de que proceda una vez terminado el procedimiento a anular los
actos ilegales y sefldlando a la demandada la forma y términos de cumplir con la
sentencia. De no hacerlo, € particular podria promover €l recurso de queja ante la
autoridad superior que con facultades de gecucion o multa, procedera contra la
autoridad remisa a cumplir e falo hasta €l grado de destitucion del funcionario
respectivo. Esto es, tendria la facultad de imperio que debe gozar un tribunal con
autonomia para hacer y gecutar sus determinaciones. Por ello, sus resoluciones serian
definitivas y firmes para todos los efectos legales, tanto para los particulares como
para las autoridades, en aplicacion al principio de economia procesal y de mayor
celeridad al proceso, firmeza, trascendenciay definitividad alos fallos que dicte dicho
tribunal. Este tribunal incorporado al Poder Judicial con autonomia organicay plena
jurisdiccion para emitir sus resoluciones y poder egecutarlas en caso de
incumplimiento, estaria integrado por magistrados nombrados por € Consgjo de la
Judicatura Federal con el fin de salvaguardar la independencia en las decisiones
judiciales y administrativas de los 6rganos jurisdiccionales respecto de la influencia

del Poder Ejecutivo como en la actualidad acontece.

En cuanto a su marco juridico, e articulo 73 fraccion XXIX-H. de la
Constitucion Politica Federal que actualmente dice: “ para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, € procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones, y .....” quedaria derogado ya que pasaria a formar parte del Poder
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Judicial, por consiguiente el articulo 94 del mismo ordenamiento juridico referente a
laintegracion de dicho poder y que sefida: “ Se deposita el gercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un
Consglo de la Judicatura Federa”, quedariac “Se deposita € gercicio del Poder
Judicia de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, en un
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativay en un Consgjo de la Judicatura
Federa.”

En la parte conducente a Parrafo cuarto sefida: “La competencia de la
Suprema Corte, su funcionamiento en pleno y salas, la competencia de los Tribunales
de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribuna Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
gue esta Constitucion establece”, quedaria: “La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en pleno y salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicia de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las

leyes, de conformidad con las bases que esta constitucién establece. “

El Articulo 97 sefida: “Los magistrados de circuito y los jueces de distrito
seran nombrados y adscritos por el Consgo de la Judicatura federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la

ley. Duraran seis afios en €l gjercicio de su encargo, a término de los cuales, si fueran
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ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos

en los casos y conforme alos procedimientos que establezcalaley.”

Quedariaz “Los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los
magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa serén
nombrados y adscritos por el Consgjo de la Judicatura Federal, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley.
Duraran seis afios en € gjercicio de su encargo, a término de los cudles, si fueran
ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos

en los casos y conforme alos procedimientos que establezcalaley.”

El Articulo 101 dice: “Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de circuito, los jueces de distrito, los respectivos secretarios, y los
consgjeros de la Judicatura Federal, asi como los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podran, en ningln caso, aceptar ni desempefiar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo
los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de

beneficencia”

Quedaria: “Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
circuito, los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los
jueces de distrito, los respectivos secretarios, y los consgeros de la Judicatura
Federal, asi como los magistrados de la Sala Superior del Tribuna Electoral, no
podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo 0 encargo de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en

asoci aciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia”
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En cuanto al Articulo 104 fraccion 1-B que dice: “ Corresponde alos tribunales
de la Federacion conocer: .... |-B.- de los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de o contencioso-administrativo a
que se refieren la fraccion xxix-h del articulo 73 y fraccion iv, inciso €) del articulo
122 de esta constitucion, solo en los casos que sefidlen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites que
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los

tribunal es col egiados de circuito no procederajuicio o recurso alguno”

Quedaria: “Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer: .... 1-B.- los
recursos de revision, de los cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para larevision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
gue en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o

recurso alguno”

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Federa de Justicia Fiscal y
Administrativa quedaria derogaday en su lugar, laLey Organicadel Poder Judicia de
la Federacion se reformaria en su articulo 1 quedando asi: “El Poder Judicial de la
Federacion se gerce por:
|.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

I1.- El Tribunal Electoral;

I11.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

[V .- Los Tribunales Unitarios de Circuito;
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V.- Los Juzgados de Distrito;

VI.- El Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa.
VII.- El Consgjo dela Judicatura Federal;

VIII.- El Jurado Federal de Ciudadanos, y

IX.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por €l
articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de
la Justicia Federal.

Asimismo, se agregaria un capitulo en dicha ley donde se hagareferenciaala
integracion y funcionamiento, atribuciones y competencia del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

En suma, en nuestro pais (como quedd acentuado en capitulos anteriores) la
solucidn de controversias administrativas ha tenido un desarrollo sui generis, ya que
lainicial concepcion judicialista se fue transformando hacia un sistema con tribunales
administrativos que han ampliado su competencia y sus poderes, transformandose de
tribunales especializados en materia exclusivamente fiscal, en 6rganos de amplia
competencia administrativa; de una jurisdiccion solo de anulacidn, a tribunales
también de condena. Esto es que € contencioso administrativo mexicano se ha
organizado al amparo de las doctrinas angloamericana y francesa, por lo que €
continuar con esta naturaleza produce una incertidumbre sobre la debida ubicacion de
los tribunales administrativos, los cudles siendo auténomos, sus resoluciones son

revisadas por € orden supremo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
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enmarcados dentro de la esfera de competencia de la administracion publica, la cud
se convierte en juez y parte dentro del procedimiento jurisdiccional, esto es, ir en

contradel principio de igualdad procesal de las partes.

En contraste, de llevarse a cabo laintegracion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a Poder Judicial de la Federacion se respetaria la garantia
consagrada en €l articulo 17 Constitucional donde se sefialala obligacion de las leyes
federales y locales de establecer los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y |a plena g ecucion de sus resoluciones, y del articulo
49 del mismo ordenamiento, donde se plasma €l principio de la division de poderes:
donde a legidativo le corresponde legislar, a €ecutivo administrar y al judicia
impartir justicia; por ello es que considero la conveniencia de incorporar a Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al Poder Judicial de la Federacion, donde

ademas de la reubicacion de dicho tribunal se buscaria:

a) Laespecializacion de losjueces en materiafiscal y administrativa.

b) Delimitar las caracteristicas técnicas y politicas que debe reunir la

Administracion.

c) El procedimiento jurisdiccional administrativo debe ser mas rapido,
menos formal, més flexible y con mayor libertad de apreciacion para los jueces de los

hechos y pruebas presentadas por |as partesy por el propio organo jurisdiccional.
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d) Lograr mayor desenvolvimiento y precison de los conceptos vy

jurisprudenciaen el caso de lajusticia administrativa'**

€)  Se obtendria la unificacion de todos los procedimientos de defensa
existentes para los particulares ante las propias dependencias del Ejecutivo, o0 sea, la
suma de los recursos administrativos, que no se conocen en toda su extension y que
ademés, al realizarse por |la propia autoridad, cabe suponer que las decisiones se vean

influidas en su favor, lo cua se anularia definitivamente con este tribunal .

f) Supresion en la ley de secretarias de Estado y organismos
descentralizados de todos los ordenamientos y reglamentos en que se establezcan
recursos administrativos que €l particular debiera agotar antes de acudir al érgano
judicial administrativo; lo anterior con la finalidad de eliminar la duplicidad de
procedimientos y el que la Administracion, por medio de sus Grganos se convierta en
juez y parte; sino por €l contrario que sea una cuestion de juzgamiento meramente
objetivo.

121 Jorge Carpizo, Bases Constitucionales de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 1982,
ps. 27y 54.




CONCLUSION



A través de la realizacion del presente trabajo de investigacion se ha
dado contestacion al cuestionamiento inicial del mismo: la viabilidad de
incorporar el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a Poder
Judicial de la Federacion; para ello fue necesario € conocer porgue en la
actualidad nuestro Estado de Derecho queda inmerso dentro del concepto del
Estado Moderno, es decir, hoy podemos decir que somos una institucion
juridico-politica dotada de personalidad, con una estructura, organizacion y
fines que persiguen el beneficio de la nacion, pero o més importante, que ha
sido creado por decreto constitucional; esto es, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es quien nosrige.

Asimismo he constatado que como en todo Estado Moderno de
Derecho, existen tres funciones primordiales en concordancia con el principio
de la division de poderes (articulo 49 Constitucional): la funcion gecutiva, la
funcion legidativa y la funcion judicial. Donde a la primera se le ha
encomendado administrar, la segunda legislar y ala tercera“laimparticion de
justicia’; esto es, la funcién jurisdiccional consiste en la aplicacion de la
norma general, abstracta e impersonal a caso concreto, resolviendo las
controversias que se suscitan entre particulares, o entre e Estado y
particulares a través de un proceso, ademas a dicha funcion le corresponde
también el control de constitucionalidad sobre los actos de |os otros Poderes;
es por ello que dicha funcion no puede ni debe ser invadida en su esfera por

las otras funciones del Estado de Derecho (teoria respaldada por Locke y



Montesquieu). En suma, podemos decir que la funcion jurisdiccional del
Estado Mexicano gercida por el Poder Judicial de la Federacion, representa el
guardian de nuestra Constitucion y € protector de los derechos fundamentales,
donde €l principio rector de “La Independencia Judicial”, asegura una plena
independencia del 6rgano impartidor de justiciay de esta forma se garantiza
una situacion real de “Estado Democratico de Derecho”. Lo antepuesto queda
sustentado a través de las garantias de legalidad y seguridad juridica que en
los articulos 14, 16 y 17 nuestra Constitucion Politica Mexicana nos otorga y
donde € principio de legalidad se convierte en la base general para la
actuacion del poder publico, esto es, con e que se justifica la existencia de un

control jurisdiccional de los actos de la Administracion Publica.

En torno a este control jurisdiccional es que surge € concepto de
“Justicia Contenciosa Administrativa’. Sin embargo, diversas son las
tendencias encaminadas a determinar la clase de 6rgano jurisdicciona gque ha
de conocer y dirimir e conflicto administrativo; entre ellos, e sistema
angloamericano o judiciaista, donde los tribunales dependientes del Poder
Judicial deciden sobre las cuestiones en esta materia. En contraste,
encontramos al sistema francés o administrativista, donde los juicios en € que
la administracion publica sea parte, debe ser solucionado por un organismo
jurisdiccional especial que esta dentro de la misma administraciéon. Por otro
lado, encontramos e sistema independiente o aleman, donde la solucion de
las controversias generadas por la actuacion de los drganos del gobierno, que
afecten la esfera juridica de los particulares, se atribuye a tribunales
especializados que no se encuentran adscritos a ningun poder en particular. En

base a estos sistemas, se observa que el contencioso administrativo mexicano



se organiza al amparo de las doctrinas angloamericana y francesa, esto es, se
conserva un sistema mixto de tribunales administrativos enmarcados dentro de
la esfera de competencia de la administracion publica como lo es € Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (doctrina francesa), pero cuya
resoluciones son revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro de la esfera del Poder Judicial de la Federacion (doctrina

angloamericana).

Lo anterior nos lleva a determinar la naturaleza juridica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como sui generis, ya que es
precisamente la Constitucion Politica (articulo 73 fraccion XXIX-H) quien le
otorga plena autonomia y carécter jurisdiccional, pero colocandolos fuera del
Poder Judicial (a quien se le ha encomendado la funcion de carécter
jurisdiccional), originando con esto una confusion sobre la independencia y
colaboracion de los tres poderes de la Unidn. Es por ello gue a mi juicio, para
lograr la plena jurisdiccion del Tribunal resulta necesario su reubicacion
dentro del Poder Judicia de la Federacion, con lo cua se dotaria a dicho
organo de una verdadera facultad de imperio para eecutar sus propias
resoluciones, en concordancia con los principios de legalidad y de division de

poderes, pilares fundamentales en nuestro Estado de Derecho.

Asi mediante las técnicas de investigacion utilizadas, se ha dado a
conocer las diferentes posturas que en torno al cuestionamiento inicial de este
trabgo: Viabilidad de incorporar €l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa al Poder Judicial de la Federacion, se han planteado tanto a



favor (en opinion de Ramén Martinez Lara) o en contra (la ponencia del

Magistrado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez) por mencionar solo algunas.

En suma, considero haber alcanzado los objetivos planteados en €l
proyecto de esta investigacion, ya que durante su realizacion pude ratificar mi
posicion consistente en la conveniencia de integrar dicho Tribuna a Poder
encargado por mandato Constitucional de impartir justicia, dando a conocer
las acciones factibles que se requieren para que sea considerada como viable
dicha propuesta, planteando los términos en que podria efectuarse y alin mas

concretarse lamisma.
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