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INTRODUCCION

El saber como maneja el gobierno a nuestro pais en materia de dinero,
es muy interesante, ya que es muy importante conocer la forma en
que se obtiene este recurso, como y hacia donde se destina y si esta
es la manera mas mas correcta de hacerlo. Precisamente de esto se
trata este trabajo de investigacion, cuyo objetivo general es
determinar que tan importante es la administracion del efectivo en el
gobierno, como se obtiene y en que se destina, con el fin de conocer la
forma en que se ve afectado el pais y si existe un mal disefio del
presupuesto y control correspondiente; esto ultimo, con el propdsito

de aportar nuevas ideas que puedan ser utiles y de mejora.

Esta tesis consta de cinco capitulos .Dada la importancia que tiene el
conocer la funcion del gobierno, en el capitulo primero se trata su
estructura y marco legal; en el capitulo segundo se estudia lo
relacionado con el presupuesto del efectivo, como es su manejo e
importancia del mismo; el como nace el presupuesto de ingresos y la
importancia que tiene su elaboracion correcta se trata en el capitulo
tercero; el capitulo cuarto es relevante, ya que en el se especifica
como Yy hacia donde se destina todo lo que se recauda, y se brinda el
contenido del presupuesto de egresos; finalmente, en el capitulo
quinto, se pretende dar un panorama que sea comprensible sobre las

finanzas publicas.



Primer Capitulo

EL GOBIERNO

“No sigas el camino; ve por donde no haya vereda y deja huella”

Andénimo



1.1 MARCO LEGAL

Para entrar en materia primero tenemos que saber que los Estados Unidos
Mexicanos se rigen por la Constitucién Politica del 5 de febrero de 1917, en
la cual se establece la estructura politica y social del pais. En ella se dice que
México es una republica; se entiende por republica la forma de gobierno que
adopta el Estado, en la cual el poder reside en el pueblo, pero como el

pueblo no puede ejercer este poder lo cede al Estado.

Hay 2 tipos de republica:

% La republica central o unitaria: como su nombre lo indica, esta gobernada
desde el centro del pais por un solo gobierno, con autoridad total, esto es,
con facultades para intervenir en todo el territorio, lo que significa que no

existen legislaturas ni gobernadores electos en cada entidad.

« La republica federal o federacion: se dice que es una agrupacion de
unidades politicas como estados o provincias con gobierno propio, pero

que reconocen a un gobierno federal o nacional que rige a todos.

Por lo anterior se puede sefalar que México tiene una republica federal
porque existe una Constitucién que rige a todo el pais, pero al mismo tiempo
cada estado tiene una constitucion local, la cual no puede tener ningun

articulo que pueda estar en desacuerdo con la Constitucion general del pais.



Nuestra republica federal esta divida en 32 entidades, de las que una es el
Distrito Federal y las otros 31 estados de la federacibn que son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.'

México, ademas de ser una republica federal, también es una republica
representativa porque sus gobernantes, como son el presidente, los
gobernadores, presidentes municipales, diputados y senadores, son elegidos
para representar al pueblo y ejercen sus funciones en nombre del pueblo que
los eligi6. También, por ultimo, la democracia donde estan implicitos la
igualdad, la libertad y soberania porque de acuerdo con el articulo 1° de las
Garantias Individuales, todos los mexicanos, sin importar su sexo y condicion
econémica y social, son iguales ante la ley, y porque la Constitucién
garantiza el derecho de los ciudadanos a la libertad; ademas, por que esos
ciudadanos ejercen su soberania al elegir en forma directa, esto es, mediante

la votacion, a sus gobernantes.

1.2 ¢(QUE ES EL GOBIERNO?

Ahora debemos hacer alguna precision para poder definir lo que es el

gobierno.

El Estado es una sociedad organizada que cuenta, ademas de la poblacion,

con un territorio y un gobierno.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art 43.



ESTADO
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Ya con esta precision decimos que el gobierno es una parte del Estado pues

representa la autoridad de éste.

También se puede decir que es un conjunto de personas, instituciones y

6rganos que ejerce el poder politico en el Estado.

El gobierno es el que elabora, ejecuta y sanciona las normas juridicas a

través de 6rganos legitimamente constituidos.

Y por ultimo, y con lo estudiado en los antecedentes, se puede concluir que

el gobierno es una republica representativa, democratica y federal.

1.3 ¢COMO SE CONSTITUYE EL GOBIERNO?

El gobierno se constituye por los 3 poderes de la union:



GOBIERNO
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{ EJECUTIVO } LEGISLATIVO { JUDICIAL }

Poder Ejecutivo: Es el que dirige a un pais o Estado, esta representado a
través del presidente de la Republica. Sus principales facultades consisten
en promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, nombrar y
remover a sus colaboradores, disponer de la fuerza armada, declarar la
guerra, dirigir las negociaciones diplométicas y nombrar ministros del Poder
Judicial.

u
LN

Presidencia de la Republica

Poder Legislativo: Este poder elabora las leyes y las aprueba, y se deposita
en el Congreso de la Unidn, que se divide en la Camara de Diputados (que se
compondra de representantes de la nacion electos en su totalidad cada 3
afnos y por cada diputado se elegira un suplente) y la Camara de Senadores
(que se renovara en su totalidad cada 6 afios y por cada senador se elegira

un suplente).

Z Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art 49.



El Congreso de la Uniodn tiene la facultad, entre otras, de admitir o formar
nuevos estados a la Union federal dentro de lo limites existentes, imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, crear y suprimir empleos,
conceder licencia y aceptar la renuncia del presidente y designar al

ciudadano que deba sustituirlo entre otras facultades.

O] ®

Camara de Diputados Camara de Senadores

H.Congreso de la Unién

Poder Judicial: Este poder tiene a su cargo la administracion de la justicia,
es decir, se encarga de que las leyes se apliquen y esta representado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (ésta juzga las controversias entre
los estados, los poderes de un estado, la Federacion y los estados y los
diversos tribunales y el Consejo de la Judicatura Federal); la existencia de
este organismo es indispensable, ya que en toda sociedad se originan
conflictos y éstos deben ser juzgados por personas que apliquen la ley en

forma imparcial.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo de la judicatura

federal.

Aqui es importante mencionar que los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, como ya se menciond anteriormente, no son elegidos por votacion
popular, sino nombrados por el presidente de la Republica y ratificados por el

Senado.



Suprema Corte de Justicia de la Nacion Consejo de la Judicatura Federal

1.4 ESTRUCTURA DEL GOBIERNO

A la estructura del gobierno se le llama administracion publica, esto es, el
conjunto de instituciones y funcionarios de un pais encargados de llevar a
cabo la administracion de todos los asuntos politicos, econdémicos y sociales

del mismo.

En otras palabras, es todo el aparato de instituciones (funcionarios) que
tienen la tarea de organizar, coordinar y colaborar en el funcionamiento de
todos los asuntos publicos de un Estado y asegurarse de la buena prestacion

de los servidores publicos.

Como el tema principal en este punto es la administracion publica, debemos
hacer referencia a que ésta se divide en 2 sectores: el sector centralizado y

el sector paraestatal.

Es importante conocer como esta integrado el gobierno federal en el pais y

éste se clasifica en 3 areas fundamentales que son:

-Area operativa: es en donde se presentan las entidades del sector publico,
que tienen a su cargo actividades de construccion y creacion de la

infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, y aqui intervienen:
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—~““Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que controla los servicios
de correos, teléfonos, telégrafos, cables, fax, estaciones de radiodifusion,

television, vigila las tarifas de transportes terrestres, aéreos maritimos.

R A

\FA P Secretaria de la Reforma Agraria, la cual vigila el cumplimiento con

relacion a la titularidad, limites y deslindes de tierras ejidales y comunales.

o

£
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Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

-Area administrativa: comprende las entidades encargadas de manejar los
ingresos y egresos del gobierno federal, también vigila y coordina las
actividades comerciales e industriales del pais, asi como dar apoyo al
ejecutivo federal en el desarrollo de sus funciones operativas y de servicio y

aqui intervienen también la Secretaria de Energia y:

5

de impuestos y de ingresos paraestatales y el resto de la Federacion. Cobra
los impuestos y derechos de todo el pais; controla los derechos aduanales y
obtenidos por la policia fiscal, dirige la politica monetaria; vigila el sistema
bancario; proyecta la distribucion de los ingresos de la Federacion; organiza

el pago de la deuda publica.
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KEHBEHE Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: conduce la politica

general en lo referente a industria, comercio interior y exterior, abasto y
precios del pais. Decide los estimulos fiscales para el sector industrial y
comercial, vigila el cumplimiento de los precios oficiales, en especial en

articulos de consumo popular y servicios de interés publico.

E Secretaria de Gobernacion: Presenta ante el Congreso de la Union las
iniciativas de ley, publicar las leyes y decretos que expidan el congreso de la
Unidén, alguna de las 2 camaras o el presidente de la republica, publica el
Diario Oficial, ; controla las relaciones del Ejecutivo con los poderes de la

Unidn y los gobiernos de los estados.

SRE

Secretaria de Relaciones Exteriores: Promueve, proporciona, asegura
la coordinacion e intervencion en todo lo relativo a las relaciones con otros
paises, conducir la politica exterior, para la cual intervendra en toda clase de
tratados y acuerdos en las que el pais sea parte, velar en el extranjero por
el buen nombre de Meéxico, y adquirir, administrar y conservar las

propiedades de la Nacion en el extranjero.

L Procuraduria General de la Republica

-Area de servicio: es en donde se presentan las entidades del sector

publico que tienen una relacion directa con el pueblo y que prestan un



servicio que tienen por objeto velar por los derechos, la salud, la capacitaciéon

y el desarrollo del mismo.

Fa"

L Secretaria de Turismo: formula y conduce la politica de desarrollo de la
actividad turistica nacional, promover en coordinaciéon con las entidades
federativas las zonas de desarrollo turistico nacional, estimula el desarrollo

turistico nacional y extranjero.

| 02

I Secretaria de Educacion Publica: controla la politica educativa del pais.

A

Secretaria de Salud: se encarga de lo relativo a la asistencia social y

servicios médicos publicos y privados.

:
igSecretaria de Desarrollo Social: Formula, conduce y evalta la politica
general de desarrollo social para el combate a la pobreza; en particular, la de
desarrollo urbano y vivienda, proyecta y coordina con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales, coordina las acciones
que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida
en lo que el ejecutivo federal convenga con los gobiernos estatales y

municipales, sustituy6 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

10



Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo: Organiza y
coordina el sistema de control y evaluacion gubernamental, inspecciona el
gasto publico federal, expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control de la Administracion publica federal, para lo cual
podrad requerir de las dependencias competentes, vigilar el cumplimiento de
las normas de control y fiscalizacibn asi como asesorar y apoyar a los
6rganos de control interno de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal.

Il Secretaria del Trabajo y Prevision Social: controla las relaciones entre
trabajadores y empresarios, controla el funcionamiento de las juntas

federales de conciliacién y el de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

coordina la formulacién y promulgaciéon de los contratos de ley de trabajo.

Estas 3 areas integran el sector centralizado; con esta clasificacion que se
elabor6 en base al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se entiende que para el estudio, planeacion y despacho del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo cuenta con las secretarias de Estado y los

departamentos que se mencionaron anteriormente.?

Otra division de la Administracion Publica es el sector paraestatal y éste esta
formado por los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y fianzas y los fideicomisos estas se rigen por la ley federal de las
entidades paraestatales y su reglamento; algo muy importante es que la

administracion paraestatal se compone de entidades productoras de bienes o

® Ley Organica de la Administracion Publica Federal, art 26.
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prestadoras de servicios que, aunque podrian ser proporcionados por los

particulares, el Estado decide hacerlo por conducto de empresas u

organismos de los cuales es propietario por razones de interés publico o

estratégicas, entre otras cosas, las cuales son: *

Reropuerlosy
Senviclos
Aoies Aeropuertos y Servicios Auxiliares

A Gengrd deaocin

Archivo General de la Nacidén

Banco de México

bancomext,com

Banco Nacional de Comercio Exterior

- Comision Federal de Competencia

Comisién Federal de Electricidad

b

Comisidon Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de Derechos Humanos

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Art 3.
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Comisién Nacional de Agua

Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro

Comision Nacional para el Ahorro de Energia

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Prevencion y Control de Sida

(ACONACULTA
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

‘ _'l-_
L=8 Fondo de Cultura Econémica

Grronann

FOHDO NACIONAL CE FOMENTO AL TURISMO Fondo NaCiOnaI de Fomento al Turismo

LIFE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica

13
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‘I l Instituto Nacional Indigenista

LU Nacional Financiera

[ -
o

Notimex
o)

FEMEX . )
Petrdleos Mexicanos

i__l,']

: Servicio Postal Mexicano
omman
erdemlde
Telecamumcarmnes
Telecomunicaciones de México

Los recursos asignados a la administracion publica centralizada concentran a
su vez el gasto directo y el gasto que se transfiere a través de programas de
medidas salariales y econOmicas a las entidades federativas y a las entidades

paraestatales.

El gasto directo es ejercido por las dependencias del Ejecutivo Federal:
comprende tanto gasto corriente como servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales, como de inversion obras y capital; esto no
representa la totalidad del gasto programable asignado a los programa
gubernamentales, solo comprende los recursos que cada dependencia
destina al cumplimiento de sus funciones y operaciones como o6rganos del
Ejecutivo Federal excluye las transferencias que otorga el gobierno federal a

las entidades paraestatales y a las entidades federativas.

14



Asimismo los ramos de la administracion publica centralizada comprenden los
recursos que se le asignan a las entidades paraestatales de control

presupuestal indirecto.

Las entidades paraestatales se distinguen en entidades de control

presupuestal directo y de control presupuestal indirecto.

Las dependencias y entidades de la administraciéon publica centralizada y
paraestatal conduciran sus actividades en forma programada con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién del

desarrollo que el Ejecutivo Federal.

En conclusion, el gobierno debe tener una buena administracion publica
ayudandose tanto de estos 2 sectores que son el sector centralizado y el
sector paraestatal como también de los servidores publicos que, de acuerdo
con la Constitucién, son todos los representantes de eleccion popular los
funcionarios, empleados y en general todas las personas que desempefien un
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica federal
para que se realicen todos los objetivos y fines publicos y con esto exista una

buena utilizaciéon y manejo de una forma optima todos los recursos del pais.

15



Segundo Capitulo

PRESUPUESTO DE EFECTIVO

“La verdadera riqueza esta mas alla de lo tangible”

Roger Patron Lujan

16



2.1 DEFINICION DE PRESUPUESTO

Empecemos a definir lo que es presupuesto; se puede decir que es el
conjunto de estimaciones programadas de las condiciones de operacion y
resultados que prevalecerdn en el futuro dentro de un organismo social

publico, privado o mixto .

Basandonos en la definiciéon anterior podemos desprender las caracteristicas

de lo que son los presupuestos

Caracteristicas:

1.- Elemento de Control Interno

2.- Conjunto de Estimaciones programadas

3.- Basadas sobre bases estadisticas

4.- De condiciones de operacion y resultados a obtener
5.- En ejercicio o periodos futuros

6.- Dentro de una empresa publica, privada o mixta.

El presupuesto surge como herramienta de planeacion y control, en este se
deben fijar politicas, se debe examinar su comportamiento y analizar cuando

no cubran con las metas que justificaron su implantacion.

Su principal funcién de estos se relaciona con el control financiero de la

organizacion

17



Existen otras definiciones de presupuesto como las siguientes:

Es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en
valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y

bajo ciertas condiciones previstas.*

Con todo lo anterior, se puede sefalar que el presupuesto representa hoy en
dia un instrumento importante en la vida de todos, ya que en algun

momento se vuelve indispensable el presupuestar.

2.2 PRINCIPIOS DE LOS PRESUPUESTOS

Los presupuestos se preparan para cumplirse, y para que estos alcancen su
finalidad se requiere de Ila aplicacibn de wuna serie de principios
presupuéstales, los que serviran de base para que el presupuesto reunan las

caracteristicas que le permitiran su viabilidad ( la posibilidad de cumplirlos).
Estos principios son los siguientes:

« Principio de los objetivos: Este sefala que no seria posible un
presupuesto sin las metas a alcanzar.( se deben alcanzar los objetivos

inicialmente planeados)

% Principio de la objetividad: Debe procurarse que todo sea basado sobre
los acontecimientos reales y las condiciones actuales.(Evitar
especulaciones, calculos arbitrarios, esperanzas cimentadas sobre

bases no firmes).

« Principio del reconocimiento: Indica que todos aquellos que hayan
alcanzado o superado las metas sefialadas en el presupuesto, se les

debe de otorgar un reconocimiento publico dentro de la organizacion;

' BURBANO RUIZ, Jorge E, presupuestos enfoque moderno de planeacion y control de recursos, 22 ed, Editorial,
McGrawHill, México, p376.
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asimismo aquellos que por causa injustificada no logren las metas
presupuéstales a su cargo, deberdn de ser recriminados en forma
privada, tomandose posteriormente, si asi es requerido, las medidas

pertinentes.

Principio de la Participacion: Todos los integrantes de una empresa
deben participar en el funcionamiento presupuestal, lo cual implica que
el personal primeramente contribuya en la preparacién del presupuesto
y después, al conocer como quedo integrado, facilite su cumplimiento

mediante su participacion.

Principio de la Oportunidad: Los presupuestos deben estar concluidos
antes de que se inicie el periodo presupuestal, de tal manera que
siempre exista la posibilidad de aplicarlos convenientemente, también
se deben presentar los informes y reportes presupuéstales justamente
en su tiempo cuando es posible tomar decisiones correctivas que se

puedan aplicar oportunamente.

Principio de la Flexibilidad: El presupuesto debe tener un alto grado de
flexibilidad lo que significa, en otras palabras que sea posible cambiar
los fines u objetivos que se persiguen , sino mas bien los medios que

se utilizaran para alcanzarlos

Principio de Ila Contabilidad: Sirve para que al establecer
comparaciones entre los hechos ocurridos y contabilizados dentro de
cada centro de responsabilidad con lo esperado con los presupuesto,
sea posible si es que existen, conocer las desviaciones y a traves de las
mismas se sefalen a los responsables, a esto se le conoce mejor como

Contabilidad por areas de responsabilidad.

Principio de las variaciones: Determina que todas las desviaciones que
se presenten deben ser cuidadosamente analizadas, con el fin de

conocer las razones que la provocaron, de nada servirian los esfuerzos
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que se hicieron para preparar el presupuesto si no se hiciera el analisis

de las desviaciones.

Estos principios nos sirven como guia y/o norma durante la preparacion y
una vez que se hayan concretado el presupuesto para su ejecucion.
También nos sirven como mecanismo para la revision de politicas y
estrategias y sobre todo para direccionar correctamente nuestro

presupuesto.

2.3 OBJETIVOS DE LOS PRESUPUESTOS

Los objetivos de los presupuestos son: de previsidon, organizacion,
coordinacion, direccion y control. Por lo tanto, estan en todas las etapas del

proceso administrativo.

Prevision: Disponer de Ilo conveniente para atender a tiempo las
necesidades presumibles, el objeto es tener anticipadamente todo lo

necesario para la elaboracion y ejecucion del presupuesto.

Planeacion: Es el camino a seguir con unificacion y sistematizacion de
actividades por medio de las cuales se establecen los objetivos de la

organizacion necesaria para alcanzarlos.

El presupuesto en si es un plan esencialmente numérico que se anticipa a las
operaciones que se pretenden llevar a cabo; pero, desde luego que la
obtencion del resultado razonablemente correcto dependera de la
informacion estadistica que se posea en el momento de efectuar la
estimacion, ya que ademas de los datos histéricos, es necesario enterarse

de todo aquello que se procura realizar y que afecte de algun modo lo que se
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planea, para que con base en las experiencias anteriores puedan proyectarse

los posibles resultados a futuro.

El objetivo del mismo es planificacion unificada y sistematizada de las

posibles acciones en concordancia con objetivos.

Organizacion: Es la estructura técnica de las relaciones que deben existir
entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y
humanos de una asociacion, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro

de los planes y objetivos sefnalados.

Habiendo establecido los objetivos generales de la estructura de la
organizacion, podran precisarse los departamentos, que indicaran las

caracteristicas de las unidades, de acuerdo con las necesidades especificas.

Coordinacion o integracion: Es el desarrollo y mantenimiento armonioso
de las actividades, con el fin de evitar situaciones de desequilibrio entre las

diferentes secciones que integran su organizacion.

La influencia coordinadora de los presupuestos constituye una ayuda muy

valiosa para lograr este equilibrio.

Direccién: Es la funcidén ejecutiva para guiar o conducir e inspeccionar, o

supervisar a los subordinados, de acuerdo con lo planeado.

El presupuesto es una herramienta de mucha utilidad para la toma de

decisiones, politicas a seqguir, vision, es decir da lugar, a una buena direccion.
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Control: Es la accién por medio de la cual se aprecia si los planes y objetivos

se estan cumpliendo.

La accion controladora del presupuesto que se establece al hacer la
comparacion entre éste y los resultados obtenidos, conduce a la
determinacién de las variaciones o0 desviaciones; si bien la simple
determinaciéon de las diferencias no es una solucidn, sera necesario
analizarlas con el objeto de tomar las medidas convenientes para corregir las

deficiencias existentes.

En el mismo orden de ideas y tomando lo esencial de los anteriormente
enunciado, podemos decir que el objetivo de los presupuestos es planear, e
integrar sistematicamente todas las actividades que un organismo debe
desarrollar en un periodo determinado, controlar y medir los resultados
cuantitativos y cualitativos, y fincar responsabilidades en los diferentes

departamentos para lograr el cumplimiento de las metas previstas.

Es importante sefialar también que los presupuestos pueden desempeiar

tanto roles preventivos como correctivos dentro de la organizacion.

2.4 SISTEMAS DE PRESUPUESTOS

Con el objeto de ofrecer un panorama general se describen a continuacion

los procesos presupuestarios mas comunes: los sistemas presupuestarios son
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herramientas y/o técnicas por medio de las cuales se programa ejecuta y

controla el gasto publico.

Presupuesto base - cero: En este sistema los programas y actividades se
organizan y presupuestan en un plan detallado que se centra en revisiones,
evaluaciones y andlisis de todas las operaciones propuestas; el objetivo es
determinar el nivel en el cual cada actividad o programa debe llevarse a

cabo.

Presupuesto incremental: Esta técnica supone el calculo presupuestal
tomando como base el presupuesto del ano anterior y a partir de éste se

estima un incremento porcentual para el afio siguiente.

Presupuesto por desempeio: Se basa en periodos de largo plazo donde
se evalla el desempefio de cada dependencia y los recursos se destinan a
partir de la relaciéon entre las actividades que cada agencia realiza y los

costos para producirlas.

Analisis costo-beneficio: en este sistema cada proyecto, se debe poder
traducir en un conjunto de beneficios y un conjunto de costos necesarios

para financiarlo.

A lo largo de este capitulo se ha hablado de lo que son los presupuestos en
general: pero para abarcar un poco en lo que es el tema de nuestra
investigacion a continuacion nos enfocaremos un poco a lo que es el

presupuesto gubernamental.
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2.5 PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL

Empecemos por definir que el efectivo es un activo liquido de gran
importancia para las operaciones diarias de cualquier entidad, el efectivo
esta ligado a la liquidez de la entidad y su circulacién es la base de que esta
tenga solvencia también se puede definir al efectivo como una cuenta de
activo en la cual su saldo es deudor y representa el numerario disponible de

efectivo.

Cuando el gobierno tiene un nivel minimo de existencias de efectivo este
debe resolver el problema de como financiar estos requerimientos de dinero,
cuando los excesos de las salidas sobre las entradas reducen el saldo de
efectivo a menos del nivel minimo deseable o en caso contrario cuando
existe un excedente debe de planear la mejor forma de aprovechar el dinero

existente.

El presupuesto de efectivo es aquel que ofrece una perspectiva muy amplia
sobre la ocurrencia de entradas y salidas de efectivo en un periodo
determinado, permitiéndole tomar las decisiones adecuadas sobre su
utilizacion y manejo. Este presupuesto de caja o prondéstico de caja permite

que el gobierno programe sus necesidades de corto y largo plazo.

Por lo anterior se entiende que un presupuesto de efectivo es cuando se
planifican los ingresos y desembolsos monetarios en un periodo. Su propdsito
principal del presupuesto de efectivo es auxiliar en el control de los flujos de
efectivo ya que sintetiza el ingreso y el egreso estimado durante el periodo
presupuestal y predice cuando y que cantidad de los recursos resultaran

insuficientes para cubrir los gastos durante el periodo presupuestal.
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No esta demas decir que el presupuesto de efectivo consta de 2 partes que

son:

- Los ingresos o entradas de efectivo proyectados

- Los egresos de efectivo planificados.

Este esquema refleja el como visualizamos en forma mas general lo que es el

presupuesto de efectivo:

Disponibilidad de
fondos al comienzo
del periodo a planificar

los ingresos de fondos
monetarios previstos

Disponibilidad de
fondos monetarios
durante el periodo
planeado

Desembolsos
programados de
fondos monetarios
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La preparacion del presupuesto de efectivo debe hacerse y preparase
cuidadosamente por que aqui el punto importante es el saldo final de efectivo
aqui es en donde vamos a ver si existio déficit o algun excedente para tomar

alguna decision.

El presupuesto del gobierno, lejos de ser un proceso aislado, esta ligado al
orden social y econdmico del pais, el presupuesto es la sustancia del
funcionamiento gubernamental: los recursos de estado, el estado para
funcionar (el poder ejecutivo, legislativo y judicial), para cumplir con sus
funciones basicas requiere de recursos. Cualquier accion gubernamental
requiere de un aparato administrativo que necesita recursos publicos estos
se generan entre otros de las funciones estatales de levantar impuestos,

producir algunos vienen, prestar algunos servicios, por mencionar algunos.

Ventajas del presupuesto de efectivo

Por medio de este se controlan mejor las operaciones que el gobierno realiza

evitando los robos, malversaciones etc.

-Presenta por anticipado los costos que va a requerir el gobierno para el

trabajo publico o erogaciones que se van a realizar.

-Proveer verificaciones para salvaguardar todas las erogaciones que se

realicen de tal manea que nada exceda a la cantidad presupuestada.

-La administracién eficiente del efectivo ayuda a que el gobierno permanezca

solvente.
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-Con el presupuesto de efectivo se busca obtener un mejor control en la

direccion del gobierno.

-Al establecer y formular el plan de ejecucion del presupuesto que se ha de

llevar a cabo el gobierno sabe cuanto requiere y como va a utilizar el dinero.

-Que se realice de tal manera que si existe alguna circunstancia imprevista

se pueda cubrir.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO DE EFECTIVO.

-Indicar la escasez o excedentes de efectivo dentro del gobierno

-Indicar la situacién de efectivo probable como resultado de las operaciones

naturales del gobierno.
-Planear los resultados que el gobierno debe obtener en dinero

-Controlar el manejo de ingresos y egresos del gobierno
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Tercer Capitulo

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA
FEDERACION

“Todo lo que no se da, se pierde”

Hasari Pal
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3.1 DEFINICION DE INGRESOS

Se considera como ingreso la expresion monetaria de las mercancias creadas
o0 de los servicios prestados también se consideran a los ingresos como un

aumento del activo.

Para comenzar con el desarrollo de este capitulo primero debemos hacer una
pausa para definir lo que es el presupuesto de ingresos; los ingresos desde
mi punto de vista considero que son las entradas de dinero o en su caso las
entradas pero en especie y como ya se estudio en el capitulo 2 que
presupuesto es antes de lo hecho, presuponer o suponer, con esto se puede
formular que el presupuesto de ingresos es “aquel documento que contenga
la estimacion de aquellos ingresos que durante un afio calendario deba
percibir el gobierno federal”. Y para saber cuanto y como se van a obtener
estos ingresos existe la Ley de Ingresos de la Federacion la cual tiene como
base constitucional y su apoyo legal en el articulo 74 fraccion 1V
respectivamente de la constitucion federal, el cual nos dice en forma
expresa, la iniciativa del Ejecutivo para promover la ley de Ingresos como

una obligacién a su cargo en la forma siguiente:*

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art 74.
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PROCESO LEGISLATIVO

PODER
EJECUTIVO

U

PODER
LEGISLATIVO

El Poder Ejecutivo ( Presidente) hara llegar las correspondientes iniciativas
de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre , al Poder Legislativo (Diputados y Senadores) para
iniciar su discusion la cual en los términos del art 72 constitucional un
proyecto o iniciativa de ley puede iniciar su discusién indistintamente en
cualquiera de las cdmara, sea la Diputados o Senadores, sin embargo
tratandose de la Ley de Ingresos de la Federacion debe discutirse siempre
primero en la Camara de Diputados en los términos del inciso h) del citado
articulo, pero dicha ley debe ser aprobada por ambas camaras la de

Diputados y Senadores.

El art. 65 dispone que el Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de
cada afno para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 01 de febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias en las cuales se ocupara de imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuesto.?

El proceso presupuestario puede dividirse en cuatro fases:

1. La preparacion, por parte del Poder Ejecutivo,

2. La revision

2 Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art 65.
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3. Aprobacion por parte del poder legislativo

4. La ejecucion y la auditoria o evaluacion.

PREPARACION ” .

- APROBACION

AUDITORIA
Y

EVALUACION
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Esta Ley de Ingresos de la Federacion es el acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un afo
determinado, para la elaboracibn de este presupuesto de ingresos se
estimaran los ingresos correspondientes al cierre del ejercicio en curso, se
incluiran los ingresos provenientes de la coordinacién fiscal, asi como la
estimacion de aquellos ingresos como virtuales, se comprenderan los
ingresos propios previstos por las entidades, asi como los ingresos
autogenerados por las delegaciones asi como los relativos a los adeudos de
ejercicios anteriores se consideraran las expectativas de ingresos por

financiamiento y se incluiran los demas a recaudar.

3.2 Clasificacion de los ingresos

Antes de hacer el analisis de la clasificacion de los ingresos, conviene sefalar
que entre las actividades esenciales del Gobierno se encuentra la de
satisfacer las necesidades colectivas a través de la prestacion de los servicios
publicos, en la actualidad el crecimiento demogréafico ha traido como
consecuencia el aumento de las necesidades colectivas y para la atencion de
esta diversidad de servicios el gobierno tiene que realizar erogaciones, para
lo cual recurre a diversos medios para allegarse de ingresos con los cuales
satisfacer las necesidades colectivas, lo que ha tenido como consecuencia la

clasificacion de los ingresos:?

® PONCE GOMEZ, Francisco, Derecho Fiscal, 62 ed, Editorial Bancay Comercio, México, 2001, p13.
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Ingresos Ordinarios: son los que se obtienen de fuentes que no se agotan
y por ello constituyen un ingreso ordinario son recaudados en forma regular
por el estado, tales como los impresos, derechos, los ingresos por la venta
de bienes y servicios de los organismos y empresas paraestatales los

ingreso ordinarios se dividen en:

Ingresos corrientes: provienen de la actividad fiscal, como la recaudaciéon
del valor agregado, el impuesto sobre la renta y de las operaciones de los
organismos y empresas paraestatales mediante la venta de bienes y

servicios: gasolina, electricidad, peaje, tarifas etc.

Estos ingresos corrientes se clasifican en 2 grandes rubros los que se
obtienen a través del gobierno federal via la SHCP estos comprenden
ingresos tributarios y no tributarios y los que se obtienen a través de los

organismos y empresas paraestatales tales como:
= Petrdleos Mexicanos

= Comision Federal de Electricidad

* Luz y Fuerza del Centro Caminos

» Puente Federales de Ingresos

= Aeropuertos y Servicios Auxiliares
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= |oteria Nacional
= |MSS

= [|SSSTE

Ingresos Extraordinarios: son los que se perciben en situaciones
excepcionales y se utilizan para hacer frente a las necesidades imprevistas,

como terremotos, plagas, epidemias, etc.

El origen de estos ingresos es transitorio y contingente.

Ingresos Federales: son aquellos que se obtienen del Impuesto sobre la

Renta, del Impuesto al Valor Agregado.

Ingresos Estatales: son aquellos que se obtienen del impuesto a la

industria, al comercio.

Ingresos Municipales: son los que se obtienen del Impuesto Predial, sobre

adquisicion de inmuebles, sobre espectaculos publicos.

Los ingresos del gobierno federal se subdividen en ingresos

tributarios y estos en 2 tipos: directos e indirectos.

Ingresos Tributarios: se trata de aportacion econémico de los sujetos que
por situaciones constitucionales y legales se ven forzados a sacrificar una
parte proporcional de sus ingresos, unidades o rendimientos para contribuir a

los gastos publicos. De aqui podemos desprender la existencia de cinco



clases de ingresos tributarios de los cuales veamos a grandes rasgos en qué

consisten:

a) Impuestos.- De acuerdo con lo que dispone el art. 2 fraccion | del
Codigo Fiscal de Ila Federacion: “Impuestos son las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma” esto
es con caracter general y obligatorio esto para cubrir los gastos publicos. Los
impuestos constituyen el principal ingreso tributario y por mencionar

algunos:*

1.- Impuesto sobre la renta

2.-Impuesto al activo

3.-Impuesto al valor agregado

4.-Impuesto especial sobre produccién y servicios
a) gasolinas y diesel, para combustion automotriz
b) bebidas en contenido alcohdlico y cerveza
c)Tabacos

d) Telecomunicaciones

e) Aguas refrescos y sus concentrados
5.-Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
6.- Impuesto sobre automoéviles nuevos

7.- Impuestos sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por ley, en los que intervengan empresas concesionarias del dominio de la

nacion.

* Cadigo Fiscal de la Federacion, art 2.
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8.- Impuesto a los rendimientos petroleros
9.-Impuestos al comercio exterior

a) a la importacion

b) a la exportaciéon

10.- Accesorios

b) Derechos.- el art. 2 fraccion IV del invocado Cddigo Fiscal de la

federacion dice que “son las contribuciones establecidas en ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Naciéon asi como por

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, se

engloban un conjunto de pagos que deben efectuarse tanto al Fisco Federal

como a los Fiscos estatales y municipales, para precisamente tener “derecho”

a recibir determinados servicios publicos:

1.-Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico
A-Secretaria de Gobernacion

B-Secretaria de relaciones exteriores

C-Secretaria de la Defensa Nacional

D-Secretaria de marina

E-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

F-Secretaria de la Funcion Publica.

G-Secretaria de Energia

H-Secretaria de Economia

I-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo, Rural,

alimentacion

J-Secretaria de Comunicaciones y transportes

Pesca,

y
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K-Secretaria de Medio Ambiente y recursos
L-Secretaria de Educacion Publica
M-Secretaria de Salud

N-Secretaria del Trabajo y Prevision social
O-Secretaria de la reforma agraria
P-Secretaria de Turismo

Q-Secretaria de seguridad publica

2.-Derecho cobre la extraccion de petroleo

3.-Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdleo.

4 _.-Derecho sobre hidrocarburos.

c) Contribuciones de Mejora: la fraccion Ill del art 2 del Cdodigo Fiscal
seflala que las contribuciones de mejora “son las establecidas en la ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se benefician de manera directa

por obras publicas”.

d) Productos: En el parrafo tercero del art 3 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que los productos “son las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado” se

consideran productos:

1.- Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
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2.- Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio

privado:

a) Explotacion de tierras y agua

b) Arrendamiento de tierras, locales y construcciones
c) Enajenaciéon de bienes

d) Intereses de valores, créditos y bonos

e) Utilidades

a)Aprovechamientos: el Art. 3 parrafo | nos dice que los
aprovechamientos “son los ingresos que percibe el Estado por funciones
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y

de los que obtengan los organismos descentralizados”.

Se consideran aprovechamientos:

1.-Multas

2.-Indemnizaciones

3.-Reintegros

4.-Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica

5.-Participacion en los ingresos derivados de la aplicaciéon de leyes locales

sobre herencias y legados

6.-Participacion en los ingresos derivados de la aplicacion de las leyes locales

sobre donaciones

7.-Aportaciones de los Estados Municipios y particulares para el servicio del

sistema escolar federalizado

8.-Cooperacion del Distrito federal por servicios publicos locales prestados

por la federacion
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9.-Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares
para alcantarillado, electrificacion, caminos y lineas telegréficas telefénicas y

para otras obras publicas.

10.-5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para

internamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de salud.

11.- Participaciobn a cargo de los concesionarios de vias generales de

comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.
12.-Participaciones sefaladas por la ley Federal de juegos y sorteos.
13.-Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.
14.-Aportaciones de contratistas de obras publicas.

15.- Destinados al fondo para el desarrollo forestal.

16.- Cuotas Compensatorias

17.- Hospitales militares

18.- Participaciones por la explotacion de obras del dominio publico

sefaladas por la ley federal del derecho de autor.
19.- Recuperacion de capital

20.-Rendimientos excedentes de PetrOleos Mexicanos Yy organismos

subsidiarios.

Todos y cada uno de estos cinco tipos de ingresos representan medios,
autorizados por la ley, para que la Hacienda Publica pueda allegarse los

fondos necesarios para cubrir sus requerimientos presupuestarios.

Ingresos Financieros: la recaudacion, manejo y administracion de los
ingresos financieros representa una tarea del gobierno sumamente delicada e
importante, puesto que las equivocaciones y la falta de planeaciéon en su

desarrollo, suelen conducir a algunas situaciones tan indeseables como
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peligrosas: déficit presupuestario inflacion, desequilibrio en la balanza
comercial, devaluaciones monetarias, endeudamiento exterior, los ingresos
financieros se pueden dividir en los siguiente cuatro rubros que también

vamos a estudiar a grandes rasgos:

a) Empréstitos: se llama empréstitos a los créditos o financiamientos
otorgados a un gobierno por un Estado extranjero, por organismos
internacional es de crédito (Fondo Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, etc). Los empréstitos pueden
negociarse a corto, mediano o largo plazo. Aun cuando los empréstitos no
deben obtenerse necesariamente de entidades extranjeras, sino que cabe la
posibilidad de que sean también negociados con instituciones locales de
crédito, tal perspectiva es sumamente escasa en el caso de México, debido a
las evidentes limitaciones del mercado financiero nacional. De ahi que
nuestra deuda publica se componga esencialmente por la deuda externa, el
empréstito debe ser manejado correctamente por el gobierno receptor ,
pues si este se invierte, honesta y eficazmente, en actividades productivas,
puede servir para generar no solo los recursos indispensables para pagarlo a
su vencimiento con todo y los intereses acumulados, sino también una
utilidad razonable que autométicamente pasa a formar parte del superavit
presupuestario, es decir, se reconoce plenamente que los empréstitos
representan un ingreso financiero del Estado Mexicano desde el momento en
que se prevé que su contrataron debe producir un incremento directo en los
ingresos publicos .En si los empreéstitos implican un retiro de fondos a cambio
de que el gobierno se comprometa a devolverlos en una fecha futura y de

pagar una tasa de interés previamente acordada
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b) Emision de Moneda: La moneda es el instrumento cambiario por
excelencia en el mundo actual, al grado de que las reservas de las que cada
pais pueda disponer en un momento dado, sirven para conocer su posicion
financiera tanto interna como externa. Ahora bien como la situacion
econOmica no es estatica sino esencialmente variable en virtud del
sinnumero de factores que inciden en su configuracion, la emision de

moneda puede obedecer, en términos generales, a algunas razones:

c) La necesidad de cubrir déficit presupuestarios, sin exceder las reservas
monetarias ni la capacidad de endeudamiento del pais en este caso se trata
de un simple fendmeno de regulacibn monetaria que persigue propdsitos de
correccion presupuestaria y de reestructuracion econdmica, lo que, desde
luego, no implica la captacidon de ingresos sino tan solo un ajuste controlado

de la deuda publica.

d) Emision de Bonos de Deuda Publica: son instrumentos negociables que el
Estado coloca entre el gran publico inversionista, recibiendo a cambio un
cierto precio y asumiendo como contraprestacion obligaciones de rembolsar
sSu importe mas una prima o sobreprecio en un plazo determinado y de
garantizar la propia emisién con sus reservas monetarias o con los futuros
rendimientos de la explotacion de los recursos naturales. La emisién de
bonos de deuda publica es un ingreso financiero, exactamente en la misma

medida en que los empréstitos lo son: todo depende de su productividad.

e) Amortizacion y Conversion de la Deuda Publica: Por amortizacion
entendemos el pago oportuno y a su vencimiento, de las exhibiciones
correspondientes a capital e intereses estipuladas en los empréstitos y

bonos, contratados y emitidos por el Estado, en tanto que la conversion
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implica el pago anticipado de la totalidad o parte de las obligaciones
econémicas que componen la deuda publica, En ambos casos se esta en
presencia de ingresos financieros para el Estado, pues la amortizacion
permite ir cancelando pasivos, que al disminuir el monto de la deuda,
aumenta la capacidad de crédito y fortalecen la confiabilidad en las

posibilidades de pago puntual por parte del Gobierno deudor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico proyectara y calculara los
ingresos de la federacién, del departamento del Distrito federal y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico

federal.

3.3 FACULTADES DE RECAUDACION

Segun el cédigo Fiscal para el estado de Guanajuato dice que la Hacienda
publica del estado de Guanajuato , para cubrir los gastos de Administracion y
demas obligaciones a su cargo, percibira en cada ejercicio fiscal los ingresos
publicos derivados de los impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras, productos Yy LaAa

v
aprovechamientos que autoricen las leyes S
Fiscales Estatales correspondientes, asi como

las participaciones que de ingresos federales

le correspondan de conformidad con las

leyes respectivas .

Corresponde a las autoridades fiscales la ejecucion de la ley de ingresos
dicha ejecucion se llevara acabo mediante el ejercicio de las facultades de
recaudacion, comprobacion , administracion y cobro de los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos se consideran

Autoridades Fiscales las siguientes:

1.- El Gobernador del Estado
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2.- El Secretario de Finanzas y Administracion

3.- El Subsecretario de Finanzas

4.-El Procurador del Estado

5.- El Director General de Ingresos

6.- El Director General de Auditoria Fiscal

7.- El Director de Consultaria y Procedimientos Administrativos
8.- El Director de Servicios al Contribuyente

9.- El Director Técnico de Ingresos

10.-El Director de Catastro

11.- El director de Recaudacion

12.- El director de Ejecucion

13.- El Director Regional de Auditoria Fiscal “A”

14.- El Director Regional de Auditoria Fiscal “B”

15.- El Director Regional de Auditoria Fiscal “C”

16.- El Director de Programacién y Seguimiento

17.- El Director de Procedimientos legales de Fiscalizacion
18.- Los Jefes de Oficinas Recaudadoras del Estado y

19.- Los Auditores e Inspectores de la Secretaria de Finanzas vy

Administracion.

Son Autoridades Fiscales Municipales:

I. Los Ayuntamientos; la administracion y recaudaciéon de los impuestos,

derechos, aportaciones de mejora, productos y aprovechamientos que
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establezcan las leyes fiscales seran de la competencia del Ayuntamiento y

sus dependencias.

1. Los Presidentes Municipales.
I1l. Los Sindicos Municipales.
IV. Los Tesoreros Municipales.

V. El Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley de Catastro de la
Entidad.

VI. Los organismos descentralizados de caracter municipal que operen y
administren los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las
atribuciones que les confiere en esta materia la Ley para la Creacion de
Organismos Publicos Descentralizados de Caracter Municipal para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

A través de las finanzas publicas via fiscal se pueden afectar algunos
indicadores macroecondmicos como el ahorro, la inversion o el consumo
publico y privado, asi que cuando los ingresos son mayores que los gastos
existe un superavit publico es decir, el gobierno cuenta con dinero que se
puede canalizar a incrementar la inversién, una situacién contraria se da
cuando los gastos del gobierno son mayores a sus ingresos provocando un
déficit publico en este caso el ahorro, la inversion y el consumo del sector
publico se reducen, una situacion de equilibrio fiscal se presenta cuando los

ingresos publicos son iguales a sus gastos.



3.4 CONTROL DE LOS INGRESOS

El control de los ingresos se basara en la contabilidad que deben llevar las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, la contraloria debe
elaborar un programa de revision para efecto de vigilar que
los objetivos y metas en materia de ingresos se cumplan
cuando no se obtengan las metas anuales correspondientes
la contraloria debera revisa los rubros de ingresos en

cuestion de ingresos.

Por otra parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el
calendario mensual de recaudacion desglosado por cada concepto de
ingresos, con esto las dependencias, 6érganos desconcentrados y entidades
cuya prestacion de servicios de origen a la recaudacion de impuestos,
aprovechamientos, derechos y productos, realizaran la prevision de los
ingresos conforme a dicho calendario, también la contraloria formula las
observaciones y recomendaciones que esta considere pertinentes tanto a ala
unidad administrativa que genero el ingreso como a la Secretaria ,con el
proposito de mejorar la eficiencia en la recaudacion de los ingresos

estimados.
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Cuarto Capitulo

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

“No es rico el que tiene mucho, sino el que da mucho”

Erich Fromm
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4.1 DEFINICION Y FORMULACION

La fraccion 1V del articulo 74 Constitucional establece que el titular del poder
ejecutivo federal debe hacer llegar a la H. Cadmara de Diputados |la
propuesta de gasto publico a mas tardar el 15 de noviembre del afio anterior
al que se refiera el presupuesto, cuando este presupuesto corresponde al
primer afio de gestion de la administracion federal la fecha se pospone para

el 15 de diciembre.

Es responsabilidad del ejecutivo federal integrar y presentar la propuesta de
gasto que, por su parte elaboran los poderes ejecutivo y judicial, el Instituto
Federal Electoral y la Comision Nacional de los Derechos Humanos junto con
las propuestas que el propio ejecutivo prepara para cada una de las

secretarias de estado y entidades paraestatales a su cargo.

El presupuesto de egresos es el documento por medio del cual la Camara de

Diputados, autoriza a los tres poderes de la Unidon a ejercer los recursos
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publicos, de acuerdo a una distribucién con cargo a la recaudaciéon y al

financiamiento.

El uso de dichos recursos permite dar cumplimiento a los objetivos de las

politicas publicas.

El presupuesto de egresos de la federacion aprobado por el Congreso de la
Unién, se publica en el Diario Oficial de la Federacion en alguno de los
ultimos dias habiles del mes de diciembre del afio anterior al que
corresponde, en este documento se desglosan por cada ramo y para cada

entidad paraestatal los montos del gasto autorizado.

Al presupuesto , antes de ser aprobado por la Camara de Diputados, se le
Ilama Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF, ya
mencionado anteriormente), y se puede decir que es la propuesta de
asignacion de recursos publicos que prepara el Poder Ejecutivo y somete a

consideracion de dicha Camara.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon se integrara con los

documentos que se refieran a:*

I. Descripcion clara de los programas que sean la base del Proyecto, en los
que se sefalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi

como su valuacion estimada por programa.

I1. Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial de

aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

I1l. Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para el
que se propone, incluyendo el monto y clasificaciéon correspondiente a las

percepciones que se cubren en favor de los servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, prestaciones y estimulos
por cumplimiento de metas, recompensas, incentivos 0 conceptos

equivalentes a éstos;
IV. Ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio fiscal.
V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

VI. Situacion de la deuda publica al fin del dltimo ejercicio fiscal y estimacion
de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato

siguiente.

! Ley de Presupuesto y Contabilidad y Gasto Publico Federal, art 19.
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VII. Situacién de la Tesoreria al fin del ultimo ejercicio fiscal y estimaciéon de
la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato

siguiente.

VIIl. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras vy

hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro.

IX. En general, toda la informacién que se considere util para mostrar la

proposicion en forma clara y completa.

El proyecto de presupuesto de egresos de la federacion, es el instrumento
que especifica el monto y el destino de los recursos que el gobierno requiere

para obtener los resultados comprometidos y demandados por la sociedad.

El proyecto de presupuesto de egreso, PEF, presenta de manera sistematica
y ordenada la informacidn consolidada y desagregada del gasto publico, de
los objetivos propuestos, los programas y proyectos a desarrollar y los
resultados a alcanzar de las diferentes instituciones del gobierno federal. De
esta manera, consolidada o desagregada, el PEF proporciona informacion que

permite integrarlo y analizarlo desde las tres dimensiones del gasto:
-administrativa
-econdémica

-funcional

El Presupuesto de egresos de la Federacion se aprueba mediante votacion
por la Camara de Diputados, para lo cual se requiere que se emitan a favor

del proyecto el 50% de los votos.

El documento que formaliza la aprobacion se denomina Decreto Aprobatorio

del presupuesto de Egresos de la Federacién, el cual se publica en el diario
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oficial de la federacion a méas tardar el 31 de diciembre, adicionalmente y
como parte del PEF aprobado, se publica el detalle de las asignaciones del

gasto, los objetivos, los resultados.

Por ello, de acuerdo con el marco juridico vigente todas las erogaciones que
realicen las instituciones que conforman el gobierno federal deben estar
autorizadas en el presupuesto de egresos y desagregadas en las 3

dimensiones del gasto.

Los pasos, segun mi punto de vista, que se realizan para el proyecto de

presupuesto son:

a) La revision, identificacion, la estructura del contenido programatico del

PPEF
b) Programa de trabajo anual en base a la estructura ya programada

c) Determinacion de cual es la distribucion del gasto por dependencia y

entidad, acorde con sus prioridades y la disponibilidad de los recursos.

Una vez realizado el proceso de formulacion del Presupuesto de Egresos se
presenta a la Camara de Diputados el proyecto de egresos acompafnado de la
siguiente informacion; el proyecto de presupuesto de egresos de la

Federacion estd compuesto por cinco tomos:

El primero, “la exposicion de motivos y la iniciativa de decreto aprobatorio”,
posee dos documentos. Uno que permite tener una vision global del proyecto
de gasto publico que se presenta, de las prioridades que atendera el
gobierno federal, de los resultados a alcanzar y de las obras de
infraestructura a realizar, entre otros. Y otro que se denomina Iniciativa de
decreto y que se refiere a la propuesta del ejecutivo federal a la Camara de
Diputados para su aprobacion formal. en ésta se especifican los montos de

gasto para cada una de las instituciones que conforman el gobierno federal
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las reglas y disposiciones para el ejercicio de los recursos y los niveles de

sueldo y prestaciones para los empleados publicos entre otros.

El segundo libro, “volimenes por ramos administrativos”, incluye la
informacion de gasto, los programas, los objetivos y las metas a alcanzar por

los ramos administrativos y generales del gobierno federal.

El tercero,”presupuesto analitico del gobierno federal”, se refiere a la
informaciéon en su nivel mas desagregado, sobre los poderes legislativo y

judicial, los entes publicos autébnomos y las secretarias de estado.

El cuarto, “organismos y empresas de control presupuestario directo,
presenta la informaciéon de ingresos y gastos, programas y metas del
ISSSTE, IMSS, Loteria Nacional, Caminos y Puentes Federales, Comision

Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro y PEMEX.

Y el quinto, “organismos y empresas de control presupuestario indirecto”,
muestra la informacién de las entidades paraestatales, distintas a las

incluidas en el tomo V.

La Camara de Diputados autoriza el presupuesto a trabes del decreto
aprobatorio del presupuesto de egresos de la Federacion, el cual se publica
en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de diciembre y es de

observancia obligatoria para todas las instituciones del gobierno federal.

Por ello, de acuerdo con el marco juridico vigente todas las erogaciones que
realicen las instituciones que conforman el gobierno federal deben estar
autorizadas en el presupuesto de egreso y desagregadas en las 3

dimensiones del gasto.

Una vez que le presupuesto de egresos se ha aprobado, el ejecutivo federal a
través de la Secretaria de Hacienda, imprime los tomos sectoriales para cada

uno de los ramos administrativos y generales considerados en el decreto esta
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informaron se envia a la Camara de Diputados y esta disponible para su

consulta por parte de toda la poblacion.

El decreto aprobatorio del PEF sefiala las asignaciones que la Camara de
Diputados autoriza para cada una de las instituciones del Gobierno Federal,

asi como para cada una de las unidades que lo conforman.

4.2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formularan con
apoyo en programas que sefalen objetivos, metas y unidades responsables

de su ejecucion.

Los presupuestos se elaboraran para cada afo calendario y se fundaran en

costos.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto podra asignar los recursos que se obtengan en exceso de los
previstos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, a los programas que considere
convenientes y autorizara los traspasos de partidas cuando sea procedente,

dandole la participacion que corresponda a las Entidades interesadas.?

El gasto publico federal deberd ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las partidas que
se sefalen como de ampliacion automatica en los presupuestos, para

aguellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

2 ey de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, art 4
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El Ejecutivo Federal determinara la forma en que deberan invertirse los
subsidios que otorgue a los Estados, Municipios, instituciones o particulares,
quienes proporcionaran a la Secretaria de Programacion y Presupuesto la

informacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los mismos.

Como ahora sabemos el presupuesto de egresos de la federacion presenta de

manera ordenada y sistematica la informacién sobre gasto publico.

Antes de describir en que consiste esta clasificacibn es conveniente
mencionar que una divisibn del gasto publico, divide a este gasto no

programable y gasto programable

El gasto no programable es aquel que se destina al cumplimiento de ciertas
obligaciones y apoyos, que generalmente estan establecidos por la ley como
por ejemplo el pago de intereses de la Deuda publica, las participaciones a
entidades federativas y municipios entre otros este gasto por tanto, no
financia la operacion de las Instituciones de Gobierno Federal para que estas

la conviertan en bienes y servicios publicos que se ofrecen a la sociedad.

El gasto programable, por su parte, es el gasto publico que se destina a las
instituciones del Gobierno Federal para que estas, a su vez, puedan
proporcionar servicios, los de educacion y salud , construyan carreteras y
presas, brinden apoyos a productores agricolas, la procuraciéon o imparticién

de justicia s6lo por mencionar algunos ejemplos.

Otra clasificacion que le podemos hacer al Gasto publico puede ser desde

tres perspectivas

Administrativo: que se refiere a los ejecutores del gasto esto es aquellas
instituciones que llevan a cabo acciones que deben ser sustentadas por

recursos econémicos como una secretaria de estado (¢, Quién gasta?).



Econdmico: a través del cual se puede identificar el tipo de bienes y servicios

que adquieren las instituciones del Gobierno Federal (¢en qué se gasta?)

Funcional: permite conocer la orientacion y monto de los gastos del Gobierno
Federal; es una clasificacion que indica hacia donde y para se asignan el
gasto publico, en otros término de permite conocer hacia que propésito se
dirigen los recursos publicos independientemente de quien los ejerce o que

tipo de bien se compre, (¢para qué se gasta?).

A continuacion se explica con mas detalle lo mencionado anteriormente para
sSu mejor comprension; la dimension administrativa; nos permite identificar
con claridad a los ejecutores de gasto en donde encontramos dos grandes
grupos por un lado los ramos administrativos y generales y por el otro el

sector paraestatal.

La dimension econdmica; del gasto permite identificar el monto de los
recursos que se utilizaran para adquirir insumos y servicios para la operacion
cotidiana de las instituciones del gobierno federal, esta dimensiéon econOmica
se divide en diferentes renglones o rubros de gasto esta division esta
normada por el clasificador por objeto de gasto que considera tres niveles de

desagregacion:
-capitulos de gasto
-conceptos de gasto
-partidas de gasto

La dimension funcional; permite conocer el propésito al que se dirigen los
recursos publicos, con ella se identifica cuanto del presupuesto se canaliza

hacia programas sociales, cuanto a la generaciobn de energéticos y al
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desarrollo de infraestructura econémica y productiva, cuanto a la tarea de

gobernar y cuanto al gasto no programable.

INFORMACION DEL PESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION:
“FORMATOS”

El presupuesto de egresos presenta la informacion en diversos formatos :
uno, los de estrategia programatica sectorial e institucional que establecen
la relacion que existe entre los resultados especificos que el sector o
institucion pretende alcanzar para el afio del presupuesto Yy los objetivos
generales que se plantean en los programas sectoriales en los cuales
participa . Y los de andlisis programatico, que identifican la relacion de las
asignaciones presupuestarias con los objetivos y metas a alcanzar. Estos
incluyen los resultados fisicos o de politica que las instituciones alcanzaran

durante el ejercicio presupuestario.

Para las entidades de la administracion publica paraestatal, el presupuesto
de egresos de la federaciéon contiene informacién de flujo de efectivo, es
decir, ingresos y egresos, asi como de operaciones de origen y aplicacién de

recursos registradas financieras y contablemente es decir devengables.

El formato de flujo de efectivo registra el monto de los recursos autorizados
a la entidad en términos del dinero que se estima entrara y saldra de su

caja.

El formato resumen programatico- econdmico presenta los recursos que las
entidades aplicaran en las diferentes funciones, programas, actividades y

proyectos de la dimension funcional del gasto.
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El formato analisis programatico presenta también los recursos que las
entidades aplicaran en las diferentes funciones, programas, actividades, y

proyectos con el detalle de los objetivos a cumplir y las metas a alcanzar.

4.3 CLASIFICADOR DEL GASTO

Es un listado que detalla por partidas los bienes y servicios que el Gobierno
Federal adquiere para desarrollar sus acciones, agrupando dichas partidas en
conceptos, para identificar la demanda gubernamental de recursos humanos,
recursos materiales, recursos tecnologicos y recursos financieros, la cual
facilita la operacion del presupuesto, precisa la composicibn de gastos
necesarios para el cumplimiento de las actividades programadas y previstas

en el presupuesto de egreso de la federaciéon

La clasificacion permite diferenciar entre gasto corriente y de capital, conocer
la naturaleza econdmica del gasto es de gran importancia para el disefio y
evaluacion de la estrategia anual aplicada ya que permite identifica aquellos

rubros que por su impacto en la economia deben tener prioridad

Gasto corriente: conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de
bienes, servicios y otros gastos diversos que realizan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para atender la operacion de
sus unidades productoras de bienes o prestadoras de servicios, se identifica,
entre otros por que se destina a la adquisicion de toda clase de bienes y
servicios, cuya vida util prevista es menor a un aflo 0 un poco mayor y su
costo unitario es relativamente menor, no forma parte de los activos fisicos
de las dependencias y entidades, se utiliza para realizar actividades
ordinarias productivas o de prestacion de servicios de caracter regular y

permanente, asi como para trabajos de conservacion y mantenimiento,
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incluye también los gastos destinados a las actividades de investigacion y

desarrollo.

Gasto de Capital: Erogaciones de bienes y servicios y otros gastos diversos
destinados a incrementar los fijos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, se destina a realizar actividades que tienen
por objeto crear, construir, conservar, mantener, instalar, reparar o demoler
bienes inmuebles, asi como a la adquisiciéon de bienes muebles e inmuebles,
representa mejoras, modificaciones importantes a los bienes de capital fijo
existentes por ejemplo en los recursos agropecuarios del pais y los dedicados
a la explotacion y desarrollo de los recursos naturales, el gasto de capital
incluye los costos directamente vinculados con la adquisiciéon y la instalacion
de los bienes muebles e inmuebles que forman parte de los activos fijos
como son: derechos de aduana, impuestos indirectos, costos de transporte,
de entrega y de instalaciéon, los gastos previos a la explotaciéon de bosques,
terrenos y depoésitos acuiferos, las erogaciones por concepto de bienes y
servicios adquiridos con créditos externos, destinados a programas y
proyectos de inversion se clasifican como gasto de capital, considerando que

su destino y fuente de financiamiento son de inversion.

Las variables econdmicas que determinan el nivel del gasto publico son la
inflacion, tasas de interés nacionales, tasas de interés internacionales,
precios y tarifas del sector publico, precio del crudo de exportacion,
incrementos salariales, tipo de cambio, tasas impositivas, crecimiento de la

poblacion.
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4.4 QUE ES LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA
FEDERAL

La cuenta de la hacienda publica federal es el informe que rinden los poderes
de la Unién y los entes publicos federales sobre su gestion financiera
presupuestaria, programatica y econdémica misma que de manera
consolidada presenta el ejecutivo federal a la honorable Camara de
Diputados a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales durante un
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables conforme los criterios establecidos y con base en los programas

aprobados.

Se diferencia de otros informes por su enfoque contable y financiero y por
ser el Unico documento que presenta los resultados definitivos. Su
formulaciéon se fundamenta juridicamente en el articulo 74 constitucional
fracciobn 4° y en otros ordenamientos de la ley secundaria y normas

especificas entre ellos destacan:
-la ley organica de la administracion publica federal

-la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal y su reglamento

-la ley de fiscalizacion superior de la federacion

La responsable de su integracion es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través de la unidad de contabilidad gubernamental e informes sobre
la gestion publica que depende de la subsecretaria de egresos se integra con
base en la informaciéon proporcionada por todas las dependencias y entidades

del sector publico presupuestario y se presenta a la Camara de Diputados del
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honorable Congreso de la Unidon dentro de los 10 primeros dias del mes de

junio del ano siguiente al que se informa como lo establece la constitucion.

La cuenta publica es el principal producto de sistema integral de contabilidad
del gobierno federal, por tanto, la informacién que contiene se sustenta con
el conjunto de principios y metodologias que rigen la operaciéon de este

sistema otorgandole un alto grado de confiabilidad.

Presenta los resultados obtenidos durante el afio por las dependencias y
entidades que conforman el sector publico presupuestario federal , es decir,
de todos aquellos cuyos ingresos y egresos son autorizados por el poder
legislativo mediante la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, como
son: presidencia de la republica, la procuraduria general de la republica , las
secretarias de Estado, los poderes legislativo y judicial, los tribunales
agrarios, el tribunal fiscal de la federacion, el instituto federal electoral, la
comision nacional de derechos humanos y las entidades paraestatales de
control presupuestario directo integra el analisis de las politicas aplicadas por
el ejecutivo en el afio de referencia en materia de finanzas publicas los
objetivos propuestos, las acciones realizadas y los obtenidos y su vinculacion
con el entorno econdémico asi como un conjunto de estados financieros,
presupuestarios y programaticos con los datos cuantitativos que sustentan

dicho andlisis.

La cuenta publica permite al ejecutivo federal informar a la nacion a traveés
de de la representacion popular sobre los resultados de su gestion en este
contexto es principalmente utilizada por la Camara de Diputados y
particularmente por la entidad de fiscalizacion superior de la federacién para
llevar a cabo sus tareas de examen, revision, evaluacion y auditoria del
ingreso y del gasto publico, asi por las dependencias y entidades de la
administracion publica federal fuera del ambito gubernamental existen otros

usuarios por ejemplo despachos de auditoria instituciones y organismos
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financieros nacionales e internacionales centros de educacion superior y de
investigacion cadmaras empresariales y la ciudadania en general interesada

en conocer la situacién que guardan las finanzas gubernamental.®

La cuenta publica es un documento basico para todos aquellos que
requieran conocer la situacion de las finanzas y resultados de la

gestion gubernamental.

La fiscalizacion legislativa es un proceso de revision inspeccion y evaluacion
exhaustivo que permite comprobar que se ha procedido conforme alaley y a
las normas establecidas en materia de ejecucion de la ley de ingresos y del
ejercicio del presupuesto de egresos de la federacion se realiza de manera
posterior a la conclusion del ejercicio de referencia y es independiente a
cualquier otra forma interna de fiscalizacion de las instituciones publicas
federales el poder legislativo cumple esta funcién a través de la auditoria
superior de la federacion entidad expresamente facultada para fiscaliza la

cuenta de la hacienda publica federal.

4.5 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira las cuentas para
registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y
gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a

los programas y partidas de su propio presupuesto.

3 Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, art 15.
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Los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades serdn emitidos por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y los de las entidades

mencionadas seran autorizados expresamente por dicha Secretaria.*

La Contabilidad Gubernamental en México es derivada de la Contabilidad
General, de la que se originan sus principios, adaptandose a una serie de
técnicas destinadas a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e
interpretar la actividad econdmica, financiera administrativa, patrimonial y
presupuestaria del Estado, estableciendo un sistema de informacion de las

organizaciones publicas y enmarcadas en una estructura.

Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y
contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion seran consolidados por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la que sera responsable de
formular la Cuenta anual de la Hacienda Publica Federal y someterla a la

consideracion del Presidente de la Republica para su presentacion

También se puede denominar como una disciplina que se utiliza para
registrar las transacciones de la Administracion Pudblica y producir
consecuentemente informaciéon financiera y presupuestal, expresada en
unidades monetarias, para evaluar la diligencia publica y facilitar la toma de

decisiones de un gobierno.

A partir de lo anterior, sus objetivos se pueden clasificar en®:

* Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, art 39
® SANTILLANAS GONZALEZ, Juan Ramén, Auditoria, Editorial ECAFSA, México, 1996, p328
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a) Apoyar la toma de decisiones; el disponer de una base sélida de cifras y
hechos reales en materia financiera y presupuestal permite a los funcionarios
de la Administracion Publica tomar mejores decisiones econdémicas Yy

administrativas.

b) Control y evaluacion; otro objetivo es que se constituya como un
instrumento de seguimiento, control y evaluacién del origen y el destino de
los ingresos y gastos publicos, asi como la ejecuciébn de los programas

gubernamentales.

c) Fiscalizacion del Ingreso y Gasto Publico; a través de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder legislativo tiene la facultad

de comprobar.

d) Proporcionar informacion para cumplir con el ordenamiento constitucional
de rendir la cuenta publica anual ante el H Congreso de la Unidon (tratandose

del gobierno federal) o ante los congresos locales (estatales).

e) Procurar normas uniformes y consistentes para el registro contable de las

operaciones de cada entidad publica

f) Proporcionar la aplicacion de métodos, procedimientos y practicas que
adaptados a cada dependencias publica o entidad, permitan registrar,

ordenar y mantener un efectivo sistema de informacion.

g) Proporcionar informacién financiera, presupuestal programatica vy
econdémica que sea confiable, completa y oportuna para apoya la toma de

decisiones de los responsables de la administracion publica.

h) Proporcionar informacion para la conformacion del presupuesto de egresos

y estimar el presupuesto de ingresos.

i) Facilitar la fusion fiscalizadora
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j) Ejercer un control apropiado en la captacién de ingresos, manejo de
fondos y valores y evaluar la correcta aplicacién y destino de los recursos

asignados.

DIFERENCIAS ENTRE LA CONTABILIDAD FINACIERA Y LA COTABILIDAD
GUBERNAMENTAL



COTABILIDAD FINANCIERA

Es normada por
Contabilidad
Generalmente Aceptados

principios de

Proporciona informacién a los socios
y

administracion de la empresa y a
terceros

interesados

Genera informacion para determinar
utilidad

des o perdidas situacion financiera y
los

cambios a dicha situacion

Se aplica a entidades con propdésitos
de
lucro.

Los ingresos que
producto de
una actividad empresarial

registra son

Registra egresos
ingresos que
llevan a la generacion de ganancias

para obtener

Deprecia contable y fiscalmente los
inmue
bles maquinaria y equipo

Exis

CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Es normada por principios generales
de Contabilidad Gubernamental.

Por ordenamiento constitucional
informacion
para rendir la cuenta publica anual ante
el H congreso

de la unién o a las legislaturas
locales

Genera informacion para

determinar situacion financiera,

y resultados del ejercicio presupuesta,
asi como de

programas metas y objetivos

Se aplica a dependencias y
entidades publicas cuyo
propdsito es el servicio no el
lucro

Los ingresos que registra, tales
como impuestos

derechos aprovechamientos
aportaciones financiamientos
estan fundamentados en
preceptos juridicos

Registra egresos
presupuestales autorizados para
cumplir con un fin

social

No deprecia contable ni fiscalmente
los inmuebles,

maquinaria y equipo ni las

obras de infraestructura

ten Principios de Contabilidad Gubernamental establecidos por la Secretaria

de Programacion y Presupuesto:
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X/

K/
L4

X/

*0

Ente; se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia

propia e independiente que ha sido creada por ley.

Base de registro; los gastos deben ser reconocidos y registrados en el

momento en que se devenguen.

Cuantificacion en términos monetarios; Los derechos, obligaciones y en
general las operaciones que realice el ente seran registrados en moneda

nacional

Periodo Contable; la vida del ente se dividira en periodos para efecto del

registro de las operaciones y de informacién acerca de las mismas

Costo Historico; los bienes se deben registrar a su costo de adquisicion o

a un valor estimado.

Existencia Permanente; se considera que el ente tiene vida permanente,
salvo modificacion posterior de la ley que lo creo en la que se especifique

lo contrario.

Control Presupuestario; corresponde al sistema contable de registro
presupuestario de los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto

del ente.

Revelacion Suficiente; Los estados financieros presupuestales deben
incluir para mostrar amplia y claramente la situacion financiera,

presupuestal.

Importancia Relativa; Los estados financieros presupuestales, deben
revelar todas las partidas que son de suficiente importancia para efectuar

las evaluaciones o tomar decisiones.

Consistencia; las politicas métodos de cuantificacion y procedimientos
contables deben ser los apropiados para reflejar la situacion del ente,

debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un periodo.
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% Cumplimiento de las disposiciones legales; El ente debe observar las
disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccién, en su
registro y en general con cualquier aspecto relacionado con el sistema

contable y presupuestal.

Quien hace uso de la informacién de la contabilidad gubernamental: en
primer lugar el titular del ejecutivo, quien se auxilia de la informacion
contable para conocer los principales resultados de la gestion financiera
publica, y de esta manera estar en posibilidades de evaluar el desarrollo de
los objetivos y metas trazadas en la estrategia econdmica y en los programas
de corto y mediano plazo, también la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en su caracter de coordinador de la planeacion nacional, de la
programacion, presupuestacion y ejecucidon de los ingresos y egresos
publicos, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para esta
secretaria en su caracter de organo responsable de vigilar y evaluar los
ingresos, gastos, recursos Yy obligaciones de la Administracion Publica
Federal, la infamacion objeto de analisis es una herramienta fundamental
especificamente, para desempefar sus funciones de auditoria publica, el
Poder Legislativo ,la cuenta de la hacienda publica federal como principal
informe que genera la contabilidad gubernamental, es el instrumento por
excelencia que sirve de base para desempefiar sus funciones de fiscalizacién
del gasto publico y que adicionalmente utiliza para evaluar la eficiencia y
eficacia en la consecucion de los objetivos y metas establecidos en los
programas, esto por mencionar solo algunos de los principales usuarios de

esta informacion.

Examinando lo anterior en mi opinidon, se puede decir que la Contabilidad
Gubernamental cumple con las caracteristicas fundamentales de cualquier
sistema contable y esto lleva a una estructuracion que permite lograr los

objetivos sefalados.
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4.6 BASE LEGAL PARA EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Ley del presupuesto, contabilidad y gasto publico al hablar de esta ley
es hablar de todo el proceso que ya se ha descrito también en el cuerpo de
esta encontramos los siguientes apartados; del presupuesto egreso; en el se
indica quien lo elabora, los elementos que se integran para el anteproyecto,
las entidades que deben comprenderse en el, y los documentos que se

presentan.

La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y
planes nacionales de desarrollo econémico y social que formule el Ejecutivo

Federal por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Del ejercicio del gasto publico federal, que es la asignacion de los recursos a
las dependencias, el pago de las remuneraciones, de la adquisicion de

compromisos superiores al gasto presupuestado.

De Ila contabilidad: observa la responsabilidad de las entidades vy
dependencias de llevar la contabilidad, asi como la determinaciéon de un
sistema que permita determinar costos y facilitar la evaluacion de los

programas y objetivos.

De las responsabilidades: determina el control que debe llevarse sobre los
funcionarios del estado y demas personal para una estricta vigilancia del

gasto.

La Ley General de Deuda Publica: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es la encargada de la aplicacibn de esta ley, asi como su

interpretaciéon administrativa, y el Congreso de la Unidn es quien se encarga
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de programar la deuda publica esto al autorizar los montos de

endeudamiento.

Los financiamientos que se consideran deuda publica son los creditos,
empréstitos o prestamos contratados dentro o fuera del pais derivados de; la
suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadera a plazo, la adquisicidon de bienes, asi como la contratacion de obras

O servicios cuyo pago se pacte a plazos,

La composicion de esta ley comprende los siguientes apartados; facultades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, programacion de la deuda
publica, contratacion de los financiamientos del gobierno federal, vigilancia

de obligaciones financieras

El Congreso de la Union autorizard los montos del endeudamiento directo
neto interno y externo que sea necesario para el financiamiento del Gobierno
Federal y de las entidades del sector publico federal incluidas en la Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como del
Departamento del Distrito Federal. ElI Ejecutivo Federal informara al
Congreso de la Union del estado de la deuda, al rendir la cuenta publica
anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informara
trimestralmente de los movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes al vencimiento del trimestre respectivo. No se
computaran dentro de dichos montos los movimientos referentes a

propoésitos de regulaciéon monetaria.

El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Union las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, debera proponer los montos del endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal
del ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de juicio

suficientes para fundamentar su propuesta. ElI Congreso de la Unién al
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aprobar la Ley de ingresos podra autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o
autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunstancias econdmicas extraordinarias que asi lo
exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacion informara

de inmediato al Congreso.

El Ejecutivo Federal hara las proposiciones que correspondan en las
iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal quedando sujetos los financiamientos

relativos a las disposiciones de esta ley, en lo conducente.

Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico:
esta ley tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
inmuebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de
las obras publicas y los servicios relacionados con la misma que contrate el

gobierno federal.

La composicion de esta ley comprende la planeacion y presupuestacion,
procedimientos y contratos, informacion vy verificacion, infracciones vy
sanciones; entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios quedan

comprendidos:
I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

I1. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las
obras publicas por administracion directa, o los que suministren las
dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de

obras;
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I1l. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando

Su precio sea superior al de su instalacion;

IV. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificaciéon alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona

cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de

limpieza y vigilancia;
V1. La contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VIl. La prestacion de servicios profesionales, asi como la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion

de servicios personales bajo el régimen de honorarios, y

VIIl. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestaciéon genere
una obligacibn de pago para las dependencias y entidades, cuyo
procedimiento de contratacidon no se encuentre regulado en forma especifica

por otras disposiciones

Ley de Obras Publicas: esta ley tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacidén, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion y
control de las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, que
contrate el gobierno federal asimismo se considera obra publica a: La
construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion de bienes
inmuebles, los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que
tengan por objeto concebir, diseflar proyectar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica, asi como los relativos a las

investigaciones, asesorias y consultorias especializadas, la direccion o
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supervision de la ejecuciéon de las obras, los proyectos integrales, que
comprenderan desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, los
trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de

extraccion del petrdleo y gas, los trabajos de infraestructura agropecuaria.

La composicion de esta ley comprende la planeaciéon, programacion y
presupuestacion, procedimientos de contratacidon, contratos, administracion

directa, informacion y verificacion.

Se consideran como servicios relacionados con las obras publicas, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos
que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta
Ley; la direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios

relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

I. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica;

I1. La planeacion y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitectdnico, de disefio grafico o artistico y de cualquier
otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera

para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;
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I1l. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia,
geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,

ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico econdmica, ecoldgica o social, de evaluaciéon, adaptacion, tenencia de
la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las

instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio
de analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia
de materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones
de construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro
documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra

correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y

sistemas aplicados

Ley de Coordinacion Fiscal: esta ley tiene por objeto coordinar el sistema
de la federaciéon con los estados, municipios y Distrito Federal, establecer la
participacibn que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales, distribuir entre ellos dichas participaciones, fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales, constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su

organizacion y funcionamiento.

Dichos estados y el distrito federal participaran en el total de impuestos
federales y en los otros ingresos que sefale la ley mediante la distribucion

que en la misma se establezca
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Para la participacion de los mismos existe el fondo general de
participaciones, fondo de aportaciones federales; este ultimo en beneficio de
las entidades federativas y en su caso de los municipios para: educacion
basica y normal, servicios de salud, infraestructura social, fortalecimiento de

los municipios y Distrito federal y aportaciones multiples.

También existe un manual de normas presupuestarias para la administracion
publica federal; estas normas son las que dicta el ejecutivo afio con afio
para la ejecucion del presupuesto, el mismo ejecutivo expone las siguientes

razones para la publicacion del mismo:

= Debe promoverse la reforma al sistema presupuestario con el objeto de
desregular los procedimientos y normas que rigen la gestidon
presupuestaria, asi como contribuir a que el ejercicio del gasto publico sea

mas agil transparente, eficiente y eficaz.

» Que el ejercicio de los recursos publicos debe realizarse con eficiencia,
eficacia y transparencia para satisfacer las necesidades de la poblacion e
impulsar la infraestructura que detone el desarrollo del pais para tal
efecto, se hace necesario adecuar al marco presupuestario con el fin de
eliminar la rigidez de la gestion presupuestaria sin perder con ello el
seguimiento y control de los recursos publicos para alcanzar los resultados
programados y proveer los bienes y servicios publicos con la calidad que

demanda la poblaciéon

= Que es necesario integrar en un solo instrumento la normatividad que
regula el proceso presupuestario, a efecto de lograr que las dependencias
y entidades de la Administracion publica federal tengan una mayor
cantidad sobre las reglas a las que habran de sujetarse y facilitar la

ejecucion de sus presupuestos.
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» Que es propoésito del gobierno federal establecer procedimientos y plazos
que den certidumbre y seguridad juridica a los ejecutores de gasto,

eliminando discrecionalidad en los procesos de la gestion presupuestaria.

* Que deben regularse de manera transparente y precisa aquellos gastos en
materia de seguridad publica y nacional que por su naturaleza requieren
de condiciones especiales en su tratamiento presupuestario y de
comprobacion, con el fin de promover la seguridad juridica en el ejercicio

de los recursos publicos

= Que en materia de servicios personales es necesario facilitar los
procedimientos para que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal administren los recursos humanos de una

manera mas eficiente.

* Que se deben prever procedimientos presupuestarios mas agiles y
oportunos para que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal generen ingresos excedentes, incentivando una

administracion mas eficiente y eficaz de los recursos publicos.

4.7 LAS RESPONABILIDADES

-La Secretaria de Programacion y Presupuesto dictard las medidas
administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la Hacienda Publica
Federal, a la del Departamento del Distrito Federal y al patrimonio de las
entidades de la administracion publica paraestatal, derivadas del
incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las que se

hayan expedido con base en ella, y que se conozcan a traveés de:
I. Visitas, auditorias o investigaciones que realice la propia Secretaria;

I1. Pliegos Preventivos que levanten:
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a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su propia contabilidad

hagan;

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, en relacion

con las operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en su sector;

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades

competentes.

I1l. Pliegos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de Hacienda en

los términos de su Ley Organica.

Los funcionarios y demas personal de las entidades, seran responsables de
cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica
Federal, la del Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier
entidad de la administracién publica paraestatal por actos u omisiones que
les sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de
obligaciones derivadas de esta Ley, inherentes a su cargo o relacionadas con

su funcidn o actuacion.

Las responsabilidades se constituirdn en primer término a las personas que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las
originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por
la indole de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos

por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas personal de las
entidades, los particulares en los casos en que hayan participado y originen

una responsabilidad.

Los responsables garantizardn a través de embargo precautorio y en forma
individual el importe de los pliegos preventivos, en tanto la Secretaria de

Programacioéon y Presupuesto determina la responsabilidad.
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-Con la necesidad de contar con un sistema que permitiera registrar y
controlar la ejecucidn presupuestaria también que contara con la
informacion homogénea y oportuna para la toma de decisiones, fortalecer los
procesos de planeacion presupuestacion y programacion financiera ademas
de automatizar la contabilidad gubernamental surgi6é el sistema integral de
administracion financiera federal (SIAFF) por acuerdo presidencial se instruyo
a la SHCP para que por conducto de la Tesoreria de la federacion
desarrollara e implementara este sistema los cuales tiene los siguientes

objetivos:
Registra y controla la ejecucion presupuestaria en tiempo real

Fortalecer los procesos de planeaciéon presupuestacion y programacion

financiera

Eficientar la administracion de las disponibilidades del gobierno federal

optimizando la programacién financiera

Contar con informacibn homogénea y oportuna para apoyar la toma de

decisiones en materia de finanzas publicas
Simplificar la operacidon e incrementar sus niveles de seguridad
Generar pagos de manera electrénica

Automatizar la contabilidad gubernamental
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Quinto Capitulo

Administracion Municipal

“Reyes o0 Gobernantes no son los que llevan cetro, sino los que saben

mandar”’

Andénimo
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5.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL

Después de haber partido de lo general ( lo que es la administracion del
gobierno federal) se tomo la decision de realizar un estudio mas particular ;
eligiendo Celaya para analizar como es su administraciéon y empezaremos
por definir que la administracion publica municipal constituye el conjunto de
actividades que realiza el municipio en el ejercicio de las atribuciones que le
han sido conferidas y los 6rganos que se crean para el cumplimiento de esas
atribuciones con relacion al gobierno, también las satisfaccion de las
necesidades sociales de la poblacion mediante la prestacion de los servicios

publicos y la conduccion del desarrollo econémico y social de la comunidad.

Un aspecto importante que se menciona en la definicion lo constituye el
hecho de integrar en el concepto de Administracién Publica Municipal, los
diferentes 6rganos que se crean por la propia ley para cumplir con las tareas
encomendadas al ayuntamiento. Por tanto para el estudio, plantacion y
despacho de dichas tareas, el presidente municipal se auxiliara de las

siguientes dependencias:*

SECRETARIA PARTICULAR
-Direccion de Comunicaciéon Social
-Direccion de Relaciones Publicas y Eventos Sociales

-Direccion de Atencion Ciudadana

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

! Reglamento de Administracion parael Municipio de Celaya Gto, art 14
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-Direccion de transito y transporte municipal

-Direccion Juridica

-Proteccion Civil

-Secretaria Particular de la Secretaria del ayuntamiento
-Oficina de Relaciones Exteriores

-Instituto de Formacion Policial

-Direccion de Fiscalizacion

-Unidad de Acceso a la informacion Publica

-Juzgado Administrativo

TESORERIA (HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL)
-Direccion de Ingresos

-Direccion de Contabilidad

-Direccion de Compras

-Direcciéon de Control Patrimonial

-Direcciéon de Impuestos

-Direccidon de Informética

OFICIALIA MAYOR

-Direccion de Personal

-Direccion de Desarrollo Organizacional
-Jefatura de Servicio Social

-Jefatura de Mantenimiento
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DIRECCION DE CONTRALORIA

-Jefatura de Auditoria de Obra Publica
-Jefatura de Auditoria Contable

-Jefatura de Auditoria Operativa

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
-Direccion de Fraccionamientos

-Direccion de Control de Desarrollo
-Control de Inspeccion

-Jefatura Administrativa

-Jefatura de Topografia

-Jefatura de uso de suelo

OBRAS PUBLICAS

-Superintendencia de Mantenimiento y Bacheo
-Direccion de Proyectos y Planeacion

-Coordinacion de servicios internos

-Direccion de Control Técnico

-Coordinacion de Supervision de edificios especiales
-Coordinacion de supervision de macroproyectos

-Coordinacion de supervision de urbanizacion

DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES
-Coordinacion de imagen urbana

-Coordinacién de parques y jardines



-Superintendencia de alumbrado publico
-Superintendencia de aseo publico

-Jefatura de servicios especiales

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
-Direccion de seguridad publica

-Direccion Administrativa

-Direccion Técnica

-Comunicacioén social, seguridad publica
-Coordinacién de Analisis y Seguimiento

-Recursos Materiales

-Departamento medico y control de detenidos

-Recursos materiales

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
-Instituto municipal de planeacion y estadistica
-Instituto Municipal de ecologia Celaya
-Sistemas DIF municipal

-Coordinacién museogréfica

-Coordinacién de promocion cultural
-Coordinacion de servicios culturales

-Jumapa
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-Patronato del parque xochipilli

-Patronato de la feria
5.2 LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL Y SU
ADMINISTRACION

El municipio es una entidad publica que para la realizacion de sus
actividades, conlleva la necesaria administraciéon de los fondos publicos, para
la realizacion de los fines propios del municipio se requiere de la participacion
del elemento econdémico, ademas de los factores humano y material. Es
importante destacar que en la organizacion de los municipios de la Republica
Mexicana se establece la formacion de la Hacienda Publica como medio

econdmico para el logro de sus fines.

Las actividades hacendarias del municipio se encuentran conformadas por las
gestiones que realizan sus O6rganos para la obtencién de los recursos
financieros y la aplicacién de estos en la consecucidon de sus fines propios, asi
como la administraciéon y manejo de los mismos; es decir, la actividad de la
hacienda publica Municipal se manifiesta en las funciones de obtencion del
ingreso, en el egreso y en la administracion y manejo de los recursos
econdmicos propios; por lo tanto la hacienda municipal se forma de los
rendimientos de sus bienes, de las contribuciones y otros ingresos, de las
participaciones federales a que tengan derecho conforme a ley, de los

ingresos derivados de los servicios publicos a su cargo.

La integracion de la hacienda publica municipal se conforma por las
actividades propias de ella en su gestion, las cuales corresponden al ingreso,
egreso y al manejo y administracion de sus recursos patrimoniales,

incluyéndose ademas a la deuda publica.

Ingresos
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Se integra por el conjunto de recursos que perciben los municipios, y que se
derivan de la aplicaciobn de la normativa municipal que aprueban los
congresos locales, por tanto el ingreso publico municipal es la obtencion de
recursos de toda indole que en un momento dado una administracion
municipal pueda percibir conforme lo determine la propia normatividad

juridica municipal.

Los ingresos del municipio se pueden definir y clasificar en ingresos
ordinarios e ingresos extraordinarios, con fundamento a en la ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato en su art. 2°.
CLASIFICACION DE INGRESOS ORDINARIOS
IMPUESTOS:

a) Predial

b) Sobre traslacion de dominio

c) Sobre division y lotificacion

d) De fraccionamientos

€) Sobre juegos y apuestas permitidas

f) Sobre diversiones y espectaculos publicos

g) Sobre rifas, sorteos, loterias y concursos

DERECHOS:
a) Por servicios publicos
b) Por construccion y urbanizacion
C) Por permisos eventuales
d) Por venta alcohdlica
€) Por certificados y certificaciones
f) Por concesiones
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0) Por expedicion de licencias o permisos por establecimientos de

anuncios

CONTRIBUCIONES ESPECIALES
a) Por ejecuciéon de obra publica

b) Por alumbrado publico

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS
a) Recargos
b) Rezagos
c) Gastos de ejecucion
d) Multas
e) Reintegros donaciones, herencias y legados a favor del municipio
) Fondos de aportacion federal:
Fondo para la infraestructura social municipal

Fondo para el fortalecimiento de los municipios

PARTICIPACIONES

CLASIFICACION DE INGRESOSEXTRAORDINARIOS

-IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS

-DERECHOS EXTRAORDINARIOS



-EMPRESTITO
-EMISION DE MONEDA
-EXPROPIACION

-SERVICIOS PERSONALES

EGRESOS

El egreso o gasto publico se integra por todas aquellas erogaciones que la
entidad municipal realiza para alcanzar el cumplimiento de sus fines, tanto
para adquirir bienes como para producirlos, para proporcionar servicios
publicos, realizar obras de infraestructura, financiar los gastos de su

administracion etc.

El gasto publico es el conjunto de erogaciones por concepto de gasto
corriente , gasto de capital e inversiones financieras, asi como de pagos de
pasivo o deuda publica y transferencia que realiza la administracion publica

municipal, sus organismos descentralizados.

El manejo del gastos se manifiesta en 3 tres procesos fundamentales, estos
procesos o fases serian: plantacion, ejecucion y control del gasto publico

municipal aplicado en lo que se conoce como presupuesto anual.

La planeacién, debe preverse las politicas de gastos encaminadas ante todo
la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, de manera que el
presupuesto que se elabore para ese fin, sea mas que un catalogo de
cantidades a erogar, un programa de trabajo que contemple en su
realizacion la busqueda de objetivos practicos en la aplicacion de los fondos
municipales; es decir que sea un verdadero programa de actividades a

realizar para la consecucion de los fines del municipio.

En la ejecuciéon del gasto, se precisa que los egresos se realicen conforme las

actividades programadas, es decir, no se permitiran desviaciones en cuanto a
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la aplicaciéon de los fondos publicos, sino que invariablemente deberan ser

destinados al objeto para el cual se programaron.

La fase de control, se encarga de verificar los resultados obtenidos conforme
a la programacion y ejecucion del gasto publico, a efecto de estar en
posibilidad de, en su caso, corregir desviaciones y en su momento modificar
la programacion en caso de surgir necesidades cuya atencion reclame su

ejecucion con mas urgencia que las programadas inicialmente.

5.3 APLICACION CONTABLE

Le corresponde al Tesorero Municipal de acuerdo a sus atribuciones; llevar la
contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal asi mismo los
informes financieros, deben comunicar informacién relevante sobre las
necesidades para la toma de decisiones y de responsabilidades sobre los

asuntos o recursos financieros que se le encomienden como:

Identificar si los recursos se obtuvieron y utilizaron de acuerdo con el
presupuesto legalmente adoptado, proporcionar informacion acerca de los
origenes, distribucibn y uso de los recursos financieros, proporcionar
informacién acerca de la condicién financiera del gobierno y organismos,
proporcionar informacion acerca de la manera en que el gobierno u érganos

financio sus actividades.

Los informes financieros que se mencionaron anteriormente se deben
presentar mensualmente estos deben ser firmados ademas por el presidente
municipal, por tanto , la Hacienda Municipal debera de hacer su cierre del
mes dentro de los quince dias siguientes y una vez cerrado este periodo

mensual se revisara toda la documentacion contable y financiera.
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Ademas de aplicar las normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
con el propdsito de verificar y evaluar los controles contables, financieros, de
registro y comprobacion para determinar el grado de cumplimiento en sus
presupuestos, la eficiencia y eficacia, la transparencia en el manejo de los
recursos publicos municipales vy el logro de las metas y objetivos de la

administracion.

En el proceso de la revision; se aplica la normatividad a cada caso en
particular de los ingresos y egresos lo que permite perfeccionar el proceso
de una posible auditoria, contemplando para ello: programas de trabajo,
asignacion de cuentas, distribucion de cargas de trabajo, supervision y

evaluacion de avance asi como la emision de informes.
PROFUNDIDAD DE LA REVISION
El alcance de la revision de los ingresos, egresos comprende;
Para ingresos:

e Recibos expedidos por tesoreria

e Podlizas

e Depositos y estados de cuentas bancarias

e Registros y auxiliares de cada uno de los conceptos de:

e Impuestos

e Derechos

e Productos

e Aprovechamientos

e Participaciones

e Deuda publica

e Programa de desarrollo social
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De los egresos se revisan:

» Documentacién comprobatoria
« Polizas

+ Registros y auxiliares

+ Estados de cuenta bancarias que comprenden la aplicacion de

recursos en:

% Servicios personales y servicios generales (nomina, servicio medico

etc.)
« Materiales y suministros
« Adquisiciones
%+ Servicios publicos

« Programas de desarrollo social.

Un andlisis de la revision, se basa en la comparabilidad tanto de los ingresos
como de los egresos, partiendo de los montos presupuestados contra los
efectivamente percibidos o egresados, precisando diferencias o desviaciones
en numeros reales y relativos, indicando el alcance de revision en montos y

porcentajes

5.4 LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

La cuenta publica municipal, es el conjunto de documentos en donde se
expresa la forma en que se manejaron por el ayuntamiento las finanzas
publicas y cuando este tiene establecida la presupuestacion por programas.

El ayuntamiento al rendir anualmente dicho informe al congreso del estado,
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esta informando a la sociedad acerca de como y por que concepto fueron
obtenidos los ingresos y en que fueron empleados los recursos publicos
constituidos por el ingreso y el patrimonio, la cuenta debera contener en
forma detallada la informacion relativa a la actividad financiera de la
administracion municipal asi mismo expresa en su contexto las estrategias
de financiamiento y de administracion de los recursos humanos, materiales y
desde luego los financieros; también se presentan las politicas implantadas
durante el ejercicio fiscal para llevar a cabo los sistemas de control y
evaluacion. La informacidon que contiene la cuenta, involucra las medidas
administrativas que se llevaron a cabo para alcanzar los montos recaudados
y los objetivos y metas logrados con el uso del gasto publico, cuando la
cuenta publica refleje que no se alcanzaron las metas de recaudacion en un
determinado rubro de las contribuciones, o que el egreso se realizo de
diferente manera a lo presupuesto, habran de darse las explicaciones y

justificaciones de tal desajuste.

las cuentas publicas que se deriven de la hacienda publica municipal en un
ejercicio fiscal determinado, se concretan en un documento que constituye la
cuenta publica, esta es el resultado del proceso de la administracion
hacendaria municipal, en donde se refleja la buena o mala administracion de
los recursos; es decir, si los ingresos fueron adquiridos conforme a derecho y
en la totalidad de lo que se planeo obtener , si los ingresos fueron utilizados
0 gastados en forma adecuada y conforme a lo sefialado en el presupuesto
de egresos y el patrimonio se ha administrado eficaz y eficientemente y en
forma congruente con las necesidades del ayuntamiento y de la sociedad.
Los mecanismos de la contabilidad municipal son importantes en la
elaboraciéon e integracion de la cuenta publica municipal asi como cada parte
del proceso de elaboracién, ya que faltando algun detalle, no quedaria
cumplido en la totalidad lo que el concepto de cuenta publica, es realizado

por la tesoreria municipal a quien le corresponde ademas recabar y
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consolidar la informacién financiera, presupuestaria y programéatica que nace
de los registros contables y presupuestarios por cada una de las

dependencias y organismos para municipales del municipio.
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5.5 PRESUPUESTO 2004 DEL MUNICIPIO DE CELAYA GTO.

91



Para concluir con la investigacion se decidid analizar el presupuesto del

municipio de Celaya con el objeto de dar a conocer como se elabora y como

se desarrolla un presupuesto.

MUNICIPIO DE CELAYA

TESORERIA MUNICIPAL

Presupuesto 2004

INGRESOS
CONCEPTO CIFRAS AL INICIO % DISTRIBUIDO CIFRAS AL CIERRE
DEL EJERCICIO DEL EJERCICIO
2004 2004
IMPUESTOS 60,621,510 14%o 65,221,385
DERECHOS 24,544,246 6%0 25,069,162
EJECUCION DE 7,700,000 2% 7,355,526
OBRAS
PRODUCTOS 6,290,498 2% 10,748,272
APROVECHAMIENTOS 161,607,558 39% 172,393,175
PARTICIPACIONES 10% 170,523,848
EXTRAORDINARIOS 27% 3,400,162
TOTAL DE INGRESOS 418,502,316
TOTAL DE 454,747,531

INGRESOS REALES
REMANENTE DE
ANOS ANTERIORES

TOTAL DE
INGRESOS

11,741,257.00

466,488,788.00
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MUNICIPO DE CELAYA
TESORERIA MUNICIPAL
Presupuesto 2004

EGRESOS

SUELDOS

-SINDICOS Y REGIDORES

-DESARROLLO
ECONOMICO

< Prog de admon.
General de la
direccion

% Prog atraccion de
inversiones

< Prog de la Industria

local

Prog de la

% Infraestructuray
estadistica

% Prog ventanilla de
gestion empresa

9,
DR XS

-DESARROLLO SOCIAL

< Direccion general

< Coord. De
Participacion
Ciudadana

< Coord. de educacion

< Coord. de salud

< Centro Antirrabico

< Desarrollo Rural

< Infraestructura
Deportiva

< Coord.administrativa

-PRESIDENCIA
< Secretaria Particular
< Comunicacion Social

% Rel Publicas y
Eventos Especiales

188,450,000.00 45%0

8,639,483.00

2,545,464.00

1,508,471.82

232,966.96
202,443.3
194,855.52
406,726.40
15,861,112.00
1,980,291.00
2,036,636.00

3,658,632.00
1,106,973.00

725,958.00
2,415,912.00
3,436,492.00

500,218.00

7,918,514.00
4,331,499
2,202,787.00

1,384,228.00

192,624,102.00

7 ,891,152.00

2,640,736.97

1,616,126.87

328,839.72
124,418.75
203,285.66
368,065.97
18,326,314.20
4,565,987.59
1,603,485.46

3,634,983.17
1,968,939.14

735,256.29
2,805,284.19
3,345,234.70

402,399.95

9,023,739.31
4,913,017.74
2,732,138.52

1,378,583.05
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-SRIA DEL
AYUNTAMIENTO

« SriadelH
Ayuntamiento

< Direcciéon Juridica

< Relaciones
Exteriores

< Unidad Mpal de
Proteccién Civil

% Juzgados
Administrativos

< Archivo Municipal

« Deleg San Miguel
Octopan

< Deleg San Juna de
la Vega

< Del Rincén de
Tamayo

% Deleg Teneria del
Santuario

< Deleg de Roque
« Deleg Varias

% coord. Municipal de
Transporte

< Infopol

-UNIDAD MPAL DE
ACCESO A LA
INFORMACION
-OFICIALIA MAYOR

< Oficialia Mayor

< Mantto de Edificios
Publicos

< Coordinaciéon de
Almacenes

25,660,234.00

2,793,975.00

3,124,655.00

1,671,421.00

1,300,453.00

825,004.00

238,264.00
1,008,818.00

643,084.00

912,236.00

228,828.00
290,336.00
4,073,870.00
4,678,020.00

3,871,270.00

26,519,009.00

8,926,067.00

1,719,876.00

552,021.00

24,845,835.85

2,912,267.15
3,203,629.30
1,860,733.54

1,173,764.25

980,663.10

243,018.26
959,810.51

647,686.23

883,486.88

229,276.24
292,876.22
4,266,519.68
3,474,971.21

3,717,133.28

410,568.09

22,984,244.32
7,200,611.86

1,616,491.82

4,826,602.44
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Personal
Jubilados

Desarrollo
Organizacional

coord. de Servicio
Social

Capacitacion

-TESORERIA

< Tesoreria
< Contabilidad
% Ingresos

< Impuesto
Inmobiliario

< Catastro
s Compras

< Control de
Inversiones

< Fiscalizacion
< Informatica

< Control
Patrimonial

-CONTRALORIA

-DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS

K3
”Qe

0,
o

K3
o

o
*

Direccién General

Coord. de Proyectos
y planeacion

Superintendencia de
Mantto

Coord. de Obra
Publica

Coordinacion
Administrativa

-DESARROLLO URBANO

5,552,902.00

7,735,395.00

909,926.00
722,822.00
400,000.00
23,131,200.00
1,389,920.00
4,154,271.00
3,209,372.00
3,788,962.00
3,218,881.00
1,161,959.00

144,272.00

4,415,587.00

1,647,976.00

4,156,703.00
15,704,268.00

1,282,179.00

1,979,728.00

9,979,779.00

1,587,774.00

874,808.00

6,963,016.00

7,239,611.66

933,157.87

760,682.88

407,085.79

29,291,173.09
5,175,596.02

4,104,241.93
3,833,939.16
4,018,533.49
2,862,174.34

1,280,903.62

4,780,345.19
1,679,232.06
1,556,207.28
4,606,772.38
17,996,434.92

1,669,772.98

2,299,031.87

10,665,697.23

1,594,347.55

1,767,585.29

6,414,913.51
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-SERVICIOS
MUNICIPALES

< Direccion General
< Aseo Urbano
< Parques y Jardines

< Empresas
Municipales(Rastro)

< Alumbrado Publico

< Servicios
Comunitarios(Pante
ones)

< Coord. de Imagen
Urbana

-DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICAY
VIALIDAD

« Direccion de
seguridad publica

o
*

%  Sub-Direccion de
Vialidad

< coord.
Administrativa

< Recursos Fortamun
Seguridad Publica

43,627,930.00
5,921,342.00
17,160,605.00
5,934,119.00

4,557,246.00

4,350,386.00

1,837,598.00

3,866,634.00

100,099,234.00

68,545,257.00

12,832,472.00

1,568,031.00

17,153,474.00

48,081,903.37
6,648,495.93
19,204,660.65
7,152,236.35

4,714,948.86

4,396,505.46

1,740,905.07

4,224,151.05

100,056,727.17

69,344,785.59

12,349,030.80

2,545,701.19

15,817,209.59
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OPERACION 66,323,607.00 16%0 71,341,165.00
SUBSIDIOS 39,971,142.00 10%0 41,904,012.00
-SUBSIDIOS VARIOS 2,674,464.00 3,131,812.00
-SUBS COMISION MPAL DEL 2 362.500.00
DEPORTE ! ’ 2,519,485.44
-SUBSIDIO DIF 12,555,069.00 12,891,300.05
-SIST MPAL DE ARTE Y 4,181,549.00 4,531,548.30
CULTURA
2,000,000.00 2,149,674.20
-SUBSIDIO INSTITUTO DE
PLANEACION
2,070,000.00 2,070,000.00
-INSTITUTO DE ECOLOGIA
OBRA PUBLICA 83,935,326 20%0 81,291,520

-OBRA PUBLICA RECURSO
MPAL 2004

-OBRA PUBLICA RECURSOS
FAISM 2004

-OBRA PUBLICA RECURSOS
FORTANUM 2004

-REMANENTES OBRA PUBLICA
2003

-RECURSOS FAISM ANOS
ANTERIORES

-RECURSOS FORTANUM ANOS
ANTERIORES

GASTOS INDIRECTOS FAISM
2004

PROG RECUPERACION DE
ADEUDOS

-REZAGO IMPUESTO PREDIAL

29,800.385.09

24,249,278

29,885,662.91

25,372,758.49

14,786,090.12

30,715,248.90

307,655.09

5,431,735.53

4,678,032.14

802,146.00

999,950.37
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EGRESOS ANOS

ANTERIORES

-EGRESOS ANOS ANTERIORES -2,088,661.30
ACTIVOS FI1JOS 11,925,000 3% 13,708,501
DEUDA PUBLICA 9,897,241.00 2% 13,900,483

-CAPITAL 3,899,797.56 4,940,681.25

-INTERESES 5,997,443.44 8,609,964.71

-GASTOS FINANCIEROS 349.836.73

EXTRAORDINARIOS 18,000,000 4%

Este ejemplo del presupuesto contiene informacion que se desglosa x rubro y
departamento conteniendo informaciéon de flujo de efectivo es decir de
ingresos y egresos, también presenta en términos monetarios los recursos
que los departamentos aplicaron en las diferentes funciones, programas,

actividades y proyectos.
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CONCLUSIONES

Después de nuestro estudio e investigacion se puede concluir para empezar
que México es una republica federal y representativa se dice que es federal
por que todas las ciudades estados o provincias tienen su gobierno pero
todos ellos reconocen aun gobierno a nivel nacional, representativa por que
precisamente todos los integrantes del gobierno son elegidos para

representarnos como pueblo y ejercer el poder politico.

El gobierno siempre se ha constituido por tres poderes el ejecutivo que es el
que dirige al pais el legislativo elabora las leyes y las aprueba y el judicial
que es quien se encarga de la administracion de la justicia por otro lado para
que el gobierno federal pueda levar acabo sus funciones existe la
administracion publica la cual se deja ayudar a través del area operativa la
cual se encarga de las actividades de construccion y creaciéon de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais del area administrativa
que se encarga de manejar los ingresos y egresos del gobierno y por ultimo
del area de servicios que se encarga de ver por la salud y el desarrollo del
pueblo estas formando parte del sector centralizado mientras que por otro
lado el sector paraestatal se forma a través de los organismos
descentralizados de empresas instituciones de crédito etc. Pero de las cuales
el gobierno es propietario estas dependencias y entidades de la
administracion publica conducen sus actividades en forma programada con
base en las politicas para lograr los objetivos y prioridades que se planearon
para el desarrollo del pais y para que todas estas dependencias, empresas o
entidades ayuden a que el pais tenga un buen desarrollo estas se van
regulando a través del presupuesto que se hace anualmente ya que estos

ofrecen una perspectiva muy amplia y su propdésito principal es auxiliar en el



control de los flujos de entradas y salidas de efectivo que puedan tener todas

las dependencias.

Todas estas entradas son las que se pronostican en lo ya conocida
presupuesto de ingresos y en el cual su control se basa en la contabilidad
que deben llevar las dependencias, por otra parte y no menos importante
tenemos las salidas también que se pronostican en lo llamado presupuesto
de egresos en el cual se estipulan los recursos publicos que se puedan
ejercer todas estas erogaciones que realizan todas las dependencias que
dependen del gobierno deben estar autorizados, estos recursos también
permiten como ya veniamos diciendo dar cumplimiento de los objetivos para

el desarrollo del pais.

Estos 2 presupuestos se tienen que rendir en lo que es un ejercicio fiscal a
través de una cuenta llamada la cuenta de la hacienda publica a efecto de
comprobar que la recaudacion administracion manejo custodia y aplicacion
de los ingresos y egresos federales se ejercieron en los términos legales y la

responsable de integrar esta cuenta es la Secretaria de Hacienda Publica.

Todo esto se publica con el propdésito de mejorar la eficiencia en la

recaudacion de los ingresos y en la ejecucion de los recursos.
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