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INTRODUCCION

TEMA DE INVESTIGACION

EL IMPACTO DEL TLCAN, SECTOR AGRICOLA, EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA 1994-2004.

Delimitaciéon del tema

El presente trabajo de investigacién comprendera solo el sector agricola® del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte TLCAN, a partir de 1994, afio en el que entra
en vigor dicho tratado, abarcara hasta el afio 2004, cuando la apertura se encuentra en
su penlltima etapa de desgravacién® y el comercio entre los socios esta liberalizado
aproximadamente en un 90%, no hay ningun arancel para la gran mayoria de los
productos agricolas. Las Unicas excepciones que contempla el tratado son para el
maiz, frijol y leche en polvo, a los cuales se les otorgd un trato especial aplazando su
liberacidén para el afio 2008. Siendo la intencion fundamental de esta investigacion, el

estudio de los primeros 10 afios de dicho tratado en materia agricola.

! No asi atodo el sector agropecuario que comprende: agriculturay ganaderia.

2 El TLCAN establece cuatro periodos de desgravacion arancelaria:

a) 1° enero de 1994

b) 1° enero de 1998

¢) 1° enero del 2003

d) 1° de enero del 2008

Cabe mencionar que estos periodos de desgravacion se estudiaran a detalle en el capitulo 111
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Objetivo General

Conocer las relaciones internacionales de los paises firmantes del TLCAN, en el sector

agricola, durante los 10 primeros afos del tratado, para analizar el proceso de apertura

econdémica en América de Norte y los resultados obtenidos en nuestra agricultura.

Objetivos especificos

a)

b)

g)

h)

Estudiar la importancia del comercio internacional en el contexto de la

integracion econdémica, caracteristica de la globalizacion.

Estudiar el desarrollo de los organismos internacionales promotores del

comercio internacional.

Comprender la importancia de la agricultura en el dinamismo internacional.

Conocer la situaciéon agricola en México antes y después del TLCAN.

Estudiar la influencia de la agricultura en las diferentes etapas del desarrollo

econdmico mexicano.

Conocer el proceso de negociacién del TLCAN.

Analizar los resultados obtenidos de la negociacion del TLCAN.

Analizar el capitulo agropecuario del TLCAN.

Analizar el impacto del TLCAN en la agricultura mexicana.
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j) Analizar el impacto del TLCAN en las relaciones comerciales de México,

Estados Unidos y Canada en el sector agricola.

Hipotesis

Dentro de un mundo cada vez mas globalizado orientado al comercio, donde los
mercados adquieren proporciones mundiales y generan nuevas tensiones en la
economia, si México no logra planear, desarrollar y defender, su propia insercion (en
este caso particular, de la agricultura) dentro del dinamismo internacional de apertura
comercial, entonces no se tendran las bases para alcanzar un desarrollo agricola

sustentable y competitivo que se refleje en un mejoramiento de la economia mexicana.

La presente investigacion se desarrollara en cuatro capitulos, en el Capitulo | se
proponen los elementos teéricos, comenzando por nuestro principal tema de estudio
que son las relaciones internacionales, la definicion de ésta y las diversas categorias en
que ha sido dividida para facilitar su estudio y comprension; después pasaremos a
analizar la importancia del comercio internacional como generador de los intercambios
comerciales en el mundo; los organismos internacionales que buscan promover el
comercio intencional, en particular la OMC, asi como el dinamismo en el que se

encuentran inmersos estos intercambios comerciales.

En el capitulo Il se estudiaran las caracteristicas generales de nuestra agricultura antes
del TLCAN; asi como los recursos naturales, los tipos de cultivo que se producen en
nuestro territorio, las regiones agricolas y los diferentes tipos de agricultura. Pasando
en un segundo momento al andlisis del papel que ha desempefiado la agricultura en las
principales etapas del desarrollo econémico en nuestro pais, comenzando por el

porfiriato y finalizando en la época actual.

En el capitulo Il se analizara la negociacién del sector agricola en el TLCAN, el
contexto internacional y la situacion que enfrentaba nuestro pais, los factores que

llevaron a los directores de la politica exterior a realizar una apertura mayor del
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comercio internacional con nuestros vecinos del Norte; el papel y estrategias de
nuestros negociadores en el tratado, las principales propuestas de cada uno de los
socios, y por ultimo los términos en que fue conformado el sector agropecuario en el
TLCAN.

En el capitulo IV se analizaran las repercusiones que ha tenido el TLCAN en nuestra
agricultura y el medio rural después de 10 afios de tratado, en las relaciones
comerciales de México con sus socios, para concluir se reflexiona sobre la importancia
de la soberania alimentaria y la revalorizacion de la agricultura en el desarrollo de

nuestro pais.

En las conclusiones analizaremos la hipétesis del presente trabajo, los resultados
alcanzados con nuestra insercion en el TLCAN dentro de los procesos de integracion
mundial, que repercuten en una situacion poco favorable de nuestra agricultura en el
TLCAN, lo cual nos lleva a realizar una valoracion de nuestras relaciones
internacionales con nuestros socios comerciales en la dindmica de la cooperacién

internacional.
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Capitulo |

MARCO TEORICO

1.1. Las relaciones internacionales

Las relaciones internacionales son una de las mas joévenes disciplinas, su nacimiento
como tal, surge aproximadamente en 1920, después de la primera guerra mundial, en
una época en la que existia la urgencia de resolver multiples problemas mundiales. La
necesidad de analizar las circunstancias que en veinte afios llevaron al mundo a una
segunda guerra mundial, fue una de las razones para el incremento de los estudios

internacionales.

Para comenzar a realizar este trabajo de investigacidn es necesario definir como
concepto principal a las Relaciones Internacionales, para lo cual he elegido entre
diversas definiciones a la del profesor Edmundo Hernandez Vela, en donde afirma:
“Las relaciones internacionales son el conjunto de interacciones de los sujetos de la
sociedad internacional en todos los campos. Asi la ciencia de las Relaciones
Internacionales, mediante un enfoque multi e interdisciplinario: politico, econdmico,
juridico, social, cultura, militar, etcétera, estudia, analiza y evalla los diversos aspectos

1,”® no solo de los

de la politica internacional de los sujetos de la sociedad internaciona
Estados como méaximos actores del sistema internacional, (ya que son los Estados
soberanos los que establecen la separacion politica-juridica del espacio, que crean el
hecho internacional), sino empezando por el individuo, las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, empresas trasnacionales,

hasta movimientos religiosos y politicos.

* Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, Porriia, México 1996, p. 492.
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Como es bien sabido, la sociedad internacional es el objeto de estudio de las relaciones
internacionales, ya que en ésta suceden un conjunto de interacciones* de toda indole
que conforman un todo, donde existe una pluralidad de miembros con un cierto grado

de aceptacion de reglas e instituciones comunes, lo cual configura un todo complejo.

“Las relaciones internacionales se ocupan en primer lugar del sistema internacional en
su conjunto, es decir, de la sociedad internacional, su estructura y su evolucion. En
segundo lugar, se ocupa de los actores o participantes en el sistema: estados,
organizaciones internacionales, empresas trasnacionales, grupos particulares,
individuos. En tercer lugar de los factores ambientales y las fuerzas sociales y
espirituales, que actian en la esfera internacional. Finalmente, del proceso de
formacién de decisiones en la esfera internacional y las interacciones entre las

unidades del sistema.” ®

Para facilitar el estudio de las relaciones internacionales, por ser éstas tan diversas y
complejas, se han elaborado algunas clasificaciones tipoldgicas que solamente tendran
validez en la medida en que nos faciliten una mejor comprension y analisis de las

relaciones internacionales, las cuales a continuacion desarrollaremos:

1.1.1. Clasificacion de las relaciones internacionales

Dependiendo del tipo de interacciones que se susciten entre los actores internacionales
podemos establecer la siguiente clasificacion:®

a) “ Por el nimero de actores que intervienen:
Podemos distinguir entre las interacciones a las bilaterales, multilaterales y las

globales. En las primeras intervienen Unicamente dos actores internacionales. Las

“Son interacciones internacionales agquellas acciones reciprocas surgidas entre grupos con cierto poder auténomo y
cuyos efectos se dejan sentir directamente tanto en la configuracion del contexto internacional en e que operan
COMO en Sus respectivas estructuras internas.

> Manuel Medina Ortega, La teoria de las relaciones internacionales, Seminarios y Ediciones, Madrid, 1973 p. 201.
®Rafael Calduch Cervera, Relaciones Internacionales. Ciencias Sociales. Madrid, 1991, pp. 87-88.
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multilaterales implican la participacion de mas de dos actores y, por ultimo, las
globales se desarrollan entre la totalidad de los miembros de una misma Sociedad

Internacional, sea ésta regional o mundial.

Por el grado de vinculacion que establece entre los actores:

De acuerdo con este criterio podemos diferenciar entre las interacciones directas y
las indirectas. Desde luego, todas las interacciones presuponen un cierto grado de
reciprocidad entre los actos de los distintos actores internacionales que participan

en ellas’.

Por la naturaleza de las interacciones:

Las interacciones internacionales varian en funcion de su naturaleza politica,
econdmica, juridica, cultural, etc. Cabe también la posibilidad de que se produzca
una combinacién de interacciones de distinta naturaleza, de modo que un actor
opere en un ambito determinado a condicion de que el otro actie en un ambito
diferente. En estos casos podremos referirnos a unas interacciones de naturaleza
mixta. Esto ocurre, por ejemplo, cuando un pais concede a otro un crédito o ayuda
econdmica a cambio de que le confiera ciertos derechos de utilizaciéon de su

territorio para fines militares.

Asi mismo, dentro de las interacciones internacionales, podemos clasificar cuatro

grupos que son: Las relaciones de conflicto, las relaciones de asociacion, las relaciones

de comunicacion y las relaciones de cooperacion.

" Estas interacciones pueden realizarse de dos formas, la forma directa, la cua sucede en la mayoria de las
ocasiones, se realizan, como su nombre lo indica, mediante la participacién directa de los miembros, sin intervencién
de terceros. La interaccion indirecta, se realiza forzosamente con la intervencién de otros miembros de la sociedad
internacional .

Hay ejemplos de interacciones directas: € intercambio de embajadores, |a negociacion de un tratado, |a celebracion
de una conferencia de jefes de estado o de gobierno, etc. Entre los casos de interacciones indirectas podemos
mencionar la mediacidn, la conciliacion, etc.
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1.1.1.1. Las relaciones internacionales de conflicto

Dentro de las relaciones internacionales, “nos encontramos las relaciones de caracter
conflictivo, generalmente se asocia este término con los conflictos bélicos
internacionales, con posibles guerras, pero en realidad existen muchas formas de

relacion internacional conflictiva que no conllevan el uso de la violencia™.

1.1.1.2. Las relaciones internacionales asociativas

“Las relaciones asociativas son aquellas relaciones surgidas de la desigualdad de
poder imperante entre los actores internacionales, que tienen como principal finalidad
garantizar la coexistencia pacifica entre ellos a través del mantenimiento de un orden
jerarquico internacional, mediante la imposicion de ciertas normas e instituciones que
permitan el ajuste entre los diversos intereses o demandas de los miembros de la
Sociedad Internacional.” Podemos decir, que es en las relaciones asociativas donde
surgen los organismos internacionales, responsables de mantener un “orden

intencional”, politico, social, econémico, religioso, etc.

Junto a estas categorias, existe una forma de relacion que por su importancia y
especificidad debe ser considerada como una categoria propia. Se trata de la relacion

comunicativa.

1.1.1.3. Las relaciones internacionales de comunicacion

La relaciébn comunicativa internacional es definida “como aquel proceso relacional en

virtud de la cual dos 0 mas actores internacionales, partiendo de experiencias historicas

compartidas y bases culturales comunes, son capaces de intercambiarse informacion,

8 Rafael Calduch Cervera, Op. Cit. p. 91.
° Ibidem. p. 95.
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influyéndose reciprocamente y contribuyendo, gracias a dicho intercambio, a modificar
la estructura y dindmica de la Sociedad Internacional en la que se encuentran
inmersos.”® En la actualidad, esta interrelacién de comunicacién, esta ocupando mas
espacios dentro de la sociedad internacional y se ha convertido en una de las

principales caracteristica de la dinamica internacional de nuestros dias.

1.1.1.4. Las relaciones internacionales de cooperacion

En las relaciones internacionales de cooperacion se dan los intercambios comerciales
gue se producen entre los paises, tales como el TLCAN, por lo cual estudiaremos con

mas profundidad las interacciones de cooperacién internacional.

“Por cooperacion internacional entendemos toda relacion entre actores internacionales
orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion
complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones

coordinadas y/o solidarias.”*

El término de cooperacién'? es empleado por la sociologia como el comportamiento de
varios sujetos que obran en colaboracion para alcanzar un objetivo en una sociedad,
comportamiento que entrafia un interés comun o la esperanza de una recompensa, en

el ambito internacional, estas cooperaciones se dan en la sociedad internacional.

Rafael Calduch en su libro Las Relaciones Internacionales, retoma la elaboracién que
realizo el investigador K. J. Holsti, con respecto a los elementos o fases que configuran
una relacién de colaboracion internacional (término utilizado en lugar de cooperacion

internacional), distinguiendo entre:*®

1% bidem. pp. 96-97.

" Ibidem.. p. 88.

12 |a cooperacion en sus niveles més altos, implica tanto reciprocidad de intencién como actuacion conjunta, e
incluso llega a ser un fin en si misma. Su campo de aplicacion es ilimitado; la practican grupos tan pequefios como
la pareja o tan amplios como las uniones de Estados soberanos.

13 Rafael Calduch Cervera, Op.Cit. pp. 88-89.
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a) La percepcion de que dos o mas intereses, valores u objetos, coinciden y pueden
ser alcanzados, promovidos o satisfechos por ambas partes de modo simultaneo.

b) La percepcion o expectativa de una de las partes de que la actuacion seguida por
la(s) otra(s) parte(s), en orden a lograr sus objetivos, le ayuda a realizar sus propios
intereses o valores.

c) La existencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los aspectos esenciales de las
transacciones entre dos o mas actores, con objeto de alcanzar sus objetivos
comunes o coincidentes.

d) La aplicacion de reglas o pautas que dominaran las futuras transacciones con vistas
a cumplir el acuerdo.

e) El desarrollo de las transacciones para cumplir el acuerdo.

Podemos decir que se puede hablar de cooperacion internacional en la mayoria de los
intercambios comerciales que se realizan entre paises ricos y pobres, también existe
cooperacion entre actores en donde las aportaciones de uno superan en mucho las

compensaciones o ventajas que recibira.

En las asimetrias que pueden existir en determinado momento entre los actores
internacionales en una relacion cooperativa, no llevan necesariamente la explotacion,
ya que en muchas ocasiones se llega a una colaboracion entre ellos, pero seria necio
desconocer que tales desigualdades no afectan a las formas que adquiriran las

relaciones de cooperacion y sus resultados.

Por otro lado, en una relacion de cooperacion econémica entre diversos paises, el
proceso de integracion econdémica es muy probable que se de como consecuencia de

la dinAmica comercial que se propicia.

La cooperacién econOmica internacional, y su forma mas ambiciosa que es la
integracion econdmica, constituyen el aspecto dominante de la evolucion economica
mundial de nuestro tiempo, indudablemente la cooperacién econdmica internacional

habia existido entre los dos conflictos de las guerras mundiales, pero lo caracteristico
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de la actual colaboracibn econdémica internacional es el ser consciente, publica y
multilateral y el hecho de actuar en los sectores propiamente econdmicos, esto es en la
organizacion de los intercambios y de los pagos internacionales.

El principal objetivo de los procesos de integracion, es facilitar el comercio
internacional, por lo cual analizaremos a continuacion la importancia del comercio en la

dindmica internacional.

1.2. El comercio internacional

La importancia del comercio internacional surge del extensivo grado de especializacién
que ha existido en las sociedades. La especializacion necesaria implica comercio y no
puede ocurrir sin €él. Las relaciones comerciales son las primeras que se establecen
entre personas que se encuentran en espacios diferentes, ya que tienen que ver con la
satisfaccion de las necesidades humanas, de las més elementales hasta las menos
elementales. Se vende y se compra para cubrir las necesidades de alimentacion,
vestido, vivienda, educacion cultura, transporte, etc. Se compra y se vende lo necesario

para producir los satisfactores de estas necesidades.

Los productores especializados utilizan solamente una pequefia parte o quizas ninguna
de su produccion para su consumo personal e intercambian el excedente por los bienes
y servicios de otros productores especializados. Este intercambio entre diferentes
paises de bienes y servicios es precisamente lo que constituye el comercio

internacional.

Es muy dificil, casi imposible que un pais pueda cubrir todas sus necesidades con lo
que este produce, por lo cual cada pais tiende a especializarse en la produccién de
aguellos bienes que pueden producir mas barato, para intercambiar luego sus

excedentes con otros paises. Este proceso origina la division internacional del trabajo,
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lo cual hace posible que los paises consuman en mas cantidades todos los bienes y

servicios de lo que consumirian en ausencia de dicho proceso.

Dentro de las teorias del comercio internacional, existe una teoria que fundamenta que
todos los paises del mundo pueden beneficiarse de la especializacion internacional y el
libre comercio, la teoria de la ventaja comparativa, que tal vez se debe al economista

Robert Torrens, pero que generalmente se atribuye a David Ricardo.

En esta teoria se considerd el caso en el cual un pais es mas eficiente que otro en
todas las lineas de su produccién y que aun bajo estas circunstancias el libre comercio

puede beneficiar a ambos paises que comercian.

De acuerdo con David Ricardo, se dice que “el pais avanzado tiene una ventaja
comparativa en aquel bien en el cual el grado de superioridad del pais es mayor y una
desventaja comparativa en aquel bien en el cual su grado de superioridad es menor con
relacién al pais en desarrollo”.** Por ejemplo en el cuadro 1-1 se observa el grado de

superioridad del pais A diferenciado con el pais B.

Ventaja Comparativa 1
(Produccion por unidad de trabajo)

PAIS A PAIS B
ALIMENTO 4 1
TELA 8 6
Fuente: Elaboracion Propia. Cuadro 1-1

El grado de superioridad del pais A en alimentos con relacion al pais B es mayor que su
grado de superioridad en telas. Por consiguiente, el pais A tiene una ventaja
comparativa en la produccién de alimentos y una desventaja comparativa en la
produccion de tela. Obsérvese como la ventaja absoluta del pais A en tela, se convierte

en una desventaja comparativa.

“Militades Chacholiades, Economia Internacional, Mc. Graw Interamericana, S.A. p.21.
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Para poder comprobar la ley de la ventaja comparativa observemos el cuadro 1-2 y
supongamos que el pais A exporta al pais B 4 unidades de alimento a cambio de 12
unidades de tela del pais B. Evidentemente el pais gana 4 telas (ahorra medio dia de
trabajo), porque internamente el pais B podria intercambiar 4 alimentos solamente por 8

telas.

Por otra parte el pais B también ganaria en el intercambio, ya que éste ganaria 2
alimentos (o se ahorraria dos dias de trabajo), porque internamente en el pais B, 12

telas se intercambian solamente por 2 de alimentos, obsérvese.

Ventaja Comparativa 2
(Produccion por unidad de trabajo)

PRODUCCION POR 1 DIA TRABAJO INTERCAMBIO DE MERCANCIAS

PAIS ALIMENTOS TELA DA RECIBE GANA

A 4 8 4 ALIMENTOS 12 TELAS 4 TELAS

B 1 6 12 TELAS 4 ALIMENTOS 2 ALIM
Fuente: Elaboracion Propia. Cuadro 1-2

La ley de la ventaja comparativa dice: “Cuando un pais se especializa en la produccion
de un bien en el cual tiene una ventaja comparativa, la produccion total mundial de
cada bien necesariamente se incrementa (potencialmente) con el resultado de que

todos los paises obtienen un beneficio”.*®

Dentro del comercio internacional a partir de la segunda mitad del siglo XIX, el sistema
capitalista, fue adoptado en la mayoria de los paises del mundo como el sistema
economico en el que los individuos privados y las empresas de negocios llevan a cabo
la produccion y el intercambio de bienes y servicios mediante complejas transacciones
en las que intervienen los precios y los mercados, sin embargo con el fin de
contrarrestar la crisis del sistema capitalista se ha presentado al neoliberalismo como

via Optima para encarar y superar tal crisis.

5 | dem.
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El regreso al liberalismo econdmico tiene su origen en los paises centrales, y sus
principales promotores en las élites del gran capital financiero y monopdlico

trasnacional.

La reestructuracion del capitalismo en una direccion neoliberal ha logrado indudable
notoriedad en la mayoria de los paises, donde el retorno a las instituciones del mercado
libre ha alcanzado la categoria de politica econémica dominante.

1.2.1. El neoliberalismo

Neoliberalismo, sistema econémico que encuentra su fuente en la economia clasica
inglesa, especialmente en la obra de Adam Smith, su principal aporte se sintetiza con lo
siguiente: el reconocimiento de una naturaleza humana esencialmente egoista e
individualista; la reivindicacion de la libertad individual; la tendencia a cooperar
voluntariamente a través del intercambio; la idea del intercambio a través de la mano
invisible que produce efectos autorreguladores, que se traducen en bienestar para la
sociedad, donde para realizar este intercambio no es necesaria la accion de agentes

externos.

El modelo econdmico neoliberal procura que la economia y la politica se “liberen” de lo
gue sus tedricos denominan “obstaculos” para el despliegue de las fuerzas productivas

y el mercado.

Para el pensamiento trasnacional, los factores culpables de la actual crisis del sistema

capitalista son:®

a) El desbordamiento de la democracia, que trae como consecuencia el deterioro

de la legitimidad de los gobiernos y las instituciones constituidas;

18 Rolando Corderay Carlos Tello, México, la disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del desarrollo,
S-XXI, México, 1981. pp. 79- 80.
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b) EIl gigantismo del aparato estatal que al tratar de responder a las demandas sin
mesura de los grupos sociales mayoritarios no s6lo ha absorbido porciones
crecientes de recursos financieros que de otra forma se hubieran dedicado a la
acumulacion, sino que ha incurrido en un déficit desmedido y, en consecuencia

inflacionario;

c) La conversion de los sindicatos en fuerzas de alcance nacional con una clara
injerencia en la politica publica( a través o no de partidos de vocacion socialista
comunista o socialdemadcrata), lo cual acentla las distorsiones en el mercado al

desnaturalizar el caracter original del trabajo como factor de produccion;

d) El renacimiento del nacionalismo, en particular de los paises productores y
proveedores de materias primas y en los que pretenden llevar a cabo procesos
de industrializacibn mas o menos integrales, que ha traido como consecuencia el
encarecimiento de los procesos productivos en los paises centrales a la vez que
obstrucciones mas o menos considerables a la libre circulacién de productos

industriales alla producidos.

“En suma, el neoliberalismo aspira a una reestructuracion a fondo del sistema
internacional capitalista en funciéon de un diagndstico y unas perspectivas que en lo
fundamental corresponden a la forma como los perciben las cuspides del capital

financiero y trasnacional.”’

El neoliberalismo se sustenta bajo los siguientes postulados:

1. La orientacion hacia el exterior de la politica econdmica dedicando interés
particular a las exportaciones y a la sustitucion eficiente de las
importaciones (mediante tipos de cambio competitivos, evitando
proteccion a la produccion local e incentivando las exportaciones de

aceptacion internacional).

7 Ibidem. p. 81.
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2. La elevacion del nivel de ahorro y su asignacién eficiente a proyectos de
inversidbn (mediante tasas positivas de interés, politicas fiscales que
favorezcan el ahorro y no el consumo, la reduccion de los déficit
presupuestarios que contribuyen a la inflacion y al desplazamiento de la
inversion productiva, estimulos al flujo de capital extranjero mediante la

liberalizaciéon de las reglas que los regulan, etc.).

3. La reorientacion del papel del gobierno en la vida econdémica (mediante la
desregulacion de los mercados a fin de promover las fuerzas
empresariales) la reducciéon de la funcién del Estado como productor de

bienes y servicios.

Bajo el dinamismo del sistema econdmico neoliberal, el GATT, ahora OMC, resulta
favorable para lograr los propdésitos que este sistema persigue. La OMC es el principal
organismo promotor del comercio internacional el cual ha facilitado y contribuido a que
el comercio internacional se realice con reglas que favorezcan los intercambios

comerciales.

1.2.2. Organismo internacional promotor del comercio internacional GATT

Para efecto de intercambios comerciales, el GATT*® (Acuerdo General sobre Tarifas
Arancelarias y de Comercio), nacido en 1947, establecié las normas para el comercio

internacional.

“Nacié con un caracter provisional, era un simple acuerdo con una estructura
institucional minima, puesto que sélo se preveia la celebracién de conferencias entre
los Estados y territorios miembros, a los que se les llamaba partes contratantes. Desde
cierta perspectiva el GATT como acuerdo también se parece a un tratado dedicado a

cuestiones arancelarias; pero también, es un érgano casi jurisdiccional, en cuanto que

18 Por sus siglas en inglés General, Agreement on Tariffs and Trade.
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es vigilante de ese Acuerdo; lo que lo convierte en una institucion compleja y

especifica”.'®

El texto del Acuerdo General, contiene cuatro partes:

La primera esta integrada por dos articulos que regulan de manera bésica el
funcionamiento multilateral de la clausula de la nacion mas favorecida de las
disposiciones tarifarias. La segunda comprende los articulos Il al XXIII, constituyen el
codigo sustantivo de buen comportamiento comercial del Acuerdo. La tercera parte
abarca los articulos XXIV al XXXV, que se refieren a la reglamentacion de los
procedimientos relativos al funcionamiento del Acuerdo y algunas disposiciones de
caracter sustantivo, como es el articulo XXIV que trata de las uniones aduaneras y
areas de libre comercio, y por ultimo, la parte incorporada en 1965, contemplada en los
articulos XXXVI al XXXVIII, referida al comercio y desarrollo, en la perspectiva de las

reivindicaciones de los paises en desarrollo.

Durante la existencia del GATT se realizaron ocho Rondas®, a las cuales se les asigné
un nombre de acuerdo a la ciudad, pais o personaje que se acordaba donde se
iniciaban los trabajos. Las primeras cuatro Rondas se consideraron como periodo de
integracion y discusién sélo de aspectos arancelarios, y es a partir de la quinta Ronda

Kennedy que se iran introduciendo cuestiones no arancelarias

El objetivo de las rondas de negociaciones, estd expresado en el preambulo del
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio que a la letra dice:

9 Cesar Rall Rodriguez Casillas, “La administracion del comercio mundial” en Antonio Gazol Sanchez,.
Compendio de lecturas de estructura econémica actual, UNAM, Facultad de economia, México 2004, p. 210.

2 por 1o general, el método para la celebracion de las Rondas, se despliega de la siguiente manera: €l primer
impulso o lainiciativa la toman los socios comerciales més importantes, que son los que asumen la responsabilidad
de dar € primer paso de acuerdo con lavaloracién que hacen de la situacion econdémica. Cabe destacar, que debido a
la presién que hacen los organizadores sobre terceros paises miembros, casi siempre después de poco tiempo, se
acepta la celebracion de las negaciaciones con un ndmero considerable de partes contratantes del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Una vez tomada la decision, se establecen [os mecanismos de preparacion
para que se lleve a cabo la Ronda, acto seguido se realiza una declaracion de apertura de las negociaciones en
sentido estricto. Al final de cada ronda los aranceles reducidos y/o consolidados se integran en las listas de
concesiones de cada una de las partes contratantes. Ver Cesar Rall Rodriguez Casillas, Op Cit. pp. 214-215.
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“Reconociendo que las relaciones comerciales y econ6micas deben tender al
logro de niveles de vida mas altos, a la consecucion del pleno empleo y de un
nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la
utilizacion completa de los recursos mundiales y al acercamiento de la
produccion y de los intercambios de productos. Deseosos de contribuir al logro
de estos objetivos mediante la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, a
base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los
aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales, asi como la
eliminacién del trato discriminatorio en materia de comercio internacional.” ?!Sin

embargo, cada Ronda o Reunidn fija objetivos concretos.

La primera Ronda se celebr6 en la Ciudad de Ginebra en 1947, la segunda en Annecy
en 1949, la siguiente en Torquay en 1951, la cuarta Ronda fue la de Dillion celebrada
en los afios 1960-1962, la quinta ronda fue la Ronda Kennedy celebrada en 1964-1967,
la sexta Ronda se realiz6 en Uruguay, dentro de las rondas de negociaciones del
GATT.

La Ronda Uruguay constituy6 la serie de negociaciones comerciales multilaterales mas
ambiciosa, controvertida y larga en la historia del GATT, ya que aquellos temas de
dificil negociacion habian quedado excluidos de las reglas generales del sistema del
GATT vy de las negociaciones efectuadas. Fue el caso del comercio agricola y de los
productos textiles, por otra parte temas como los intercambios de productos
siderurgicos, del sector automovilistico y la electrénica de consumo, no se incluian en
las negociaciones, situacion que dio pie a numerosas distorsiones en el comercio

internacional.

Es en la Ronda Uruguay donde se empezaron a ventilar algunos de los temas mas
espinosos de la agenda comercial internacional (mas alla del desarme arancelario), se
establecio una compleja agenda de negociaciones que comenzaron en 1986 y

culminaron en 1994.

2! Documento Acuerdo General Sobre Arancelesy Comercio GATT, predmbulo.
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“La Ronda Uruguay fue particularmente importante porque por primera vez en la
historia el sector agricola fue sometido a las normas y disciplinas del GATT. En el
acuerdo final, los paises se comprometieron a abrir sus mercados y a reducir los
subsidios que otorgan a la produccion y exportacion de productos agricolas en un
proceso gradual. En primer lugar, las restricciones no arancelarias que impedian la libre
entrada de los productos agricolas con las cuotas de importacién serian eliminadas
inmediatamente y sustituidas por aranceles. En segundo lugar, los aranceles serian
sujetos a un proceso paulatino de reduccion con plazos y metas claras para cada
producto. La apertura no seria completa ya que los paises acordaron reducir sus
aranceles Unicamente en cierto porcentaje, sin llegar a su eliminacion total. Poco
después de iniciada la Ronda Uruguay, el director general del GATT, Arthur Dunkel,
presenté un documento en el que proponia objetivos y plazos para la apertura de los
mercados. Este documento, conocido como la propuesta o el texto Dunkel no fue
aprobado en su totalidad por los negociadores, no obstante sirvi6 como base para la
negociacion y el acuerdo final, ya que los objetivos que establecia para la reduccién de
aranceles si fueron incorporados en el acuerdo final,”?* donde destacan los siguientes

aspectos:

1.2.2.1. Acceso a mercado

Cada pais presentd su lista de concesiones en reduccion de aranceles y otros
compromisos en materia de acceso a mercados, y en términos generales se
comprometio a reducir sus tasas arancelarias en un plazo de seis afios. “La reduccion
en las tasas arancelarias a la que estan obligados los paises se establecio en 15%, en
promedio, la reduccion para todo el sector seria del 36%. Los paises en desarrollo
recibieron un trato mas favorable, y deben reducir los aranceles en Unicamente
un 24% en promedio; ademas, el plazo que se les dio fue de 10 afios. Para los

paises en desarrollo, se establece una excepcion muy favorable para aquellos

2 José Ramén Lorenzo Dominguez, “Sector agropecuario y medidas fitosanitarias en e TLC y otros foros
multilaterales” en Ma. Elena Calderén. ¢Qué ganamos y qué perdemos en e TLC?, SXXI, UNAM, Colegio de
Ciencias y Humanidades, México, 1996. p. 144.
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productos que sean el producto esencial predominante en la dieta tradicional. En estos
casos, el acceso a las importaciones en el primer afio de aplicacion es equivalente a
Unicamente el 1% del total del consumo interno que existia en el periodo 1986-1988.
Aunque el acuerdo no establece compromisos especificos para los incrementos
anuales en el acceso de importaciones, se estipula que después de 10 afios de aplicar
la excepcidn la oportunidad de acceso para las importaciones debera ser equivalente al

4% del nivel del consumo interno que existia en el lapso 1986-1988."%

1.2.2.2. Salvaguardas

Con la apertura de los mercados agricolas se pueden provocar desequilibrios internos
en los paises y afectar su produccion, ante esto, el acuerdo del GATT lo prevé y
permite que cuando existan ciertas condiciones, se puedan aplicar aranceles

extraordinarios afiadibles a los aranceles ya existentes.

Hay dos situaciones especificas que son previstas por el acuerdo. “La primera se
refiere a los casos en que la importacion de un producto aumenta mas alla de un limite
preestablecido. El limite estd dado por la participacién de las importaciones en el
consumo interno del producto, durante los tres afios anteriores a la entrada en vigor del
acuerdo. Si la importacion de un producto sobrepasa este nivel, se pueden imponer
aranceles extraordinarios, aunque con ciertas limitaciones: el valor del arancel
extraordinario no puede ser mayor a la tercera parte del arancel que ya tiene el
producto en cuestién y su aplicacion soélo puede durar hasta el final del afio en que se
instrumentd la medida, esto es: independientemente en el mes en que se empiece a

aplicar su vigencia terminara al 31 de diciembre.

La segunda situacién es cuando el precio del producto importado cae por debajo del
precio promedio observado. En este caso, el arancel extraordinario es fijado en funcion

de la diferencia entre el precio actual y el precio promedio existente.

% | bidem. p. 146.
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Dentro del esquema de salvaguardas, los productos perecederos y de temporada
tienen un trato ain mas especial, al concederse flexibilidad para determinar los
periodos y los precios que se toman como referencia para definir el valor del arancel
extraordinario. Dada la importancia de éstos en la economia de los paises en
desarrollo, es posible que este trato especial beneficie particularmente a este grupo de

paises.”*

1.2.2.3. Apoyos internos

Los subsidios agricolas fue uno de los temas mas controvertidos y escabrosos en las
negociaciones entre los paises desarrollados y los poco desarrollados. A lo mas que se
pudo llegar fue al compromiso de su reduccion sin llegar a su eliminacion total. Aunque
la participacion de la produccion agropecuaria en el producto total de Estados Unidos y
la Unién Europea es muy baja 2.2 y 2.9% respectivamente, la proteccidon que estos
paises han otorgado a sus agricultores durante muchos afios ha creado fuertes grupos

de interés que presionan para el mantenimiento de los apoyos.

Finalmente se llegd a un arreglo en los llamados “Acuerdos de Blair House”: aunque no
se establece especificamente en el cuerpo principal del acuerdo del GATT, el
porcentaje de reduccibn a que estan obligados los paises, las reducciones
efectivamente del 20% y tomando como base el nivel que existia en el periodo 1986-
1988, tal como propuso Dunkel y los plazos acordados para cada pais de seis afos,
estan incorporadas en forma de anexos. También en este rubro los paises en desarrollo
obtuvieron un trato preferencial: para ellos, el compromiso de reduccion es de tan solo
el 13%.

2 | bidem. pp. 146-147.
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1.2.2.4. Subsidios

Otro tema que es también muy escabroso, es la reduccion de los subsidios a las
exportaciones de productos agricolas, debido a que los paises en desarrollo se
encuentran en desventaja de los paises desarrollados al no poder otorgar las mismas
cantidades de subsidios y ser competitivos en el mercado internacional. El acuerdo final
especifica qué apoyos son considerados como subsidios a la exportacion. Todos ellos,
sin excepcién, estan sujetos a compromisos de reduccién, aunque se concede cierta

flexibilidad para el cumplimiento de los compromisos.

Basados en los lineamientos anteriores, en la Ronda Uruguay el programa de reforma
del comercio agricola concluye con el Acuerdo sobre Agricultura que intenta sujetar a la

disciplina del GATT el comercio agricola.

El Acuerdo sobre Agricultura instituye un programa encaminado a la reforma gradual
del comercio de productos agricolas. “El programa tiene por objetivo establecer un
mecanismo de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado”®

imponiendo a los paises la obligacién de adoptar nuevas disciplinas que regulen:

e Elrecurso a medidas aplicadas en la frontera para controlar las importaciones;
e El uso de subvenciones a la exportacion y otras subvenciones que los gobiernos
conceden para sostener los precios de los productos agropecuarios y garantizar

un ingreso razonable a los agricultores.

Para que las ventajas del programa de reforma se repartan igualmente entre los paises
miembros, el Acuerdo prescribe que en los compromisos que los paises deben contraer

se tomen en consideracion:

v Las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad alimentaria;

v' La necesidad de proteger el medio ambiente;

% Acuerdo sobre la Agricultura, Ronda Uruguay, 1994.
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v' La necesidad de dispensar un trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo;

v' Los posibles efectos negativos de la aplicacion del proceso de reforma en los
paises menos adelantados y en los paises importadores netos de productos

alimetarios.

Es asi como la Ronda Uruguay cobré gran relevancia al incluir al sector agricola en las
reglas y disciplinas del GATT, otro aspecto no menos importante fue “la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio que no figuraba en la declaracién de Punta del Este
de 1986. Esta idea fue introducida en la Ronda por la Comisién de la Comunidad
Europea en 1991, discutida y aprobada en el acta final de la Ronda de Uruguay de
1993.7%°

1.2.2.5. Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

Ya para 1995 se da la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), fue
una de las decisiones mas arriesgadas, si bien necesarias, por parte de los miembros
gue participaron en la Ronda Uruguay. “Era evidente que el GATT habia agotado sus
posibilidades para hacer frente a los desafios del comercio internacional multilateral y
ello generé consenso para crear la OMC."*’

|28’

La Organizacion Mundial de Comercio es un organismo con vocacion universal®, que

actualmente cuenta con 148 miembros, es una organizacion internacional que

% Cesar Ralll Rodriguez Casillas, Op. Cit. p. 221.

? Ma. Cristina Rosas Gonzélez, “De Doha a Cancin, logros y desafios de la OMC, en Revista de Comercio
Exterior. Dic. 2002, p.1042.

% Sy organizacion y forma de trabajo se expresa en primer término en un Organo Soberano. La Conferencia
Ministerial, compuesta por representantes de todos |os paises miembros, que se reuniran por o menos una vez cada
dos afios. Un consgjo general que se reunira cuando sea necesario, en los intervalos entre las reuniones de la
Conferencia Ministerial. Ademas cuenta con consejos especializados en las &reas de: comercio y mercancias,
comercio de servicios, derechos de propiedad intelectual referidos al Comercio. De la misma manera cuanta con
diversos Comités: de Comercio y desarrollo; de restricciones por balanza de pagos: de asuntos presupuestarios,
financieros y administrativos; de comercio y medio ambiente. Ver Cesar Ralll Rodriguez Casillas, Op. Cit., p. 222.
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administra y reglamenta la normatividad multilateral que rige el comercio mundial. Los

principios, objetivos y funciones de la OMC son:

Principios?®

VI.

Transparencia: todo debe publicarse y notificarse;

No discriminacion entre sus miembros, lo que permite la multilateralizacién de los
derechos adquiridos y los deberes asumidos;

Trato nacional: no puede discriminarse este producto nacional e importarse;
Solucion pacifica de controversias, mediante un sistema que permite alcanzar un
acuerdo, entre los paises miembros;

Trato especial y diferenciado para los paises periféricos, y dentro de los mismos
un trato de mejor preferencia entre los paises menos desarrollados;

Cooperacion para rectificar y actualizar la normatividad existente o crear nuevas

disciplinas si fueran necesarias.

Objetivos:*

1.

La organizacion internacional para administrar y reglamentar la normatividad
multilateral de los paises miembros;

El acceso a mercados evitando las restricciones proteccionistas del comercio
internacional;

La prevencion, mediante normas, la reglamentacion acerca de posibles
problemas que afecten a las operaciones comerciales;

El abarcar todo el comercio internacional incluyendo mercancias y servicios
antes excluidos;

Solucionar las diferencias en los procedimientos y garantizar el reconocimiento

de los derechos negociados y el cumplimiento de obligaciones asumidas.

2 |bidem. p. 221.
% | bidem. pp. 221-222.
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Funciones:*!

a) Facilitar la aplicacion de los acuerdos comerciales, multilaterales y
plurilaterales que crea la Organizacion Mundial de Comercio;

b) Servir de foro para las negociaciones comerciales entre sus miembros,
tanto para los acuerdos ya existentes, como futuras relaciones
comerciales;

c) Cooperar con el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial para
lograr una mayor coherencia en la formulacion de politicas econémicas a
escala mundial;

d) Administrar el entendimiento sobre normas y procedimientos que rigen la
solucion de diferencias;

€) Asistencia técnica y cursos de formacion para funcionarios de paises en

desarrollo.

Desde la creacion de la OMC en 1995, se han realizado cinco conferencias
ministeriales, la primera de ellas se realiz6 en Singapur en 1996, en la cual se llega a
acuerdos importantes sobre: comercio de productos de tecnologia de la informacion,
comercio de servicios de telecomunicaciones basicas; plan de accion a favor de paises
menos adelantados, trabajo sobre nuevos temas relacionados con el comercio tales

como inversion, normas sociales, contratos publicos y politica de competencia.

La segunda Conferencia se realiz6 en la ciudad de Ginebra en 1998, fue de caracter
transitorio y politico donde se empez6 a preparar lo que seria la Ronda del Milenio, en
la cual se destaco la importancia de la liberalizaciébn comercial como premisa para un
mayor bienestar de todos los pueblos. La tercera conferencia fue la Ronda del Milenio,
se realizd en 1999 en Seattle, Estados Unidos de América, el contenido de dicha Ronda
del Milenio ha girado en torno a normas de especial interés para el proceso de
liberalizacibn comercial como son: a) la agricultura, servicios, aplicaciébn de acuerdos
vigentes; b) inversiones, competencia, contratacion publica; c) liberalizacién arancelaria

de productos no agricolas, comercio y medio ambiente, comercio electrénico; d)

%! |bidem. p. 222.
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comercio y desarrollo: paises menos adelantados; comercio y derechos sociales. Tras
tres dias de discusiones la Ronda se saldd sin ningun acuerdo significativo y con la

calificacion de universal fracaso.

La Declaracion de la cuarta Conferencia Ministerial celebrada en DOHA, QATAR en
noviembre de 2001, establece el mandato para negociaciones sobre diversos temas y
otros trabajos comprendidas cuestiones relativas a la aplicacion de los actuales
acuerdos, La declaraciéon reconfirma el objetivo a largo plazo ya convenido en el actual
Acuerdo sobre la OMC. Establecer un sistema de comercio equitativo orientado al
mercado mediante un programa de reforma fundamental. El programa abarca normas
reforzadas y compromisos especificos en materia de ayuda y proteccion oficial a la
agricultura. El objetivo es corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en los
mercados agropecuarios mundiales. Sin prejuzgar los resultados, los gobiernos de los
paises miembros se comprometen a celebrar negociaciones globales encaminadas a

lograr lo siguiente:

% acceso a mercados

% Subvenciones a la exportacion; reducciones de todas las formas de subvencion
con miras a su remocion progresiva

% ayuda interna: reducciones sustanciales de las ayudas causantes de distorsion

del comercio

Uno de los aspectos mas destacados de esta conferencia es la elaboracion del
Programa de Doha para el Desarrollo, al cual lo conforman 8 grupos de negociaciones

gue son supervisados por el Comité de negociaciones comerciales.

Los temas abordados son referentes a comercio y desarrollo, a los aranceles sobre
cuestion del comercio y medio ambiente; normas y medidas antidumping y las
subvenciones a las inversiones, la politica de competencia, la propiedad intelectual y

también una serie de cuestiones planteadas por los paises en desarrollo en cuanto a
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las dificultades con las que tropiezan en la aplicacion de los actuales acuerdos de la

Organizacion Mundial de Comercio.

En la declaracién se conviene que el trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo forme parte integrante de todos los elementos de las negociaciones, tanto de
los nuevos compromisos de los paises, como de cualquiera norma y disciplina nueva o
revisada. Dispone que el resultado debera ser efectivo en la practica y permitir a los
paises en desarrollo atender sus necesidades, particularmente en materia de seguridad

alimentaria y desarrollo rural.

La quinta conferencia Ministerial se realizdé en nuestro pais en la ciudad de Cancun, la
cual se llevo a cabo del 10 al 14 de septiembre del 2003. El objeto sustancial de la
reunion era realizar un balance de los progresos alcanzados en las negociaciones y
otros trabajos en el marco de Programa de Doha para el Desarrollo, la reunién se llevé

a cabo en la fecha establecida y no hubo acuerdos, se repiti6 lo de Seattle en 1999.

Definitivamente, lo asimétrico del comercio mundial, que aunado a la contradiccion
existente en las politicas comerciales de los paises ricos, por una parte exigen la
liberacion de los paises en desarrollo, pero por otra mantienen altas protecciones y
subsidios en algunas actividades como el campo y las manufacturas, provoco la
formacion de grupos de paises, por un lado los ricos, como son Estados Unidos y la
Union Europea quizas el mas poderoso; y por otro lado el grupo de los 22 paises en
vias de desarrollo que lideraron Brasil, China, Argentina y Sudafrica, los cuales con
juntaron esfuerzos frente a temas importantes en la agenda. Esta situacion inquiet6 a
los Estados Unidos de América y a la Union Europea, y se dieron a la tarea de buscar

acuerdos bilaterales con las naciones en vias de desarrollo para romper alianzas.

La Organizacién Mundial del Comercio ha sido testigo de numerosas confrontaciones
entre paises desarrollados y en desarrollo y ha padecido varias crisis, sin embargo a lo
largo de sus afios de existencia, la OMC ha contribuido en fundamentar las bases para

gue se realicen los procesos de integracién que en la actualidad existen en el mundo.
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1.3. Integracién Econémica®

El proceso de integraciobn econdmica no tiene sus origenes en nuestros dias, el inicio
de la integracibn econdmica data de mucho tiempo atrds, podemos observar por
ejemplo que “después de las experiencias bélicas en menos de un cuarto de siglo
(1918-1939), seis naciones de Europa Occidental (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
Italia, Luxemburgo) inician un proceso de acercamiento y cooperacién que habria de
conducirlas a la formacion de un sdlido bloque regional que medio siglo mas tarde se
conoce como Union Europea. El ejemplo de los 6 irradia a otras partes del mundo y
durante la segunda mitad del siglo XX surgen diversos procesos de formacién de
bloques econémicos 0 en mejores términos, distintos procesos de integracion
econémica regional. En Europa, América Latina, Asia, Africa y Oceania comienzan
esfuerzos de integracion que, al cabo del tiempo, han corrido suerte diversa. De ahi que
con frecuencia se identifigue a la integracion econOmica entre paises como un

fenémeno caracteristico de la segunda mitad del siglo pasado.”®

La integracion econOmica es un proceso que vive la sociedad internacional en la
basqueda de una competencia de mercado, que establece vinculos profundos entre las

economias de los Estados pertenecientes a una region.

Para entender el concepto de Integracion Econdmica es necesario descomponerlo en

sus partes gramaticales, por lo que diremos que:

Integracién procede del idioma latin: integration-itegrationis y que corresponde a la
accion o efecto de integrar. Por su parte, “integrar” deriva del verbo latino integrare que

significa: “formar las partes de un todo”.

% Laformacion del nicleo original de Estados Unidos a finales del siglo X V111 obedece alalégica de un proceso de
integracién, lo mismo que la construccién del moderno estado aleman cuyo precedente obligado es la Zollverein o
Unién Aduanera Alemana del siglo X1X. En € siglo XX aparece, a término de la Guerra Fria, la Union Econémica
Belgo-Luxemburguesa y en plena Il Guerra, con los respectivos gobiernos en e exilio, la unién aduanera entre
Bélgica, Holanda y Luxemburgo conocida como Benelux. Ver Antonio Gazol Sanchez, “Integracién econdmica
regional,” en Antonio Gazol Sanchez, Compendio de lecturas de estructura econémica actual, UNAM, Facultad de
economia, México 2004, pp. 332-333.

* |dem.
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A su vez la palabra “econdmica”, es un adjetivo calificativo, que en este caso determina
el tipo de integracion respectivo, por lo que integracion econdmica forma un todo, a
través de la unidn de varios paises para conformar una economia supranacional con

diversos caracteres.

“La integracion econémica es un sistema mediante el cual se unifican dos o mas paises
para hacer mas flexibles sus vinculos internos en lo que atafie a favorecer el comercio
entre ellos y presentar un frente comdn hacia el exterior, en el que habra mayores

exigencias de penetraciéon de mercaderia procedentes de paises no integrados.”*

Entre los acontecimientos internacionales que han contribuido al proceso de

integracion, Ramoén Tamames sefiala los siguientes:*”

1) El desarrollo tecnolégico y los medios de comunicacién, de manera que ahora es
posible integrar a mercados de diferentes paises con una movilizacion en la
actividad econ6mica y con mayor eficiencia.

2) En las ultimas décadas ha habido un incremento en el comercio, en el que, el
sector privado esta teniendo mayor participacion, incluyendo a sectores que
anteriormente eran considerados como “no comerciables”, tales como los
servicios (seguros, fletes, turismo, recreacion, etcétera).

3) Los efectos de la produccion y el consumo se han extendido a las naciones y, no
se han limitado al ambito doméstico. Ahora por ejemplo hay competencia entre
las naciones para explotar los recursos marinos (“patrimonio de la humanidad”) y

Sus riquezas.

Para apreciar el anhelo de integracion, segun Balassa es necesario considerar su

contribucién a los requerimientos de bienestar.

% Carlos Arellano Garcia, Segundo curso de derecho internacional pablico, Porriia, México, 1998, p 792.
% Ramon Tamames, Estructura econdmica internacional . Alianza Universidad, Madrid, 1980, p.159.
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“En el caso de la integracién, el bienestar econdmico quedara afectado: a) por un

cambio en el volumen cuantitativo de articulos producidos; b) por un cambio en el grado

de discriminacion entre bienes nacionales y extranjeros; c) por una redistribucion de

ingresos entre los nacionales de diferentes paises, y d) por una redistribucion dentro

de los paises individuales.

136

1.3.1. Tipos o grados de integracion:®’

a)

b)

d)

Area o zona de libre comercio. Las tarifas (y las restricciones cuantitativas) entre
los paises participantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias
tarifas frente a los paises no pertenecientes del area.

Union aduanera. Trae aparejada, ademas de la supresion de discriminacion a
los movimientos de mercancias dentro de la union, la equiparacion de tarifas en

el comercio con paises no miembros.

Mercado comun. Es una forma superior de integracibn econémica, que no se
limita a suprimir las restricciones al comercio, sino también las que dificultan el

movimiento de los factores.

Union econdmica. Cosa distinta de un mercado comun, combina la supresion de
restricciones al movimiento de mercancias y factores, con cierto grado de
armonizacion de las politicas econ6micas nacionales, con objeto de eliminar la

discriminacion resultante de las disparidades de dichas politicas.

Integracion econdmica total. Presupone la unificacién de las politicas monetaria,

fiscal, social y anticiclica, ademas de requerir del establecimiento de una

% ). D. BelaBalassa, Teoria de la integracion econémica, Hispanoamericana, México, 1964, pp. 11-14.
37 \pas
Ibidem. p. 2.
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autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para todos los

Estados miembros.

Una vez que se establece una forma de integracion en alguna region, existira una

tendencia a avanzar hacia una forma superior de integracion.

Para que exista una area o0 zona de libre comercio, (que seria el primer grado de
integracion), antes debe existir un tratado de libre comercio entre las partes que desean
contraer ciertas obligaciones y derechos, el GATT como organismo internacional que
regula las zonas de libre comercio, ha creando reglas que facilitan el intercambio de
mercancias entre las naciones; el derecho internacional por su parte, fundamenta y

legisla a los tratados internacionales.

El GATT en su articulo XXIV, establece las condiciones basicas referentes a las zonas
de libre comercio, donde declara se liberen las trabas para lo sustancial del comercio
entre los paises miembros y que esa liberacién sea conforme a un plazo de tiempo

razonable.

Por lo que el GATT establece que una zona de Libre Comercio “es un grupo de dos o
mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduanay
las demas reglamentaciones comerciales restrictivas, con respecto a lo esencial
de los intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios

constitutivos de dicha zona de libre comercio.”®

Con la definicion anterior podemos ver que desde el punto de vista legal, una zona de
libre comercio, a saber®: 1) en primer lugar establece que en el proceso de reduccion
de barreras al comercio entre dos 0 mas naciones, no serd posible fijar aranceles
mayores para el comercio con terceros paises que los que existian previos a la

conformacion de una zona de libre comercio; 2) La eliminacion o reduccion de barreras

% Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio, Art. XXIV, punto 8, inciso b)
¥ Ma. Cristina Rosas Gonzélez, La crisis del multilateralimso clasico: Politica comercial externa estadounidense y
zonas de libre comercio, UNAM, México, 1995, p. 91.
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al comercio entre las partes involucradas se aplicara exclusivamente a los productos
originados o que contienen un porcentaje de partes producidas por los paises

contratantes.

1.4. Tratados internacionales*

Segun lo estipulado en las normas legales de tipo internacional, “Un tratado es todo
acuerdo concluido entre dos o méas sujetos de Derecho Internacional,” “es una
manifestacion de voluntades concordantes, imputables destinada a producir

efectos juridicos en conformidad con las normas del derecho internacional.”*?

Un tratado comercial es un mecanismo concertado por dos 0 mas partes para reducir a
cero sus aranceles y barreras al comercio, con el objeto de crear condiciones para que
surjan empresas que aprovechen los recursos combinados de los paises concertantes

y competir con mayores ventajas en los mercados internacionales.

El acto debe ser imputable a dos o mas sujetos del derecho internacional. Un tratado
producira como consecuencia efectos juridicos porque genera obligaciones especificas,
define intereses, justifica o aclara interpretaciones, origina expectativas legitimas y

juridicas a las partes que conforman el tratado.

40 La manifestacion de querer realizar un tratado es de suma importancia, ya que es la exteriorizacion de las
voluntades lo que permite llegar a ese fin, las cuales deberan concordar, es decir estar de acuerdo para conformar el
objeto y fin del acuerdo, dicha voluntad puede expresarse en la forma habitual y que es la escrita. La firma de un
tratado constituye un paso intermedio en la conclusion del tratado, pues requiere de un acto juridico posterior en
donde los Estados manifiestan en forma definitiva su consentimiento en obligarse por e tratado, pero lo mas
importante de esto es destacar que un tratado que ha sido ya firmado genera la obligacién para todo Estado de
acuerdo con el derecho internaciona general de, no malograr o frustrar (to defeat; priver d’objet) el objetoy fin de
un tratado antes de su entrada en vigor. La “ratificacién” debe ser asi entendida como la aprobacion formal del
Organo competente del Estado, por el cual se confirmay acepta un tratado como obligatorio en forma definitiva, esto
es, hace terminal, preciso y concluido e consentimiento de un Estado para quedar juridicamente obligado por €l
tratado. Hoy en dia, € acto de ratificacion consiste simplemente, en el establecimiento de un documento |lamado
instrumento de ratificacion cuyo efecto juridico es que el Estado que ratifica queda vinculado por € tratado, en
cuanto se redliza el canje de los instrumentos de ratificacion. Ver Jorge Palacios Trevifio, Tratados: Legislacion y
Préctica en México, SRE, México, 1986.

“! Modesto Seara Véazquez, Derecho internacional pablico, Porrtia, México, 1994, p. 59.

“2 paul Reuter, Introduccion al derecho de los tratados, FCE, México, 1999, p. 45.
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Desde el punto de vista del Derecho Internacional, todo “acuerdo” internacional que sea
celebrado entre Estados y que sea regido por el Derecho Internacional es un “Tratado”,

sea cual fuere su denominacion particular.

El término tratado se utiliza técnicamente en un sentido genérico y abarca todo ese
microcosmos linglistico que va desde las llamadas “convenciones”, “pactos”,
“protocolos”, hasta lo que se denomina como "estatutos”, “acuerdos”, “canje de notas”,

etcétera.

De esta manera la terminoldgica no tienen importancia en el derecho internacional, no

implican ninguna diferencia en las consecuencias juridicas.

Hasta aqui hemos hablado de la importancia de las Relaciones Internacionales, las
diversas formas en que éstas se dan. Hemos conociendo la clasificacion de éstas,
haciendo especial énfasis en las relaciones de cooperacion internacional, donde surgen
los procesos de integracion; hemos analizado como el comercio internacional juega un
papel muy importante en dichos procesos de integracion al mismo tiempo que las
organizaciones internacionales que lo regulan; estudiando finalmente los tratados
internacionales. Teniendo asi, un panorama tedrico general, para la comprension del
presente trabajo, pasaremos a abordar el tema especifico de esta investigacién que es

la agricultura.

1.5. La agricultura

La agricultura, palabra derivada de las voces agro, del campo y cultura que significa

cultivo.®®

3 Rémulo Escobar, Enciclopedia agricola y de conocimientos afines, Tomo |, México, 1945, p.87.
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“En la mayoria de los paises es un hecho la distincion de dos agriculturas o de dos
sectores agricolas claramente distintos: la agricultura denominada “tradicional o de

subsisencia y la “capitalista”.

La agricultura tradicional se caracteriza por la preponderancia de las producciones de
subsistencia y so6lo de una forma secundaria se orienta hacia la exportacion mediante el
sistema de trata. Sus técnicas y sus equipamientos son muy rudimentarios, ya que los
capitales de los que disponen son muy reducidos. Asimismo, sus rendimientos y su
productividad resultan muy mediocres. “** Estos campesinos producen principalmente
para el autoconsumo, y en algunos casos llegan a vender cantidades muy pequefias de

sus productos

“El sector capitalista se orienta esencialmente hacia la exportacién. Segun los paises,
ocupa una parte mas o menos amplia de las tierras (las mejores) pero sélo emplea una
parte reducida de la poblacién agricola: obreros asalariados permanentes o temporales
trabajan con métodos relativamente perfeccionados en explotaciones por lo general de
gran extension. Dichas explotaciones disponen de capitales importantes y por esta
razon la productividad de la mano de obra es elevada. El dinamismo de estas empresas

agricolas esta en funcion evidentemente de la coyuntura del mercado mundial.”*

Tradicionalmente, la teoria del desarrollo ha postulado que la agricultura debe contribuir

al desarrollo econémico desempefiando las siguientes funciones elementales:*°

1) Producir los alimentos demandados por una poblacibn no agricola
creciente;
2) Suministrar a la industria una provision suficiente de materias primas

agropecuarias;

“ Yves Lacoste, Geografia del Subdesarrollo, Ariel, Barcelona, 1984, pp. 164-165

“ | dem.

“ José Luis Calva, México, mas alla del neoliberalismo mexicano, opciones dentro del cambio global, Plaza &
Juanes, México, 2000, p. 174.
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3) Generar excedentes agricolas exportables en proporcion mayor a las
importaciones de bienes de capital e insumos para la propias agricultura,
de manera que ésta contribuya a financiar las importaciones de
maquinaria y equipo para la industria;

4) Proporcionar un mercado interno para los productores de la industria;

5) Generar excedentes de valor para la acumulacion urbana mediante la
canalizacion a la industria de una parte del plusproducto generado en la
agricultura (via transferencia de ganancias extraordinarias apropiadas por
los empresarios agricolas mas acaudalados y tecnificados);

6) Aportar mano de obra a las actividades no agricolas.

En la actualidad muchos paises en desarrollo han olvidado que la agricultura lejos de
ser una carga que mantener y subsidiar, es un importante eslabon en la cadena

productiva, que ayuda a generar el desarrollo econémico de las naciones.

“Los alimentos se han convertido en arma poderosa en manos de algunos paises
centrales. El “food power” ha sido un factor decisivo en la transformacion del mundo
que tuvo lugar con el derrumbe de la Europa del “socialismo real” y el fin de la guerra
fria. Ha sido también un arma decisiva para someter a los paises subdesarrollados. Por
tal razon para estos paises el incremento de la produccion de alimentos constituye un
objetivo politico prioritario, pues un pais que depende de la importacion de alimentos
tiene que subordinarse a las politicas de sus abastecedores. Después de 1973 en los
Estados Unidos se decia libremente: los arabes tienen el arma del petréleo, pero
nosotros tenemos la de los alimentos. El arma de los alimentos no se puede utilizar sélo
con propositos politicos, sino también para reforzar la disciplina financiera. Las deudas
del Tercer Mundo han alcanzado proporciones grotescas, pero no se puede pensar en
repudio mientras sea posible amenazar a los paises con el hambre, en caso de que no

cumplan con las reglas del sistema financiero internacional”.*’

" Felipe Zermefio, L ecciones de Desarrollo Econémico, UNAM, México, pp. 105- 106.
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Ante la gran importancia de la produccién agricola en el mundo, de sus repercusiones
positivas 0 negativas en los seres humanos, es que surge la FAO, organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la

alimentacion.

1.5.1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon
(FAO)

La FAO es el principal organismo internacional para la agricultura y la alimentacion. Por
consiguiente participa en todos los sectores del desarrollo agricola y su tarea abarca
aspectos tan diversos como demostrar a los agricultores de subsistencia nuevas
técnicas de produccidn de cultivos alimentarios, asesorar a los gobiernos sobre la
manera de lograr que el comercio internacional de los productos agricolas sea mas

estable y equitativo.

Creada en octubre de 1945 como respuesta ante la dramatica situacion vivida en la
época de la post-guerra, cuando el problema de los alimentos era crucial para la
humanidad. Se le encomend¢ elevar los niveles de nutricidén, asi como el incremento de
la productividad agricola y la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion mundial

rural.

Este organismo funciona como foro internacional para debatir cuestiones de agricultura
y alimentacion. Esta al servicio de 184 paises y una Organizacion miembro, la
Comunidad Europea; colabora con organismos asociados en todo el mundo desde
organizaciones de la sociedad civil hasta otros organismos del sistema de Naciones

Unidas, bancos de desarrollo y sector privado.

Tiene como proposito “Mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia de la

distribucién de todos los alimentos, productos alimentarios y agricolas; para
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elevar los niveles de nutricibn y vida de los pueblos bajo su respectiva
77 48

jurisdiccion.
Funciones:*°

a) Reunir, analizar, interesar y divulgar informaciones relativas a la nutricion,

alimentacion y agricultura.

b) se encarga del fomento o la recomendacion de acciones nacionales o
internacionales tendientes a la realizacion de investigaciones, ademas de una labor de

orientacion para conservar los recursos naturales.

c) realiza la promocion de politicas que facilitan el crédito agricola, nacional e
internacional; la adopcion de acuerdos internacionales sobre productos agricolas

bésicos;

d) facilita asistencia técnica a los paises miembros, asi como mejora de la produccion
agricola y de los métodos de elaboracion, comercializacion y distribuciéon de los

productos alimenticios y agricolas.

En la actualidad, para todos los paises es importante fortalecer su comercio agricola y
buscar una mayor liberalizacion de los mercados internacionales. Los representantes
de los paises miembros buscan homogeneizar informacion y capacidad negociadora,
solicitando que la FAO continte capacitando a los negociadores comerciales agricolas
y asi mismo colabore en las negociaciones agricolas en el contexto de la OMC y en

todos los acuerdos subregionales y bilaterales.

En México, las acciones impulsadas y promovidas por la FAO para asegurar alimentos
para todos han sido las siguientes:>

“8 Constitucion de la FAO, Art. 1, Funciones de la Organizacion, en www. FAO. Org.

“9 Modesto Seara Véazquez, Tratado General de la Organizacion Internacional, Porria, 2da Edicion, FCE, México
1982, p.496.

% Por Un Milenio Sin Hambre, Dia Mundial de la Alimentacion, boletin tierra X X1, FAO, oct 2000.
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- Dar especial atencion a la poblacion vulnerable: nifios y nifias menores de 5 afos,

mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia y ancianos.

- Fomentar la equidad para las mujeres en los ambitos de produccion, educacion, salud

y alimentacion.

- Impulsar un desarrollo rural integral y sustentable que combina las actividades de
fomento productivo con la conservacion ambiental y la lucha por la superacion de la

pobreza.

- Promover el aprovechamiento integral, diversificado y sustentable del agua, los

suelos, los recursos forestales, la vida silvestre y los servicios ambientales.

Es un desafio para las politicas internacionales, alcanzar un mundo libre de hambre y
malnutricién, en donde el quehacer de la comunidad internacional es lograr que los
recursos econdmicos, financieros, tecnolégicos y humanos coadyuven en la eliminacién
de las causas del hambre de manera rapida, sostenible y permanente, por lo cual se

realiza la primera Cumbre Mundial sobre alimentacion.

1.5.2. Cumbre Mundial Sobre Alimentaciéon

Como respuesta a la situacién de hambre y pobreza de una gran cantidad de paises en
el mundo se realiza la primera Cumbre Mundial Sobre Alimentacién en noviembre de
1996.

Representantes de mas de 180 paises, incluido México, preocupados por los
problemas del hambre, la malnutricion y la pobreza, que afecta a mas de 800 millones
de personas en el mundo, adoptaron la “Declaracion de Roma sobre Seguridad

Alimentaria y su Plan de Accién.
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En la Declaracion se refirmaba el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos

sanos y nutritivos, El Pan de Acci6n establecia los siguientes compromisos:>*

Garantizar un entorno econémico y social propicio,

e Aplicar politicas para erradicar la pobreza y la desigualdad,

e Adoptar practicas participativas y sostenibles de desarrollo,

e [Favorecer un sistema de comercio mundial leal y orientado al mercado,

e Prevenir las catastrofes naturales y las emergencias,

e Promover la asignacién y utilizaciéon 6ptimas de las inversiones publicas y
privadas,

e Aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accion.

En junio del 2002 se realiz6 la Il Cumbre Mundial Sobre Alimentacion, solo que esta
inicid6 con malos resultados de reduccion de pobreza mundial, en la actualidad “hay
aproximadamente 815 millones de personas subalimentadas en el mundo, y cada
cuatro segundos una muere de hambre. Son escasos los avances de los ultimos afios
contra la desnutricion. En la Cumbre de 1996, los 184 paises miembros acordaron un
programa que, para 2015 debia reducir a la mitad la cantidad de personas desnutridas
en el mundo, la FAO estima que para lograr aquel objetivo haria falta que el descenso
anual en ese total llegara a 22 millones en lugar de los 8 millones actuales. La FAO
también considera que el objetivo todavia podria alcanzarse si los paises desarrollados
otorgaran un aporte adicional de 24,000 dolares por afio. Se estima que en dos tercios
de los paises pobres hay mas gente hambrienta que hace diez afios. Los mas
afectados son Somalia, Afganistan, Mozambique y Haiti; en Latinoamérica, ademas,

Bolivia, Nicaragua, Honduras y Guatemala.”?

El problema mundial del hambre no radica en la escasez de la produccion de alimentos,
sino en la sobreproduccion que algunos paises logran, mientras que otros paises no

lograr ni producir su propio consumo, un ejemplo es el siguiente: en los ultimos afios las

* 1 dem.
%2 www .l af ogata.orgl o2planetal cosecha.htm
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cosechas de maiz, trigo y girasol han agregado records uno tras otro, mientras 18
millones de personas no pueden satisfacer sus necesidades de la canasta basica de
alimentos. Este es un elemento importante que nos muestra una contradiccion del
modelo de desarrollo actual en la sociedad internacional, que refleja una incapacidad

por generar desarrollo econémico y bienestar social en general.
Después de analizar el papel tan importante de la agricultura en el mundo, es necesario

conocer con mayor profundidad las caracteristicas de nuestra agricultura y su

implicacidon en el desarrollo de nuestro pais.
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Capitulo Il

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION AGRICOLA EN MEXICO
ANTES DEL TLCAN

2.1. Caracteristicas Generales

México es un pais que cuenta con gran rigueza natural que se manifiesta en una gran
diversidad de climas, de fauna y flora y un territorio apto para desarrollar gran
diversidad de actividades agricolas, pecuarias y forestales. “La dimensién del pais es
de 195.8 millones de hectareas. 24 millones de hectareas tienen potencial agricola y
105 millones tienen potencial pecuario, lo cual representa 54% del territorio. Asimismo,
México cuenta con casi 50 millones de hectareas de bosque cerrado incluyendo las

selvas, que representan 30% de dicha superficie.”>

Sin embargo la gran mayoria del territorio podriamos decir que tiene sed, “alrededor de
un 52% del territorio nacional lo abarcan las tierras aridas, desérticas o semidesérticas,
en donde la agricultura solo es posible mediante la construccion de obras de riego. Las
lluvias son insuficientes en otro 30.5%, de la superficie total, por lo que requiere, en
muchas ocasiones, del riego en tanto que el 10.5% de México integra el conjunto de
regiones semi-hiumedas, en las cuales las lluvias, casi siempre, bastan para obtener
cosechas de temporal (seria necesario regar las tierras cada afio a pesar de que las
sequias serias ocurren solo casa 5 o 6 afos, impidiendo que se recoja el volumen
normal). Finalmente, un 7% del pais se encuentra ocupado por tipos climaticos donde
la lluvia es suficiente para que las cosechas de temporal sean siempre seguras; pero
donde el riego de auxilio ayuda en la época de sequia a subsanar las diferencias de

precipitacion pluvial;”*

% Luis Télez, La modernizacion del sector agropecuario y forestal. Una visién de la modernizacién de México,
FCE, 12 edicion, México, 1994, pp. 17y 18.

> Angel Bassols Batalla, Geografia econdmica de México teoria, fenémenos generales, analisis regional, Trillas,
México, 1995, p. 208.
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Observandose asi que uno de los principales problemas para poder producir en el
extensivo territorio mexicano para la agricultura, es la escasez del agua, que limita la
capacidad del agricultor, al no contar con este elemento indispensable para producir. La

superficie total de los depdsitos de agua es como sigue:

Superficie de los depdsitos de agua por tipo
(miles de kilbmetros cuadrados)
TIPO SUPERFICIE
Total 278
Depésito de agua dulce 123
Naturales 75
Lagos y lagunas de la vertiente del Océano Pacifico 21
Lagos y lagunas de la vertiente del Golfo de México 11
Pantanos (Veracruz de Ignacio de la llave, Tabasco y Campeche) 43
Artificiales 48
Vasos de almacenamiento (Presas) 48
Depdésito de agua salubre en lagunas, litorales, bahias y esteros 155
Fuente: INEGI, Direcciéon General de Geografia. Cuadro 2-1

Ante esta situacion de sequia en nuestro territorio, las obras de riego han sido uno de
los principales problemas que han enfrentado los gobiernos de México desde hace
muchos afos. La urgencia de obras de riego es necesaria debido a que por falta de
precipitaciones pluviales, no se utilizan grandes extensiones de tierra para el cultivo,
principalmente en el norte y noroeste del pais, donde el clima es seco, pero también en
diversas comarcas del centro y sur para riego en época de sequia. “A pesar de que
existen cerca de unas 196 presas de almacenamiento y 989 derivadoras, asi como

obras de riego en el pais, no son suficientes para la irrigacién que se requiere en todo
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el pais, pues ello se refleja en las cifras de produccion y el valor de las cosechas, asi

como en la introduccién de técnicas maquinarias modernas y fertilizantes.”®

De menor cuantia y rendimiento, se pueden sefalar otras obras para utilizar el agua de
los rios en Hermosillo, Valsequillo, Tehuantepec, Pabellon y Rio Verde. En forma
separada, tenemos la gran presa de Temascal sobre el alto Papaloapan y otras presas
gigantescas construidas en el curso del bajo Balsas en Infiernillo y la Villita, y el
Grijalva, en Malpaso y Angostura, para evitar inundaciones y generar energia.
Pequefias presas y canales completan, principalmente en los Estados de Michoacan,

Sinaloa, México, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leén y Oaxaca.”™®

A pesar del reto de la sequia que enfrentan los agricultores en nuestro pais, son
capaces de producir una gran diversidad de productos agricolas debido a los climas tan
variados de nuestra Republica Mexicana, por lo cual es importante conocer las zonas

de produccién agricola y el tipo de produccién en nuestro territorio.

Regiones agricolas de México

Zona agricola | Regiones que la conforman Produccién
Zonas Baja California, Sonora, algodédn, vid, trigo, alfalfa y hortalizas,
del Noreste Sinaloa, Nayarit legumbres, trigo, forrajes, citricos,

ajonjoli, cacahuate, garbanzo, papa,
cafa de azucar, pifia, henequén, tabaco,
platano, maiz, cacahuate, limon, pifia.

Zonas Norte Coahuila, Chihuahua, alfalfa, pastizales, tomate, algodon, trigo,
y Noreste Durango, Nuevo Leon, cacahuate, papa, forrajes, naranja,

San Luis Potosi, limén, cafia de azUcar.

Tamaulipas, Zacatecas
Zonas Jalisco, Guanajuato, maiz, alfalfa, tomate, limon, arroz,
Centro- Querétaro, Michoacan, cafa de azucar, pifia, garbanzo, trigo,
Occidente y Hidalgo, El valle de cacahuate, ajonjoli, papa, naranja 'y
Centro-Este Toluca y el de Atlacomulco, platano,

Puebla, Tlaxcala, Distrito
Federal, Morelos

% |bidem. p. 218.
% |bidem p. 249.
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Zona Colima, Chiapas, Guerrero, | limon, arroz, pifia. Cafia de azucar, café,
e Oaxaca ajonjoli, coco de agua, platano, trigo,

Pacifico Sur JOnjot,. gua, p 9
henequén, tabaco, maiz.

Zona agricola | Veracruz, Tabasco alfalfa, pastizales, limén, jitomate, arroz,

del Golfo cafa de azucar, pifia, maiz, café, ajonjoli,
tabaco, naranja y platano.

Zona de la Campeche, Quintana Roo, |Pastizales, forrajes, tabaco, naranja,

Peninsula de Yucatan platano, maiz, cafia de azucar, pifia,

Yucatan cacahuate.

Elaboracion propia con informacion los datos obtenidos de Angel Bassols en Geografia Economia

México, teoria, fenébmenos generales, andlisis regional. Cuadro 2-2

Todos estos productos se logran a través de diferentes tipos de agricultura que existen

dentro del territorio nacional, como son:®’

1)

2)

Agricultura primitiva de manutencién (a base de maiz, frijol, frutales tropicales,
con sistema de coamil o milpa). Autoconsumo de la produccion y venta al
pequefio mercado local. Uso primitivo de los recursos constituidos por la
vegetacion, la fauna y el agua. Selvas y bosques de Campeche y Quintana Roo,
Istmo de Tehuantepec, sur y este de Tabasco, Oriente de Chiapas, montafias
tropicales de la Sierra Madre del Sur. Las Huastecas e interior de Nayarit. En las
zonas aridas y semiaridas sin riego, del Norte, el Noroeste y las sierras
Occidental y Oriental, también existen amplias porciones de terrenos de
temporal sembrados con cereales, donde la escasez de lluvia s6lo hace posible

una rudimentaria agricultura de manutencion.

Agricultura comercial de plantaciones en los tropicos y las regiones de
transicion, en las cuales es grande la importancia de cultivos como la cafa de
azucar, palmas de coco y de aceite, cacao, café, platano, pifia y tabaco. Vasta
produccion (combinada con la de maiz, frijol y frutales) destinada al mercado
nacional y del extranjero utilizando en ocasiones técnicas muy modernas, y en

otras, con métodos atrasados, pero siempre de corte capitalista. Entre las

> Ibidem. pp. 250-252.
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regiones que tienen esta produccion encontramos el Centro de Tabasco y norte
de Chiapas, buena parte de Veracruz y Morelos, en anchos valles, vertientes
exteriores y costas de Oaxaca, Yucatan, Guerrero, Michoacén, Colima; algunas

zonas bajas de México, Jalisco y sur de San Luis Potosi y Zacatecas.

Un tipo especial de agricultura mediterranea, a base de plantaciones de citricos,
vifiedos, olivos y cultivos de cereales, aparece en varias regiones de Nuevo
Ledén y Tamaulipas, otras del Noroeste y Norte, y en el Centro, Aguascalientes y
Guanajuato. Dichas plantaciones son también de indole comercial y satisfacen

en medida crecientes necesidades nacionales.

Agricultura de caracter comercial a base de maiz, para el amplio mercado
interno de México. Ademas del maiz, se siembran forrajes, frijol, trigo y otros
cereales, chile, papa, etc; pero la agricultura no es altamente mecanizada ni
primordialmente de riego, desarrollandose en las ricas tierras del Bajio, Jalisco y
Michoacan, en general, los valles y lomerios del Centro-Occidente y Centro-Sur.

Cultivo comercial moderno de cereales, combinado con algodon, jitomate y
diversos productos horticolas, en tierras de riego que disponen de intensa
mecanizacion, uso de fertilizantes y fumigacion. Todo ello redunda en una alta
productividad por hectarea, para satisfacer suficientemente necesidades de
consumo interno y de exportacion. Este es el tipo de la economia agricola
primordial del Noroeste de México, desde el centro de Sinaloa hasta la Baja
California, y también de los distritos de riego del Norte y Noreste, donde a veces

se combinan con cafia de azucar y frutales de clima extremosos.

A lo largo de las diferentes etapas de nuestro desarrollo, la agricultura ha jugado
diversos papeles. En las épocas en que el Estado mexicano puso especial atencion a
la agricultura como factor importante de desarrollo, los frutos de ésta no se hicieron
esperar, repercutiendo en un mayor bienestar de la economia en general, por el

contrario, cuando se ha dejado a la agricultura rezagada y en el olvido, las
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repercusiones de la crisis rural se han reflejado en forma negativa en el desarrollo del
pais, por lo cual analizaremos enseguida las diversas etapas de desarrollo econémico

en nuestro pais y la agricultura.

2.2. El Desarrollo econémico de México y el papel de la agricultura

2.2.1. El Porfiriato

En el régimen del Presidente Porfirio Diaz, México emprendié su camino hacia el
desarrollo capitalista que implicaba la modernizacién del pais, donde la inversién
extranjera directa fue un gran impulsor para lograr esta transformacion en agricultura,

mineria, petrdleo y comunicaciones.

Las haciendas formaron parte importante en el desarrollo econémico de este periodo,
“funcionaban como unidades de produccién que con el capital minero y comercial, eran
la base de la acumulacion y las que sostenian la economia primaria exportadora o

modelo de desarrollo hacia fuera”®.

El gobierno porfirista aplicé una politica definida, privilegiando la inversion extranjera y

apoyando las haciendas.

El modelo de desarrollo continué siendo de exportacion primaria, en el cual se dio
prioridad al impulso de exportaciones de materias primas, agricolas y minerales.
Durante este periodo nuestro pais era eminentemente rural. La agricultura desempefo
un papel importante en la economia nacional, era fuente generadora de empleos. Para
el afio de 1900 mas de la mitad de la poblacidon se ocupaba en el campo, la agricultura
también era fuente generadora de divisas mediante las exportaciones agricolas que se

realizaban.

% Juan José Flores Verduzco, Integracion Econémica al TLCAN en el sistema de innovacién tecnolégica en granos
y oleaginosas, UNAM, México, 2003. p.75.
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No obstante lo anterior “el lento crecimiento de la demanda fue una barrera para la
ampliacion de la planta industrial, provocandose un bajo dinamismo en la agricultura
que impedia abastecer el mercado interno con granos basicos como el maiz y el
frijol.”>°Por lo que en ocasiones el gobierno se vio obligado a importar estos productos
para cubrir el consumo nacional, ya que los hacendados preferian produccion de
exportacion que les dejara ganancias. La politica agricola se concentrd en facilitar la
acumulacion de tierras y en la promocion de exportaciones, las acciones para
incorporar tecnologia e innovacion fueron muy bajas. La produccion suficiente de
alimentos fue una de sus mayores debilidades debido al caracter rigido de las

haciendas.

Al finalizar el porfiriato, el régimen de acumulacion primario exportador se convirtié en
un obstaculo para el desarrollo de las fuerzas productivas y del mercado interno, que
mas tarde seria lo que provocara las tensiones sociales que se manifestaron en el

campo.

Como lo hemos mencionado “antes y después del porfiriato Meéxico era
predominantemente agricola, sin embargo, la necesidad capitalista mundial obligada
era otra, enfocar la estrategia de desarrollo hacia la actividad industrial y el mercado
interno, por lo cual se comenzd a presentar el fin de la agricultura como sector

dindmico estratégico.®

En 1910 se inicia el movimiento revolucionario ya que los campesinos no estaban
dispuestos a continuar siendo azotados por los yugos de la dictadura porfirista, los

campesinos eran los principales protagonistas de aquel movimiento historico, buscaban

* bidem. p. 76.

%|_os acontecimientos que provocaron una cambio de estrategia econémica tan radical en la economia mexicana
fueron: por un lado, la crisis del capitadismo mundia de 1929, que, primero, deprimié a la economia y a
campesinado agricola (y alo que después, € gobierno cardenista responderia con la reforma agraria), y por otro, la
segunda Guerra Mundia que junto con dicha crisis y su secuela, propiciaron la adopcién de importaciones, que
consistio en impulsar la industrializacion del pais en detrimento de la agricultura. Por lo que a partir de 1940, un
afio después del estalido de la 22 Guerra mundial, y resuelto relativamente el problema de la tierra, la economia
mexicana se vio obligada a cambiar de giro de una economia agricola a unaindustrial. Ver Jesis Marroquin Reyes,
“El sector agropecuario mexicano y € TLC, Apunte para un debate,” Economia Informa, nim 330, Septiembre,
2001, p.35.
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acabar con los grandes latifundios y haciendas en manos de una clase capitalista que

hacia de la fuerza de trabajo campesino su factor principal de produccién de la riqueza.

La propiedad de la tierra formada por grandes latifundios atentaba
contra el derecho de la tierra de las grandes mayorias, por lo cual tuvo que darse la
Revolucién Mexicana de 1910, y la creaciéon de la Ley Agraria de 1915, que seria
incorporada al Art. 27 de la Constitucion. La ley agraria establecia el principio de la
distribucion® de las tierras a los campesinos, refiriendo dos caracteristicas centrales del
sistema de la tenencia de la tierra: “a) El establecimiento de limites maximos a la tierra
para la propiedad privada y asi abolir el sistema de latifundio y, b) la institucién oficial

del ejido como sistema agrario comunal para los campesinos.”®?

La Constitucion de 1917 fue la sintesis historica de la ideologia revolucionaria de hacer
suya la consigna zapatista “la tierra es de quien la trabaja”, sin embargo lo escrito no
correspondia a los hechos reales. En el aspecto agrario los latifundistas y terratenientes
no acababan de aceptar el hecho de repartir sus tierras; y los campesinos exigian con

movilizaciones lo pactado en el Art. 27 constitucional.

Durante esta etapa se forman ligas de comunidades agrarias en el pais, nuevos lideres
campesinos, asi como el Partido Nacional Agrarista, cuya base social la constituian
mayoritariamente los campesinos que demandaban tierra como el principal factor de
produccion del México agrario. El gobierno por su parte, pocas acciones realizd para

repartir la tierra de los antiguos hacendados.

Podemos decir que el periodo que abarca después de la Revolucion Mexicana hasta el
afio 1935 se considera de gran importancia para la economia mexicana ya que por
medio de esta se sentaron las bases de la vida econémica y politica del Estado
mexicano. En el aspecto politico se realiza la organizacion de los campesinos y

®Ihidem. p. 33.

%2 |a superficie de tierra que un propietario rural podia dedicar a actividades agricolas estaba sometida a un limite
maximo: 100 hectéreas para las tierras irrigadas 0 mas para las tierras de temporal (una hectérea de tierra irrigada
equivaliaa 2 de tierra agricola de temporal, a 4 hectareas de pastos y a 8 hectéreas de maleza). Ver Jesis Marroquin
Reyes, “El sector agropecuario mexicanoy € TLC, Apunte para un debate,” cit. p. 33.
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empresarios agricolas, obreros y empresarios industriales, en lo econdémico, la politica
de gasto publico se orientd hacia el fomento de la economia y al mejoramiento social,
se inicia la reforma agraria y la intervencion del Estado en la economia nacional.

El sector rural resinti6 mas gravemente los efectos destructores de la Revolucion, y el
reparto agrario tan esperado fue muy lento, todo ello trajo como resultado un
estancamiento de la agricultura entre los afios 1921 a 1935, mientras que la industria
presentaba un crecimiento acelerado superando asi la importancia econdmica de la

agricultura para la economia nacional.

2.2.2. Sustitucién de importaciones®

Periodo que inicié a mediados de los afios treinta y se extiende hasta principios de los
ochenta. La sustitucion de importaciones fue una estrategia que favorecio la expansion
del mercado interno, donde la funcién del Estado jugd un papel preponderante,
mediante la planeacion, la asignacion de créditos, la aplicacion de politicas
proteccionistas y la concentracion de la producciéon de bienes de consumo final para el
mercado interno. Es un modelo que se guié por el Estado y no por las fuerzas del

mercado.

83 «Es importante resaltar que dentro de este periodo de sustitucion de importaciones se desarrollaba en México “La
revolucion verde’, basada en una serie de préacticas institucionales y de proyectos de investigacion tendientes a
mejorar las condiciones genéticas de la produccion de cultivos béasicos, la Sede para las actividades de estos
proyectos fue en la Oficina de Estudios Especiales (OEE) de la Secretaria de Agricultura, constituida en 1943 como
parte de un programa conjunto de investigacion agricola del gobierno mexicano y la fundacion Rockefeller. De 1995
a 1958 se mantuvo firme el impulso a lainvestigacion cientifica, a los sistemas de difusion de semillas mejoradas y
alaformacién del capital humano dedicado a dichas tareas. Para 1970, segin informacion oficial, € proyecto habia
sido capaz de incrementar de la productividad la mayoria de granos y oleaginosas. En € curso de veinte afios, los
resultados de la revolucion verde estaban a la vista, México se habia convertido asi en el pais con més atos niveles
de productividad en e mundo. Sin embargo, no todas |os resultados fueron aegres, debido a que la utilizacion del
paguete tecnol 6gico, caracteristico de la revolucion verde se concentrd en las tierras de alta fertilidad, con irrigacion
y significativos niveles de capitalizacion. A la enorme desigualdad en la utilizacion de tales paguetes se sumaron
otros problemas de importancia. Uno de dllos fue la produccién nacional de semillas, (Pronase) no logré controlar
e grueso de la produccion y distribucion de semillas y los grandes agricultores privados lograron reproducir y
vender sus propias semillas. Los problemas de fondo se expresaban sin duda en la filosofia que inspiraba a la
politica gubernamental. Esta habia venido privilegiando |os aspectos “técnicos’ de la produccién sin cuestionar o
atacar €l fondo estructural, econémico y de clase de la cuestion agraria.” Ver Pilar Lépez, “Notas sobre los caminos
de la revolucion verde’, de la Serie Historia de la Cuestion Agraria Mexicana. Politica Estatal y Conflictos
Agrarios 1950-1970, S-XXI, México, 1989, pp. 96-102.
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Entre los instrumentos que utilizé este modelo estuvieron:

v' la protecciébn comercial, permisos para importar, altos aranceles y precios
oficiales de importacion;
subsidios fiscales y crediticios a actividades consideradas como prioritarias
regulacion de la inversion extranjera;

participacion estatal directa en la produccién manufacturera.

NS NEE NN

compras gubernamentales y fijacién de precios de las empresas publicas.

Este modelo de desarrollo se caracterizd por favorecer al sector industrial, como una
opcion para conseguir un crecimiento integrado, por tal motivo el gobierno mexicano
propicid la proteccion a la industria nacional frente a la competencia externa. Un
elemento estratégico para este fin, lo fue el uso del permiso previo de importacion
como instrumento proteccionista, distanciandose asi el mercado interno de la

competencia exterior.

En el sector agropecuario las politicas anteriores se tradujeron en:

“Impuestos a la importacion de productos agricolas; cuotas (el gobierno decidia los
montos de las compras al exterior del pais de maiz, frijol, arroz, trigo y otros granos);
precios de garantia; combustible, transporte y crédito subsidiado; inversion publica e
infraestructura hidroagricola y comunicaciones; investigacion y difusibn de mejoras
tecnoldgicas y otros.”* Ademas el gobierno era el tnico canal para la importacién de

estos productos.

Elemento importante lo fue la politica de precios de garantia, que determin6 una oferta
de alimentos y materias primas a precios bajos que abarato los costos de produccion
en la industria. El sistema de los precios de garantia se instituyd en México en 1953.
Este régimen incluia los cereales basicos como el maiz, el frijol y el trigo, ya para 1971
se habian aumentado a la lista el arroz, los granos forrajeros como el sorgo; las

oleaginosas como la soya y el girasol y la cebada, formandose asi el grupo de los doce.

% Jorge Alfonso Calderén, “Agricultura y libre comercio en México”, en Los tiempos del campo mexicano.
Economia Informa, No. 314, Febrero 2003, p.6.
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Los objetivos de este programa eran: “fomentar la produccion con la finalidad de
alcanzar y/o mantener la autosuficiencia alimentaria: restituir a los productores
agricolas las utilidades por perdidas ante el incremento en sus costos de produccion;
asegurar a los productores rurales un ingreso minimo; prever el impacto de los precios
agricolas en los precios de los productores finales; resarcir el poder adquisitivo de los
productores, por el constante aumento del costo de la vida; autorizar una tasa de
ganancia razonable a los productores; ser un instrumento que sirviera de referencia al
productor agricola en la eleccion de los cultivos y; permitirle al Estado orientar la
produccion del sector, acorde a los requerimientos de alimentacién de la poblacion

nacional.”®

El Estado a través de la Compariia Nacional de Subsistencias Populares, organismo
estatal, encargado de la comercializacion de las cosechas y la administracion de los
precios de garantia, regulaba el mercado de basicos. "Los criterios para la fijacion de
los precios de garantia fueron los costos de produccion, las tasas inflacionarias, los
precios internacionales, los efectos de los precios finales, el indice nacional de precios

al consumidor, los subsidios y las finanzas publicas, entre otros.”®®

Criterios que se basaban principalmente en la situacion de nuestra economia nacional,
el alcance de las politicas de precios, dependia de las condiciones creadas por las
politicas de inversion, crédito, subsidios e importaciones, las cuales debian de ir dentro
de una estrategia global para el desarrollo agricola. Estas medidas permitieron una
expansion de la oferta agricola que rebasaba la demanda, presentandose mejoras en el

salario real y en la nutricion.

® Javier Gutiérrez Rojas, “La produccion de bésicos, un problema ahondado por |a politica econémica neoliberal
vigente” en José Luis Calva, EI Campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, Juan Pablos S.A., México, 1997,
pp. 43-44.

%Braulio Martinez Fernandez, “Los precios de garantia en México”. en Comercio Exterior, Octubre 1990. p. 939.
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A partir de 1935 la produccién de la agricultura se elevé a una tasa real del 4.4 por
ciento al afio. A partir de este afio el sector agricola contribuy6 al desarrollo econémico

de México en las siguientes formas:®’

1) Llevé a México a una virtual autosuficiencia en la produccién de comestibles y al
hacerlo asi, suministr6 a una poblacion que crecia rapidamente, propicio niveles mas

elevados de consumo alimenticio y mejores dietas.

2) Su produccion de varios inductos para el sector manufacturero crecié rapidamente

(el algoddn, al 8.7% anual, la cafia de azUcar al 6.3% y el café al 4.3%).

3) Las exportaciones agricolas se elevaron en mas del 6% anual en términos reales a
partir de 1940 y crecieron del 25% al 50% del total de los ingresos debido a la
exportacion de mercancias. Los ingresos de divisas rapidamente se incrementaron y se
emplearon para financiar las necesidades de importacion requeridas por la

industrializacién mexicana.

4) Una proporcion que aumentaba rapidamente de la poblacion rural de México, quedd

disponible para la ocupacion urbana.

5) El sector agricola transfirio parte de sus ahorros al resto de la economia mexicana.

6) Por ultimo, el creciente poder adquisitivo del México rural proporcion6 un mercado

amplio para los productores de la industria mexicana.

Durante este periodo se mostraron en la agricultura los resultados de haber destrabado
el establecimiento de las fuerzas productivas mediante la distribucion de tierra, se
observaron también los frutos de la creacibn de obras de irrigacion y de la
modernizacion agricola impulsada por el Estado, en general la agricultura se

caracterizo por: producir materias primas a bajo precio para el sector manufacturero,

%7 D. Hansen Roger, Lapolitica del desarrollo mexicano, S-XX|, México, 1976, pp. 81y 82.
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(cafla de azucar, algoddn, café, etc.), crecimiento de la produccion agricola a mayor
ritmo que la industria, lo cual ayudé a superar la demanda y generar excedentes

exportables.

Sin embargo a finales del cardenismo 1940, la inflacion hacia estragos en la economia
mexicana, ahondando la desigual distribucion del ingreso e impidiendo la indispensable
expansion de las exportaciones, dando por resultado en 1948 una devaluacion del

peso.

Tras un muy corto periodo de auge de las exportaciones provocado por esta
devaluacion y por la guerra de Corea, se volvié a presentar el problema del déficit en el
intercambio comercial de México con el exterior y en 1954 seria necesaria una nueva
devaluacion. Como reaccion ante esto, se empez0 a desarrollar un nuevo plan de

rescate en la economia nacional, “el desarrollo estabilizador”.

2.2.3. Desarrollo estabilizador 1955-1970

La estrategia del “desarrollo estabilizador” se contaba con tres objetivos de politica:
crecimiento econdmico, estabilidad de precios y estabilidad de la balanza de pagos
representada por un tipo de cambio fijo.

Para lo cual se realizaron las siguientes medidas:®®

1. Los precios de garantia de los productos agricolas crecieron con lentitud o se

estancaron.

2. Se mantuvieron a bajo nivel las tasas de interés para alentar las inversiones y el

financiamiento industrial.

% Francisco Gonzalez Gomez, Historia de México 2. Del porfirismo al neoliberalismo, Quinto Sol, México, 1993,
P. 119.
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3. Se evitaron nuevas devaluaciones.

4. Los impuestos se mantuvieron estacionarios, pero el déficit en las finanzas
publicas comenzo a subir sobre todo por los créditos externos. La deuda externa

crecio con rapidez.

5. Los precios de los bienes y servicios de las empresas paraestatales se

mantuvieron estables.

6. Los salarios reales se conservaron a un nivel bajo.

En esta etapa se mantiene un alto crecimiento de la economia, en un ambiente
econdmico de estabilidad cambiaria se logra reducir la inflacion. "La economia

experimenté un crecimiento anual del 6.5%.” ®°

Se presenta un importante cambio en la produccion industrial, que pasa de producir
bienes de consumo final a bienes de consumo intermedios y se inicia la produccion de
bienes de capital, aunque de forma limitada por la participacion Estatal. “La falta de
desarrollo del sector manufacturero provocé la incapacidad para crear un sistema
nacional de innovacion tecnolégica que permitiera al pais su independencia en ese
sector.”’® La falta de desarrollo del sector manufacturero de medios de produccion era
el talén de Aquiles de la industrializacion mexicana, por la incapacidad para crear un
sistema nacional de innovacién tecnoldgica que permitiera al pais su independencia en

este campo.

En la agricultura, a pesar del estancamiento de los precios de garantia, las
exportaciones de productos agricolas contribuyeron a un mayor ingreso de divisas, lo
que benefici6 a la balanza comercial mexicana, se financi6 mas del 50% de las

importaciones.

% Juan José Flores Verduzco, Integracién econémica al TLCAN en el sistema de innovacion tecnoldgica en granos
y oleaginosas, cit., p. 81.
© 1dem.
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En 1956 comenzd a llegar su fin la época triunfalista de la agricultura mexicana. La
disminucién paulatina de los proyectos de inversion de bajo costo y alta rentabilidad
provocd que la ampliacion de la frontera agricola de riego perdiera dinamismo. Al
mismo tiempo se agotaron los beneficios de la revolucion verde y los precios de
garantia permanecieron estancados, lo cual se tradujo en un deterioro de los ingresos

de los productores, principalmente de maiz.

El resultado de esto fue el estancamiento de la produccion y la pérdida de la
autosuficiencia agricola que ya se habia logrado en algunos productos. A partir de
entonces, una parte creciente de la demanda nacional tuvo que cubrirse con
importaciones. La demanda externa, elemento clave en el auge econémico nacional,

perdié su importancia.

Entre los factores externos que contribuyeron al estancamiento de las exportaciones
agricolas mexicanas se puede mencionar la recuperacion econdmica de los paises
europeos, la sustitucion de productos naturales por materiales sintéticos, la disminucion
de los precios de los productos de exportacion y la mayor utilizaciéon de las técnicas

modernas en la agricultura de los paises adelantados.

2.2.4. Crisis del modelo sustitutivo de importaciones

Durante el periodo de 1970 a 1982, se da la crisis del modelo sustitutivo, en el contexto
internacional se desarrolla una crisis a nivel mundial. Las contradicciones del modelo
de acumulacion en la sociedad internacional repercutieron en la economia mexicana, lo
que propicio una gran inestabilidad en el crecimiento econémico por la alta inflacion,
manifestandose devaluaciones, fuga de capitales, inestabilidad en inversiones estatales
y privadas, aumento en los precios de materias primas del mercado internacional;
también se consolidaron grupos econdmicos de élite, lo que provoco un creciente

descontento en la poblacién.
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Se puso en duda la capacidad del Estado para conducir el desarrollo econémico del
pais. A pesar de esto, el gobierno hizo un gran esfuerzo por querer recuperar cierta
estabilidad, queria aumentar los empleos y elevar el nivel de vida de la poblacion
obrera y campesina por via del salario social, incrementos salariales, inversion al sector

agropecuario y elevacion de precios agricolas.

“En este periodo se intentd desarrollar una politica agricola integral por medio de la
inversion, los subsidios, crédito, investigacion, educacion y seguro agricola, etc.
Aunque se logro un considerable aumento en el salario social y mayor absorcion de
mano de obra, finalmente eran mas fuertes los factores negativos y los salarios se

deterioraron presentandose el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones.”’*

A principios de la década de los afios setenta el mundo vivié una crisis econémica que
influyé fuertemente en nuestro pais. El término de las condiciones econdmicas

favorables creadas por la segunda guerra mundial provocé el estancamiento.

Durante el periodo que va de 1970 a 1982, se percibio que los efectos del “desarrollo
estabilizador” habian llegado a su fin y se le sustituyd por otra estrategia, denominada

“desarrollo compartido”.

Al observar Luis Echeverria que los efectos positivos del desarrollo estabilizador se
habian agotado, en su discurso de toma de posesion propuso: “desarrollo compartido
frente a desarrollo estabilizador, continuidad en el desarrollo pero cambio en sus
prioridades; el adjetivo de compartido hacia un clara alusién al objetivo redistributivo del

nuevo modelo.”"?

La propuesta del Desarrollo Compartido afiadia a las metas de estabilidad y

crecimiento del Desarrollo Estabilizador, la de alcanzar una mejor distribuciéon del

™ Juan José Flores Verduzco, Integracion econémica al TLCAN en el sistema de innovacion tecnoldgica en granos
y oleaginosas, cit,, p.83

2 |_eonardo Lomeli, La politica econémica de México en el Congreso de la Unién, COLMEX, México, 1998, p.
65.
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ingreso, mejorar la eficiencia industrial del pais para hacer fortalecer la competitividad
internacional de sus productos, elevar las exportaciones y disminuir la dependencia de

los créditos del exterior para financiar el déficit comercial.

2.2.5. Desarrollo compartido 1971-1973

El desarrollo compartido tenia las siguientes caracteristicas:”
1. Alcanzar una mejora en la distribucion del ingreso
2. Mejorar la eficiencia industrial del pais para hacer fortalecer la competitividad
internacional de sus productos,
Elevar las exportaciones
Disminuir la dependencia de créditos al exterior para financiar el déficit comercial

Modernizar el sector agricola y aumentar el empleo

Se retoma la presencia del Estado en el desarrollo del pais, pero bajo otros términos.
“Se buscaba una nueva correlacion de fuerzas que tendieran a aumentar el peso
politico y econdmico del Estado de tal modo que fuera el gestor del proyecto en
conjunto, tanto politico como econdmico, pero fijandose ademas como meta ampliar la
presencia de la mediana y pequefia burguesia nacional en el crecimiento de la
economia, a fin de evitar el predominio absoluto del gran capital financiero, tanto

nacional como transnacional.””

Sin embargo, la creciente intervencion del Estado en la economia se manifesté en

diversas formas como el aumento del gasto publico y la inversion publica.

Este fue un periodo en el que se intentdé desarrollar una politica agricola integral,

ampliando la atencion hacia la agricultura campesina por medio de la inversion, el

" Ibidem,. pp. 64-65.
™ Gloria Delgado de Cantd, Historia de México, Formacion del Estado Mexicano, Alambra, México, 1989, p. 335.
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abasto subsidiado de insumos y servicios como el crédito, investigacién, educacion,

seguro agricola, asistencia técnica, servicios de salud, etc.

Sin embargo, los excesos cometidos en el gasto publico, la corrupcion y la ineficiencia,
asi como la influencia de la crisis internacional contribuyeron a la crisis del desarrollo
compartido, los empresarios chocaron varias veces con las contradicciones del
gobierno del entonces presidente Echeverria y una de las manifestaciones del
agotamiento de esa estrategia fue la salida de capitales del pais, lo que produjo en

pocas semanas un colapso econémico.

El sector industrial productor de bienes duraderos, que habia sido el de mayor
crecimiento, cayo en crisis debido a la reduccion de las exportaciones, la contraccion

del mercado interno y la baja en la inversion.

Como podemos observar la politica del desarrollo compartido se sustentd sobre bases
débiles, principalmente debido a un alto endeudamiento del estado, empeorandose asi

la capacidad del modelo de sustitucion de importaciones.

Para el afio de 1973 se vivia una gran inflacion que habia tornado negativas las tasas
de interés. La falta de crédito disponible en el sector bancario obligé al sector publico y
privado a recurrir al endeudamiento externo, la economia entr6 en un profundo

desequilibrio, lo que lo llevo a la crisis de 1976.

En el fondo, ademas de los problemas de indole fiscal, monetario y deuda externa, el
problema era en realidad estructural. El aparato productivo no estaba trabajando
eficientemente, no era competitivo, habia desperdiciado recursos de toda indole, y
existia un desfase entre las necesidades de un crecimiento econémico alto para poder
brindar empleo a las personas que ingresaban a la fuerza de trabajo y la capacidad real
de crecimiento que mantuviera un equilibrio entre las variables econdmicas,
particularmente la balanza de pagos, desfase que se venia arrastrando desde muchos

afnos antes.
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Para 1977 la inflacion era alta, se da la toma de posesion del presidente Lépez Portillo
y en su discurso inaugural buscé la reconciliacion inmediata. La construccion de
confianza se inici6 con el cumplimiento del acuerdo con el Fondo Monetario

Internacional para estabilizar la economia.

El anuncio del descubrimiento de enormes yacimientos de petréleo a principios de 1978
en el sureste del pais cambi6 el curso de la politica econdmica, a partir de entonces se

inicié un periodo de rapido crecimiento econémico.

“El auge provino de dos fuentes fundamentales: una gran expansion de la inversion
publica en todas las areas, especialmente en aquellas relacionadas con la exportacion
del petréleo, mismas que estimularon la inversion privada para apoyar esos proyectos y
por tanto hubo aumentos enormes de demanda agregada. En segundo lugar, tanto la
mayor disponibilidad de fondos internacionales como las propias exportaciones de
petroleo facilitaron el acceso a crecientes montos de crédito externo, lo cual facilité la

expansion del gasto tanto publico como privado.””

Esta expansién toc6 muchos sectores de la economia tales como la agricultura, a
través del Sistema Alimentario Mexicano, en la que se revirtié fuertemente la tendencia
de descapitalizacion del campo de tantos afios, la infraestructura béasica en
comunicaciones y energia, y desde luego el sector petréleo y todos los aledafios que

requerian una enorme inversion para su desarrollo.

Sin embargo, el aumento de los ingresos petroleros sirvio fundamentalmente para
pagar los propios gastos de la expansion de PEMEX, y relativamente pocos recursos
provenientes del petrdleo quedaron para financiar otras areas. En el sector externo, el
petréleo habia tomado toda la preponderancia, de modo que practicamente el 75% de
las exportaciones de mercancias eran de PEMEX.

™ Enrique Cérdenas, La politica econémica de México 1950-1994. COLMEX, México, 1996, p.108.
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Lépez Portillo esperaba que el precio del petrdleo continuara creciendo
indefinidamente, lo cual fue una idea equivocada. En mayo de 1981 el precio del
petréleo se redujo ligeramente, si bien la reduccién fue pequefia, la respuesta del
sector privado y del sector publico fue opuesta. “Mientras que los primeros percibieron
qgue la reduccion del precio del petréleo ponia en entredicho la continuacién de la
expansién econémica basada en la explotacion de la riqueza petrolera, y por tanto que
los desequilibrios macroecondémicos reflejados en el déficit publico y en el déficit de la
balanza de pagos eran insostenibles. El gobierno respondié con mas expansion del
gasto publico y por tanto del anudamiento externo, haciéndose evidente su expectativa

de que los precios del petréleo se recuperarian en un corto plazo.””®

Para el afio de 1982, las reservas internacionales en el Banco de México llegaron a
niveles insuficientes para hacer frente a la demanda de ddlares, el gobierno se vio
precisado a devaluar el peso el 18 de febrero de ese afio. El modelo de sustitucion de

importaciones habia llegado a su fin.”’

La economia se encontraba en una situacion sumamente grave y amenazaba con
deteriorase aun mas si no se tomaban medidas en forma inmediata, lo que influiria en

el cambio de modelo de desarrollo hacia la apertura econémica.

2.2.6. El Neoliberalismo

Desde finales de 1983 la politica comercial otorg6 una creciente prioridad a la liberacién
comercial mediante sustitucion de permisos por aranceles y promocioné las
exportaciones. Tres afios mas tarde en 1986, México ingresa al Acuerdo General de

Aranceles y Comercio (GATT), con esto, nuestro pais ingresaba formalmente al libre

" Ibidem. p. 113.

" Se han tratado de dar varias explicaciones de las causas del agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones, unade €ellas asigna ala crisis agricola un papel fundamental. Otra hace énfasis alafalta de desarrollo
de la industria de medios de produccién y finalmente hay quienes asignan un papel central a crecimiento de los
salarios por arriba de los indices de productividad industrial. Otra posible explicacion es el insuficiente ritmo de
crecimiento inducido por €l Estado, y con ello e debilitamiento de la capacidad para generar empleos.
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mercado, donde obtuvo una consideracion al gozar del trato especial y mas favorable
qgue el GATT y otras disposiciones derivadas del mismo establecian para los paises en
desarrollo. Lo anterior daria a la politica de liberalizacion comercial un marco

institucional de mayor permanencia para los afios préximos.

Para el afio de 1984, fueron presentadas por SECOFI’® las directrices de una nueva
politica en el Programa Nacional de Modernizacion de Industria y Comercio Exterior
(PRONMICE"®). Este programa consideraba que las causas principales del pobre
desempeiio obedecian a una excesiva orientacion hacia el mercado interno. Los dos
principios del programa fueron: 1. fortalecer los mecanismos de oferta y demanda en la
asignacion de recursos, y 2. limitar la funcién del gobierno con el establecimiento de un
ambito favorable al desarrollo de las empresas mediante la consolidacién de la apertura

comercial y la desregulacion econémica.

Con este cambio tan drastico hacia la apertura en la economia mexicana, se sentaron
las bases para lo que terminaria mas tarde en la firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte en el afio 1992.

Iniciaba el proyecto neoliberal, “en términos generales las reformas se orientaron a
eliminar las barreras para hacer mas competitiva la economia del pais, a través de
mecanismos de mercado, y a disminuir sensiblemente la participacion del Estado en la
produccion y en la construccion de infraestructura para dejar estas areas en manos
privadas. Estas reformas, por tanto, implicaron abrir la economia mexicana a los
mercados internacionales, liberalizar las diversas actividades productivas que a lo largo

de muchos afios habian estado restringidas al Estado o a mexicanos, y eliminar

"8 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia.

" En e PRONMICE se contempl6 la promocion de las exportaciones, e desarrollo tecnolégico a partir de la
promocién de encuentros interinstitucionales y ferias, la eliminacion de controles excesivos, € impulso a la
instalacién de parques tecnolégicos y la promocién de esquemas apropiados de financiamiento; la promocion de la
inversion por medio de esguemas juridicos y administrativos que impulsaran la inversion privada, mejorar la
coordinacion con las fuentes financieras y los incentivos fiscales, simplificar normas y procedimientos y facilitar la
entrada de la inversion extranjera en le mercado bursétil; promocion de las micro, pequefia'y mediana industrias
sobre la base de bolsas de subcontratacion industrial, agrupaciones, uniones de crédito y de su vinculacion con
grandes empresas; promocion de la productividad y competitividad del aparato productivo que tenia como objetivo
identificar y resolver los problemas que obstaculizaban el gjuste de |os sectores.
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regulaciones innecesarias que encarecian costos y restaban competitividad a la
economia. Las reformas también estuvieron enfocadas a modificar los derechos de
propiedad, particularmente en el sector rural, para tratar de estimular la inversién en

esas areas.”®

En el campo, los programas neoliberales de cambio estructural, ajuste y estabilizacion
apegados a las prescripciones del FMI y del Banco Mundial comprendieron un proceso
de liberalizacién del sector agropecuario, cuyas vertientes principales fueron: 1) la
reduccion de la participacion del Estado en la promocion del desarrollo econdémico; 2) la
apertura comercial que a partir de 1994 incluye a todo el sector agropecuario en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte 3) la reforma de la legislacion agraria
que suprimié el caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad
campesina ejidal y comunal, instituido por la Revolucion Mexicana, abriendo multiples
vias para el comercio de tierras y la concentracion agraria en grandes unidades de

produccion.

Como pudimos estudiar en el presente capitulo, México en su devenir de desarrollo
econdémico, después de haber tenido una economia de las méas cerradas hacia el
comercio exterior, ha optado por la propuesta del “libre mercado”, buscando una
alternativa de desarrollo, en este caso concreto para la agricultura. En el siguiente
capitulo analizaremos el proceso de apertura economica, la negociacion del sector
agricola y los factores externos e internos que influyeron en los resultados de dicha

negociacion.

% Enrique Cérdenas, Op. Cit., p. 166.
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Capitulo IlI

NEGOCIACION DEL SECTOR AGRICOLA EN EL TLCAN

3.1. Contexto mundial

Durante el periodo de la firma del TLCAN® en el entorno mundial, se percibian
enormes cambios politicos, economicos, sociales y culturales, que se habian

comenzado a hacer notar en las ultimas décadas.

En la segunda parte de los afos 80, los regimenes comunistas del este de Europa
fueron cayendo, haciéndose cada vez mas notoria la debilidad interna de la Union
Soviética que desapareceria en 1992. Lo anterior hizo que Estados Unidos desviara su
atencion de los asuntos de seguridad internacional del mundo bipolar, que habian
prevalecido desde los afios 50 hasta los 80, y volverse a los temas importantes

econdmicos internacionales.

El neoliberalismo comenzé a ser tomado como la alternativa de desarrollo econémico y
social para las naciones en el siglo XXI. El mundo de la politica, de la economia, de la
produccion cultural, aparecia invadido por el imperio capitalista de las relaciones

mercantiles.

8 Afio 1992.
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En los diversos paises del mundo se habian dado cambios muy drasticos en la manera
de producir bienes y servicios. En la economia internacional se expresaban estos
cambios en una creciente globalizacién® en modificaciones sustantivas en el sistema
internacional de comercio, en los sistemas productivos, en los flujos de inversion y en

las pautas y tendencias de crecimiento.

El concepto de produccién pasé de ser un proceso nacional, para convertirse en
mundial, por lo que se da una economia mundial integrada, donde cada economia
depende de las demas. La globalizacion fue avanzando a pasos acelerados, impulsada
por fuerzas nuevas. Durante los afios cincuenta y sesenta estuvo sustentada

fundamentalmente en la expansion del comercio mundial.

La competencia a nivel internacional habia dejado de concentrarse en mercados
especificos (0 nacionales), para convertirse en un fendmeno mundial donde se
combinaba la tecnologia mas avanzada con precios competitivos de mano de obra,
bajo costo de capital, financiamiento preferencial a las exportaciones, bajos impuestos y
la gradual desaparicion de los mercados nacionales. En los afios setenta y ochenta el
vertiginoso crecimiento del sistema financiero internacional fue uno de sus principales

impulsores.

8 Globalizacion: La palabra Globalizacion es un neologismo, pues tal expresion no existe en el idioma espafiol. En la
lengua espafiola, €l término global se refiere a aquello que es tomado en su conjunto. En este sentido, se ha mal
utilizado global, en cuanto a que se pretende aludir a todos los paises del mundo, en su conjunto. La palabra correcta
seria “mundializacién”, la cual consiste en un complejo proceso que se caracteriza, tanto por la expansion planetaria
de las actividades econémicas, paliticas y de comunicacion trasnacionales, como por laintensificacion de los niveles
de integracion entre los Estados y sociedades que configuran la estructurainternacional .

Su caracteristica es precisamente traspasar las fronteras politicas y culturales que cada una a su manera dividen y
diferencian el mundo. Corriente invasora que tiende a crear cierta unidad, mientras que casi todo, por otra parte estaa
favor de bloques diferenciados, 1o que conduce a la integracion en diversas zonas del mudo, |0 que a su vez suscita
rebgjas arancelarias, fuerte crecimiento de intercambios comerciales, gran movilidad de capitales, aunado a
espectacular desarrollo de la informética, gracias a la revolucion de las telecomunicaciones, la electrénica y la
computadora, definen un proceso que permitié estrechar los vinculos entre los paises; parte de este proceso ha
consistido en la formacién de espacios multinacionales. Por ende la globalizacion aparece como un concepto
econdmico, politico que comprende tanto la universalizacion de la economia y los procesos productivos, como la
integracion planetaria en términos sociales y politicos.
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Los flujos financieros y de comercio, junto con las corrientes de informacién e inversion
directa, comenzaron a estar cada vez mas interrelacionados y a formar parte por lo
general de una sola transaccion. La informacion y el mercado del conocimiento fueron
modificando las bases de la competitividad de los paises, lo que unido a su capacidad

para acceder al capital, constituyeron los factores determinantes de la competencia.

Se generaliz6 un nuevo contexto de ventajas comparativas dinamicas, en el que las
actitudes sociales y culturales, los recursos destinados a la investigacion y el desarrollo,

la organizacion de la educacion y la capacitacion fueron factores que las crearon.

El flujo internacional de inversiones se comenzo a realizar cada vez mas en forma de
alianzas, inversiones conjuntas y acuerdos. La conformacion de bloques econdémicos se
dio facilmente en el mundo, especialmente por la contraposicion de dos aspectos

caracteristicos de las relaciones internacionales contemporaneas:

“Por una parte el adelgazamiento del Estado y la privatizacién de las economias,
mismas que empezaron a colocar a las empresas trasnacionales en una posicion muy
ventajosa en los procesos de cooperacién e integracion econOmica, ya que pueden
aprovechar oportunidades que les brindan los mercados mas amplios y abiertos, por
otra parte el Estado Naciébn mantiene gran relevancia y es entre estos dos polos la
transnacionalizacion y el Estado-Nacion que se colocan los bloques econdmicos o
mercados comunes.”® Ante esta situacién la integracion de los paises va apareciendo

como la nueva dindmica en la sociedad internacional.

8 Ma. Crigina Rosas Gonzdlez, La crisis del multilateralimso clasico: Politica comercial externa
estadounidense y zonas de libre comercio, cit., p. 86.
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Fue asi como numerosas economias de todo el mundo fueron cambiado con el fin de
adaptarse a las nuevas reglas de la competencia global e interdependencia y México no
fue la excepcion, se vio obligado a hacer un replanteamiento de su actuacién reflejada

en su politica exterior.?

3.2. Situacion del pais

La situacion interna, que si bien se encontraba influenciada por la situacion mundial,
también enfrentaba muchos problemas internos por resolver, tales como los estragos
de la crisis econdmica de los afios ochenta, mas el peso de la deuda externa superior a
los 100 mil millones de ddlares, y una gran dependencia econdémica hacia Estados

Unidos.

Durante el periodo presidencial de Salinas de Gortari, se negocio y concreté el TLCAN
observandose dos momentos en la politica exterior de México: El primer momento de
1990-1989, donde se buscaba una diversificacion del comercio exterior hacia otros
paises® entre ellos la Unién Europea, con el objeto de lograr una menor dependencia

hacia Estados Unidos.

Sin embargo, a principios del afio 1990 se percibié que México no podria competir con
Europa del Este como destino de los inversionistas europeos, ya que los flujos de
capital que necesitaba Europa del Este para su reconstruccion, hacian dificil que un
pais como México resultara atractivo para el inversionista europeo. Ademas la propia
Europa Occidental parecia mas interesada en profundizar su proceso de integracion

gue en desviar sus recursos y atencion hacia un escenario tan lejano como América

8 Por o anterior y siguiendo tal modelo econdmico del neoliberalismo, México ha firmado acuerdos de integracion
regional, que se basan en los elementos de |as zonas de libere comercio, con una diversa gama de paises: |os Estados
Unidos de Norteaméricay Canadd, la Union Europeay la Asociacion Europea de Libre Comercio y, por otra parte,
con un grupo de paises de menor desarrollo de Centro y Sur Ameérica, recientemente ha concluido negociaciones con
Japén.

8 Salinas sostenia que en caso de que se redujeran las tarifas comerciales con Estados Unidos esto tendria que
Ilevarse a cabo por medio de acuerdos sectoriales y no como parte de un proceso mas amplio. Ver Rev. de Comercio
exterior, oct. 90, p. 907.
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Latina. Por otra parte la posible alternativa del mercado japonés no ofrecia facilidades

para las exportaciones mexicanas.

Esta situacion provocd que la politica exterior mexicana cambiara su interés en el
continente europeo, por lo que en una segunda etapa se inicia a partir de entonces y
hasta el final del sexenio, donde se dio un mayor acercamiento del que ya existia hacia
Estados Unidos. Asi los objetivos iniciales de diversificacion del gobierno de Salinas de
Gortari se sacrificaron debido a que se considerd que México debia asegurar un sitio en
el escenario mundial y lo méas viable era al lado de su poderoso vecino, en un orden

internacional dominado por los bloques comerciales.

Y asi, en un periodo caracterizado por la escasez interna de capitales, en el que existia
una fuerte tendencia hacia la formacion de bloques econdmicos regionales, el gobierno
de Salinas decidié cambiar la direccidn de la politica exterior, buscando el acceso hacia
el mercado norteamericano para salvar el proyecto econémico de ese gobierno. Habia
que insertar a México dentro de ese “nuevo orden mundial en formacién”, dandose el

inicio del proceso de negociacion del TLCAN.

La negociacién del TLCAN no fue facil, debido a las enormes asimetrias existentes en
el grado de desarrollo econdémico entre México y sus socios comerciales (Estados
Unidos y Canada). En el proceso de negociacion, el resultado seria favorable para
nuestro pais en la medida en que se encontrara sustentado por una estabilidad
econdmica, politica y social. Por el contrario, si nuestro pais se encontraba
economicamente débil, tendria que ceder en algunos aspectos de la negociacion, para
llegar a concretar un tratado. Las asimetrias existentes en el grado de desarrollo de los
socios en el TLCAN hacian complicado el proceso de negociacion al no poder negociar
entre iguales. La postura de México como pais en desarrollo limitaba su capacidad de

negociacion.
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3.3. Negociacién® del TLCAN

Después de un largo periodo de discusiones internas sobre las ventajas o desventajas
que nos ofreceria el TLCAN, el 12 de junio de 1991, las partes inician la negociacion
formal del TLCAN en Canada, a la cual asistieron el entonces Secretario mexicano de
Comercio y Fomento Industrial, el doctor Jaime Serra Puche, el Ministro de Comercio
Internacional de Canada Michael Wilson y la Representante Comercial de Los Estados

Unidos de América Carla Hills.

Al iniciarse las platicas, se asigno a los negociadores comerciales de las tres naciones
temas principales como: a) reducir todos los aranceles a cero en los proximos afios; b)
eliminar las conflictivas barreras no arancelarias al comercio en América del Norte; c)
garantizar un clima abierto para la inversion privada directa entre los tres paises, y d)
brindar plena proteccién a los derechos de propiedad intelectual, tales como patentes,

marcas registradas y derechos de autor.

3.3.1. Temaética

Para cubrir la agenda se crearon 18 grupos asociados a seis areas de negociacion:®’

% |a negociacion siempre ha sido considerada como un modo especifico de relaciones, ofrecido a los Estados para
solucionar pacificamente sus diferencias. Sin embargo, €l término evoca mucho més a comercio (negocio) que ala
politica, la negociacién puede definirse como una discusién entre dos 0 mas protagonistas que tratan de resolver un
problema por via de acuerdo, a precio de un compromiso eventual entre sus pretensionesiniciales. En efecto éstaes
lafuncion de los diplométicos profesionalesy, por extension de los dirigentes politicos en sus relaciones mutuas.

En las relaciones entre Estados, la negociacidn es incesante y multiforme, transita en primer lugar y como es normal,
por la red diplomé&tica; pero también opone a los ministros, a los jefes de Gobierno o a los jefes de Estado, con
motivo de sus muitiples desplazamientos a extranjero 0 de su participacién e innumerables conferencias
internacionales. Las cuales se desarrollan tanto en e marco y bajo los auspicios de las organizaciones
internacionales, como fuera de ellas para responder a las necesidades que la actualidad nunca deja de presentar:
Conferencias en la“cumbre” entre jefes de Estado o de Gobierno. Conferencias de expertos paratratar |as relaciones
Norte-Sur o del destino de los paises menos avanzados, etc. Algunos de estos encuentros se organizan
anticipadamente, en funcién de un calendario establecido previamente. (Como la Conferencia de Jefes de Estado o
de Gobierno de la Comunidad Econémica Europea o la conferencia franco-africana); otras se improvisan en funcion
delas circunstancias, con un orden del dia més restringido.

8" SECOFI, Documentos bésicos, 1994, porrta, p. 601.
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En el Area 1: Acceso a mercados

Grupo 1: Aranceles y barreras no arancelarias
Negociarian los criterios de trato nacional y las restricciones a la importacion y

exportacion.

Grupo 2: Reglas de origen

Buscarian que el Tratado beneficiara fundamentalmente a los paises de la regién
para ello era fundamental evitar la triangulacion de mercancias y, aceptar la
creciente globalizacion econ6mica, promover la competitividad de la region y, por

consiguiente permitir cierto contenido extrarregional en los procesos productivos.

Grupo 3: Compras gubernamentales

Se trataron los criterios para determinar las disposiciones especificas que
deberia contener el Tratado sobre procedimientos de licitacion de cada una de
las Partes; amplitud de la cobertura; contenido de la misma, y el valor de los
contratos cubiertos por el Tratado. El objetivo de este grupo era alcanzar un
marco juridico que facilitara un acceso confiable y proporcional al gran mercado

gue representaban las adquisiciones gubernamentales.

Grupo 4: Agricultura

En este grupo, concerniente al presente trabajo de investigacién, se discutieron
los siguientes temas: Reglas de origen, aranceles, plazos de desgravacion,
salvaguardias, barreras no arancelarias, subsidios internos, subsidios a la

exportacion y normas sanitarias y fitosanitarias.

Grupo 5: Industria Automotriz

Se negociaron numerosas regulaciones existentes, como son el decreto
automotriz, el consumo eficiente de gasolina. Se propuso un periodo de
transicion que permitiera a los fabricantes realizar los ajustes necesarios a fin de

promover su eficacia y evitar la discriminacion entre los paises miembros.
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Grupo 6: Otras industrias
Este grupo se aboco a estudiar la problemética de industrias especificas como

eran la textil, la petroquimica y otras relacionadas con la energia.

Area 2: Reglas de comercio
Grupo 7: Salvaguardas
Se propuso que salvaguardias deberian ser transparentes y transitorias, para
evitar que se utilizaran como medidas encubiertas e injustificables de proteccion.
Este punto revestira especial importancia en el periodo de transicion.
Se propusieron las salvaguardas que pudieran aplicarse durante el periodo (10
afos) de eliminacion de aranceles. Estas salvaguardas, permitirian suspender la

desgravacion arancelaria para sectores, que pudiesen verse afectados.

Grupo 8: Préacticas desleales
Se abordaron dos puntos de mayor importancia: por una parte el dumping y por
la otra los subsidios a la exportacion.

Grupo 9: Normas

Se negocian los aspectos generales, asi como las medidas sanitarias y
fitosanitarias, las de salud y las relativas a las normas industriales.

El objetivo de este grupo era conciliar el derecho de los Estados a imponer
normas, con el acatamiento de disciplinas comunes para evitar que éstas se

conviertan en nuevas barreras al comercio.

Area 3: Servicios

Este tema se negociaba paralelamente con la Ronda Uruguay.

Grupo 10: Principios generales
Este grupo estudio el caso de los servidores profesionales, las excepciones de
caracter general, las restricciones cuantitativas y la restriccion del Tratado a

prestadores de servicios provenientes de terceros paises.
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Grupo 11y 12: Servicios financieros y Seguros

En estos temas hubo negociaciones en tres secciones: El primero cubrid el
aspecto técnico y prudencial. El segundo incluy6 temas tratados por otros grupos
de negociaciéon como los referentes a movilidad temporal del personal y el ultimo
estudio los temas de presencia comercial y el trato que recibirdn las instituciones

extranjeras.

Grupo 13: Transporte terrestre
Se discutieron los tiempos y modalidades propuestas por las partes para la
liberacion del servicio transfronterizo y las condiciones para la apertura a la

inversién extranjera.

Grupo 14: Telecomunicaciones
En este grupo se estudiaron temas como la cobertura, servicios de valor
agregado, mejora en condiciones de acceso y uso de redes de servicios publicos

de telecomunicaciones entre otros.

Area 4: Inversion

Grupo 16: Inversion

Los principales aspectos que se negociaron fueron los siguientes: trato nacional,
requisitos de desempefio, clausula de la naciébn mas favorecida. Por otra parte
dentro del rubro de excepciones se definieron temas como seguridad nacional y

régimen de monitoreo y autorizacion de inversiones.

Area 5: Propiedad intelectual
Grupo 17: Propiedad intelectual
Se estudiaron los derechos de autor y derechos conexos, las normas, las
patentes y todas las invenciones susceptibles de aplicacion industrial, asi como

los secretos y disefios industriales.
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Area 6: Solucién de controversias

Grupo 18: solucion de controversias

En este grupo se estudiaron y propusieron la creacion de las siguientes
instancias: una Comision de Comercio y Un Secretario. La primera se encargaria
de supervisar la instrumentacién del Tratado, vigilar su desarrollo, resolver
controversias que surgieran con respecto a su interpretacion y aplicacion.

Por su parte el secretario brindaria apoyo técnico y secretarial a la Comision, a
los paneles de arbitraje encargados de resolver controversias, a los grupos de

trabajo previstos en el tratado.
Uno de los temas mas escabrosos dentro de la negociacion del TLCAN lo fue el sector
agropecuario, debido a su importancia como factor estratégico en el desarrollo de las
naciones. Cada uno de los futuros miembros del TLCAN presenté su propuesta para
este sector.
3.4. Negociacion del sector agricola en el TLCAN
3.4.1. Posicion de México
La negociacion mexicana del sector agricola se desarroll6 fundamentalmente en cuatro
aspectos importantes para el comercio de los productos mexicanos. Los cuales fueron:
1. Acceso a mercados, 2. Apoyos internos, 3. Subsidios a la exportaciéon y 4. Medidas
Sanitarias y fitosanitarias.

1. Acceso a mercados

La posicion de México al inicio de la negociacién buscaba lograr un mayor acceso para

las exportaciones agricolas mexicanas en los mercados protegidos de Estados Unidos
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y Canada, haciendo énfasis en productos como frutas y verduras, sectores donde
México tiene ventajas comparativas con relacion a sus futuros socios comerciales. Esa
eliminacion de aranceles deberia realizarse en dos momentos: El primero seria
mediante una reduccion inmediata del arancel, al menos el 50%. Y el segundo
momento seria mediante una eliminacion total de los aranceles en un plazo de cinco

anos.

Por otro lado, los negociadores mexicanos, al inicio de la negociacion intentaron hacer
notar la situacion de México como pais en desarrollo, ya que esto seria gran desventaja
con sus socios comerciales en el TLCAN, solicitando que Estados Unidos y Canada
deberian dar asistencia técnica para el procesamiento de tecnologia, investigacion e
infraestructura. Bajo el mismo argumento, se solicité que México contara con un plazo
mas largo que el de Estados Unidos y Canada para dar cumplimento a lo pactado en el

tratado.

2. Apoyos internos

La propuesta mexicana establecia que cuando el nivel de apoyo gubernamental total a
un producto agricola fuera mayor en un pais que en otro, a pesar de los derechos y
obligaciones contraidas bajo el GATT, el pais afectado podria; &

1) mantener o reintroducir restricciones cuantitativas a la importacion o aumentar los
aranceles equivalentes;

2) establecer impuestos compensatorios sin necesidad de la prueba del dafio;

3) establecer un nivel de apoyo gubernamental para el producto en cuestion no mayor
al nivel de apoyo otorgado por el otro pais;

4) o una combinacion de las medidas arriba sefialadas, pero so6lo en la medida
necesaria para equiparar el nivel de apoyo;

5) la adopcion de cualquiera de estas medidas deberia ser acorde con las obligaciones

contraidas en acuerdos internacionales, lo que incluye el GATT.

8 José Ramon Lorenzo Dominguez, Op Cit. p.156.
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México tendria el derecho de establecer o mantener programas de ajuste para
productores agricolas sin que las exportaciones de estos productores fueran sujetas a
aranceles compensatorios. En este sentido nuestro pais recuperaba la propuesta de
Arthur Dunkel en la Ronda Uruguay del GATT y se atribuia algunas de las prerrogativas
que dicha propuesta concedia a los paises en desarrollo. En particular México tendria

el derecho de establecer o mantener:®°

a) Apoyo interno a los productores de cultivos sensibles como maiz, frijol, lacteos,
trigo, sorgo, cebada y soya;

b) Subsidios a la inversion;

c) apoyo interno a los productores para promover su retiro de cultivos para la
elaboracién de narcoticos ilicitos;

d) Subsidios a los insumos agricolas en efectivo o en especie proporcionados a los

productores de bajos ingresos a escasos recursos.

3. Subsidios a la exportacion

En este punto tan importante y determinante para la agricultura mexicana, se solicito
gue se disminuyeran los subsidios a la exportacion dentro del TLCAN por parte de
Estados Unidos y Canada, ya que la situacion de México estaria en desventaja en el
intercambio comercial intrarregional. Ademas se pidié que en el caso de que un pais
otorgara subsidios a exportaciones dirigidas a paises fuera de la regién deberia
considerar previamente si con ello no se afectaban las exportaciones de alguno de los

otros miembros.

“Retomando las concesiones que la propuesta Dunkel otorgaba a los paises en
desarrollo se requiri6 que se permitiera a México dar apoyo a la comercializaciéon de
exportaciones y a conceder fletes internos mas baratos para los productos de

8 1dem.
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exportacion. Los productos que recibieran estos apoyos no deberian estar sujetos a

medias compensatorias por ese motivo.”*

4. Medidas Sanitarias y fitosanitarias.

Un aspecto importante por resaltar, era que la restriccion mas importante en el libre
acceso de frutas y verduras hacia el mercado de Estados Unidos no son los aranceles
precisamente, los verdaderos obstaculos son los requerimientos de calidad y las
normas sanitarias y fitosanitarias que impone Estados Unidos hacia la importacion de
frutas y verduras mexicanas, las llamadas 6rdenes de comercializacion que establecen
la calidad y estandares de produccion, por este motivo la propuesta mexicana incluyo
apartados especificos para este tipo de restricciones, apelé para que las 6rdenes de
comercializacion no fueran discriminatorias, ya que deberian tomar en cuenta las
caracteristicas de los productos nacionales e importados. Asimismo se requeria que
Estados Unidos aceptara la certificacion que se hace en México sobre la calidad y el

cumplimiento de los estandares.

Con estas medidas se buscoé evitar que las normas sanitarias y fitosanitarias pudieran
ser utilizadas como excusa para impedir la libre exportacion, como ha sucedido en el
caso del aguacate mexicano. La propuesta mexicana incluyé un anexo denominado
Decision de Estandares Sanitarios y Fitosanitarios, los principales puntos de ese anexo

eran:>!

v El reconocimiento de los conceptos de “zonas libres de pestes o enfermedades”
y “zonas con bajo predominio de pestes o enfermedades”. Se buscaba que
Estados Unidos reconociera la certificacion que hicieran las autoridades

sanitarias mexicanas de algunas regiones del pais;

% José Ranén Lorenzo Dominguez, Op Cit.. 157
*! Ibidem. p. 15.
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v" No podrian establecerse restricciones sanitarias o fitosanitarias a la importacién
de productos originarios de zonas de libres o con bajo predominio de pestes o

enfermedades, 0 que contaran con un certificado sanitario;

v' Las medidas sanitarias y fitosanitarias se aplicarian Unicamente en la medida
necesaria para proteger la vida o salud humana, animal o vegetal; deberian estar
basadas en principios cientificos y ser compatibles con las obligaciones
contraidas en el GATT.

v' Se tenderia a buscar la armonizacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias
entre los tres paises, con base en los lineamientos internacionales. Se proponia
también que las medidas de un pais fueran aceptadas por los otros como

equivalentes.

3.4.2. Posicion de Estados Unidos

La idea estadounidense era muy global, en el punto de acceso a mercados se

encerraba toda su propuesta:

Acceso a mercados

1. Eliminacion completa para los 3 paises miembros de las barreras a la importacion en
el comercio de los agropecuarios, y para México en especifico, eliminacion de los
permisos previos de importacion. (Sin embargo, la propuesta defendia los aranceles
para Estados Unidos en el caso de frutas y verduras con caracter temporal durante los

primeros 20 afios del TLCAN.

2. Transparencia en los subsidios de exportacion.
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3. Reafirmar los derechos y obligaciones contraidos en el GATT y en el acuerdo de

libre comercio entre Estados Unidos y Canada.

3.4.3. Posicion de Canada

La propuesta de Canada se basaba en tres aspectos que eran: 1. Acceso a mercados,
2. Apoyos internos y 3. Subsidios a la exportacion.

1. Acceso a mercados

Canada requeria que los tres paises buscaran la eliminacién de las barreras a la

importacion en el comercio de productos agropecuarios.

Los aranceles se deberian reducir paulatinamente de acuerdo con los calendarios que
se establecieran para cada pais en la Ronda Uruguay del GATT. Canada también
defendi6é su mercado de frutas y verduras pidiendo mayor tiempo para liberalizar estos

productos.

2. Apoyos internos

Se pidié la eliminacion progresiva de los subsidios que distorsionaran el comercio
internacional, sin embargo, la negociacion deberia hacerse en el seno de la Ronda
Uruguay del GATT.

3. Subsidios a la exportacion

Canada propuso retomar el texto Dunkel del GATT para definir los subsidios a la

exportacion que deberian ser sujetos a reducciones. En términos generales la posicion

canadiense en este punto era que:*?

%2 Ibidem. p. 158
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v" No se deberian introducir o mantener subsidios a la exportacién en el interior del

area de libre comercio;

v Los programas o politicas de transacciones no comerciales y de ayuda

alimentaria no deberian violar las obligaciones contenidas en este punto;

v' Cuando los paises miembros exportaran productos similares a paises no
miembros, deberian consultarse y coordinarse entre ellos para minimizar la

necesidad de utilizar subsidios a la exportacion.

Con relacion a las obligaciones internacionales, Canada, al igual que Estados Unidos
reafirmaba los compromisos y obligaciones obtenidos en el GATT y en el tratado de
libre comercio entre Estados Unidos y Canada, pidiendo que el acuerdo de libre

comercio existente entre ellos prevaleciera sobre el TLCAN.

Es importante hacer notar que Canada buscé incorporarse al TLCAN por intereses
concretos: No queria quedar excluido del bloque comercial formado en su zona
territorial de América del Norte; Queria asegurarse de que el TLCAN no alterara los
beneficios logrados en su tratado de libre comercio concertado con Estados Unidos, de
esta manera se aseguraria de continuar siendo un destino atractivo para las inversiones
estadounidenses. (Buscaba aprovechar la negociacion del TLCAN para resolver
algunos problemas surgidos durante los primeros afios de aplicacion del Tratado de
Estados Unidos y Canadd); Le interesaba tener acceso al gran mercado mexicano en
nivel de igualdad que los Estados Unidos y abrir selectivamente su mercado a

exportaciones baratas de México.

3.5. Resultados de la negociacion

Después de un periodo de arduas negociaciones, el TLCAN finalmente fue conformado

por 8 partes, 22 capitulos y una seccién de anexos.

81



EL IMPACTO DEL TLCAN SECTOR AGRICOLA,
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

La primera parte es referente a los aspectos generales del tratado que menciona los
objetivos y las definiciones generales, abarca los capitulos | y Il; la segunda parte al
comercio de bienes y la conforman los capitulos I1I-VIIl, es importante resaltar que en el
capitulo 1l se especifican los periodos de desgravacion para el sector agricola,
mientras que el capitulo VIl especifica el comercio de bienes del sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias; la tercera parte a las barreras técnicas al comercio
conformado por el capitulo IX; la parte cuarta a las compras del sector publico lo
conforma el capitulo X; la quinta parte a inversion, servicios y asuntos relacionados la
conforman los capitulos Xl a XVI; la sexta parte a la propiedad intelectual la conforma
el capitulo XVII, la séptima parte a las disposiciones administrativas e institucionales
gue abarca los capitulos XVIII al XX y la uUltima parte se refiere a otras disposiciones,
tales como las excepciones y disposiciones finales en los capitulos XXIy XXII.

3.6. Sector agropecuario en el TLCAN

Para fines del tratado, un producto es agropecuario si esta incluido en la clasificacion

de los capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado de Clasificacion de Mercancias.

indice de clasificacion en el sistema armonizado de productos agropecuarios

Capitulo | | Animales vivos

Capitulo 2 | Carnes y despojos comestibles

Capitulo 3 | Pescados y crustaceos y moluscos y otros invertebrados acuaticos

Capitulo 4 | Leche y productos lacteos, huevo de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otras
partidas

Capitulo 5 | Los demas productos de origen animal no expresados ni comprendidos
en otras partidas

Capitulo 6 | Plantas vivas y productos de floricultura

Capitulo 7 | Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios

Capitulo 8 | Frutas comestibles; cortezas de agrios o de melones

Capitulo 9 | Café, té, hierba mate y especies
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Capitulo 10 | Cereales

Capitulo 11 | Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina, gluten de
trigo

Capitulo 12 | Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales ;paja y forrajes
Capitulo 13 | Gomas, resinas y demas jugos Yy extractos vegetales

Capitulo 14 | Materiales trenzables y demas productos de origen vegetal, no
expresados ni comprendidos en otras partidas.

Capitulo 15 | Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal
Capitulo 17 | Azucares y articulos de confiteria

Capitulo 18 | Cacao y sus preparaciones

Capitulo 19 | Preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o leche;
productos de pasteleria

Capitulo 20 | Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de
plantas

Capitulo 21 | Preparaciones alimenticias diversas

Capitulo 22 | Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres

Capitulo 23 | Residuos y desperdicios de las bebidas alimentarias; alimentos
preparados para animales.
Capitulo 24 | Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados.

NOTA: Se excluyeron los capitulos 3 y 16 debido a que se refieren a productos del mar.

Capitulo 3 Pescados y crustaceos y moluscos y otros invertebrados acuaticos

Capitulo 16 Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos o de otros
invertebrados acuaticos

Fuente: TLCAN. Fracciones arancelarias y plazos de desgravacion de México. Cuadro 3-1

La clasificacion anterior no es lo suficientemente clara, pienso que se debi6 poner a su

vez el nombre de cada uno de los productos que componen cada capitulo.

El sector agropecuario, como lo mencioné anteriormente quedd conformado y

reglamentado por los capitulos Il y VII, bajo los siguientes términos:
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3.6.1. Desgravacion arancelaria

Para la eliminacién de aranceles y otras restricciones de productos agricolas, el tratado

en su capitulo Il establece que todos los aranceles agricolas deberan suprimirse

gradualmente en tres periodos quinquenales sucesivos hasta liberalizar por completo el

comercio de productos agricolas para el afio 2008, como se especifica a continuacion:*?

a)

b)

d)

Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en la categoria de
desgravacion A quedan libres totalmente a partir del 1° de enero de 1994.
(Ajo, zanahoria, alcachofa, esparrago, berenjena, pifia, mandarina, papaya,
fresa, frambuesa, coco, guayaba, mango).

Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en la categoria de
desgravacion B se eliminaran en 5 etapas anuales iguales a partir del 1° de
enero de 1994, para quedar libres de arancel aduanero el 1° de enero de

1998. (Seta, chabacano, cereza, alpiste, grosella, kiwi).

Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en la categoria C
se eliminaran en 10 etapas anuales iguales a partir del 1° de enero de 1994,
para quedar libres de todo arancel aduanero a partir del 1° de enero del
2003. (Tomate, tomate tipo cereza, berenjena, chile, calabaza, sandia y

cebolla).

Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en la categoria de
desgravacion C+ se eliminaran en 15 etapas anuales iguales a partir del 1°
de enero de 1994 para quedar libres de todo arancel aduanero a partir del
1° de enero del 2008. (Frijol, maiz, leche en polvo).

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto oficial, Capitulo 111 Trato nacional y acceso de bienes
al mercado, Anexo 302.2; y Fracciones arancelarias y plazos de desgravacion arancelaria TLCAN. Porrua,
México 1994.
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e) Los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en la categoria D

continuaran recibiendo trato libre de impuestos (sin arancel).

Como resultado de lo anterior, se dara la apertura total del mercado mexicano a las
mercancias de Estados Unidos y Canada, de modo que en 15 afos (a partir de la

entrada en vigor del TLCAN), en el afio 2008, se abriran totalmente los mercados.

3.6.2. Acceso al mercado

El tratado establece que “Las partes trabajaran conjuntamente para mejorar el
acceso a sus respectivos mercados mediante la reduccion o eliminacion de
barreras a la importacion en el comercio de productos agropecuarios entre

ellas.”®*

3.6.3. Salvaguardas especiales

El TLCAN establece que cada una de las partes podrd mantener una salvaguarda
especial en forma de arancel-cuota sobre un producto agropecuario que se encuentre
listado en el Anexo 703.3, este mecanismo solo funcionara durante los 10 primeros

anos del TLCAN.

Las listas con productos que pueden ser sujetos de salvaguardas especiales son:*

Para México:

% Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, cit., Capitulo V11, Sector agropecuario y medidas sanitarias
y fitosanitarias. Art. 703.1.
% Ibidem. Anexo 703.3.
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Papas crudas o cocidas, congeladas, papas preparadas en conserva o en vinagre o

congeladas, manzanas frescas y cafeé.

Para Estados Unidos:

Tomates (menos tomate tipo cereza) frescos o congelados; si son importados durante

el periodo de noviembre 15 al ultimo dia de febrero siguiente, inclusive.

Tomates (menos tomate tipo cereza), frescos o congelados. Si son importados durante

el periodo de marzo 1° a julio 14 inclusive.

Cebollas y chayotes frescos o congelados; si son importados del 1° de enero al 30 de

abril, inclusive.

Berenjenas, frescas o refrigeradas, si entran durante el periodo del 1° de abril a junio

30, inclusive.
Chile pimiento del 1° de octubre a julio 31 del siguiente afo, inclusive.
Calabaza fresca o refrigerada; si entra durante el periodo del 1° de octubre al siguiente

junio 30 inclusive.

Sandias frescas; si entran durante el periodo de mayo 1° a setiembre 30 inclusive.

Para Canada:
Tomates, frescos o refrigerados, cebollas, chayotes verdes, frescos, pepino, fresco o

refrigerado; brécoli y coliflor cocidos, no congelados, fresas congeladas. Tomate que no

sean enteros (pasta de tomate).
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3.6.4. Apoyos internos

El acuerdo en su art.. 704 reconoce “que las medidas de apoyo interno pueden ser
de vital importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también pueden
distorsionar el comercio y afectar la produccion. De esta manera, cuando una
parte decida apoyar a sus productores agropecuarios, deberd esforzarse por
avanzar hacia politicas de apoyo interno que:®

a) tengan efectos de distorsion minimos o inexistentes sobre el comercio o la
produccion; o
b) estén exceptuados de cualquier compromiso de reduccion de apoyos internos

que pudiera ser negociado conforme al GATT.

Es importante resaltar que el mismo articulo menciona que las partes podran
“modificar a discrecibn sus medidas internas de apoyo, incluyendo las que
puedan estar sujetas a compromisos de reduccion, conforme a sus derechos y

obligaciones derivados del GATT”. ¥’

El Acuerdo Sobre Agricultura establece las normas para reducir las subvenciones que
causan distorsiones al comercio. Para este fin, tal acuerdo clasifica las subvenciones en
tres categorias: verdes, azules y ambar. Las verdes y las azules son subvenciones
permitidas, a las que no se aplican los compromisos de reduccion. Las de color ambar

son las subvenciones a las que se aplican los compromisos de reduccion.

Todas las subvenciones que satisfacen el requisito de “no tener efectos de distorsion
del comercio ni efectos en la produccion, o, a lo sumo, tenerlos en grado minimo”y no
tienen “efecto de prestar ayuda en materia de precios a los productores”, se consideran
subvenciones del comportamiento verde y quedan exentas de los compromisos de

reduccion. ElI Acuerdo no restringe indebidamente el derecho de los gobiernos a

% |bidem. Art. 704.
 Idem.
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conceder subvenciones para mejorar la productividad y la eficiencia de la actividad

agropecuaria.

A continuacion se dan unos cuantos ejemplos sacados del Anexo Il del Acuerdo sobre
la Agricultura de subvenciones verdes exentas de los compromisos de reduccién:*®

e Servicios generales

e Constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria;

e Ayuda alimentaria interna,

e Pagos directos a los productores;

e Ayuda a los ingresos desconectada;

e Participacion financiera del gobierno en los programas de seguro de los
ingresos y de red de seguridad de los ingresos;

e Pagos (efectuados directamente o0 a través de la participacion financiera del
gobierno en planes de seguro de las cosechas) en concepto de socorro en
casos de desastres naturales;

e Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de retiro
de productores;

e Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de
detraccion de recursos;

e Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la
inversion;

e Pagos en el marco de programas ambientales;

Pagos en el marco de programas de asistencia regional.

Dentro de las subvenciones de comportamiento azul, el Acuerdo sobre Agricultura
establece que los pagos directos realizados en el marco de programas de limitacion
de la produccion no estaran sujetos al compromiso de reduccion de la ayuda

interna:®®

% Acuerdo sobre Agricultura. Ronda Uruguay. Anexo 1.
% Ibidem. Art. 6,5
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I) si se basan en superficies y rendimientos fijos; ii) si se realizan con respecto
al 85 por ciento o menos del nivel de produccion de base; iii) si, en el caso de
pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a un numero de cabezas

fijo.

Por su parte, las subvenciones de color ambar abarcan fundamentalmente las medidas
de ayuda interna que se consideran causantes de distorsiones en el comercio. El
acuerdo sobre la Agricultura establece las subvenciones a la exportacion sujetas a

compromisos de reduccién:'®

a) el otorgamiento, por los gobiernos o por organismos publicos, a una empresa,
a una rama de produccion, a los productores de un producto agropecuario, a una
cooperativa u otra asociacion de tales productores, o a una entidad de
comercializacion, de subvenciones directas, con inclusién de pagos en especie,

supeditadas a la actuacion exportadora;

b) la venta o colocacién para la exportacion por los gobiernos o por los
organismos publicos de existencias no comerciales de productos agropecuarios
a un precio inferior al precio comparable cobrado a los compradores en el

mercado interno por el producto similar;

c) los pagos a la exportacion de productos agropecuarios financiados en virtud
de medidas gubernamentales, entrafien o no un adeudo en la contabilidad
publica, incluidos los pagos financiados con ingresos procedentes de un
gravamen impuesto al producto agropecuario de que se trate o a un producto
agropecuario del que se obtenga el producto exportado;

d) el otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de comercializacion
de las exportaciones de productos agropecuarios (excepto los servicios de
asesoramiento y promocioén de exportaciones de amplia disponibilidad) incluidos

100 |hidem. Art. 9;1
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los costos de manipulacidn, perfeccionamiento y otros gastos de transformacion,

y los costos de los transportes y fletes internacionales;

e) las tarifas de los transportes y fletes internos de los envios de exportacion
establecidas o impuestas por los gobiernos en condiciones mas favorables que

para los envios internos;

f) las subvenciones a productos agropecuarios supeditadas a su incorporacion a

productos exportados.

México, como pais en desarrollo, tiene la posibilidad de otorgar subvenciones para
reducir los costos de comercializacidon de las exportaciones de productos agropecuarios
asi como otorgar tarifas de los transportes y fletes internos de los envios de
exportacion establecidas o impuestas por los gobiernos en condiciones mas favorables
gue para los envios internos, segun lo estipulado por el mismo Acuerdo sobre

Agricultura que a la letra dice:

“Durante el periodo de aplicacion, los paises en desarrollo miembros no estaran
obligados a contraer compromisos respecto de las subvenciones a la
exportacion enumeradas en los apartados d) y e) del parrafo 1 supra, siempre
que dichas subvenciones no se apliquen de manera que se eludan los

compromisos de reduccién.”.**

Durante los afios del TLCAN, México ha otorgado subsidios a los productores de bienes

agropecuarios mediante las siguientes formas:*%2

101 A cuerdo sobre Agricultura, Art. 9:4

192 juan José Flores Verduzco, y Rita Rindermann Schwentesius, “Razones para negociar el TLCAN, en el sector
de granos y oleaginosas de México” en Manuel Angel Gomez Cruz. Estrategias para el cambio en el campo
mexicano, Plazay Vadez, CIESTAM, México, 2001, p. 148.
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1) Pagos directos a los productores. Esto es mediante la entrega de un cheque o de
una cantidad determinada de dinero en efectivo, con el Unico objetivo de elevar el

nivel de ingreso de dichos productores.

2) Permite que los gobiernos instrumenten ciertos programas con los cuales apoyan vy,
en cierta forma subsidian el desarrollo del sector. En este marco los gobiernos
pueden apoyar programas de investigacion, control de plagas y enfermedades,
servicios de divulgacion y asesoramiento, servicios de inspeccion, servicios de

comercializacion y promocion y servicios de infraestructura.

3) El gobierno puede participar en el sector agricola comprando alimentos con el objeto
de apilar inventarios y formar reservas que aseguren el establecimiento o seguridad
alimenticia, asi como para repartir dichos productos entre la poblacion necesitada.
No obstante si un gobierno decide poner a la venta produccion almacenada o

adquirida bajo estos programas, debera hacerlos a precios de mercado.

3.6.5. Subsidios a la exportacion

Por considerar que los subsidios a la exportacion son las que mas perturban el
comercio, se rechaza la instrumentacion de este tipo de subsidios para evitar que los
productores enfrenten condiciones de competencia desleal. Por lo que “las partes
comparten el objetivo de lograr la eliminacion multilateral de los subsidios a la
exportacion para los productos agropecuarios y cooperaran en el esfuerzo para
lograr un acuerdo en el marco del GATT para eliminar esos subsidios”.!®* No
obstante también se reconoce que su uso es apropiado en los casos en que es
necesario compensar los subsidios otorgados por paises extrarregionales. En caso de
que una de las partes aplique un subsidio de este tipo, el acuerdo estipula que debera

hacerse tomando en cuenta los intereses de las otras partes.

1% Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, cit., Capitulo V11, Sector agropecuario y medidas sanitarias
y fitosanitaria, Art. 705.1.
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3.6.6. Comité de comercio agropecuario

Segun el articulo 706, el Comité de comercio Agropecuario, estara integrado por

representantes de cada una de las partes y las funciones del Comité incluiran:'®*

a) el seguimiento y el fomento de la cooperacion para aplicar y administrar
esta seccion;

b) el establecimiento de un foro para que las Partes consulten sobre aspectos
relacionados con esta seccion, que se lleve a cabo al menos
semestralmente y segun las partes lo acuerden: y

c) la presentacion de un informe anual a la comision sobre aplicacion de esta

seccion.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 707, el comité establecerda un Comité Asesor
en Materia de controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios,
integrado por personas con experiencia en toda clase de controversias, el comité
asesor presentara informes y recomendaciones al comité de comercio para lograr la

solucion rapida de controversias.

3.6.7. Medidas sanitarias y fitosanitarias

EL TLCAN establece disciplinas y normas para evitar que la eliminacion de las barreras
arancelarias sea remplazada por un uso mas agresivo de restricciones sanitarias y
fitosanitarias. “Por lo que con el fin de establecer un marco de reglas y disciplinas
que guien el desarrollo, la adopcion y el cumplimiento de medidas sanitarias y
fitosanitarias, lo dispuesto en esta seccion se aplica a cualquier medida de tal
indole, que al ser adoptada por una parte, directa o indirectamente afectara el

comercio entre las partes.”%En este sentido se incluyen los conceptos de “area libre

104 |bidem. Art. 706.
105 |hidem. Art. 709.
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de plagas” y “area de escasa prevalencia de plagas”, y los temas de equivalencia de
medidas sanitarias y fitosanitarias, asistencia técnica y adaptacion de las normas

condiciones regionales.

El acuerdo confirma el derecho de cada pais para poder determinar el nivel de
proteccion sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado, siempre y cuando la

medida que aplique:*®®

a) esté basada en principios cientificos, tomando en cuenta cuando
corresponda, factores pertinentes como las diferentes condiciones

geogréficas;

b) no sea mantenida cuando ya no exista una base cientifica que la sustente; y

c) esté basada en una evaluacién de riesgo apropiada a las circunstancias.

Una de las clausulas mas importantes a la letra dice: “Ninguna de las partes podra
adoptar, mantener ni aplicar ninguna medida sanitaria o fitosanitaria que tenga la
finalidad o la consecuencia de crear una restriccion encubierta al comercio entre

las partes.” 1’

México consiguio que se incluyera este tema en el texto final del acuerdo. Este puede

ser considerado el principal logro de México en la negociacion.

Por otra parte, debido a que Canada no estaba dispuesto a abrir completamente todos
sus mercados, la seccion de acceso a mercado, aranceles aduaneros y restricciones
cuantitativas del tratado, finalmente concluyeron de la siguiente manera: el anexo

703.2, seccién A, Unicamente corresponde al acceso a mercados entre México y

106 |hidem. Art. 712.3.
197 |bidem. Art. 712.6.
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Estados Unidos, mientras que el mismo articulo en la seccion B, solo se aplica entre

México y Canada.

Los Estados Unidos aceptaron abrir el mercado inmediatamente en un 61% a las
exportaciones agricolas mexicanas, por su parte en México se realizé la liberalizacion

inmediata de un 35% a las exportaciones agricolas de los Estados Unidos.

México y Estados Unidos aceptaban eliminar todas las barreras no arancelarias para
enero de 1994, y mantener al mismo tiempo mecanismos de proteccion para
mercancias sensibles.

Pienso que se debidé considerar en las negociaciones, la excepcion definitiva de
productos sensibles para nuestra agricultura dentro del TLCAN, tal era el caso del maiz
y el frijol que se encontraban con un gran atraso en su desarrollo por falta de acciones
concretas, sin embargo so6lo se logro establecer plazos de desgravacion de 10 a 15

anos.

Entre Canada y México se acordo la liberalizacion inmediata de un 80% de las
importaciones agricolas provenientes de México y la apertura inmediata del mercado

mexicano a un 40% de las importaciones de Canadg;

El ritmo de apertura para los tres paises socios se definié en las listas de productos
para los cuales se determind diferentes etapas de liberalizacion, como se puede

observar en el rubro anterior de desgravacion arancelaria.

Después de haber estudiado este capitulo podemos concluir que los paises en
desarrollo tienen un gran margen de maniobra conforme a los apoyos internos y de
exportacion que pueden otorgar en su agricultura. Los agricultores de los paises
pertenecientes a la OMC no estan automéaticamente a merced de las tendencias de la
liberalizacién total de campo, solo en la medida en que sus gobiernos asi lo quieran y lo

permitan.
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La situacién que vive en la actualidad el campo se debe examinar en el marco dentro
del cual sea posible disefiar una politica de apoyo, proteccion y fomento que logre

reactivar nuestro sector rural.

Con el TLCAN, México ha abierto sus fronteras hacia el comercio agricola como nunca
antes lo habia hecho, por primera vez, un pais en desarrollo entra en acuerdos de
integracion regional con la mayor potencia econdmica, politica y militar del orbe,
Estados Unidos, el reto para nuestro pais es saber aprovechar al maximo las ventajas
de este tratado, y lograr estrategias que permitan defendernos en los rubros donde

tenemos desventajas econdmicas.

Por ultimo quiero mencionar que el TLCAN no ha ido acompafiado de estrategias por
parte del gobierno mexicano con sus socios comerciales que le permitan incluir temas
sociales tales como movilidad de mano de obra, el empleo, los mecanismos
binacionales de compensacién y la creacion de fondos estructurales para el desarrollo

regional, como se hizo en la experiencia de la Europa comunitaria.

Después de conocer el largo proceso de negociacion y analizar los términos finales del
TLCAN para México, Estados Unidos y Canada, pasaremos a realizar una valoracion
de los resultados obtenidos a 10 afios del cumplimiento de dicho tratado, de los efectos

y consecuencias en nuestra agricultura.

En el TLCAN, las relaciones comerciales agricolas se han dado principalmente entre
Estados Unidos y México, por su parte el comercio entre México y Canada ha sido
irrelevante, por esta razén en el siguiente capitulo analizaremos con mayor énfasis a las

relaciones comerciales de México con Estados Unidos.
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Capitulo IV

SITUACION DE LA AGRICULTURA Y DEL MEDIO RURAL DESPUES DEL TLCAN
1994-2004

4.1. Balanza comercial agricola

Los resultados obtenidos con la liberacion comercial bajo el TLCAN son impresionantes
por el aumento de los intercambios comerciales. El comercio agricola se incrementé en
todas direcciones, permitiendo que la tasa anual de crecimiento fuera mayor en esta

regién, comparada con la del resto del mundo.

“Con ello México aumenté su absorcion de las exportaciones agricolas totales
estadounidenses, al pasar de 8.4% en 1993 a un 15% en 2000 y a la vez logré que sus
exportaciones absorbieran una mayor parte del mercado de los Estados Unidos, al
pasar de un 10.8% de las importaciones totales norteamericanas a un 12% en el mismo

periodo,”*®

Asi las promesas anunciadas por el entonces presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, “En el medio Rural, mas recursos, mas organizaciones, y el PROCAMPO
alentaran la produccién, las asociaciones, la diversificacion de cultivos y, con ellas, mas

competitividad y mas bienestar. Mas apoyos al campo,”%

gue se darian por resultado
de la insercion de la agricultura mexicana en el TLCAN, no se alcanzan a apercibir a 10

anos del TLCAN.

Por el contrario, durante la vigencia del TLCAN, la crisis de la agricultura mexicana se
ha profundizado. Las expectativas creadas en torno al Tratado, asi como los beneficios

1%8 Juan José Flores Verduzco, y Schwentesi us Rindermann Rita,“ Razones para negociar el TLCAN, en el sector de
granosy oleaginosas de México” en Manuel Angel Gomez Cruz. Estrategias para el cambio en el campo mexicano,
cit., p. 94.

199 El Nacional. 24 de noviembre, 1993.
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prometidos por sus impulsores son casi nulas. A pesar del aumento favorable de sus

exportaciones mexicanas, la balanza comercial agricola ha sido negativa.

Exportaciones e Importaciones agricolas
1980-2002 (millones de ddlares)
Agricultura Mexicana
Afio saldo Exportaciones | Importaciones
1980 -480 1,404 1,884
1981 -826 1,378 2,204
1982* 170 1,097 927
1983 -654 967 1,621
1984 -390 1,306 1,696
1985 -111 1,185 1,296
Adhesion al GATT
1986 995 1,778 783
1987* 324 1,295 971
1988 1 1,399 1,398
1989 -286 1,461 1,747
1990 -109 1,721 1,830
1991 190 1,877 1,687
1992 -723 1,679 2,402
1993 -363 1,961 2,324
TLCAN
1994 -72 2,221 2,293
1995~ 845 3,324 2,479
1996 -1,149 3,197 4,346
1997 -252 3,408 3,660
1998 -845 3,436 4,281
1999 -554 3,473 4,027
2000 -689 3,616 4,305
2001 -1,329 3,326 4,655
2002 -1,612 3,260 4,872
*. Aflos con devaluaciones importantes
Fuente: INEGI Cuadro 4-1

En la Balanza comercial observamos los afios de 1980 a 1993 como antecedente al
TLCAN y encontramos que en la década de los 80 en seis afos el sector agricola
experimentd una balanza comercial deficitaria, lo cual muestra que la agricultura no fue
capaz de satisfacer la demanda interna aun en condiciones de proteccién comercial,

tampoco se tuvo la capacidad competitiva frente a las exportaciones de otros paises.
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Mas tarde a partir de 1990 y aun con la apertura comercial en 1994, el problema se
agudizarda, presentando en la balanza comercial fluctuaciones negativas (observandose
sélo en 2 afios saldo positivo), duplicando en el 2002 el saldo negativo alcanzado en

1981 con 1,612 millones de doélares.

Durante el desarrollo del TLCAN, las exportaciones han tenido un considerable
crecimiento del 42.12%, mientras que las importaciones agricolas de México han
aumentado a un poco mas del doble a un 52.9%. (Como se puede observar con las

cifras de la balanza comercial agricola entre los afios 1993-2004).

Las cifras muestran que s6lo cuando han existido condiciones internas que frenan las
importaciones, México es capaz de mantener una balanza comercial superavitaria
como ha sido en los casos de las devaluaciones, entonces se impulsan las

exportaciones (obsérvese el cuadro 4-1).

En la siguiente gréfica observamos mas claramente como durante el TLCAN las
importaciones han presentado un crecimiento con mayor rapidez, dando por resultado
una balanza comercial deficitaria, que se traduce en una falta de competitividad de la
economia mexicana, un pais que compra mas de lo que vende, que no es capaz de
producir su propio alimento, que pide prestado para pagar su alimentacién no podra

lograr un desarrollo integral de su economia.
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Exportaciones e importaciones agricolas de México antes y

después del TLCAN, 1980-2002
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Elaboracidn propia con datos obtenidos del INEGI Grafica 4-1

La importacion creciente de granos basicos y oleaginosas ha colaborado para que esta

gréfica tenga una tendencia negativa.

4.2. Granos basicos y oleaginosas

La produccion de granos basicos, no siempre se ha encontrado en condiciones de crisis
como la que enfrenta ahora, (como lo pudimos analizar en el capitulo 1l) “durante un
gran periodo, este subsector presento ciertas caracteristicas favorables, lo que propicié
una independencia en granos, la oferta fue suficiente para cubrir las necesidades de
demanda interna, siendo una fuente de empleo en el sector rural y urbano, solo que
estas condiciones favorables comenzaron a dar muestras de agotamiento en el afio
1965, agudizandose en 1980"*° y empeorandose alin mas con las medidas en que fue

firmado el TLCAN para los granos basicos.

Si bien es cierto que la agricultura en general ha tenido que enfrentar grandes

obstaculos que no le han permitido tener un crecimiento aceptable, tales como bajo

10 Javier Gutiérrez Rojas, “La produccion de bésicos, un problema ahondado por la politica econémica
neoliberal vigente” en José Luis Calva, EI Campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, cit., p. 37.
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nivel de subsidios a la produccion, cantidades insuficientes de crédito al productor, falta
de inversion publica y privada destinada a la exportaciéon de estos cultivos, falta de
politicas adecuadas de importaciones y exportaciones entre otros. Los cultivos de
granos y oleaginosas ademas de lo anterior, enfrentaron la pérdida de los precios de
garantia que apoyaban anteriormente a los campesinos. Desde 1995 los productos del
campo se someten a las leyes de la oferta y demanda y los precios internos son fijados

por precios internacionales.

Esto, a su vez se ha traducido, por si mismo en un factor importante para que la
produccion de estos cultivos no tenga la dinamica que requiere la demanda de
alimentos de la poblacion y la industria nacional. “El subsector de granos basicos ha ido
en detrimento en los Ultimos afios. Antes de la apertura comercial del TLCAN, entre los
afios 1980 y 1992 la produccion de granos basicos y oleaginosas ocupd una superficie
sembrada de 11.5 millones de hectareas, su participacion en la superficie total

sembrada fluctuaba entre el 52% y el 65%."*

En el afio 1993 teniamos una superficie sembrada total de de granos basicos de
13,018.7 ha y para el afio 2004 esta superficie sembrada ascendio a 13,796.3 ha. En
10 afios, la superficie sembrada en granos basicos solo tuvo un crecimiento de 5.99%
lo que equivale a 777 hectareas mas, lo anterior nos demuestra que la expansion de

nuestra superficie sembrada ha permanecido intacta.**

“Estos magros resultados, en la expansién de la frontera agricola, son preocupantes si
consideramos que el diagnéstico, hecho por los peritos en la materia, asegura que la
disponibilidad de tierras para la expansion de la frontera agricola en el corto plazo es de
cerca de 11 millones de hectareas.”*® Los granos béasicos han sufrido descensos

importantes en su produccion, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

1 pidem. p. 39.
12 Datos obtenidos del 4° Informe de Gobierno 2004, Vicente Fox Quezada, Presidencia de la Repiblica.
3 Javier Gutiérrez Rojas. Op. Cit. p. 40.
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Produccién nacional de los 4 principales granos basicos 1980-2004 (ton)

ANO TOTAL Arroz palay Frijol Maiz grano | Trigo

1980 16,539.9 445.4 935.2 12,374.4 2,784.9
1985 21,037.2 807.5 911.9 14,103.5 5,214.3
1990 20,248.1 394.4 1,287.4 14,635.4 3,930.9
1994 24,124.5 373.6 1,364.2 18,235.8 4,150.9
1995 23,459.0 367.0 1,270.9 18,352.9 3,468.2
1996 23,144.3 394.1 1,349.2 18,026.0 3,375.0
1997 22,747.4 469.5 965.1 17,656.3 3,656.6
1998 23,408.6 458.1 1,260.7 18,454.7 3,235.1
1999 22,112.9 326.5 1,059.2 17,706.4 3,020.9
2000 22,289.4 3514 887.9 17,556.9 3,493.2
2001 24,699.0 226.6 1,062.6 20,134.3 3,275.5
2002 24,310.3 227.2 1,549.1 19,297.8 3,236.2
2003 25,1054 273.3 1,414.9 20,7014 2,715.8
2004 26,095.7 302.5 1,297.2 22,019.3 2,476.7

Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004.
Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Republica.

Cuadro 4-2

Del periodo de 1994 al 2004, el arroz tuvo un descenso en su produccion del 19%, el
frijol tuvo un descenso del 4.9%, el trigo sufrio un descenso del 40% y por ultimo el

maiz de grano tuvo un ascenso del 20%.

Anualmente la produccién de granos no alcanza a cubrir la demanda interna, por lo cual
hemos tenido que importar grandes cantidades de estos productos. Aproximadamente,

un 80% de las importaciones agricolas mexicanas son de granos basicos, oleaginosas

y sus derivados.
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México, consumo e importaciones de los cuatro principales granos
1994-2004 (miles de toneladas)
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Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del Quinto Informe de Gobierno 2005, Vicente Fox
Quezada. Presidencia de la Republica. Gréfica 4-2

La grafica 4-2 nos muestra la tendencia del las importaciones de granos hacia el alza,
para el 2008 podremos observar si la tendencia hacia elevar la cantidad de

importaciones es mas fuerte con la apertura total.

Por su parte, la produccién de oleaginosas también se encuentra muy sensible. Este
producto tiene un doble propoésito; a través del proceso de molienda se extraen aceites
vegetales en bruto y las pastas de oleaginosas se utilizan como complemento en la

alimentacion de los animales.

La produccion nacional de oleaginosas ha venido sufriendo grandes caidas, “en 1980 la
produccion de las 4 principales oleaginosas (ajonjoli, cartamo, algodon de semilla y
soya) era de 1510.8 ton, ya para 1990 habia disminuido a 1088 ton. En el momento de
la entrada en vigor al TLCAN, la produccién de este grupo de oleaginosas era de 782.5

ton »114

Mediante la siguiente gréafica, podemos observar claramente como durante el TLCAN,

la produccion de las principales oleaginosas continia descendiendo, perdiendo durante

14 Datos obtenidos del 4° Informe de Gobierno 2004, Vicente Fox Quezada, Presidencia de la Republica.
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el periodo de 1994 al 2004 un 31% de la produccién. Los datos anteriores nos muestran

que el TLCAN no ha sido un factor positivo para este grupo.

Produccion nacional de las cuatro principales oleaginosas
1985-2004 (miles de toneladas)
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Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004, Vicente Fox
Quezada. Presidencia de la Republica. Gréfica 4-3

Las oleaginosas mas afectadas han sido el ajonjoli y la soya respectivamente, como se

puede apreciar en el siguiente cuadro.

Produccion nacional de las 4 principales oleaginosas (miles de ton) 1980-2004
ANO TOTAL Ajonjoli Cartamo Algodon Soya
semilla

1980 1510.8 136.6 479.7 572.3 322.2
1985 1472.2 74.6 151.6 317.4 928.6
1990 1088.0 59.9 159.4 293.3 575.4
1994 782.5 8.9 63.9 187.1 522.6
1995 668.1 21.1 113.3 343.9 189.8
1996 706.0 47.4 181.6 420.9 56.1
1997 717.1 21.5 163.4 347.7 184.5
1998 741.2 31.7 171.2 388.0 150.3
1999 663.9 31.5 262.7 236.9 132.8
2000 362.6 40.8 96.4 123.1 102.3
2001 428.4 42.9 111.5 152.3 121.7
2002 227.4 20.2 52.9 67.8 86.5
2003 472.9 31.0 200.6 115.3 126.0
2004 538.5 21.6 307.4 162.6 46.9
Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004,
Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Republica. Cuadro 4-3
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Al descender la produccién de cultivos de oleaginosas, el volumen de las importaciones

ha ido en aumento en los Ultimos afos.

México, importacion de granos y oleaginosas, 1990-2004 ( ton)
1990-1993 1994-1997 crec. | 1998-2001 crec. | 2002-2004 crec.
% % %

Arroz 1.300.916 1.766.308 36 2.365.423 82 1.815.046 40
Frijol 363.489 255.932 -30 429.640 18 236.776 -35
Maiz 6.963.551 13.265.689 91 22.185.667 | 219 14.103.808 103
Trigo 3.509.147 6.262.637 78 11.326.031| 223 8.213.627 134
Ajonjoli 32.246 15.606 -52 50.918 58 35.677 11
Cartamo 1.605 1.627 1 214 -87 944 -41
Algoddn 503.739 459.279 -9 837.110 66 612.228 22
Soya 6.225.341 11.025.433 77 16.008.032| 157 10.846.910 74
Cebada 415.575 511.184 23 796.733 92 400.468 -4
Sorgo 14.191.141 9.737.270 -31 17.850.334 26 10.487.855 -26
Total 33.506.750 43.300.965 29 71.850.102| 114 46.753.339 40

Fuente Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del IV informe de Gob

Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Republica. Cuadro 4-4

Para el andlisis del cuadro anterior, se hicieron cifras acumuladas de periodos de cuatro
afos. México obtuvo durante el periodo de 1994-1997 un promedio de crecimiento de
importaciones de granos y oleaginosas del 29%, por su parte en el periodo que abarca
del 2000 al 2004, el promedio de crecimiento de importacion haciende al 40%.

Lo anterior nos muestra que cada dia México es menos capaz de producir sus

alimentos bésicos, que se encentran precisamente en estos subsectores.

4.3. Cultivo horticola y frutal

La productividad de la horticultura en nuestro pais es muy generosa, a pesar de que no

se destinan grandes extensiones de tierra para este subsector, proporciona el 50% de

las divisas de exportaciones en nuestra balanza comercial agricola.

“México destina solamente entre el 2.8% y 3.7% de la superficie agricola a la

produccion de hortalizas. De esta extension se genera el 50% de las divisas por la

104



EL IMPACTO DEL TLCAN SECTOR AGRICOLA,
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

exportacion agricola. La importancia del subsector horticola no se ubica, entonces, en
la superficie sembrada que apenas alcanza el 10% de la superficie irrigada del pais, (5

mil. ha) sino en el valor de produccién, las divisas generadas y el empleo creado.”*®

Con la actividad exportadora de los cultivos horticolas en México, se dio un proceso de
separacion de las regiones productoras marcando diferencias en mercados definidos y
tecnologias empleadas.

Distinguiéndose las siguientes cuatro formas productivas™®:

1. Produccién minifundista, de bajo nivel tecnolégico, de verano y otofio, ubicada en
los cinturones de las grandes ciudades como Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, etc.

2. Produccién comercial de nivel tecnolégico medio-alto para el abasto nacional,
ubicada en diferentes estados, como Guanajuato, Jalisco, Morelos, San Luis Potosi
y otros con gran vinculacion con la Central de Abasto del D.F.;

3. Produccion para la exportacion en fresco, ubicada en Sinaloa (invierno), Sonora

(primavera temprana), Guanajuato y Baja California (verano)

4. Produccion de hortalizas para transformacion, Guanajuato (brécoli y coliflor) durante

todo el afio y Sinaloa (pasta de tomate) durante el invierno.
El comercio de las hortalizas es de suma importancia, ya que ha alcanzado hasta el
50% de las exportaciones totales agricolas. No obstante la estructura de la exportacion

agricola encierra una serie de problemas como:**’

a) La concentracién estacional.

15 Rita Schwentesius Rindermann y Manuel A. Gémez Cruz, "TLC y mercado horticola. El caso de jitomate,
pepino, chile bell y calabacita’ en José Luis Calva, El campo mexicano: Ajuste neoliberal y alternativas. Juan
Pablos, S.A., México, 1997, p. 55.

118 |bidem. pp. 55-57.

7 Ibidem. pp. 59-61.
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Las exportaciones horticolas se realizan en invierno, esto es de enero a abril. En los
primeros meses del afio se obtiene un superavit en la balanza comercial agricola,
gracias a las hortalizas, en los siguientes meses del afio a partir de junio, se

presenta una balanza comercial deficitaria.

Concentracion regional de la producciéon para la exportacion, solo unas pocas
regiones del pais son aptas para la exportacién, ya que deben tener la capacidad de
producir en invierno. Estas regiones estan muy cerca de Estados Unidos, tales

como Sinaloa, Baja California y Sonora, Guanajuato, Michoacan y Guerrero.

Entre estos estados, Sinaloa ha sobresalido por su importante participacion en las
exportaciones agricolas totales, con los cultivos de berenjena, jitomate y pepino.

Con lo que respecta a la produccion del Centro del pais, esta se destina al consumo
interno y las posibilidades de exportar son casi nulas en la actualidad, esto por
factores como el clima, existiendo un exceso de humedad y poca organizacion para

la produccién que permitiera impulsar el comercio.

Concentracion en pocas hortalizas.

En realidad, son pocas hortalizas con las que México comercia, esto depende en
primer lugar de la demanda del mercado y en segundo de la competitividad que
tengan dichas hortalizas. Dentro de las hortalizas que comercia México,
encontramos el jitomate como principal hortaliza exportada, aunado a él, los chiles,

la sandia, el meldn y el pepino.
Pocos agentes productivos.
En México existen aproximadamente 100,000 productores de hortalizas, de estos

solo 20,000 participan en la exportacion.

Concentracion de Exportaciones hacia Estados Unidos, este subsector horticola no

ha logrado tener una diversificacion comercial de sus productos, siendo Estados Unidos
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el destino de aproximadamente el 99% de sus exportaciones horticolas, dependiendo

de un solo mercado para exportar nuestros productos horticolas.

A pesar de estas condiciones adversas para las hortalizas, este sector se ha podido
recuperar en los Ultimos afios manteniendo una tendencia hacia el crecimiento,

principalmente por los siguientes elementos:

El avance tecnologico de la produccion de hortalizas en Sinaloa es uno de los
principales factores que explican la ventaja competitiva, se observa una revolucion
tecnolégica en esa region, los productores de Sinaloa han adoptado tecnologia
moderna en los Ultimos afos, tales como: ferti-irrigacion, riego, por goteo, control
computarizado de riego y acolchado de plastico, para cada vez controlar mejor el
ambito de produccion. Los productores de Sinaloa han optado por reorientar hacia las
tecnologias mas avanzadas a nivel mundial y no solamente concretarse a copiar la

tecnologia estadounidense.

Las condiciones climatolégicas de nuestro principal socio comercial, Estados Unidos
donde la época de invierno impacta en forma negativa la cantidad y calidad de la
produccion horticola de ese pais y que la convierten en un negocio de alto riesgo,
propiciando mayores cantidades de exportaciones horticolas hacia Estados Unidos.

Otro importante elemento para la competencia comercial horticola es la organizacion
que realizan los productores mexicanos, mediante la renta de tierra para la produccion
en otras regiones, lo cual permite extender el propio ciclo de cosechas y contar con

hortalizas durante todo el afo.

El siguiente cuadro nos permite observar la tendencia ascendente de la produccion de
hortalizas en nuestro territorio desde tiempo atras, cabe mencionar que durante los
afos del tratado, en el periodo de 1994 al 2004 esta tendencia ascendente se observa

aun mas marcada, presentando un 70% de incremento en todo el sector.

107



EL IMPACTO DEL TLCAN SECTOR AGRICOLA,
EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Produccioén nacional de cultivos horticolas 1980-2004 (miles ton.)

ANO Total jitomate chile verde | cebolla papa zanahoria | calabacita | Tomate
verde
1980 3840.2 1320.6 671.2 378.2 1065.0 70.0 175.2 160.0
1985 4380.3 1616.4 780.6 569.5 989.4 107.5 139.9 177.0
1990 5437.9 1885.3 850.0 770.6 1285.8 198.5 175.1 272.6
1994 5005.7 1375.9 987.5 667.7 1167.2 191.8 278.6 337.0
1995 5943.7 1941.2 1187.4 662.2 1269.1 199.6 315.5 368.7
1996 6193.5 2009.8 1206.1 702.5 1282.4 219.5 391.0 382.2
1997 6981.8 1923.9 1832.1 814.5 1316.5 306.8 391.3 396.7
1998 7403.3 2257.5 1849.3 884.8 1280.9 319.9 354.6 456.3
1999 8243.9 2418.4 1798.1 1227.0 1477.3 363.3 419.6 540.2
2000 7713.3 2086.0 1734.6 906.4 1627.2 376.8 401.9 580.2
2001 8017.8 2149.9 1896.4 1030.4 1628.5 355.9 369.0 587.7
2002 8095.9 2153.7 1819.3 1289.3 1483.0 370.7 396.5 583.4
2003 8397.8 2171.2 1778.4 1259.4 1661.8 338.9 462.0 726.2
2004 8522.7 2367.9 2004.7 1413.4 1421.0 344.2 422.8 548.7

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004,
Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Republica. Cuadro 4-5

La grafica 4-4 muestra la actividad positiva de estos cultivos horticolas.

Produccion nacional de los principales cultivos horticolas
1980-2004 (miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004,
Presidencia de la Republica. Grafica 4-4
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El nivel de competitividad de la produccion de hortalizas ha propiciado que México
ocupe un lugar importante en las importaciones de hortalizas de Estados Unidos, donde
“los principales abastecedores de hortalizas para el afio 1995 hacia Estados Unidos son

México con un promedio de 82.5%, Canadéa con el 5.7% y Holanda con el 4.7%."8
Las exportaciones de hortalizas a Estados Unidos se dividen de la siguiente manera:**°

Canadéa: Zanahoria, cebolla, chile y jitomate.
Holanda: Chile bell y jitomate de invierno.
México: Jitomate, pepino, meldn, sandia, aunque las exportaciones de México varian

afio con afno, dependiendo del clima que se presente.

Por otra parte, México destina Unicamente el 5.8 de su superficie agricola a la
produccion de frutales, grupo en el cual también existen condiciones competitivas a
nivel internacional (con la excepcion de las frutas de clima templado).

El 65% de la produccién del total nacional de frutas se lleva a cabo en los estados de

Michoacan, Veracruz, Sonora, Oaxaca, Chihuahua, Chiapas.

“La manzana y el durazno tienen importancia especial en el estado de Chihuahua. El
cultivo de aguacate se concentra en Michoacan, que es el principal productor seguido
por los estados de México y Puebla. Los estados de mayor participacion dentro del
cultivo de la naranja son Veracruz, Sonora y Tamaulipas; en mango son importantes
Oaxaca, Veracruz y Michoacén. El platano se cultiva en Chiapas, Tabasco y Veracruz.
Sonora es el productor numero uno de uva; también son importantes Baja California y
Zacatecas."?° Es significativo sefialar que México ocupa el cuarto lugar mundial en

produccion de naranja.

118 Rita Schwentesius Rindermann y Manuel A. Gémez Cruz, "TLC y mercado horticola. El caso de jitomate,
pepino, chile bell y calabacita’, cit. p. 63.

119 Idem

1201 uis Téllez Kuenzler, Op. Cit. p. 42.
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Las exportaciones han aumentado sistematicamente gracias a la incorporacion de

tecnologia y de inversion como en el caso de las hortalizas.

“En 1980 la produccion total de las 13 principales frutas indicadas la tabla 4.4. era de
7,464.8 toneladas, para el afio 1990 esta cantidad ascendié a 9,455.3 toneladas, ya

para 1994, afio de entrada en vigor del TLCAN, la cantidad era de 11,115.5 toneladas y

para el afio 2004 est4 cantidad ascendié a 15,672.7 toneladas™**.

La grafica 4-5 nos permite observar claramente como la produccion de cultivos frutales
mantiene una tendencia hacia el crecimiento, propiciando generacién de empleos,

crecimiento de las exportaciones, generaciéon de divisas, etc.

Produccion nacional de los principales cultivos fruticolas
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004,
Presidencia de la Republica. Gréfica 4-5

En el siguiente cuadro observamos el grado de importancia de los diferentes productos
frutales, segun su produccién nacional, donde encontramos que los 5 primeros lugares

los ocupan: la naranja, el platano, el limén y el mango.

121 Datos obtenidos del 4° Informe de Gobierno 2004. Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Repiblica.
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Produccién nacional de los principales cultivos fruticolas
1980-2004 (miles de ton.)

ANO | Total naranja | platano | mango | limén manzang melén | sandia | fresa papaya | aguacate | uva guayaba | pifia

1980 | 7464.8 1743.2 | 1437.8 638.0 | 565.0 | 248.8 | 320.0 4466 | 78.1 194.7 | 4418 4435 |284.6 622.7

1985 | 9176.2 1770.2 | 1996.0 | 1109.4 868.2 | 423.1 331.8 421.8 | 56.7 569.5 566.5 592.8 60.4 319.8

1990 | 9455.3 2220.3 | 1986.4 |1074.4 685.4 | 456.5 523.2 404.1 | 106.9 249.5 686.3 428.9 | 178.7 454.7

1994 | 111155 |3191.1 (22955 | 1117.9 813.3 | 487.7 |446.7 428.0 | 95.0 |489.0 |799.9 536.9 |185.9 228.6

1995 | 11580 3571.5 | 2032.7 | 1342.1 947.5 | 413.2 424.0 484.8 | 131.8 483.0 790.1 475.9 |202.2 281.2

1996 | 12278.9 3984.6 | 2209.6 |1190.0 | 1089.2 | 426.7 472.0 533.7 | 119.1 496.8 837.8 408.3 | 209.7 301.4

1997 | 12685.6 | 3943.9 (17145 | 1501.4 | 1095.6 | 629.3 591.9 709.6 98.4 594.1 762.3 473.3 | 179.8 391.5

1998 | 11772.4 3331.2 | 1525.8 | 1473.9 | 1170.9 | 370.2 553.4 698.5 | 118.8 575.6 876.6 478.0 | 118.6 480.9

1999 | 12945.8 | 3520.0 |1751.9 | 1508.5 |1346.5 | 449.9 |643.4 912.6 |137.7 569.2 | 879.1 482.8 |239.9 504.3

2000 | 1352.1 3812.7 | 1870.6 | 1559.4 | 1639.6 | 338.0 603.2 10485 | 1411 433.2 907.4 371.8 | 254.2 522.4

2001 | 14516.9 4034.9 | 2113.6 | 1577.4 | 1573.1 | 442.7 536.2 969.5 | 130.7 873.5 940.2 435.7 | 263.4 626.0

2002 | 13765.8 | 3734.7 | 1998.9 | 1403.9 | 1705.4 | 493.8 459.5 948.7 | 144.4 635.9 902.3 388.6 |298.9 650.8

2003 | 14014.3 3845.9 | 2065.9 | 1362.4 | 1748.6 |495.2 463.9 952.2 | 146.0 720.1 905.0 331.3 | 299.2 678.6

2004 | 15672.7 | 4348.8 |2111.0 |1669.0 | 1880.7 | 654.0 |561.5 1111.4 | 1525 940.5 |971.3 377.2 | 315.7 669.1

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo del Cuarto Informe de Gobierno 2004. Vicente Fox Quezada.
Presidencia de la Republica. Cuadro 4-6

Actualmente en nuestra produccién agricola el grupo mas importante es el cerealero, a
pesar de los obstaculos que enfrenta para su desarrollo ocupa mas de la mitad de la
superficie agricola sembrada, el grupo fruticola ocupa un quinto lugar con un total
aproximado del 6% de la superficie sembrada y el grupo de las hortalizas, ocupa un
sexto lugar con un porcentaje de la superficie sembrada de apenas el 2.6, dentro de
los menos importantes con relaciébn a la superficie sembrada encontramos a las

oleaginosas entre otros.

A pesar de las condiciones adversas que presentan la mayoria de granos, nuestros
agricultores continlan aferrandose a su produccién, aun en condiciones de baja
rentabilidad. Los productores de granos dedican una parte de su produccion al
autoconsumo y la otra parte la comercian con precios a la baja para satisfacer sus

necesidades.
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Durante los afios del TLCAN “si bien hay un aumento de la superficie sembrada con
hortalizas y frutas tropicales, éste fue de tan sélo 257 000 hectareas en el primer caso y
de 244 000 en el segundo.”??

Durante los afios del TLCAN los cultivos mas afectados son la soya, el ajonjoli, y el

cartamo (en el grupo de las oleaginosas), y maiz y el frijol (en el grupo de los cereales).

4.4. Aranceles

En el tratado se acordaron los aranceles-cuota sobre productos sensibles para México
que son el maiz y el frijol, los cuales serian mantenidos hasta el 2008 y se establecio
también los cupos de importacion con arancel cero, proceso que equilibraria la
necesidad de proteger a los productores del campo y la necesidad de contar con abasto
de alimentos basicos.

Sin embargo en la practica, nuestras autoridades han permitido la entrada de estos
productos, sobrepasando los cupos acordados libres de arancel o con aranceles bajos,

realizando dumping contra los productores nacionales de maiz.

Durante los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 los sobre cupos de importacion de maiz
blanco y amarillo ascendieron a 25, 603,198 toneladas,*?® obteniendo un aumento del
27% de los cupos de importacion del 2001 al 2004. (En algunos afios las importaciones
de maiz han llegado a duplicar los cupos establecidos). En muchas ocasiones sin el

pago de este arancel.

Si bien es cierto que esta politica de sobrepasar los montos establecidos en el TLCAN

ha servido para abastecer el consumo de granos del pais que ha crecido

122 Juan José Flores Verduzco, Integracion Econémicaa TLCAN en e sistema de innovacion tecnoldgica en
granosy oleaginosas, cit, p. 137.
123 Datos obtenidos del Anexo del 5° Informe de Gobierno 2004. Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Republica
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124

significativamente, "(donde no tenemos la capacidad de producir lo que consumimos)

también es cierto que esta solucion no se realiza en los términos adecuados:

Como primer punto, podemos observar que no se han cobrado rigurosamente los
montos de importacion de maiz por sobre cupo, que por cierto sélo se podrian realizar
hasta el 2008 y destinar estos ingresos al desarrollo del subsector mas sensible de

nuestra agricultura que son los granos.

En segundo lugar, al estar consumiendo el maiz de Estados Unidos y en cantidades
cada vez mayores, nos estamos volviendo dia a dia mas dependientes de la produccién
hacia ese pais. La importacion de estos productos deberia dirigirse hacia otros paises
diferentes de Estados Unidos y asi lograr una diversificacion comercial.

4.5. Apoyos internos

En el art. 704 del TLCAN, los 3 paises miembros (México, Canada y Estados Unidos)

reconocieron la importancia de los programas de apoyo a sus sectores agricolas.

Por lo que respecta a nuestro pais el presupuesto destinado a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion Sagarpa (6rgano encargado de canalizar
los apoyos, antes Sagar), durante los 10 afios del TLCAN, ha sido inestable, (entre

otras razones por la crisis de 1995).

Como se evidencia en el cuadro 4-7, los recursos asignados a SAGARPA en 2004,
luego de una recuperacion en 2001-2003, contintan inferiores a los de 1994. Es decir
durante los diez primeros afios de entrada en operacion del TLCAN, el sector tuvo

recursos fiscales cada vez menores.

124 En 1994, se registré un consumo de granos de 27.9 millones de toneladas y para el 2003 esta cifra ascendi6 a 39
millones lo que implico una expansion de 11.6 millones de toneladas, mientras que la produccion nacional de granos
registré un aumento de 5.8 millones de toneladas en ese periodo, lo cual resulta insuficiente para cubrir la totalidad
del consumo de granos a nivel nacional. Ver Puyana, Alicia. “Evolucion integral de los impactos e instrumentacion
del capitulo agropecuario del TLCAN”. CISN. I, Fac. Economia, UNAM.
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Presupuesto total SAGARPA 1994-2004 (miles de pesos)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

49,847.9|36,479.5 |34,108.0 |33,940.9 | 32,057.9 |27,049.8 | 29,036.1 |35,793.9 |37,181.3 [41,109.3 | 34,948.1

Fuente: de 1995 a 2001, Cuenta de Hacienda Publica Federal. Para 2002 y 2003.Presupuesto de Egresos de la
Federacion de1994 a 2002 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2002-2004. Cuadro 4-7

Dentro de los apoyos otorgados al sector agricola encontramos que en 1995 se
instrumentd por medio de la SAGAR del programa de Alianza Para el Campo, con los

siguientes propésitos:*?®

a) Impulsar la capitalizacion de las unidades de produccion agropecuaria
b) Estimular la inversién en el sector

¢) Inducir un salto tecnoldgico en la produccion

Los objetivos generales que se perseguirian eran:*?°

I. Elevar el ingreso neto de los productores,

II. Incrementar la produccion agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento
demografico,

[ll. Alcanzar una balanza comercial superavitaria,

IV. Lograr suficiencia alimentaria en productos béasicos,

V. Reducir disparidades regionales en productividad, empleo e ingreso,

VI. Coadyuvar en el combate ala pobreza rural, a la preservacion de los recursos
naturales y,

VII. Propiciar la distribucion menos dispersa de la poblacién.

Lo que se buscaba era promover la competitividad agricola por una mayor eficiencia en
el uso de los recursos de la tierra, agua, trabajo y capital, sin entorpecer el

funcionamiento de los mercados.

125 E| sector agropecuario y el TLCAN. Camara de diputados, s.e., s.f. p. 73.
15 Ibidem. P. 73-74.
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Los principales programas que implement6 Alianza Para el Campo son: Ferti-irrigacion,
Mecanizacion, Kilo por Kilo, Equipamiento Rural, Establecimiento de Praderas, Ganado
Mejor, Mejoramiento Genético, Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT),
Programas Lechero, Transferencia de Tecnologia, Capacitacion y Asistencia Técnica,

Extension y Promocion de Exportaciones.

Alianza Para el Campo aspira a promover la tecnificacion de las unidades de
produccion para contar con una agricultura mas productiva; incrementar la
productividad de granos basicos mediante la difusion del uso de semillas mejoradas; a
promover la conversion y rehabilitacion de suelos; a mejorar productividad por medio de

la mecanizacién y; a implementar campafas de sanidad vegetal.

En desarrollo rural, la Alianza se aboca al combate de la pobreza con programas
productivos que permitan aprovechar las ventajas agroecoldgicas regionales; mejorar
los sistemas productivos de calidad de los productores para el autoconsumo e
incrementar los excedentes para el mercado; impulsar la diversificacion y equipamiento
rural, la reconversion productiva, la creacibn de microempresas rurales y otras
actividades que permitan diversificar las fuentes de ingreso en las comunidades. Solo
gue los hechos no parecen haber dado los resultados que se esperaban ya que la
caida en los precios y la falta de crédito han puesto serios obstaculo a sus objetivos.

A pesar de que los recursos para este programa fueron muy reducidos y no se logro
llegar a toda la poblaciéon rural que realmente lo necesitaba, este programa tuvo
algunos aspectos positivos:**’

» Se dio marcha atras a la politica de desatencion de la agricultura campesina al
canalizar hacia este sector programas como el equipamiento rural, compra de

semilla mejorada subsidiada, asistencia técnica y desarrollo regional.

127 Juan José Flores Verduzco, Integracion Econémica al TLCAN en el sistema de innovacion tecnolégica en
granos y oleaginosas, cit., pp. 206-207.
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Se instrumentaron apoyos diferenciados por tipo de productores agricolas y
sistemas de produccion, con lo cual se evidencia la diversidad existente en el

campo mexicano.

Se reconoce que el Estado necesita desempefiar un papel crucial importante
mediante el otorgamiento de subsidios aunque éstos sean directos, con lo cual

se inicia una revaloraciéon del desarrollo rural.

También se favorecio el proceso de descentralizacion de funciones de la SAGAR-
SAGARPA, y mediante el proceso de federalizacion se propicié la participacion de
los gobiernos estatales y un mayor involucramiento con el desarrollo
agropecuario. Si a lo anterior se agrega que en varios estados hay una mayor
participacion de organizaciones de productores, el programa responde mas a las
necesidades y propuestas de adecuacion de cada region y sistema de

produccion.

Se privilegi6d la operacion de los programas a partir de estructuras de
administraciones ya existentes y relativamente pequefias, lo cual redujo los

gastos de operacion.

Se garantiz6 un elevado grado de transparencia en la asignacion de los recursos
y los mecanismos de vigilancia que aseguraron menor corrupcion, mas no la

eliminacion.

El programa en el ambito de la cobertura de productores que lograron obtener
beneficios contribuy6é a revertir la descapitalizacién, a ser un detonante de la
inversién agropecuaria, ejercer un efecto acumulativo en las inversiones, apoyar
la ampliacién del mercado para la industria de maquinaria y equipo, y contribuyé

a generar cambios técnicos relevantes.

Permitié6 comprobar que en el campo imperan amplios margenes tecnoldgicos.
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En las limitaciones de este programa encontramos:*?®

= El monto de subsidios era muy reducido para la magnitud de las necesidades,

» La falta de una mayor participacion de los productores agropecuarios en las
organizaciones de los consejos estatales,

» El acceso a subsidios para inversiones se concentra en grandes productores,
que son los que tienen capital para invertir,

= El programa de alianza se realiza de forma aislada y no como parte de proyectos
integrales,

= El uso politico de algunos subproductores,

» El acondicionamiento por la compra a proveedores especificos y la presencia de

corrupcion.

Programa de Apoyo Directos al Campo (PROCAMPO):

A fin de realizar la capitalizacion del campo, la reconversion productiva, la proteccion
ecologica, elevar el ingreso de los productores de granos basicos y oleaginosas, asi
como la modernizacion del sistema de comercializacion, fue creado el programa

PROCAMPO en el afio de 1994.

Su principal funcion era dar un apoyo compensatorio a las desventajas competitivas de
libre mercado, ya que los granos basicos y oleaginosas competirian en forma desigual

con el nuevo mercado con las importaciones estadounidenses.

“Este programa tenia como objetivo paralelo eliminar los ultimos precios de garantia
vigentes en la agricultura mexicana del maiz y del frijol y crear un sistema alternativo de
compensaciones a los productores. Con ello se buscaba que los nuevos apoyos se
brindaran no a través de los precios, sino por unidad de superficie, con el propésito de

que no distorsionaran el proceso productivo y comercial, como ocurria con las

128 1 dem.
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subvenciones anteriores.”*?® Esto como no estaba debidamente orientado vino a
resultar un apoyo al gasto y no al cambio productivo como se esperaba, ya que se
buscaba una conversion de aquellas superficies en las que fuera posible establecer

actividades que tuvieran mayor rentabilidad.

Este subsidio, beneficia principalmente a productores de subsistencia, donde el
subsidio representa un apoyo al ingreso, y representa muy poco para los productores
comerciales que han visto reducidos sus ingresos en la conversion de los precios de

garantia a precios del mercado internacional.

PROCAMPO no tuvo la capacidad de compensar los montos por la caida de precios y
actio en forma discriminatoria, los pagos se realizaron solo a ciertos cultivos y no a
todos los productores, tampoco ha compensado la pérdida de rentabilidad por la

explotacion de predios ni de infraestructura.

Por su reducido presupuesto y accién poco coordinada con otros programas, esta muy
lejos de ser el eslabdn necesario para incrementar la productividad del sector que

enfrenta un mercado abierto con productos altamente subsidiados.

De modo que este programa no ha servido para dar respuesta a las fuerzas de libre

mercado a que se enfrentan nuestros agricultores.

Sdlo funciond como apoyo para comprar insumos o como complemento de ingreso de

productores pobres.

El Programas de Apoyos a la Comercializacién operados por ASERCA, fue creado para
contrarrestar la preferencia de los industriales por importar materias primas mas
baratas, induciéndolos a la compra de productos nacionales a precios de diferencia. Su
principal misién es apoyar un mayor ingreso para los productores agricolas que no ha

sido el deseable por ellos para contrarrestar la tendencia de caida de los precios y

129 E| sector agropecuario y el TLCAN, camara de diputados, cit., p. 75.
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recuperar la rentabilidad, por otro lado, su limitante es la reducida cobertura, ya que no
cubre amplias regiones que también enfrentan la caida de los precios. “Tiene como
objetivo contrarrestar los factores negativos que afectan la venta de granos basicos, asi
como apoyar algunos procesos de comercializacion, bajo un enfoque selectivo y
concentrado en productos y regiones con problemas de mercado. Esta dirigido a
otorgar un apoyo directo a los productores pero vinculado a la comercializacion de

cosechas.”*°

De 1992 al 2000, ASERCA otorgd apoyos a la comercializacion de granos basicos
(soya, arroz, trigo, sorgo, algodén y maiz), en apoyos a regiones con excedentes y con
dificultades de infraestructura o de organizacion para acopiar y movilizar las cosechas
oportunamente, como han sido las cosechas de maiz, principalmente en Sinaloa, trigo
del Noroeste y el Bajio, sorgo de Tamaulipas y del Bajio, arroz, algodén y soya.”*! Sélo
qgue algunas de estos recursos se han canalizado a sectores rurales adinerados que
son parte del problema y no de la solucién, alegando que con esto ayudan a los

campesinos.

“El caso mas evidente es la desviacion de 1,200 millones que debia manejar ASERCA
entregados a los duefios de los ingenios azucareros, un sector histéricamente

parasitario para que pudieran pagar la zafra que debian a los cafieros.”*

Otro caso de subsidio indebido es la canalizacion de los recursos de ASERCA
destinados a transporte y almacenamiento y a empresas comerciales colosales como
Cargill, que mueve casi la mitad de los granos y que esta interesada en moverlos todos,
pues quiere comprar silos Miguel Aleman, que alun maneja SAGARPA, y la Terminal
Granelera de Veracruz, hoy concesionada a almacenadota del Sur, instalaciones

estratégicas que pondrian nuestras ya muy mermadas seguridad y soberania

130 ver Juan José Flores Verduzco, Integracion Econémicaa TLCAN en e sistema de innovacion tecnol dgicaen
granosy oleaginosas, cit, p. 203.

31 E| sector agropecuario y el TLCAN, Camara de Diputados. cit, p. 77.

132 Armando Bartra, Cosechas de ira, Instituto Maya A.C., Itaca, México, 2003, p. 22.
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alimentarias en manos de un transnacional que maneja mas de mil plantas de

almacenamiento en 67 paises.

Por otro lado los subsidios de maiz resultantes de las recientes movilizaciones de
Sinaloa, que en gran medida van a los comercializadores y cuya porcion destinada
efectivamente al productor agricola queda en manos de un sector maicero empresarial
de riego, mientras que dos millones y medio de milperos campesinos que aportan tres
cuartas partes de la produccion nacional de este basico no sélo estan desprotegidos,
sino que también se cuestiona su existencia por no competitivos y por destinar parte de

sus cosechas al autoconsumo o a los mercados locales.”*3

Por su parte Estados Unidos ha otorgado grandes cantidades de dinero hacia el rubro
de subsidios para su agricultura. El congreso estadounidense autoriz6 la Farm Bill, Ley
de Seguridad Agricola e Inversion Rural de Estados Unidos, aprobada en ese pais en el
2002, la cual tendra vigencia por 6 afios, incrementando entre el 70% y 80% de los

subsidios agricolas.

La Farm Bill 2002 la conforman 10 programas distintos, entre ellos, los subsidios y otros

apoyos agricolas; conservacion de recursos naturales, medio ambiente y comercio.

En el programa llamado de Commaodities se encuentran a su vez tres tipos de apoyos

fiscales:'3*

1) Se otorgan pagos fijos al productor correspondiente a 85% de la superficie en los
rangos establecidos para cada producto a partir de este afio y hasta el 2007, con
la diferencia de que es un subsidio constante y extensivo ahora a los cultivos de
oleaginosas, soya y cacahuates, ademas de que actualiza las superficies
elegibles, sobre la base de plantaciones 1998-2001.

133 |bidem. pp. 22,23.
34 David Colmenares Paramo, “Comercio Agricolay Mundia”, El Financiero, pagina editorial, agosto 2, 2002
p. 23.
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2) Se otorgan pagos para asegurar al productor la recepcion de un loan deficienct
payment (LPDs) no es otra cosa mas que la diferencia entre un precio fijo
promedio y el precio local estimado de mercado: si el segundo es inferior al
promedio, el productor accede a la diferencia mediante un pago directo. Este
programa se hizo extensivo para cultivos de legumbres secas (garbanzos,

lentejas, etc),

3) Por ultimo los subsidios llamados pagos anticiclicos que constituyen un nuevo
tipo de apoyo o subvencién, un programa inédito, al cual se accede cuando el
precio efectivo que reciben los agricultores cae por debajo de un cierto precio
objetivo. Por lo cual estamos frente a un mecanismo de apoyo que constituye
una especie de red de de proteccion y crédito sobre los ingresos para los
productores que los aisla del proceso real del mercado, es decir, si el precio

promedio real resulta por debajo del precio objetivo, reciben la diferencia.

Realizando un andlisis para los tres paises socios encontramos que para el afio 2003
México otorgd apoyos agricolas por 8 millones 908 mil délares, Estados Unidos por 90
millones 273 mil dolares, es decir, 10 veces mas que nuestro pais, Canada asigné 5
millones 969 mil dodlares, cifra inferior a la de México; Mientras que México otorgd un
monto de 75 dolares en subsidios por hectarea en promedio, Estados Unidos 94 vy

Canada 62.%°°

El equivalente del subsidio al productor por productor agropecuario que otorgan los
Estados Unidos ascendié en el 2002 a 16 mil délares, en México alcanzo solo mil

dolares en Canada 11 mil délares, como se puede apreciar en la siguiente cuadro.

35 Anexo del 11 Informe de Gobierno. Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Reptiblica 2002.
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Equivalente de subsidio por agricultor (miles de ddlares)
1986-88 2000 2001 2002
México n.c. 1 1 1
Estados Unidos 16 20 21 16
Canada 8 11 10 11
Fuente; Alicia Puyana, En Coloquio internacional 2004, UNAM Cuadro 4-8

Es interesante estudiar la composicion de los servicios generales en la agricultura
segun los diferentes bienes o servicios que reciben atencién prioritaria, la cual sefala

las preferencias politicas de cada pais para elevar la competitividad

Composicion del equivalente de subsidio
a los servicios generales

1986-

1988 2000 | 2001 2002
México
Investigacion y desarrollo 9 17 19 20
Escuelas agricolas 15 25 25 24
Servicios de inspeccion 0 14 14 14
infraestructura 26 16 31 28
Promocién y venta 2 23 10 12
Deposito publico 47 0 0 0
Diversos 1 5 1 2
Estados Unidos
Investigacion y desarrollo 10 10 10 10
Escuelas agricolas 0 0 0 0
Servicios de inspeccion 3 3 3 3
infraestructura 20 12 15 11
Promocion y venta 61 65 63 68
Depdsito publico 0 0 0 0
Diversos 7 10 9 8
Canada
Investigacion y desarrollo 17 22 20 18
Escuelas agricolas 14 12 11 10
Servicios de inspeccion 17 24 26 25
infraestructura 25 20 22 28
Promocion y venta 27 22 21 10
Deposito publico 0 0 0 0
Diversos 0 0 0 0
Fuente: Fuente; Alicia Puyana, En Coloquio internacional 2004,
UNAM Cuadro 4-9
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En el cuadro anterior podemos observar que México enfatiza el gasto en
infraestructura, en desarrollo tecnoldgico y en educacion, que estan de acuerdo con las
necesidades del sector y guardan similitud con las prioridades de Canadéa, mientras que
los Estados Unidos le dan prioridad a aspectos como promocion y venta. Por lo anterior
podemos decir que el problema en nuestro pais no es la distribucion sino el tan
reducido valor absoluto de los desembolsos y es quizds en donde es mas urgente

intensificar las acciones para elevar este gasto.

Los bajos subsidios que otorga México a sus campesinos, no han permitido que nuestro
pais otorgue subsidios que apoyen la promocion y la venta de la agricultura, por lo que

nuestros campesinos enfrentan al libre mercado en estas circunstancias.

4.6. Precios agricolas

La reduccion de los precios se hizo mayor a partir del TLCAN, en los cultivos que son la
base alimentaria de la poblacion, con la apertura comercial los precios tendieron a caer,
aun cuando en el entorno internacional los precios llegaban a dirigirse hacia la alza.
Arroz, 37%; frijol, 34%; maiz, 43%; trigo, 26%; algoddn, 79%; soya, 53%; bovinos, 36%
y leche, 32%.1%

El andlisis de la evolucién de los precios y el valor de la produccion de productos

agropecuarios sugiere una trayectoria divergente de las dos.

La evolucién del volumen de los precios de alguna manera se ha mantenido y algunos
casos han crecido, su valor real ha implicado reducciones en el ingreso de los
productores del sector, los cuales han sido compensados parcial o totalmente con

transferencias fiscales.

138 Cifras citadas por Jests Silva Herzog Flores en el diario Reforma del 8 de febrero del 2003.
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De lo anterior se concluye que la pérdida de valor de la produccién deviene no tanto del
volumen si no de la caida de los precios de los productos, es decir por un ajuste de

precios y no de cantidad.

Practicamente todos los productos agricolas han sufrido una caida constante durante y
después del TLCAN. Solamente el precio real de la pifia ha logrado mantenerse en
niveles cercanos a los que existian antes del acuerdo comercial. En todos los productos

los precios al final del periodo eran inferiores a los de 1990.

Otros productos agricolas como el ajo, tomate verde y rojo y la papa muestran esta
misma tendencia. Sus precios reales han caido a niveles inferiores a los registrados
antes de la entrada del tratado, lo que combina dos efectos: la caida de precios internos

a partir de la vinculacién con los precios internacionales de los productos agricolas.

El descenso de los precios del tomate y otros productos de exportacion de México
sugiere una pérdida del valor de las ventas externas y menores ingresos a los

productores y ganancias de bienestar de los consumidores.

A la reduccion de los precios de los productos agropecuarios, los agricultores
mexicanos respondieron con aumentos en el volumen de la produccion, los cuales
permitieron paliar los efectos de los precios sobre los ingresos. No obstante el valor real

de la produccion se vio afectado.

La caida de los precios y su impacto en el valor se pueden tomar como una
aproximacion a los factores que pueden explicar los cambios en la estructura productiva
y a los efectos globales de la apertura en general y el TLCAN, en particular. Se debe

anotar que la trayectoria encontrada no puede ser atribuida exclusivamente al TLCAN.
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4.7. Valoracion del comercio México, Estados Unidos y Canada

La Balanza Comercial agricola de Estados Unidos con Canada y México resultd ser

favorable con México y desfavorable con Canada.

Estados Unidos: intercambio de comercio agropecuario con
Canada y México 1995-2004 (millones de ddlares)
Afio Exportaciones a Exportaciones a Importaciones Importaciones
Canada México de de
Canadd México
1995 5807.7 3524.5 5630.6 3835.9
1996 6138.0 5447.1 6791.0 3765.2
1997 6779.6 51772 7449.3 4110.6
1998 6992.7 6151.5 7793.4 4688.2
1999 7057.9 5624.0 7994.2 4879.4
2000 7640.3 6409.8 8660.8 5077.3
2001 8121.5 7403.9 9863.1 5264.9
2002 8588.2 7058.1 10190.0 5288.0
2003 9132.8 7609.7 10252.0 5995.0
2004 9606.9 8407.6 11277.0 7023.0
Fuente: Departamento de agricultura de Estados Unidos USA. http://www.fas.usda.gov.scriptsw/bico/bico/asp.Cuadro 4-10

Con los datos obtenidos de la balanza comercial de Estados Unidos con México y
Canada, observamos que las exportaciones de Estados Unidos hacia Canada en el
periodo de 1995 al 2004, han aumentado 3,799 millones de dodlares, lo que equivale a
un 39%, mientras el comercio de Estados Unidos hacia México aumento 4,883 millones
de ddlares, lo que equivale a un 58%.

Por otra parte, las importaciones estadounidenses de México ascendieron a 3,187
millones de délares, un porcentaje del 45%, y para las importaciones estadounidenses
de Canadé ascendieron a 5,646, un porcentaje del 50%.

Lo anterior nos dice que para el afio 2004 Estados Unidos era competitivo con México

gue con Canada y que el nivel de exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos,
estaba alcanzando el nivel de las exportaciones Canadienses hacia Estados Unidos.
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Con el afan de competitividad agricola internacional entre los estados, encontramos
que la soberania alimentaria cada dia se vuelve mas dificil de lograr, por lo que tema

importante de andlisis dentro de esta investigacion es la soberania alimentaria.

4.8. Soberania alimentaria

Dentro de un mundo cada vez mas interrelacionado y méas globalizado, encontramos el
gran riesgo de la dependencia, en lo econémico, tecnologico, financiero, y alimenticio,
donde el sector agricola es uno de los mas vulnerables para caer en una dependencia
alimentaria, lo que implica el no ser capaz de producir nuestros propios alimentos, el
estar a expensas de la produccién agricola exterior, de los precios a que se nos quieran
vender los productos. Por lo que la soberania alimentaria “implica mantener
simultAneamente una infraestructura agropecuaria fuerte, apoyada por directrices
politicas que permitan asegurar el consumo interno de la poblacion independiente de su

nivel social”.**’

Dentro de la soberania alimentaria se debe asegurar el consumo de la poblacion,
donde puede existir una complementariedad entre la produccion interna con las
importaciones que obedezcan a una politica que no afecte la produccion nacional

agricola.

No obstante lo anterior, asi como la autosuficiencia de una pais en todas sus ramas, es
dificil de lograr “la autosuficiencia alimentaria es también casi imposible de lograr, asi
sea en los casos de paises con alto nivel de desarrollo agricola, 0 aun manteniendo
éstos una disciplina extrema en la planeacién de su produccion, al igual que alguna

homogeneidad en el patrén de consumo interno.

37 Cuahutémoc Gonzélez Pacheco y Felipe Torres Torres, Coordinadores. Los retos de la soberania alimentaria
en México. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Juan Pablos, SA., Tomo |, México 1993, p. 11.
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La gran interdependencia que observa hoy en dia el sistema alimentario internacional,
la diversidad y las variaciones en los habitos alimentarios; el avance tecnoldgico en la
agricultura y el control de éste, y los propios limites fisicos-geogréaficos de cada region
mundial para cultivar todos los productos, hacen inevitable tal posibilidad.**® La
soberania alimentaria se ve influida por la dinamica del mercado internacional en los

acuerdos multilaterales entre paises, tal es el caso de México en el TLCAN.

Nuestro pais no parece estar conciente de la importancia de la soberania alimentaria
para el desarrollo de una nacién, la posibilidad de soberania parece estar bloqueada
por un lado por la crisis agricola mexicana que se refleja en baja inversion, falta de
organizacién campesina, tecnologia atrasada (nuestra agricultura no cuenta con una
base tecnoldgica sélida que abarate costos de produccién para contrarrestar en un ler
lugar el mas bajo precio internacional y después competir con él), etc. Y por el otro

lado, la enorme dependencia hacia un solo mercado Estados Unidos.

La pérdida de la soberania alimentaria se ha venido dando desde décadas atras,
ejemplo de ello lo tenemos en la década de los 60, donde México entra en una
profunda crisis de producciéon de granos basicos, debido a una mala politica agricola
interna, lo cual implicé cuantiosas importaciones agricolas, generandose una fuga
importante de divisas, acentuandose un efecto de descapitalizacibn y un
desmantelamiento de nuestra base agricola, repercutiendo lo anterior en un déficit
nutricional de nuestra poblacion. Por lo cual el problema de la dependencia alimentaria

gue vive hoy nuestro pais no es nuevo.

Un pais pobre que no produce sus alimentos fundamentales, participa con desventaja
en el libre comercio, ya que estara obligado a comprar bienes de consumo basicos a
las condiciones impuestas por el mercado, un pais incapaz de producir sus propios
alimentos es un pais sin futuro, por lo cual es urgente rescatar nuestra soberania

alimentaria.

138 1dem.
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La dependencia alimentaria se ve reflejada en el volumen de las importaciones que han
ido en aumento en los ultimos afios, como lo pudimos observar en el rubro de granos y

oleaginosas de este capitulo.

Los dos principales productos que componen la dieta basica de los mexicanos estan en
graves situaciones. México, dia a dia se vuelve mas dependiente, y esto no se valora lo

suficiente, mientras se trata de ignorar esta situacion, la problematica crece.

Si acabamos con la pequefia y mediana produccién agricola con el fin de cumplir los
lineamientos del neoliberalismo “de importar mas barato”, estaremos sin posibilidad
alguna de recuperar nuestra soberania alimenticia. Estaremos sacrificando no solo la
soberania alimenticia sino también la laboral, porque garantizar alimento y empleo en el

campo, es asunto de seguridad nacional.

En la siguiente grafica de proyeccion realizada por el Consejo Nacional Agropecuario,
nos muestra la produccién y consumo de granos y oleaginosas en México en los
préximos 15 afios, donde podemos observar la tendencia hacia el crecimiento

acelerado de nuestra dependencia alimentaria en estos productos.
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México: Producciéon y consumo de granos y oleaginosas
1985 — 2020
(miles de toneladas)
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Segun el CNA, existen factores que apuntan a un mayor grado de vulnerabilidad, para
las naciones en desarrollo con mayor dependencia alimentaria®®:

v" Volatilidad de la produccion (paises exportadores)

v" Reduccién de los niveles de inventarios

v"Incremento en precios mundiales

v' Mayor escasez de agua

1% E| sector rural y agroalimentario de México, pasado, presente y futuro. Consgjo Nacional Agropecuario.1°
julio 2004.
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4.9. Situacion del medio rural

Segun informacién emitida por el Consejo Nacional de Poblacién para el afio 2004
eramos 105 millones 349 de poblacion mexicana, de los cuales 32 millones 632 viven
en zonas rurales.’*® En estas zonas rurales se distinguen tres tipos de hogares, segun
la composicion del ingreso familiar: (i) aquellos cuyos ingresos provenientes de las
actividades agricolas tienen un peso significativo dentro de su ingreso total (hogares de
agricultores) (ii) los que combinan ingresos agricolas con los de otras actividades

(hogares mixtos) y (iii) las familias que no tienen ingreso agricola.

En los primeros diez afios del TLCAN ha tenido lugar un proceso de vaciamiento de la
poblacién que depende de las actividades agricolas. En efecto, el nUmero de hogares
agricolas disminuy6 de 2.3 millones a 575 mil y los que tienen ingresos mixtos pasaron

de 1.5 millones a 900 mil. **

El andlisis del mercado de trabajo muestra que en la década, la pobreza tendié a
disminuir en la industria y los servicios y a aumentar en la agricultura. Ademas en los
trabajadores por cuenta propia, la pobreza crecié en casi 10 puntos porcentuales en el

mismo lapso, esta alza se originé fundamentalmente en el centro del pais.

El pais ha experimentado avances significativos en la dotacion de servicios de
electricidad y agua, asi como el acceso a drenaje, bafio y calidad del piso de las
viviendas. Sin embargo el avance fue mucho menos intenso en los hogares pobres, y
las mayores discrepancias se encuentran en drenaje y la calidad del piso de las

viviendas.

La electricidad ha llegado practicamente a todos los hogares del pais,
independientemente de la condicion de pobreza y de la actividad que genera sus

ingresos. La diferencia en la proporcion de hogares pobres y no pobres que cuentan

140 Anexo. 5° Informe de Gobierno 2005. Vicente Fox Quezada. Presidencia de la Replblica
11 Alicia Puyanay José Romero en “Evaluacion integral de los impactos e instrumentacion del capitulo agropecuario
del TLCAN,” En Coloquio internacional 2004, Facultad de Economia, UNAM. p. 115.
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con agua potable dentro de la vivienda disminuy6é en el periodo. Por otro lado se
observa que las familias agricolas y de ingresos mixtos tuvieron una mejora sensible en
su suministro, sin embargo, los pobres muestran las mayores carencias en la
actualidad. El aumento en la disponibilidad de bafio dentro de la vivienda experimento
un aumento significativo pero favorecié mas a los hogares no agricolas y a los agricolas
no pobres, los rezagos son significativos en el grupo mixto pobre y no pobre y en las
casas de los pobres agricolas. El drenaje es el servicio que muestra los mayores
rezagos en el pais y estd estrechamente vinculado a la actividad agricola y a la

pobreza.

El propio Banco Mundial reconoce que en el medio rural los indices actuales de
indigencia superan los prevalecientes hace una década. Uno de cada dos habitantes
del campo sobrevive en una situacion de extrema pobreza. La desnutricion afecta al
44% de los indigenas menores de cinco afos, proporcion similar a la de las naciones
més pobres de Africa. El salario promedio en el campo es de 15 pesos diarios, menos
de la mitad del salario minimo. El 30% de las personas ocupadas en el sector primario
no obtiene ingresos, el 39% hasta un salario minimo y sélo el 5,2% mas de cinco

salarios minimos.”*42

Aunado a lo anterior, nuestros agricultores tienen pocas posibilidades de acceder a la
educacion, por lo que es importante resaltar que uno de los indicadores basicos que
permiten medir el grado de desarrollo social de un pais, es el nivel de escolaridad

alcanzado por la poblacién, y en este caso concreto, en la poblacién del medio rural.

El acceso de la poblacion al sistema de educacion formal, asi como su permanencia en
él hasta la conclusién de los estudios, estd en gran medida condicionado por los
factores sociales y econdmicos, y por los servicios educativos a los cuales se pueda
acceder; estos factores se encuentran estrechamente relacionados con los afos de
estudio que logra acumular la poblacion a lo largo de su vida escolar. “En el afio 2000,

el promedio de escolaridad de la poblacién de 5 afios y mas que vive en zonas rurales

Y2 EL Circulo vicioso del TLCAN en www.rcci.net/globalizaci 6n/2003/fg345.htm.
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fue de 5 afios para los hombres y de 4.6 afios para las mujeres, mientras que en
localidades de 100 mil y mas habitantes los resultados fueron de 9.4 y 8.8 afios

respectivamente.”*®

“Para el afio 2000, el porcentaje de la poblacidén en las zonas rurales que no sabian leer
ni escribir era para los niflos de un 9.6% y un 8.2% en las niflas (mientras que en
localidades de 100 000 y mas habitantes las proporciones descienden a tan solo 1.9% y
1.6% respectivamente). El porcentaje de hombres y mujeres de 15 afios y mas en
situacion de analfabetismo, asciende a un 17.1% y un 24.8% respectivamente,
(mientras que en zonas urbanas estas cifras representan el 2.6 y 4.9

respectivamente).”**

Como podemos observar, continda existiendo una gran carencia de herramientas para
lograr el aprendizaje en las zonas rurales que le permitan a la poblacién alcanzar

mejores niveles de vida.

La caida de rentabilidad de la agricultura, aunado a la falta de oportunidades en el
medio rural, desempleo, salarios bajisimos, falta de educacion, entre otros, propician la
emigracion del campo hacia las principales ciudades, y entre las corrientes migratorias
internacionales que se originan en México, destaca el destino de Estados Unidos de

América.

“En el periodo de 1995-2000, los inmigrantes se contabilizaron en 1.6 millones de
personas, de los cuales 1.2 millones son hombres que van en busca de mejores
condiciones de vida, de un empleo bien remunerado que el campo mexicano no es

capaz de otorgarles.”*

Segun datos del INEGI, para el afio 2000, de cada diez emigrantes hacia Estados

Unidos, cuatro provienen del medio rural (localidades de menos de 2500 habitantes.)

13D atos obtenidos del INEGI.
144 1 dem.
5 | dem.
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“1.500 connacionales han perdido la vida al intentar cruzar la frontera. A pesar de ello,
tres millones de mexicanos emigraron al vecino pais del norte en la Gltima década, diez
veces mas que tres décadas antes. El hecho de que emigren sobre todo los jovenes,
conduce a un proceso natural de envejecimiento de la poblacion rural; asi, la agricultura

mexicana esta sustentada en personas con mas de 52 afios.

Al menos el 95% de los trabajadores agricolas en California son mexicanos o
descendientes de mexicanos de zonas rurales. Generan con su trabajo US$ 27 mil
millones anuales, 9 veces el presupuesto del sector agropecuario en México. Una de las
opciones a la emigracion que tienen los campesinos es el cultivo de enervantes. Segun
datos de la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, ya existen 100
mil hectareas dedicadas a ello en las zonas rurales del pais. Los recursos de los
emigrantes ya constituyen la principal fuente de ingresos para el pais, pues lo que
envian los mexicanos radicados en EE.UU. ya asciende US$ 9.800 millones anuales,
mas que lo aportado por el turismo y el petréleo. Segun un estudio de la CEPAL, en los
primeros cinco afos del TLCAN estas remesas tuvieron una tasa de crecimiento anual
de 11,8%, las recibieron mas de un millbn de hogares, sobre todo en el campo y

representaron el 77% de los ingresos de éstos.”*°

“Sin desconocer la multicausalidad de la migracion internacional, resulta claro que el TLC
no ha tenido los efectos esperados en la reduccion de la migracion. Por el contrario, si la
economia norteamericana sigue creciendo y México mantiene la situacibn econémica
actual, anualmente seguiran emigrando 300 mil mexicanos por causas laborales. Si la

economia empeora ese flujo se incrementara a 500 mil en los proximos afios.”*’

En consecuencia se ha ocasionado una sensible pérdida del valor econémico de la
agricultura que se refleja en un pobre crecimiento del sector primario y en una menor

productividad de la poblacion rural, nuestro PIB en el sector de la agricultura se ha

Y8 E| Circulo vicioso del TLCAN en www.rcci .net/globalizaci 6n/2003/fg345.htm.
7 Crisis agricola, TLCAN en www.eumed.het/curscon/ecol at/mt/rgz.
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mantenido constante en un 4% anual durante los afios 1994 al 2002, sin presentar

ningun incremento en la participacion del PIB total.

4.10. Revalorizacién de la agricultura

Para poder cambiar la crisis en la que se encuentra nuestra agricultura y estar en
condiciones de reencontrar la fuente de riqueza que es capaz de generar, es importante
e indispensable en un primer momento, cambiar la visidbn que de ella se tiene, como un
sector incapaz de generar riqueza, como una carga pesada que hay que sobrellevar en

la economia nacional.

Por lo anterior podemos afirmar que los campesinos son multifuncionales, su funcién no
se limita a cultivar la tierra, sino también a generar gran cantidad de bienes que resultan
poco visibles para la poblacién, pero que son reales y contundentes, a éstos los

podemos dividir en servicios sociales, econémicos, culturales y ambientales.

Nuestros campesinos son capaces de generar multicultivos, desde arroz, frijol, trigo,
forrajes, aguacates, chiles, calabazas, jicamas, nopales, etc, en fin un sin numero de
diferentes cultivos que enriguecen nuestra alimentacion y cultura gastronémica.

Cultivos que en muchas ocasiones solo se logran producir en nuestro pais.

Los campesinos no solo cosechan maiz, naranjas, jitomates; también cosechan aire
limpio, agua pura y tierra fértil; diversidad biolégica, y cultural; pluralidad de paisajes,
olores, variedad de guisos, peinados e indumentarias; sin fin de rezos, sazones, cantos
y bailes, los campesinos cosechan usos y costumbres que los mexicanos somos.
Genera empleos e ingresos a costos sustantivamente menores que la industria y los

servicios.

Si se valora en conjunto la actuacién del sector rural, frente a los aspectos antes

mencionados observamos el papel estratégico que la agricultura encierra y entendemos
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el porqué los paises desarrollados dan tanta importancia a la agricultura para su
desarrollo. La revalorizacion de la agricultura debe enfatizar la interaccién y repercusion

que el sector agricola tiene con otros sectores.
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Conclusiones

Desde la perspectiva del desarrollo capitalista, en los ultimos afios, la globalizacion ha
dado forma a un nuevo mundo con diversos procesos interrelacionados de cooperacion
y competencia mas complejos, estrechos y duraderos entre los estados y regiones del
mundo. La globalizacion se convierte asi en el paradigma de las relaciones
internacionales actuales que permea y modifica a toda la sociedad internacional.

En esta dinamica actual de conformacion de blogues regionales que propicia un mundo
cada vez mas globalizado, las acciones de cooperacidn internacional constituyen un
elemento importante para estrechar vinculos bilaterales y multilaterales con el exterior.
Por ello la planeacion de las actividades productivas con base en los mercados
externos, no solo constituye una cuestion de sobrevivencia, sino que es la opcion para

generar las divisas que tanto requieren las naciones.

Es mediante el TLCAN que México busca una participacibn en este dinamismo
internacional, solo que esta decision tan importante de apertura econémica, debid ser
bien planeada, dirigida y consolidada para que se pudieran obtener resultados

favorables para nuestro pais.

Como lo pudimos estudiar en los capitulos anteriores, la estrategia de apertura de
mercado, parecia que impulsaria el desarrollo del pais, no obstante cada vez fueron
mas claras las evidencias de las fallas con las que se dio la apertura de la economia y
la atraccion del ahorro externo. Esta apertura no fue producto de un proceso serio entre
los sectores publico, privado y social que atendiera de manera prioritaria los intereses
de la nacién. Tampoco parti6 de una planeacion de las actividades productivas en el
corto, mediano, y largo plazo por parte de las autoridades gubernamentales, que diera
por resultado una politica exterior planeada, obedecid6 mas bien a planes emergentes

dictados por organismos financieros internacionales.
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Por lo anterior y dando respuesta a la hipotesis de esta investigacion, encontramos que
México no ha logrado tener una estrategia de insercion propia de la agricultura dentro
de la globalizacion, que responda a las necesidades y situacion especificas de nuestro

pais, que nos permita ser competitivos y lograr desarrollo econémico.

Para poder participar eficientemente en el escenario internacional actual, debemos
aprender a observar los acontecimientos internacionales conociendo e identificando los
aspectos de la Integracion econOmica favorables para nuestro comercio, asi como

aprender a afrontar las posibles situaciones negativas que de la misma se generen.

Uno de nuestros principales errores en el TLCAN fue haber ingresado a la apertura
comercial agricola, sin antes tener una preparacion, una base sélida para poder estar

en condiciones de competir.

Pienso que dentro de la estrategia de apertura comercial agricola se debi6 excluir a
productos esenciales y sensibles para la dieta mexicana como el maiz y el frijol. El
maiz es un producto agricola importante tanto para México como para Estados Unidos,
solo que con diferentes dimensiones. Mientras que para México el maiz es un bien
alimentario directo, basico de su dieta, para Estados Unidos, por el contrario es un
insumo forrajero e industrial principalmente para la exportaciéon. Por su parte el frijol,
también es un producto de la dieta principal de los mexicanos, mientras que para
Estados Unidos, su uso es solo el industrial para la exportacion, lo cual nos demuestra
la gran diferencia respecto a la importancia que estos productos tienen para Estados
Unidos y México.

La liberalizacion del comercio del maiz y el frijol pone en riesgo el modo de vida de
aproximadamente el 50% de la poblacion rural, en particular de los productos de
menores recursos; por lo mismo, era fundamental con seguir la excepciéon de estos
productos en el TLCAN.
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Las ganancias de eficiencia se han concentrado entre los productores de frutas y
hortalizas y de la agroindustria, por su parte han resultado perjudicados un segmento
importante de productores de granos y oleaginosas. El gobierno mexicano debe contar
con mecanismos para que estos sectores perdedores en el TLCAN no se vean tan
afectados por la apertura. Las politicas gubernamentales han compensado a los
productores comerciales de granos y oleaginosas, pero la mayor parte de los
productores de estos productos especialmente los semicomerciales y de autoconsumo,

no han percibido estos apoyos.

Quiero aclarar que el atraso y pobreza que enfrenta hoy nuestra agricultura, no se debe
en un primer momento a la politica de apertura comercial, sino a la falta de estrategias
bien planeadas y dirigidas que lograran promover el desarrollo en nuestro campo desde

sexenios pasados.

Podemos observar que en este periodo del TLCAN, las estrategias gubernamentales
para hacer de México un pais exportador, parten principalmente de negociaciones y
acuerdos con el exterior, cuando en forma paralela tendria que darse una gran
importancia al fortalecimiento de la cadena productiva, por lo anterior, para que el
modelo de desarrollo hacia fuera funcione, es esencial atender los factores
estructurales de indole interna. En el caso del sector agricola dentro del TLCAN, los
resultados no han sido los prometidos por el libre comercio en gran parte por la falta de

politicas internas bien dirigidas para propiciar el desarrollo agricola.

Asi mismo quiero mencionar que el TLCAN no ha influido en forma positiva para
encontrar solucion al problema de la migracion de gran numero de mexicanos, la
posicién tan cerrada de Estados Unidos hacia esta problemética que atafia a ambos
paises, genera tension y conflicto dentro de las relaciones internacionales con nuestro

socio principal.

En el comercio internacional de México, la concentracién de éste dentro del bloque y

particularmente hacia los Estados Unidos no parece ser la mejor salida, por lo que
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México debe orientar su comercio hacia Canada, asi como ampliar sus lazos
comerciales con América latina, subsanando la posicion que México ha tenido en los
ultimos dias apostando por la posicion de Estados Unidos en el libre comercio,
olvidandose de la importancia estratégica de América Latina en nuestro comercio
exterior. Por otro lado la ampliacion del comercio en Europa y en Asia, fortaleceria

nuestro comercio propiciando la diversificacién y no la dependencia hacia un solo pais.
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Recomendaciones:

Nuestro pais tiene las herramientas necesarias para lograrlo un verdadero desarrollo

agricola, tales como la tierra, mano de obra, climas apropiados para los cultivos,

creatividad de nuestros agricultores en sus diversas formas de cultivar, etc., por lo que

México no es un pais pobre, sino rico, su pobreza cobra fuerza y adquiere dimensiones

cuando su andlisis se refiere Unicamente al nivel de vida de la poblacion y de la

distribucion de la riqueza, a nuestros recursos les faltan estrategias capaces de lograr

un desarrollo agricola.

Por lo anterior, debemos recapacitar y recuperar nuestra agricultura antes de que sea

demasiado tarde, para lo cual recomiendo:

Utilizar todos los elementos que nos son provechosos dentro del TLCAN vy
encontrar estrategias que subsanen los efectos negativos de este mismo tratado
mediante las siguientes medidas:

a) Elevar la cantidad de subsidios destinados al sector agricola.

b) Impulsar mayor dinamismo hacia la exportacion de hortalizas y frutas ya que
como lo mencione en el capitulo cuarto, de aproximadamente 100,000 productores

de hortalizas, solo 20,000 participan en la exportacion.

c) Otorgamiento de mejores apoyos econdémicos y politicos hacia los subsectores
perdedores dentro del TLCAN, para obtener elementos de defensa suficientes al

Libre Comercio.
d) Diversificar nuestro comercio agricola hacia Canada y otros paises con los

cuales México tiene acuerdos comerciales para no ser dependientes de un solo

mercado.
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II. Que el Estado asuma su responsabilidad en materia econdémica, como detonador de

una politica agricola que verdaderamente impulse el desarrollo del campo en nuestro

pais y consiga las herramientas para enfrentar la apertura que incluya los siguientes

aspectos:

a)

b)

9)

h)

La participaciéon de los agricultores, como los principales conocedores de la
problematica del campo y generadores de propuestas para salir del atraso

agricola.

Impulsar el bienestar de nuestros agricolas, haciéndoles llegar servicios que son
indispensables para vivir, tales como servicios médicos, escuelas, viviendas,
entre otros.

Transferir tecnologia como inversidon nacional hacia la agricultura.

Reestructuracion de los apoyos otorgados hacia el campo con una vision integral

y de largo plazo para aumentar la eficiencia productiva.

Crear suficientes obras de irrigacion, esta simple medida solucionaria en mucho

la falta de tierras apropiadas para cultivo.

Invertir en investigacion, lo cual proporcionaria una mayor y mejor productividad.

Aprender de la experiencia de organizacion que ha desarrollado el subsector

horticola para organizarse.

Terminar con el burocratismo hacia el sector agricola, ya que la burocracia en
muchas ocasiones propicia que se desvien los fondos y acciones hacia este
sector, implementando estrategias de supervision hacia los programas y

recursos dirigidos hacia el campo.
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ANEXO 1

Para una mejor comprension de los componentes que integran los subsectores en el
TLCAN presento la respectiva clasificacion y descripcion elaborada por el Instituto

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Subsectores (clasificacion y descripcion)

Subsector Descripcion

Maiz

Cereales Arroz

Trigo

Los demas

Habas de soja (soya)

Oleaginosas | Semillas de cartamo

Semilla de sésamo (ajonjoli)

Cacahuates (manies)

Las demas semillas y frutos oleaginosos, incluso quebrantados
Cebollas

Hortalizas Chicharos

Coliflores y brécoles (brocolis) cortados frescos o refrigerados
Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados

Tomates

Espérragos

Zanahorias y nabos frescos o refrigerados

Chiles

Las demés legumbres y hortalizas; mezclas de legumbres y hortalizas, secas, cortadas en trozos
0 en rodajas bien trituradas o pulverizadas

Aguacates (paltas) frescos

Frutales Duraznos (melocotones) incluidos los grifiones y nectarinas

Fresas (fruillas) frescas

Guayabas, mangos y mangostanes frescos

Limones (citrus limon, citrus limonum) y lima (citrus aurantifolia)
Mandarinas (incluidas las tangerinas y satsumas); dementitas
Manzanas

Peras y membrillos

Sandias, melones y papayas

Naranjas frescos o secos

Nueces y los demas frutos de céscara frescos o0 secos , incluso sin cascara
Pifias (ananas) frescos

Bananas o platanos, frescos o secos

Uvas frescas

Los demas frutos frescos

Legumbres | Frijoles (porotos, alubias, judias, frijoles9 (Vina spp., Phaseolus spp)
secas Garbanzos secos, desvainados o partidos

HABAS, haba caballar y haba menor

Lentejas secas desvainadas o partidas

Las demas alubias, frijoles, arvejas, secas desvainadas, incluso mondadas o partida
Patatas (papas) para siembra

Tubérculos | Batatas

Las demas raices y tubérculos similares ricos en fécula o en inulina, frescos o secos, incluso
troceados o en “pellets”; médula de sagu.

Sorgo

Forrajes Los demas (nabos, remolachas, raices, heno, alfalfa, trébol, esparceta, coles frorrajeras,
altramuces, vezas y productos forrajeros similares, incluso en “pellets”.
Cebada
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Industriales | Café

Azucar

Tabaco

Cacao

Otros cultivos industriales

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices, brotes o rizomas, en vegetacion o en flor.

Flores Esquejes y demas partes de platas para plantar, sin enraizar e injertos de cactaceas

Flores y capullos, cortados para ramos o adornos secos, banqueados, tefiidos impregnados o
preparados de alguna forma

Follajes, hojas, ramas y demas partes de plantas, sin flores ni capullos y hierbas, para ramos y
adornos, secos, blanqueados/tefiidos, o preparados de otra forma

Otros Otros cultivos
cultivos
Fuente: Casco Andrés, Politica Sectorial Agropecuaria, Balance de una Década IICA, México, 2000, p. 91 Cuadro 2-3
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MAPA 1

Regiones de Distrito de Riego y Temporal
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Fuente: Bassols Batacia, Angel. Geografia econdmica de México teoria, fenémenos generales, analisis
regional. México. 1995.

Como podemos observar en el mapa 1, nuestra Republica Mexicana depende en gran
medida del agua de temporal para lograr su produccién agricola. En tiempo de sequia
nuestro pais realmente se ve afectado debido a que las obras de riego no son suficientes
para abastecer de agua a toda la superficie agricola, lo cual repercute enormemente en
una baja productividad agricola ocasionando que se tengan que importar grandes
cantidades de productos para cubrir la demanda interna, sobrepasado en muchas
ocasiones los cupos de importacion establecidos. Lo anterior nos coloca en desventaja
con respecto a nuestros socios comerciales que proveen a su agricultura de todos los

elementos necesarios para su produccion.
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MAPA 2

Principales rios de México

Fuente: INEGI, anuario estadistico 2003, M éxico.

Si bien es cierto que México goza de una gran cantidad de rios como se puede apreciar
en el mapa anterior, éstos no son suficientes para poder proveer de agua a todas las
zonas agricolas de la Republica Mexicana, algunos de los rios se encuentran
contaminados y otros se han secado con el paso de los afios. Esta situacion se ha
tratado de subsanar con la construccion de presas en diversas regiones como se

observa en el siguiente anexo.
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ANEXO 2

Principales presas, ubicacion, afio de terminacién, uso y capacidad

Nombre Nombre Ubicacion Afio de Capacidad Total al

oficial Comun (Entidad Fed.) Terminacion | USO a | NAME (hm3) b
Belisario Dominguez La angostura Chiapas 1974 G 19736
Nezahualcoyotl Malpaso Chiapas 1964 G 14 056
Adolfo Lopez Mateos Infiernillo Guerrero 1963 G,C 12 164
Miguel Aleméan Temascal Oaxaca 1955 G.C. 8119
La Amistad La Amistad Coahuila 1969 G,LAC 7 069
Solidaridad Aguamilpa Nayarit 1993 G, 6 950
Vicente Guerrero Las Adjuntas Tamaulipas 1971 LA 5498
Falcon Falcén Tamaulipas 1953 GAC 5038
Luis Donaldo Colosio Huites Sinaloa 1995 G|l 4568
Lazaro Cardenas El Palmito Durango 1946 1,C 4 438
Miguel de la Madrid Cerro de oro Oaxaca 1988 G,l 4 400
Alvaro Obregén El Oviachic Sonora 1952 G, 4 200
Adolfo Lépez Mateos El Humaya Sinaloa 1964 Gl 3983
Miguel Hidalgo El Mahone Sinaloa 1956 G, 3917
Plutarco Elias Calles El Novillo Sonora 1964 G, 3693
José Lopez Portillo El Comedero Sinaloa 1983 G, 3398
Gustavo Diaz Ordaz Bacurato Sinaloa 1981 G, 2900
Marte R. Gémez El AzUcar Tamaulipas 1946 | 2304
La Boquilla Lago Toronto Chihuahua 1916 | 2282
Cuchillo-Solidaridad El Cuchillo Nuevo Ledn 1994 LA 1884
Adolfo Ruiz Cortinez Mocuzari Sonora 1995 G, 1825
Carlos Ramirez Ulloa El Caracol Guerrero 1986 G 1750
Angel Albino Corzo Pefiitas Chiapas 1986 G 1485
Manuel Moreno Torres Chicoasén Chiapas 1980 G 1443
Venustiano Carranza Don Martin Coahuila 1930 ILA,C 1385
Fernando Hiriat Zimapan Hidalgo 1996 G 1360
Lazaro Cérdenas La Angostura Sonora 1942 LA 1268

a G: Generacion de energia eléctrica; I: Irrigacion; A: Uso publico; C: Control de avenidas.

b Volumen que puede almacenar una presa al nivel de Aguas Maximas Extraordinarias (NAME)
Fuente: CNA. Compendio Basico del Agua en México, 2002, México D.F., 2001
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Es importante para la presente investigacion conocer la cantidad, ubicacién y
capacidad de las principales presas dentro de nuestro pais, lo que nos permite saber
qué regiones de nuestra Republica Mexicana necesitan urgentemente la
construccion de presas para lograr una mayor produccion agricola y ser competitivos

dentro del TLCAN.

MAPA 3

Principales presas de México

15 BENITO JUAREZ
16 LAANGOSTURA

08 MIGUEL HIDALGO
07 JOSEFACRTIZ DE

Fuente: INEGI, anuario estadistico 2003, M éxico.

El abastecimiento del agua ha sido un problema constante para muchos estados de nuestra Repliblica Mexicana. La
construccion de presas ha sido una medida para darle salida a esta problematica ya que en la actualidad existen 28
presas distribuidas en € territorio nacional, solo que éstas no han sido suficientes, por lo anterior es urgente la
inversion para la construccion y el abastecimiento de mas presas para lograr cantidades mayores de produccién

agricolay no solo esperar aque € TLCAN propicie niveles atos de productividad y exportaciones agricolas.
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Glosario

Agropecuario: (Lat. Ager, campo, y pecus, ganado) Que tiene relacion con la

agricultura y la ganaderia.

Arancel: impuesto o gravamen, que se impone sobre un bien cuando cruza una
frontera nacional. El arancel mas comun es el arancel a las importaciones, es decir el
arancel que se establece sobre un bien importado. Un arancel menos comun es el
arancel a las exportaciones, es decir, el arancel que se impone sobre un bien
exportado. Los impuestos a las exportaciones generalmente se imponen por los
paises exportadores de productos primarios, bien sea para incrementar los ingresos
0 bien para crear escasez en los mercados mundiales y de esta manera elevar los

precios mundiales.

Arancel-cuota: Significa el mecanismo por el que se establece la aplicacién de cierta
tasa arancelaria a las importaciones de un producto en particular hasta determinada
cantidad (cantidad dentro de la cuota) y una tasa diferente a las importaciones de

ese producto que exceda la cantidad.

Conflicto: es una relacion social por la que dos o mas colectividades aspiran a
satisfacer intereses o demandas incompatibles, utilizando sus desigualdades de
poder para mantener actuaciones contrapuestas, recurriendo, en ultimo extremo, a la
violencia. Cuando el conflicto se desarrolla entre actores de la Sociedad
Internacional lo denominaremos un conflicto internacional. La relacion conflictiva
entrafia una oposicion objetiva y/o perceptiva, entre los intereses o0 demandas que
cada actor aspira a lograr, pero ademas exige el uso de ciertos medios o la practica
de unas actuaciones antagonicas, en la medida en que cada parte en el conflicto

intenta dificultar o impedir el logro de los fines perseguidos por los restantes actores

Crecimiento: es una de las metas de toda sociedad y el mismo implica un incremento
notable de los ingresos, y de la forma de vida de todos los individuos de una

sociedad. Existen muchas maneras o puntos de vista desde los cuales se mide el
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crecimiento de una sociedad, se podria tomar como ejes de medicidn la inversion,
las tasas de interés, el nivel de consumo, las politicas gubernamentales, o las
politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son herramientas que se utilizan
para medir este crecimiento. Y este crecimiento requiere de una medicién para

establecer que tan lejos o que tan cerca estamos del desarrollo.

Déficit: Del latin deficit (deficere) faltar. Situacion que expresa una diferencia
negativa entre el haber y el debe; En la administracion publica entre ingresos y

gastos.

Desarrollo: Es la serie de cambios cuantitativos y cualitativos que tienen como
objetivo mejorar el nivel de vida de la poblacidbn en su conjunto, cambiando el
sistema econdmico, politico y social. Es una evolucién coherente, unificada vy
favorable de un pais y de todos sus habitantes. Dentro de las caracteristicas e

indicadores de desarrollo econdmico encontramos:

.Industrializacién continua y sostenida

- Alto ingreso “per. capita” para la mayoria de habitantes de un pais.

- Bajo porcentaje de la poblacion econdmica activa ocupada en actividades
primarias.

- Elevados niveles de produccién y productividad.

- Diversificacion del aparato productivo.

- Altos niveles de consumo de bienes y servicios

- Desarrollo elevado de la ciencia y tecnologia.

- Exportacion de bienes manufacturados y de capitales.

- Altos niveles de vida para la poblacion en su conjunto que condicionan: altos
niveles educativos, alto consumo de proteinas y calorias, buenos programas de

salud y asistencia social, viviendas comodas y con servicios.

Desarrollo sustentable: Es un proceso que propone direccional las actividades
econdémicas del hombre hacia una utilizacibn més racional y equitativa de los
recursos naturales, explicando la interdependencia “economia-medio ambiente”. Es

la capacidad que tienen las generaciones presentes para legar a las generaciones
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futuras un ambiente sano y limpio con recursos naturales suficientes para enfrentar y

cubrir sus propias necesidades de desarrollo y bienestar.

Desgravacion: Disminucion parcial o total de la base de un tributo por razén de

equidad al desaparecer la causa de la imposicién.

Dumping: Discriminaciébn de precios internacionales, se presenta cuando un
monopolista (0 competidor imperfecto) cobre un menor precio a los compradores

extranjeros que a los compradores domeésticos por un bien igual (o comparable).

Exportacion: Venta de bienes al exterior. El valor de las exportaciones se registra en
la balanza de pagos, en la sub. balanza de mercancias, como ingresos del pais al
resto del mundo. Puede hablarse también de exportaciones de servicios (fletes,
seguros, etc.) o de capitales en cuyos casos las anotaciones en la balanza de pagos
se hacen en las sub.-balanzas de servicios y capitales respectivamente. Los medios
de cobro mas usuales son: orden de pago simple o documentario, remesa simple o

documentaria, cheque bancario o personal y crédito documentario.

Fraccion arancelaria: Significa una fraccion arancelaria a nivel de ocho o diez digitos

conforme a la lista de desgravacién arancel de una de las partes.

Importacién: Compra de bienes al exterior. El valor de las importaciones se registra
en la balanza de pagos, en la sub. balanza de mercancias, como pagos del pais al
resto del mundo. Puede hablarse también de importaciones de servicios (fletes,
seguros, etc.) o de capitales en cuyos casos las anotaciones en la balanza de pagos
se hacen en las sub.-balanzas de servicios y capitales respectivamente. Los medios
de pagos mas usuales son: orden de pago simple o documentario, remesa simple o

documentaria, cheque bancario o personal y crédito documentario.

Produccion: creacion y procesamiento de bienes y mercancias, incluyéndose su
concepcion, procesamiento en las diversas etapas. Se considera uno de los

principales procesos econdmicos, medio por el cual el trabajo humano crea riqueza.
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Subvencion: Transferencia generalmente de las administraciones publicas a las
empresas o a las familias o instituciones sin fines de lucro, destinadas a restablecer
pérdidas, fomentar actividades que impulsen el crecimiento econdmico, mantener el
nivel de la demanda global, hacer posible la venta a precios politicos de ciertos
servicios publicos, sostener el poder adquisitivo de agentes de la produccién

(agricultores).

Superavit: Cantidad en la cual, en una cuenta, exceden los ingresos a los pagos.
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