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INTRODUCCION

La figura del amparo, ha sido y seguira siendo en la conviccion comun, la panacea
protectora contra todas las violaciones a los derechos fundamentales del ser humano.
La presente investigacion de esta institucion, pretende mostrar las causas por las
cuales la solicitud de amparo fracasa al ser sobreseido el juicio, a través del
planteamiento y andlisis de las diversas hipotesis legales que de la improcedencia y
del sobreseimiento del juicio de amparo se especifican en el marco casuista del Texto
Legal.

Para comprender el juicio de amparo, realizamos un brevisimo recorrido sobre los
antecedentes historicos, su evolucion y el objetivo del amparo en México; a
continuacion analizamos sus fundamentos juridicos en la Constitucién y en la Ley
Ordinaria destacando lo que eminentes Juristas en la materia consideran que del juicio
de amparo, mencionamos los principios que se rigen el mismo, para luego estar en
aptitud de valorar el alcance de los diferentes casos de improcedencia que acarrean el
sobreseimiento.

El amparo sienta sus raices en la Ley Suprema que emite el Poder Constituyente de
cada Estado, siendo ésta, la que marca y delimita la accion de dicho Estado en los tres
poderes, preservando principalmente la autonomia del Poder Judicial, y mas aun la
superioridad que debe tener este sobre los otros dos: el Ejecutivo y Legislativo al
controlar los actos que rebasan los limites de sus funciones, autonomia que mediante
reformas recientes la vienen restringiendo como en el caso del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial Federal, en donde de acuerdo con el articulo 100
Constitucional se encuentra integrado por siete miembros, siendo su Presidente el que
lo sea de la Suprema Corte, un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito,
uno de los Tribunales Unitarios de Circuito, un Juez de Distrito, dos Consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica, intromision de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo que resulta refutable, pues es indiscutible que resta
autonomia al Poder Judicial Federal, sin omitir la otra causa tan importante como es la
economia, ya que en nuestro sistema constitucional el aspecto econémico del Estado
estd concentrado en el Poder Ejecutivo, todo lo cual lacera la independencia de los
miembros del Poder Judicial, sin soslayar la indiscutible penetracion que tiene la
politica en el campo del derecho, precisamente a través de la creacion de las normas
que estatuyen las prerrogativas del gobernado y las facultades del Estado.

En efecto, los articulos 103, 107 y 133 Constitucionales los que cimientan el juicio de
amparo, también éste Ultimo al sustentar la supremacia de la Ley Suprema, en tanto
que el 103 sefiala la competencia de los Tribunales de la Federacién, Suprema Corte
de Justicia, Tribunales Colegiados, Juzgados de Distrito; y el 107 regula el
procedimiento que se sintetiza de la siguiente manera: con el planteamiento de la
demanda o la queja, se corre traslado a las autoridades que se sefialan como
responsables pidiéndole a cada una de ellas sus respectivos informes justificados, se
escucha al Ministerio Publico, en una audiencia fijada previamente, se reciben las
pruebas y alegaciones de las partes y se dicta el fallo que ampara o no al quejoso,
todo si no hay razones por las cuales se decrete la improcedencia o el sobreseimiento,
que respectivamente sefalan los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.



De esta manera, iniciamos nuestro estudio y anhelamos que al finalizar el mismo
hayamos logrado el objetivo general consistente en la satisfaccidon de la inquietud que
despierta tan apasionante tépico y que con la exposicion que haremos a lo largo de
nuestro trabajo se destaque la importancia del juicio de amparo y que quien tenga
necesidad de recurrir a él, evite caer en las hipotesis que malogran la obtencién de la
proteccion de la Justicia Federal, sin omitir poner de manifiesto que las causales de
improcedencia se orientan también a dos finalidades primordiales que veian por su
existencia, a saber son: evitar el abuso indiscriminado de la institucién y coadyuvar a
la efectividad de los principios de prontitud y expeditez en la imparticion de justicia a
través del sobreseimiento de juicios inatiles que solo contribuyen a aumentar el rezago
en los Tribunales Federales.



Capitulo |

1. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

En este capitulo pretendo dar solo una vision genérica sobre algunas codificaciones
juridicas que en el devenir del tiempo han regido la conducta humana, con el deseo de
encontrar en ellas, algunas instituciones que guarden similitud las figuras juridicas que
nos ocupan es decir, buscamos un antecedente, sin que estos constituya como afirma
el Jurista Ignacio Burgoa, que “nuestra pretension implique encontrar un modelo o
fuente de inspiracion en que haya basado nuestro amparo sino una simple
preexistencia cronolégica de alguna instituciébn extranjera (o nacional), que haya
tendido a la misma finalidad en forma genérica, pudiendo no haber ninguna relacién de
causalidad” *, con nuestro juicio de amparo, indagamos pues, sobre la situacion
juridica que el individuo ha tenido frente al Estado, en cuanto a sus derechos
fundamentales y en especial sobre su libertad y el medio de defensa con que contara
sirviendonos, como punto de partida para ello, la cuna del derecho, los textos Juridicos
Romanos.

1.1. GRECIA.
1.1.1. Las Ciudades Estados.

El Surgimiento de la ciudad griega, en calidad de ciudad-estado, hasta cierto punto
significa “la prefigura de Estado moderno, pero se diferencia claramente de éste por
sus dimenciones geograficas y por la institucion de la esclavitud”. Sin embargo, otras
caracteristicas la hacen sensiblemente diferente respecto al comportamiento de sus
ciudadanos, quien encuentra en la ciudad las condiciones necesarias para su
recreacion personal, en tanto que no se descuidan los requerimientos para su mejor
formacion. En cuestiones relacionadas con la educacién, la formacion civica y la
participacién politica, el hombre encuentra un campo de accidn, con las oportunidades
que le ofrece esta sociedad organizada.

Las relaciones entre el poder y la participacion ciudadana pretenden obtener un
equilibrio a través de la democracia directa y participativa; “el voto de las leyes en la
plaza, la eleccién o el sorteo de los gobernantes, el ostracismo, es decir, el derecho a
revocar a los gobernantes caidos en desgracia, etc.”®, hace que los integrantes de la
ciudad griega se sientan a la vez “gobernados y gobernantes”. Sin embargo, y como
sefiala el tratadista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, en Grecia el individuo no
gozaba de ninguna prorrogativa frente al poder publico, y “tampoco gozaban de sus
derechos fundamentales como persona reconocidos por la polis y oponibles a las
autoridades, es decir, no tenia derechos publicos individuales™. Mas adelante Burgoa
agrega que la esfera del ciudadano estaba practicamente integrada por derechos
politicos y civiles, puesto que intervenia directamente en la forma de la constitucién y
en el funcionamiento de los 6rganos del Estado.

! Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo; Trigésima Sexta Edicion; Editorial Porr(ia; México
1999; Pag. 33.

2 Hauriéu, André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas; Ariel Barcelona, 1971, Pag. 44.

* Hauriéu, André, Ob. Cit., Pag. 46.

* Hauriéu, André, Ob. Cit, P4g. 47.




De este modo, en la Republica antigua los cargos en el Estado se prevén
democraticamente, las decisiones posibles se alcanza por una suerte de consenso, y a
falta de un verdadero aparato de Estado, éstas se realizaban a través de la
cooperacion y la suma de esfuerzos de la comunidad. Hauriéu afirma que “la ciudad
antigua es esencialmente un gobierno por las costumbres, que funciona gracias a la
extrema cohesion moral, y a la intercambiabilidad de los ciudadanos™. El desarrollo de
una cultura unificada en el territorio griego, que permite recoger infinidad de
conocimientos, a la vez que agrega los principios como resultado de la inquietud y
creacion de sus pobladores, configura una cultura clasica que, enriquecida por los
alejandrinos y los romanos, aportara al mundo la piedra angular de la ahora
denominada cultura occidental. En su obra La ciencia de la historia, el historiador,
inglés Jonh D. Bernal sefala: “Las grandes contribuciones de la cultura clasica fueron
sus contribuciones politicas —particularmente la democracia- y sus ciencias naturales,
especialmente las matematicas y la astronomia.”® Las bases econdmicas de las
ciudades griegas se fundamentaron en el cultivo de las tierras pobres, a manos de los
pequefios propietarios que se acompafian con el cultivo de vifias y olivares, ademas
de la pesca. La ciudad-estado mas caracteristica de Grecia, Atenas, disponia de una
reducida cantidad de tierras aptas para el cultivo de granos, por lo que dependian de
“sus exportaciones de alfareria, aceite de oliva y plata, para poder alimentar a la
poblacién relativamente enorme de méas de 300 000 habitantes”.

1.1.2. La Division de Poderes.

La ciencia ciudadana de los griegos, respecto al poder los llevd a la interiorizacién
individual del mismo y, como anota Hauriéu, “... a un equilibrio en la conciencia de
cada uno entre las exigencias del poder y las de la libertad”. Las instituciones griegas,
afiade, presentan dos importantes aspectos: ‘...una clasificacion de los regimenes
politicos y la intuicion de que, para evitar el riesgo de que el poder oprima la libertad,
es necesario que los diversos medios de expresion y de accién del poder no estén
reunidos en una sola mano, sino, por el contrario, repartidos entre titulares
diferentes”’. Ello implica que en una division de poderes asi concebida, sus titulares
tendran que ser personas distintas, y que dos poderes no pueden recaer en una sola.
Segun el mismo tratadista, la divisién de poderes que sefalaba Aristoteles se indicaba
asi: “La funcion deliberativa, de las que son muestras el voto de las leyes y de los
tratados, asi como el control de los magistrados. Esta funcion estd normalmente
confiada al pueblo. Las ‘magistrados’, es decir, el ejercicio de la autoridad, lo que
llamamos hoy el poder ejecutivo; estas magistraturas son habitualmente otorgadas
por eleccién. Por ultimo, la funcién judicial, asegurada por una serie de tribunales,
desde los que entienden de asesinatos o en procesos civiles hasta los que reciben las

cuentas publicas o incluso juzgan los atentados contra la Constitucion.”®.

1.1.3. La Ciencia Historico Descriptiva de la Politica.

Como se advierte, el avance de los griegos en lo que toca a la organizacion del Estado
y a la participacion democratica ha sido su gran aportacion al mundo occidental.
Aristoteles esbozd los principios de lo que actualmente conocemos como ciencia

® Hauri6u, André, Ob. Cit, 1971, Pag. 47.

® Bernal, John., La Ciencia en la Historia, UNAM-Nueva Imagen, México, 1981, Pag. 177.
’ Hauriéu, André, Ob. Cit., Pag. 48.

® Hauriéu, André, Ob. Cit, P4g. 49.




politica o ciencia de la politica, entendida como la busqueda de la perfecciéon en el
ejercicio del poder. A Aristiteles debemos una descripcidn y critica extensas y exactas
de las constituciones politicas histéricas de los Atenienses y Espartanos, de los
Cretenses y Fenicios. Al estudiar mas de cien constituciones histéricas, ha venido a
ser el fundador de la ciencia histérico-descriptiva de la politica.

1.2. ROMA

1.2.1. Interdicto Homine Libero Exhibendo.

Pasando al Derecho Romano, encontramos que “Uno es el interdicto determinado de
HOMINE LIBERO EXHIBENDO, que como causa principal defendia la libertad vy
consistia en que ninguna persona podia retener hombres libres; concluyendo con una
resolucién que se daba a favor del hombre libre cuando otra persona particular
realizaba una coaccion sobre aquel, resolucién que pronunciaba el pretor.

“En relacion con el referido interdicto, en realidad no puede considerarse un verdadero
antecedente de nuestro juicio de amparo, toda vez que, como se puede advertir
claramente, procedia en contra de actos de un particular, promovido por otro
particular, relativos a la libertad, de naturaleza eminentemente civil, sin que pudiera
por ello entenderse que de manera implicita podria intentarse en contra de actos de
una autoridad, empero, no se encuentra el sefialamiento consistente en el hecho de
que tal figura no procedia contra acto de autoridad, razén por la cual surge la duda
sobre su procedencia en este Ultimo caso.

1.2.2. Intercessio.

“La propia doctrina sefiala que un verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo
es la intercessio, la cual era un procedimiento protector de la persona frente a las
arbitrariedades del poder publico, con la existencia de la parte agraviada, la autoridad
responsable, la materia de la queja, los términos para interponer dicho procedimiento,
los casos de improcedencia, los efectos de la procedencia de dicha figura, e
igualmente, la suplencia en la deficiencia de la queja.”

1.2.3. Edicto de Millan.

A principio del afio 313, Constantino y Licinio emperadores, firmaron el Edicto de
Millan por el que se concedia libertad de culto a los Cristianos y la restitucién de los
bienes de la Iglesia. El Cristianismo se equiparaba a la religibn pagana y compartia
con ella sus privilegios y derechos. Por lo que el Edicto de Millan, fue uno de los
acontecimientos historico-politico, mas importante de la vida del Cristianismo de
aquellos afos, el que a la letra establecia:

“Cuando yo, Constantino Augusto, al igual que yo, Licinio Augusto, afortunadamente
nos reunimos cerca de Milan, considerando todo lo pertinente al bienestar y la
seguridad publica, pensamos, entre otras cosas, las que vimos serian para el bien de
muchos, aquellas regulaciones pertinentes a la reverencia de la Divinidad que deben
ser ciertamente prioritarias, para que podamos conceder a los Cristianos y a otros,
completa autoridad para observar esa religion que cada quien prefirid; desde donde

® Chévez Castillo, Raul; Juicio de Amparo; Editorial Oxfor-Harla, México 2003, P4g. 12.




provenga cualquier Divinidad en el asiento de los cielos pudiera ser propicia y
amablemente dispensada a nosotros y a todos aquellos bajo nuestro decreto. Y asi
por este consejo entero y la provision mas honrada, pensamos en coordinar que a
nadie y de ninguna manera se le debe negar la oportunidad de dar su corazén a la
observancia de la religion Cristiana, de esa religidbn que piense mejor para él, para que
la Deidad Suprema, a cuya alabanza rendimos libremente nuestros corazones, pueda
mostraren todas las cosas Su acostumbrada benevolencia y favor. Por lo tanto, su
Alabanza debe saber que nos ha complacido el remover absolutamente todas las
condiciones que se encontraban en los rescritos formalmente dados a Usted de forma
oficial, concernientes a los Cristianos y ahora a cualquiera que quiera observar la
religiéon Cristiana puede hacerlo libre y abiertamente, sin ser molestado. Pensamos
apropiado encomendar estas cosas completamente a su cuidado para que Usted sepa
que hemos dado Cristianos oportunidad libre y sin restricciones de alabanza religiosa.
Cuando Usted vea que esto ha sido otorgado a ellos por nosotros, su Alabanza sabra
que también hemos concedido a otras religiones el derecho libre y abiertamente de la
observancia de su culto por el bien de la paz de nuestros tiempos, que cada cual tenga
la libre oportunidad de adorar a su gusto; ésta regulacién es hecha para no detractar
ninguna dignidad o ninguna religion.

Sobretodo, especialmente en el caso de los Cristianos, estimamos de o mejor que si
sucede de aqui en adelante que alguien ha comprado de nuestra propiedad de
cualesquiera otra persona, esos lugares en donde previamente se acostumbraban
reunir, refiriéndose a tales, habia sido hecho cierto decreto y una carta enviada
oficialmente a Usted, los mismos deberan ser reivindicados a los Cristianos sin el pago
0 cualquier demanda de recompensa y sin ninguna clase de fraude o de engafio,
aquellos, mas que todo, que han que han obtenido el mismo regalo, igualmente
habran de devolverlos a los Cristianos inmediatamente. Ademas, ambos, los que los
ha comprado y los que los han obtenido por regalo, deben abrogar al Vicario si buscan
alguna recompensa de nuestra generosidad, para que puedan ser atendidos por
nuestra clemencia. Todas estas propiedades deben ser entregadas inmediatamente a
la comunidad de los Cristianos a través de su intercesién, y sin retraso. Y puesto que
estos Cristianos como es conocido habian poseido no solamente esos lugares en los
cuales estaban acostumbrados a reunirse, sino también otras propiedades, a saber las
iglesias, perteneciendo a ellos como a una corporacién y no como a individuos, todas
estas cosas que hemos incluidos bajo el reglamento anteriormente dicho, Usted
ordenara su reivindicacion para estos Cristianos, sin ninguna vacilacion o controversia
alguna para ellos, es decir para las corporaciones y sus lugares de reunién; previendo,
por su puesto, que los arreglos antedichos sean seguidos para que los que devuelvan
aquellos sin pago, como hemos dicho, puedan esperar una indemnizacion de nuestra
generosidad. En todas éstas circunstancias Usted debera ofrecer su intervencion mas
eficaz a la comunidad de los Cristianos, para que nuestra disposicion pueda ser
llevada en efecto lo mas rapidamente posible, por lo cual, por otra parte, con nuestra
clemencia, el orden publico puede ser asegurado. Deje que esto sea hecho de modo
que, como hemos dicho arriba, el favor divino hacia nosotros, mismo que, bajo las mas
importantes circunstancias que hemos experimentado ya, pueda, por todo el tiempo,
preservar y prosperar nuestros éxitos junto con el bien del estado. Sobretodo, para
que la declaracién de este decreto de nuestra voluntad pueda ser notado por todos,
este rescrito, publicado por su decreto, serd anunciado por todas partes y llevado al
conocimiento de todos, para que el decreto de ésta, nuestra benevolencia, no puede
ser encubierto.”*°

10 Eyente: www.encuentra.com.mx



La libertad sancionada por la ley, junto con otras ayudas ofrecidas por la autoridad
imperial permiti6 que la religiébn cristiana se expandiera desmesuradamente hasta
invertir las posiciones anteriores respecto a la religion pagana.

1.3. ESPANA

En este pais, es digno de destacar el llamado Fuero Juzgo o Cédigo de los Visigodos,
“Cuya primer denominacion fue la de LIBER JUDICIORUM (libro de los jueces),
CODEX LEGUM (Cddigo de las Leyes) LIBER JUDICUM (libro de los juicios)”.*

Este ordenamiento juridico se componia de doce libros, y en el primero en su titulo
preeliminar se contenia un principio notable “que traduce la limitacion natural que
desde el punto de vista ético-politico, debia tener la autoridad real en la funcion
Legislativa y de Justicia, asi como un indice de legalidad del monarca, en el sentido de
que solo sera Rey, si hiciere derecho, y si no lo hiciere no sera Rey”*? | este constituye
el antecedente mas remoto que podemos encontrar en el derecho Espafiol, en el que
como observamos, existe una muy relativa limitacién al Poder del Rey.

1.3.1. FUERO DE ARAGON:

“Se le conoce también con la denominacion de Aragén, y era un ordenamiento en el
cual se enumeraban los derechos fundamentales de que gozaban los gobernados y se
ordenaba que los mismos deberian de ser cumplidos y respetados.

“Para perfeccionar esta legislacion se crearon medios procesales denominados
procesos forales, que constituian verdaderas instituciones de proteccién hacia las
disposiciones normativas encaminadas a garantizar los derechos de los individuos,
motivo por el cual se crearon las Reales Audiencias, otorgandoseles de més alto
tribunal encargado de conocer de las violaciones que afecten a las personas en los
derechos que les otorgaban los fueros, y que por medio de la Justicia Mayor se le
solicitaba la proteccion.

“La funcién del Justicia Mayor, consistia en interpretar las leyes, erigiéndose en un
o6rgano consultivo que debia resolver las dudas que surgieran con motivo de la
aplicacion de las diversas disposiciones que regulaban la vida juridica de los
individuos; ante él se podian reclamar inclusive actos del rey.

Ahora bien, los procesos forales en los que el Justicia Mayor intervenia son los
siguientes:

“l. Aprehensién. Que era un secuestro de bienes inmuebles, efectuados ya fuese por
el Justicia, o bien por la Real Audiencia, hasta que se decidiera sobre quien era el
verdadero poseedor de éstos;

“Il. Inventario. Era un proceso con caracteristicas semejantes al anterior, solo que el
secuestro se realizaba sobre bienes muebles, documentos y papeles, en el cual el
peticionario argumenta fuerza y opresiéon y sin acreditar el derecho para solicitarlo,
obtenia del Justicia Mayor que dejase los muebles y papeles en poder de quien los
detentaba, inventariandose estos bienes y otorgandose fianzas, y por virtud de estas

1 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual; Tomo 11, Octava Edicién; Editorial Eliasta S.A.;
Buenos Aires Argentina 1974; Pag. 234.
12 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 48.




los bienes se guardaban mientras concluia el juicio para determinar quien tenia mayor
derecho de los que pretendian poseer los muebles de cualquier especie;

“lll. Manifestacién de las personas. Se denominaba por quien, preso o detenido sin
proceso o por juez incompetente, recurria al Justicia contra la fuerza de que era
victima, y en esa virtud, en ciertos casos quedaba libre un dia, aunque en lugar
seguro, y si, examinado el proceso, éste debia seguirse, el presunto reo era
custodiado en la carcel de los manifestados, donde, al amparo del Justicia, esperaba,
sin sufrir violencias, el fallo que recayera, y

“IV. Firma o de jurisfirma. El Justicia podia avocarse al conocimiento de cualquier
causa incoada ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la condena impuesta
por éste, de los que recurrian a asistencia.

1.3.2. FUERO DE VIZCAYA:

“Creado en al afio de 1452, cuya caracteristica mas importante es la consagracion de
los derechos que los ciudadanos podian oponer en contra del monarca, respetando la
autoridad del mismo, pero sin que los efectos de las leyes 0 actos que se emitieran
pudiesen consumarse en razon de éste proceso.

1.3.3. FUERO REAL

“Se encuentra constituido por cinco libros. Uno de los aspectos mas importantes de
este fuero, constituye la facultad exclusiva del rey para expedir leyes, pero siempre
subordinado a los parametros fijados por el naturalismo, estando atribuida al rey la
administracion de la justicia. Empero, dentro del libro quinto tenemos que se
contempla el derecho de todo ciudadano, que era afectado en su juicio, de interponer
el recurso de alzada.

1.3.4. INSTITUCION DE “OBEDEZCASE Y NO SE CUMPLA"

“Los derechos que el soberano podia imponer deberian estar subordinados
jerarquicamente a las disposiciones legales vigentes, que no podrian ser contrarias a
lo dispuesto por el derecho natural; sobre estas ideas, si el monarca emitia un juicio
que contraviniera las disposiciones juridicas o la costumbre naturalista, se debia a las
informaciones viciadas o incorrectas que habia recibido en el caso concreto, a esta
figura se le llamo obrepcién, o bien, podia deberse a que el rey no habia sido enterado
de los derechos, porque se le hubieren ocultado situaciones determinantes para el
sentido de la resolucion, a esta figura se le conocié con el hombre de subrepcion, si
alguna de estas hipotesis se llegase a presentar, el agraviado con el dictamen del rey,
podia pedir que se le concediera la carta de obedézcase y no se cumpla, lo que
significaba la orden del rey, pero no era acatada, evitando los efectos que hubiere
podido acarrear de haberse concretado la resolucién del soberano.

1.3.5. RECURSO DE FUERZA

“Era una accion que debia ejercitar la persona que habia resultado condenada en un
juicio, debiéndose presentar ante el monarca y sus tribunales. Tal accién procedia



cuando dentro del procedimiento se vulneraba en forma manifiesta las formas
sustanciales del juicio, o bien, porque el fallo era contrario a las leyes.

La interposicion de este recurso suspendia el procedimiento hasta que se resolviera
por el tribunal y tenia que prepararse agotando todos los recursos ordinarios legales.

1.4. INGLATERRA.

La influencia que a su paso dejaba cada conquistador se fue traduciendo en una serie
de costumbres que fijadas en sus propias leyes o maneras de comportarse y formas
de organizacion permitieron que en la Inglaterra de tantas invasiones se sumaran y
concretaran un conjunto de reglas consuetudinarias, que se fueron recopilando y mas
tarde darian origen a lo que se conocié como Cartas de Libertadores o Constituciones
de Clarendon. Estas desembocan posteriormente en la celebre Carta Magna que se
vio obligado a firmar el Rey Juan Sin Tierra en 1215, la cual, junto con el Common
Law, representé la conformacion del primer Estado unificado de Europa. Al respecto el
tratadista Jorge Sayeg sefiala: “El reconocimiento y proteccion de algunos derechos
individuales que la costumbre habia consagrado, y que constituye el contenido
esencial de este documento La Carta Magna, que lo hace ser la base, y uno de los
triunfos mas efectivos que el individuo obtuviera en su lucha por ampliar su esfera a
consta de ir reduciendo el poder de la autoridad, se vio acrecentado con la serie de
documentos que le sucedieron” El autor citado se refiere a la llamada Peticion de
Derechos, El Pacto Popular, El Habeas Corpus, El Bill de Derechos y el Acta de
Establecimiento. Esta serie de documentos de caracter juridico regulan la conducta del
rey y del gobierno en lo que toca a los derechos ciudadanos y a todos los factores que
afectan la vida publica particularmente al Estado.

1.4.1. Writ of Habeas Corpus.

“El Writ of habeas corpus, el cual nacié en el acta de 1679, derivado de la Carta
Magna de Inglaterra (Common low), constituye un antecedente directo del juicio de
amparo en México, cuyo objeto consistia en proteger la libertad personal, contra la
aprehension arbitraria.

“Asi, el Writ of habeas corpus es un mandamiento dirigido por un juez competente ala
persona o autoridad que tenga detenido o aprisionado a un individuo, ordenandose
que exhiba y presente a la persona aprehendida o secuestrada, en lugar y hora
sefialados, y que exprese el fundamento de la detencién o arresto.

“En conclusion, el derecho del habeas corpus se establecié en defensa de la libertad
del hombre contra actos ilegales tanto de particulares, como de autoridades.

1.5. FRANCIA

1.5.1. El Recurso de Casacion.

“El recurso de casacién constituye un antecedente del juicio de amparo y nace en
Francia, este recurso era un medio de impugnacion, por virtud del cual se combatia la
ilegalidad de las sentencias definitivas de ulterior grado que se dictaran en los juicios
penales y civiles, pudiéndose impugnar tanto las violaciones que se cometieran



durante el procedimiento, como los errores de derecho en que incurriera la autoridad

en la sentencia definitiva”*2.

Ademas del recurso antes asentado, ésta nacién debe resaltarse por la trascendencia
que tuvo la llamada Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, cuyos origenes se atribuyen a la influencia que tuvo Juan Jacobo Rousseau y a
la influencia Norteamericana que ejercieron las Constituciones Coloniales, pero fuere
cual fuere la influencia recibida en ésta Declaracién, lo importante es que en ella se
instituyé la democracia como sistema de gobierno afirmando que el origen del poder
publico y su principal sustrato es el pueblo, o para emplear su propio lenguaje, la
Nacién es en la que se deposito la soberania.

Asi, el articulo 3 establecia: “el principio de toda soberania reside esencialmente en la
Nacién. Ningun individuo o corporacién puede ejercer autoridad que no emane
expresamente de ella”"*

Dicha declaracién consignaba el respecto a los derechos naturales imprescriptibles
como la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién, y aunque no
constituye propiamente un texto Constitucional, representa un documento de gran
importancia que sirvi6 de modelo a los diversos texto politicos que rigieron la vida
institucional de Francia a partir de 1791, existiendo una especie de “Control
Constitucional por 6rgano politico en la Constitucion de 1852, en la que el Senado,
asumia las funciones de tutela y preservacion, las que se ejercitaban a instancias del
gobierno y de los ciudadanos. El papel de éste, consistia en examinar las leyes que se
dictardn antes de que entrasen en vigor, con el fin de constatar si carecian del vicio de
inconstitucionalidad”*®

1.6. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

De influencia anglosajona, podemos citar en este pais, como un antecedente de
nuestro juicio de garantias el COMMON LAW, el cual contenia entre sus instituciones
mas importantes el HABEAS CORPUS, entre otros procedimientos de control
constitucional, respecto del cual el insigne Constitucionalista del siglo XIX, Ignacio L.
Vallarta, considera que “el Habeas Corpus es el verdadero antecedente directo del
amparo, asi lo sefala en su ensayo critico comparativo que realizé6 de ambos recursos
constitucionales™®

El profesor Raul Chavez Castillo, estudia en su libro Juicio de Amparo, las diferentes
instituciones del derecho anglosajon y que por su buena sintesis y estructuracion a
continuacion se transcriben:

“El Writ of habeas corpus estadounidense es un instrumento local regido por leyes
estatales y de cuyo conocimiento deben abocarse los organismos jurisdiccionales de
cada entidad federativa. Las leyes federales no pueden mezclarse en su aplicacion a
menos que en el asunto se encontraren implicadas las autoridades de la entidad
federal.

13 Chavez Castillo, Raul; Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 13-15.

% Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 69.

1> Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo; Ibidem; Pég. 72.

1® vallarta, Ignacio L., citado por Gonzalez Cosio, Artuto, El Juicio de Amparo; Quinta Edicion, Editorial
Porrda; México 1998; P4ag. 3.




“El Writ of habeas corpus estadounidense es limitativo, ya que sélo se refiere a
situaciones en que se ataca la libertad fisica de una persona, no obstante, dentro de
las instituciones estadounidenses existe un equivalente que es el judicial review, que
€S un recurso compuesto por varios writs que se hacen valer dentro de diversos
procesos, como son los que vamos a estudiar a continuacién, y que se asemejan a
nuestra institucion de amparo.

1.6.1. WRIT OF CERTIORARI

“Es un recurso estadounidense extraordinario que se interpone ante el superior, a
efecto de que éste se cerciore que el procedimiento estuvo apegado a derecho y, en
su caso, subsane las omisiones, modificando, revocando o confirmando lo actuado por
el inferior, bien sea que el juicio se encuentra en tramite o que ya se haya fallado en
definitiva, conociendo de dicho recurso la Suprema Corte quien tiene la facultad de
decidir si gira o no la orden respectiva, y, en su caso, que le remitan las actuaciones
para abocarse al conocimiento del estudio correspondiente.

1.6.2. WRIT OF INJUNCTION

“Se define como un mandamiento de un tribunal de equidad, a efecto de que se impida
0 suspenda la ejecucion de un acto ilicito realizado por un particular o por una
autoridad, solo aplicable en materia civil y que Gnicamente puede ser utilizado cuando
ya no existe ningun recurso; el cual tiene los mismos efectos que nuestra suspensién
del acto reclamado en el juicio de amparo.

1.6.3. WRIT OF MANDAMUS

“Un recurso extraordinario estadounidense, por virtud del cual el superior ordena a su
inferior sobre la ejecucion de un acto que éste tiene la obligacion de realizar.”*’

Existiendo en contrario la opinion de Emilio Rabasa, quien considera “falsas y
confusas las diversas afirmaciones del jurista Jalisciense, concluyendo que Vallarta,
confunde el Habeas Corpus con el juicio constitucionalidad”*®

Independientemente de que dicho texto constitucional haya servido de modelo a
nuestros constituyentes, lo cierto es que segun la Constitucion Federal
Angloamericana parrafo sexto articulo 2, todos los Jueces de la Union deben decidir la
aplicacion de las normas constitucionales sobre las normas Locales u Ordinarias que
se opongan a las primeras. Este precepto, mas los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte, ha configurado el principio de la Supremacia Judicial del cual derivan
los procedimientos concretos para realizar el control de constitucionalidad

Otro autor lo define como “Es el mandamiento que dicta un tribunal competente
dirigido a otro tribunal inferior o a cualquier autoridad administrativa, ordenando la
ejecucion de un deber impuesto por la Constitucién o por la ley; su efecto es, pues,
positivo: obliga a que se ejecute un acto que la se ha negado a realizar’*®

7 Chavez Castillo, Raul; Juicio de Amparo; Ob. Cit.; P4g. 15, 16.

18 Cfr. Rabasa, Emilio, El articulo 14 y el Juicio Constitucional; Sexta Edicién; Editorial Porria, México
1993; P4g. 254.

19 Gonzélez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo; Tercera Edicion, Editorial Porria, México 1990; Pag.
25.




Capitulo 1l

2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

La figura del sobreseimiento no fue prevista desde la concepcion original del juicio de
amparo, cuya vigencia fue reconocida por primera vez en el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, sino que surgié como consecuencia de la evolucién del mismo
paralelamente a la de nuestro sistema juridico, el cual (el juicio de amparo), conforme
se demarcada su procedencia y sus alcances, fue torndndose mas completa la
regulacién de su procedimiento, lo que fue reflejandose tanto en la doctrina, como en
las diversas disposiciones que a través de la historia se han encargado de la
reglamentacion del juicio de garantias, como se vera a continuacion.

2.1 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON, 1811.

En el campo de los Insurgentes se elabora el Derecho con materiales exéticos. Don
Ignacio Lopez Rayon formaba en Zitacuaro una junta de gobierno a semejanza de las
de la Peninsula; pero con muy exiguo resultado, pues ni era ella obedecida por todos,
ni pudo haber armonia entre los tres miembros que la compusieron. Morelos por su
parte, aspird a formar un congreso de representantes de las diversas provincias; pero
como no era posible una eleccion, el mismo Morelos nombré a tales representantes, ni
mas ni menos que como el Presidente de la Republica ha nombre después a los
supuestos representantes del pais en la Camara de Diputados y en la de Senadores.

Los Elementos constitucionales de don Ignacio Lopez Rayon, contenidos en 38 puntos
que envid al General José Maria Morelos. Aunque en el documento todavia como la
representacion de los criollos y en las declaraciones de Hidalgo, se sigue utilizando el
nombre del monarca Espafiol Fernando VII, en quien se expresa reside la soberania,
el articulo 4, declara que “la América es libre e independiente de toda otra nacién”.
Religion de Estado, Tribunales de Justicia, Supremo Congreso Yy Libertad de comercio,
fueron algunos de los puntos basicos de este documento. Si bien el propio Rayén, en
comunicacion dirigida a Morelos, repudia su proyecto, debemos sefalar su influencia
en la idea de una Constitucién para el reino Mexicano.

Don Ignacio Lopez Rayédn, dirigié al Congreso un manifiesto, del que tomamos los
parrafos siguientes:

“El dia seis de noviembre de este mismo afio fue presentado a V.M. el proyecto de
decreto sobre declaracion de absoluta independencia de ésta América Septentrional:
yo expuse entonces y he repetido después, los riesgos de semejante resolucion...
Desde los primeros dias en que se alarmo la nacién para vengar los ultrajes, se oyo el
voto universal para la ereccién de un cuerpo soberano que, promoviendo la felicidad
comun, fuese fiel depositario de los derechos de Fernando VII... los pueblos...
lucharon con la arbitrariedad que los ha oprimido, pero jamas quisieron ofender la
autoridad de un rey que ha sido sagrado aun en sus corazones. Nada exagero sefior,
refiere en prueba de esta proposicién un hecho publico, debiendo asegurar a V.M. que
no ha sido el Unico en su especie. En la Villa del Saltillo, punto a donde el afio de 1811
se dirigio el ejercito disperso en Calderén, esparcid la malignidad o la imprudencia,
gue el Generalisimo, altamente indignado con los tiranos, iba a romper cuantos lazos
habian estrechado a esta parte de la América con su metropoli, declarandose por
articulo primordial su total independencia del trono de los Borbones. Apenas circulo
vaga esta voz, deserto de nuestras banderas considerable namero, de soldados,
repitiéndose en los dias siguientes la desercion, y notandose generalmente un
disgusto sobremanera peligroso. Aun paso adelante el estrago y fueron terribles sus



consecuencias los desertores engrosaron el partido débil de los enemigos en aquel
rumbo y cundié la desconfianza y el dafio hasta cometer el atentado de aprisionar, en
Béjar, al benemérito Aldama, y en Acatita de Bajon a los primeros jefes, aquellos
mismos que poco antes, entre las balas y riesgos, supieron rendir pruebas
incontestables de reconocimiento y buena fé...”

2.2 PROCLAMA DE MORELOS, 7 DE MARZO DE 1814.

La organizacion politica y juridica de la Nueva Espafa estuvo regulada por normas
expedidas en Espafia, lo cual dio lugar a problemas econdmicos, sociales y politicos
que se manifestaron con mayor vigor a partir de la Independencia. El generalisimo don
José Maria Morelos, inspirado en principios de caracter socio-liberal dio a conocer el
14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, “Los Sentimientos de la Nacion Mexicana
0 23 puntos para la Constitucion” documento que sirvid de base a la Constitucion de
Apatzingan.

A iniciativa de José Maria Morelos y Pavodn, el 14 de Septiembre de 1813, se instala
en Chilpancingo el Primer Congreso Mexicano que habria de proclamar formalmente
su independencia, y en el que estaban representadas todas las provincias del pais. “A
la asamblea constituyente asistieron 17 diputados, uno por cada provincia. Morelos
nombré a los representantes de las provincias dominadas por el ejercito realista.”
Entre los diputados al Congreso del Andhuac se encontraban entre otros reconocidos
intelectuales de toga y sotana, Carlos Maria Bustamante, ex director del Diario de
México; Ignacio Lépez Rayon, ex presidente de la Junta de Zitacuaro, el Doctor José
Maria Cos, ex director de los periddicos Insurgentes El llustrador Nacional y El
Despertador Americano; Andrés Quintana Roo, periodista y distinguido jurisconsulto; el
doctor Sixto Verduzco y el militar José Maria Liceaga, ex vocales de Zitdcuaro, asi
como el padre Manuel Herrera.

Morelos presenta entonces ante los constituyentes el histérico documento conocido
como Los Sentimientos de la Nacion, que resume su ideario politico y estampa su mas
clara concepcion respecto al concepto de soberania, en torno del cual sostuvo entre
otros, los siguientes postulados:

1. Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacion,
gobierno o monarquia, y que asi se sanciona dando al mundo las razones.

5. La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla

en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y

judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y estas a los demas, que deben ser

sujetos sabios y de probidad.

11. Que la patria no sera del todo libre y nuestra, mientras que no se reforme al

gobierno, abatiendo al tirano, substituyendo el liberar y echando fuera de nuestro

suelo al enemigo espafiol que tanto se a declarado contra nuestra patria.

15. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincién de castas,

quedando todos iguales, y solo distinguiran a un americano de otro el vicio y la

virtud.

18. Que en la nueva legislacién no se admita la tortura.

20. Que las tropas extrajeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y si fuere en

ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

23. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios, como el

dia aniversario en que se levanto la voz de la independencia y nuestra santa

libertad comenzd, pues en ese dia fue en el que se desplegaron los labios de la

nacion para reclamar sus derechos con espada en mano para ser oida;

recordando siempre el mérito del grande héroe, el sefior Don Miguel Hidalgo y su

compafiero Don Ignacio Allende.



El paso dado por Morelos sentd los principios que habrian de definir y puntualizar la
concepcion de la soberania en la nacion del Andhuac, con lo que se imprimio el sello
definitivo de la autodeterminacion, que mas tarde seria recogido en la primera
Constitucion Politica que conociera nuestra patria y que fue promulgada como
resultado de las deliberaciones del mismo Congreso, en Apatzingan.

2.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814,

En el devenir histérico de México aparece la Constitucion de Apatzingan, también
conocida con el nombre de decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana de octubre de 1814, texto que expidié el Congreso de Anahuac, constando
de 242 articulos en 22 capitulos y aunque no estuvo en vigor, constituye un indice del
pensamiento politico de Morelos, contiene un apartado dedicado a las garantias
individuales en el articulo 24, consagra la igualdad, seguridad, propiedad y libertad.
Constituyendo un gran avance en la proteccion de las garantias individuales.

En el citado documento Constitucional se estima que “los derechos del hombre son
superiores a toda organizacion social cuyo gobierno en ejercicio del poder publico,
debe reputarlos intangibles, pues su proteccion no es sino la Unica finalidad del Estado
ya que la soberania reside originalmente en el pueblo siendo imprescriptible,

inajenable e indivisible™.

Aun él mismo orden de ideas, el pensamiento juridico, de ésta Constitucion tampoco
nos brinda, un medio Legal para hacer respectar las garantias individuales, cuando el
poder publico por medio de sus érganos del Estado hubiese incurrido en violaciones a
la misma.

2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Es la segunda Codificacion Mexicana de importancia, aunque en estricto derecho es la
primera Constitucion del México Independiente ya que su finalidad principal era la de
organizar politicamente al pais en lo cual se adopto extralégicamente el sistema
Federal de la division de Estados, con la formacion de cada una de sus respectivas
Legislaturas, segun el modelo de organizacion interna del vecino pais del norte, por tal
razon los derechos individuales del gobernado se colocaron en un plano secundario,
sin embargo en el articulo 152 “encierra una garantia de legalidad y fuera de esta
escasa enunciacion la Constitucion de 1824 no establece como la de Apatzingan la
consagracién exhaustiva de los derechos del hombre por lo que bajo este aspecto es
inferior a esta y tampoco consigna el medio juridico de tutelarlos.

Sin embargo, en la ultima parte del inciso sexto de la fraccién V del articulo 137, se
descubre una facultad con la que se invisti6 a la Corte Suprema de Justicia,
consistente en conocer de las infracciones de la Constitucion y Leyes Generales,
segun se prevenga por la Ley, atribucion que, podria suponerse, pudiera implicar un
verdadero control de la constitucionalidad y de legalidad, seglin el constituyente,
ejercitado por dicho alto cuerpo jurisdiccional.

La referida disposicion se estima practicamente nula, ya que nunca fue reglamentada
por una Ley Organica que consignara la proteccion de las garantias individuales y
velard por la Constitucionalidad de las leyes, y tampoco contiene la declaraciéon

! Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 101.
2 Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; P4g. 105.




enfatica de lo que se conoce como Supremacia Constitucionalidad que en la
Americana se conoce como el recurso Federal, por lo que no puede considerarse
como antecedente de nuestro juicio constitucional.

2.5 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Los elementos basicos para entender este periodo, son los dos partidos politicos
relevantes, el primero nombrado Liberal que defendia la forma de gobierno
Republicana, Democrética y Federativa, y el partido oponente que es denominado
Conservador, el cual era representativo o partidario del sistema Centralista y la
oligarquia de las clases preparadas, defendiendo fueros y privilegios tradicionales.

La lucha entre los dos grupos se caracteriza por lograr la implantacion del régimen
Centralista o Conservador en el afio de 1836, en que promulga esta Constitucion
Centralista compuesta por las siete Leyes Constitucionales que establecian un
régimen de centralizacion gubernativa y administrativa, el nombre de las siete Leyes
Constitucionales se debi6 a la division en estatutos. La primera Ley fue la Unica que se
publicé por separado, las restantes en forma de bloque y destaca en la segunda el
establecimiento de la instituciéon denominada Supremo Poder Conservador.

En esta Constitucion, de origen espurio e ilegitimo, como dijimos, se cred un érgano
politico de control constitucional denominado Supremo Poder Conservador, que quedo
organizado en los 23 articulos de la segunda Ley tenia dicho poder, una estructura
verdaderamente montuosa pues entre sus atribuciones estaba por ejemplo la de
declarar la nulidad de cualquiera de los actos de los poderes Ejecutivo, Legislativo o
Judicial a peticién de alguno de ellos (art. 12), como se advierte este Supremo Poder
no era de indole jurisdiccional, no meramente politico, pues su finalidad era mantener
los poderes establecidos dentro del limite de su competencia, manteniendo las otras
fuerzas en equilibrio cuidando asi la incolumidad del régimen Constitucional de un
poder constituyente sobre los poderes publicos no obstante y a pesar de sus servicios
puede tomarse al Supremo Poder Conservador como antecedente de control
constitucional por 6érgano politico en el derecho mexicano, aunque de indole
exclusivamente tedérico porque en la practica no tuvo ningin funcionamiento.

Burgoa opina al respecto que “este poder conservador adolece del agraviado, la falta
de la relacion procesal y la carencia de efectos relacionados a sus decisiones, por lo
que eran ERGA OMNES, debido a la naturaleza de este organismo sus
determinaciones ocasionaban problemas entre las diversas autoridades, ya que eran
ellas las que se atacaban mutuamente, al ejercitar la excitacion, ante el mencionado
6rgano cuyas funciones eran desmedidas, il6gicas y absurdas en especial la relativa a
restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes, 0 a los tres cuando
hayan sido disueltos revolucionariamente, y la que declaraba que el Supremo Poder
Conservador no es responsable de sus operaciones mas que a dios y la opinion
publica y sus individuos en ningudn caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus

opiniones™.

2.6 CONSTITUCION YUCATECA DE 1840-1841.

Es en este Ordenamiento Juridico donde surge la institucién del amparo, donde toma
sentido la palabra amparo, esta Codificacion Constitucional esta destinada a los
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habitantes, para proteger sus derechos contra el poder publico del gobernador, cuando
Su accion es contraria a la Constitucion.

Aqui se consagra de una manera cada vez mas clara y precisa las garantias
individuales, estableciendo con todo claridad, un sistema de proteccion de la
Constitucionalidad de las Leyes y como consecuencia de la seguridad particular de
cada gobernado. Superando las aberraciones producidas en los ordenamientos
previamente tratados.

Dentro de las garantias consagradas en este proyecto de Constitucion encontramos
las siguientes: libertad de imprenta, libertad de cultos, la abolicion de fueros,
derogacién de los privilegios y el juicio seguido por jurados, ademas de otras reformas
importantes como la de establecer un procedimiento de vigilancia de la
Constitucionalidad, conocido por primera vez en México con el nombre de Juicio de
Amparo.

Con la creacién del juicio constitucional o de amparo Manuel Crescencio Rejon
provoco de hecho la superioridad del Poder Judicial fundamentandose de una manera
original en el libro de Tocqueville sobre las atribuciones de la Suprema Corte
relacionado con las cuestiones judiciales y politicas. “por eso les propone se revista a
la Suprema Corte de Justicia de un poder suficiente para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso y a las ilegalidades del Poder Ejecutivo, en las
ofensas que hagan los derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado y que
los Jueces se arreglen de sus fallos a lo prevenido en el Cdédigo Fundamental,
prescindiendo de las Leyes y Decretos posteriores que de cualquier manera la

contrarian™.

Sobre el particular el insigne Crescencio Rején explica,” respecto a la facultad del
Poder Judicial para vigilar la Constitucionalidad de la Legislacion, que las leyes asi
censuradas no quedarian destruidas, sé6lo se disminuia su fuerza moral ~ con los
golpes redoblados de la jurisprudencia ” ”°.

Como se observa, y asi lo confirma el constitucionalista Don Ignacio Burgoa, “el
principio basico sobre el cual descansa el juicio de amparo en las Constituciones de
1857 y 1917, o sea, el relativo a la instancia de la parte agraviada (gobernado en
particular), asi como la relatividad de las sentencias que en dicho juicio se dicten se
encuentran no solo consagrados en los preceptos del proyecto de la Ley Fundamental
del Estado de Yucatdn que hemos, trascrito, sino formulados nitidamente en la

exposicién de motivos correspondiente”.

2.7 BASES ORGANICAS DE 1843.

El proyecto Constitucional elaborado por la via de transaccion entre los grupos
minoritarios y mayoritario de la comision del Congreso Extraordinario Constituyente de
1842, no obstante de haberse comenzado a discutir, no llego a convertirse en
Constitucién, merced a que por decreto de 19 de diciembre de dicho afio, expedido por
Don Antonio Lopez de Santa Anna, se declaro disuelto nombrandose en su sustitucién
a una Junta de Notables, cuyo caracter espurio e innegable, integrada por personas
incondicionales designadas por benemérito de la Patria, se encargo de elaborar un
nuevo proyecto constitucional, que se convirtié en las bases de organizacion politica
de la Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843.

* Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; P4g.112.
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En estas bases se suprimié el desorbitado PODER CONSERVADOR de la
Constitucion de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial, en el rango de 6rgano
tutelar del régimen Constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducian a
revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y criminal pronunciaban los
jueces inferiores.

Dicho documento Constitucional adopto abiertamente el régimen central, sin implantar
ningun sistema de preservacion Constitucional por 6érgano politico aunque los
preceptos aislados, como en el 66 fraccidbn XVII, permanecio latente un resabio del
control por érgano politico que ejercia en forma omnipotente el SUPREMO PODER
CONSERVADOR, al establecerse en la disposicion invocada que eran facultades del
Congreso Reprobar los decretos dados por las asambleas departamentales que
fuesen contrarios a la Constitucion o a las Leyes.

2.8 ACTA CONSTITUTIVA DE 1847.

El redactor de este documento es el celebre Constitucionalista Mariano Otero,
promulgandose el dieciocho de mayo de 1845, tiene como origen el plan de la
Ciudadela, en el cual se desconocia al poder Central organizado desde 1836,
propugnando por el restablecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo
Congreso Constituyente el cual quedé instalado el 6 de diciembre de 1847, que
culmina con las Actas de Reforma de ese afio.

Dichas actas que en su redaccion contenia un sistema mixto semejante al de la
minoria de 1842, “defendian al individuo en contra de las violaciones cometidas por
cualquiera de los poderes federales o estaduales, exceptuando al Judicial (art. 25),
facultaba al Congreso para declarar nulas las leyes de los estados que atacaran la
Constitucion o leyes generales (art. 22) y se establecia el procedimiento para que una
ley del Congreso, reclamada ante la Suprema Corte reclamada como

anticonstitucional, pudiera ser anulada por las legislaturas (art. 23)"".

Advertimos del contexto de dichas actas que en ellas se implanta nuevamente el
Federalismo, y en su articulo 25 se cristaliza las ideas de Don Mariano Otero acerca
del amparo, dando lugar a la llamada FORMULA OTERO y se otorga competencia a
los Tribunales de la Federacién, para proteger a cualquier habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que concede la Constitucién contra los
ataques de los otros poderes de los Estados, limitandose la proteccion otorgada por
los Tribunales al caso particular sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
Ley o acto que la motivase, esta es la que mas tarde se conoce como la FORMULA
OTERO, que perdura hasta nuestros dias consistente en el principio de relatividad de
las sentencias.

2.9 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

En lo hasta aqui expuesto, observamos como el medio de defensa de los particulares
frente al Estado, apenas esbozado en el texto Constitucional de Apatzingan, hasta el
Acta de Reformas de 1847, ha atravesado por una serie de vicisitudes, hasta la
Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla, “fue la bandera politica del partido
Liberal en la guerra de reforma, implanta Liberalismo e Individualismo puro, como
regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo, con toda razén puede afirmarse
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que dicha Constitucion fue el reflejo autentico de las doctrinas imperantes en la época
de su promulgacién, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus
derechos no solo eran el primordia,l sino el Unico objeto de las instituciones sociales

que siempre debian representarlos como elementos superestatales”®.

Este Ordenamiento Fundamental fue promulgado el primero de marzo de 1857,
implanta el Liberalismo como régimen de relaciones entre el Estado y los gobernados,
consta de 128 articulos y en el primero de ellos declara que los derechos del hombre
son la base y finalidad de las organizaciones sociales.

La Comision de Constitucién, precedida por el insigne Ponciano Arriaga quien
constituye el alma y motor del Constituyente, en relacion con el Poder Judicial
presento una serie de articulos del 93 al 102, y fue precisamente en el articulo 102, en
el que la Comisidn, recogiendo la herencia el voto de la minoria de 1842 (que era una
parte de la Comisién encargada de redactar una nueva Constitucion para el dictador
Santa Anna que en su articulo 18 del proyecto consignaba un sistema mixto de control
Constitucional en el que intervenian como érgano jurisdiccional la Suprema Corte y
como drganos politicos el Congreso Federal y la Legislatura de los Estados 1.4.5), en
su articulo 102 original del proyecto Constitucional se dividié definitivamente en tres
preceptos, los que a su vez se reducieron en dos, que hubieren llegado a ser 103 y
104 de la Constitucion Federal de 1857. Conforme a su texto se conservd la
intervencion del JURADO POPULAR para calificar el hecho infractor de la Ley
Fundamental.

Sin embargo, al expedirse esta, se suprimié dicho Jurado, para atribuir la competencia
exclusiva de conocer de todas las controversias que se suscitaren por Leyes o actos
de cualquier autoridad que violen las garantias individuales o que vulnerasen el
régimen Federal, a los Tribunales de la Federacion (art. 101), eliminandose asi la
ingerencia en dicha materia de los Tribunales de los Estados y consignandose en el
articulo 102 los principios cardinales que conforman el sistema de proteccion
Constitucional por 6rgano y por via jurisdiccionales, como son los de iniciativa de la
parte agraviada, las substanciacién judicial del procedimiento y la relatividad de los
fallos correspondiente.

Se instituye en este Texto Constitucional, el juicio de amparo, y reglamentando por las
distintas Leyes Organicas que bajo la vigilancia de la Constitucién de 1857 se fueron
expidiendo con los lineamientos que en forma general subsisten en la Constitucion de
1917, siendo pertinente destacar que en la elaboracién de este documento tuvo una
destacada intervencion el celebre Jurista Don Ponciano Arriaga, por ello con razén
afirmamos que juridicamente en esta Ley Suprema se inicia la vida del juicio con las
caracteristicas de exclusividad de los Tribunales Federales para conocer de
violaciones a los derechos humanos a la esfera Federal o en las esferas Estaduales,
siempre a instancia de parte, sin declaratoria general y solo aplicable a casos
concretos.

2.10 CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

El Texto Constitucional que actualmente nos rige se aparta ya de la doctrina
individualista de la de 1857 por que no considera a los derechos del hombre como la
base y objeto de las instituciones sociales como aquella, sino que los considera como
un conjunto de garantias individuales que el Estado Concede, parafraseando esta
terminologia diremos que el Estado no reconoce los derechos ni otorga los mismos a
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los gobernados sino que simplemente los reconoce, ya que tales derechos son
inmanente a todos y cada uno de los individuos que conforman el Estado y el Juicio de
Amparo se implanta como una forma de reclamar el respeto irrestricto de esas
garantias cuando han sido violadas o no reconocidas por alguna de las autoridades.

La fuente inmediata de la Constitucion Mexicana de 1917 fue el movimiento social que
inicid en 1910 con la rebelion de Madero en contra del Presidente Diaz, quien habia
estado en el poder por treinta afios. Dicho movimiento perseguia fundamentalmente
un objetivo politico: “llevar a la Ley Fundamental el principio de no releccion del

presidente y terminar con la larga permanencia de Diaz en el poder®.

Madero trato de dominar democraticamente las diferentes corrientes que logro
aglutinar bajo su mando, a través de su programa remoderado, resultando escasos
tales esfuerzos para tranquilizarlos.

Sus primeros enemigos fueron los radicales de la revoluciéon, aunado con los
problemas sociales, al haber traicionado a las tropas de la insurreccion, provocando
una serie de levantamientos en contra del caudillo, después del cuartelazo de la
Ciudadela, se logro la aprehensién de Madero y su posterior ejecucion.

“El dia 19 de febrero de 1913, el Gobernador de Coahuila Venustiano Carranza, se
levanto en armas proponiéndose a restaurar el orden Constitucional de 1857 y
expidiendo varios decretos de caracter social en Veracruz. El Jefe del movimiento
Constitucionalista, al lanzar su proclama al pueblo Mexicano, ofreci6 como lo hizo,
reimplantar el orden Constitucional alterado, reimplantacion que se llevo acabo por
medio de la promulgacion de la Constitucion de 1917. En esta Carta Magna a
diferencia de la de 1857 que Unicamente consagraba garantias individuales, esta por
primera vez en su articulado contiene garantias de tipo social"*®

Refiere Arturo Gonzéalez Cosio que en este Texto Constitucional se reafirma el control
de legalidad, al mismo tiempo que el control de Constitucional en el mismo juicio,
aunado a la defensa Constitucional una tercera instancia, especie de casacion o
apelacion, situacion que fue justificada por Carranza en su mensaje y Proyecto de
Constitucion, diciendo: “El pueblo mexicano esta ya tan acostumbrado al amparo de
los juicios civiles (...) que el gobierno a mi cargo a creido que seria no sélo injusto,
sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastard limitarlo
Unicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad, dandole un procedimiento
facil y expedito para que sea efectivo™*

En resumen: las innovaciones mas importantes que discutid el Constituyente y se
aprobaron por el Congreso fueron las siguientes:

a) Se regulo, con todo detalle, la naturaleza y procedencia del amparo, fijAndose las
bases de su reglamentacion.

b) Se hizo una distincién fundamental entre lo que se llamo amparo directo que
procedia ante la Suprema Corte Unicamente en contra de las sentencias definitivas,
dictadas en juicios civiles o penales y el amparo indirecto que es procedente ante los
Jueces de Distrito, contra los actos de autoridades distintas de la judicial; asi como
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también en contra de los actos judiciales ejecutados fuera de juicio, después de
concluido este, o bien, dentro del juicio, cuando tuviera sobre las personas o cosas,
una ejecucion de imposible reparacion, asi como cuando el amparo se pedia por un
tercero extrafio al procedimiento y, por ultimo, cuando el amparo se solicitaba con
fundamento en las fracciones Il y Il del articulo 103 Constitucional.

c) Se establecié un engorroso recurso que se denomind reparacion Constitucional, a
fin de que las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, se hicieron
valer, exclusivamente, al declamarse la sentencia definitiva, siempre que estas
violaciones se hubieran impugnado o protestado en contra de ellas oportunamente, en
el momento o instante de cometerse la violacién, y mas aun, se hubieran alegado,
como agravio en segunda instancia.

d) Se regulé lo relativo a las responsabilidades en que incurran las autoridades
responsables, cuando no suspendan el acto reclamado, debiendo hacerlo, conforme a
la Ley y, asimismo, las responsabilidades en que pudieran incurrir las autoridades
responsables, cuando habiéndose concedido el amparo a favor del quejoso, se
insistiera en la repeticion del acto reclamado o bien, se eludiere el cumplimiento de la
sentencia que concedia el amparo.

2.11 LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

Hemos expuesto en las lineas anteriores como surge en los Textos Constitucionales
en el devenir del tiempo la institucién del juicio de amparo, nos ocuparemos en este
apartado de la reglamentacion en las Leyes Ordinarias de esta importante y
trascendental institucién, aunque esto sea de manera sucinta dada las limitaciones de
este modesto trabajo, ideas en las que nos servird de guia de manera esencial, las
obras de amparista Ignacio Burgoa Orihuela y el también célebre jurista Arturo
Gonzalez Cosio.

2.11.1 LEY DE AMPARO DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

Constaba esta Ley de 34 articulos divididos en cuatro secciones, que se referian a
violaciones de garantias individuales, a Leyes o actos Federales violatorios de las
soberanias Estatales, a las Leyes 0 actos de los Estados invasores de la esfera de la
autoridad Federal, y a los amparos contra sentencias regulando especificamente los
casos, segun se trata de uno y otro de los diversos amparos, reglamenta dicha Ley el
articulo 101 y 102 de la Constitucion de 1857, los articulos del 4 al 6 establecian un
procedimiento previo a la admisién de la demanda para declarar si debia iniciarse o no
el juicio de amparo.

Briseflo Sierra, sostiene que “ ya en el plano de la invocacién esta primera Ley
introdujo un periodo, que usando el tecnicismo de la ciencia del procedimiento, bien
podriamos llamar prejudicial. Este antejuicio, regulado por sus articulos del 4 al 6
implicaba un traslado al promotor fiscal y una audiencia para declarar IN LIMINE si
debia o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucién; excepto el caso
en que sea de urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la
gueja, pues entonces lo declarara desde luego el (Juez de Distrito) bajo su
responsabilidad”?; reconociéndose asi el recurso de apelacion cuando la declaracion
era negativa. Las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito podian ser
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recurridas mediante el recurso de apelacion y el resultado de ésta suplicarse ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esta Ley tiene aplicacion cuando se restaura
la Republica por el Presidente Benito Juarez Garcia.

Para abarcar un poco mas de la institucién inicial, es conveniente aludir a dos datos,
que consisten en la circunstancia de que el articulo 21 permitia el amparo para los
casos en que la autoridad Federal invadiera o restringiera la independencia de los
Estados mediante juicio declarativo. La generalidad de los términos en que estaban
concedidas esas prescripciones, parecia extender aun a las autoridades mismas, a
toda clase de funcionarios publicos, el derecho de pedir amparo para no ejercitar actos
0 no cumplir con Leyes que importaran por parte de los Estados, una invacion de las
atribuciones de los Poderes Federales, o por parte de éstos, una usurpacion de los
derechos de aquellos.

Adviértase que en ésta Ley se contemplan dos tendencias, una expansionista que
abarca violaciones Constitucionales, Legales y politicas, y otra restrictiva en cuanto se
implanta lo que Brisefio Sierra llama el antejuicio, para el estudio de la procedencia del
juicio.

2.11.2 LEY DE AMPARO DE 20 DE ENERO DE 1869 (Ley reglamentaria de las
fracciones Il y 1l de los articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de 1857).

La primera ocasiéon que se incluyd al sobreseimiento dentro de una Ley de Amparo,
fue en la de 1869, reglamentaria de las fracciones Il y Ill de los articulos 101 y 102 de
la Constituciébn Federal de 1857, surgiendo dicha norma reglamentaria como
consecuencia de la reforma a la primera Ley de Amparo de 1861, que por contar con
conceptos demasiado amplios, propicié el abuso del naciente recurso de garantias. De
esta manera, la ley de 1869 consté de 31 articulos, y en la misma los legisladores
pusieron mas énfasis en aspectos que en la ley anterior no habian sido objetos de
especial atencion. Parte medular de los debates en torno a la iniciativa de la ley en
estudio, lo constituyd el tratamiento dado a la suspension de leyes, funcién otorgada
por naturaleza al poder legislativo; asimismo, una de las inclusiones mas relevantes de
dicha ley que rebasaba a su antecesora, fue la delimitacién de los efectos de la
sentencia de amparo, que a diferencia de la anterior, la cual sefialaba que la misma
tendria Gnicamente por objeto amparar al reclamante, declarandolo libre de cumplir la
ley o providencia de que se quejaba o mandarle que los obedeciera®, en la de 1869
se sefialaba de manera mas concisa que el efecto de la sentencia de amparo era que
se restituyeran las cosas al estado que guardaban antes de violarse la Constitucion™®.

Asimismo, la Ley de 1869, organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de
1857, en su articulo 25, referia de manera genérica que las causas por las que los
organos resolutores podian incurrir en responsabilidad, eran las siguientes: a) la
admision del recurso de amparo; b) el sobreseimiento de él; c) el decretar o no la
suspension del acto reclamado; d) la concesion o denegacién del amparo contra los
preceptos de dicha ley. Como puede apreciarse, en esta ley reglamentaria por vez
primera se hacia referencia a la figura del sobreseimiento, pero como causal de
responsabilidad de los juzgadores, pero sin abundar mas respecto de en que
consistia, ni especificar si todo decreto de sobreseimiento en un juicio era motivo de
responsabilidad o en que casos se incurria dicha causal. De lo anterior se desprende

13 Articulo 24 de la Ley Orgénica de los Tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de la
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que la ley de 1869, a pesar de ser el primer antecedente legal del sobreseimiento, no
puede considerarse que la misma aporté mucho en relacién a los efectos de dicha
figura en el proceso de amparo ni los casos en los que se actualizaba.

2.11.3 LEY DE AMPARO DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882. (Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857).

A diferencia de la Ley Organica de 1869, la Ley de Amparo de 1882 resulta un muy
buen punto de referencia para el analisis en cuanto a la regulacion del procedimiento
de amparo, asi como de los alcances de la concesion, al igual que respecto de la
suspension provisional y definitiva de los actos reclamados.

Esta Ley de Amparo de 1882, constd de 52 articulos'®, y como se dijo, entre sus
aspectos relevantes se encuentra el establecimiento de una reglamentacién mas
precisa del procedimiento, asi como de la suspensioén del acto reclamado, ya que
respecto de la misma no se decidia con alguna regla fija, sino que era una potestad
facultativa, como se sefalaba en su articulo 6°. Por otra parte, se restringié la
procedencia del amparo en contra de leyes o actos de cualquier autoridad, limitandola
a la competencia de la Suprema Corte. Otro apartado de especial importancia fue el
referido a la procedencia del amparo en negocios judiciales, asi como la manera en
gque podia interponerse la demanda, dependiendo del caso. De igual manera, como
una cuestion de equidad y para permitir la respectiva defensa, se le dio intervencion
por primera vez como parte en el juicio, a la autoridad emisora del acto reclamado, asi
como al Procurador General de la Nacion; pero cabe sefialar que una de las
novedades mas relevantes para efectos del presente estudio fue la inclusion por
primera vez de un apartado exclusivo denominado: “Del sobreseimiento”.

En efecto, la Ley de Amparo de 1882, inspirada en gran medida en el proyecto de ley
presentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, teniendo a Ignacio L.
Vallarta como presidente de dicho tribunal supremo, prescribia en su articulo 35 que
“que no se pronunciara sentencia definitiva por el juez, sino que se sobreseera en
cualquier estado del juicio, en los casos siguientes:” y enumeraba en seis fracciones:
el desistimiento y la muerte del quejoso, la revocacion y la cesacién de efectos del
acto, la consumacién irreparable y el consentimiento.

De los debates surgidos entre legisladores con motivo de dicha ley de 1882, se
desprende que existia una gran objecion en contra del reconocimiento legal del
sobreseimiento. Dicha objecion consistia en la necesidad de continuar la tramitacion
del juicio de amparo para asegurar al quejoso la posibilidad de enjuiciar civil o
penalmente a las autoridades, por lo que se tenia que al sobreseerse en un juicio no
se lograria fincar responsabilidad a las responsables que hubieran abusado de su
investidura. Sin embargo, tales discrepancias fueron resueltas por el articulo 36 de
dicho dispositivo legal, fijando en el mismo que el sobreseimiento no prejuzgaba
respecto de la responsabilidad de las autoridades, dejando expedito el derecho de los
interesados para hacerla efectiva.

Asimismo, en el articulo 37 de dicha normatividad se sefialaba que el auto de
sobreseimiento, luego de ser notificado a las partes, sin otro trdmite debia de remitirse
los autos de la Suprema Corte para su revision, y si una vez realizada ésta, se
concluyera que el acto de que se tratara importaba un delito de los que se pudieran

> La denominacién completa de dicha norma era “Ley Orgénica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857. Fuente: Historia del Amparo en México, Tomo 1V,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 1999.



perseguir de oficio y ser castigada por la ley penal, se consignaria a la autoridad
responsable, al juez federal o local que correspondiera, para que procediera conforme
a las leyes; desprendiéndose de dicho numeral la desconfianza existente todavia entre
los legisladores de 1882, respecto de la inclusion del sobreseimiento en el juicio de
amparo, por lo que se obligaba que todo auto de sobreseimiento decretado sin
excepcion debia ser revisado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cddigo de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897.

Este ordenamiento fue un intento de condensar y aglutinar las disposiciones
procesales federales, tanto en materia civil, administrativa y penal, como en amparo,
sustituyendo a la Ley de Amparo de 1882; asimismo, se concentré6 en organizar y
establecer la competencia de los 6rganos integrantes del Poder Judicial Federal.

Este Cddigo procesal federal de 1897 regulaba en su capitulo VI al juicio de amparo, y
entre las novedades relevantes se encuentra que en el mismo "se posibilité que se
impugnaran la totalidad de las violaciones procesales civiles y no sélo las sentencias
definitivas, lo que significé una carga de trabajo desmedida para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por lo que se estimé necesario reformar el articulo 102
constitucional. Con lo anterior se limité el objeto del juicio de amparo en negocios
juridicos y se plasmo por primera ocasién a nivel constitucional, el principio de

definitividad, rector del juicio de amparo hasta nuestros dias™*°.

Asimismo, la seccion VIl del capitulo VI de dicho cédigo se referia al sobreseimiento,
estableciendo cuatro causales que lo originaban, entre las que, ademas del
desistimiento y la muerte del quejoso, ya previstas por la ley de 1882, incluia también
la originada por la falta de ratificacién del escrito de demanda dentro del plazo
legalmente previsto, asi como por la actualizacién de alguna causa de improcedencia
del juicio, que por primera vez vincul6 legal y directamente a las causas de
improcedencia con el sobreseimiento del juicio, situacién que se mantiene en igual
estado hasta la actual Ley de Amparo.

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908.

En este Cddigo se regulé lo referente al juicio de amparo, restableciéndose el valor a
la jurisprudencia que en el ordenamiento anterior se habia omitido y de igual manera
se suprimié la procedencia del amparo en contra de los autos interlocutorios que no
fueran sentencias definitivas.

Asimismo, en el articulo 747 de dicho Cédigo, se sefialaban los motivos de
sobreseimiento en el juicio de amparo, las cuales quedaron resumidas en tres: por
desistimiento de la demanda; muerte del quejoso, si la garantia violada afecta sélo a
Su persona; y por el surgimiento de alguna causal de improcedencia, las cuales a su
vez, se encontraban previstas en ocho fracciones inmersas en el articulo 702 de dicho
dispositivo legal.

En relacién a los dos Cadigos Federales respecto de los cuales se hizo referencia, es
de tomarse en consideracion que ambos fueron expedidos en uso de facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica por el Congreso de la Unién.

16 Carranco Zufiiga, Joel.et.al, Amparo Directo Contra Leyes. Editorial Porria, México, 2001, Pag. 68




2.11.4 LEY DE AMPARO DE 18 DE OCTUBRE DE 1919. (Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal).

Con la promulgacion de la Ley de Amparo de 1919, la cual surgié como derivacion
inmediata del régimen constitucional federal instituido con la vigencia de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de garantias recobro
su autonomia legal respecto de las demas normas federales, la cual habia perdido al
ser regulado en los dltimos tiempos en los Cadigos de 1897 y 1908, en los que, como
se menciond, se habian aglutinado todos los procedimientos de caracter federal.

Esta ley se encontraba dividida en dos titulos, uno referente al amparo como protector
de garantias individuales y otro relativo a la sudplica, consistente en un recurso
destinado a desempeniar la funcion de fijar la interpretacion de leyes federales y de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

Con la Ley de Amparo de 1919 se perfeccionaron diversos aspectos desde el punto de
vista procedimental, como la figura del representante comun y la intervencion del
tercero extrafio a juicio.

En cuanto a la suspensién del acto reclamado, se previdé su concesiéon mediante el
otorgamiento de una fianza cuando el acto reclamado fuere de caracter
exclusivamente patrimonial.

Asimismo, en relacidon con el sobreseimiento, éste fue previsto en la ley sobre la
materia de 1919 en su capitulo V, y las causales en las que se actualizaba son
basicamente las mismas que las dispuestas en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, siendo el contenido del articulo 44 de la Ley de Amparo de 1919
idéntico al diverso 747 del dispositivo antecesor, reconociendo de igual manera tres
motivos por los cuales se hacia procedente el sobreseimiento: desistimiento de la
demanda; muerte del quejoso, si la garantia violada solo afecta a su persona; y
cuando durante el juicio sobreviniesen o apareciesen motivos de improcedencia, las
cuales a su vez, se encontraban previstas en el articulo 43 de dicho dispositivo legal,
el cual sefialaba que el juicio de garantias era improcedente en los siguientes casos:
Contra actos de la Suprema Corte; contra resoluciones dictadas en los juicios de
amparo; contra actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro amparo,
siempre que se trate del mismo quejoso; contra actos consumados de un modo
irreparable; contra actos consentidos; cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado; cuando existiese un recurso ordinario pendiente de resolver; y en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley; de
donde se desprende que la mayoria de las causales antes mencionadas son las
mismas que actualmente se sefialan en la ley sobre la materia vigente, pero con
algunas adiciones en relacion a los supuestos de improcedencia.

De igual manera, en el articulo 45 de la norma en estudio se mantenia la afirmacién de
que el sobreseimiento no prejuzgaba la responsabilidad en que haya podido incurrir la
autoridad, quedando expeditos los derechos de los interesados para hacerla efectiva
ante los jueces competentes; asimismo, en el mismo dispositivo se hacia una
distincién entre los autos de improcedencia y los de sobreseimiento, previendo, que
“para la revisiébn de los autos de improcedencia, sobreseimiento y sentencias que
pronuncien los jueces de distrito en el juicio de amparo, se remitira el expediente a la

7 ey Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal. Fuente: Historia del Amparo
en México, Tomo V, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1999.



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de 48 horas, contadas desde que se
notifican dichas resoluciones.” De lo anterior se deduce que seguramente el
sefialamiento de la existencia de un auto de improcedencia, distinto al de
sobreseimiento, se traté simplemente de una imprecision por parte del legislador, toda
vez que, como ya se sefiald, la fraccion Il del articulo 44 de dicha ley disponia que
uno de los supuestos de sobreseimiento era la actualizacion de una causal de
improcedencia, por lo que es evidente que en atencion a esta ley, al advertirse alguna
causa superveniente gue hiciere improcedente el juicio una vez admitida la demanda e
iniciado el juicio, invariablemente debia decretarse el sobreseimiento del mismo, tal
como sucede en la actualidad, por asi disponerlo igualmente la ley sobre la materia
vigente.

Como se puede apreciar, en la Ley de Amparo de 1919 se advierte una evolucion
dentro del nuevo panorama legal y juridico de México, posterior, en lo inmediato, a la
Constituciéon de 1917, y se encuentra gran coincidencia entre su contenido y el de la
gue actualmente reglamenta a los articulos 103 y 107 constitucionales.

2.11.5. LEY DE AMPARO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935. (Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

La Ley de Amparo vigente actualmente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1936, con motivo de la aprobacion por unanimidad por
parte del Congreso de la Unién a la iniciativa de ley propuesta por el entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lazaro Cardenas. En la exposicion de
motivos relativa a la norma en estudio se sefiala que con la promulgacion de la misma
se pretendié corregir algunos errores detectados en la ley de 1919, asi como
omisiones, falta de claridad y el empleo exagerado de términos técnicos cuya
comprension quedaba fuera del alcance de quienes carecian de recursos para
contratar a un experto en la materia que les asesoraran.

Entre las innovaciones de esta ley en relaciébn con las anteriores, se encuentra lo
relativo a los alcances de la sentencia que concede el amparo de la Justicia Federal,
diferenciando entre actos reclamados con efectos positivos y con efectos negativos.
Ademas, regula de manera especial la ejecucién de las sentencias de amparo, para
asegurar su cumplimiento; y en cuanto a la jurisprudencia, esta ley establecié los
requisitos para constituirla.

Otra de las aportaciones relevantes de ésta ley, se encuentra en su denominacion,
toda vez que su antecesora de 1919 se titulaba Ley reglamentaria de los articulos 103
y 104 de la Constitucion Federal, siendo que en ningin momento el articulo 104 de la
Constitucion de 1917 reglament6 el juicio de amparo, ni en el contenido de dicha ley
reglamentaria se hizo referencia al articulo 104, por lo que la Ley de Amparo de 1936
corrige tal denominacién, que posiblemente se trat6é de una reminiscencia de la
normatividad anterior, ademas de establecer de manera mucho mas sistematica la
regulacién legal del juicio de garantias.

Entre las reformas que se han decretado a la actual Ley de Amparo, sobre el tema
cabe mencionar que la primera, que data de 1939, establecié el sobreseimiento por
inactividad procesal, asi como la caducidad de la instancia en juicio en materia civil.

En la cuarta reforma, realizada en 1951, ademas de regularse lo referente a la
suplencia de la queja en el juicio de garantias, se estableci6 como causa de
improcedencia del juicio de amparo contra leyes, cuando por su sola expedicién no



causara perjuicio al quejoso, y la procedencia del mismo cuando por un acto de
aplicacion de la norma impugnada, se generara ese perjuicio.

Cabe decir que las reformas sefialadas, muy genéricamente referidas, evidentemente
no son las Unicas que ha sufrido la Ley de Amparo vigente, sino que hasta la fecha
cuenta con mas de veinte reformas que se le han realizado y que en su mayoria han
contribuido a la depuracion técnica del procedimiento de amparo y su celeridad; sin
embargo, en este trabajo principalmente se ha hecho referencia a las adiciones
vinculadas con el objeto del presente estudio, que es el sobreseimiento, y que ha
influido en su evolucion dentro del aspecto procedimental en el juicio de amparo, por lo
que a continuacion se procede a realizar un breve andlisis respecto de dicha figura, tal
y como se encuentra prevista en la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales, asi como los supuestos que originen su actualizacion.

Ahora bien, la figura del sobreseimiento en el juicio de garantias, como se encuentra
regulada actualmente por la Ley de Amparo vigente, esta prevista en el numeral 74, y
cuenta con cinco fracciones que disponen su procedencia en el juicio, las cuales a
continuacion seran analizadas en el orden en el que se encuentran en la ley.

De esta manera, se tiene que el articulo 74 de la Ley de Amparo establece lo
siguiente:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:
I. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;”

La primera fraccién del numeral en estudio sefala que el juicio de amparo se debe
sobreseer cuando falte la voluntad del gobernado para su prosecucién, circunstancia
ésta, que se manifiesta en el desistimiento expreso de la demanda, sin que importen
los motivos que el gobernado tuvo para ello.

Ahora bien, el gobernado tiene la facultad para desistirse voluntaria e ilimitadamente
del juicio de amparo, excepto tratdndose de nucleos de poblacién ejidal o comunal
gue hubiesen ejercitado la accién de garantias contra actos de autoridad que afecten
sus derechos agrarios total o parcialmente o en forma temporal o definitiva (107,
fraccion |l, parrafo quinto Constitucional), ni cuando se trate de los actos a que hace
referencia el articulo 212 de la Ley de Amparo, salvo que sea acordado expresamente
por la Asamblea General*®.

“ll. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a
Su persona;”

En ésta hipotesis, el sobreseimiento obedece de manera estricta al fallecimiento de
dicho peticionario de garantias, operando Unicamente en los casos en los que el acto
reclamado afecte derechos estrictamente personales del agraviado, es decir,
inseparables a su persona, pudiendo afirmarse que, ademas, que la improcedencia del
juicio de garantias se origina por la ausencia superveniente de la materia de dicho
acto.

“lll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;”

La improcedencia legal del juicio de garantias, cuyas causales se encuentran
consignadas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, se traduce en la imposibilidad

18 Articulo 231, fraccion |, de la Ley de Amparo.



obligatoria de que en el juicio respectivo se analice la cuestion de fondo planteada por
el quejoso sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
por lo que la resoluciéon que se pronuncie en un juicio de amparo en que opere alguna
causal de improcedencia debe necesariamente decretar el sobreseimiento del mismo,
ya que el juzgador, en presencia de ella, no debe abordar la consabida cuestion.

“IV. Cuando de las constancias de autos apreciare claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que
se refiere el articulo 155 de esta ley.”

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas
notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables
estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacién, se les impondra
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las circunstancias del caso.

En relacién con el supuesto sefialado en el primer parrafo de esta fraccion, establece
el sobreseimiento del juicio de amparo en virtud de que es juridicamente imposible
analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad, cuando se
llega a la determinacion de que este no existe, por no haberse aportado prueba alguna
que demuestre lo contrario.

Asimismo, el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la ley de la materia,
establece que tanto la parte quejosa como la autoridad o autoridades responsables,
estan obligadas a manifestar al juez de amparo las causas notorias de sobreseimiento
cuando éstas ocurran, y que en caso de no cumplir con esta obligacién se les
impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun la circunstancia
del caso. En relacion a lo anterior, cabe sefialar que dicha disposicién es acorde con lo
sefialado por el segundo parrafo del articulo 149 de la Ley de Amparo, que previene
de las autoridades responsables deben rendir su informe con justificaciébn exponiendo
las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, acompafiando
copias certificadas de las constancias necesarias que apoyen su informe. Asi las
cosas, si la autoridad responsable no sefala en su informe justificado que en el juicio
de garantias de que se trate, se surte la causal de improcedencia correspondiente, a
sabiendas de que existe alguna, tal conducta omisa de la responsable encuadra en el
mencionado segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la ley de la materia, y
por tanto se hace acreedora a una multa.

“V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los
juzgados de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal
durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha
promovido en ese mismo lapso.”

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese
caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el
guejoso o recurrente, segun sea el caso, sea el patrén.

Cuando la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procederd el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.



La causal de sobreseimiento consistente en la inactividad procesal consiste en la falta
de impulso procesal de las partes, que actia como principio fundamental del amparo,
genera el sobreseimiento de éste.

Sin embargo, conviene mencionar al respecto, que, acorde con la sencillez que
caracteriza al procedimiento del juicio de amparo, la actualizacién de dicho motivo de
sobreseimiento es muy poco frecuente, si se considera ademas que en la mayoria de
los casos el juicio de garantias se tramita practicamente sin el impulso de las partes.
Sobre el tema, cabe agregar que el sobreseimiento por inactividad procesal es remoto,
su incidencia en los juzgados de distrito es excepcional, rara vez llega a presentarse.
Su aplicacién se reduce a aquellos casos en que depende del quejoso la continuacion
del procedimiento, como podria ser que al no obtener informacion para la localizacion
del tercero perjudicado una vez realizadas las gestiones impuestas por la ley, con la
consecuente orden de emplazamiento por edictos como lo dispone el articulo 30,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, el accionante de este juicio se abstenga de hacerlo,
por lo oneroso, dificultad de traslado o cualquier razon, y ello impida integrar
debidamente el expediente. En este supuesto, el juez de amparo debe aguardar a la
exhibicién de los documentos que acrediten la practica de esas diligencia para poder
celebrar la audiencia constitucional, acto procesal previo a la sentencia; si
transcurriera el tiempo sefialado sin la promocion del interesado, es probable el
sobreseimiento, pero se insiste, ello no ocurre con frecuencia®®.

Por ultimo, cabe mencionar que las posibilidades de sobreseimiento son mdltiples y
pueden presentarse en situaciones variables que pueden constituir la causa de que la
autoridad judicial lo decrete, y no obstante que el referido articulo 74 de la Ley de
Amparo cuenta Unicamente con cinco fracciones que disponen la procedencia del
sobreseimiento en el juicio, algunos de dichos supuestos pueden envolver por si
mismos infinidad de casos en los que se actualice dicha figura. Como se dijo, el
sobreseimiento no puede resolver cuestiones de fondo de la cuestion constitucional
planteada, sino que termina la instancia a través de la estimacion judicial de las
causas o motivos que provocan dicho sobreseimiento y que por lo general derivan de
la hipétesis prevista en la fraccién Ill del multimencionado numeral 74 de la ley sobre
la materia, referente a la aparicion de origen o superveniente de alguna causal de
improcedencia, en virtud de que éstas a su vez son mdltiples, ya que ademas de los
supuestos previstos en las primeras diecisiete fracciones del articulo 73 del mismo
dispositivo legal, la décimo octava sefiala que la improcedencia pueda resultar de
alguna disposicién de la ley, de donde se desprende la estrecha vinculacion de la
figura de improcedencia con la de sobreseimiento como una de las causales de su
actualizacién en el juicio, por lo que a fin de evitar la confusion con dicha situacion,
mas adelante se analizard la relacion de causa y efecto existente entre ambas
instituciones procesales.

19 carranco Zudiga, Joel. “La inactividad procesal en el juicio de amparo”, Lex Difusion y analisis,
Meéxico, Tercera Epoca, Afio VI, Agosto 2001, NUmero 74, Pag. 73-74.




Capitulo 1l

3. FUENTES FORMALES DEL DERECHO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
JUICIO DE AMPARO.

Para estar en actitud de entender con mayor facilidad, la naturaleza del juicio de
amparo, antes de entrar al estudio de los principios rectores del juicio de amparo,
daremos de una manera breve las fuentes del derecho, mismas que a continuaciéon se
precisan:

3.1. Fuentes Formales del Derecho

Para su estudio las fuentes se subdividen en: Fuentes Formales, que constituyen el
proceso de creacién de las normas juridicas, son pues los procedimientos de donde
surgen las leyes, y las Fuentes Materiales del Derecho, que son los elementos,
realidades, condiciones y tipos de relaciones que determinan el contenido de las
normas juridicas. Es decir son aquellos factores politicos, sociales y econdmicos o el
conjunto de reclamos de la vida social que determinan la estructura de las normas
juridicas y que los legisladores deben de tomar en cuenta al promulgarlas.

3.1.1. Proceso Legislativo o Ley

El proceso legislativo es la fuente formal més importante del derecho. Representa el
conjunto de etapas que integran el procedimiento de formacion de la Ley. En la
promulgacion de las leyes federales intervienen el Congreso de la Unién y el
Presidente de la Republica.

3.1.2. Los Tratados Internacionales

Son los acuerdos celebrados entre los Estados con el fin de regular sus relaciones
reciprocas en el orden econémico, politico o cultural, o en su caso también prevenir y
resolver las controversias entre ellos.

Ratificados por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, los
tratados internacionales son ley suprema en toda la Union, en cuanto no contravengan
lo dispuesto en la Constitucion.

3.1.3. Reglamento

Es el conjunto de normas obligatorias de caracter general emanadas del poder
ejecutivo para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administraciéon publica. Se
suele distinguir el reglamento del decreto en que esta Ultima figura implica la
disposicion del poder ejecutivo que debe firmar el Secretario de Estado del ramo
correspondiente para contribuir a realizar el cabal cumplimiento de la Ley.

3.1.4. La Analogia



Es la aplicacion de preceptos o disposiciones semejantes sino se encontraran o
existieran normas juridicas aplicables que resuelvan un conflicto. Su utilizaciéon esta
prohibida en materia penal y se ha logrado extender a diversas disciplinas como el
derecho civil.

La razén obedece, sin duda, a la ambigledad e imprecision que implica la aplicacion
de las medidas por afinidad. Sin embargo en materia social, agraria o laboral, tiene
una gran importancia si apoya a los desvalidos.

3.1.5. Principios Generales del Derecho

Son los valores u orientaciones universales en los cuales se apoya el juzgador para
resolver las controversias que no encuentran solucidon en las normas legisladas.
Nuestra tradicién los trata como lineas matrices o pautas que marcan el desarrollo y
destino de las instituciones de derecho.

3.1.6. Costumbre

Es la préctica repetida de ciertos actos aceptados por la colectividad como
juridicamente obligatoria. Esta implica dos elementos:

Un objetivo que es la practica continua de determinados hechos o formas de conducta
comunmente se le identifica con el uso.

Otro subjetivo, que es la conciencia de su obligatoriedad por la colectividad. A la que
se le llama conviccion.

3.1.7. Doctrina

La doctrina de las fuentes es parte esencial de una teoria del orden juridico; constituye
una respuesta al problema de identidad y existencia de un orden juridico. Cualquier
teoria juridica apropiada debe incluir una solucién a la identificacion del contenido
como a la existencia del derecho. La doctrina de las fuentes da cuenta de la dimension
factica (empirica) del derecho, sirve, inter alia, para asegurar que el derecho que
describe el jurista es el derecho histérico de una sociedad que existe o existio.

La palabra "doctrina" proviene del latin doctrina, locucion que deriva de docere
("ensefiar", "dar a conocer", "instruir", "educar") y significa, como aquélla:

non [LITH non

"ensefianza”, "educacion”, "instruccion", "sabiduria".

3.1.8. Jurisprudencia

Es el conjunto de tesis que los Tribunales crean a través de sus resoluciones,
llamadas ejecutorias. Es la interpretacion del derecho sustentada por los Tribunales
por medio de sus sentencias. La jurisprudencia firme u obligatoria debe ser asumida y
respetada por todos los Tribunales.

Su importancia doctrinal para aclarar el sentido de la ley a permitido estudiarla como la
interpretacion oficial e incontratable del derecho.

Nuestros altos Tribunales que crean la Jurisprudencia son la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Dada la naturaleza del presente estudio, y a la magnitud de supuestos, principios,
doctrinas; y sin pretender desentrafiar la naturaleza misma del juicio de amparo, se
considera necesario hacer una explicacion breve del mismo.



El juicio de amparo, es un procedimiento especial (por no tratarse de un recurso
ordinario y estar contemplado en una legislacion especifica, sin tomar en cuenta las
leyes adjetivas en las que se apoy0 el acto reclamado) jurisdiccional, seguido ante los
organos competentes del Poder Judicial Federal, por el cual los gobernados estan en
posibilidad de combatir actos de autoridad que estimen contrarios a la Carta Magna,
es decir, que sean inconstitucionales. En este orden de ideas, el amparo es el medio
juridico extraordinario del cual dispone cualquier gobernado para obtener en su
beneficio la observancia de la Constitucion contra cualquier érgano del Estado que
pretenda violarla, y por ello, como medio de ajustar la actuacion de los 6rganos del
Estado a los preceptos de la Carta Magna que los formoO, es necesario el
establecimiento de los medios necesarios para su cumplimiento en el mismo texto
Constitucional.

Su finalidad, es anular, en el caso particular sobre el que verse la queja constitucional,
el acto de autoridad (si es la ley, se deja de aplicar) que haya violado esa garantia, a
fin de restablecer el orden constitucional y obtener la restitucion del goce de la
garantia violada T*.

Se dice que es indirecto, pues su tramitacion se rige por lo estipulado en los articulos
114 a 157 de la Ley de Amparo, en los supuestos y bajo las reglas procesales que se
explicaran mas adelante, ante un Juez de Distrito, por regla general.

Tenemos entonces, que el juicio de amparo es aquél sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional por via de accion, y
gque tiene como materia normas 0 actos de la autoridad, que contravengan al Pacto
Federal, o violen garantias individuales del agraviado, y que tiene como finalidad, la
invalidez de los actos reclamados y la restitucion del quejoso en el goce de la garantia
violada?. El juicio de amparo, tiene como fundamento los siguientes principios.

3.2.1. Principio de Iniciativa de Parte Agraviada.

Segun disponen la fraccion | del articulo 107 de nuestro maximo ordenamiento legal y
40. de la ley reglamentaria de dicho precepto, el juicio de amparo, Unica y
exclusivamente puede iniciarse a solicitud de la parte que se estime agraviada por un
acto de autoridad, toda vez que nunca la autoridad jurisdiccional de amparo procedera
oficiosamente para restituir el goce en la garantia violada 2.

Lo anterior, estiman los autores, es base fundamental para el éxito del juicio de
amparo, pues asi los deméas poderes no ven con recelo al Poder Judicial Federal, que
de mutuo propio pudiese nulificar sus determinaciones, lo cual se traduciria en un
enfrentamiento politico entre 6rganos del Estado.

Este principio demuestra cierta flexibilidad, pues los articulos 60., 80., 90., 12, 13y 16
de la Ley de Amparo, permiten que el juicio de amparo sea promovido por medio de
representantes que reunan los requisitos de ley; tal es el caso de los menores, que
pueden ocurrir al juicio de garantias por conducto de sus padres, o de las personas
morales y fisicas, a través de sus apoderados.

! Efrain Polo Bernal. El Juicio de Amparo Contra Leyes. Editorial Porrda. Pagina 21.
? Ricardo Ojeda Bohorquez. EI Amparo Penal Indirecto. Editorial Porria. Pég. 3.
% Juan Antonio Diez Quintana. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo. Pagina 6.




El Unico supuesto permitido por la ley en comento, por razones obvias, de que
cualquier persona pueda acudir ante la justicia federal en nombre de otra, sin que
exista por medio algun documento que acredite su personalidad, es cuando el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, y el acto reclamado
importe peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Carta Magna (destierro, azotes, tortura, etcétera).

Lo anterior se encuentra previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo, y un ejemplo
claro es cuando el acto reclamado es una incomunicacion por parte de la autoridad, y
la misma no le permite signar su demanda de garantias, segun se advierte de la tesis
aislada que a continuacién se transcribe:

"PERSONALIDAD PROVISIONAL EN EL AMPARO. Cuando el promovente del
juicio de garantias, no es la parte quejosa por la imposibilidad del agraviado para
firmar la promocion al encontrarse incomunicado, debe decirse, que esta
representacion tiene el caracter de provisional en términos de lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley de Amparo, la cual deja de surtir efectos cuando a la
persona a cuyo nombre se llevé a cabo la solicitud de proteccion constitucional,
se encuentre en aptitud de continuar el juicio de amparo." *

3.2.2. Principio de Existencia de Agravio Personal y Directo.

intimamente ligado con el principio explicado en parrafos anteriores, se encuentra el
de la existencia de agravio personal y directo; a fin de explicar el concepto global de
éste, resulta necesario precisar el significado de cada palabra que lo integra.

Agravio. “Por tal debe entenderse la lesiébn o afectacion de los derechos e
intereses juridicos de una persona, ...En un sentido muy amplio, el agravio es el
equivalente a perjuicio o afectacién de un interés juridico, y éste es el significado que
se emplea en los articulos 40. y 50., fraccion |, de la Ley de Amparo cuando califica de
agraviado al demandante de la proteccion de los Tribunales Federales...” °.

Personal. Respecto a este vocablo, lo debemos entender en su mayor
acepcion gramatical y juridica como el ente, fisico o moral, sujeto a derechos y
obligaciones.

Directo. En relacién a este concepto, Burgoa ° lo sefiala como la realizacion
presente, pasada o inminentemente futura del agravio.

Entonces, podemos concluir que el agravio personal y directo se traduce en una
afectacion perjudicial (agravio) de un gobernado en especifico (personal) en su interés
juridico, entendido éste, como el cumulo de derechos personales, patrimoniales o
procesales; tal dafio, debe ser apreciable objetivamente y haberse realizado en el
pasado, presente o inminentemente (directo).

Apoya lo anterior, la jurisprudencia VI. 3o. J/26, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, del texto:

* Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XI-Mayo, foja 370.
> Héctor Fix Zamudio. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porr(ia. Pagina 125, tomo I.
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con
el articulo 40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a
su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la
procedencia del juicio de garantias.” ’

3.2.3. Principio de Relatividad de las Sentencias de Amparo.

Consagrado en la fraccion Il del articulo 107 de la Carta Magna y recalcado en el
primer parrafo del numeral 76 de la Ley de Amparo, se precisa que la sentencia que
conceda en amparo, sera siempre tal, que sélo se ocupe de los individuos particulares
que lo hubieren solicitado, sin hacer pronunciamiento respecto a la ley o acto que lo
motivare.

Lo anterior, conocido como la “formula Otero”, implica que no obstante haber sido
declarado inconstitucional alguna ley o acto de autoridad, tal declaratoria solo
beneficiarq a las personas que promovieron el juicio de garantias respectivo, y no el
resto de la poblacion, al no tener el amparo caracter general, y asi poder derogar o
anular completamente algun acto de autoridad, como podria ser una ley. Al respecto,
cabe citar la tesis Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito:

“SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El principio de relatividad
de las sentencias de amparo, acogido por el articulo 76 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, evita que el Poder Judicial Federal
invada las funciones del Legislativo al declarar inconstitucional una ley; de esta
manera, el principio en comento obliga al tribunal de amparo a emitir la
declaracién de inconstitucionalidad del acto en forma indirecta y en relacion a los
agravios que tal acto cause a un particular, sin ejercer una funciéon que no le
corresponde. En otras palabras, la ley que rige el acto reputado violatorio de
garantias, no se anula por el érgano de control mediante una declaracién
general, sino que se invalida su aplicacion en cada caso concreto, respecto de la
autoridad que hubiese figurado como responsable y del individuo que haya
solicitado la proteccion federal.” 8

3.2.4. Principio de Definitividad del Acto Reclamado.

Previa la demanda de la proteccion federal, deben agotarse los recursos previstos por
la ley respectiva, y asi estar en el supuesto que el acto reclamado no puede ser
modificado, anulado o revocado por ningun recurso ordinario. Lo anterior, se encuentra
previsto en los incisos a), b) y c) de la fraccién Il del articulo 107 de nuestro maximo
ordenamiento legal.

” Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comdn, Segunda Parte,
tesis 852, pagina 581.
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Lo anterior, tiene como finalidad obligar al quejoso a agotar todas las instancias
legales, con las que pudiese obtener un fallo a su favor, y evitar que el juicio de
amparo se convierta en un recurso mas, que por su propia naturaleza no lo es, sino un
procedimiento extraordinario sui generis, con caracteristicas propias, excluyente a las
propias de los recursos y jurisdiccién ordinaria °

Para mayor comprension, podemos citar la jurisprudencia 681, que a la letra
dice:

“CONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACION. SEGUN SE
DESPRENDA DE LAS HIPOTESIS DE LOS ARTICULOS 73 O 114 DE LA LEY
DE AMPARO. El principio de definitividad consagrado en el articulo 73, fraccion
XV, de la Ley de Amparo, estriba en que el juicio de garantias es procedente
Unicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean susceptibles de
modificacion o de invalidacion por recurso ordinario o medio de defensa alguno.
Ahora bien, el segundo parrafo, de la fraccién Il del articulo 114, de la Ley de
Amparo, sefiala: "114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito: Il. Contra
actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En
estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas Ultimas hubiese quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la Ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia". Del andlisis de esta hipétesis
de procedencia del amparo indirecto, se desprende que la resolucién definitiva a
gue se refiere, debe entenderse como aquella que sea la Ultima, la que en
definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con ello la proliferacién innecesaria de
juicios constitucionales contra actos de procedimiento, los cuales si podran ser
estudiados una vez que se haya emitido la resolucibn que ponga fin al
procedimiento en cuestion.” *°

Excepciones al principio de definitividad.

Atendiendo a la gravedad del acto reclamado, las circunstancias del mismo, o del
peticionario de garantias, la ley ha establecido diversos supuestos en los que no es
necesario agotar los recursos respectivos, a fin de dotarle una mayor flexibilidad y
velar por los intereses de los afectados, excepciones que a continuacion se precisan.

a) Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la
libertad, deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
(mutilacién, infamia, azotes, tormento, entre otros).

Por lo tanto, si el acto reclamado es una orden de arresto, aprehension o auto
de formal prision, que directamente atentan contra la libertad personal del agraviado,
éste no tiene la obligacion de agotar los recursos ordinarios y acudir directamente a
solicitar el amparo ante los Tribunales Federales.

b) Cuando el quejoso no haya sido legalmente emplazado en el procedimiento
en el cual ya existe sentencia ejecutoriada.

Obvio es, si el peticionario de garantias en ningln momento tuvo conocimiento
de la existencia de un juicio que pudiese afectar su interés juridico, tampoco estuvo en
posibilidad de ofrecer pruebas, alegatos o interponer medios de impugnacion.

Sin embargo, si el quejoso tiene conocimiento del juicio, y en éste no se ha dictado
sentencia firme, entonces si tiene la obligacion de agotar los medios idéneos, como el

% Arturo Serrano Robles. Manual del Juicio de Amparo. Pagina 14.
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de apelacion, incidente de nulidad de actuaciones o de terceria, segun el caso
concreto. Al respecto, podemos citar la jurisprudencia 1.30.C. J/28, del tenor literal
siguiente:

“EMPLAZAMIENTO, CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO SU
ILEGALIDAD Y EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO DEL JUICIO
ANTES DE DICTARSE SENTENCIA DEFINITIVA, DEBE AGOTAR
PREVIAMENTE EL INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES Y LOS
RECURSOS ORDINARIOS PROCEDENTES. La procedencia del juicio de
amparo indirecto o biinstancial, previsto por la fraccién IV del articulo 114
de la Ley de Amparo, contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion, no
se actualiza en el caso en que, quien siendo parte en el juicio natural
instaurado en su contra, estuvo en posibilidad de impugnar el ilegal
emplazamiento antes de que se pronunciara sentencia definitiva, a través
del incidente de nulidad, o bien, alegarla como agravio mediante el recurso
de apelacion contra dicha resolucion definitiva, con lo cual se corrobora el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
jurisprudencia definida en el sentido de que cuando se reclama la falta de
emplazamiento, el quejoso no estd obligado a agotar los recursos
ordinarios antes de promover el juicio constitucional, pues tal criterio es
aplicable cuando se estad impugnando esa diligencia después de dictarse
sentencia definitiva que haya causado ejecutoria en el juicio generador del
amparo, por estarse reclamando la falta de audiencia en el procedimiento

civil.” .

c) En los casos que el agraviado se ostente como persona extrafia a juicio, es

decir, que se vea afectada su esfera juridica en un procedimiento en el cual no tiene el
caracter de parte.
Lo anterior, es pues al no tener reconocida la personalidad en el juicio del cual emané
el acto reclamado, estd imposibilitado a oponer las impugnaciones que a su interés
convenga. Por lo tanto, la persona extrafia a juicio, no tiene la obligaciéon de promover
el incidente de terceria cuando el expediente de primera instancia aln se encuentre en
trdmite, siendo optativo para el justiciable interponerlo o acudir a la justicia federal.

d) Cuando se aduzcan violaciones directas a la Carta Magna, y no a
disposiciones de legalidad contenidas en leyes secundarias, como podria ser que el
acto reclamado carezca absolutamente de fundamentacion y motivacién, con lo que el
acto es inconstitucional por si mismo*. Es decir, cuando la autoridad responsable sea
totalmente omisa en citar los preceptos legales en los cuales se bas6 para emitir el
acto reclamado, puesto que el gobernado se encuentra en incertidumbre juridica al no
saber cual o cuales leyes le estan siendo aplicadas, para estar en posibilidad de
plantear el medio de defensa pertinente.

e) En materia administrativa, cuando el acto reclamado siendo impugnable por
la jurisdiccion comun, no contempla o requiere mayores requisitos para la suspension
del acto reclamado, que los requeridos que establece la Ley de Amparo.

Asi pues, cuando las leyes procesales que rigen la emision del acto reclamado,
obligan al gobernado a reunir mas supuestos para paralizar el acto de autoridad, que
los solicitados por los articulos 124 y 135 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103

! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo 57, Septiembre de 1992. P4gina 47.
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y 107 de la Carta Magna, es optativo para el quejoso combatirlo mediante el
procedimiento administrativo respectivo o solicitar el amparo inmediatamente.

Como ejemplo, encontramos que los juicios de nulidad seguidos ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no son requisito para combatir un crédito
emitido por autoridad fiscalizadora, puesto que el Cddigo Fiscal de la Federacién
contempla que para paralizar la liquidacion del mismo, deben garantizarse una serie
de cantidades para que proceda la misma, las cuales son mayores a las
solicitadas por la Ley de Amparo. Asi lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a. /J. 19/2000, al resolver la
contradiccion de tesis 61/99:

“AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN NECESIDAD DE
AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O EL JUICIO DE NULIDAD,
PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EXIGE MAYORES
REQUISITOS QUE LA LEY DE LA MATERIA PARA SUSPENDERLOS. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién 1V, constitucional y
73, fraccibn XV, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo en materia
administrativa es improcedente cuando la parte quejosa no agota previamente,
los medios o recursos ordinarios que establezca la ley del acto, por aplicacion
del principio de definitividad, excepto cuando la mencionada ley que rige el acto
exija, para conceder la suspensién, mayores requisitos que la Ley de Amparo.
Ahora bien, en contra de los cobros regidos por el Codigo Fiscal de la
Federacion, procede el recurso de revocacion o el juicio de nulidad, que como
optativos, establece en los articulos 116 y 125, y si bien es cierto que el mismo
ordenamiento establece la suspension en los articulos 141, 142 y 144, en ellos
se establecen mayores requisitos para otorgar la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, que en la Ley de Amparo, pues para garantizar el
interés fiscal exige, ademas del importe de las contribuciones adeudadas
actualizadas y los accesorios causados, los accesorios que se generen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento, y que al terminar este periodo, en
tanto no se cubra el crédito, ese importe deberd actualizarse cada afo y
ampliarse la garantia a fin de que se cubra el crédito actualizado y el importe de
los recargos, incluyendo los correspondientes a los doce meses siguientes,
exigencias que incuestionablemente son mayores para el contribuyente, en
comparacion con las condiciones que se prevén en los articulos 125y 135 de la
Ley de Amparo, conforme a los cuales, para otorgar la suspension del acto
reclamado, como maximo, se exige como depdsito, la cantidad que se cobray la
garantia de los perjuicios, ademas de que el Juez de Distrito tiene facultad para
no exigir deposito cuando la suma cobrada excede de la posibilidad del quejoso,
cuando ya se tenga constituida garantia ante la exactora, o cuando el quejoso
sea distinto del causante obligado directamente al pago, caso este en que puede
pedir cualquiera otra garantia. De ahi que resulte incorrecto sobreseer en el
juicio de garantias por no haberse agotado los medios ordinarios de defensa”. **

f) Cuando se tilda de inconstitucional algun precepto legal, no existe obligacién
por parte del impetrante de garantias de combatir el acto de aplicacién por medio de
los recursos ordinarios previstos por la ley.

Lo anterior, debido a que al aplicarse una ley inconstitucional, los tribunales comunes,
que uUnicamente son de legalidad, no pueden hacer declaracion alguna respecto a que
la ley que sirvi6 para emitir el acto impugnado, va en contra del Pacto Federal.

3 Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Tomo X1, Marzo de 2000. Pagina 131.



Cabe hacer mencién que si el gobernado opta por el recurso ordinario, entonces si
tiene que agotar el principio de definitividad antes de acudir a solicitar la Justicia de la
Unién. Al respecto, podemos citar la tesis aislada 1a. 1/97, sustentada por nuestro mas
Alto Tribunal, que a la letra dice:

“AMPARO CONTRA LEYES, CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, TRATANDOSE DE. Si conforme a la fracciéon Xl del articulo 73
de la Ley de Amparo se reclama la inconstitucionalidad de una ley, en virtud de
su primer acto de aplicacién, es optativo para el interesado el agotar o no los
recursos ordinarios procedentes en contra de aquél de manera que si opta por
reclamar la inconstitucionalidad de la ley desde luego, no opera el principio de
definitividad, el que sdlo se actualiza en el caso contrario; luego es inexacto que
atento a lo dispuesto en la fraccion de referencia, en el primer supuesto siga
vigente la observancia del principio de definitividad, s6lo en relacion con el acto
de aplicacion, conclusién que ademas de inadecuada resulta incongruente, pues
de sobreseerse en lo que ve a tal acto, necesariamente deberd también
sobreseerse respecto de la ley que, por si sola, no le causa perjuicio al quejoso.
Es verdad que los aspectos de legalidad y de constitucionalidad son dos
cuestiones distintas, pero ello no significa que en el supuesto de que se reclame
la ley por su primer acto de aplicacion, pueda analizarse aisladamente la ley y el
acto, de manera que el principio de definitividad opere sélo en cuanto a este
ultimo, contrariando asi el sentido del tercer parrafo de la fraccion Xl del
multicitado articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, al desvincular el estudio de la ley de su acto de aplicacion
concreto.” 4.

4 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca. Tomo V, Enero de 1997. Foja 187.



3.2.5. Principio de Estricto Derecho.

Este implica que el juicio de amparo se resolvera Unica y exclusivamente en relacién al
acto reclamado y los conceptos de violacion esgrimidos por el peticionario de
garantias, sin hacer consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no haya
planteado el quejoso™.

Lo anterior, implica que si el 6rgano de control constitucional al realizar un examen de
las constancias de las cuales emané el acto reclamado, advirtiera que alguno de los
actos procesales que lo integran es inconstitucional, o que el propio acto reclamado
fuera contrario al Pacto Federal, pero no bajo los argumentos vertidos por el agraviado
en sus conceptos de violacion, se encuentra imposibilitado para declararse en tal
sentido; por lo tanto, no podra realizar libremente el examen del acto reclamado?®

Es por eso, que el articulo 27 de la Ley de Amparo requiere que en materias civil y
administrativa, los autorizados por la parte quejosa tengan el titulo de licenciados en
derecho, a fin de procurar que sus razonamientos sean producidos por alguien con
conocimiento en la materia.

Excluyentes al principio de estricto derecho.

También conocido como la suplencia de la queja deficiente, permite que el Juzgador
Federal revise oficiosamente la legalidad del acto reclamado, aln ante la ausencia
total o deficiencia en los conceptos de violacion.

Esta figura, dada la naturaleza del juicio de amparo, tiene como motivo salvaguardar
derechos humanos basicos, como son la vida, libertad e integridad personal,
procesales, tales como el derecho a ser oido y vencido en juicio; o para grupos o
individuos que por la realidad social, se encuentran en desventaja, por ejemplo, las
comunidades agrarias y los trabajadores.

Al respecto, Juan Diaz Romero, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefialé que la suplencia de la queja, se justifica ante la desigualdad procesal de las
partes y la necesidad de proteger bienes basicos *’.

Ordenado por el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Carta Magna, y
reglamentado por el articulo 76-bis de la Ley Reglamentaria de dicho precepto, opera
la suplencia de la queja en los siguientes casos:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Si una Ley o
precepto legal ha sido declarado inconstitucional en cinco ejecutorias distintas dictadas
por la Corte, obvio es que la aplicacién del mismo, seguira siendo contrario a la Carta
Magna en los casos de posteriores, en los cuales, se otorga al gobernado el beneficio
de la suplencia de la queja. Debemos sefalar que la suplencia en este caso, abarca
desde la falta o deficiencia en los conceptos de violacién, hasta el sefialamiento de las
autoridades que intervinieron en el proceso legislativo, e inclusive, no se combata en la

15 Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Editorial Porrtia. Pagina 377.

18 Olga Sanchez Cordero. Ensayo “El Principio de Estricto Derecho”. Publicado en la Revista del Instituto
del Consejo de la Judicatura Federal. Tomo 4. Pagina 381.

17 Juan Diaz Romero. Ensayo “Suplencia de la Queja Deficiente en el Amparo en Materia Laboral”. Op
cit. Tomo 4. Péagina 39.




via de amparo la inconstitucionalidad del ordenamiento legal, atendiendo a la tesis
I.40.C.3 K, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. SU ALCANCE CUANDO EL ACTO
RECLAMADO SE FUNDA EN LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES. De la interpretacion gramatical, teleoldgica y de la
orientacion de la doctrina mas autorizada, se advierte que el articulo 76 bis,
fraccion |, de la Ley de Amparo, tiene tal amplitud, que obliga a los érganos
jurisdiccionales a suplir la queja deficiente y conceder el amparo, mediante la
aplicacion de la jurisprudencia obligatoria respectiva, aun en los casos en que la
parte quejosa no exprese conceptos de violacion sobre la inconstitucionalidad de
la ley, no invoque ésta como acto reclamado, ni sefiale como autoridades
responsables a las que intervinieron en el proceso legislativo correspondiente.
Asi, conforme al texto de la norma, el primer elemento del supuesto contemplado
consiste Unicamente en que el acto reclamado esté fundado en una ley
declarada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
mas no que también deba reclamarse la ley, de modo que si no hay elementos
de los que se desprenda tal exigencia, no se deba disponer su satisfaccion,
porque esto significaria ir mas alla del contenido de la ley. El propésito del
Constituyente Permanente con la expedicién de la norma en comento, fue dar un
paso mas hacia el perfeccionamiento del juicio de amparo, para despojarlo de
tecnicismos y hacerlo mas accesible y eficaz en beneficio de los gobernados
afectados o amenazados en sus derechos fundamentales, lo que se advierte en
las referencias hechas sobre el tema en la iniciativa presidencial y en el
dictamen emitido por las comisiones respectivas de la Cadmara de Diputados,
ambos del proceso legislativo de la primera reforma hecha al articulo 107
constitucional, referencias que patentizan que una interpretaciéon restrictiva se
alejaria mucho de la satisfaccion de los propésitos generosos manifestados por
el legislador. Finalmente, existe una inclinacién de la doctrina mas autorizada
hacia la tesis que se expone.” *8.

II. En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo. Lo anterior, pues en estos casos se trata de la libertad
personal del agraviado, uno de los maximos bienes juridicos tutelados por las leyes,
estando obligada la autoridad responsable a revisar oficiosamente la legalidad del acto
impugnado.

lll. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la Ley de
Amparo, que se refiere a comunidades agrarias o individuos pertenecientes a éstas.

IV. En materia laboral, la suplencia s6lo se aplicara a favor del trabajador. En
las fracciones anteriores, obviamente se tiende a proteger a clases sociales, que por
razones histdricas, culturales y economicas, se encuentran en desventaja frente a
otros grupos, e inclusive ante la propia autoridad, a fin de que les sean respetadas sus
garantias constitucionales.

V. A favor de los menores de edad o incapaces. A fin de proteger los derechos
esenciales de nifios y jovenes menores de edad, corresponde a los 6rganos de Control
Constitucional velar, si procede, que éstos les sean respetados.

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacién manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin
defensa. Como ejemplo claro, si no el Unico, podemos citar la falta - o ilegal

'8 Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo 11, Marzo de 1996. Pagina 1027.



emplazamiento - de una de las partes a juicio, sin importar que se trate de un
procedimiento civil, mercantil o administrativo.

Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, emitié la jurisprudencia VI.
30. J/23, de rubro y texto:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA CIVIL, POR FALTA
DE EMPLAZAMIENTO. De conformidad con el articulo 76 bis, fraccion VI de la
Ley de Amparo, las autoridades que conozcan del juicio de garantias, estan
facultadas para suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o de los
agravios, en cualquier materia, aun la civil, cuando se advierte que ha habido en
contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa y entre tales violaciones es obvio que se encuentra la falta o el ilegal
emplazamiento por ser la violacién procesal de mayor magnitud y de caracter
mas grave, de ahi que si el juez de Distrito, al analizar las actuaciones del juicio
de origen, suple la deficiencia de los conceptos de violacion, al advertir que el
emplazamiento a la sucesién demandada fue hecho en contravencion a lo
establecido en el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, no
viola el principio de estricto derecho.” *°

Principio de procedencia del juicio de amparo indirecto.

Regulado por la fraccién VII, del articulo 107 de la Carta Magna, “contra actos en
juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al
juicio”, se puede concluir que por exclusién, procede el juicio bi-instancial contra todos
los actos respecto de los cuales no conoce el Tribunal Colegiado de Circuito®, es
decir, contra actos que no son sentencias definitivas que ponen fin al juicio.

Sin embargo, no todos los actos distintos a éste ultimo son combatibles por medio del
juicio de garantias, sino que en términos de la fraccion IV del numeral de la Ley de
Amparo, requiere que éstos “tengan sobre la persona o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparaciéon”. Lo anterior, significa que el acto reclamado no pueda
desvanecerse sin dejar huella material no obstante obtener el agraviado un fallo a su
favor en el juicio natural.

Para mejor comprension, transcribimos la jurisprudencia V.2o. J/11, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito:

“IMPROCEDENCIA. ACTOS EN JUICIO CUYA EJECUCION NO SEA DE
IMPOSIBLE REPARACION, NO SON IMPUGNABLES MEDIANTE AMPARO
INDIRECTO. El articulo 107 Constitucional, fraccién lll, inciso b), dispone que,
cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, el amparo sélo procedera
contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién, fuera del
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan. Ahora bien, hay diversos actos realizados en juicio que tienen
ejecucion irreparable, porque la afectacién que producen no se destruye con el
solo hecho de que quien la sufre obtenga una sentencia favorable a sus
pretensiones en dicho juicio. Pero existen otros que sélo producen efectos de
caracter formal dentro del proceso, que atafien a las posiciones que las partes
van adquiriendo, con vista a la obtencién de un fallo favorable, de manera que

19 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo IV, Materia Civil, Segunda Parte,
tesis 615, pagina 451.
20 Raul Chavez Castillo. El Juicio de Amparo. Editorial Oxford-Harla. Pagina 64.




cuando este objetivo se obtiene, se extinguen aquellos efectos o quedan
borrados, sin que subsista una afectacién en los derechos fundamentales o en la
esfera juridica del gobernado. El concepto de irreparabilidad a que se refiere la
disposicién constitucional en cita, no consiste en la imposibilidad juridica de que
la violacién procesal de que se trate pueda ser analizada nuevamente al dictar la
sentencia definitiva, pues de acuerdo con los principios procesales de preclusion
y firmeza de las resoluciones judiciales, se llegaria a sostener que todos los
actos de procedimiento, son reclamables, en juicio de amparo indirecto. Tal
interpretacion desvirtuaria su naturaleza y contravendria la regla del inciso a) del
mismo precepto y fraccion, acerca de que el amparo procede en contra de
sentencias definitivas, ya sea que la violacion ocurra en la propia sentencia o
gue, si se hubiese cometido durante el procedimiento, haya afectado las
defensas del quejoso y trascendido al resultado del fallo, porque entonces, a
eleccion del agraviado, podria impugnar las violaciones procesales mediante
amparo indirecto, sin esperar el fallo definitivo, que puede serle favorable y dejar
reparada la afectacion que en el procedimiento se hubiera producido.” 2.

2! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VIII-Agosto. Foja 125,



Capitulo IV

4. El Juicio de amparo.

El juicio de garantias tiene dos formas de substanciacion, las cuales dependen de la
naturaleza del acto de autoridad que se reclame; estas dos modalidades de amparo
son:

a) Amparo Directo, y
b) Amparo Indirecto

En principio y previo a estudiar las dos distintas vias del juicio de garantias y su
respectiva manera de substanciacion, cabe resaltar que el plazo para interponer
amparo, ya sea indirecto o directo, se encuentra previsto en los articulos 21 y 22 de la
ley sobre la materia, de donde se desprende que de manera general, es de quince
dias, contados desde el dia siguiente al que haya surtido efectos la notificacién al
quejoso, del acto de autoridad que se reclame, o al que haya tenido conocimiento del
mismo 0 en su caso, al en que exista una declaracion patente de que lo conozca,
estableciéndose como excepciones al plazo sefalado, los siguientes casos:

1.- Cuando el acto reclamado sea una ley de caracter autoaplicativa, el plazo es de
treinta dias, a partir de su entrada en vigor.

2.- Cuando se trate de actos que impliquen peligro de privacion de la vida, de la
libertad, deportacion y destierro o por cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 constitucional, la interposicion del amparo puede ser realizada en cualquier
momento.

Determinado lo anterior, lo conducente es abordar las dos diversas maneras de
substanciaciéon del juicio de amparo, su fundamento legal, asi como los casos en los
gue procede cada una de estas vias, y la autoridad a quien le compete conocer de
cada una de las modalidades del juicio de amparo.

4.1. Amparo Indirecto.

4.1.1. Concepto de Amparo Indirecto.

Se le denomina amparo indirecto en razén de que las violaciones de las que va a
conocer del Juez de Distrito, las va a conocer en forma indirecta, esto es, que el
quejoso debera acreditar ante el érgano de control, dichas violaciones mediante los
medios de prueba que la Ley expresamente dispone; asi mismo se le denomina
amparo biinstancial por virtud de que el juicio de amparo admite otra instancia mas, la
que deberéa conocer y fallar el superior jerarquico del Juez de Distrito, que puede ser,
segun sea de su competencia la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de
Circuito.

4.1.2. Caracteristicas de Juicio de Amparo Indirecto.



4.1.2.1. Biinstancial

El amparo indirecto, es también biinstancial por que se promueve ante el Juez de
Distrito y los actos que son materia de esta via se encuentran descritos por el articulo
114 de la Ley de Amparo, el cual, por su importancia, a continuacién se transcribe:

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernados de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,
causen perjuicios al quejoso;

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, so6lo podra
promoverse el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, so6lo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a
personas extrafias a €l, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate
del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes y actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones Il y 1l del articulo 1° de esta ley.

4.1.2.2. Celebracién de Audiencia.



Otra de las caracteristicas del amparo indirecto, es la existencia de la Audiencia,
Constitucional e Incidental que se encuentran descritas en los articulos 131 y 155 de la
Ley de Amparo. Audiencia en la que se procedera a recibir, por su orden, las pruebas,
los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico, acto
continuo se dictara el fallo que corresponda.

4.1.2.3. Suspension del Acto Reclamado en Forma Incidental.

La suspensidn es un incidente, por medio del cual el 6rgano de control constitucional
resuelve por sentencia interlocutoria, que las cosas se mantengan en el estado en que
se encuentren, hasta en tanto sea resuelto el fondo del asunto, esto es, que se
resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Procede la suspension de oficio segun lo dispone el articulo 123 de la Ley de Amparo
cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida, deportacién o
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional y cuando se trate
de algun otro acto que, si llegaré a consumarse haria fisicamente imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia individual reclamada. Consiste la Suspension de
oficio, en ordenar que cesen los acto que pongan en peligro la vida, la deportacion el
destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, o bien,
ordenar que las cosas se mantengan en estado que guarden, debiéndose tomar por el
Juez Federal las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos
reclamados.

La Suspension Provisional y la Definitiva, son la medida cautelar dictada por el Juez
de Distrito, por la que ordena que las cosas se mantengan en el estado que guardan
hasta en tanto se resuelva, si se otorga o no en forma definitiva, para el caso de la
provisional, y hasta en tanto se dicte el fallo Constitucional para el caso de la
suspension definitiva.

4.1.2.4. Desahogo de Pruebas.

Las pruebas en materia de amparo indirecto, segun su clase, tiene una regulacién
diferente dentro de la ley de la materia.

El articulo 150 del Cédigo invocado, establece que en el juicio de amparo, es
admisible toda clase de prueba, excepto la de posiciones y las que fueren contra la
mora o el derecho.

Sin embargo y a pesar de lo dispuesto en el numeral citado, solo podran ofrecerse en
el juicio de amparo indirecto aquellas pruebas que se hayan rendido ante la autoridad
responsable, o que siendo tercero extrafio al juicio o procedimiento origen del amparo,
no se hayan podido rendir ante dicha autoridad.

Ahora bien, todos los medios de prueba que menciona el numeral 93 del Cdédigo
Federal del Procedimientos Civiles, con excepcion de la testimonial, la pericial, y la
inspeccion ocular podran ofrecerse en cualquier momento procesal, es decir, desde la
presentacion misma de la demanda de amparo, hasta el momento de la celebracion de
la audiencia constitucional, toda vez de que la Ley de Amparo no sefala un término
probatorio, pero si expresa que debera ofrecerse y rendirse en la Audiencia del Juicio.

4.1.2.5. La existencia de Alegatos.



Enseguida, una vez que se han desahogado las pruebas de las partes, se pasa al
periodo de alegatos que se tendran por formulados los que las partes hayan
presentado por escrito, por que verbalmente se puede alegar, pero no se puede exigir
que estas argumentaciones se asiente en el acta de audiencia (articulo 155 de la Ley
de Amparo). Amenos de que en el amparo se reclamen actos de los sefialados en el
articulo 17 de la Ley de la Materia, entonces del quejoso podra alegar verbalmente
asentandose en el acta un extracto de dichos alegatos, siempre que lo solicite, hecho
lo anterior el Juez de Distrito pasara a dictar la resolucién que en derecho proceda.

4.1.3. Tramitacion del Juicio de Amparo Indirecto.

La tramitacion del juicio de amparo indirecto es relativamente sencilla, como lo sefiala
la fraccion VII del articulo 103 constitucional, ya que ésta se limita a que una vez
admitida la demanda, se solicita informe a la autoridad responsable respecto de los
actos que se le reclaman, se fija fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional, en la que se reciben las pruebas que en su caso sean ofrecidas por las
partes, se formula alegatos, y acto seguido se pronuncia Sentencia Definitiva.

La sencillez que caracteriza al juicio de amparo en cuanto a su procedimiento, se
encuentra inspirada en el principio de oralidad, concentracién y economia procesal, y
acorde al principio de instancia de parte, ya estudiado, comienza con la presentacion
de la demanda, es decir, inicia con el acto procesal por medio del cual el demandante
(que para efectos del juicio de amparo es denominado quejoso) ejercita su derecho de
accién para solicitar la proteccién de la Justicia Federal, al estimar que uno o varios
actos de autoridad vulneraron sus garantias individuales o, en caso de la fraccién VI,
del articulo 114 de la ley de la materia, sus derechos derivados de la distribucion
competencial entre Federacion y Estados.

La demanda de amparo debe revestir ciertas formalidades, siendo la primera de éstas
su presentacion de manera escrita, tal y como se desprende del articulo 116 de la Ley
del Amparo, aunque en relacion a este requisito existen algunas excepciones, ya que
de acuerdo al articulo 117 del mismo ordenamiento, cuando el acto que se reclama
sea alguno de los que implican peligro grave para el quejoso’, y que éste se encuentre
imposibilitado para promover personalmente; el quejoso, se permite que la demanda
se formule por comparecencia, mediante acta que para tal efecto se levante, bastando
para su admision que en ella se contenga la expresion del acto reclamado, la
autoridad a que se le atribuye el mismo, y de ser posible, el lugar en el que se
encuentre el agraviado. Asimismo, una segunda excepcion es la prevista por el
articulo 118, que indica que en casos que no admitan demora y que el actor encuentre
alguna obstaculizacién por parte de la autoridad local respecto a la promocién del
juicio de garantias, ésta, asi como la suspension del acto reclamado puede hacerse al
juez de distrito por via telegréfica, en el entendido que dicha demanda debera ser
ratificada por el promovente dentro de los tres dias siguientes a la fecha en la que se
realizé la solicitud por telégrafo, apercibido con multa en caso de no hacerlo dentro del
plazo indicado?.

! De acuerdo al articulo 117 de la Ley de Amparo, se consideran actos de peligro grave para el quejoso,
aquellos que “importen peligro de privacion de la vida, ataque a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica Federal, que a su vez consisten en penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, tormentos, multas excesivas, confiscacion de bienes, pena de muerte por delitos
politicos, entre otras”.

2 Articulo 119, de la Ley de Amparo.



Fuera de los casos anteriores, el contenido del ocurso inicial de demanda debe de
apegarse a todas las exigencias que el articulo 116 de la Ley de Amparo impone, las
cuales, de manera general consisten en que dicha demanda debe formularse por
escrito expresando el nombre y domicilio del quejoso y de quien en su caso, promueve
en su nombre; nombre y domicilio del tercero perjudicado en caso de existir; sefialar el
acto de autoridad que considere vulneratorio de garantias, asi como la denominacion
de la autoridad a la que se le atribuye, debiendo el quejoso expresar los antecedentes
de dicho acto, en el entendido que, de no indicar expresamente que lo manifestado se
trata de los hechos o abstenciones que “bajo protesta de decir verdad” son los que le
constan, la demanda de garantias seria irregular y provocaria la no admisiéon directa
de dicha demanda, ya que la frase sacramental “bajo protesta de decir verdad” es un
requisito de toda demanda de amparo que responsabiliza al quejoso respecto de sus
declaraciones en relacion al acto que reclama, obligandolo a conducirse con veracidad
en la narracion de los hechos que apoyan su demanda de amparo, por lo que dicha
formalidad no puede omitirse.

Asimismo, generalmente el quejoso debe de indicar puntualmente los preceptos
constitucionales que estime le fueron violados con la emisién del acto reclamado, asi
como expresar los conceptos de violacién, en que consisten aquellos argumentos
basados en la logica y el derecho, en los que el peticionario de amparo apoya su
criterio en el sentido de que el acto que reclama de la autoridad sefialada como
responsable, es violatorio de alguna o algunas de sus garantias constitucionales,
aunque cabe recalcar que tratandose de alguno de los casos previstos en las seis
fracciones del numeral 76 bis, de la Ley de Amparo, es obligatorio para los Jueces de
Distrito suplir la deficiencia de dichos conceptos de violacién a favor del quejoso; pero
fuera de los supuestos establecidos por el numeral citado, la autoridad jurisdiccional al
momento de dictar la sentencia no puede realizar consideraciones en relacién a la
constitucionalidad o legalidad del acto que se haya reclamado, respecto de cuestiones
diversas que el quejoso no haya planteado en su ocurso respectivo como conceptos
de violacion.

Por dltimo, el articulo 120 de la Ley de Amparo sefiala la necesidad de que a la
demanda de amparo indirecto se adjunten copias de la misma para ser entregadas a
cada una de las partes en el juicio y para la integracion de los cuadernos incidentales,
en caso de que se solicite la suspension del acto reclamado. De igual manera, es
menester que se acompafien los documentos necesarios para acreditar la
personalidad de quien represente al quejoso, cuando no sea éste quien por propio
derecho promueva el juicio de amparo; y si asi lo considera a sus intereses, el quejoso
puede exhibir los documentos con los que acredite su interés en el juicio de garantias
0 en todo caso, las pruebas que crea idéneas para solidificar su accion de amparo,
aunque estas Ultimas pueden presentarse con posterioridad, o incluso durante la
celebracién de la audiencia constitucional, pero por supuesto, antes de que ésta se dé
por concluida.

Al momento de presentarse la demanda de amparo, el juez de Distrito debe someterla
a un minucioso examen sobre su procedencia y regularidad, acorde a lo dispuesto por
los articulos 146 y 147 de la Ley de Amparo; realizado lo anterior se procede a dictar
un auto inicial en el que fundando y motivando, la decision correspondiente, se admite
la demanda o se previene al quejoso para que subsane las omisiones de caracter
formal de las que se duela dicho ocurso inicial, o en su caso, se desecha dicha
solicitud de amparo por encontrar de oficio el juez federal, algin motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, que se desprenda de la propia demanda de amparo.

Una vez admitida la demanda, el propio juez federal solicita a las autoridades que
hayan sido sefialadas por el quejoso como responsables para que rindan su informe



justificado; se da vista con la promocién del juicio al Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, toda vez que de acuerdo al articulo 5 de la Ley de Amparo, tiene
el caracter de parte; se ordena el emplazamiento de los terceros perjudicados si fuere
el caso, es decir en caso de existir, se sefiala dia y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional, y en caso de haber solicitado el quejoso la suspension del
acto reclamado, se ordena la apertura de los cuadernos incidentales, en el cual, de
manera accesoria, se resuelve respecto de la concesién de la suspension provisional y
se requiere a la autoridad responsable para que rinda dentro del plazo de veinticuatro
horas su informe previo, el cual sera considerado al momento de celebrarse dentro de
los tres dias siguientes, la audiencia incidental en la que se emitird una sentencia
interlocutoria que decida respecto de la suspensién definitiva del acto reclamado.

En relacién al informe justificado, y como se menciond anteriormente, ésta tiene los
efectos de la contestacion de la demanda en un procedimiento ordinario, ya que la
responsable deberd pronunciarse en relacion a la certeza del acto reclamado,
exponiendo los motivos que en su caso, funden la constitucionalidad de la emision de
dicho acto, y haciendo valer de igual manera, las causas de improcedencia o
sobreseimiento que a su criterio se actualicen. Asimismo, la responsable al momento
de emitir dicho informe, puede controvertir los argumentos que el quejoso haya
manifestado en su escrito inicial, ya sea en relacién a los antecedentes del acto
reclamado o a los conceptos de violacion, debiendo acompafiar a dicho informe, las
constancias que sustenten sus aseveraciones.

El plazo genérico que se les otorga a las autoridades responsables para que rindan su
informe justificado es de cinco dias, aunque el juez de Distrito puede ampliarlo
discrecionalmente, si considera que las circunstancias del acto lo ameriten, hasta por
otros cinco dias méas, mientras que el numeral 156 de la Ley de Amparo, dispone que
cuando el acto que se reclame se trate de la aplicaciébn de leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, o de violaciones a las garantias
consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIl y X,
parrafo primero y segundo, todos de la Constitucion Federal, las autoridades
responsables cuentan con un plazo improrrogable de tres dias Unicamente, y a
diferencia de lo que sucede cuando se reclama cualquier otro tipo de acto de
autoridad, que la fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional puede
sefalarse hasta treinta dias después de la promocion del juicio, en los supuestos
indicados por el articulo 156 antes mencionado, la audiencia debe fijarse a més tardar
dentro de los diez dias contados desde el dia siguiente al de la admision de la
demanda.

De acuerdo al numeral 149 de la Ley de Amparo, la ausencia de rendicién de informe
por parte de la autoridad, conlleva a que se tengan por ciertos los actos que reclame el
quejoso, y ademas la imposicion de una multa a dicha responsable por su omision.

Siguiendo con el procedimiento de amparo, cabe mencionar que el articulo 150 de la
ley de la materia establece que en el juicio de garantias son admisibles toda clase de
pruebas, salvo la de posiciones y las que fueren en contra de la moral o el derecho; y
el numeral 151 del mismo ordenamiento legal sefiala en relaciéon a la oportunidad del
ofrecimiento de las mismas: que las pruebas deben ofrecerse y rendirse al momento
de la celebracion de la audiencia constitucional, a excepcion de la documental, que
puede presentarse desde el mismo momento en que se exhibe el escrito de demanda,
hasta la audiencia. Asimismo, respecto a las pruebas testimonial o pericial, el numeral
151 antes mencionado exige su ofrecimiento por lo menos con cinco dias de
anticipacion a la audiencia, con el fin de realizar los preparativos necesarios para su
respectivo desahogo.



Como se mencion6 anteriormente, en el mismo proveido por el cual se admite a
tramite la demanda de amparo, se fija la fecha para la celebracién de la audiencia
constitucional, en un plazo no mayor de treinta dias habiles, de acuerdo al articulo
147 de la Ley de Amparo. Aungue en el capitulo siguiente se analizara detalladamente
al respecto, cabe decir que durante la celebracién de la audiencia constitucional se
relacionaran las pruebas ofrecidas, y en su caso se desahogan, se formulan alegatos y
acto continud, se procede a dictar el fallo correspondiente.

4.1.4. Causales que se aplican en el Juicio de Amparo Indirecto.

“l. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; “

“Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas; “

“lll. Contra leyes 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones -constitucionales sean
diversas;”

“IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio
de amparo, en los términos de la fraccion anterior; “

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;”

“VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para
que se origine tal perjuicio;”

“VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades
en materia electoral;”

“VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaciones de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o
remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;”

“IX. Contra actos consumados de un modo irreparable; “

“X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por
no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién juridica.”
“XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento;"

“XIl. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se
sefialan en los articulos 21, 22 y 218. “

No se entenderd consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacion en relacion con el quejoso. “

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio de
defensa por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley en el
juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la Ley si no
se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la
fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de



defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos
de ilegalidad. “

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 166, fraccion 1V, parrafo segundo, de este
ordenamiento;*

XIV. Cuando se esté tramitado ente los tribunales ordinarios algin recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;”

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deben ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que lo rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspenden los efectos
de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente Ley consigna para conceder la suspension  definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos 0 medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;“

“XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; y “

4.2. Amparo Directo.
4.2.1. Concepto de Amparo Directo.

El amparo directo es aquel promovido por el gobernado cuando estima que una
sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin a un juicio, vulnera sus derechos
publicos subjetivos consagrados en la Constitucién Federal, o que la violacion de ellos
haya devenido como consecuencia de alguna afectacién a sus defensas dentro del
procedimiento, que haya transcendido al resultado del fallo, ya sea que este haya sido
dictado por una autoridad judicial, administrativa o del trabajo, y respecto de los
mismos no exista ningln medio ordinario por el cual pueda ser modificado o revocado,
0 que, en su caso, las partes hayan formulado renuncia expresa a la interposicion de
dichos recursos.

Como complemento a la definicion anterior, cabe decir que el amparo directo es “aquel
gue se inicia ante los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto del cual éstos
conocen en jurisdiccion ordinaria, siendo, por naturaleza uni-instancial”®, aunque cabe
aclarar que, no obstante que el articulo 185 de la Ley de Amparo sefiala que el
amparo directo se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional,
existente supuestos en los que por excepcion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es a quien le corresponde conocer de un amparo directo que originalmente
corresponderia resolver a un Tribunal Colegiado de Circuito®.

% Carranco ZUfiga, Joel y Zerén de Quevedo, Rodrigo. Amparo Directo contra leyes. Editorial Porria,
2001. P4ag. 89.

* Abundando sobre el tema, el Gltimo parrafo de la fraccién V del articulo 107 Constitucional establece
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de oficio o a peticidn de parte, puede puede conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia a si lo ameriten; mientras que el articulo 182 de la
Ley de Amparo establece el procedimiento del uso de tal facultad por parte de la Corte, y los numerales
185, 186, 187 y 190 determinan la manera de substanciacion del juicio de amparo, ante el maximo
tribunal.




El fundamento constitucional del amparo directo son las fracciones Ill, V y VI del
articulo 107 de la Carta Magna, y como se dijo, quienes conocen del mismo son los
Tribunal Colegiado de Circuito, y excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

4.2.2. Caracteristicas del Juicio de Amparo Directo.

4.2.2.1. En contra de que procede el Juicio de Amparo Directo

Por su trascendencia, conviene citar textualmente la fraccion V del dicho precepto de
la Constitucién, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de las que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas de orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

V. El amparo contra sentencia definitiva o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacibn se cometa dentro del
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencia que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean estos federales, del orden comun o militares:
b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal,

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local
la autoridad que dicte el fallo, o en juicio del orden comun; en los juicios
civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en
defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Como se desprende del numeral trascrito, existe un requisito esencial para la
procedencia del amparo directo, el cual es, como ya se menciond, que el acto
reclamado debe ser una sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin a un
juicio entendiéndose ésta como aquella que decide el juicio en lo principal y respecto
de los mismos no existe ningiin medio ordinario por el cual puedan ser modificados o
revocados, 0 que, en su caso, las partes hayan formulado renuncia expresa a la
interposicion de dichos recursos, ya sea que se reclame la violacion de garantias en
las propias sentencias, o por violaciones cometidas durante el procedimiento.



Asi mismo, de dicho precepto se desprende también que, aunque de manera general
el amparo directo es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la Ultima
parte de la fraccion V, del articulo en cita, establece una excepcion que faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que de oficio o0 a peticién de un Tribunal
Colegiado o del Procurador General de la Republica pueda ejercer su facultad de
atraccion en casos que por su relevancia juridica o trascendencia politica lo ameriten.

Como ya se dijo el amparo directo procede contra las propias sentencia que pongan
fin a un juicio y contra violaciones dentro del procedimiento, que haya trascendido al
resultado de dicho fallo, pero aln en este Ultimo supuesto para que una violacién de
esa especie pueda ser reclamable por dicha via debera ser obligatoriamente la
resolucion o laudo respectivo, el acto que se reclame invocandose en su caso como
conceptos de violacién las actuaciones intraprocesales que se estimen vulneratorias
de garantias.

Respecto a lo anterior el articulo 159 de la Ley de Amparo, establece las once
hip6tesis de la procedencia del amparo uniinstancial, por violaciones a las leyes de
procedimiento que afecten las defensas del quejoso, que emanen de un juicio civil,
administrativo o del trabajo. Asimismo, cuando se trate de actuaciones autoritarias
realizadas dentro de la prosecucién de un juicio de caracter penal, el numeral 169 del
mismo ordenamiento en cita, establece en sus dieciséis fracciones, los supuestos
reclamables por via uniinstancial.

4.2.2.2. Ante quien se interpone el Juicio de Amparo Directo.

Tal y como lo establece el articulo 163 de la Ley de Amparo, la demanda debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo emitid, caracteristica que
no se presenta en el Juicio de Amparo indirecto donde la demanda se presenta o
interpone directamente ante el érgano jurisdiccional de control constitucional, por lo
gue dicha circunstancia, resulta una caracteristica del Juicio de Amparo Directo.

4.2.2.3. Quien otorga la Suspension del Acto Reclamado.

En el juicio de amparo directo tal y como lo preveé la Ley de Amparo en su capitulo lll,
la autoridad responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado con arreglo al articulo 107 Constitucional, sujetandose a las disposiciones
de la Ley de la Materia. Circunstancia que debera ser resuelta antes de ser remitidos
los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, al que le corresponda conocer del juicio.

4.2.3. Tramitacién del Juicio de Amparo Directo.

El articulo 44 de la Ley de Amparo, resume lo anteriormente explicado y establece
muy genéricamente, la manera en que se inicia la tramitacién de un juicio de amparo
directo, sefialando lo siguiente:

“Articulo 44. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que
la violaciébn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promovera por
conducto de la autoridad responsable, la que procedera en los términos
sefalados en los articulos 167, 168 y 169 de esta Ley.”



Sin embargo, es el titulo tercero de la ley sobre la materia, en donde se detalla la
manera de substanciacion del juicio de amparo, por via directa, de donde se
desprende que la autoridad ante la cual se presento la demanda promovida, tendra la
obligacion, bajo apercibimientos de multa, de sefialar en la misma, la fecha en que la
resolucion reclamada le fe notificada al quejoso, especificando los dias inhabiles que
mediaron entre la emision del fallo correspondiente y la notificacion del mismo, en el
entendido de que si la demanda fue presentada de manera directa ante una autoridad
distinta la responsable, dicha situacion no interrumpira los términos para la
interposicion de la misma®.

En relacién a los requisitos de forma, es preciso decir que la demanda de amparo
directo debe de formularse por escrito y debera de contener nombre y domicilio del
quejoso y de quien, en su caso promueve en su nombre, asi como del tercero
perjudicado en el caso de que exista; la autoridad o autoridades que se sefialen como
responsables; el acto que se reclama, que como se dijo, debera ser obligatoriamente
una sentencia definitiva, laudo o resolucion, y en caso de que se reclamen violaciones
intraprocesales, se debera entonces especificar que parte del procedimiento se
reclama; los preceptos constitucionales que se estimen violados, asi como la ley que
se considere fue aplicada de manera incorrecta, asi como los conceptos de violacion®.
Asimismo, dicha demanda de amparo directo se interpone por conducto de la
autoridad que emitié la sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio,
teniendo la responsable la obligacién de hacer constar en el escrito de demanda, la
fecha en la que le fue notificado al quejoso el acto que se impugna y la de la
presentacion del escrito’.

Como se menciond, la autoridad emisora de la resolucién impugnada debera remitir al
Tribunal Revisor que corresponda la demanda de garantias, anexando copia de la
misma para el Ministerio Publico de la Federacion, adscrito y las constancias de
emplazamientos a las partes del juicio ordinario, asi como su informe con justificacion.

De igual manera que en el amparo indirecto, al recibir la demanda se hace un examen,
previo de la misma , en el que se analiza respecto de su procedencia y su regularidad,
y realizado lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda o en su
caso, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emite un auto en el que,
dependiendo de lo que proceda, se previene al promovente para que subsane alguna
omision del escrito o se admite a trdmite la demanda o se desecha de plano la
demanda de garantias planteada®, o en su caso manifiesta si tuviere algin
impedimento o si se declara incompetente para conocer de dicho juicio.

En caso de que no haya existido motivo manifiesto de improcedencia o algun defecto
en el escrito de demanda, se emite un auto admisorio que es notificado a las partes,
en el cual se decide respecto de la tramitacién del incidente de suspension que en su
caso, se hubiere solicitado.

De acuerdo al articulo 180 de la Ley de Amparo, tanto el Ministerio Publico, que
hubiese intervenido, como acusador en el proceso penal, asi como el tercero
perjudicado, en su calidad de contra parte del promovente de amparo en el juicio

> Articulos 163, 164, y 165 de la Ley de Amparo.

® Articulo 166 de la Ley de Amparo.

" Articulo 163 de la Ley de Amparo. Asimismo, el numeral 165 de la ley de la materia, advierte que la
presentacion de la demanda de amparo que se presente en forma directa, ante autoridad distinta a la
responsable, no interrumpe los términos para la interposicion de amparo, previstos en los articulos 21 y
22, del mismo ordenamiento legal.

8 Articulo 177, 178 y 179 de la Ley de Amparo.



ordinario en el cual se emitid la resolucién que se combate, puede presentar sus
alegaciones por escrito, de manera directa ante el Organo Colegiado correspondiente.
De igual manera si asi lo considera correspondiente el Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a dicho tribunal puede presentar por escrito su pedimento.

Realizado lo anterior, acorde a lo dispuesto por el articulo 184 de la Ley de Amparo,
se dicta un auto equivalente a la citacion para oir sentencia, en el que el presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito, que conozca del juicio turna el expediente al
magistrado relator con el fin de que formule el proyecto de resolucion correspondiente,
el cual, de ser aceptado de manera unanime o por mayoria, se tiene entonces como
sentencia definitiva, y en caso contrario se designa un magistrado de la mayoria para
que, considerando los hechos probados y fundamentos legales redacte la sentencia
correspondiente, debiendo, en cualquiera de los casos, firmase de dicha resolucion
dentro del término de cinco dias a partir del que se realizo.

4.2.4. Causales que se aplican en el Juicio de Amparo Directo.

“l. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; “

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;”

“XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
gue entrafien ese consentimiento;"

“XII. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se
sefialan en los articulos 21, 22y 218. “

XIll. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud el cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiere hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccién VII del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extrafios.

Se exceptlan de la disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion; “

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;”



Capitulo V

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO.

5.1 CONCEPTOS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Precisamente al analisis de la primera parte medular de nuestra tesis profesional,
relativa la improcedencia de la accion constitucional resulta imprescindible hacer
referencia al derecho de accion, puesto que éste, guarda una estrecha relacion con el
tema a tratar en este apartado, pues resulta evidente que la improcedencia se dirige a
la inadmisibilidad o no atendibilidad de la accién por diversas razones, lo que a su vez
provoca la improcedencia del juicio, presentdndose entre ambos conceptos una
prioridad cronoldgica, sirviendo la primera (DERECHO DE ACCION), como sustento
de la segunda (IMPROCEDENCIA).

De ahi la importancia de determinar las caracteristicas de la accién genéricamente
considerada para luego enfocarla a la accion constitucional, asi advertimos que en la
teoria mas aceptada por los procesalistas, considera al derecho de accibn como
distinto e independiente del derecho substancial o subjetivo, independencia y
autonomia que se pone de manifiesto atendiendo a las siguientes razones:

En primer término, por que hay casos en que existe la accién y no encontramos un
derecho material. En segundo lugar, el de accion correlativo de un deber del Estado al
gue suele darse el nombre de obligacién jurisdiccional. Y, por ultimo, y como
consecuencia de lo que acabamos de decir, el de accién es publico, en tanto que el
otro puede ser de caracter privado; y, tratandose precisamente del derecho de accion
para solicitar la accién para solicitar la proteccion constitucional, es de caracter
publico, por ello la hemos definido como un derecho subjetivo publico; pero el derecho
de accion tiene ademas otras caracteristicas como la relatividad y la abstraccion; y en
explicacion de los conceptos diremos que se considera que es:

1).- SUBJETIVO PUBLICO porque es correlativo de una obligacién impuesta a ciertos
organos del Estado. Tales 6rganos se denominan JURISDICCIONALES y su actividad
consiste en aplicar normas generales a casos concretos, para la satisfaccion y tutela
de los intereses que estas protegen.

2).- RELATIVO porque corresponde a una obligacion especial de una persona
individualmente determinada, es decir, el Estado representado por sus 6rganos (y
tratandose de la accibn de amparo que es la que nos interesa resultan ser los
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados).

3).- ABSTRACTO porque puede ser utilizado por cualquier persona aun cuando no
tenga un derecho material que hacer valer, no se trata de un derecho contra el
adversario, sino de una facultad correlativa de una obligacion estatal. Evidenciandose
pues que el derecho de accion es el medio para hacer valer el DERECHO
SUBSTANTIVO.

En efecto, en los capitulos procedentes (segundo y tercero), hemos sostenido que la
accioén constitucional genéricamente considera, tiene siempre el mismo objeto, o sea,
que siempre tendera a la obtencion de la prestacion del servicio jurisdiccional, y para
gue se alcance este primer objetivo, se requiere la formulacion de una demanda
especifica ante el érgano jurisdiccional competente, en solicitud de la invalidacion del



acto reclamado, de sus efectos y consecuencias y el establecimiento de la situacion
particular afectada al estado en que se encontraba inmediatamente antes del citado
acto, en favor del agraviado o quejoso.

Es decir, que el ejercicio de la accion debe realizarse precisamente ante las
autoridades competentes, las que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103
Constitucional resulta ser los Tribunales de la Federacién, cuya organizacion se
detalla en el articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y que
es del tenor siguiente:

Articulo 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.- “El
Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

l.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Il.- El Tribunal Electoral,

lll.- Los Tribunales Colegiados de Circuito,

IV.- Los Tribunales Unitarios de Circuito,

V.- Los Juzgados de Distrito,

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal,

VII.- El Jurado Federal de los Ciudadanos,

VIIl.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los demas en que, por disposicién de la

Ley, deban actuar en auxilio de la Justicia Federal**.

De las diferentes autoridades que acabamos de citar, Gnicamente los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion son los que tienen competencia para intervenir en el juicio constitucional, y
excepcionalmente los Tribunales de los Estados en los términos prescritos en el Ultimo
parrafo del articulo primero preinserto.

Sin, embargo, y en atencién que todo gobernado puede hacer uso del derecho de
accion, los Tribunales competentes en la materia que nos ocupa, tienen como
obligacion imprescindible la de revisar que las demandas satisfagan todos los
requisitos que se encuentran consignados en la Ley y enseguida la cuestién
fundamental planteado por el quejoso plantea su pretension argumentadas que fueron
violadas sus garantias individuales y con posterioridad estar en aptitud de decidir si el
acto de autoridad reclamado es o no inconstitucional, por ello, si esa demanda es
aceptada o admitida se despliega el ejercicio de la funcion jurisdiccional, a fin de que
pueda realizarse el fin Gltimo de la accion de amparo, y si esta decision es en sentido
positivo, se declarara fundada la peticion y como consecuencia, se otorga la
PROTECCION CONSTITUCIONAL, pero si tal declaracién se estima infundada, se
negara dicha proteccion.

El obligado andlisis a que hicimos referencia , obedece a que existen diversas causas
que impiden que la accion de amparo se desarrolle y alcance su culminacion relativa
a las decisiones antes apuntadas, son éstas causas las que provocan
IMPROCEDENCIA la que se ha definido como, “la imposibilidad juridica de que el
6rgano jurisdiccional de control estudie y decida dicha cuestién, absteniéndose
obligatoriamente de resolver sobre la Constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto de autoridad reclamado. Ante esa imposibilidad, la accion de amparo no logra su
objetivo y, por ende, la pretension del quejoso no se realiza no porque esta sea
infundada, debido a la improcedencia de la accién de amparo, 0 sea, el juicio

! Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; México 1999.




respectivo no concluye, con la negativa de la proteccion federal (ni con la concesion

de este), sino con el sobreseimiento™.

De lo dicho sobre el derecho de accién, advertimos que existen casos en que la
improcedencia es notoria y manifiesta desde el momento de presentacién de la
demanda, situacion en la cual ésta, se rechaza de plano, sin que se inicie el juicio y
gue en otras ocasiones, la causal de improcedencia aparece durante el procedimiento,
lo que provoca el sobreseimiento de dicho juicio, o sea, que la improcedencia de la
accion invariablemente provoca el SOBRESEIMIENTO del juicio de garantias
respectivo, segun lo veremos méas adelante, por tal razén se impone que dicha causa
deba quedar plenamente probada dentro del juicio de amparo correspondiente,
puesto que es la que sustenta el sobreseimiento que pone fin al mismo.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.

Entre los conceptos que de improcedencia podemos citar, nos parece muy acertado el
proporcionado por Eduardo Pallares citado por el maestro Juventino V. Castro, quien
define a la improcedencia como: “La situacion procesal en la cual, por no existir todos
los presupuestos procesales del juicio constitucional, no debe admitirse la demanda de

amparo no tramitarse el juicio”®.

Respecto de tal concepcion comenta el citado autor que aunque estrictamente es
correcta, no capta en todas sus consecuencias el fenomeno que existe 0 que puede
aparecer en una pretension de examen constitucional, que conduce a una
improcedencia de la accion de amparo y que debe ser declarada por el Juez del
procedimiento, pues tal improcedencia como dijimos puede presentarse desde el
principio o durante la tramitacion del juicio como un hecho superveniente.

En el mismo sentido que Pallares, el ilustre maestro Alfonso Noriega, definié a la
improcedencia de la accion como “ la situacion procesal en la cual, por no existir todos
los presupuestos procesales del juicio constitucional, no debe admitirse la demanda
de amparo, ni tramitarse el juicio™, de donde puede deducirse que la improcedencia
para ejercitar la accion puede derivar de que ésta no retne todos los elementos que la
hacen juridicamente posible o por que falta un presupuestos procesal distinto a las
bases estructurales del juicio de amparo, sin embargo, las definiciones dadas no se
refieren con precision al caso en que la causal se presente durante la tramitacién del
juicio.

Es pues evidente que bajo el nombre de improcedencia “se conjuntan una serie de
situaciones juridico procesales diversas que podrian denominarse en forma distinta
aunqgue debieran estudiarse bajo el mismo rubro por sus similitudes, agrupandose por

una parte las que no satisfacen algunos de los presupuestos , como dice Pallares™.

“La existencia de un acto de autoridad; de una demanda legalmente formulada; de la
capacidad procesal del quejoso; de la personalidad debidamente acreditada de quien
promueva a nombre del quejoso; y por ultimo, de un interés en obrar o sea, la
existencia de un perjuicio o lesion en los derechos del quejoso; al respecto el maestro

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 446.

% Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho; citado por Castro, Juventino V., Garantias y amparo;
Séptima Edicion; Editorial Porrda; México 1991; Pag. 358.

* Noriega, Alfonso; citado por Gonzalez Cosio, Arturo, El Juicio de Amparo; Quinta edicién, Editorial
Porrda; México 1998; Pag. 112.

> Pallares, Eduardo; citado por Castro, Juventino V.; Garantia y amparo; Ob. Cit.; Pag. 361.




Juventino V. Castro®, precisa que, el Gnico presupuesto en la accién de amparo es la

existencia de un litigio y sus presupuestos procesales, son la CAPACIDAD, la
INSTANCIA y la PRETENSION, afirmando por otra parte, que en esencia no existe
contradiccion con lo afirmado con Pallares, sino una forma distinta de presentar los
elementos procesales de la accion de amparo.

La determinacion de dichos elementos reviste gran importancia porque de la
conjuncion de todos éstos requisitos dependera la procedencia de la accién y de la
existencia de alguno o algunos de ellos la no admisién o la inatendibilidad de dicha
accion. Siendo pertinente destacar que la causa de improcedencia debe ser juridica, o
sea, que debe encontrarse prevista en la Ley, y la reglamentacion juridica de dichas
causas de improcedencia ha dado lugar a una clasificacién de las mismas.

CLASES DE IMPROCEDENCIA

En efecto, al tratar el tema de la improcedencia debemos indicar, que los diversos
autores coinciden en sefalar tres clases de ésta, a saber: la improcedencia
CONSTITUCIONAL, la LEGAL y la JURISPRUDENCIAL, tipos de improcedencia a
nuestro juicio revisten gran interés por la trascendencia que tienen en el desarrollo del
juicio constitucional, ya que su aparicién trunca la pretension de obtener una
sentencia favorable sobre la violacion de las garantias que constituyen el acto
reclamado, clasificacion que estimamos de importancia doctrinal, ya que cualquiera
de ellas conduce a la no admisibilidad de la demanda o al sobreseimiento del juicio.

CONCEPTO DE SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento segun los tratadistas es una institucion juridica que tuvo su
nacimiento dentro de la esfera del derecho penal, pues aunque no es ajena al derecho
civil o mercantil, en esta campean mas instituciones como la caducidad que es similar
al sobreseimiento pero dentro de la ténica se inclina mas hacia la inactividad de las
partes y no de otras situaciones como ocurre en el proceso y que conducen a su
ineficacia como sucede en el sobreseimiento y que en el desarrollo de este capitulo
habremos de analizar.

Conforme a sus raices la palabra sobreseimiento proveniente del latin SUSPENDERE
de SUPER sobre y SEDERE sentarse; es decir, sentarse sobre la causa, o bien, cesar
o desistir de la realizacion de toda actividad en el proceso, y si damos una mirada
retrospectiva sobre el proceso de amparo nos percatamos que éste nace muy
influenciado, por los aspectos penales, como comenta Don Juventino V. Castro, desde
el momento en que la maxima arbitrariedad o ilegalidad de los actos de autoridad se
refieren precisamente a los ataques a la vida y a la libertad fisica de movimiento, de
pensamiento, de creencias usando como instrumento el enjuiciamiento de caracter
penal, por ello el amparo maneja en sus inicios cuestiones enfocadas en el derecho
penal y entre ellas trascienden al juicio de amparo, el sobreseimiento ha sido definido
entre otros por Jorge A. Clara Olmedo en materia penal como el “pronunciamiento
jurisdiccional que legalmente constituye una decisidon con forma de acto, aunque en
muchos casos pueda significar una verdadera Sentencia en atencién a su contenido”.

Considerandose al sobreseimiento como un acto procesal derivado de la potestad
juridica que concluye una institucion, por lo que se estima como definitiva; sin embargo
a manera de no confundir con cualquier resolucién definitiva, es necesario precisar su

¢ Castro, Juventino V.; Garantia y amparo; Ob. Cit.; Pag. 361.




naturaleza juridica, estimandose que se trata de una resolucién juridica porque
siempre pronunciada por el érgano jurisdiccional de naturaleza objetiva, a través de la
cual pone fin al juicio no por que haya dirimido el conflicto en el fondo suscitado entre
las partes sino que toma en consideracién circunstancias y hechos que surgen dentro
del procedimiento 0 se comprueba durante la substanciacion, ajenos a la controversia
subyacente o fundamental y que implican la esencia de interés juridico en el negocio
judicial o los vicios de que esta afectada la accion.

Al decir del maestro Burgoa, es dificil y casi imposible dar una conceptuacion que
abarque todas las hipétesis del sobreseimiento toca vez que estas emanan de una
creacion eminentemente legislativa, sin embargo dicho autor nos da un concepto
formal del sobreseimiento en los siguientes términos: “Es un acto procesal proveniente
de la potestad jurisdiccional, que constituye una instancia judicial, sin resolver un
negocio en cuanto al fondo, sustantivamente atendiendo a circunstancias o hechos
ajenos, o al menos diversos, de lo sustancial de la controversia subyacente o

fundamental”’.

Por nuestra parte creemos que el sobreseimiento puede definirse como una resolucion
judicial en forma de auto que se produce por causas legales, relacionadas con el acto
0 el quejoso que afectan los presupuestos procesales y provocan la ineficacia o
improcedencia de demandar la accion procesal terminando con el procedimiento de
amparo y con la instancia sin que se haga declaracién sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto.

En efecto, las posibilidades del procedimiento son mdultiples y pueden presentarse
situaciones diversas que traen como resultado que la autoridad judicial termine
procesalmente la instancia, y habrd ocasiones en que las causas de improcedencia
determinen el desechamiento de la demanda correspondiente sin que siquiera se inicie
el juicio, advirtiéndose en otras la relacion de causalidad de la causa de improcedencia
con el referido sobreseimiento del juicio; o sea, que tratandose del sobreseimiento
pueden darse dos situaciones:

a) Que se advierta o llegue al conocimiento dentro del proceso, que existia una
carencia de uno de los presupuestos procesales, y entonces se sobresee, porque ya
se hizo evidente la improcedencia que se encontraba oculta.

b) Que la accion realmente era procedente, pero posteriormente ocurre un
acontecimiento que se conoce en el proceso y que pone de manifiesto que la accion
ahora ya no relne los requisitos de procedencia (que si existian cuando se examino la
demanda inicialmente), y que esto motiva que deba sobreseerse el juicio porque no
persisten los presupuestos que existieron en un principio, y tampoco requiere llegarse
hasta la sentencia que debe resolver tan solo el fondo.

Siendo el articulo 74 de la Ley de Amparo el que sefiala en cinco fracciones los casos
de sobreseimiento, los que analizaremos a continuacion.

5.2 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO.

De la lectura del precepto 73 de la Ley de Amparo, se observa que en forma casuistica
y limitativa el Legislador sefialé una a una las causales de improcedencia, lo que

" Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo; Ob.cit., Pag. 496.




obliga necesariamente a hacer el analisis detallado de las mismas, por mas que como
antes sefialamos se traten de agrupar por los elementos y circunstancias similares que
algunas presentan, debiéndose precisar que en la fraccion XVIII se refiere a todas
aquellas causales que puedan sefialar la Ley que en su caso rija el acto reclamado,
por ende, desde esa perspectiva, iniciamos el estudio propuesto.

5.2.1. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion | (improcedencia por la naturaleza de la autoridad).

“l. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; “

Esta causal de improcedencia encuentra su justificacion en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se haya en la cuspide del orden jerarquico existente dentro del
Poder Judicial Federal, por lo tanto, Constitucionalmente, no existe Organo
Jurisdiccional Federal que pueda examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de sus actos de donde puede concluirse que sus resoluciones son inobjetables.

La doctrina es unanime al considerar que esta fraccion debi6é agregarse al momento
de su creacién a los Tribunales Colegiados de Circuito, puesto que contra los actos de
estos 6rganos jurisdiccionales, con excepciéon de la revision especial cuando dichos
Tribunales deciden o establecen la interpretacion directa de un precepto
Constitucional segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 83 de la Ley de la
Materia, también sus actos son inobjetables; debiendo quedar en los siguientes
términos: “El juicio de amparo es improcedente contra actos de la Suprema Corte de
Justicia, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, salvo la hip6tesis de la
faccion V del articulo 83”2,

Lo comentado con anterioridad, se reafirma en la siguiente jurisprudencia:

“SUPREMA CORTE.- El amparo contra a los actos de la Suprema
Corte es improcedente, pues de lo contrario se llegaria a la
inestabilidad de sus resoluciones, lo que seria mas peligroso que

sostenerlas, cualesquiera que sean”.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacién se transcribe:

COMENTARIO FRACCION |

“Instituye la improcedencia del juicio de amparo atendiendo a la naturaleza y categoria
de la autoridad a quien se pretende sefialar como responsable de los actos
conculcatorios de derechos publicos subjetivos del particular, de acuerdo con lo cual,
la actividad de la Suprema Corte de Justicia, queda sustraida de la finalidad tuteladora
de la accion de amparo, siendo como lo es el maximo érgano jurisdiccional de la
Federallocién, razon por la cual, un tribunal inferior estaria imposibilitado para juzgar sus
actos”.

8 Castro, Juventino V.; Garantia y amparo; Ob. Cit.; Pag.164.

¥ Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XXVI; Quinta Epoca; Tercera Sala, Pag. 2359.

19 Chavez Castillo, Radl. Ley de Amparo Comentada. Editorial Porrtia, Primera Edicion, México 2004,
Pagina 137.




5.2.2. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion Il.

“ll. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas; “

El fundamento y la razon de tal causal de improcedencia resulta obvia, por dos
razones:

En primer lugar, por motivo de su naturaleza, las resoluciones recaidas en los juicios
de amparo, tienen la presuncién JURE ET DE JURE, de haber sido pronunciadas con
estricto apego al texto Constitucional y legal, puesto que precisamente implican una
previa labor analitica de examen Constitucional con el fin de constatar si hubo o no
violacion alguna en las hipotesis de procedencia consignadas en el articulo 103 de la
Constitucion. Seria, pues, absurdo que se pensara siquiera en términos abstractos,
que una resolucién en materia de amparo, pronunciada una vez que se hubiese
llevado a cabo el analisis mencionado, violara también las garantias individuales, y
produjera una invasion a las esferas de competencia, entre las autoridades Federales
y las de los Estados.

En segundo lugar, a parte de esta razén de indole tedrica, existe una de caracter
practico, no menos importante que la primera: se veria ligeramente comprometida la
estabilidad o seguridad juridica, a cuya consecucion tienden todos los procesos, si en
materia de amparo, contra las resoluciones recaidas en ellas, fuera dable interponer,
a su vez, la accion constitucional.

Dicha causal de improcedencia resulta logica y juridica, toda vez que de no ser asi,
implicaria una cadena interminable de juicios constitucionales, que impedirian la
firmeza de la cosa juzgada, refiriéndose desde luego indistintamente a los actos de los
Juzgados de Distrito y de los Tribunales Colegiados de Circuito, puesto que en la
hipétesis de la fraccion | del articulo en comento, se alude a los actos de la Suprema
Corte y en la fraccion analizada, por exclusion se refiere a los otros érganos
encargados también de las cuestiones Constitucionales, comentario que resulta valido
respecto de la primera parte de la precitada fraccion.

En cuanto al segundo supuesto, es decir, a la improcedencia tratandose de actos
relativos a la ejecucion de las resoluciones dictadas en los juicios de amparo, dicha
improcedencia, pudiera trazarse bajo otras diversas hipétesis, ya que debe
determinarse en que casos se trata de actos de ejecucion, y cuando no lo son, puesto
que las autoridades ejecutoras, podrian realizar actos que no fueran ejecutivos de las
decisiones del 6rgano de control, y por lo tanto, no quedan comprendidos dentro de los
actos de ejecucion, dando lugar a un nuevo acto, produciéndose asi los supuestos de
la REALIZACION EXCESIVA de la ejecucion de la sentencia, o bien, en la omision de
alguno o algunos de los hechos que determinan el alcance de ésta, lo que
comunmente se ha dado en llamar como exceso de ejecuciébn o de efecto de
ejecucion de la resolucién constitucional, actos que resultan impugnables mediante el
recurso de queja. Al respecto Burgoa estima que “para establecer si en la ejecucion
de una resolucion dictada en un juicio de amparo hay exceso, debe atenderse a la
circunstancia de que la autoridad responsable realice necesariamente los actos que
determinen el alcance de dicha resolucion, se sobrepasa o se extralimita en dicha
actividad. Por otra parte, habra defecto en le ejecucion de una resoluciéon en materia



de amparo, cuando la autoridad responsable, no realice todos los actos que

determinen el alcance de la decisién Constitucional’*!.

Atento a lo expuesto, resulta perfectamente explicable la improcedencia a que se
alude en la fraccion comentada, pues contra dicho exceso o defecto en la ejecucion de
la sentencia, se concede el recurso de queja, ademas de que se trata de la ejecucién
de una resolucion pronunciada ya en un juicio de amparo.

Acorde con lo anterior, puede decirse que no hay exceso en la ejecucion de una
resolucion de amparo y por lo tanto no existe la causal de improcedencia de que se
trata, cuando la autoridad responsable al dar cumplimiento a una sentencia de
amparo, realiza actos determinados del alcance de la proteccion Federal y desempafia
actos distintos y nuevos, también cuando al ejecutarse tal resolucion Constitucional,
ajustando su actuar o no al alcance de ésta, realiza actos o decide puntos que no se
relacionan con los hechos materia del debate y el juicio constitucional de que se trate.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion con meridiana claridad ha determinado en
que casos procede un nuevo amparo contra la sentencia que dicta el Tribunal
responsable en ejercicio o cumplimiento de un fallo constitucional y cuando debe
interponerse contra tal sentencia, el recurso de queja, en la siguiente tesis
jurisprudencial que es del tenor siguiente:

“LA  SEGUNDA SENTENCIA QUE UNA  AUTORIDAD
RESPONSABLE PRONUNCIA AL CUMPLIR CON LA EJECUTORIA
DE UN AMPARO, PUEDE TENER BIEN VINCULACION TOTAL,
PARCIAL O NINGUNA VINCULACION CON TAL EJECUTORIA.- Si
la ejecutoria sefala los puntos resolutivos y los fundamentos que
deba la autoridad responsable, habra VINCULACION TOTAL DEL
REENVIO A LA EJECUTORIA, si en otro aspecto, ésta remueve
impedimentos o dilatorias para que la resolucién reclamada entre al
fondo del negocio y lo resuelva la autoridad responsable
EJERCITANDO LA PLENITUD DE SU JURISDICCION, existe
vinculacion parcial. Si la autoridad responsable violé el
procedimiento por omision de examen, de calificacion o enlace de
pruebas, como lo manda la Ley, la segunda sentencia estara
vinculada totalmente a la ejecutoria, en cuanto al fondo substancial
del negocio, esta diferenciacion no es sélo doctrinaria, sino de una
gran trascendencia material para las partes, porque en la vinculacion
parcial o total, en los puntos vinculados, la autoridad responsable al
dictar la sentencia de reenvio reasume plenamente su jurisdiccion, y
cualesquiera violaciones que se cometieren, NO SERA EN
DESOBEDIENCIA DE LA EJECUTORIA DE AMPARO, porque
tendré el caracter de actos autonomos de los juzgados por dicha
ejecutoria, y por tanto, seran IMPUGNABLE, mediante nuevo
amparo. Solo en el caso de que la autoridad responsable no se
ajuste a la vinculacion determinada “por la ejecutoria, y persista en
su actitud anterior, juzgada ya por la Suprema Corte, se estara ante
un caso de desobediencia, que podra ser intencional o por defecto
de interpretacion, evento en el que el remedio esta en la queja y no

en el amparo que seria improcedente”*?.

1 Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 476.
12 Semanario Judicial de la Federacion; Apéndice al Tomo CXVIII; Tesis 40; Tesis 96 de la compilacion
1917-1965; Tesis 94 del Apéndice 1975 materia general; Tesis 142 del Apéndice de 1985.




Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacioén se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION I

“Se presenta s6lo cuando las cuestiones que se plantean en la nueva demanda de
garantias fueron objeto de una decision directa y definitiva en la resolucion del juicio
de amparo anterior o si constituyen su consecuencia légica y juridica inmediata,
aunque la autoridad responsable se apoye en nuevos fundamentos y razones para
sostener su criterio respecto a lo ya resuelto por las autoridades jurisdiccionales
federales, pues es evidente que lo que quiso evitar el legislador con el establecimiento
de esa causal, fue que una misma cuestion concreta pudiera ser objeto de
controversia y decision en dos 0 mas sentencias de amparo, con el peligro de que se
produjera una cadena infinita de dichos juicios sobre la misma materia en demérito de
la seguridad que se requiere para lograr la armonia social.

Por tanto, esta fraccion para su estudio debe dividirse en dos partes:

a) La primera que determina, sin duda, que contra cualquier resolucion dictada en el
juicio de amparo, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados o Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito o0 en su caso, el superior del
tribunal responsable, ya sea un auto de trdmite, proveido, sentencia interlocutoria,
sentencia definitiva o una resolucién de cualquier naturaleza dictada dentro del mismo,
es improcedente la accion de amparo, puesto que de suceder de esta forma,
cualquiera podria promover un nuevo juicio de amparo en contra de la resolucién de
otro que antes se promovio y se sucederia una cadena interminable de amparos,
provocando inseguridad juridica.

Por otra parte, cuando las resoluciones que se dicten en el juicio de amparo afecten a
personas extrafias a él, un amparo que a sSu vez se promueva también resulta
improcedente, por lo que Unicamente tiene a su alcance el recurso de queja previsto
en la numeral 96, de la Ley de la materia.

b) La segunda parte de la fraccion en estudio o sea, con relacién a la improcedencia
de un nuevo amparo en contra de la ejecuciéon de sentencias dictadas en él. Hay que
tener en consideracion dos aspectos fundamentales, a saber: 1) Si el amparo
solicitado se concedid por violaciones de forma; 2) Si el amparo solicitado se concedio
por violacién de fondo.

Atento a lo anterior, cuando se promueve un amparo y se concede por violaciones de
forma, dejando a la autoridad responsable en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo que actue con plenitud de amparo, habida cuenta que queda en libertad de
actuar o decidir lo que por habérsele devuelto jurisdiccion, es decir, para que resuelva
lo que corresponda conforme a derecho que sdélo puede ser materia de un nuevo juicio
de amparo, que significa que la vinculacion a la autoridad no es completa, sino que se
le deja un @mbito de su actividad en que puede actuar con libertad de jurisdiccion. Este
ambito es el Unico que, una vez cumplida la ejecutoria concesoria, puede dar lugar a
nueva demanda de amparo, lo cual ocurre en ambos tipos de amparo, tanto directo
como indirecto, sin embargo, en caso de que la Cadmara de Senadores apruebe la
reciente reforma al articulo 77, de la Ley de Amparo que aprobdé la Camara de
Diputados y el Presidente de la Republica la promulgue en los términos que se
apruebe, prevé que en el amparo directo no existira el reenvio, que obligara
necesariamente a que el Tribunal Colegiado de Circuito se sustituya a la autoridad
responsable, no podrd ser posible la promocién de un nuevo amparo directo
actualizandose asi la causal de improcedencia prevista en la primera parte de este
precepto.

En caso de que el amparo solicitado se conceda por violaciones de fondo, no
procedera en ningln caso un nuevo amparo, ni directo ni indirecto, porque no se le
deja a la autoridad responsable plenitud de jurisdiccion para actuar dentro de sus



atribuciones, ya que si se promueve contra una resolucién dictada en estricto apego y
cumplimiento de la ejecutoria que resuelve el juicio de garantias, cuando sus
considerandos se ajustan a los lineamientos de la sentencia que otorga la proteccion y
amparo de la Justicia de la Unién, porque las cuestiones planteadas en el nuevo juicio
ya fueron objeto de controversia y decision de uno anterior, se atiende al principio de
cosa juzgada que evita que una misma cuestién sea resuelta en dos 0 mas sentencias
de amparo; debiéndose tener en consideracién que no es lo mismo que el amparo sea
improcedente con contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento de una
ejecutoria de amparo que cuando se promueve amparo en contra de la ley y la
resolucién dictada por una Sala Fiscal en ejecucién de una sentencia pronunciada por
un Tribunal Colegiado en un recurso de revision fiscal, ya que mientras el amparo es
un medio de control de la constitucionalidad, la revision fiscal es un recurso de mera
legalidad, cuyo pronunciamiento no puede validamente impedir el examen de
constitucionalidad de la ley aplicada, en virtud de que sobre ésta, no es dable decidir

en el ya citado recurso, sino sélo en el amparo™2.

5.2.3. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion lll (improcedencia por litispendencia).

“lll. Contra leyes 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo
gue se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica
instancia, o en revisién, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas;"

En esta fraccion plantea el caso de la litispendencia, es decir, la existencia de un juicio
pendiente de resolucién, y la presentacion de un nuevo juicio, con identidad de
autoridades responsables, del acto reclamado y del quejoso, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, en el proceso del derecho comun, en casos similares,
se procede frecuentemente a la acumulacién de los autos, en tanto que en nuestra
materia produce la improcedencia de la accion, o de la demanda que fue promovida
posteriormente por el quejoso, asi lo dispone el articulo 52 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 Constitucionales, al establecer categéricamente en su
parrafo V, que el Juez de Distrito que éste conociendo del primero de dichos juicios,
sin acumular los expedientes, sobreseera en el otro juicio, quedando en consecuencia,
sin efecto alguno el auto de suspensién dictado en el juicio, cuyo sobreseimiento debe
decretarse.

Al respecto, el Ex-Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Arturo
Serrano Robles, precisa que “otra seria la solucion si en lugar de existir tal identidad
hubiese discrepancias de quejosos o de autoridades responsables, aunque los actos
reclamados fueren los mismos, que entonces en lugar de haber LITISPENDENCIA,

habria conexidad, en cuyo caso, conduciria a la acumulacion™**.

Por ende, es incuestionable que para que opere la litispendencia como causa de
improcedencia del juicio de amparo, se requiere que no se haya resuelto o concluido
ejecutoriamente, porque entonces operaria la causal IV del precepto a comento.

Tratdndose de amparo contra Leyes, el maestro Burgoa precisa que “la
LITISPENDENCIA tiene una importante variante, en el sentido de que sélo genera la

13 Chévez Castillo, Raul. Ley de Amparo Comentada; Ob. Cit.; P4g.
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improcedencia del segundo juicio en que se haya atacado la misma Ley, si los actos
concretos de aplicacién impugnados son también los mismos. En otras palabras, una
Ley puede ser reclamada en diversos juicios de garantias, sin que esta causal de
improcedencia sea fundada en la LITISPENDENCIA, si los actos de aplicacion
respectivos, en detrimento del mismo quejoso son diversos”*®, lo cual resulta ldgico.

Lo comentado con anterioridad, encuentra sustento jurisdiccional en las siguientes
tesis:

“IMPROCEDENCIA. CUANDO NO SE SURTA LA CAUSAL
PREVISTA POR LA FRACCION |l DEL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.- Esta causal supone la existencia de dos juicios
promovidos por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque los conceptos de violacion
sean diversos, y se refiere a la improcedencia del juicio posterior, no
de ambos; para su operacion deben tener como base las fechas de
admisién no de la presentacién de las demandas, ya que antes de
admitirse la demanda, no puede juridicamente decirse que esté

pendiente de resolucién el juicio de amparo”*®.

“DEMANDA DE AMPARO. DESISTIMIENTO DE LA.-Si el solicitante
de un amparo opta por desistir de su demanda y en su lugar
promueve otra reclamando los mismos actos a iguales autoridades
sefialadas en su primera demanda, de acuerdo con el articulo 145,
en relacién con el 73, fraccion lll, ambos de la Ley de Amparo, la
segunda demanda de garantias es improcedente, si no se ha

acordado el desistimiento de la primera”*’.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION IlI

“El contenido de esta fraccion Il es lo que la doctrina en derecho procesal ha dado en
llamar improcedencia por causa de litispendencia, En razén de que existe identidad en
todas las acciones y cosas entre dos 0 mas juicios. Ahora bien, para que pueda
actualizarse lo previsto en esta hipétesis es indispensable que existan de dos o mas
juicios de amparo, es decir, que después de haberse interpuesto una demanda de
amparo, se promueva una segunda demanda de amparo 0 mas que tengan las
mismas caracteristicas o elementos de la primera en que el juicio de amparo se
encuentre en tramite o pendiente de resolucién, ya sea amparo directo o indirecto, o
bien, en revision, lo cual significa que ese segundo juicio o juicios posteriores tendran
que haber sido interpuestos por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades
responsables y por el mismo acto reclamado, que el primero que se haya promovido,
sin que sea necesario que las violaciones constitucionales sean las mismas, razén por
la cual, el posterior o posteriores seran improcedentes, de donde se desglosa que son
tres los requisitos exigidos para que opere esa causal de improcedencia, a saber: a)
Que la ley o acto que se reclamen sea materia de otro juicio de amparo; b) Que ese
juicio esté pendiente de resolucidn, ya sea en primera o Unica instancia o en revision y;
¢) Que ambos juicios de garantias estén promovidos por el mismo quejoso 0 quejosos,

1> Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 456.
1° Semanario Judicial de la Federacion; Tomo X; Octava Epoca, Pag. 267.
7 Semanario Judicial de la Federacion; Tomo 217-228; Sexta Epoca, Pag. 197.




contra las mismas autoridades responsables y por el mismo acto reclamado, aunque
las violaciones constitucionales sean diversas, lo que implica que en ambos casos
exista identidad en el fondo sustancial y objeto materia del juicio. Asi se tiene, en el
supuesto de que se reclame en un primer amparo una ley autoaplicativa (desde que
entra en vigor en que ocasional perjuicios juridicos al quejoso) o con motivo de su
primer acto de aplicacion (heteroaplicativa), no significa que se pueda impugnar la
misma ley en varios juicio de amparo, ya que la constitucionalidad de una ley respecto
de un quejoso solo puede juzgarse una sola vez, por lo que los amparos posteriores
que promueva un mismo quejoso, seran improcedentes, de tal manera que cuando
hay dos juicio de garantias en contra de la misma norma, y en cada uno de ellos se
reclaman actos de aplicacibn que son diversos y sucesivos, debe sobreseerse
respecto de la ley, necesariamente, no en el juicio cuya demanda fue presentada en
segundo lugar, sino en aquel donde se viene reclamando el segundo acto de
aplicacién, mas esto no debe entenderse en el sentido de que si el quejoso ha
promovido y reclamado en diversos juicios de amparo la inconstitucionalidad de un
precepto legal, en donde ha sefialado como acto de aplicacion la resolucion dictada
por diferentes juicios o procedimientos en los que ha sido parte (son diversos y no
sucesivos como en el caso anterior), no se surte la causa de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Amparo, lo que aunado a que al emanar el
acto de aplicacion de diversas autoridades, la sentencia que dicta el Juez de Distrito,
atento el principio de relatividad que rige en el juicio de amparo, s6lo protege al
quejoso por las autoridades y actos reclamados en cada juicio de garantias que éste
promueva; lo que conduce a considerar que el afectado por el acto de autoridad estara
en posibilidad de reclamar la inconstitucionalidad de dicho precepto ante cada acto de
aplicacién , mientras no exista jurisprudencia que determine la constitucionalidad del

precepto impugnado”®®.

5.2.4. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion IV (improcedencia por razon de cosa juzgada).

“IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria
en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior; “

La doctrina y la ley consideran que una sentencia definitiva de amparo ha causado
ejecutoria y por ende considera que puede actualizarse la causal referida, sélo y
cuando en contra de dicha resoluciéon no se interpuso en tiempo el recurso legal
procedente, tratdndose de la sentencia definitiva de primera instancia dictada en
amparos indirectos, o cuando se dicta en Ultima o segunda instancia, verbigracia, la
gue pronuncian la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunal Colegiado de
Circuito en materia de revisidon y cuando recaen los amparos en revision en Unica
instancia, tales resoluciones pues, tienen el caracter de ejecutorias y producen en el
juicio la cosa juzgada, o sea, la verdad legal.

La diferencia entre la hipétesis prevista en la fraccion precedente y la que ahora
comentamos, radica especialmente en que en aquella el juicio similar esta en tramite,
mientras que en esta ya fue fallado con sentencia ejecutoriada; o sea, que en esta
hipGtesis existe ya cosa juzgada, y la ejecutoriedad de ese fallo hace que este sea
inobjetable, por todos conceptos, se trata pues de la verdad legal que no podria
validamente ser sometida a otro juicio.

Esta causa de improcedencia tiene una importante excepcién, en el sentido de que no
opera cuando en el juicio de amparo al que hubiere recaido la ejecutoria, no se haya

18 Chévez Castillo, Raul. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit.; Pag. 139.




examinado la cuestion de legalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, o
sea, que no sea haya entrado al estudio del fondo del amparo como sucede cuando en
el juicio se decreta el sobreseimiento, la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a establecido una modalidad al anterior criterio, en el sentido de que la causal
de improcedencia por razon de cosa juzgada, operara también cuando en el segundo
juicio de amparo, operen las mismas causas de improcedencia que determinaron el
sobreseimiento en el primero, como cuando se haya declarado la consumacion
irreparable del acto reclamado, la cesacion de los efectos de éste, su consentimiento
o cuando el propio auto combatido en ambos juicios de garantias, no afecten los
intereses juridicos del quejoso, pues estas situaciones no pueden ser consideradas
€n un nuevo juicio de garantias.

Corrobora lo dicho lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
siguientes criterios jurisprudenciales:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA ACTOS QUE YA
FUERON MATERIA DE OTRA EJECUTORIA EN LA QUE SE
DETERMINARON EXPRESAMENTE CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA. Es verdad que nuestro mas alto tribunal del
pais, en forma reiterada ha sustentado criterio en el sentido de que,
por regla general, el juicio de garantias no es improcedente cuando
se reclaman actos que han sido materia de otro amparo que fue
sobreseido, dado que al no haberse entrado al estudio de la
constitucionalidad no puede estimarse que tales actos hayan sido
materia de otra ejecutoria, sin embargo cuando el juzgador de la
primera sentencia no se adentra al estudio de la constitucionalidad
de los actos, pero determina expresamente la existencia de
circunstancias que hacen improcedente el amparo y tal
determinacion es consentida o causa ejecutoria, convirtiéendose en
irrevocable, si aplica la fraccion V del articulo 73 de la Ley de

Amparo™®.

“SOBRESEIMIENTO, NO ES CAUSA DE, EL AMPARO ANTERIOR
QUE FUE SOBRESEIDO POR INEXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. La preexistencia de un amparo que fue sobreseido
por haberse acreditado la certeza de los actos reclamados,
determina la aplicacion de la fraccion IV del articulo 73 de la ley
reglamentaria del juicio constitucional, para sobreseer en la nueva
controversia de garantias que se tiene por igual acto reclamado de
las mismas autoridades responsables y por el propio quejoso. Ya
gue en el primero intentado no se pronuncié ejecutoria alguna que

decidiera el fondo del asunto”?°.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION IV
“Esta Fraccibn es muy semejante a la que le antecede, ya que deben darse los

mismos supuesto para la actualizacién de la causal de improcedencia que contiene,
con la salvedad de que el primer juicio de amparo no se encuentra pendiente de
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resolucion o en revision, sino que ya causo ejecutoria la sentencia pronunciada en el
mismo, sin importar el sentido en que se haya pronunciado, o sea, si negé (siempre
que se apegue a su estricto cumplimiento, no importando que se haya estudiado el
fondo del negocio) o sobresey6 en el amparo. Al respecto debe afirmarse que la
sentencia tiene esa categoria cuando no exista recurso alguno en su contra, por lo que
si una persona interpone un juicio de amparo en los términos que establece la fraccion
de mérito, es incuestionable que es improcedente porque dichas cuestiones ya fueron
analizadas anteriormente por el érgano que conocié de un juicio de amparo anterior y
que causo0 ejecutoria, porque se reclaman autos que se derivan de los ya estudiados y
resueltos en una ejecutoria de otro amparo, por lo que éste ya no ser motivo de
andlisis en la sentencia que decida el nuevo juicio constitucional que al efecto se
impetre, por considerarse que ya se encuentra definida la misma situacion juridica
expuesta en el primer amparo.

Cabe aclarar que en el caso de que en un segundo amparo se sefialen diversas
autoridades ejecutoras de las que se hayan indicado en el primer amparo, pero el acto
reclamado a la ordenadoras es el mismo, desde luego que sera también improcedente
en términos de cualquiera de las dos fracciones antes citadas, ya que no basta que las
autoridades ejecutoras, sean distintas para que el segundo amparo proceda. Por tanto,
no obstante que se reclamen actos de ejecucién de otras autoridades que no se
sefialaron en la primera demanda, el nuevo amparo de cualquier forma es
improcedente, a menos que se reclamen actos a las autoridades ejecutoras por vicios
propios, en cuyo caso procederd al amparo en contra de actos de estas Ultimas, no
asi contra los actos que se reclamaron de autoridades en un juicio de amparo
anterior.

También debe tenerse en cuenta que no en todos los casos en que se sobresee en
un primer juicio de amparo contra determinados actos de autoridad, y que existe un
segundo juicio de amparo en el que se sefialan los mismos actos y las mismas
autoridades como responsables y es promovido por el mismo quejoso, ese segundo
juicio resulta improcedente, toda vez que existen dos casos de excepcion, a saber: a)
Que debe entenderse siempre que en el anterior juicio de garantias promovido con
anterioridad se hay sobreseido bajo el argumento de que el acto reclamado se
encuentra subjudice, aduciendo que ante los tribunales ordinarios se tramite un medio
de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto maodificar,
revocar o nulificar el acto reclamado, toda vez que sien el primer amparo se omitié el
estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y hay
causado ejecutoria la sentencia, entonces no existe cosa juzgada, y en un diverso
juicio de garantias el Juez de Distrito esta en aptitud de resolver sobre la
constitucionalidad del acto que se reclama, habida cuenta de que ninguna resolucion
se ha emitido sobre la cuestion planteada; y b) Que en el primer amparo se hay
reclamado una orden de aprehension una de clausura, una de traslado o cualquier otra
analoga y se haya sobreseido en el amparo por inexistencia del acto reclamado, pues
puede resultar que en el momento que se promovid el primer amparo no se haya
pronunciado la orden respectiva y posteriormente se haya acaecido, sin embargo,
aqui aunque aparentemente haya sido el mismo acto reclamado  variara,
necesariamente, en cuanto a su fecha de emision, que deberd ser posterior
forzosamente a la que en que se haya dictado la sentencia en el primer amparo,
porque si es anterior, entonces si se actualizara la causal de que se trate.

No debe considerarse que se actualice la causal de improcedencia en estudio, cuando
el quejoso con anterioridad promovi6 otra demanda de amparo, que enderez6 contra
las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, pero fue desechada por
notoriamente improcedente, y después promovié un segundo amparo contra los
mismos actos y autoridades sefialadas en el primero, no es el caso que sefala la
fraccion de mérito, porque no se esta en presencia de un acto que constituya cosa
juzgada al referirse Unicamente a juicios completamente concluidos, toda vez que
exige que la leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de



amparo sean los que se reclamen en un nuevo amparo, por lo que no se actualiza la
hip6tesis en interpretacion al ser desechada la primera demanda de garantias, porque
resulta evidente que no se analiz6 el fondo de la cuestion planteada, o sea, que no se
examind respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados , de ahi que el quejoso quedé en aptitud de ejercer la accidon
constitucional respectiva, mas si se podria dar otra diversa causal de improcedencia
que es la prevista en la fraccion Xll, del mismo dispositivo legal por consentimiento
tacito de los actos reclamados al no promoverse dentro de los términos que sefiala la
legislacion reglamentaria cuando sea un amparo de término, pero se incurrira en su
caso, en la causal contemplada en el precepto que se indica en ultimo término y no la
que se examina”?'.

5.2.5. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion V (improcedencia por falta de interés juridico).

Bajo ésta denominacién, consideramos al igual que el Maestro Burgoa, que quedan
inmersas las hipétesis contenidas en las fracciones V y VI, del articulo 73 que
comentamos, en virtud de que en ambas se sustenta la improcedencia de la accion de
amparo, por falta de interés juridico, por razon de técnica juridica, concordamos con el
jurista en mencién, en el andlisis primario de la disposicién escrita en la fraccion V, en
donde se establece:

“VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen perjuicio al quejoso, sin0 que se nhecesite un acto
posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio;”

En efecto, se refiere la disposicion al caso de leyes HETEROAPLICATIVAS, es decir,
la que para poder impugnarse, se requiere que el quejoso, por ende, es ldgico suponer
gue si no se ha dado en la realidad tal acto de aplicacion, no existe agravio personal y
directo, en contra de una determinada persona, que debe tener la calidad de quejoso,
poniéndose asi de manifiesto la no procedencia del amparo por la inexistencia del
interés juridico, y consecuentemente la de un agravio, pues como, con anterioridad,
guedo establecido, la existencia de agravio personal y directo, constituye uno de los
principios rectores del proceso, sin el cual no puede prosperar la accién de amparo, ya
que esta solo puede intentarse por aquel a quien perjudica el acto reclamado.

Como se advierte, el concepto de interés juridico, esta intimamente ligado al de
agravio, es obvio que no puede existir el interés juridico para intentar validamente la
accion de amparo, contra ese acto.

Al respecto el ex-Ministro Arturo Serrano Robles, en el manual del juicio de amparo,
precisa que para “que la accioén constitucional proceda, no basta con que se impulsada
por un interés cualquiera por un interés simple, como suele llamarse a aquel que, sin
contar con respaldo legal, puede tener un gobernado en que surja 0 se mantenga una
situacion creada por la autoridad, que le es placida o placentera, o por el contrario, en
que desaparezca o evite la que pueda resultarle mortificante. Es necesario que tal
interés descanse en un derecho derivado de la Ley a exigir del gobernante
determinada conducta, positiva 0 negativa y como consecuencia légica, que tenga
como correlativo el deber del citado gobernante de realizar tal conducta. Hay
INTERES JURIDICO, pues, cuando se cuenta con un derecho, derivado de alguna

disposicion legal a exigir de la autoridad determinada conducta”?.

2! Chévez Castillo, Raul. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit.; Pag. 140.
22 Serrano Robles, Arturo; Manual del Juicio de Amparo; Ob. Cit.; Pag. 54




A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado al interés juridico
como el derecho reconocido por la Ley, que no es otra cosa sino lo que la doctrina
juridica reconoce con el nombre de DERECHO SUBJETIVO, es decir, como la facultad
0 potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho, y ya
referido especificamente a éste, debe entenderse que tiene interés juridico el que
cuenta con la facultad de exigir una obligacion que le es correlativa a su derecho y
gue se traduce en la obligacion de cumplir tal exigencia al que resulta obligado y que
en el caso es el Estado. Por ende, no existe derecho subjetivo, y tampoco puede
existir el interés juridico.

Por lo anterior, debe insistir también que a fin de que la accién constitucional sea
procedente, tratdndose de Leyes Heteroaplicativas, es necesario que se existencia
misma del acto de aplicacion, cronoldgicamente anterior a la fecha de la presentacion
de la demanda, toda vez que si soOlo se reclama la expedicién, promulgacién y
aplicacion, de una ley, sin que se haya demostrado tal aplicacion, debe sobreseerse el
juicio.

Por ultimo y tratandose de leyes AUTOAPLICATIVAS, debe precisarse que, para la
iniciacion de vigencia de un dispositivo existe el periodo que la doctrina denomina
VACATIO LEGIS, durante el cual, obviamente las particulares no pueden ejercitar la
accién de amparo por carecer de interés juridico para impugnar una ley, debido a que
alun no ha entrado en vigor y por lo mismo no puede obligar a los particulares a
cumplirla, en razén de que durante dicho periodo la ley no puede ser obligatoria. En
consecuencia, si un particular se dice afectado por los efectos autoaplicativos de la
Norma, carece también en este caso, de interés juridico para reclamarla en amparo
antes de su entrada en vigor.

“AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION. SI ESTE NO CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO,
DEBE SOBRESEERSE POR LA LEY, SIN QUE ELLO IMPIDA LA
PROMOVENTE IMPUGNARLA CUANDO EN REALIDAD SE
APLIQUE EN SU PERJUICIO. Si el quejoso reclama la
inconstitucionalidad de una disposicién con motivo del primer acto de
aplicacion debe demostrar que le perjudica; si éste no existe debe
decretarse el sobreseimiento por falta de interés juridico, con
fundamento en los articulos 73, fraccion V, y 74 fraccion lll, de la Ley
de Amparo, pero el sobreseimiento en los términos indicados no le
impide volver a impugnar la ley o reglamento cuando en realidad se
le aplique en su perjuicio”®,

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacién se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION V

“Dispone la causal de improcedencia que implica la carencia del interés juridico del
guejoso para interponer la accion de amparo en contra de actos de autoridad, puesto
que ese interés se traduce en la existencia de un derecho subjetivo juridicamente
tutelado y la posterior violacion o desconocimiento del mismo, lo que configura uno de
los presupuestos elementales para promover el juicio de garantias, por lo que para
determinar cudl es el derecho juridicamente protegido, debe estarse a la naturaleza

2% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VII, mayo de 1998; Novena Epoca, Tesis 2
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del acto que se reclama, de tal manera que ante tal ausencia por no depararle
perjuicio alguno al quejoso en su esfera juridica de manera actual y real, porque el
acto que reclame no le causa un agravio personal y directo se dice que no le afecta su
interés juridico, o sea, que dicho quejoso no sea el titular de los derechos subjetivos
publicos violados y no vaya dirigido el acto contra él, o bien que si sea el titular de
esos derechos y el acto que reclame no vaya dirigido en su contra, 0 en su caso, que
no sea el titular de la garantia individual que estime violada y el acto de autoridad si
vaya dirigido en su contra, por lo que en cualquiera de esos supuestos el acto de
autoridad no le afectara a el determinado por medio de un andlisis del érgano que
conozca del juicio de amparo en que resuelva la inexistencia real del agravio, de
donde deviene la improcedencia de que se trata.

Cabe hacer notar que en el caso de la fraccibn mencionada, generalmente se tiene
que tramitar el juicio de garantias, porque solo excepcionalmente se da el caso de que
antes de admitirse la demanda, se deseche de plano por considerar que se actualiza
dicha causal. Se presenta con frecuencia en los juicios de amparo indirecto, ya que en
el amparo directo dificilmente aparece porque el acto reclamado siempre consistira en
una resoluciéon definitiva que va dirigida contra quien promueve el juicio de

garantias”®.

5.2.6. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion VI (improcedencia por falta de interés juridico).

Por lo que atafie a la fraccion V, del numeral 73, sujeto a andlisis, que textualmente
estatuye:

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;”

Debe sefialarse que en tal disposicion se alude de manera mas especifica que en el
anterior, a la falta de interés juridico y consecuentemente a la inexistencia del agravio
personal y directo, es decir, que la improcedencia de la accién constitucional en este
caso, se finca en la inexistencia total de un derecho subjetivo, sobre el que recaiga la
violacion constitucional, por lo tanto para no incurrir en tal causal de improcedencia, es
menester que el interés juridico esté acreditado fehacientemente, y no establecer
Gnicamente a través de presunciones, pues asi lo ha resuelto el mas alto Tribunal de
la Republica, como puede apreciarse de la lectura de las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- De acuerdo con la
hipétesis que consagra el articulo 4, de la Ley Reglamentaria de
nuestro Juicio de Garantias, el ejercicio de la accién constitucional
esta reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo
de un acto de autoridad o por la Ley, por lo tanto, la nocion de
perjuicio para que proceda la accion constitucional, presupone la
existencia de un derecho legitimamente tutelado que, cuando es
trasgredido por la actuacién de una autoridad o por la Ley, faculta a
su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional correspondiente
demandando el cese de esa trasgresion, ese derecho protegido por
el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico,
gue la ley de la materia toma en cuenta para la procedencia del
juicio de amparo, debiendo destacarse que no todos los intereses
gue puedan concurrir en una persona merecen el calificativo de
juridicos, pues para que tal cuestion acontezca el menester que el
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derecho objetivo se haga cargo de ellos a través de una o varias de

sus Normas”?.

“INTERES JURIDICO. DEBE ESTAR PLENAMENTE PROBADO.- El
Tribunal en Pleno ha sustentado la jurisprudencia que dice: amparo
contra Ley, el interés juridico debe probarse en el juicio de los
sujetos que lo consideren afectados por la Ley que se impugna de
inconstitucional, para comprobar su interés juridico en promover el
juicio de amparo, deben demostrar que se encuentren dentro del
supuesto previsto por aquella, pudiendo hacerlo por cualquiera de
los medios de prueba previstos por las leyes; en caso de no
acreditar tal circunstancia, debe sobreseerse en el juicio de
amparo”®.

Como Colofén del comentario a las fracciones precitadas es pertinente citar el criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
relacion a los bienes juridicos susceptibles de afectar por un acto de autoridad, dada la
estrecha relacion que tiene con el interés juridico, y por ende, que éstos deben ser
reales sus objetivos, es decir, susceptibles de comprobacién, al establecer que como
el derecho sélo tutela bienes juridicos reales, o objetivos, procede aceptar que,
cuando los dafios o perjuicios que una persona pueda sufrir en sus bienes juridicos,
no afectan real y objetivamente a éstos entonces no puede decirse que existe un
agravio en términos juridicos. Luego, si las afectaciones que constituyen un perjuicio
deben ser reales, es obvio que para que puedan ser estimadas en el amparo, es
indispensable que sean susceptibles de apreciarse objetivamente. De no ser asi,
seria dificil que se surtiera en la practica, la causal de improcedencia prevista por la
fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues bastaria la mera afirmacion del
promovente del juicio de garantias, no corroborada por prueba alguna, de que la
autoridad le irroga molestias en sus derechos, y ciertamente no es eso lo que tutela la
fraccion V del articulo 73 citado.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacioén se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION VI

“Se encuentra vinculada intimamente con la que le antecede, porque también se
refiere a la improcedencia de la accién de amparo por la no afectacion de los intereses
juridicos del quejoso, pero no en contra de actos de autoridad, sino en contra de leyes,
y se presenta en caso de que promueva el amparo en el que se sefiale como acto
reclamado una norma general como si tuviese un caracter autoaplicativo, siendo que
la realidad es que esa norma reclamada es de caracter heteroaplicativo, o0 sea, el
gobernado piensa que la ley le causa perjuicio por su sola entrada en vigor, cuando lo
real es que solo le causara ese perjuicio, en su caso, cuando se actualice la condicién
que la ley sefale para tal efecto. Mas en algunos casos, si el quejoso alega que la ley
le causa perjuicio por la realizacion de la condicién prevista en la norma, esté obligado
a demostrar durante la tramitacién del juicio de amparo la existencia del primer acto
concreto de aplicaciéon de la ley en su perjuicio (no entendido ineludiblemente como
aquél que, forzosamente, proviene de autoridad ejerce la facultad que trata la norma
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general, dandose las eventualidades enunciadas en tal norma), que provenga de: a)
una autoridad; b) de un particular que actla por mandato expreso de la ley y que se
reputa como tercero auxiliar de la administracion publica (como el caso de un notario
publico cuando le requiere al contribuyente para que pague el impuesto por la
adquisicidn de un inmueble en un contrato de compraventa que se celebra ante él); vy,
c) del propio quejoso, cuando el orden legal establecido aparece que la norma
combatida debe ser cumplida imperativamente por dicho quejoso, a efecto de evitarse
la imposicién de sanciones o medidas coercitivas en su contra (programa hoy no
circula); y que tal acto de aplicacién sea necesariamente, anterior a la presentacion de
la demanda, independientemente, a la presentacion de la demanda,
independientemente de que su demostracibn pueda realizarse durante la
substanciacién del juicio, de ahi que si no acredita el acto de aplicacion de que se
trata, entonces, se actualizara la hipétesis en estudio™’.

5.2.7. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion VIl (improcedencia por razon de la materia).

Bajo este rubro y dada su similitud en relacion con la materia, se agrupan las hipétesis
de la fraccion VII, que al respecto establece:

“VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;”

Lo que ocasiona la improcedencia del juicio de amparo, en estos casos, es la materia
sobre la que versa el acto reclamado, pues la jurisprudencia al respecto se sustenta
sobre el principio de que no procede el amparo por violacién a los derechos politicos,
en virtud de que estos no constituyen garantias individuales; tal criterio sin embargo,
es tedricamente correcto y parcialmente verdadero en lo que a las garantias
materiales concierne, sin que sea valedero respecto a las garantias formales de
seguridad juridica, ya que, las garantias de indole material son de naturaleza juridica
distinta de los derechos subjetivos politicos, porque éstas son facultades que un
Estado democratico otorga a los ciudadanos para intervenir en la nominacion de los
sujetos fisicos que vayan a encarnar un érgano Estatal determinado, o para figurar
como candidatos a tal designacion (voto activo y pasivo respectivamente), las
garantias individuales en cambio, son obstaculos juridicos que la Constitucion impone
al poder publico en beneficio de los gobernados.

El derecho politico es, en razén misma de su naturaleza juridica de caracter ocasional,
efimero, cuanto menos en su ejercicio o actualizacion; por el contrario, derecho publico
individual (garantia individual) es permanente, esta siempre en ejercicio o0
actualizacion cotidianos.

El ejercicio del derecho politico, ésta siempre sujeto a una condiciéon SINE QUA NON,
a saber: el surgimiento de la oportunidad para la designacion del gobernante, en
cambio, la garantia individual es en cuanto a su goce y disfrute, incondicional, basta
que se viva dentro del territorio de la Republica Mexicana, para que cualquier
gobernado, independientemente de su nacionalidad, estado, religion, sexo, etc., sea
titular de ella; son pues, éstas diferencias las que han inducido a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a establecer esta improcedencia del juicio de amparo en materia
politica.

Debe agregarse que el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
orienta hacia el hecho de que los derechos politicos se concedan a los ciudadanos en
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tanto que las garantias individuales se otorgan a todo ser humano, por ende, agrega el
maestro Burgoa en cuanto a las garantias individuales de audiencia y de legalidad no
hay diferencia entre el derecho subjetivo politico y las garantias individuales
estrictamente consideradas.

Tradicionalmente se formulaban objeciones tendientes a criticar el no involucramiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en las cuestiones politicas,
argumentandose que dejaba en una verdadera impunidad a las autoridades que
intervenian en las cuestiones electorales, en virtud de que no existia forma de
oponerse a dichos actos, por no existir una jurisdiccion electoral, donde plantear las
impugnaciones para pedir la reparacién contra las negativas al debido ejercicio de los
derechos politicos, sin embargo, en la actualidad, hemos sido testigos de los avances
de la Legislacion Electoral, existiendo a la fecha una Ley que establece los recursos o
medios de impugnaciéon que estan a disposicion de los ciudadanos, los partidos
politicos, los representantes de estos y de los ciudadanos, estableciéndose medios
tendientes a lograr la revocacién de las resoluciones dictadas por los organismos
electorales, estableciéndose igualmente un Tribunal de lo Contencioso Electoral como
un organismo autonomo de caracter Administrativo, para resolver los recursos
correspondientes.

Resulta ilustrativa respecto a lo argumentado el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes tesis:

“DERECHOS POLITICOS. ASOCIADOS CON ACTOS VIOLADOS
DE GARANTIAS.- Aun cuando se trate de derechos politicos, si el
acto que se reclama puede entrafiar también la violacién de
garantias individuales, hecho que no se puede juzgar a priori, la
demanda de amparo relativa debe admitirse y tramitarse, para
establecer, en la sentencia definitiva, las proposiciones

conducentes”?,

“DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.- La violacién de los
derechos politicos no dan lugar al juicio de amparo por que no se

trata de garantias individuales”®.

Ante lo expuesto considero correctas las razones por las que el Legislador
Constitucional declaro la improcedencia del juicio de amparo en la fraccion VII, sélo
por lo que respecta a la materia de elecciones, en cambio por lo que atafie a la
hipétesis consignada en la fraccién VI, se hace extensiva la improcedencia de la
suspension o remocion de funcionarios.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacioén se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION VI
“De la redaccion de lo previsto en esta fraccion, se colige que el juicio de amparo es

improcedente sélo cuando el acto reclamado, ademas de emanar de un organismo o
autoridad electoral, dicho acto implique una determinacion en materia electoral, lo que
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significa que el acto reclamado tenga una naturaleza politica, como ocurre en el caso
de que el acto reclamado sea la negativa de la autoridad sefialada como responsable
a proporcionar financiamiento publico a un partido politico, por lo que se esta en
presencia de un acto vinculado con el tema de las elecciones, aspecto netamente de
indole politico o electoral. Sin embargo, existen casos en los que no se estima que se
actualiza porgue no implica una resolucion en materia electoral en los casos
siguientes: a) Cuando el acto reclamado es la negativa de admitir una denuncia por
responsabilidad administrativa formulada por un partido politico, aun cuando emane
del Pleno de la Comisién Estatal Electoral de un Estado, en virtud de que ese acto no
se encuentra asociado con la seleccién o nombramiento de personas cuya pretension
seria fungir como titulares de 6rganos de poder y representativos del pueblo, razén por
la cual, procedera el amparo respectivo; y, b) Cuando el acto reclamado lo constituya
un Decreto expedido por un Congreso Estatal, sin que actle en calidad de organismo
0 autoridad en materia electoral, en el que establezca la prohibicién de publicar o
difundir por cualquier medio, durante un determinado ndimero de dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas, los resultados de encuestas o
sondeos de opinidon que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos. De donde resulta que en ambos casos, los actos reclamados no
puedan equipararse con violaciones de derechos politicos, sino en todo caso, con la
infraccion a una garantia constitucional”®°.

5.2.8. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion VIII (improcedencia por razén de la materia).

“VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal
o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaciones de los
Estados o de sus respectivas Comisiones 0 Diputaciones
Permanentes, en eleccién, suspensién o remocion de funcionarios,
en los casos en que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;”

De acuerdo con dicha fraccion, para que tenga lugar la improcedencia se requiere que
la Constitucién Federal o la Local otorgue al Congreso Federal o a las Camaras que lo
integran en las Legislaturas de los Estados, facultades soberanas y discrecionales
para ello, por lo tanto, si dichos ordenamientos no consagran expresamente esas
facultades, el juicio de amparo seria procedente, maxime que las causales de
improcedencia estan enumeradas en la Ley, lo anterior resulta obvio, pues si las
autoridades a que se refiere dicha fraccion cuentan con las facultades para resolver
soberana y discrecionalmente no es posible invalidar sus actos mediante el juicio de
garantias, ya que de prosperar, se acabaria tal soberania y discrecionalidad, ademas
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene como principal funcién, la
solucién de cuestiones netamente juridico-constitucionales y no problemas en materia
politica, pues entendido el juicio de amparo como el medio para resolver toda
controversia que se suscite por Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, debe concluirse que cuando no se trata de aquellas garantias, sino de las
de naturaleza politica tienen gue tomarse improcedente y por extensién cuando se
trata de la eleccidn, suspension o remocién de funcionarios, sin que pueda admitirse
que la suspension del pago de los emolumentos correspondientes a un cargo politico,
pueden constituir violacién de garantias individuales, puesto que esto no seria mas
que una consecuencia de la privacién del cargo politico.
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El comentario anterior encuentra apoyo en lo resuelto sobre el particular en las
siguientes jurisprudencias:

“FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR. IMPROCEDENCIA
DEL AMPARO CONTRA LA REMOCION DE LOS.- El Poder Judicial
de la Federacion no es el avocado para conocer, a través de la via
de amparo, de los problemas que se susciten con motivo de la
remocion de funcionarios que desempefien cargos de eleccion
popular, ni aun tratandose de los derechos patrimoniales que de

tales cargos se deriven”',

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION VIII

“Se desprende que el juicio de amparo es improcedente en aquellos casos en que el
6rgano legislativo emita resoluciones en el sentido que se indica en la propia fraccion,
pero necesariamente debera de ser como se prevé en la misma, o sea, que los actos
se vinculen con los derechos politicos que corresponden al inconforme y no con las
garantias individuales, como sucede cuando el acto reclamado se hace consistir en la
orden de desaparicién de un ayuntamiento constitucional de un municipio del Estado,
para formar un consejo municipal, por lo que se esta en presencia de una cuestion
netamente politica, por lo que cualquier infraccion que pudiera existir sobre el
particular debe de impugnarse en la via politica que corresponda y no en la
jurisdiccional”®?.

5.2.9. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de Amparo
en su fraccion IX (improcedencia por la consumacion irreparable del acto reclamado).

“IX. Contra actos consumados de un modo irreparable; “

Ambas fracciones, contemplan la irreparabilidad del acto reclamado que sirve de base
a dichas causales de improcedencia, la cual puede ser material o juridica. Lo anterior
es asi, si se entiende que el juicio de amparo, persigue la destruccion del acto
autoritario que se estima violatorio de garantias, si éste es de caracter positivo, y si es
negativo, la pretension se dirige a que se obligue a la autoridad emisora del mismo a
actuar como debié haberlo hecho, y no lo hizo, o sea, que el quejoso siempre
pretendera la invalidacién del acto lesivo de sus garantias individuales, a través de la
restitucion del equilibrio que debe existir entre la Federacién y los Estados, y que se ha
alterado debido al acto que se estima inconstitucional, por ende, la sentencia que en
su caso concediera la autoridad otorgando la proteccion constitucional, tendera
siempre a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada, volviendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, y si el acto es de caracter
negativo, la sentencia obligara a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia correspondiente, esto en atencién a que asi lo dispone el articulo
80 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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Atento a lo dicho, para que el juicio de amparo pueda lograr su objetivo, “se requiere
que las violaciones cometidas en perjuicio de una persona por el acto reclamado sean
reparables, esto es, que sea susceptible de reparar o restituir al quejoso en el goce y
disfrute de las garantias contravenidas, cuando tal restitucion es imposible de llevarse
a efecto, entonces del objeto del juicio de amparo no podra realizarse, siendo éste,
por ende nugatorio. Es por esto, que la fraccién IX del articulo 73 de la Ley de Amparo
declar6 que el juicio de amparo es improcedente cuando se promueve contra actos
consumados de un modo irreparable, pues, como dijimos, en este caso no tiene ya
razén de ser el procedimiento constitucional de control (vrg. cuando se pide amparo
contra actos que hayan privado de la vida a una persona, puesto que es

humanamente imposible restituir a ésta su existencia)”*.

Lo expuesto pone de manifiesto sobradamente la razén que tomé en consideracion el
Legislador para establecer la referida causal de improcedencia, bastando solamente
agregar el comentario anterior que para que opere la misma, es necesario que la
irreparabilidad de que se trata, sea absoluta, pues si los actos de las autoridades, aun
consumados producen efectos que continuaran manifestdndose como resultados de
aquellos, y que virtud a la concesion del amparo pueden desaparecer, debe
estimarse que no hay causa y razon suficiente para sobreseer el juicio, pues en tal
hipdtesis no se actualizaria dicha causal, tal y como lo ha estimado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en la tesis consultable a paginas 108 del Apéndice 1919-1985
del Semanario Judicial de la Federacion.

Pues no debe perderse de vista que la doctrina y la Jurisprudencia consideran como
actos consumados aquellos que han realizado en forma total sus efectos, es decir,
aquellos cuya finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias
juridicas, en cambio LOS ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE son
aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica
y materialmente ya no pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes
de las violaciones reclamadas.

Lo comentado con anterioridad, encuentra sustento jurisprudencial en la siguiente tesis
que literalmente establece:

“ACTOS CONSUMADOS.- No tienen el caracter de actos
consumados, de modo irreparable los que pueden dejarse sin efecto
mediante juicio constitucional, cuya finalidad es volver las cosas al
estado que tenian antes de la ejecucion del acto tildado de violatorio

de garantias individuales™*.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacién se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION IX

“Lo sefalado en esta fracciéon, significa que la accion de amparo es improcedente
contra actos consumados de modo irreparable, entendiendo por estos aquellos que
siempre sean de caracter positivo que una vez que se haya emitido o ejecutado, sea
materialmente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada
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al otorgarse la proteccion constitucional, en los términos del articulo 80 de la Ley que
se examina, por estar fuera del alcance de los instrumentos juridicos volver las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion, es decir, que no pueda retrotraerse en

el tiempo para restablecer al quejoso en el goce de la garantia individual violada”®.

5.2.10. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion X (improcedencia por la consumacion irreparable del acto
reclamado).

“X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.”

En lo concerniente a la fraccién X del articulo 73 a comento, s6lo debemos precisar
que la misma contempla un diverso supuesto de irreparabilidad del acto reclamado
pero a diferencia del anterior, ésta consigna la IRREPARABILIDAD JURIDICA, no la
fisica que hace imposible la restauracién de las cosas, en que se encontraban antes
de la violacion. Al respecto el ex-Ministro Serrano Robles, afirma que, “en realidad no
existe imposibilidad fisica alguna para reparar las violaciones que hubiere ocasionado
un acto autoritario, por la circunstancia de que la situacion juridica haya cambiado,
pues el amparo que contra aquel se concediera, bien pudiera alcanzar en sus efectos
a esta nueva situacién, y aun invalidarla. Pero permitir tales efectos haria factible que
se destruyeren actos de autoridad que quiza tuvieran un fundamento y una motivacion
que no fueron valorados en el juicio en el que la sentencia de amparo fue pronunciada
y que posiblemente fuesen justificados, por lo que la causal de improcedencia que se

examina resulta acertada”®®.

Es pertinente mencionar que antes de las ultimas reformas a la Ley de Amparo, en la
referida fraccion se decia que: solo la sentencia de primera instancia hard que se
consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto, durante la vigencia de estas reformas, se
suscitaron diversidad de problemas ya que tratandose por ejemplo de la concesion del
amparo contra una orden de aprehension, la que desde luego se otorgaba tardiamente
en el proceso respectivo, cuando ya se habia dictado auto de formal prisiéon al
probable responsable, se le habia identificado criminalmente y avanzado el proceso
hasta el cierre de instruccién, tenia que anularse, dando lugar asi a infinidad de
procesos que representaban esfuerzo y trabajo por parte del 6rgano jurisdiccional, lo
que a virtud de la concesién del amparo contra la orden de aprehension, se anulaban
por ende, estimamos atinadas las Ultimas reformas de la Ley de Amparo en las que se
volvié a la causal de improcedencia en los términos antes anotados.

Estas situaciones a menudo se presentaban dentro del procedimiento judicial, cada
una con su propia autonomia, respondiendo a causas procesales diferentes, debido a
ser distinta su implicacion y fundamento, por ende “si contra la primera de dichas
resoluciones se promovio juicio de amparo y después se dicté la resolucion nueva, que
crea una nueva situacion diversa de la que haya producido la reclamada, al
concederse el amparo contra ésta, se afectaria la situacion posterior, que viene a ser
sustituta independientemente de la anterior, es decir, que por no ser consecuencia
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necesaria de ella, no debe ser invalidada. Dicho de otra manera, la situacion juridica
anterior, en un procedimiento judicial, tiene una determinada duracion que se prolonga
mientras no se dicte una resolucion que venga a originar una situaciéon nueva, distinta
y auténoma, por tanto, al crearse ésta, la anterior se consuma irreparablemente desde
el punto de vista juridico, ya que, en virtud de haber sido substituida por la nueva,
l6gicamente no puede anularse®’.

Lo anterior se evidencia con claridad en el procedimiento judicial penal, como antes
dijimos, cuando se ataca por medio del amparo la orden de aprehension y
posteriormente se pronuncia el auto de formal prisién, es evidente que existe
juridicamente un cambio de situacién juridica que tiene sus causas y fundamentos
propios y por lo tanto no puede ser anulado por la concesion del amparo promovido
contra la primera resolucién, resultando inobjetable que dicho juicio deba sobreseerse
por el referido cambio de situacién juridica, lo que encuentra apoyo con el criterio de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la Ley
de Amparo, el cambio de situacion juridica, por regla general, se
produce cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el acto
reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento
judicial, o de un administrativo seguido en forma de juicio; b).- Que
con posterioridad a la presentacién de la demanda de amparo se
pronuncie una resolucién que cambie una situacién juridica en que
se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamado en el
amparo; c).- Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del
acto reclamado sin afectar la nueva situacion juridica, y por ende,
gue deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya
autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el juicio
de garantias, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento
relativo, de modo que esta Ultima puede subsistir, con independencia
de que el acto reclamado materia del amparo resulte o no
inconstitucional”®®,

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION X, PRIMER PARRAFO.

“Establece la existencia de la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica
que requiere de la aparicién de los siguientes elementos: a) Que el acto reclamado en
el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio; b) Que el acto dentro de ese procedimiento,
sea susceptible de ser reclamado en el juicio de amparo, por afectar un derecho
sustantivo; ¢) Que con posterioridad a la presentacion de la demanda de se pronuncie
un acto posterior, emitido en el mismo procedimiento judicial o procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, con el cual se vuelva a afectar ese derecho
sustantivo, creando una nueva situacion juridica que aluda a un aspecto cronolégico y
a las etapas en que normalmente se va desenvolviendo un procedimiento; d) Que se
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susciten situaciones juridicas distintas y autbnomas, generadas por los dos actos
indicados mediante la afectacién de bines o derechos en esos dos actos del mismo
procedimiento, de modo que aun cuando desaparezca la primer, pueda subsistir la
segunda, con independencia de que el acto materia del amparo resulte o no
inconstitucional; e) Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del acto
reclamado sin afectar la nueva situacion juridica, y por ende que deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de amparo de
manera tal que no sea posible analizar el acto reclamado sin que al hacerlo se afecte
la relacion juridica creada por un nuevo acto.

COMENTARIO A LA FRACCION X SEGUNDO PARRAFO.

Realmente, por un lado reitera la causal de improcedencia por cambio de situacion
juridica al sefialar: “Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hard que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto”. Lo cual implica que el quejoso promueva una demanda de
amparo indirecto por violacién a las garantias contenidas en los articulos 19 o 20,
Apartado “A”, fracciones I, VIIl o X, de la Constitucion Federal y ya sea haya
pronunciado la sentencia de primera instancia en el proceso penal respectivo entonces
el amparo serd improcedente por consumacion irreparable de los actos reclamados
por cambio de situacion juridica, pero que forzosamente al promover el amparo ya se
hubiese dictado la sentencia citada, ya que de otra forma operara la excepcion que
enseguida se comenta. Por otro lado, en la segunda parte del parrafo en comento se
sefiala una excepcion a la improcedencia de que se trata, por lo que no procedera la
aplicacién de la causal de irreparabilidad de los actos reclamados por cambio de
situacion juridica en razén de que no se da, por que si se reclaman en el amparo
indirecto actos que consisten en un auto de formal prisién o de sujecién a proceso, una
negativa de libertad caucional o forma de otorgamiento para obtener el beneficio de la
libertad caucional, no procedera la aplicacion de esa causal, ya que de promoverse el
amparo antes del dictado de la Sentencia de Primera instancia, imperativamente le
obliga al juez que conozca de la causa penal respectiva a suspender el procedimiento
en el proceso penal instruido en contra del probable responsable al momento de dictar
el auto de cierre de instruccion lo que determina que no pueda pasar a la etapa de
conclusiones y mucho menos dictar la sentencia definitiva de primera instancia hasta
en tanto no reciba copia autorizada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo
pendiente, que quiere significar hasta que cause ejecutoria la sentencia pronunciada
en el amparo indirecto, por lo que no podra levantar la suspension del procedimiento y
por ende, no podra pronunciar sentencia con lo que no podra darse el cambio de
situacion juridica”®.

5.2.11. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion Xl (improcedencia por consentimiento del acto reclamado).

“XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento;”

En lo que atafie a esta causal de improcedencia y respecto del consentimiento, es
menester recurrir al concepto que del mismo establece el Codigo Civil en el articulo
1803, el cual dispone que el consentimiento es expreso, cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito 0 por signos inequivocos, es decir, que la voluntad por la que
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se expresa tal consentimiento del acto reclamado, debe constar por escrito, y
normalmente ratificado el ocurso ante la autoridad correspondiente.

Ademas, el consentimiento expreso del acto reclamado debe estar probado de manera
tal que resulte indubitable ya que determinara la improcedencia del juicio de amparo, y
COmo consecuencia su sobreseimiento; o sea, que no debe haber duda alguna, sino
al contrario, una certeza plena de que el quejoso esta conforme con el acto reclamado
y que lo acata por determinacién propia, voluntariamente, sin presion por parte de las
autoridades; este criterio sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
considerar que tratdndose del pago de una multa, no puede tenerse como consentido
el acto porque el multado haya realizado el pago de la cantidad correspondiente a la
multa, en virtud de que en este caso, ha obrado no por voluntad propia, sino obligado
por el apremio y la amenaza que las autoridades han hecho sobre él.

Un ejemplo de esto, lo encontramos en materia penal cuando el sentenciado pagé la
cantidad que le fue fijada como substitucion de la pena de prisidn impuesta, resulta
evidente que voluntariamente acepté cumplir la sentencia impuesta a través de la
substitucion de la pena privativa de la libertad, conformandose con la misma y con
todas sus consecuencias legales, lo que hace improcedente el juicio de garantias en
los términos de la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo, por estarse en
presencia de un acto consentido expresamente, sin que se omita mencionar que la
improcedencia de referencia se refiere a los actos ya ejecutados, y no a los actos
futuros o inciertos.

Lo comentado se apoya en la siguiente tesis:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- Las causas
gue determinan la improcedencia del juicio de amparo deben
estudiarse previamente, por ser de orden publico, y no importa que
en el caso haya necesidad de fijar los alcances del acto que se
estima consentido a fin de determinar si los actos reclamados son o
no consecuencia del mismo, pues la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo,
supone la existencia de una relacidbn necesaria de causa a efecto
entre dos o mas actos de autoridad, y l6gico es que siempre que se
plantee en un juicio de garantias, deban analizarse dichos actos en
cuanto a su contenido y alcance juridico, para estar en posibilidad de
determinar si los reclamados son 0 no consecuencia de los que se
estiman consentidos. De lo contrario, hunca operaria la referida

causal de improcedencia”.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XI

“Esta fraccion contiene dos causas de improcedencia por razén de actos consentidos
expresamente que son: a) Actos consentidos expresamente; y b) Manifestaciones de
voluntad del quejoso que entrafian el consentimiento expreso de los actos reclamados.
La primera hip6tesis se presenta cuando el quejoso sefiala como acto reclamado una
ley o acto de autoridad con el que se haya externado en forma directa y expresa su
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conformidad, es decir, al acatamiento consciente que hace de una ley o acto que le
cause un agravio o perjuicio presente y actual y posteriormente promueva el amparo y
aparezca que en efecto a exteriorizado esa manifestacion de voluntad, generalmente
ante la autoridad responsable. Mientras que, la segunda hipétesis opera cuando el
quejoso por signos inequivocos que se expresan da a entender su conformidad con el

acto reclamado y posteriormente ejercita la accion de amparo en contra de tal acto”*.

5.2.12. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion Xll (improcedencia por consentimiento del acto reclamado).

En lo concerniente al texto de la fraccion Xll, en la que se sustenta la improcedencia
sobre la misma razén que la anterior, con la salvedad de que ésta, bastara el
consentimiento tacito del quejoso respecto del acto reclamado, como se vera del
analisis sucesivo de los parrafos que la componen y que, al efecto dispone:

Primer Péarrafo de la fraccién Xll del articulo 73 de la Ley de Amparo.

“XIl. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aguellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro
de los términos que se sefialan en los articulos 21, 22 y 218. “

Como se advierte en éste paragrafo, el consentimiento tacito deviene de la no
promocién de la accion de amparo dentro del término legalmente establecido por los
articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo, los cuales, establecen el plazo de 15 dias
como regla general, de 30 dias para reclamar una ley AUTOAPLICATIVA; de 90
cuando se trate de impugnar sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, si el quejoso no fue citado legalmente para que concurriera él, y residiere
fuera del lugar en que se haya seguido dicho juicio, pero dentro de la Republica y de
180 dias se refiere fuera de la Republica y conforme al articulo 218 el término sera de
30 dias si el amparo se promueve contra actos que ocasionen perjuicio en sus
derechos agrarios a los Ejidatarios o comuneros en lo individual.

Sirve de ejemplo a lo dicho, el caso en que se promueve una demanda de amparo por
via telegréfica que no es ratificada dentro del término que la Ley sefala, debera
entenderse como consentido el acto que se reclama y por lo tanto es procedente el
sobreseimiento.

La hipétesis comentada, resulta inaplicable cuando en el caso se reclaman actos de
los que la Ley no otorga un término para la interposicion de la demanda de amparo,
como puede ser, la que se promueve contra los actos contenidos en el articulo 22 de
la Constitucion Politica, consistentes en el peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro o cualquier otro similar; y tampoco existe la
preclusiéon cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto la privacion
total o parcial, temporal o definitiva de la propiedad, posesion o disfrute de los bienes
agrarios pertenecientes a un grupo de poblacién sujeto al régimen ejidal o Comunal.

Ademas la propia fraccibn que se comenta, contiene un consentimiento tacito o
presuntivo al establecer que dicha improcedencia también puede darse mediante
manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento y recurriendo al
articulo 1803 de la Citada Ley Civil advertimos que el consentimiento de que se trata,
también puede derivar de actos 0 signos inequivocos, resultando asi un
consentimiento tacito respecto del acto reclamado.
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Lo comentado con anterioridad, encuentra criterio jurisprudencial en lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA
FUE PRESENTADA EXTEMPORANEAMENTE, SIN IMPORTAR
QUE INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO.- El hecho
de que sea hasta la sentencia que se sobresea en el juicio de
amparo, con fundamento en lo que establece la fraccién Xll, del
articulo 73, de la Ley de Amparo, es decir, cuando el Juez al
momento de dictar resolucion, advierta que la demanda fue
presentada extemporaneamente, no resulta incongruente con el
hecho de haber sido admitida a tramite, pues en el auto admisorio
solo se establece el cumplimiento de determinados requisitos y si en
aguel, el A quo no se percat6 o no sefialo la extemporaneidad de la
demanda, ello obedece a que las partes tienen hasta la audiencia
constitucional la oportunidad de aportar las pruebas necesarias y de
formular los alegatos convenientes a su favor, pues la manifestacion
del quejoso de haber conocido el acto reclamado en determinada
fecha, pudo variar al exhibir las constancias de notificacion relativas,
de tal suerte que si el Juez al momento de dictar sentencia, se
percatd de que la demanda se present6é en forma extemporanea, de
acuerdo al citado articulo, la resolucibn que sobreseyé fue

correcta”.

En el segundo pérrafo la fraccion Xll, se establece:

“No se entenderd consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de
su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se
haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en relacion
con el quejoso. “

Es pertinente referir que de dicha fracciébn se deduce que el agraviado por una ley
AUTOAPLICATIVA tiene dos oportunidades para impugnarla en la via de amparo, esto
es, que no precluye su derecho para ejercitar tal accién, pues si este no promovido su
demanda dentro del término de 30 dias que al efecto le concede la ley, tendrd la
oportunidad de promoverlos dentro de los 15 dias siguientes al primer acto de
aplicacion, contados a partir del en que se notifique, tenga conocimiento o se haga
sabedor de dicho acto, pues Unicamente al fenecer éste Ultimo plazo, precluye la
accién de amparo.

Consecuentemente estimo que para hacer procedente el amparo en este supuesto,
deben atacarse en la demanda tanto a la ley AUTOAPLICATIVA, como al acto
posterior de aplicacion de la ley, considerando por el quejoso como inconstitucional,
por ende, tratdndose de leyes AUTOAPLICATIVAS, se estara ante un segundo
supuesto, y de leyes HETEROAPLICATIVAS, sera un primer supuesto, puesto que
estas solo son impugnables cuando se realiza el primer acto de aplicacion, pues si la
impugnacion fuese al momento de su promulgacién o vigencia el juicio contra estas
ltimas seria improcedente.
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No obstante lo expuesto, de la lectura del parrafo tercero de la fraccion comentada se
advierte que el gobernado cuenta con una oportunidad mas para impugnar una ley
considerada inconstitucional, como se aprecia del texto de dicho parrafo al disponer:

“Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o
medio de defensa por virtud del cual pueda ser modificado, revocado
o nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la Ley en el juicio de amparo. En el primer
caso, solo se entendera consentida la Ley si no se promueve contra
ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en
gue se haya notificado la resoluciéon recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad. “

En efecto, tratdndose de leyes AUTO y HETEROAPLICATIVAS, el quejoso tiene una
tercera opcion, para impugnar el acto de aplicacion, medio que si no es utilizado por
éste, podra estimarse que la ha consentido tacitamente ese medio de impugnacion es
el recurso o0 medio de defensa que la ley conceda para que dicho acto antes de ocurrir
a la via de amparo, pueda ser MODIFICADO, REVOCADO o NULIFICADO, sin que se
considere como consentida la Ley, ademas de que se brinda al quejoso la oportunidad
de interponer el recurso ordinario u optar directamente por la via del amparo, lo cual
sin duda alguna constituye una excepcién al principio de definitividad del acto
reclamado.

En relacion con el dltimo parrafo de la fraccién XII que se comenta, literalmente dice:

“Si en contra de dicha resoluciéon procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo
segundo, de este ordenamiento;"

Observandose que tal disposicion remite al diverso numeral 166 en que se sefialan los
requisitos de la demanda de amparo directo y cuando en dicha demanda se impugne
una Ley, no se le mencionard asi en la demanda misma, debiendo atacarse ésta en
los preceptos de violacion, de lo cual se deduce la improcedencia en comento, puesto
que lo revisable en dicha materia sera la aplicacion correcta de la referida Ley que el
organo jurisdiccional hizo al pronunciar la sentencia, laudo o resolucion que haya
puesto fin al juicio, lo que no sucede si se trata de un amparo indirecto, en el cual el
quejoso si debe sefialar a la Ley como acto de autoridad reclamado expresando los
respectivos conceptos de violacién en su momento.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién I, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacién se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XlI, PRIMER PARRAFO

“Por lo que la a la causal de improcedencia en cuestion es lo que se denomina
improcedencia por extemporaneidad, que significa que se promueve la demanda de
amparo cuando ha operado un consentimiento sobrentendido de los actos reclamados
al no haberla interpuesto dentro de los términos a que se refiere la ley de la materia.

COMENTARIO A LA FRACCION XII, SEGUNDO PARRAFO.

No obstante lo dispuesto en el primer parrafo, este parrafo alude al primer caso de
excepcion en que no se entenderd consentida tacitamente una Ley, que tiene una



dualidad al poderse impugnar desde el momento de la iniciacién de su vigencia cause
perjuicio al gobernado, pero que a pesar de ello, pudiere causarlo también cuando se
realice la condicién prevista en la norma, es decir, en cuanto a que pueda ser
autoaplicativa, 0 sea que se reclame porque se estime que causa perjuicio desde la
iniciativa de su vigencia o bien heteroaplicativa, es decir, que se reclamen cuando se
realice la condicion prevista en la norma, esto es, que puede impugnarse en cualquier
momento de los dos momentos, en otras palabras, es factible que la ley se pueda
impugnar desde que inicia su vigencia, como sucede con lo que dispone la Ley
financiera en que determina un impuesto predial que debe pagar el contribuyente de
acuerdo a una tabla que se indica en esa ley y no la impugna no paga el impuesto que
se sefala en esa ley, pero posteriormente la autoridad exactora le requiere para que
realice el pago conforme a esa ley que se estima inconstitucional, entonces, hasta ese
momento promueve el amparo dentro del término de quince dias reclamando tanto el
articulo de la ley que dispone esa tarifa que estima inconstitucional como el acto de
aplicacion de ese precepto legal, mas el hecho de que no haya impugnado desde el
inicio de su vigencia, no hace que la haya consentido si interpone el juicio de garantias
dentro de los quince dias siguientes del acto de aplicacién en que se haya requerido la
autoridad fiscal o bien, que se haya autodeterminado el impuesto, por lo que no podra
decirse gue consinti6 la ley, ya que s6lo operara esa causal en caso de que interponga
la accion constitucional después de los quince dias habiles posteriores al acto de
aplicacion después de los quince dias habiles posteriores al acto de aplicacién de la
autoridad fiscal o de la autodeterminacion del impuesto.

Otro caso de excepcidn que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es cuando se reclama una Ley Tributaria que no se derive de la aceptacion de la
aplicacién o de la autoaplicacién de las normas tributarias porque deviene de un acto
celebrado entre particulares en una relacion privada de coordinacion, como lo es la
traslacion de los impuestos al valor agregado y especial sobre produccién y servicios
al realizarse una compraventa, aun cuando ese acto faculta a los particulares
afectados para promover de juicio de amparo si estiman violatorias de garantias las
leyes fiscales que se aplicaran, ello no significa que de no hacerlo consientan las
normas relativas, dado que aun no existe una relacion entre el particular y la autoridad
exactora propia del derecho tributario, por lo que para tal consentimiento pueda darse
es necesario que contra el acto de aplicacion, no se promueva el juicio de garantias
dentro del término legal, se realice por la autoridad fiscal, o bien, cuando el particular
ante dicha autoridad en cumplimiento de las obligaciones que le imponen las normas
tributarias, ya sea mediante la determinacién por la autoridad de un crédito fiscal al
particular, aplicado los preceptos reclamados o a través de la declaracion o el entero
gue este efectle ante la autoridad exactora en acatamiento de las normas fiscales
despectivas.

Otro caso de excepcidn de la causal de que se trata, resulta ser cuando el quejoso sea
un tercero extrafio en el juicio del que provienen los actos reclamados y haya tenido
conocimiento de las actuaciones previas (contra las que se promueve amparo) a los
actos de ejecucion (contra los que si promueve el amparo), pero no implica
consentimiento tacito alguno, sino que el mandamiento de ejecucién en su perjuicio,
en la notificaciéon o el consentimiento del mismo constituiran los elementos que deban
tomarse en cuanta para determinar la oportunidad de la presentacion de la demanda
de amparo.

COMENTARIO A LA FRACCION XIl, TERCER PARRAFO

Constituye otra excepcion a la causal de improcedencia de que se habla, pero con
relacién al principio de definitividad, ya que descansa en la existencia del primer acto
concreto de aplicacién de la ley que se impugna de inconstitucional. Ello tiene por
objeto permitir que el peticionario del amparo no tenga forzosamente que someterse a
la ley que tilda de inconstitucional, pero necesariamente tiene que tratarse de una ley



heteroaplicativa, o que implica que debe de existir un acto de aplicacion y la ley en
que se haya fundado tal acto establezca un medio de impugnacién en su contra, por lo
que el quejoso bien puede promover el recurso sefialado en la ley de donde emana el
acto de aplicacién o promover el amparo en su contra en contra de laley y el acto de
aplicacion, pero si opta por el recurso o medio de defensa legal, en el que solamente
haga valer motivos de ilegalidad, habida cuenta que de inconstitucionalidad no podria
hacerlo, y se resuelva en forma desfavorable a él, no quiere decir que por ese sélo
hecho al agotar ese medio de impugnacibn ya no pueda reclamar la
inconstitucionalidad de la ley en el amparo que promueva en contra de la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa legal, pues en esa hipétesis podra hacerlo, es
decir, podréa impugnar la ley y la resolucién recaida al recurso y no se considerara que
consintio la ley, determinando el caso de excepcion a que se refiere el parrafo en
cuestién, pero que si podra actualizarse en el supuesto de que no promueva el amparo
contra la resolucion que se haya decidido sobre el medio de impugnacién citado dentro
del término de quince dias contados a partir de la fecha en que se le haya notificado
tal resolucion

COMENTARIO A LA FRACCION Xll, CUARTO PARRAFO

Por cuanto se refiere al supuesto del Ultimo parrafo de la multicitada fraccion,
dificilmente podr& presentarse, toda vez que para ello fuese factible debera proceder
el amparo directo en contra la resolucién recaida al recurso promovido en contra de
una determinacion dictada en un juicio en que se haya aplicado una ley
heteroaplicativa y el afectado estuviese en posibilidad de impugnar la ley en amparo
indirecto o promover el recurso, lo que se antoja francamente imposible. No obstante
en caso de presentarse se procedera a impugnar la ley en la demanda via conceptos
de violacioén, sin sefialarla como acto reclamado en la demanda, como lo condina la

Ley (articulo 166, fraccion IV, Gltimo parrafo)”*.

5.2.13. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XllI (improcedencia por violacion al principio de definitividad).

“XIlll.  Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la Ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud el cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, ain
cuando la parte agraviada no lo hubiere hecho valer oportunamente,
salvo lo que la fraccion VII del articulo 107 Constitucional dispone
para los terceros extrafos.

Se exceptlan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privaciéon de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion; “

En materia judicial, se comprenden todos los actos derivados de las controversias que
se tramitan ante Organos jurisdiccionales del punto de vista material, como lo es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como se
advierte, tal hipétesis se refiere de manera directa a uno de los principios rectores del
juicio de amparo, relativo al principio de definitividad al que hicimos referencia con
antelacién y que consiste en el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la Ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, confirmandolo
o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacion, sin

*% Chévez Castillo, Radl. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit.; Pag. 147-150.




que lo interponga el quejoso, deviene la improcedencia por el no agotamiento de ese
medio ordinario de impugnacién, lo que se sustenta principalmente en que el amparo
es el arma juridica suprema de que dispone el gobernado para proteger sus derechos
fundamentales contra la accion inconstitucional de las autoridades del Estado y su
ejercicio provoca la realizacibn de las mas altas funciones jurisdiccionales
desplegadas por los Tribunales Federales, por lo tanto, es l6gico que antes de
intentarlo el interesado deduzca todos aquellos medios comunes u ordinarios de
invalidacion de dicho acto y sélo se atacara de manera directa desde su origen cuando
no exista en la Legislacion Ordinaria algun recurso tendiente a modificarlo, revocarlo o
nulificarlo.

Dicha improcedencia deriva directamente de lo establecido en el articulo 107
Constitucional, el que en el inciso a) de la fraccion Il dispone que:

En la materia judicial, civil, penal, administrativa y del trabajo, el amparo soélo
procedera contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por virtud del que puedan ser modificadas o reformadas; y, en
la fraccion IV del precitado numeral se establece que el amparo procede contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o0 medio
de defensa legal, siendo asi como el Legislador ordinario en el articulo 73
contemplado, no hace mas que reglamentar dicha improcedencia.

Es pertinente destacar que la redaccion de tal precepto resulta criticable por su
incorrecta redaccion, en cuando dice que la improcedencia es aplicable, AUN
CUANDO la parte agraviada no lo hubiese hecho valer, refiriéendose al recurso, en
cuyo caso, debio decir: si la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,
pues el juicio de amparo es improcedente, no a pesar de que no se hubiese
interpuesto previamente el recurso, sino precisamente porque éste no se hizo valer.
Sobre el particular observamos también que la Ley de Amparo no otorga ninguna
opcidén al agraviado, como en la fraccidén anterior, para promover o el recurso ordinario
o0 el juicio de amparo, pues de manera terminante declara improcedente dicho juicio si
no se agotaron los recursos ordinarios.

Sin embargo, en el segundo parrafo de la fraccion analizada, se establecen diversas
excepciones, principalmente en materia penal, las que se dirigen directamente al
principio de definitividad, es decir, casos en los cuales no es necesario agotar el
recurso ordinario y el quejoso podra acudir directamente al juicio de amparo sin
enfrentar la citada causal de improcedencia; consideremos que la razén principal que
en los casos sefialados no se requiere el agotamiento del recurso ordinario, radica
esencialmente en la clase o tipo de acto que se impugna, y sus consecuencias, las
cuales de llegar a presentarse, provocarian una alteracion grave en la esfera de los
derechos de los gobernados agraviados, provocando inclusive que se consume el acto
reclamado de manera irreparable, como puede advertirse de los actos que se sefialan
en el articulo 22 Constitucional relativas a las penas de mutilacién y de infamia, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y transcendentales.

Independientemente de la excepcidn mencionada, debe decirse que también se
establece la relativa a terceros extrafos al procedimiento, del cual ha emanado el acto
reclamado, del cual podra promover el amparo sin necesidad de agotar los recursos
ordinarios establecidos por la Ley correspondiente, como puede apreciarse del
contenido de la siguiente tesis emitida por la Tercera Sala que a la letra dice:

‘AMPARO. PROCEDE EL JUICIO PROMOVIDO POR UNA
PERSONA EXTRANA AL JUICIO NATURAL, SIN NECESIDAD DE



AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS.- Los terceros extrafios
afectados por determinaciones judiciales dictadas en procedimiento
a que son ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios o
medios legales de defensa antes de ocurrir al amparo, en virtud de
qgue el articulo 107, fraccién lll, inciso c), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sujeta al tercero extrafio al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, lo que si
hace con las partes del juicio en que se producen los actos
reclamados, como lo disponen los incisos a) y b) de la fraccién y
precepto constitucional citados. El articulo 114, fraccion V, de la Ley
de Amparo, no debe interpretarse como una limitacién para el
tercero extrafio, sino como una posibilidad adicional de que, ante
una determinacion judicial dictada en un procedimiento en que es
tercero, pueda interponer los recursos ordinarios o medios legales
de defensa, si ello conviene a sus intereses y resulta, a su juicio,
mejor medio para obtener respeto a sus derechos, caso en el cual
dispondra de la accién constitucional contra la resolucién que se
dicte en el recurso ordinario o medio de defensa intentado, y ello sin
perjuicio de su derecho de acudir directamente al juicio de garantias,
interpretacion que es congruente con el espiritu y texto del articulo

107 Constitucional”**.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XIll, PRIMER PARRAFO

“Establece la existencia de la causal de improcedencia del juicio constitucional, cuando
en contra del acto de autoridad que se reclame en el amparo, haya algun recurso o
medio de defensa legal que deba ser agotado antes de promoverlo, y que tenga por
objeto revocar, modificar, nulificar tal acto, sin distincion alguna, ya que es suficiente
que la ley que rija el acto los contenga para que estén a disposicion del interesado y
pueda ejercitarlos a su arbitrio, o en su defecto, le perjudique su omision, por lo que
debe cumplir con esa carga procesal, de tal manera que no es optativo para el
afectado cumplir o no con el principio de definitividad para la procedencia del amparo,
por el hecho de que la ley del acto asi lo contemple, sino que resulta obligatorio de
promover el recurso o medio de defensa a su alcance con la finalidad de que se
revoque, modifique o nulifique el acto reclamado antes de acudir ante los Tribunales
de la Federacién, aun cuando no lo hubiese hecho valer dentro del término que tenga
para ese efecto, o sea, que no puede alegar que no promovié el recurso o defensa
legal dentro del término que tenia para ello por torpeza o cualquier otra causa, pues de
cualquier manera ello no lo exime de la obligacién citada, por lo que de incurrir en esa
violacion al principio de definitividad, el juicio de amparo resulta improcedente atento a
lo establecido por la fracciéon en acotacion. No obstante lo anterior, existen dos casos
de excepcibn a la causal de improcedencia de que se habla, uno contenido
textualmente en la parte in fine del parrafo en cuestién y otra que se infiere de la
redaccion del parrafo en estudio que son: a)Que las violaciones de legalidad no
puedan ser subsanadas con la interposicion del recurso respectivo, esto es, que su
promocién no tenga por objeto revocar, modificar o nulificar el acto reclamado; b) Que
se trate de terceros extrafios al juicio de donde emanan los actos reclamados, porque
no siendo partes en el procedimiento de origen es evidente que tampoco pueden

* Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VI; Primera Parte; Octava Epoca, Tesis 3/J. 44/90; Pég.
188.



hacer uso de aquellos recursos o medio s de defensa para lograr su intervencion en
dicho procedimiento y aquéllos que se duelan de falta de emplazamiento pues aun
siendo partes en el juicio se le considera terceros extrafios a él, por lo que no tendran
obligacion de agotar los recursos ordinarios que la ley que rija el acto reclamado
establezca, salvo que sean antes de que concluya la primero o Unica instancia del
juicio correspondiente.

COMENTARIO A LA FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO

Establece otro caso de excepcion a la causal de improcedencia que se estudia que
resulta ser cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién, no es necesario que se agote recurso o medio de defensa legal que
establezca le ley de donde emane el acto reclamado, por lo que no se surtira la causal
de que se trata a pesar de no agotarse el medio indicado pro la legislacién que lo rija.

También se han determinado como excepciones a la causal de improcedencia en
estudio, cuando el acto reclamado vulnera directamente alguna garantia individual en
perjuicio del quejoso, aunque para ello el Tribunal de la Federacion mediante un
analisis escrupuloso es quien decidira si el acto reclamado es susceptible de
impugnacion o no, lo que definitivamente provoca inseguridad juridica. Un segundo
caso de excepcién es cuando el acto reclamado consista en un arresto como medida
de apremio, que en diversas leyes indica la procedencia de un recurso, pero como la
interposicion del mismo no interrumpe su ejecucion, es por ello que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion decidié que no era necesario agotar ningln recurso en su

contra aun cuando tuviese por efecto revocarlo, modificarlo o nulificarlo”*.

5.2.14. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XIV (improcedencia por la tramitacion de algun recurso).

“XIV. Cuando se esté tramitado ente los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;*

En la fraccién anterior, hicimos alusion a la improcedencia que se presenta cuando el
amparo se promueve contra resoluciones judiciales contra las que procede un recurso
o medio de defensa, en cambio, en la fraccidbn que ahora comentamos, se refiere al
mismo tipo de resoluciones, pero cuando esta en tramite o pendiente de resolucién el
recurso o defensa concedido por la Ley Ordinaria, lo cual no hace mas que reafirmar el
principio de definitividad que rige el juicio de amparo, resultando perfectamente I6gico
que opere la causal de improcedencia de que se trata, pues el acto contra el que se
endereza no ha quedado firme, esto puede suceder verbigracia, cuando contra un auto
de formal prision se interponga el recurso de apelacion, y de manera concomitante, se
promueve el juicio de amparo, pues ambos medios de defensa no pueden coexistir, en
tal virtud el quejoso tendra que desistirse del recurso de apelaciébn para poder
interponer el juicio de amparo, o bien, esperar a que se resuelva dicho recurso para
entonces promover su demanda contra la resolucién que haya pronunciado del
Tribunal de Alzada, esto en atencién a que contra éste tipo de resoluciones que
afectan de manera directa la libertad personal del gobernado, la Ley concede el
derecho de optar por cualquiera de los medios de defensa mencionados, empero,
cuando contra el acto reclamado s6lo se concede un recurso ordinario, tendra que
agotarse éste como condicion SINE QUA NON para poder promover el juicio de
amparo, so pena de caer en la hipotesis anterior y provocar por dicha causal la

** Chavez Castillo, Ratl. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit.; P4g. 150 y 151.




improcedencia, la cual también se surtira si se encuentra pendiente todavia de
resolucion o en tramite dicho recurso.

Esta causal de improcedencia es logica en virtud de que el recurso ordinario a que se
refiere la Ley en esta fraccion, tiene por objeto dejar insubsistente o anulado el acto
gue sera el acto reclamado en el juicio constitucional, por lo que en realidad, es esta
una medida de libramiento de juicios de amparo cuando sea dable tramitar recursos
ordinarios que llevaran a los mimos efectos; resulta por ende, semejante a la hipotesis
de la fraccién tercera en la que se sostiene la improcedencia del amparo contra actos
de autoridad que sean materia de otro juicio constitucional, cuando el quejoso sea el
mismo en ambos procesos, y se hayan sefialado las mismas autoridades como
responsables, tal similitud s6lo existe en cuanto se refieren, la fraccién Xll a un juicio y
la fraccion XIV, pero ambos podran tener los mismos efectos que aquellos que se
obtienen con la sentencia del juicio propuesto.

Al respecto resulta ilustrativo el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la siguiente tesis jurisprudencial:

“AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO
EL QUEJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION.-Si
aparece que el acusado apelé el auto de formal prision, y
posteriormente desisti6 del recurso, esto no puede significar
conformidad de dicha resolucion, sino sélo quitar el obstaculo legal
que haria improcedente el juicio de amparo, y por lo mismo, no hay
razén alguna para considerar consentida la resolucion reclamada, ni
menos para, por este concepto, sobreseer el juicio de garantias”.

Lo anterior corrobora la manera clara, que para la interposicién del amparo deben
agotarse totalmente y de manera invariable los recursos que la Ley Ordinaria concede
para cumplir con el principio de definitividad del acto, como se ilustra en la siguiente
tesis de jurisprudencia que textualmente dice:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, CUANDO ESTA EN TRAMITE
UN RECURSO ANTE LOS TRIBUNALES ORDINARIOS.- La
fraccion XIV del articulo 73 de la Ley de Amparo establece que el
juicio de amparo es improcedente: Cuando éste tramitando ante los
Tribunales ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el
guejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el
acto reclamado, trascripcion de la que cabe concluir que en la
hipétesis, no solamente se encuentra comprendido el trdmite ante el
Tribunal que deba resolver el recurso, sino el que también se
hubiese hecho valer ante la autoridad de primera instancia en la que
ésta deba acordar sobre su admisién o desechamiento, de manera
que en ambos casos, se estima que el recurso interpuesto se esta
tramitando ante los Tribunales ordinarios y por tanto pendiente de
resolucion, lo que constituye un obstaculo procesal que impide entrar
al estudio de los conceptos de violacién hechos valer en la demanda
de garantias, actualizandose por ello la causal de improcedencia

preindicada™’.

Finalmente y como colofén a lo expuesto, agregamos que dentro de las excepciones al
principio de definitividad, se menciona también en los actos de las autoridades
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judiciales, cuando el quejoso no es emplazado a juicio, caso en el cual ocurre
directamente a través del juicio de amparo a reclamar el acto que se estima violatorio
de garantias, como puede acontecer en materia civil o del trabajo por ejemplo.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacioén se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XIV

“Se actualiza cuando el quejoso promueve un amparo contra un acto de un tribunal
que estima le causa agravio y al mismo tiempo interpone en su contra, algin recurso o
medio de defensa que tiene por efecto modificar, revocar o nulificar ese acto que
reclama en el a amparo, dandose el caso de que se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios tal recurso o medio de defensa legal que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado por lo que es suficiente que este
acreditado que se interpuso un recurso ordinario en contra de ese acto para que opere
la causal en comento, independientemente de que no se haya admitido, pues lo cierto
es que se encuentra pendiente de trdmite, maxime si no se demuestra que ha habido
desistimiento del mismo. Es decir, aun suponiendo que en el recurso todavia no
hubiera sido admitido, por estar pendiente de acuerdo, esto ni implica, para efectos del
juicio de amparo, que no este tramitando, debido a que el bien, en términos
procesales, todavia no se le da tramite o se desecha o se tiene por no admitido, esto
de ninguna manera trae como consecuencia que deba tenerse por no interpuesto,
porque conforme a lo dispuesto en el citado numeral, al hablar de que se esta
tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso, se esta haciendo referencia a
la existencia de un medio de defensa que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado, al margen de que se alegue que no ha sido admitido, ya
que sigue subsistiendo esa posibilidad. Esta causal se hace extensiva para el caso de
gue se promueva contra un acto de autoridad administrativa y se esté tramitando ante
las propias autoridades administrativas un recurso o medio de defensa legal que tenga
por efecto revocar, modificar o nulificar el acto reclamado, por lo que también resulta

aplicable para esa hipétesis™®.

5.2.15. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XV (improcedencia en materia administrativa).

“XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deben ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que lo rijan, o proceda contra ellos algin
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a
las mismas leyes se suspenden los efectos de dichos actos
mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente Ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa,
si el acto reclamado carece de fundamentacion:*
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En lo que concierne a esta fraccion, advertimos que nuevamente, se esta en presencia
del principio de definitividad, refiriéndose en ésta hipotesis a las autoridades distintas
de las judiciales, administrativas o del trabajo, reiterando que deben agotarse los
recursos ordinarios o medios de defensa que la Ley Ordinaria otorgue para modificar,
revocar o nulificar el acto que se pretende reclamar, con la salvedad de que conforme
a dichas leyes los recursos correspondientes suspendan los efectos de dichos actos y
sin exigir mayores requisitos que la Ley de Amparo consigna para otorgar la
suspension definitiva, lo cual constituye una excepcién al principio de definitividad.

Otra excepcion radica en “la posibilidad de atacar cualquier acto de autoridad desde su
emisién o ejecucion, si el mismo es violatorio de garantia de legalidad, al no haber sido
debidamente fundado, es decir, si no se deja asentado en el mandamiento escrito en
que debe constar el referido acto, el ordenamiento legal en que se funde la autoridad
para la emisién del mismo, determinando con claridad y precisién los preceptos del
referido cuerpo de leyes que sirvan de base para su actuacion™.

Opino, con base en lo expuesto de la hipétesis analizada, que las excepciones al
principio de definitividad resultan necesarias como puede deducirse y de gran
trascendencia, toda vez que la finalidad de éstas radican esencialmente en la
proteccion de la materia donde recaerd el acto reclamado, por lo que se autoriza la no
observancia de dicho principio, cuando se vea amenazado el bien juridico sobre el que
ha producido efectos el acto de autoridad, conculcador de las garantias del
agraviado, pues de otra manera, la autoridad responsable podria ejecutar el acto y
consumarlo de forma irreparable, y por lo que respecta a la segunda excepcion,
relativa a que el acto reclamado carezca de fundamentacion, tiene su origen en la
jurisprudencia de la Suprema Corte, la que a través de diversas tesis jurisprudenciales,
ha tratado de proteger la garantia de legalidad consignada en el articulo 16
Constitucional, guedando ahora consignada para beneficio del quejoso o agraviado en
el segundo parrafo de la fraccion comentada.

Lo antes dicho, encuentra sustento en las siguientes tesis:

“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. CORRESPONDE A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES Y NO A LOS PARTICULARES
DETERMINAR SI DEBE AGOTARSE O NO.- No basta que el
peticionario de garantias haga valer en su demanda exclusivamente
violaciones directas a la Constitucién Federal para exonerarlo de
agotar el principio de definitividad, sino que el juzgador debe
examinar en cada caso concreto el acto autoritario para determinar
si carece o0 no de la debida fundamentacion, como exige el articulo
73, fraccion XV, dltimo parrafo, de la Ley de Amparo para proceder
en consecuencia; ya que de otra manera quedaria al arbitrio del
quejoso y no del 6rgano jurisdiccional determinar la procedencia del
juicio de amparo con solo invocar violaciones directas a la Ley

Suprema, lo que no puede permitirse”°.

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. CUANDO DEBE RESOLVERSE
SOBRE LA.- La fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,
establece que éste es improcedente cuando los actos reclamados
deben ser revisados de oficio o proceda contra ellos algun recurso,
juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser
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modificados, revocados o nulificados, y es claro que esta causa de
improcedencia, no puede ser advertida en el momento de ser
presentada la demanda y decidirse su admisién, sino que surge al
ser contestada y establecerse la litis, momento en el que aparece la
justificacién del acto y puede advertirse si existe o0 no, contra el
mismo algun recurso comun, mediante el cual pueda ser modificado
o revocado; por lo que aun cuando se haya admitido la demanda, no
por ello puede el Juez de Distrito dejar de analizar las causas que
hagan improcedente la demanda admitida, ya que las causas de
sobreseimiento son de interés publico y deben de ser estimadas aun

de oficio™?.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XV, PRIMER PARRAFO

“Para su estudio debe dividirse en la siguiente forma:

1. El amparo es improcedente contra actos de autoridad administrativas de cualquier
naturaleza que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
entendiéndose por éstas aquellos ordenamientos legales que guardan relacion con
dichos actos, ya sea por haber establecido su nacimiento o su instauracion, su
regulacion, efectos, o bien, sus formas de impugnacion, en la inteligencia que no
siempre tales actos seran normados por un solo cuerpo legal, sino que puede
darse el caso de que lo sea por varios, sobre todo aquél que establezca el medio
de defensa en cuestion que proceda contra ellos, por virtud del cual pueda ser
modificados, revocados o nulificados.

2. El amparo es improcedente contra actos de autoridades administrativas de
cualquier naturaleza que conforme a las leyes que los rijan proceda contra ellos
algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
gue los que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o0 no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

Derivado del parrafo citado, existe un caso de excepcion en el que el amparo no es

improcedente a pesar de existir un recurso o0 medio de defensa en contra del acto

reclamado que es cuando se promueva.

e Contra actos de autoridades administrativas de cualquier naturaleza, si
conforme a las leyes que los rigen para suspender los efectos de dichos actos, exigen
mayores requisitos que los que las ley de Amparo establece para conceder la
suspension definitiva independientemente de que el acto en el mismo considerado sea
0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ultima ley, como ocurre con la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que establece
mayores requisitos que los que indica la ley de amparo para conceder la suspension.

COMENTARIO A LA FRACCION XV, PRIMER PARRAFO
Este parrafo contiene otro caso de excepcion en que el amparo no es improcedente

aun cuando pudiere existir recurso o medio de defensa legal en su contra que tuviese
por efecto revocarlo, modificarlo o nulificarlo que es:
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e Contra actos de autoridades administrativas de cualquier naturaleza, si el acto
reclamado carece de fundamentacién, lo que se explica en razén de la multitud de
leyes administrativas que existen por lo que le dificultaria al quejoso conocer que ley
se le aplico y con base en ella promover el recurso conducente. Cabe decir que tal
disposicién no es aplicable tratandose de actos de tribunales en cualquier materia, por
lo que aun cuando el acto carezca de fundamentacion, antes de acudir al amparo se
debera agotar le recurso ordinario que la ley establezca, esto es asi, porque si se esta
en un juicio mercantil (no de concursal), el recurso seria el previsto en el Cédigo de
Comercio, si se trata en materia civil pues el Codigo Procesal Civil; en materia
administrativa la Ley de lo Contencioso Administrativo si es local o el Cédigo Fiscal de
la Federacion si es federal, etcétera.

También ha estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que existe caso de
excepcion a la causal de improcedencia de que se habla cuando el amparo se
promueva en contra una resolucion dictada dentro del procedimiento seguido en
forma de juicio ante una autoridad administrativa que aun sin ser la definitiva,
contribuye el primer acto de aplicacion de una ley en perjuicio del promovente y se
reclama también ésta, por lo que surge una excepcion al principio de definitividad, en
virtud de la indivisibilidad que opera en el juicio de garantias, que impide el examen de
la ley, desvinculandola del acto de aplicacién que actualiza el perjuicio. En ese
supuesto, el juicio de amparo procede, desde luego, contra ambos actos, siempre y
cuando esté demostrada la aplicacion de la ley.

En maximo Tribunal de la Federaciéon ha estimado que también opera un segundo
caso de excepcion cuando a pesar de que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, estable la procedencia del recurso de revision establecido en el articulo
83 de ese ordenamiento contra un acto administrativo, y en consecuencia, Sino se
agota ese recuso antes de interponer el amparo, este es improcedente, tal
improcedencia debe entenderse condicionada a que en el acto administrativo se
hubiere cumplido con el requisito exigido por su articulo 3° fraccion XV, que significa
que la autoridad administrativa haya mencionado en el los recursos que procedan en
contra de esa resolucién, de tal manera, que si a pesar de existir el recurso, esa
autoridad omite mencionar en el acto citado, las disposiciones antes sefialadas,
establecidas por el legislador para beneficiar a los afectados por esos actos, no habra
necesidad de agotar el recurso de mérito.

Otro caso de excepcion mas que se presenta con relacién a la hipétesis que se
comenta y en el que no operara el principio de definitividad serd cuando se reclamen
actos de autoridades administrativas y se impugne la inconstitucionalidad de la ley en
gque se haya fundamentado el acto, cuando se reclame en lo particular algan precepto
0 preceptos de esa ley en que se haya basado la autoridad responsable para

emitirlo”®?.

5.2.16. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XVI (improcedencia por cesacion de los efectos del acto
reclamado y por insubsistencia de la materia de este).

Bajo este tipo de improcedencia se agrupan las hipétesis que consignan las fracciones
XVI'y XVII, puesto que la cesacion de los efectos del acto reclamado equivalen a la
subsistencia de la materia del mismo, como puede advertirse facilmente de la simple
lectura de ambas hipdétesis, las que analizaremos en el orden que éstas tienen en la
Ley Ordinaria.

“XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;*

52 Chévez Castillo, Raul. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit.; Pag. 152.




Ya hemos dicho anteriormente, cuando comentamos la fraccion IX y X, que el juicio
de amparo no tiene razén de ser cuando ha desaparecido su objetivo, el que consiste
en volver las cosas al estado que tenian antes del surgimiento del acto reclamado,
cuando éste es de caracter positivo o de obligar a la autoridad responsable a realizar
la conducta que indebidamente omitid, cuando el acto es de caracter negativo, pues
resultaria contrario a la naturaleza del juicio, que éste se siguiera sin ninguna finalidad
practica, con el exclusivo proposito de efectuar un ejercicio intelectual o de satisfacer
una curiosidad, asi lo ha sostenido la Suprema Corte; es decir, que el juicio de amparo
debe tener forzosamente una finalidad practica y no ser un medio para realizar una
actividad simplemente especulativa.

El sentido de las hipétesis que comentamos, resulta perfectamente entendible, pues si
los efectos del acto reclamado han cesado, el juicio de amparo, deja de tener su razén
de ser, pues en ese caso se perseguiria algo que ya ha sido logrado por el agraviado,
consistente en la reparacion de la infraccion, siendo l6gico que tal cesacién de los
efectos del acto de molestia debe ser total, pues si subsistiera uno de ellos no seria
operante dicha causal, dado que los efectos del amparo como acabamos de decir, es
restituir las cosas al estado en que se encontraban, antes de producirse la violacién,
por lo que si ese reestablecimiento no se realiza cabalmente, no puede afirmarse que
los efectos de los actos combatidos hayan dejado de producir en su integridad, dicha
afirmacion se sustenta ademas en lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de la
Materia, por cuando se refiere a que la sentencia que se emite en un juicio, tiene
efectos restitutivos, de donde se deduce que si las cosas volvieran al estado en que se
encontraban antes de la violacion, en su totalidad, resultaria ocioso que se continuara
con la tramitacion del juicio, puesto que ya cesaron los efectos del acto que se
reclama, resultando por ende improcedente la accion de que se trata.

Lo comentado encuentra apoyo en la siguiente tesis que literalmente dice:

“CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. NO
OPERA CUANDO LOS EFECTOS SE CONSUMAN.- La razén de la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién XVI de
la Ley de Amparo, es la imposibilidad de analizar la constitucionalidad
de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos, por haber
desaparecido el motivo que concreta y especificamente origino el juicio
de garantias; de ahi que la seccion de los efectos deba ser mediata,
total, y no sujeta a condicion alguna, a fin de que la separacion
constitucional a que se refiere el articulo 90 de dicha Ley, resulte ociosa
por no existir ya el acto, la materia o los efectos reclamados por tanto,
no puede validamente considerarse que opere la dicha causal de
improcedencia cuando habiéndose reclamado la Ley con motivo de su
aplicacion consistente en la clausura del establecimiento comercial del
gobernado, las responsables ordena el levantamiento de la sancion por
haberse cumplido ésta, pues con tal proceder dicha autoridad no
determino la seccién de sus efectos, sino que, por lo contrario, los
consumd en perjuicio del quejoso e incorpora las consecuencias
legales que en su caso pueda traer la comision de la infraccion, por lo
gue en ese supuesto procede el examen de Constitucionalidad del acto

reclamado”®3.

No obstante que los razonamientos anteriores resultan I6gicos y juridicos, nos unimos
a la corriente doctrinaria que sostiene que el juicio de amparo debe continuarse hasta
la obtencién de la sentencia correspondiente, ya con la finalidad de invalidar el acto
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mismo, sino para dirimir la cuestion consistente en la violacidon de garantias por la
responsable, o su apego al texto Constitucional, para que a raiz de la resolucién
pronunciada en esta controversia, se pueda iniciar EL JUICIO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL correspondiente para el pago de dafios y perjuicios
ocasionados por la autoridad por su conducta inconstitucional y arbitraria puesta de
manifiesta en el acto de autoridad; también se podra tramitar en dicha sentencia EL
JUICIO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y denunciar la violacion a la
Constitucién ante las autoridades correspondientes, para la investigacion del delito que
se haya cometido por el funcionario publico respectivo.

Sobre el comentario de las fracciones 1X, XVI, asi como lo dispuesto en la fraccion
XVII que en seguida analizaremos, resulta valido lo expuesto al respecto por Del
Castillo del Valle, respecto de que “el amparo deberia proceder y tramitarse en todas
sus partes, pues aungue si bien es cierto que con la sentencia definitiva que se emita
dentro de este negocio, se va a ordenar la restitucion al gobernado, en el goce de la
garantia violada, lo que nunca se logrard por la situacion juridica misma en que se
encuentre o la materia del acto reclamado o del juicio de garantias o la misma persona
agraviada en su esfera juridica, ya que estamos hablando especificamente de una
consumacion irreparable del acto reclamado (fraccién IX), de la revocacion del acto
reclamado o de la pérdida de la materia objeto de afectacion del acto de autoridad
(fracciones XVIy XVII), la resolucién respectiva servira de titulo fundatorio para exigir
responsabilidad a la autoridad o al servidor publico que haya emitido o ejecutado el

acto reclamado en amparo”*.

Al respecto, cabe decirle que la sentencia de amparo no sélo sera el titulo fundatorio
de la accion del juicio de responsabilidad, sino que se constituird en la prueba mas
idonea para que se obsequien las pretensiones del actor en ese juicio civil de
responsabilidad.

Refiere el autor citado, que tal idea ya fue propuesta por el ilustre defensor de los
derechos del hombre Don José Maria Lozano y que ha tomado actualidad en una
nueva corriente que propugna por su implantacién, dentro del juicio de garantias a la
gue desde luego nos adherimos, puesto que constituiria un coto a las arbitrariedades
del poder publico, sobre todo en tratandose de las constantes violaciones que se
cometen en contra de la libertad personal de los gobernados.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XVI.

“Significa que para considerar que han cesado los efectos del acto reclamado, es
necesario que mediante una resolucion posterior que sea emitida por la propia
autoridad responsable revoque de tal manera el acto reclamado en el juicio de amparo
dando como consecuencia que la situacién del peticionario de garantias sea igual a
aquella que tenia antes de la emision de ese acto, ya que no basta que esa autoridad
derogue o revoque dicho acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya
todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al
estado que tenian antes de la violacion constitucional, como si se hubiere otorgado el
amparo, o0 sea, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular o
habiéndola penetrado, la cesacién no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que
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justifica la improcedencia en cuestion no es la simple paralizacién o destruccién del
acto de autoridad. Si no la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un acto que
ya no esta surtiendo efectos, ni tampoco los surtira en el futuro, y que no dejo huella
alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser borrada por el otorgamiento
de la proteccién de la Justicia Federal.

Aunque no es propiamente la consecuencia juridica que debe tenerse en
consideracion para estimar que han cesado los efectos del acto reclamado, también se
ha estimado que se actualiza cuando en amparo directo o indirecto se reclaman dos
sentencias, una de primera y otra de segunda instancia, y se vierten conceptos de
violacion en contra de lo resuelto en el fallo de primer grado, si previamente fue
recurrido en apelacién, pues en tal caso cesaron los efectos de aquella sentencia, al
haber sido por la segunda instancia que resolvid el recurso de apelacién, pues la
subsistencia, modificacidon o revocacion de la primer grado, deriva de lo resuelto el la

alzada”®®.

5.2.17. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccién XVII (improcedencia por cesaciéon de los efectos del acto
reclamado y por insubsistencia de la materia de este).

En cuando a la fraccion XVII de las causales de improcedencia que analizamos en
este apartado, textualmente dispone:

“XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo; y “

Observamos que toma como base este supuesto de improcedencia la ausencia o
cesacion de los efectos del acto reclamado, por la imposibilidad que se realicen o
continten realizando por haber dejado de existir el objeto del mismo, en ésta hipoétesis,
es mas restringida la cesacidn, ya que se condiciona a que deje de existir el objeto o la
materia del acto reclamado.

Al respecto, cabe citar como ejemplo un acto privativo de libertad, el que ademas de
violar las garantias individuales correspondientes, recae en una persona y afecta la
libertad de ésta; “la persona y su libertad son en el ejemplo aducido, la materia y el
objeto real del acto reclamado. Logico es que cuando estos elementos dejen de existir,
el acto reclamado ya no puede seguir teniendo repercusion en ellos, por lo que el juicio
de amparo que contra él se entable o se haya entablado seria improcedente, tal como
lo declara la fracciéon XVII, por no poder reparar una garantia a alguien que ya no
existe (suponiendo que el agraviado fallezca), ni restituir en el goce o el disfrute de un
derecho a alguien que juridicamente ya no lo tiene, (por ejemplo, cuando el agraviado,
por causas ajenas al acto reclamado, naturalmente pierde el derecho afectado por
éste, como en el caso de la propiedad de un objeto determinado, respecto del cual

promovio el juicio de amparo, por haberse destruido)”°.

Considero que, en el particular son aplicables las consideraciones que vertimos
respecto de la fraccion anterior, pues seria conveniente que el quejoso siguiera el
juicio civil de responsabilidad para que de esta forma se sancionara a la persona
fisica que infringi6 la Carta Magna, y por lo tanto, el Ministerio Publico de la
Federacion que es parte en el juicio de amparo y con la calidad de representante de la
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sociedad, debiera ejercitar la accidon penal correspondiente, para lo cual se hace
necesaria la culminacion del juicio de amparo a fin de que, como dijimos se obtuviera
con la sentencia un titulo ejecutivo que serviria de fundamento ya fuera para la
exigencia de la responsabilidad administrativa o de la accion penal y de esta forma no
quedara impune la agresion realizada en contra del gobernado y la violacién al texto
Constitucional, éstas aseveraciones, en la actualidad, adquieren gran trascendencia,
debido a las violaciones que dia tras dia se vienen cometiendo por las autoridades y
que en cierta forma pretenden solucionarse a través de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, pues es indudable que a través de ésta amenaza de exigencia
de responsabilidad a los funcionarios publicos, éstos actuarian con mayor cautela, y
quiza sin arbitrariedad en la realizacién de su funcién.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XVII.

“Actualiza el Supuesto en que el juzgador de garantias advierta que los efectos del
acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni
se concretan, en tal virtud de la modificacion del entorno en el cual éste se emitid, por
lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se
tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime violada,
o bien ningun efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que
generalmente sucede cuando la situacion juridica que surgié con motivo del respectivo
acto de autoridad aun cuando este subsista, se modifica sin dejar huella alguna en la
esfera juridica del gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide que ese
preciso acto y sus efectos trasciendan a este Ultimo y que, por ende, el fallo protector
cumpla con su finalidad, ello de acuerdo con la interpretacion que la Suprema corte de
Justicia de la Nacién ha dado a esa fraccion. O sea, existe acto reclamado pero el
objeto material del mismo no, por lo que en caso de que se le concediese el amparo
al quejoso no podria surtir efecto alguno ni material ni juridico por haber dejado de

existir el objeto materia de tal acto™”’.

5.2.18. Causal de Improcedencia que contiene el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XVIII (improcedencia por disposicion legal).

“XVIII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser
examinadas de oficio.”

En relacién con la hipétesis contenida en dicha fraccion, algunos doctrinarios, entre
ellos el maestro Burgoa, aducen que resulta indebida e inconstitucional, por que
desnaturaliza el sentido enumerativo de la causas de improcedencia descritas en las
17 fracciones del articulo 73, al permitir que cualquier disposicion legal,
independientemente de su categoria juridica, pudiera declarar improcedente la accion
de amparo; en efecto, el hecho de que algin cuerpo legal secundario sustraiga de la
garantia constitucional de la accion de amparo algin acto o Ley, estaria en abierta
contraposicién con el articulo 103 Constitucional.
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Por nuestra parte, consideramos que a la conclusién anterior conduce una
interpretacion gramatical de tal disposicidon, pero ante una interpretacién teleolégica de
dicha causal de improcedencia, concluimos que al preceptuar que ésta debe resultar
de una disposicion legal, se refiere a la propia Ley de Amparo, es decir, que dicha
causal debe encontrarse prevista en un diferente precepto al que se comenta, pero de
la propia Ley de Amparo o de la Constitucion.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccion |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacioén se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION XVIIl, PRIMER PARRAFO.

“Lo previsto en la tltima fraccién en si primer parrafo se explica por si mismo, toda vez
que la causal de improcedencia debe derivar de alguna disposicion que sefiale la Ley
de Amparo, y no otra, sino sélo de esa ley, que generalmente se aplica a contrario
sensu, es decir, por no darse los supuestos que en ella se indican, lo que implica que
debera ir relacionada forzosamente con alguna disposicion de la ley de la materia,
pues por si sola carece de validez por ser inmotivada.

COMENTARIO A LA FRACCION XVIIl, SEGUNDO PARRAFO

Finalmente, el contenido del dltimo parrafo de la norma legal en estudio, tiene su
origen en la tesis de jurisprudencia que sefiala que sea que las partes la aleguen o no,
debe examinarse la procedencia del juicio de amparo, por ésta una cuestién de orden
publico que debera examinarse de oficio, 0 sea, que sin necesidad de que alguna de
las partes en el juicio la invoque, el resolutor de amparo tiene obligacion de estudiar si
el acto reclamado esta afectado por alguna causal de improcedencia, lo cual es
obligatorio para todas las autoridades que conozcan del juicio de amparo, por lo que
el caso de la tramitacion del amparo en dos instancias, si el inferior estudié solo
alguna de ellas, es dable e incluso obligatorio que se aborden por le revisor aquellas
que no haya advertido y que a juicio de este Ultimo si aparezcan. Tal obligacion la
tiene la autoridad de amparo tanto al tener por vez primera una demanda a la vista,
como en el momento de pronunciar la sentencia respectiva y aun dentro del tramite de

amparo (indirecto)”®.

Es asi como a través de dicha fraccién surge la improcedencia jurisdiccional del
amparo en donde también se establece que la Constitucion no puede ser regulada ni
restringida por una Ley Secundaria, como tampoco puede ésta estatuir causa de
improcedencia del medio de control constitucional, sefialandose que sobre el
particular existen ciertas reglas que a continuaciéon veremos:

REGLAS JURISPRUDENCIALES QUE ESTABLECEN CASOS ESPECIALES DE
IMPROCEDENCIA

Independientemente de las causas legales de improcedencia del juicio de amparo, que
han quedado sefaladas en los paragrafos anteriores, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en distintas tesis jurisprudenciales y basandose en diversos factores, como
la naturaleza del acto reclamado, la indole especial del quejoso, las prohibiciones
Constitucionales, etc., ha elaborado diversas reglas o supuestos que establecen la
improcedencia de la accién de amparo y que dada su trascendencia, resultan de sumo
interés para nuestro estudio, por lo que, someramente nos referiremos a ellas, con la
guia que nos ofrece el ex-Ministro Serrano Robles:
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ACTOS FUTUROS Y PROBABLES.

Contra tales actos resulta improcedente el juicio de amparo, dada la incertidumbre
respecto de su existencia, lo que se explica légica y juridicamente en virtud de que si
no fuera asi, los oOrganos jurisdiccionales encargados del control constitucional
estarian saturados de demandas de esta naturaleza, lo que sin duda alguna acarrearia
un de merito en la imparticion de justicia y un retraso en los juicios que real y
verdaderamente resulten procedentes, no conceptuandose dentro de éstos, aquellos
que aun cuando no sean ejecutado se tiene la certidumbre de que se ejecutaran, por
demostrarlo asé los actos previos.

ACTOS PARTICULARES.

Tales actos se encuentran en estrecha relacion con los actos ejecutados por el
Ministerio Publico, respecto del ejercicio de la accién penal y en relacién con los que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que: “los particulares no
pueden tener ingerencia en el ejercicio de la accion penal, que el articulo 21
Constitucional encomienda al Ministerio Publico; por consiguiente, al querellante de un
delito, no puede combatir mediante el juicio de garantias las determinaciones que
versen exclusivamente en la actuacion desplegada con aquel fin, puesto que estas
providencias, no afectan directamente sus derechos patrimoniales o personales, sino

que tales determinaciones ataquen al interés social”®°.

Sobre dicho tema el maestro Burgoa dice no estar de acuerdo con tal causa de
improcedencia del juicio de amparo contra actos del Ministerio Publico cuando realice
o deje de realizar funciones persecutoras de los delitos, pues si bien es verdad que
cuando dicha institucién resuelve no ejercitar la accién penal, esta obrando conforme a
una facultad legal que le confiere la Constitucién, pero ésta de manera alguna excluye
la posibilidad de que cuando el no ejercicio de la accidn, tal acto sea impugnable, pues
el articulo 102 de la Ley Suprema, impone al Ministerio Publico la obligacién de
perseguir ante los tribunales todos los delitos del orden Federal y en tal virtud la
persecucion de los delitos no sélo constituye una facultad de esta institucion, sino una
obligacion, exigible por parte de los particulares; en consecuencia, consideramos que
si es dable el que deba prosperar el juicio de amparo que se interponga contra la
negativa de la accidn penal por parte del Ministerio Publico, puesto que de otra
manera, resulta nugatorio el derecho del ofendido a exigir el cumplimiento de su
derecho correlativo de la obligacién que al Ministerio Publico impone el precitado
articulo 102 Constitucional.

No pasa desapercibido el hecho de que la accion de amparo es improcedente contra
los actos de particulares, o sea, los actos de personas fisicas o personas juridicas
privadas, aln tratandose de los casos en gque éstas actuaran como arbitros escogidos
privadamente por las partes.

ACTOS CONTRA LOS QUE EL ESTADO PROMUEVE COMO SOBERANO.

Existen casos en que el Estado pudiera promover sin despojarse de su imperio, es
decir en ejercicio de su soberania, en tal caso, si llegara a ejercitar la accion penal
contra actos dictados por el mismo, resultaria improcedente el ejercicio de tal accion,
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estableciéndose en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
cuando el Fisco usando su facultad de cobrar impuestos, multas y otros pagos
fiscales, obrara ejercitando una prerrogativa inherente a su soberania, tal accién
resultaria improcedente, pues no puede concebirse que el poder pida amparo en
defensa de un acto del propio poder.

ACTOS DECLARATIVOS QUE NO ENTRANAN EJECUCION.

En relacion con este tipo de improcedencia, debemos precisar primeramente que los
actos declarativos con aquellos que se limitan a evidenciar una situacién juridica
determinada, pero sin implicar modificacion alguna de derechos o de situaciones
existentes; por lo tanto, no pueden deparar perjuicio alguno, ni afectar a las personas o
a su patrimonio.

Sin embargo, cuando un acto declarativo lleva en si mismo un principio de ejecucion,
si puede reclamarse por medio del amparo y procede incluso, la suspension.

OTROS CASOS DE IMPROCEDENCIA SENALADOS POR LA JURISPRUDENCIA
DE LA SUPREMA CORTE.

Entre estos casos de improcedencia, debe destacarse entre otros, la del juicio de
amparo, contra resoluciones que protegen a la pequefia propiedad agricola, y a que se
refiere la fraccion XIV del articulo 27 Constitucional, con la que el maestro Burgoa
refiere no estar de acuerdo en cuanto de veda a los propietarios afectados con
resoluciones dictatorias o restitutorias de Ejidos o aguas que se hubiesen dictado en
favor de los pueblos o que en el futuro se dictaren, ya que la interpretacion del juicio
atafie a los grandes o pequefios propietarios rurales o a ambos, sino que en general,
hace alusién a los propietarios afectados.

En tal virtud, cuando la pequefia propiedad agricola sea afectada mediante actos
distintos de los restitutorios o dictatorios a que se refiere la fraccién XIV mencionada,
el juicio de garantias es perfectamente procedente, como asi lo ha sostenido la
Suprema Corte.

El amparo también es improcedente cuando se endereza contra actos que no son sino
una consecuencia de otros que la Ley reputa como consentidos. Es pertinente sin
embargo, precisar que el juicio de amparo contra actos derivados de otros
consentidos, s6lo es improcedente cuando aquellos no se impugnaron por razén de
vicios propios, sino que su inconstitucionalidad se hace depender del adelanto del que
se derivan.

El auto que de entrada a una demanda no esta comprendido en lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 107 Constitucional; por tanto no siendo un acto del
procedimiento que deje sin defensa al quejoso, ni teniendo el caracter de irreparable,
el amparo es improcedente contra dicho proveido. También es improcedente el
amparo que se pida contra el decreto de una Legislatura relativa a una division
Territorial, pues el acto reclamado en tal caso, es una cuestion netamente politica
sustraida del juicio de garantias; y por ultimo, el amparo promovido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico es improcedente en virtud de que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa dicta sus fallos en representacion del Ejecutivo de la
Unién, por ende, no se concibe que otro 6rgano del mismo Ejecutivo, que obra por
acuerdo del titular de ese poder, pueda pedir amparo contra actos de dicho Tribunal.

LA APLICACION OFICIOSA DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.



Respecto de la declaracion de improcedencia, se ha planteado la disyuntiva de si ésta
debe hacerse valer de oficio por el 6rgano jurisdiccional o a peticion de parte legitima,
disponiendo al efecto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
de manera invariable que sea que las partes aleguen o no la improcedencia, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo por ser esta de orden
publico en el juicio de garantias.

Sobre la sustentacion de la determinacion de la Suprema Corte de que se trate de una
cuestion de orden publico, algunos autores entre los que puede citarse al maestro
Burgoa, no se encuentran conformes con tal afirmacién, pues hay diversas cuestiones
que se plantean durante el juicio y no por ello se consideran de orden publico, toda vez
gue el juicio de amparo reviste esta caracteristica, ademas de que no existe relacion
juridica logica que necesariamente y con exclusiébn de cualquier otro haga al
consecuente derivar del antecedente.

En efecto, dice el insigne maestro Burgoa, antes de analizar las pretensiones
subyacentes de las partes, el Juez debe constatar si el ejercicio y la naturaleza juridica
de la accion que da origen a una determinada via procesal, se desplegd y se propuso
respectivamente con correccion, lo cual equivale a establecer su procedencia.

Las Leyes adjetivas, generalmente consignhan diversas especies de acciones, cuya
deduccién da origen a juicios y vias distintas, verbigracia juicio o via ordinaria, sumaria
0 ejecutiva, pues bien, el conjunto de requisitos que una accion determinada debe
llenar para engendrar una cierta via judicial, es lo que constituye su naturaleza
procesal el Juzgador, antes de conocer de las pretensiones de fondo de las partes, en
rigor logico-juridico, debe examinar si la accion concreta, ejercitada por el actor en su
caso especial, efectivamente esta dotada de una naturaleza procesal tal, que haya
dado origen correctamente a la via en que se substancié el juicio. ESTE EXAMEN
PREVIO TRAE COMO CONSECUENCIA LA CONSTATACION DE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, por consiguiente, una vez
establecida la procedencia de ésta, una vez que se determine que una accioén concreta
efectivamente corresponde al tipo genérico de accion procesal de tal o cual indole,
entonces el juzgador entra al estudio de las cuestiones de fondo planteadas por las
partes.

La prioridad logico-juridica del andlisis de la naturaleza procesal de la accion, (que trae
como consecuencia la declaracion de  PROCEDENCIA o IMPROCEDENCIA de la
misma) sobre el examen de las cuestiones de fondo debatidas en el juicio, se impone
con evidencia.

Sobre si debe ser analizada oficiosamente por el Juzgador dichas causas de
improcedencia, antes de entrar al estudio de la cuestion de fondo debatida, el propio
autor estima que en un terreno estrictamente légico-juridico, el Juzgador debe
determinar la procedencia o improcedencia de la accién, en la hip6tesis de que las
partes no hayan reparado sobre el particular, resulta contingente, porque depende de
la circunstancia de que el ordenamiento respectivo lo consigne o no; es decir, que
cuando la Ley o la Jurisprudencia no otorgan al Juez la facultad de examinar
previamente de manera oficiosa la naturaleza procesal de la accion, y las partes no
hayan suscitado la cuestion relativa a la procedencia o improcedencia, debera entrar
directamente al estudio de la cuestién de fondo debatida, toda vez que el andlisis de
tal cuestion debe estar autorizado legalmente; consecuentemente cuando no existe tal
autorizacién y las partes no lo hayan provocado, ninguna cuestion sobre la naturaleza
procesal de la accion deducida el Juzgador esta obligado a entrar directamente al
estudio del fondo del negocio; en conclusion, de todo lo expuesto, cabe afirmar que el



autentico fundamento de la oficiosidad en el estudio de la improcedencia esta previsto
en la ley de la materia y no en el orden publico como lo pretende la Jurisprudencia de
la Suprema Corte, pues resulta una cuestion logica-juridica del andlisis, cuando se
autoriza por la Ley, que debe ser de previo estudio al fondo del negocio.

LA COMPROBACION PLENA DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Dada la trascendencia que reviste el tema que hemos tratado sobre las causas de
improcedencia en el juicio de amparo, puesto que puede dar origen al sobreseimiento
del mismo, su comprobacién debe ser pleno y no inferirse de presunciones; es decir,
que la comprobacién debe derivarse directamente de medios probatorios que la
acrediten indubitablemente, en cuyo caso resultan idéneas las pruebas documentales
publicas y en caso de ser privadas, deberan ser ratificadas ante la presencia judicial.
De todo lo expuesto en el presente capitulo, concluimos que para que opere el juicio
de amparo y se llegue a la determinacion del 6rgano jurisdiccional la accion ejercitada,
no deberd ser contra actos de la Suprema Corte, que no se trate de materia electoral,
que haya cosa juzgada, que exista interés juridico, que exista materia sobre la cual
ejecutar la sentencia, que el acto esté produciendo los efectos, que el quejoso no
realice actos que impliquen consentimiento del acto reclamado el cual debe ser
definitivo, o sea, que se haya agotado el recurso que en caso conceda la Ley Ordinaria
y que desde luego no haya sido materia el acto de una ejecutoria o de otro juicio de
amparo, solo en estas condiciones habra seguridad de que se obtendra una sentencia
de fondo en el juicio intentado, circunstancia que el litigante debe analizar antes de
promover el amparo y que desde luego el 6rgano de control constitucional analizarla al
presentarse la demanda respectiva.

5.3. Causales del sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo.

5.3.1. Causal de Sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en su fraccion | (sobreseimiento por desistimiento de la demanda)

Este sobreseimiento puede presentarse por falta de interés juridico en el juicio el cual
debe de ser expreso por parte del quejoso y cuyos moviles pueden ser mdltiples, pero
generalmente se condensan en la conveniencia de no continuar la prosecucion del
juicio constitucional, es decir, que se trata de una instituciébn que consiste en hacer
saber al Juzgador la voluntad del quejoso, constituyendo la contrapartida del derecho
de la accion, dejando de lado esa instancia por convenir a los intereses del agraviado
y que segun la fraccion | del precitado numeral 74, lo dispone en los siguientes
términos:

“l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;”

Respecto del desistimiento puede decirse que constituye una facultad ilimitada por
parte del quejoso, puesto que partiendo del principio de que el juicio de amparo sélo
puede promoverse por iniciativa de la parte agraviada, es l6gico suponer que cuando
el agraviado ya no desea continuar con dicho juicio puede ponerle legalmente fin al
mismo mediante el acto del desistimiento, renunciando a la proteccion Constitucional
por la que inicialmente se habia decidido. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion buscando la seguridad que debe existir en tal desistimiento ha establecido
gue el escrito en el que se formula el mismo debera ser ratificado ante la presencia



judicial o ante cualquier funcionario con la fe publica previa identificacion del
suscriptor.

En relacion con este tema el maestro Burgoa opina que dentro de la doctrina de
derecho procesal general, el desistimiento de la demanda implica sélo la pérdida de la
instancia, o sea, que la parte que la formula no se despoja de la accion, como derecho
publico subjetivo de que es titular, sino que sélo renuncia al procedimiento que ha
iniciado, pudiendo por ende, volver a instaurar su demanda.

Por el contrario, el desistimiento de la accion, si significa la pérdida del derecho
publico subjetivo que una persona tiene de promover la actuaciéon de los érganos
jurisdiccionales. Creemos que la mente del Legislador aludid, no a la sola pérdida de la
instancia en el caso de la fraccion | del articulo 74, sino a la RENUNCIA DE LA
ACCION CONSTITUCIONAL, por lo que la redaccion de la mencionada fraccion,
resulté distinta del designio legislativo.

En efecto, la consecuencia juridica del desistimiento de la demanda de amparo, segun
la citada fraccion es el sobreseimiento del juicio de amparo respectivo, por lo que la
resolucion correspondiente hace inoperante la accién correspondiente ejercitada y no
sblo provoca la pérdida de la instancia que la conclusion que se desprende de la
redaccion literal de la disposicion Legal sefalada.

Como se advierte, en tratandose de la materia de amparo, no rigen los principios de la
teoria procesal general, puesto que en materia de amparo si el quejoso desiste del
juicio de garantias, se considera que también se esta desistiendo de la accion del
amparo, con la salvedad que se presenta en el amparo contra leyes o en materia
penal, en el primer caso, se trata de la promocion del juicio de amparo contra una LEY
HETEROAPLICATIVA, cuando esta ha sido impugnada en amparo dentro de los 30
dias siguientes a su entrada en vigor, como si se tratara de una LEY
AUTOAPLICATIVA, puesto que en este caso el gobernado que interpuso la demanda
de amparo, podra hacerla valer posteriormente cuando sea aplicada por primera vez
esa disposicion normativa en su contra, y le ocasione el agravio personal y directo
necesario para que procesa el amparo.

Por lo que hace a la materia penal, debe recordarse que la promocion del amparo
puede intentarse en cualquier momento, por lo que si el quejoso desiste del juicio que
primeramente interpuso, con posterioridad podra interponer una nueva demanda de
amparo contra el acto de autoridad que le afecte, sin que sea declarada extemporanea
la promocidén respectiva.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION |

“El desistimiento de la demanda de amparo implica el desistimiento de la accion
ejercitada, segun lo sostiene la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién en
jurisprudencia definida, toda vez que para la misma disposicibn constituye una
abdicacion o renuncia del sujeto a que el organo de control constitucional ejerza su
actividad jurisdiccional en un caso concreto y determinado, implicando el desistimiento
de la demanda.

Ahora bien, aun cuando no lo dice en forma expresa, el Unico que puede desistirse de
la accion de amparo es el quejoso o0 el que tenga su debida representacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, de la ley de la materia que dispone
expresamente que se requiere clausula especial en el poder general para que el



mandatario se desista del juicio de amparo. El desistimiento deberd formularse por
escrito (aungue no se sefiala expresamente, por escrito debe realizarse la promocion
respectiva atento a lo dispuesto en el articulo 3°, de la ley que se comenta y
solamente puede realizarse en comparecencia en la audiencia constitucional en
amparo indirecto), y debera ratificarse ante la presencia judicial por la persona que lo
suscriba, ya sea en el acto de la notificacion ante el actuario respectivo o bien dentro
del término de tres dias ante la autoridad que conozca del juicio (aunque tampoco lo
sefiala la ley, pero solo asi se tendra la seguridad de que exista efectivamente tal
desistimiento). Mas en el caso de que el amparo haya sido promovido por nucleos de
poblacién ejidales o comunales, ejidatarios, comuneros 0 aspirantes a tener esa
calidad, solo procedera el desistimiento del mismo cuando la asamblea general lo
acuerde expresamente.

La fraccibn que se examina no sefiala cual es el estadio procedimental dentro del
juicio de amparo en que le quejoso puede desistirse de la demanda, lo cual ha llevada
a la interpretacion Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, especificamente de la
Segunda Sala de indica: “Por consiguiente, el desistimiento ratificado por le quejoso,
actualiza la hipétesis prevista por el mencionado articulo 74, fraccién |, a pesar de que
se haya externado ante el a quo y con posterioridad a la fecha en que éste dictd la
resolucion de primera instancia e incluso, a que en contra de tal fallo se haya
interpuesto el recurso de revisién, por que el quejoso conserva su derecho para
desistir de la demanda en el momento en que lo considere conveniente a sus
intereses, y el organo de control constitucional tiene el deber de aceptar esa renuncia”
(2°./13.33/2000 que corresponda a la Novena Epoca. Instancia: 2° Sala Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril 2000, localizada en la pagina
147) Criterio que a mi juicio es absurdo, erréneo, ilegal y que atenta contra los
principios generales del derecho, toda vez que la Sala citada se condujo contra
derecho al permitir que el quejoso pueda desistirse ante la autoridad jurisdiccional de
primera instancia de amparo y en consecuencia, ésta pueda sobreseer en el juicio
cuando ya ha dictado la sentencia, lo cual, revela no solamente un desconocimiento
del juicio de amparo, si uno de los principios generales del derecho pues una autoridad
judicial no puede revocar sus propias determinaciones, sino solo cuando la ley se lo
permita al preveer el recurso de revocacion o su equivalente, por tanto, estimo regular
e inexacto que se pueda desistir ante una autoridad que carece de jurisdiccién para
ello, por que en el momento en el que dicta sentencia y esta es recurrida cesa su
jurisdiccién, no obstante que pueda resolver lo conducente con relacion al incidente de
suspension porgue este es una cuestion accesoria al amparo, pero que no entrafia
nada respecto al principal, por lo cual cuando se promueve el recurso de revision y se
tiene por interpuesto, la autoridad de primera instancia deja de tener jurisdicciéon y de
ahi que, juridicamente esta impedida para resolver alguna cuestion inherente al fondo
del asunto, sin embargo, ahi esta esa jurisprudencia obligatoria y atentatoria del
derecho que prevalece hasta ahora y que podra ser modificada hasta que la otra Sala
le corresponda resolver un asunto en que se resuelva el mismo tema que espero y lo
haga correctamente y de cOmo consecuencia una contradiccion de tesis, que
finalmente resuelva el Pleno de la propia Corte y corrija esa anomalia que no por
practica es correcta. Pero en via de mientras se seguira aplicando o sea, que la
oportunidad para desistirse de la demanda de amparo es en cualquier momento, de
conformidad con esa jurisprudencia y aun ante la autoridad de amparo indirecto que ya
haya dictado sentencia y que le expediente de amparo se encuentre en revision.

Por otra parte, y a pesar de lo que se indica en el parrafo procedente, considero que
los estadios procesales en que puede desistirse el quejoso de la demanda de amparo
son los siguientes:

El amparo indirecto:

a) Una vez que se haya dictado acto admisorio de demanda y hasta el momento
mismo en que tenga verificativo la audiencia constitucional, siempre que, el escrito lo



haya presentado antes de dicha audiencia o bien, que personalmente comparezca la
misma y en su desarrollo se desista.

b) Durante el tramite del recurso de revision cuando sea el quejoso quien
promueve el recurso, siempre que en primera instancia se le haya otorgado la
proteccion federal hasta antes de que el asunto se discuta en sesién privada por los
Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito o antes de que se discuta en sesion
publica o privada por los Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c) En revision cuando sea el quejoso quien promueva el recurso, siempre que en
primera instancia se la haya otorgado la proteccién federal, desde el escrito de
agravios (que consistira en desistirse expresamente de la demanda con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion | de la Ley de Amparo) hasta antes de que el
asunto se discuta en sesion privada por los Magistrados del Tribunal Colegiado de
Circuito o antes de que se discuta en sesion publica o privada por los Ministros de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

d) En caso de que la resolucién de primera instancia le haya sido desfavorable al
quejoso y haya interpuesto el recurso de revisidon en su contra, no podra desistirse del
juicio de amparo, sino lo que procederéa sera el desistimiento del recurso hasta antes
de que sea fallado el asunto que tendra como consecuencia el dejar firme la resolucion
recurrida y en la hipotesis que se desista simultAineamente del recurso y del amparo,
procederd el desistimiento de éste Ultimo por ser preferente.

Amparo Directo:

a) Una vez que se haya admitido la demanda hasta antes de que le asunto se
discuta en sesion privada por los Magistrados del Tribunal Colegiado o antes de que
se discuta en sesion publica o privada por los Ministros de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion.

b) En revisién cuando proceda, hasta antes de que el asunto se discuta en sesién
publica o privada por los Ministros de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién.
Finalmente, cuando el promovente del amparo se desista de su demanda antes de
que se admita la misma, procedera que se tenga por no interpuesta, previa ratificacion

del desistimiento, pero no el sobreseimiento en un juicio que no ha comenzado”®.

5.3.2. Causal de Sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en su fraccion Il (sobreseimiento por muerte del quejoso).

Sobre el particular, la fraccién 1l del articulo 74, textualmente dispone:

“Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada sélo afecta a su persona;”

En esta hip6tesis el sobreseimiento se presente por la evidente falta de interés juridico
en la prosecucién el amparo debido al fallecimiento del quejoso, cuando se trate de
derechos que son inseparables de la persona, como la libertad o la vida, pudiendo
haberse que la improcedencia del juicio de garantias se presenta por la ausencia
superveniente de la materia de dicho acto.

Resulta pues, que el acto reclamado afecta intereses patrimoniales del quejoso, la
muerte de éste no provocara tal sobreseimiento ya que su representante legal podra
continuar con dicho juicio y posteriormente la sucesion que constituye la prolongacion
juridica de su personalidad y que obviamente tendra interés en la prosecucion del
juicio, debiendo agregarse que esta regla también resultaria aplicable al tercero
perjudicado, como lo dispone el articulo 15 de la Ley de Amparo.
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Cabe destacar en este inicio que la Ley es omisa cuando se trata de personas
morales, también denominadas juridicas o colectivas, cuando hayan promovido
amparo y sean extinguidas, fusionadas o liquidadas o que de cualquier forma hayan
dejado de tener existencia legal, pues es evidente que los legitimos representantes al
no tener a quien representar automaticamente dejan de serlo, considerandose que por
carecer de interés juridico para proseguir el juicio se debe también sobreseer éste.

Estimamos que en el caso de acuerdo con la fraccion XVII del articulo 73 y tratandose
de los actos que son inherentes a la persona, el sobreseimiento deviene por la falta de
materia 0 el objeto donde deberia recaer el acto reclamado, porque no seria dable
restituir al quejoso en el goce de la garantia violada; son la salvedad que anotamos
con anterioridad, al tratar sobre la referida causal, en que consideramos que deberia
continuarse con la tramitacién del juicio a fin de establecer con posterioridad y
conforme a la sentencia que se dictase, para resolver sobre la responsabilidad de las
autoridades responsables emisoras del acto que se estimé violatorio de garantias,
debiendo agregar en la fraccion lo relativo a las personas morales.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO DE LA FRACCION lI

“Se dispone que procede el sobreseimiento cuando el agraviado muera durante el
juicio, si la garantia reclamada solo afecta a su persona, por lo que para que se
actualice esa causal imprescindible que el acto reclamado afecte al quejoso solamente
en cuanto a su persona, y Unicamente a ella (no cuando afecte intereses
patrimoniales) como sucede en los casos siguientes:

) Actos que importen de la privacion de la vida, ataques a la libertad personal
dentro o fuera de procedimiento judicial (orden de arraigo, orden de aprehensién, o
detencion, ratificacion de la constitucionalidad de la detencion, auto de formal prision,
auto de sujecion a proceso, negativa a otorgar la libertad caucional, fijacién excesiva
de garantia para la libertad caucional, forma distinta de exhibir de garantia para la
libertad caucional de la prevista por la ley, negativa a prelibrerar al quejoso, traslado
de un penal u otro, sentencia definitiva en materia penal, etc.), deportacion o destierro
0 cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, incorporacion
forzosa al ejército o armada nacional.

o Orden de arresto como medida disciplinaria en cualquier materia.
o Imposicion de multa en cualquier materia.
o Actos del estado civil (rectificacion de acta de nacimiento cuando no afecte

intereses de tipo patrimonial como la sucesion del quejoso o una sentencia de divorcio
en que el acto le afecte solo a su persona).

De lo anterior se advierte que si se promueve un juicio de amparo contra cualquier
acto de que solamente al quejoso en cuanto a sus intereses personales y se
presentara el caso de que falleciera durante al tramite del juicio, procedera el
sobreseimiento en el, debiendo quedar acreditada la muerte del quejoso por medio del
acta de defuncién respectiva no importando quien la exhiba, aun careciendo de
personalidad en el juicio respectivo, o sea, que pueda tener o no personalidad
acreditada en el juicio, ya que lo que importa es el que se establezca, sin lugar a
dudas, que el guejoso ha fallecido mediante la exhibicion de ese documento publico,
por lo que la autoridad de amparo decretara el sobreseimiento, siempre que el juicio

no se haya dictado sentencia”®*.
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5.3.3. Causal de Sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en su fraccidn lll (sobreseimiento por improcedencia del amparo).

Esta forma de sobreseimiento se encuentra consignada en la fraccion Il del articulo
74 que al respecto dispone:

“lll. Cuando durante el juicio apareciere o sobre viniese alguna de
las causales de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;"

La presente hipotesis de sobreseimiento procede cuando durante el juicio aparece o
sobreviene alguna de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 73 de la
Ley de Amparo, las que se consideran como supervenientes, lo que puede suceder en
cualquier momento del juicio de garantias, no obstante ello, los jueces tramitaran el
juicio hasta la audiencia constitucional, y en ella dictar el sobreseimiento, es decir, que
no puede pronunciarse el sobreseimiento denominado fuera de audiencia.

El maestro Burgoa considera que “estas causales de improcedencia pueden ser
anteriores a la tramitacién del juicio o producirse con posterioridad, siendo éstas
tltimas las llamadas supervenientes las que se encuentran previstas Unicamente en
las fracciones XVI y XVII, del articulo 73, de la Ley de Amparo; o sea, cuando se
presente la cesacién de los efectos del acto reclamado o cuando subsistiendo el acto
reclamado no pueda surtir efecto alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo; sin embargo, en contra Juventino V. Castro”®, respecto de las
causas supervenientes considera que en algunos casos pudieran también presentarse
hipétesis de las que consigna la fraccion Xl de dicho numeral, toda vez que el
consentimiento expreso o tacito con el acto reclamado puede ocurrir con posterioridad
durante la tramitacion del juicio; coincidimos con dicho autor pues también podria
considerarse como una causa superveniente la conformidad del quejoso con el acto
reclamado y consintiendo en el mismo o realizando actos que presuman ese
consentimiento debe operar el sobreseimiento aunque si éste asi lo manifiesta debera
la autoridad del amparo requerir para que precise si se desiste expresamente, en
cambio, si no lo hace, sera la autoridad responsable quien tendra que hacerlo saber al
juez del amparo para que éste valore tal circunstancia y proceda al sobreseimiento
respectivo.

Las causas de improcedencia ya sean de las enumeradas en general en el articulo 73
de la Ley de Amparo llamadas preexistentes porque existirdn con anterioridad al juicio
y las supervenientes pueden provenir de las tres fracciones citadas, de todas formas
dichas causas de improcedencia imposibilitan la tramitacion del juicio y al provocar el
sobreseimiento determinan que el 6rgano de control constitucional no puede resolver
sobre el fondo de la cuestién principal, por lo que dada su trascendencia, surge la
obligacion de que dichas causales deben probarse plenamente y estudiarse de oficio
por la autoridad que conozca del juicio de amparo, como afirmamos en el capitulo
precedente, debiéndose recalcar como corolario que todas las causas de
improcedencia conducen a una resolucién de sobreseimiento, que termina con la
instancia judicial sin que se llegue a hacer declaracion alguna sobre la
inconstitucionalidad del acto reclamado.

En cuanto a esta hipotesis puede presentarse la situacion de que el Juzgador con
posterioridad a la presentacion de la demanda se percate de una causa de
improcedencia preexistente, caso en el cual, también debe procederse al
sobreseimiento del juicio, asi también lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la siguiente jurisprudencia:

62 Cfr. Castro, Juventino V. Garantias y Amparo; Ob. Cit.; Pag. 500.




“SOBRESEIMIENTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE NO
SON SUPERVENIENTES. CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA
DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO. DAN BASE PARA
DECRETARLO.- El sobreseimiento en el amparo debe decretarse tan
luego como aparezca alguna causa de improcedencia, circunstancia
gue debe interpretarse en el sentido de que el Juzgador se de cuanta
de ese motivo durante la tramitacién del juicio y no exclusivamente en
el sentido de que surja ese motivo después de que el juicio ha sido

entablado”®3.

Sobre este punto Gonzélez Cosiod, refiere que la actitud minuciosa y exagerada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratdndose de los requisitos que debe llenar la
demanda de amparo, cuando no se cumplen con éstos, conforme al articulo 166, ha
considerado la improcedencia del juicio de garantias, con apoyo en la fraccion XVIII
del articulo 73 y el sobreseimiento correspondiente, sin embargo, aduce dicho autor
que los Tribunales de control constitucional han reconocido que cuando ellos mismos
no dan cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 178 de la propia Ley de la materia, 0
sea, que no han concedido el término de 5 dias para que subsanen las omisiones de
la demanda o no han requerido al quejoso, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, ha manifestado en diversas resoluciones que las
cuestiones técnicas de procedencia no deben ser tratadas como trampas procesales ni
como laberintos que obstaculicen, en vez de facilitar a los quejosos, la defensa de sus
derechos, en vista de que el juicio de amparo debe aplicarse como un remedio
practico y de facil manejo, establecido por la Constitucion Federal para la proteccién
de las garantias de los gobernados frente a las autoridades, y no como un remedio
lleno de tecnicismos que lo haga infuncional como laberinto procesal que obstaculice
la defensa de las garantias individuales.

En tal virtud, debemos concluir que los 6rganos de control constitucional pretende dar
mayor amplitud al juicio de garantias antes de decretar el sobreseimiento, en aras de
que el quejoso a través de este ataca los actos de la autoridad infractora.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION IlI

“Sefiala que procede el sobreseimiento en el juicio de amparo cuando durante el juicio
apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior, estimando que se refiere en esencia al juicio de amparo indirecto,
pues es el que tiene un tramite mas o menos prolongado y puede actualizarse alguna
de las causales de improcedencia que establece el capitulo anterior (que el articulo
gue le precede porque el sobreseimiento esta contenido en el capitulo IX y la
improcedencia en el capitulo VIII, ambos del titulo primero del primer libro de la Ley de
Amparo) durante el procedimiento constitucional biinstancial, pues es muy dificil que
en el amparo directo pudiese resultar de esa manera en funcién de que el Presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito al tener a la vista la demanda de amparo con los
autos originales del juicio de donde emana el acto reclamado, tiene obligacion de
estudiar de oficio si esta afectada por una causal de improcedencia y en caso de
exisitir, procedera a desechar la demanda con fundamento en el articulo 73, de la
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misma ley y en relacion con la fraccion Ill del numeral 74, del ordenamiento legal en
consulta. (Aungue no es imposible pues se dan casos de sobreseimiento también en
ese tipo de amparo). Asi las cosas, puede suceder que el amparo indirecto sea
improcedente desde el momento mismo de la demanda, pero que no se advierta la
causal de improcedencia, porque de la narracion de los antecedentes no se desprenda
la existencia de esa causal, 0 bien, que sobrevenga durante su tramite, teniendo como
consecuencia juridica que se sobresea en el juicio por dicha causal. Ahora bien, el
momento procesal para decretar el sobreseimiento derivado de esta causal seréa:

En amparo indirecto:

a)Generalmente hasta que haya tenido verificativo la audiencia constitucional es decir,
al momento de pronunciarse la sentencia respectiva. Sin embargo, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en una tesis de jurisprudencia equivoca a
mi juicio-. que pertenece a la Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII, Marzo de 2003. Tesis:
22./J-10/2003, consultable a fojas 386, localizada bajo el rubro SOBRESEIMIENTO,
PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO
SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA., MANIFIESTA E INDUDABLE,
ha establecido que cuando durante el trdmite del proceso constitucional de amparo la
causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con
ningun elemento de prueba desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en el
juicio de garantias, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional, lo que estimo
incorrecto, pues permite a la autoridad de amparo juzgar a priori 0 prejuzgar, ya que si
bien es cierto que cuando se presenta la demanda de amparo y al examinar el
juzgador de amparo este escrito se actualiza alguna causal de improcedencia sea
constitucional o legal sera permitido su desechamiento siempre que sea manifiesta e
indudable, no lo es menos que si se admite es porque no advirtid tal causal entonces
si se sefala fecha de audiencia constitucional es para el efecto de que las partes
aporten las pruebas que estimen pertinentes y durante su tramite, objetar el informe
con justificacion y desvirtuar las pruebas que rinda la autoridad responsable, y que
debe existir un término para que el quejoso no quede en estado de indefension y luego
se dicte en la audiencia la sentencia que resuelva la controversia sin que en ninguna
parte de la Ley de Amparo se aprecie que esos dispositivos establezcan excepcion
alguna a esas reglas; ya que es en la audiencia y sélo en la audiencia constitucional
donde debe el quejoso de probar los hechos que demuestren la inexistencia de la
causal de improcedencia que haya aducido una de las partes o la inconstitucionalidad
alegada, sin que sea de tenerse en consideracion las razones de ese alto tribunal en
el sentido de que si no se sobresee dentro del procedimiento traeria consigo el retardo
en la imparticion de justicia, que es contrario al espiritu que anima al articulo 17, de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, pues tal parece
que la Corte ignora en forma total como se tramitan los amparos indirectos en los
Juzgados de Distrito que un dia si y otro también vulneran las normas esenciales del
procedimiento y resuelven cuando y como quieren, perjudicando sobre todo al quejoso
quebrantando lo previsto en la ley de la materia en su perjuicio, por lo que no hay esa
justicia pronta, ni completa ni imparcial, de que presumen, como si en verdad se
cumplieran esos extremos y resolvieran con prontitud cuando tienen un rezago
considerable en los juzgados y tribunales y que no solo resuelven fuera de los plazos
que indica la Ley de Amparo, sino con mucho tiempo de retraso, que se traduce en
meses después de que deban hacerlo, pero que ahora con ese salvoconducto o
licencia para violar las normas esenciales del procedimiento que en forma
desafortunada emitié la Sala citada y que le ha otorgado a los juzgados de amparo,
éstos en cualquier momento perjudicardn mas al quejoso que beneficiarlo, y entonces,
con cualquier pretexto se les hara facil sobreseer dentro del tramite del juicio de



amparo aduciendo causales de improcedencia, lo cual, resultard, sin duda, lamentable,
hasta en tanto el Congreso no tome cartas en el asunto., lo cual se antoja urgente.

) Por otra parte, en donde si la ley prevé que puede existir el sobreseimiento
durante el tramite del juicio de amparo sin esperar a que tenga verificativo, la
audiencia constitucional, es en el supuesto del articulo 51, parrafo quinto, de la Ley de
Amparo que contiene la hipétesis de que un Juez de Distrito ante quien se haya
promovido un juicio de amparo tenga conocimiento de que otro Juez esta conociendo
de un juicio diverso promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el mismo acto reclamado, aunque los conceptos de violacidn sean diversos, y si
éste reconociere su competencia, recibidos los autos del segundo juicio, el Juez
competente sin acumular los expedientes, sobreseerd en el segundo juicio fuera del
audiencia.

d) También es procedente sobreseer en amparo indirecto en revision cuando el
Tribunal Colegiado de Circuito, 0 en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a quien le corresponda conocer del recurso respectivo, advierta una causal de
improcedencia que la autoridad que pronuncié la sentencia en amparo indirecto no
percibié, pero solamente lo podrd hacer al pronunciar la sentencia correspondiente y
nunca antes de ese estadio procesal.

En amparo directo

Siempre seran en la sentencia que se dicte en el juicio.”®

5.3.4. Causal de Sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en su fraccion IV (sobreseimiento por inexistencia del acto reclamado).

Al respecto la fraccion IV del articulo 74 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107, literalmente estatuye:

“IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155
de esta Ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa
y la autoridad o autoridades responsables estdn obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondra
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso; y*

En relacién con la primera parte de esta fraccion, la doctrina ha estimado que se trata
de una improcedencia de tipo constitucional, la que motiva el sobreseimiento, al faltar
uno de los requisitos o elementos constitutivos de la Ley de Amparo y que la ley de la
materia reproduce, como acabamos de ver, lo que es asi, toda vez que para la
procedencia del juicio constitucional debe haber un acto que cause perjuicio al
quejoso, y lbégicamente ante la inexistencia de dicho acto, se provoca el
sobreseimiento sin entrar al analisis del fondo, puesto que no existe materia sobre la
cual declarar la constitucionalidad o no de un acto inexistente.

La audiencia a que se refiere esta fraccion, es la establecida en el articulo 155 en la
que se van a recibir las pruebas de las partes y en las que estas demuestren las
aseveraciones hechas en su demanda, de ahi la obligacién a cargo del quejoso de
demostrar la existencia del acto reclamado, fundamentalmente cuando la autoridad o
autoridades que se han sefialado como responsables negaron la existencia de éste y
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I6gico es suponer que si falta la comprobacién de la existencia del acto reclamado,
esto nos motivara el sobreseimiento del juicio, toda vez que se trata del Ultimo acto
procedimental en el que intervienen las partes.

En lo que atafie a la segunda parte de la fraccibn que comentamos, al decir de Alberto
Del Castillo, no se consigna una causal de sobreseimiento en la misma, sino que tan
solo se prevé la obligacion a cargo de las partes del juicio que deben sefialar que ha
sobrevenido una causal de sobreseimiento, con el fin de que el Juez Federal no
distraiga su atencién en un negocio que no va a ser resulto en el fondo por la cesacion
de los efectos del acto reclamado o alguna otra causa notoria de sobreseimiento,
compartimos tal afirmacion Gnicamente en cuanto a que se trata de una obligacion
impuesta a las partes, lo que se decide de la sancién que el propio Legislador
establece para éstas.

Sin embargo, resulta inconcuso que en éste parrafo consigna una causal de
improcedencia que como mas adelante lo asevere el autor mencionado resulta
aplicable no solo a la hipotesis que prevé el primer parrafo, sino que se relaciona con
las cinco fracciones que sefialan las hipétesis del sobreseimiento en el articulo 74 y
que por un error Legislativo se coloco en seguida del primer péarrafo de la fraccion IV y
no a continuacién del primer péarrafo de la fraccion V que es el lugar correcto, siendo
de destacarse que el sobreseimiento deviene juridicamente cuando han cesado los
efectos del acto reclamado, en atencién a que ha desaparecido practicamente el acto
de molestia, por el que originalmente se promovio el amparo, y si lo que ocurre son
notorias causas de sobreseimiento, resulta obvio que una vez hechas del
conocimiento del 6rgano de control constitucional debe procederse a la conclusion del
juicio por medio del sobreseimiento, pues se estaria en el caso de que no se
corroboraron verbalmente las violaciones a las garantias individuales del quejoso y
resultaria inatil la prosecucién de un juicio de estas condiciones.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIO A LA FRACCION IV, PRIMER PARRAFO

“Debe dividirse en dos partes, una referente al amparo directo y otro al amparo
indirecto, e instituye en cuanto a su primera parte que es causa de sobreseimiento
cuando de constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe al
acto reclamado, o cuando no probare su existencia en la audiencia a que se refiere el
articulo 155 de esa Ley. Lo cual, por un lado, al parecer sefiala que puede suscitarse
en amparo directo, al utilizar la expresion “apareciere claramente demostrado que no
existe le acto reclamado”, lo que estimo no es posible, toda vez que el Tribunal
Colegiado de Circuito cuando recibe la demanda de amparo, ésta se acomparfa del
informe con justificacion de la autoridad responsable donde manifiesta si es cierto o no
el acto reclamado, por lo que de no existir, el Presidente del Tribunal Colegiado
respectivo procedera a desechar la demanda con apoyo en lo dispuesto en el articulo
73, fraccion XVII en relacion con el numeral 166, fraccion 1V, aplicado a contrario
sensu (por no existir acto reclamado), ambos de la Ley de Amparo y no habra lugar
para que la admita y luego se decrete el sobreseimiento por esa causal, sin embargo,
como todo es posible, he podido ver casos en que se sobresee por inexistencia del
acto reclamado, pero basado en argumentaciones erréneas, pues esa causal solo
puede darse en funcion de la inexistencia del acto reclamado y no por otra causa
analoga.

Por otro lado, en amparo indirecto que es a lo que se refiere a la segunda parte de la
fraccibn en comento, si no se demuestra la existencia del acto reclamado en la



audiencia constitucional procedera el sobreseimiento en cuestion, ya que la finalidad
de que sea en ese estadio procesal es dar oportunidad al quejoso que al tener
conocimiento, durante el tramite del juicio, en caso de que la autoridad responsable al
rendir su informe con justificacion niegue la existencia del acto que se le atribuye, y al
darsele vista para que manifieste lo que a su derecho convenga, aquel pueda
desvirtuar tal negativa hasta el momento mismo de la celebracion de la audiencia
constitucional y si no lo hace en la sentencia que se dicte se decrete el sobreseimiento
de mérito.

COMENTARIO A LA FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO

Quiere significar que so6lo puede aparecer en el amparo indirecto, pues cuando pueden
cesar los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento es en ese tipo de juicio en el que la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, ya que si no cumplen
esa obligacién, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,
segun las circunstancias del caso, lo que implica que la autoridad responsable haya
revocado el acto motivo del amparo o de alguna u otra manera, haya restablecido las
cosas al estado que se encontraban antes de la violacién, en cuyo caso el amparo
sera innecesario y aparecera ese motivo para que el amparo se sobresea pero no por
la causal que se examina, sino por la diversa de improcedencia prevista en la fraccion
XVI, u otra cualquiera prevista en le numeral que antecede. Empero, debe quedar
debidamente probada la causal de sobreseimiento por cesacién de los efectos del acto
reclamado o causas notorias de sobreseimiento, o sea, que obre en el juicio de
amparo la constancia respectiva que asi lo acredite. No obstante, se tiene que el
quejoso y menos la autoridad responsable una vez que ha rendido su informe con
justificacion jamas manifiesta a la autoridad de amparo que han ocurrido causas

notorias de sobreseimiento y en cuanto al quejoso simplemente imposible”®.

5.3.5. Causal de Sobreseimiento que contempla el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en su fraccién V (sobreseimiento por caducidad de la instancia y
sobreseimiento por inactividad procesal).

“V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
tramite ante los jueces de distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningun acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido
en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, producird la
caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara
gue ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos
antes sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea
el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni
la caducidad de la instancia.”
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Se trata en el caso de la caducidad o perencidon de la instancia, como también se le
denomina, la cual se define con base en su propia etimologia, toda vez que la palabra
perencién “proviene de PERIMIRE, PEREMTUM, que significa extinguir, e instancia de
INSTRE, palabra compuesta de la preposiciéon IN y el verbo STARE. De ahi que para
algunos autores consideren que la perencion de la instancia es el aniquilamiento o
muerte de ésta por la inactividad en el proceso durante el tiempo marcado por la Ley,
para hacer mas precisa esta definicion habria que agregar que esta inaccion debe ser
voluntaria, es decir, sin impedimentos legales o de hecho que determinen la

suspension de éste término”®.

En similares términos se conceptla a la caducidad de la instancia, considerandose
como la “presuncion legal de abandono de la accion entablada o del recurso
interpuesto cuando los litigantes se abstienen de gestionar la tramitacion de los

actos™®’.

La institucion de la caducidad aparece en la fraccion IV del articulo 373 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, presentado posteriormente en 1939, al articulo 74
de la Ley de Amparo en la fraccion que comentamos, modificandose el articulo 85, en
donde se sefial6 la obligacién de gestionar por escrito en cuatro meses la tramitacion o
resolucion del juicio, so pena de declararse caduco, éstas disposiciones segun lo
manifiesta Don Juventino V. Castro, no llegaron a aplicarse porque la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion las declard inconstitucionales, lo que obligdé a una
modificacion, tanto del texto constitucional en su articulo 107, como en la Ley de
Amparo, restringiendo tal figura a las autoridades civiles o administrativas cuando no
se efectuare ningln acto procesal ni el quejoso realizara promocién alguna dentro del
término de ciento ochenta dias, asi fuera tan so6lo para pedir que se pronunciara la
resolucion pendiente, tal medida llevaba como finalidad resolver el rezago de asuntos
pendientes, considerandose que la inactividad del quejoso en el término indicado,
demostraba la falta de interés de éste en la prosecucion del juicio.

A partir de febrero de 1975 la fraccion XIV del articulo 107 estatuia: salvo lo dispuesto
en el parrafo de la fraccion segunda de este articulo, y siempre que no este reclamada
la inconstitucionalidad de una Ley, se declarara el sobreseimiento del amparo, o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente; y actualmente
se ha suprimido la excepcién de que no se declarara la inconstitucionalidad de una
Ley, restringiéndose Unicamente que los actos reclamados sean del orden civil o
administrativo.

Advertimos de lo expuesto, que la caducidad es una institucion del derecho procesal
civil y por ende se deja el proceso principalmente al impulso de las partes,
sancionandose el desinterés de éstas con el sobreseimiento, por la inactividad
mencionada, observandose que existe cierta similitud entre ésta figura, con el
desistimiento de la accion de amparo, a diferencia de que éste es expreso, en cambio
la caducidad o perencion, esto no se manifiesta, sino que se presume al observarse la
conducta desinteresada de no proseguir el proceso. Se distingue también la caducidad
de la preclusion, en virtud de que ésta Ultima se refiere concretamente a la extincion
de un derecho sustantivo, en cambio, la caducidad como ya lo dijimos es una figura
procesal dirigida principalmente a la instancia.

La caducidad de la instancia ha sido criticada por los autores de derecho y litigantes
ademds por considerarse impropia tal denominacion, asentandose al respecto que
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resulta totalmente el sobreseimiento por inactividad procesal, ya que ésta sé6lo implica
la extinciébn o desaparicion del estudio o grado procesal en que acaece la causa
determinante, por tanto si la caducidad opera en la segunda instancia de un juicio, la
primera se extingue, quedando firmes las actuaciones que en ellas se hubieren
realizado y causado ejecutoria la sentencia de fondo; en cambio, “el sobreseimiento
de un amparo por inactividad procesal, cuando ésta se observa durante la
substanciacion del recurso de revision, no implica simplemente la extincién de la
segunda instancia, ni por ende la firmeza ejecutoria de la sentencia recurrida, sino que
importa la revocacion del fallo de primera instancia y la eliminacién de todo el juicio de
garantias. Realmente, la inactividad procesal provoca, no la caducidad de la instancia,
sino la caducidad de proceso constitucional, que por la técnica de amparo adopta con

la figura y el nombre de sobreseimiento”®.

A través de la caducidad, como ha quedado anotado, se obtiene la ventaja si se trata
de segunda instancia que la sentencia pronunciada por el Juzgado de Primera
Instancia quede firme, lo que no sucedia con el sobreseimiento, que invalida todo el
proceso, esto es asi porque la caducidad se refiere como antes dijimos Unicamente a
la etapa procesal en que se encuentra el juicio, sin afectar a la totalidad del negocio
constitucional.

Por lo que concierne al parrafo tercero del numeral a comento, la Ley de Amparo trata
desigualmente a dos sujetos que tienen la calidad de gobernados y que rigen su
actuacion con base en la misma Legislacién, consideramos que tal distincion radica
esencialmente en la proteccién del derecho del trabajo en forma excesiva ha brindado
a los trabajadores, pues es solamente tratandose del patrdn como opera dicha
institucion procesal, pues tratandose del trabajador no operara la caducidad ni el
sobreseimiento, por lo que el amparo debera ser resuelto en la sentencia definitiva que
necesariamente debe emitirse por el 6rgano de control constitucional respectivo.
También cabe poner de manifiesto que la caducidad y el sobreseimiento tampoco
operaran por inactividad procesal cuando se trate de amparos en materia penal,
agraria y el laboral que acabamos de citar.

Finalmente y en lo que atafie al dltimo parrafo de la fraccién que analizamos, o sea,
cuando el asunto se encuentre listado o celebrada la audiencia constitucional,
debemos considerar que en tales casos no operan dichas figuras en atencién a que
con la audiencia constitucional termina la actividad de las partes en el proceso, y lo
mismo sucede cuando el asunto ha sido turnado a un Magistrado o Ministro para que
elabore la ponencia respectiva se liste el asunto para discusion del mismo, y en tales
condiciones, el tiempo que transcurra para el pronunciamiento del fallo corresponde
esta a cargo del 6rgano de control constitucional y no de las partes, quienes
Unicamente promoverian exigiendo el pronunciamiento del fallo respectivo, en tal virtud
resulta explicable que no operen las instituciones o figuras juridicas referidas.

Al respecto el licenciado Raul Chavez Castillo, nos precisa en su obra titulada “Ley de
Amparo Comentada”, en el comentario a la fraccién |, lo que por su importancia para
nuestro estudio a continuacion se transcribe:

COMENTARIOS GENERALES A LA FRACCION V

“La fraccion V del articulo 74, de la Ley de Amparo establece, por una parte una
causal de sobreseimiento y, por otra, una causal de caducidad de la instancia. La
causal de sobreseimiento inactividad procesal se puede dar en amparo indirecto en
primera instancia o bien, en amparo directo en Unica instancia; mientras, que la
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caducidad de la instancia, se da por el mismo motivo que el sobreseimiento, o sea, por
inactividad procesal, pero ésta se presenta en segunda instancia. Ahora bien, la
fraccibn que se interpreta cuanta con cuatro parrafos, sin embargo, para su
comprension y dada su intima vinculacién amerita que se analice conjuntamente en la
forma siguiente:

El sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia procede:

a) En los amparo directos y en los indirectos que se encuentren en tramite, lo cual
quiere significar que en el caso de los primeros no se haya listado el asunto para
resolucion en sesion privada y en el supuesto del amparo indirecto que no haya tenido
verificativo la audiencia constitucional

b) Se limita a tres materias, dos en lo general, y dos por excepcién, que son: en lo
general: materia civil (familiar, mercantil, arrendamiento, concursal, inmatriculacion y
civil en sentido escrito) y materia administrativa (fiscal y la administrativa propiamente
dicha, dejando solo cuando el quejoso es el patrén y otra en materia penal cuando
quien promueva el amparo no sea el reo.

c) Por inactividad procesal exclusiva del quejoso (amparo directo e indirecto) o
recurrente (amparo en revisién) durante un lapso de 300 dias naturales o de
calendario. No se tendra en consideracion para interrumpir ese lapso en caso de que
las promociones de impulso al procedimiento provengan de alguna de las partes en el
juicio que no sean el quejoso o recurrente.

d) No debe de haberse celebrado la audiencia constitucional (amparo indirecto) o
haberse listado el asunto para sesion privada o audiencia publica o privada (amparo
directo o amparo en revision)

En consecuencia, y atento a lo expresado en los incisos que preceden, no procedera
el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia:

o En las materias: penal si el quejoso es el reo; de trabajo cuando el quejoso sea
el trabajador o agraria si la parte quejosa es un ejidatario o comunero en lo individual,
ndcleos de poblaciéon o comunales o aspirantes a comuneros o ejidatarios (articulo 231
de la Ley de Amparo.).

o Si la inactividad procesal no es del quejoso (amparo directo o indirecto), o del
recurrente (amparo en revision).
) Si ya se celebro la audiencia constitucional (amaro indirecto) o se listo el

asunto para sesion privada o audiencia publica o privada (amaro directo o amparo en
revisién). En este Udltimo supuesto cuando el asunto se ha listada para sesién en
amparo directo o en revisién, o no se ha fallado, por que haya sido retirado o
emplazado, el término para decretar el sobreseimiento por inactividad procesal o en la
caducidad de la instancia vuelve a transcurrir a partir del dia siguiente al de la fecha en
que debié haberse fallado, salvo que la lista en que se enumere para su fallo diga el
dia de sesibn “siguientes”.

o Si no ha transcurrido el término de 300 dias naturales que indica la ley.

o En materia civil cuando el acto reclamado se trate de una orden de arresto,
segun lo que sostiene el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién que es
una tesis de ejecutoria, mas no jurisprudencia, pero que constituye un precedente que
es observado por el Poder Judicial de la federacion.

o La primera instancia es sobreseimiento por inactividad procesal, mientras que
en segunda instancia, es caducidad de la instancia que deja firme la resolucion
recurrida.

Debe decirse que la inactividad procesal forzosamente se tiene que dar por parte del
guejoso del recurrente y debe de ser siempre en funcion de que no hayan realizado
promociones que tuvieren por objeto impulsar el procedimiento, esto es, que deben
ineludiblemente ser tendientes a su impulso, ya que si se piden copias, se autoriza a
alguna persona o cualquier otra peticion andloga en la que no se solicite la
continuacion del procedimiento o que se dicte la resolucién correspondiente, no se



tendrd como impulso al procedimiento y procedera el sobreseimiento por inactividad

procesal o caducidad de la instancia, segun el caso”®.

TERMINO DE LA INACTIVIDAD PROCESAL.

Segun el articulo 74 comentado, el término de la inactividad procesal era antiguamente
de 180 dias, provocandose una diversidad de criterios de si deberian o no incluirse los
dias inhabiles, lo que desde el punto de vista cronolégico ampliaria dicho término, y
ante tales interpretaciones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en
1953 que el término de 180 dias debéis ser de dias habiles, excluyéndose por ende
los inh&biles, empero, en las reformas de 1967, el término se ampli6 a 300 dias
naturales, lapso durante el cual se actualizaria la caducidad cuando no se haya
formulado promocién alguna. Dicha obligacién de promover en el amparo, se debe de
cumplir desde que se notifica al quejoso el auto que admite la demanda de garantias,
por lo que a partir de ese momento comienza a computarse el término de la
inactividad, asi lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero
dicho término se interrumpe por alguna promocién del agraviado o por cualquier acto
procesal dentro del juicio, aunque éste no provenga del quejoso, de donde se aprecia
que deben de concurrir dos requisitos para la caducidad:

a) Que el agraviado no haya observado actividad procesal,

b) Que no se haya efectuado ningun acto procesal por tal motivo si el quejoso ha
estado inactivo pero por alguna circunstancia se celebr6 un acto procesal, se
interrumpe el lapso de la caducidad que empezé a correr del dia siguiente del acto
procesal respectivo.

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.

En lo que atafie al sobreseimiento, este solo es susceptible de decretarse por
inactividad procesal, cuando se trata de juicios de amparo directos o uni-instanciales,
de indole civil o administrativa, asi como en amparos indirectos o bi-instanciales sobre
las mismas materias y siempre que, en éste Ultimo caso, la paralizaciéon del
procedimiento se registre en la primera instancia.

El lapso de la inactividad debe ser de 300 dias, incluyendo los inhabiles sin que
durante él se haya formulado promocién o instancia alguna para que se dicte la
resolucién que corresponda.

En efecto, la inactividad procesal que da lugar a la caducidad de la instancia,
Unicamente acaece durante la tramitacion del recurso de revision, que se haya
interpuesto contra la sentencia dictada por los Jueces de Distrito, 0 sea, en el amparo
indirecto, y en la materia civil y administrativa. En cambio la inactividad procesal que
origine el sobreseimiento se da cuando se esta tramitando un juicio de garantias ante
el Juez de Distrito, es decir, durante la primera instancia, pues si ya se encontrare en
segunda instancia durante la tramitacion del recurso de revision, NO SE HARA
DECLARACION DE SOBRESEIMIENTO SINO DE CADUCIDAD DE LA INSTANCIA,
en conclusion el sobreseimiento por inactividad procesal se actualiza en los amparos
indirectos, que se encuentren en primera instancia y en los amparos directos por
inactividad durante 300 dias naturales.
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Debe recalcarse que es el recurrente en revision el que debe interrumpir el término de
la inactividad sin que la interrupcién opere durante las promociones en que se solicite
la declaracion respectiva, y, la caducidad de la instancia en los casos que procede,
dejara firme la sentencia del Juez de Distrito que haya sido impugnada en revision.

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO.

Para determinar si el sobreseimiento puede decretarse antes de la celebracion de la
audiencia o en la audiencia misma, del juicio constitucional, es menester hacer una
distincién en cuanto a los motivos que originen el sobreseimiento, entre los que
podemos sefialar los siguientes:

a).- Cuando no implique una cuestion controvertida en el juicio de amparo 0 no
impligue un conflicto juridico la existencia o0 no existencia de tal motivo, el
sobreseimiento puede declararse antes de la celebracion de la audiencia
constitucional. En este caso se encuentran las fracciones |, Il y V del articulo 74 en
comento, en las que sélo basta la comprobacion de las causas que originan el
sobreseimiento para declararlo.

b).- Contrariamente a lo anterior, cuando la causa determinativa en torno a la
existencia o no de alguna causal de improcedencia de la accion, implica controversia
entre las partes, el sobreseimiento tendrA que decretarse en la audiencia
constitucional después de ofrecidas y desahogadas las pruebas de las partes, asi
como lo alegado por éstas, pronunciandose una verdadera sentencia de
sobreseimiento, ya que resuelve o da solucion a un conflicto juridico, resolviendo la
existencia de una causal de improcedencia, a éste tipo de sobreseimiento
correspondiente en la fraccion Il del precepto analizado.

c).- También puede suceder que la causal de improcedencia se haga valer de oficio y
si ésta no es notoria ni indudable sino que su constatacion depende del andlisis de las
pruebas ofrecidas y de los elementos del mismo, el sobreseimiento debe declararse en
la audiencia constitucional.

d).- Si la improcedencia que se hace valer oficiosamente por el juzgador es notoria e
indudable, y de conocimiento superveniente, el sobreseimiento debera decretarse
antes de la celebracion de la audiencia mencionada, ya que la causa como se dijo es
notoria y evidente por si misma, y no requiere mayor comprobacién no ofrece mayor
incertidumbre, siendo éste el que se conoce como sobreseimiento fuera de la
audiencia.



5.4 Propuestas para evitar caer en las causales de Improcedenciay
Sobreseimiento en el Juicio de Amparo.

PROPUESTAS

PRIMERA.- Para evitar la improcedencia o el sobreseimiento del juicio de
amparo, es menester de todo abogado litigante acreditar plenamente el interés
juridico del quejoso, comprendiendo como tal el perjuicio 0 menoscabo en sus
derechos y garantias constitucionales.

SEGUNDA.- Realizar el computo minuciosamente del término para interponer
la demandada, asi como presentar ante la autoridad correcta, ya que el
presentarla ante autoridad federal incompetente no interrumpe el término.

TERCERA.- Aprender a distinguir actos de ejecucion también llamados como
exceso de ejecucion o defecto de ejecucion, y cuando no lo son, dando lugar a
un acto nuevo, ya que la autoridad responsable ajusta su actuar al fallo
constitucional, realizando actos o decide puntos que no se relacionan con los
hechos materia del debate.

CUARTA.- Es importante al promover el amparo solicitar la suspension del acto
reclamado, para que las cosas se mantengan en el estado que guardan a
efecto de que el acto reclamado no sea consumado y que quede sin materia
del juicio de amparo.

QUINTA.- Cerciorarse plenamente que el acto reclamado por el que se solicita
el amparo y proteccion de la justicia federal, no cuenta con algun recurso
ordinario por el que pueda modificarse, revocarse o nulificarse el mismo.

SEXTA.- Para evitar el sobreseimiento por caducidad de la instancia es
menester del litigante impulsar siempre el procedimiento hasta culminar con la
sentencia constitucional.

SEPTIMA.- Estudiar siempre y actualizarse dia y dia en las reformas que tiene
a bien aprobar nuestro Poder Legislativo.

OCTAVA.- Propongo que la sancion establecida en el segundo parrafo de la
fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo, debe hacerse extensiva al
Ministerio Publico y al Tercero perjudicado, quienes sin duda alguna también
tienen obligacién de comunicar al érgano de control que han ocurrido causas
de sobreseimiento, y no solo dejar esta carga al quejoso y a las autoridades
responsables.

NOVENA.- En razén a que es obligacion de todo tribunal dictar medidas
convenientes para que la administracion de justicia sea expedita, pronta y
cumplida, y por tal razon debe estudiarse cada caso de manera particular, que
se establezca expresamente que la declaracién de sobreseimiento se pueda



dar sin llegar a la celebracién de la audiencia constitucional para asegurar el
respeto de la garantia de celeridad procesal, contenido en el articulo 17
constitucional, asi como ser congruente con la sencillez a que hace referencia
la fracciéon VII del articulo 107 de la Carta Magna, que debe caracterizar a todo
juicio en cuanto a su procedimiento.

DECIMA.- La inclusién en la ley, del sobreseimiento antes de la audiencia
constitucional, consideramos puede ser realizada mediante la adiciéon de un
nuevo articulo, que atendiendo a la materia de su regulacion, puede ubicarse
dentro del capitulo IX, como articulo 74 bis, en la Ley de Amparo, y su
contenido se propone bajo el tenor siguiente:

“Articulo 74 bis. En los casos en que una vez admitida la demanda, de las
constancias que integran el expediente se advierta una causa manifiesta e
indudable de sobreseimiento en el juicio, ya sea por tratarse de uno de los
motivos previstos en las fracciones I, Il y V del articulo anterior, o de su fraccidn
[ll, cuando dicha razén derive de alguna disposicion de la ley; en relacion con la
fraccion XVIII del articulo 73, el Juez de Distrito dictard inmediatamente un auto
en el que declare el sobreseimiento en el juicio, fundando y motivando los
argumentos por los cuales arrib6 a tal determinacion, teniendo dicho acuerdo
los efectos de una sentencia de sobreseimiento.”

DECIMO PRIMERA.- Atento a lo expuesto, considero que es necesaria una
reforma al articulo 73 de la Ley de Amparo, en donde el legislador utilice un
lenguaje uniforme y mas técnico ya que por ejemplo en las fracciones V, VI,
cuya similitud es la falta de interés juridico; en la segunda hipétesis se refiere a
que las Leyes “por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso”, debiendo
cambiarse dicha frase por la de “que no afecte a los intereses juridicos del
quejoso”.



CONCLUSIONES

Con lo anterior consideramos haber realizado un andlisis mas o menos
pormenorizado de las diversas causas que provocan la improcedencia de la
accion de amparo y del sobreseimiento en el juicio de amparo, temas que como
dijimos antes, nos han llamado la atencion por las diferentes caracteristicas
que cada una de las causales presenta y cuya falta de conocimiento puede
provocar tanto en el litigante, como en el érgano jurisdiccional una falsa
apreciacion y dar lugar a recursos 0 a juicios sobreseidos en detrimento de las
garantias individuales de los particulares, en lo antes dicho, subyace la suplica
hacia el Jurado, que tendrA& que analizar este trabajo para que con
benevolencia lo critique, sin olvidar que forma parte de la inquietud de una
estudiante que anhela alcanzar un nivel mas, dentro del campo del
conocimiento y que con el tiempo espera abundar en tales cuestiones, para
beneficio propio y en pro de la colectividad de la que formamos parte activa.

PRIMERA. El principio de definitividad que rige al juicio de amparo, encuentra
una excepcion, cuando la ley del acto, aun cuando contempla medio ordinario
de defensa para impugnar el acto reclamado, exige mayores requisitos que la
Ley de Amparo, para conceder la suspension del mismo.

SEGUNDA. En estricto sentido el sobreseimiento nunca constituira cosa
juzgada material, debido a su naturaleza, sin embargo, desde el punto de vista
formal, el sobreseimiento causa firmeza cuando dentro del término legal, no se
haya interpuesto recurso alguno en contra del auto o resolucion que lo decrete.

TERCERA. El sobreseimiento puede ser declarado en cualquier momento del
juicio, tan pronto como se advierta un motivo manifiesto de improcedencia o se
actualice la causal de improcedencia que lo genere desprendiéndose, de lo
anterior, la existencia de dos presupuestos en relacion con la oportunidad en
que puede ser decretado el sobreseimiento en el juicio de amparo: 1) Mediante
un auto que lo decrete, dictado antes de la fecha de celebracién de la
Audiencia Constitucional; y 2) En la sentencia emitida, acto continio a dicha
audiencia.

CUARTA. Aunque en ocasiones es viable la posibilidad de impugnar
nuevamente un mismo acto respecto del cual el juicio promovido anteriormente
fue sobreseido, la afirmacién anterior constituye la regla general, pero admite
excepciones pues la causa de improcedencia de cosa juzgada opera también
por diversas circunstancia, ya que esta no solo se actualiza cuando en una
sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre la constitucionalidad de
los actos reclamados sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad
a través de un juicio de garantias, siempre que tal aseveracion se haya
realizado atendiendo a razones o0 circunstancias que hagan inejercitable la
accion de amparo.



QUINTA. Una de las conclusiones emanadas del presente trabajo es que
cuando la autoridad responsable con plenitud de jurisdicciébn emite una nueva
resolucion, no surte efectos lo preceptuado en la fraccién Il del articulo 73 de la
Ley de Amparo, por que esta tendra el caracter de acto autbnomo de los
juzgados por el juez de amparo, y por tanto, seran impugnables, mediante
nuevo juicio de amparo.
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