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Introduccioén

México y Estados Unidos, ademas de compartir una frontera de mas de tres
mil kilbmetros, de poseer momentos histéricos en comun y de estar integrados
desde 1994 en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN),
enfrentan un reto mutuo, la constante migracion y presencia de indocumentados

mexicanos en la Unibn Americana.

Los flujos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos han sido una
constante en la historia de ambos paises, sélo basta recordar que desde
mediados del siglo XIX los contactos entre la poblacion de los dos paises
empezaron a ser conspicuos, en primer lugar producto de la formacion de una

comunidad méxico-americana tras la independencia de Texas en 1836.

Afios después, los cruces se intensificaron debido a que miles de
connacionales visitaban a sus parientes, realizaban compras o se internaban en
territorio estadounidense para trabajar en los estados perdidos tras la guerra con
Estados Unidos como Arizona, California, Colorado, Nuevo México, Nevada, Utah

y parte de Wyoming, principalmente.

Segun los términos del tratado de Guadalupe Hidalgo, firmado el 2 de
febrero de 1848 durante los gobiernos de los entonces presidentes de México,
Antonio Lopez de Santa, y de Estados Unidos, James K. Polk, el Estado
norteamericano tomé posesion de los territorios antes mencionados tras ganar a

las fuerzas mexicanas una guerra de dos afos.



Desde la segunda mitad del siglo XIX el cruce de mexicanos hacia el sur de
Estados Unidos por los motivos antes mencionados era una practica comuan, sin
embargo, con el paso de los afios y segun las coyunturas histéricas y las
necesidades estadounidenses, el paso fronterizo se fue restringiendo.

En el siglo XX la migracibn de mexicanos hacia Estados Unidos fue
predominantemente laboral, debido a la poca capacidad de los diferentes
gobiernos mexicanos de crear suficientes plazas laborales para retener a su

poblacion y a la fuerte necesidad de mano de obra en el vecino pais del norte.

Aunque la demanda masiva de mano de obra en Estados Unidos inicié con
la construccion de las lineas del ferrocarril del oeste entre 1870 y 1877, es en el
siglo XX cuando la contratacién de mano de obra mexicana se incremento, sobre

todo en los campos agricolas del sur y del oeste norteamericanos.

La participacion de Estados Unidos tanto en la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) como en la Segunda (1939-1945) incrementd el numero de plazas

laborales para trabajadores inmigrantes poco calificados.

Es precisamente en 1942, en plena Segunda Guerra Mundial, cuando en
Estados Unidos se puso en marcha la primera fase del Programa Bracero, por
medio del cual se permitia la entrada temporal de trabajadores mexicanos para

laborar en territorio estadounidense.

El programa se extendi6 hasta 1964, luego de que el gobierno del
mandatario estadounidense Lyndon Baines Johnson diera por terminado de

manera unilateral el acuerdo migratorio laboral.

A pesar del término del Programa Bracero, los trabajadores mexicanos
continuaron emigrando hacia Estados Unidos, mientras que los agricultores y

empresarios estadounidenses dejaron de presionar para obtener nuevos



programas de trabajo temporales debido a que les resultaba mas facil y rentable

contratar indocumentados.

El fin del programa también supuso el nacimiento de una nueva “industria”
ilegal, el trafico de personas, que se aprovecha de los factores de expulsion en
México y la necesidad intrinseca de mano de obra extranjera de Estados Unidos,
sin olvidar los mejores salarios ofrecidos en la Unidbn Americana y la creacion de

redes entre migrantes que facilitan el ingreso a suelo norteamericano.

La cercania con uno de los paises mas industrializados del mundo y la falta
de oportunidades laborales o los bajos ingresos para la poblacion mexicana han
generado un fendmeno migratorio que afio con afio aumenta en proporciones

politicas, econdmicas y sociales.

En la dltima década la poblacion de personas en Estados Unidos nacidas
en México se ha duplicado al pasar de 4.3 millones en 1994, a mas de 10 millones
en el 2005, segun revelan cifras del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).

El Conapo, que desde 1974 tiene la mision de estudiar los fendbmenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién
en el territorio nacional, calcula que hasta el afio 2003 residian mas de 25.4

millones de personas de origen mexicano en suelo estadounidense.

De los mas de 10 millones de inmigrantes en Estados Unidos nacidos en
México, la mitad tiene condicion de ilegal, ademas el Conapo calcula que al afio

logran quedarse en Estados Unidos para laborar alrededor de 400 mil mexicanos.

La presencia de millones de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos
representa una importante fuente de ingresos para México en los ambitos regional
y local, sin embargo también implica problemas humanitarios, administrativos y de

seguridad para ambos paises.



Esta situacion ha generado preocupacion en los gobiernos de los
presidentes de México, Vicente Fox, y de Estados Unidos, George W. Bush,
quienes en los ultimos afios han elaborado propuestas migratorias para regular los

flujos de migrantes.

El primero en presentar una propuesta fue el gobierno mexicano en el afio
2001, y en la que se contemplaba la entrega de mas visas para mexicanos, la
creacion de un amplio programa de trabajadores huéspedes, y la legalizacion de
los entonces 3.5 millones de trabajadores indocumentados que se estimaba vivian

en Estados Unidos.

A cambio, México se comprometia a reforzar la frontera para evitar la salida
masiva de connacionales y a invertir en zonas regularmente expulsoras de

migrantes para detener la diaspora mexicana hacia Estados Unidos.

Sin embargo, y a pesar del buen recibimiento que dio el presidente
estadounidense a la propuesta, los atentados aéreos del 11 de septiembre de

2001 interrumpieron las negociaciones.

Casi tres afios después, el mandatario Bush presentd su propia propuesta
ante el Congreso estadounidense, en la que basicamente ofrece una programa de
trabajo temporal de tres afios con renovacion, pero limita las posibilidades para
gue los indocumentados ya radicados en Estados Unidos obtengan la residencia

legal.

Regular los flujos migratorios indocumentados es un problema para los dos
paises, por las diferentes implicaciones econdmicas, politicas y sociales que

conllevan.

El gobierno de Vicente Fox ha pretendido que el tema se discuta a nivel
gubernamental para lograr la regularizacién de los migrantes mexicanos, evitar la

muerte de connacionales y garantizar el respeto a sus derechos humanos.



Por su parte, el gobierno de Estados Unidos ha admitido de manera clara la
valia de la inmigracién, asi como la existencia de una persistente demanda de
mano de obra mexicana en los sectores agricola, industrial y de servicios, que
necesita ser resuelta debido a las exigencias de sectores productivos, sindicales,

politicos y de los propios grupos de migrantes.

La propuesta de regulacion presentada por Bush responde al deseo de
emprender una reforma migratoria que le permita a Estados Unidos garantizar, por
una parte, los recursos humanos suficientes para mantener el crecimiento de su
economia, y por otra, regularizar la situacion de mas de 10 millones de
indocumentados como medida de seguridad para evitar la presencia de posibles

“terroristas”.

Por lo anterior, el reto que enfrenta en la actualidad el gobierno mexicano
es el de insertase en el proceso de discusion y negociacion de la reforma
migratoria, que se desarrolla en Estados Unidos, para conseguir las mejores
condiciones posibles tanto para los migrantes indocumentados que ya viven en la
Union Americana como para los que podrian participar en un programa de

trabajadores huéspedes.

La importancia del problema migratorio ha sido reconocida por ambos
gobiernos, sin embargo la politica “preventiva”, en el plano internacional, las
medidas de seguridad fronteriza adoptadas por la administracion Bush y el
Congreso y el rechazo de sectores conservadores, son obstaculos que dificultan la

negociacion.

En esta logica, el gobierno mexicano debera trabajar para encontrar puntos
en comun con la propuesta migratoria de Bush —y con otras presentadas en el
Congreso-, que permitan conciliar las prioridades norteamericanas, de garantizar
su seguridad interna, con las necesidades econdmicas, politicas y sociales que

deben satisfacer ambos paises.



Entre las similitudes de las propuestas gubernamentales estan el
establecimiento de un programa temporal de trabajadores, la intencién de “sacar
de las sombras” a los indocumentados residentes en Estados Unidos mediante su

registro, combatir el trafico de indocumentados y aumentar la entrega de visas.

En contraparte, se puede destacar que algunas de las principales
diferencias entre las propuestas son la negativa estadounidense a otorgar una
amnistia a los indocumentados y el desinterés por invertir en zonas expulsoras de

migrantes.

Identificar cuales son las necesidades de los dos paises en el tema
migratorio y establecer similitudes y diferencias entre las propuestas migratorias
impulsadas por los gobiernos de Fox y Bush permitiria cimentar las bases para
abrir nuevas vias de negociacion que no se limiten a la interlocucion con el

gobierno federal estadounidense.

En sintesis, en este trabajo de investigacion se pretende mostrar que el
gobierno mexicano se puede insertar en la discusion de la reforma migratoria
estadounidense a pesar de que el gobierno norteamericano ha descartado discutir

el tema de manera bilateral.

Ademas, en el ultimo capitulo del presente trabajo se ofrece lo que a mi
consideracion podria ser una de las vias para que el gobierno mexicano logre
insertarse en la discusion de la reforma migratoria estadounidense, el cabildeo con
grupos de interés de la Unibn Americana interesados en lograr una reforma mas

integral e incluyente.

Los objetivos por cumplir en esta tesis son:

- Analizar las propuestas migratorias de los gobiernos de México y Estados

Unidos y determinar los puntos en comun y las diferencias existentes que

VI



podrian ser usados por la administracion Fox para insertarse en la reforma

migratoria estadounidense.

- Analizar las politicas migratorias y las intencionalidades perseguidas por los

gobiernos de Vicente Fox y de George W. Bush.

- Estudiar a los sectores y grupos que serian beneficiados con una reforma
migratoria estadounidense en la que se incluyeran puntos coincidentes
entre la propuesta gubernamental mexicana y la de Bush.

- Identificar a los grupos o personajes opuestos a una reforma migratoria.

- Determinar cuéles son las necesidades econdmicas, politicas, humanitarias

o de seguridad que tienen los dos paises respecto al fendmeno migratorio.

- Revisar otras propuestas de reforma migratoria que se encuentran en el

Congreso estadounidense.
- Formular una propuesta de cabildeo.
El fendmeno de la migracién México-Estados Unidos es amplio y complejo,
por lo que todo trabajo de investigacion que pretenda ser solido necesita de una

base tedrica para obtener mejores resultados; por ello, y antes de pasar al cuerpo

de la tesis, en el siguiente Prefacio se ofrecen las bases tedricas usadas.
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Prefacio

Abordar el fendmeno de la migracion desde el punto de vista tedrico resulta
complicado debido a que a pesar de la existencia de una gran cantidad de prismas
paradigmaticos, se carece de una teoria Unica capaz de explicar todas las causas
que provocan y perpettan los flujos migratorios. EI caso de México y Estados

Unidos no escapa a esta situacion.

Como indica el sociélogo estadounidense Douglas S. Massey “no hay una
teoria coherente y Unica sobre la migracion internacional, solamente (existe) un
conjunto fragmentado de teorias que se han desarrollado en buena medida
aisladas unas de otras, algunas veces pero no siempre segmentadas por fronteras

disciplinarias”.*

Lo anterior se complica si se toma en consideracién que en el presente
trabajo, ademas de explicar a grosso modo las principales causas que provocan la
emigracion mexicana a Estados Unidos, se busca describir la politica migratoria de
los gobiernos mexicano y estadounidense con el fin de elaborar un analisis de sus

propuestas migratorias para comprobar la hipétesis central de esta tesis:

Que el gobierno mexicano puede insertarse en la discusion y elaboracion
de la reforma migratoria que se lleva a cabo en Estados Unidos si logra
identificar las similitudes y diferencias entre las dos propuestas

gubernamentales (y las iniciativas introducidas por legisladores en el

! Douglas S. Massey, et al., “Teorias sobre la migracion internacional: Una resefia y una evolucion”. En
Revista Trabajo, afio 2, N° 3. Publicacién semestral del centro de Andlisis del Trabajo AC: UAM, UNAM,
Plazay Vadés, Enero-Junio 2000, pagina 6.
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Congreso norteamericano) con el fin de satisfacer las necesidades mas

apremiantes de los dos paises en lo que al tema migratorio se refiere.

Para fines tedricos y practicos, en el presente trabajo se toman como base
los factores de expulsion persistentes en México, asi como los de atraccion en la
Union Americana, para explicar a grandes rasgos las causas de la emigracion

laboral mexicana hacia Estados Unidos.

Los bajos salarios en México y la perspectiva de obtener mejores ingresos
en Estados Unidos, es una realidad que los mexicanos viven en carne propia
antes de tomar la decision de emigrar. Esta situacion es contemplada por la teoria
de la Economia Neoclasica que, tanto en su rama macroeconémica como en la
microecondmica, considera a la migracion internacional laboral como producto de

la diferencia de salarios entre paises.?

Esta teoria presupone que al terminar la diferencia salarial entre paises, los
flujos migratorios de trabajadores terminarian; sin embargo, se queda corta al
explicar porqué los flujos migratorios contindan a pesar de la existencia de oferta
laboral en la nacion expulsora y a la posible reduccion en los diferenciales

salariales entre paises.

Las economias de México y Estados Unidos tienen una complementariedad
de mercados laborales. Estructuralmente hablando hay una permanente demanda
de mano de obra extranjera del lado estadounidense, mientras que del lado
mexicano existe disponibilidad de trabajadores, tal y como la teoria del Mercado

Dual de Trabajo presupone.

La teoria anterior argumenta que la migracion internacional proviene de las

demandas de trabajo intrinsecas a las sociedades industriales modernas, es decir,

2 Joaquin Arango; Douglas S. Massey; Ali Kouaouci; at al. Worlds in motion: Undertanding international
migration at the end of millennium. Reino Unido, Clarendon Press-Oxford, 1998, paginas 19 y 20.



es causada por una permanente demanda de trabajo migrante inherente a la

estructura econémica de las naciones desarrolladas.®

También sefala que las economias desarrolladas necesitan de la mano de
obra extranjera para ocupar puestos que los trabajadores locales se niegan a
ocupar, y que los empresarios ven en los inmigrantes una fuente para reducir
costos o aumentar la produccion, ya que pueden despedir y contratar a los
inmigrantes segun sus necesidades, lo que resultaria mas dificil con los

trabajadores nativos.

Los postulados antes mencionados permitirian explicar porqué la mano de
obra extranjera es requerida en las economias desarrolladas sin importar si es
época de vacas flacas, es decir, cuando el crecimiento del Producto Interno Bruto

(PIB) es bajo o se contrae.

Varias de las hipétesis manejadas en las teorias referidas en este Prefacio
se aplican a la migracién laboral mexicana a Estados Unidos, pero también se
deben tomar en consideracion otros elementos que han permitido a los mexicanos
ser el principal flujo migratorio hacia la Union Americana, entre ellos la cercania de
los dos paises, la diferencia de desarrollo humano entre las dos naciones y la

presencia histérica de una comunidad mexicana en el pais del norte.

Sin embargo, la perpetuacién de los flujos migratorios mexicanos hacia
Estados Unidos escapa a las hipétesis planteadas por la teoria de la Economia
Neoclasica y del Mercado Dual de Trabajo.

La teoria de Redes resulta muy util para explicar esta perpetuacion de la
migracion mexicana, pues describe a los conjuntos de lazos interpersonales, que

conectan a los migrantes, primeros migrantes y no migrantes en las areas de

% bid. P4gina 29.



origen y destino migratorio mediante lazos de parentesco, amistad, negocio

(“coyotes”) y de compartir un origen.*

Las redes migratorias incrementan la probabilidad del traslado internacional
porque bajan los costos y los riesgos del movimiento e incrementan los
rendimientos netos esperados de la migracion, ademas las conexiones de redes
constituyen una forma de capital social que la gente usa para tener acceso al
empleo en el extranjero. Es sabido que personas antes de salir de sus
comunidades ya tienen asegurado un empleo en Estados Unidos, gracias a la

intervencion de un familiar, amigo o traficante de personas.

Esta teoria acepta que la migracién internacional es un proceso de decisién
individual o familiar, aunque afirma que los actos de migracién en cierto punto en
el tiempo alteran sistematicamente el contexto dentro del cual se toman las
decisiones de la migracion futura. La migracién internacional se institucionaliza a
través de la formacion y elaboracion de redes, y se independiza de manera

progresiva de las causas que la originaron, ya sean estructurales o individuales.

Las redes migratorias mexicanas se han consolidado a través de los afios
en Estados Unidos, debido en gran parte a la aplicacion de leyes migratorias mas
severas y la militarizacion de la frontera, lo que ha propiciado una menor
circularidad migratoria y la consolidacion paulatina de una comunidad mexicana

transfronteras.

Acercamiento tedrico en la definicion de las politicas migratorias

En un segundo plano de esta tesis se explica como fueron conformadas las

politicas migratorias impulsadas por los gobiernos de Vicente Fox y de George W.

* Op. Cit. Massey, et al., pagina 27.
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Bush y para ello se usa un modelo tedrico propuesto por el investigador y

catedratico argentino Lelio Marmora.”

El modelo de Marmora propone identificar en primer lugar las percepciones
que se tienen de las migraciones y los migrantes en los paises de salida y destino,
pues aunque los gobiernos son los que a final de cuentas elaboran y aplican las
politicas publicas migratorias, es necesario conocer las posturas de los diferentes
actores sociales, que con su opinion o accién influyen en la elaboracion de estas

politicas.

La percepcion del inmigrante en los diferentes sectores de la comunidad
receptora depende de sus propios intereses, valores y principios existentes. Por lo
anterior, la importancia de los diferentes sectores sociales radica en que se
constituyen en grupos de presion que influyen en la definicion de las politicas

migratorias.

El siguiente paso para explicar una politica migratoria es identificar el origen
y alcance de las acciones gubernamentales, por ejemplo, determinar si las
acciones emprendidas responden a necesidades coyunturales o de largo plazo, si
las politicas van encaminadas a la emigracion o a la inmigracion, y si se pretende
influir en la composicion de los flujos migratorios admitidos con base a condiciones
y atributos de los migrantes como el origen, religién, sexo, edad, educacion,

estado civil o nivel socioecondmico.

Finalmente, el ultimo elemento propuesto por Marmora es la identificacion
de la intencionalidad en las politicas migratorias aplicadas por los Estados, es
decir, el objetivo u objetivos que desean satisfacer, como la retencion de
emigrantes, la promocién de la migracién, la regulacién, la recuperaciéon y la

incorporacion de migrantes.

® Lelio Mamora. Las politicas de migraciones internacionales. Buenos Aires, OIM-Paidés, 2002.
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En sintesis y segun Marmora, la politica de retencién va dirigida a quienes
no se han ido y plantea medidas para evitar el desplazamiento de poblacion, entre

ellas acciones de caracter macro y micro econémicas.

Para retener a los migrantes se impulsan programas de creacion de
empleos y aumento de la productividad, gestacion de programas de desarrollo
regional, de apoyos a las Pequefas y Medianas Industrias (PYME), reduccién de
deuda y de la brecha entre paises ricos y pobres, asi como inversiones

productivas con las remesas.

La politica de promocién consiste basicamente en estrategias tendientes a
poblar territorios o0 a obtener mano de obra que cubra las vacantes existentes en

paises receptores.

La politica de regulacioén incide en los flujos migratorios ya establecidos y
busca por medio de registro, canalizacion o la facilitacion del desplazamiento de
los migrantes, legalizar su estatus migratorio y reunificar familias, entre otras

cosas.

La politica de recuperacion, como su nombre lo indica, pretende desarrollar
programas para que los connacionales regresen a sus comunidades de origen o
para activar la participacion de los emigrados que ya no regresaran con la
sociedad nativa, con el fin de impulsar el acercamiento y las actividades sociales,

politicas y econdémicas.
Por su parte, la politica de incorporacion es aplicada en los paises
receptores para insertar a los inmigrantes en la sociedad a través de programas

de regularizacion legal, educacion, salud, etcétera.

Los elementos propuestos en el modelo de Marmora son retomados para

explicar las politicas migratorias asumidas por los gobiernos de México y Estados
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Unidos, asi como las intencionalidades pretendidas por ambas administraciones al

formular sus respectivas propuestas migratorias.

El andlisis de las propuestas migratorias y la vision del neorrealismo politico

Para analizar las propuestas migratorias de ambos gobiernos con el fin de
encontrar las diferencias y simetrias, es necesario separar lo ideal de lo posible.
Cuando las buenas intenciones carecen de operatividad, los resultados

regularmente son magros.

La propuesta de reforma migratoria enarbolada por el gobierno de Vicente
Fox buscaba dar una solucion bilateral al problema de la emigracion
indocumentada, sin embargo, en la légica del gobierno norteamericano la
migracion es un asunto de seguridad nacional y sus acciones van encaminadas a

preservar el Estado norteamericano ante amenazas del exterior.

La administracion Bush y varios sectores de la sociedad estadounidense
ven a la migracion internacional, en especial la indocumentada, como una
amenaza para su seguridad nacional, por lo que el paso por las fronteras del

vecino pais del norte ha sido cerrado o restringido.

La teoria neorrealista permite entender el caracter de las decisiones
asumidas por la administracion Bush tras los atentados del 11 de septiembre de
2001, pues indica que la politica migratoria y de refugiados forma parte de la
seguridad nacional, por lo que las fronteras se abren o se cierran segin convenga

a sus intereses y seguin sea su posicion relativa en el sistema internacional.®

Al realizar el analisis de las propuestas, ademas de identificar las

similitudes y diferencias, resulta fundamental entender en primer lugar que los

® Ménica Verea Campos. Migracion temporal en América del Norte: Propuestas y respuestas. México;
UNAM y CISAN, 2003, pagina 35.
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Estados buscan autoprotegerse para prevalecer y garantizar sus propios

intereses.

Bajo esta ldgica, es posible identificar que en el caso de Estados Unidos
existen dos necesidades basicas: regularizar la entrada de inmigrantes para evitar
la presencia en su territorio de presuntos “terroristas”.y mantener la entrada de

mano de obra inmigrante para sostener su economia.

La logica de seguridad en Estados Unidos complica el papel de las
autoridades mexicanas para insertarse en la discusion de la reforma migratoria
que se lleva a cabo en el vecino pais del norte; sin embargo, como la propia teoria
realista indica, los Estados pueden cooperar entre si cuando las ganancias que
esperan recibir son mas grandes o iguales a las que obtendrian los demas

participantes en la negociacion. ’

Ante un panorama marcado por la desconfianza y la paranoia terrorista en
Estados Unidos, el presente trabajo busca comprobar que las autoridades
mexicanas se pueden insertar en la discusion de la reforma migratoria
estadounidense e impulsar algunos de sus puntos para satisfacer las necesidades

de ambos paises en los campos de seguridad, economia y derechos humanos.

Como valor agregado de este trabajo, también se explora la alternativa de
elaborar una estrategia de cabildeo para que el gobierno mexicano se inserte en la
discusion de la reforma migratoria que se lleva a cabo en el Congreso

estadounidense.

El cabildeo es una de las opciones para tratar de influir en la decisién de los
legisladores federales estadounidenses, sobre todo si aprovecha el hecho de que
varios sectores de la sociedad estadounidense (lglesia, sindicatos, grupos de

" Chris Brown. Understanding International Relations. 2da edicién, Reino Unido, Palgrave, 2001, pagina
50.
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migrantes, politicos e inclusive empresarios) estan a favor de una reforma
migratoria que incluya la amnistia para los indocumentados por lo que han
anunciado su intencién de hacer labor de convencimiento con los congresistas

norteamericanos.

Por cabildeo, en el presente trabajo, debe entenderse la actividad de buscar
influenciar a los legisladores para la aprobacion, reforma o derogacion de leyes,
pero también debe ser vislumbrado como la capacidad para alcanzar un cambio
especifico en un programa o proyecto gubernamental, es decir, se trata de la
capacidad de influir en un actor con poder de decision, por ejemplo legisladores,
servidores publicos, gobernadores, organizaciones de migrantes, grupos religiosos

o sindicales, etcétera.®

En Estados Unidos los contactos de cabildeo incluyen cualquier
comunicacién oral o escrita frente a la formulacion, modificacién o adopcién de la
legislacion federal, incluyendo a las iniciativas, reglas, regulaciones, decretos,
programas o0 politicas federales, asi como cualquier posicion internacional

asumida por el gobierno norteamericano.

En el vecino pais del norte, la actividad del cabildeo esta4 protegida y
regulada bajo la ley de difusion del cabildeo promulgada en el Congreso de 1995,
bajo el amparo de la primera enmienda a la Constituciéon estadounidense, que
establece la libertad de expresién, de prensa, y el derecho de peticion del pueblo.
Ademas, dicha ley obliga a los cabilderos a registrarse ante el Departamento de
Justicia y ante el funcionario equivalente en México al Oficial Mayor de cada

Camara.

8 Mauricio Reyes Lépez. “Cabildeo en la division de poderes’. Conferencia Magisterial del Ultimo Seminario
de Derecho Constitucional y Parlamentario, patrocinado por la Comision de Estudios Legislativos del
Congreso de la Union. Noviembre de 1999.
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El ejemplo por excelencia en cuanto a la actividad de cabildeo en la Union
Americana es el llamado “lobby” judio, sin embargo para los propdsitos de esta
tesis la labor de convencimiento efectuada por empresas privadas y funcionarios
mexicanos en el Congreso estadounidense para lograr la aprobacion del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica a principios de la década de 1990 resulta de

gran utilidad para formular una propuesta de negociacién migratoria.

El cabildeo es una opciéon que el gobierno mexicano podria considerar vy,
por ello, se presenta en el cuarto capitulo una descripcion de los grupos de poder
con los que se pueden tener sinergias para influir en la decision de los legisladores
estadounidenses al momento de definir la politica migratoria de Estados Unidos a
inicios del siglo XXI.
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“Los hilos de la fragilidad”

Foto de un migrante guanajuatense en fabrica de Estados Unidos. XEIPN
Canal Once, 2000, serie “México Tierra de Migrantes”.



Capitulo |

Radiografia de los

migrantes mexicanos en

Estados Unidos

EI primer paso en la elaboracion de este trabajo de investigacion
consiste en explicar algunas de las causas principales que provocan el
constante flujo migratorio de México hacia Estados Unidos, y para ello me apoyo
en postulados de las teorias de la Economia Neoclasica, del Mercado Dual de

Trabajo y de la teoria de Redes.

En los siguientes puntos se intenta describir como la migracion laboral, en
especial la indocumentada, de México hacia Estados Unidos responde en gran
parte a diferencias de salarios, de tasas de empleo entre los dos paises y a las
discontinuidades en los dos mercados de trabajo, tal y como marca la teoria de la

Economia Neoclasica.

En lo que toca a la teoria del Mercado Dual de Trabajo se toma la hipétesis
de que la migracion internacional es causada por una permanente demanda de
mano de obra migrante inherente a la estructura econémica de las naciones
desarrolladas, como es el caso de Estados Unidos, pais que ofrece mejores

salarios a trabajadores mexicanos considerados poco calificados.

Y finalmente, para explicar la perpetuacion de la migracibn mexicana se
toman postulados de la teoria de Redes, que como se coment6 en el Prefacio
contempla la formacion de lazos interpersonales entre los migrantes, primeros

migrantes y no migrantes en las areas de origen y destino de los flujos migratorios.



Estas redes, ademas de facilitar el traslado de los mexicanos hacia Estados
Unidos y bajar los costos, provocan que los flujos migratorios se independicen
progresivamente de los factores que originalmente los causaron, sean

estructurales o individuales.

Explicar algunas las principales causas que provocan la emigracién de
mexicanos hacia Estados Unidos resulta fundamental para entender parte del
problema migratorio que afrontan los dos paises, pero a la par también es
necesario saber quiénes son, en qué trabajan y donde viven los migrantes
mexicanos en la Unidbn Americana, informacion que también es desglosada en

este primer capitulo.

1.1 Elementos que influyen para la emigracion indocumentada mexicana

La interaccidn fronteriza entre México y Estados Unidos se ha intensificado
en los ultimos afios a raiz de la entrada en vigor del TLCAN en 1994, a tal grado,
qgue tan so6lo en el afilo 2002 se registraron mas de 250 millones de cruces
peatonales en la frontera norte mexicana; ademas, casi 90 millones de vehiculos

particulares y 4.5 millones de camiones de carga la cruzaron.®

Aunado al pujante intercambio comercial, miles de mexicanos Yy
estadounidenses cruzan a diario la linea fronteriza comun en viajes de negocios,
placer o estudios, lo que ha propiciado que las autoridades estadounidenses
consideren a la frontera entre Estados Unidos y México como “la mas transitada

del mundo”. *°

® Santiago Creel Miranda. “La migracion y la seguridad entre México y Estados Unidos: Caminos diferentes,
metas comunes, nuevos aliados’. En Foreign Affairs en Espafiol. Volumen 4, N° 2, abril - Junio 2004,

pagina 4.

191_a embajada estadounidense en México asi |0 afirmaen la direccion el ectronica http://www.usembassy-
mexico.gov/sataglancel.htm#Migracion. (15/11/2004).




La cercania, los servicios hospitalarios, los atractivos turisticos, educativos
y de negocios que ofrece Estados Unidos, y la posibilidad de visitar a familiares
son argumentos suficientes para que aproximadamente 6.8 millones de mexicanos
utilicen la llamada visa laser para realizar aproximadamente 104 millones de
cruces por afo, segun calculos del Departamento de Seguridad Interna

estadounidense (DHS, por sus siglas en inglés).

Cifras del propio DHS revelan que a pesar de la rigidez en los controles de
seguridad y las restricciones impuestas tras los atentados del 11 septiembre de
2001, méas de 100 mil mexicanos obtuvieron en el afio de 2003 la naturalizacién

estadounidense.?

Sin embargo, a pesar de la gran movilidad migratoria®? y al intenso
intercambio comercial entre los dos paises, que en el afio 2003 sobrepasé los 243
mil millones de délares®®, la migracién indocumentada mexicana ha ido en
aumento, fendmeno que es esencialmente laboral y con implicaciones en los

ambitos politico, econdmico, social y cultural para ambos paises.

La carencia de suficientes empleos y los bajos salarios en México, la
presencia cercana de una potencia econémica como la de Estados Unidos -que
requiere de mano de obra barata para sostenerse-, los mejores salarios ofrecidos
en la Unién Americana, la existencia de redes migratorias que facilitan el ingreso a

suelo norteamericano y la politica migratoria restrictiva implementada por

1 México fue el pais de origen que mayor nimero de naturalizaciones obtuvo de Estados Unidos en 2003,
seglin un reporte del Servicio de Inmigracion y Ciudadania de Estados Unidos (USCIS), que se puede
consultar en la pagina http://uscis.gov/graphi cs/shared/stati stics/yearbook/2004/Table32.xls. (20/06/2005).

12 Esimportante sefialar que para autores como la espafiola Cristina Blanco, |os desplazamientos turisticos, los
vigjes de negocios o de estudios no deben considerarse como migraciones por su “transitoriedad y falta de
reorganizacion vital” (Cristina Blanco. Las migraciones contemporaneas. Madrid, Alianza Editorial, 2000,
pagina 16).

13 Seglin la Secretaria de Economia mexicanay el Departamento de Comercio norteamericano, € intercambio
comercial entre ambos paises en 2003 ascendi6 a 243 mil 760 millones de ddlares, con un saldo favorable a
México por 40 mil 616.2 millones de dolares.



Washington sobre el tema, son algunos de los elementos mas importantes para

entender la creciente emigracion indocumentada.

Para vislumbrar mejor el panorama de la migracion indocumentada, es
importante sefialar que, de acuerdo con datos de la Oficina de Censos
estadounidense, la poblacién indocumentada mexicana que reside en Estados

Unidos pas6 de dos millones en el afio de 1990 a 4.8 millones en el afio 2000.*

1.1.1 La complementariedad de los mercados de trabajo

Ante las llamadas crisis econdmicas recurrentes en México -la ultima de
ellas acontecida entre diciembre de 1994 y principios de 1995-'° y la excesiva
oferta de fuerza de trabajo en relaciébn con los empleos disponibles en territorio
mexicano, el mercado laboral estadounidense se ha convertido en una véalvula de
escape aprovechada por millones de connacionales que ven en el “suefio
americano” la posibilidad de obtener empleos mejor remunerados, sin importar

gue su llegada al vecino pais del norte sea “ilegal”.

Por su parte, Estados Unidos necesita cubrir una permanente, aunque
variable, demanda de mano de obra constituida por ocupaciones de baja
remuneracion, manuales en su mayoria y de escasa calificacion, que la poblacion

estadounidense simplemente no toma.

14 “Estimates of the unauthorized immigration population residing in the U.S.", documento difundido en
2003 por la Census Bureau (Oficina de Censos estadounidense) en la direccién electrénica
http://www.census.gov/.

%> En un escenario marcado por la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en enero
de 1994, |os asesinatos de importantes politicos como € de Luis Donaldo Colosio, en marzo del mismo afio, y
la paulatina salida de inversion extranjera, € entrante presidente Ernesto Zedillo tomé la decision de devaluar
€l peso mexicano en diciembre de 1994, lo que provocé inflacion, interrupcidn del sistema crediticio, fuga de
capitales y desempleo. La crisis mexicana, conocida como “Efecto Tequila’, se extendid a otros paises por 1o
que e gobierno estadounidense de William Clinton otorgé a México un crédito de 20 mil millones de délares
para evitar mayores dafios a la economia mundial y a su propio mercado.



Al respecto, la Oficina de Estadisticas Laborales estadounidense calcula
qgue entre 1998 y 2008 podria acumularse en la Union Americana un excedente de
hasta cinco millones de empleos sin trabajadores para ocuparlos, y cerca de 57
por ciento de los trabajos creados en ese periodo requeririan personal con un
modesto entrenamiento y una educacion formal por debajo del nivel de
preparatoria,*® es decir, empleos que pueden ser desempefiados por mexicanos

en busca del llamado “american way of life”.

De esta forma se puede observar que existe una complementariedad de los
mercados de trabajo de México y Estados Unidos, constituida por los factores de
oferta-expulsiébn en nuestro pais y los de demanda-atraccion en la Unién

Americana.

Lo anterior queda patente en los primeros cuatro afios del gobierno del
presidente Fox, al momento de revisar las cifras macroeconémicas respecto al
indice de desempleo, al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y a los

salarios percibidos en la economia formal.

Cuando asume el poder Vicente Fox en diciembre de 2000, la economia
mundial entraba a un proceso de desaceleracion, lo que afecté de manera
particular la generacion de empleos en México, sobre todo en los primeros tres

anos de su administracion.

Mientras que en el afio 2000 el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
fue 6.9 por ciento y el indice de desempleo se ubicé en 2.20 por ciento, durante
los primeros cuatro afios de la administracion foxista las cifras fueron menos

benignas.

'° Rodolfo Tuiran, Luis Felipe Ramos y Moisés Cérdova. indice de intensidad migratoria: México-Estados
Unidos, México, CONAPO, 2000.



En el afilo 2001 se present6 una caida de 0.3 por ciento en el PIB y el indice
de desempleo llegd a 2.42 por ciento; un afio mas tarde el PIB mostré una ligera
mejoria al crecer 0.9 por ciento, aunque resulté insuficiente para revertir el

desempleo que se ubic6 en 2.70 por ciento.

En 2003, y a pesar de que el PIB creci6 1.3 por ciento, el desempleo
continud su ascenso al ubicarse en 3.29 por ciento. Y aunque en el afio 2004, el
mejor en la administracion foxista, se registré un alza en el PIB de 4.4 por ciento y
el desempleo se ubicé en 3.78 por ciento, se puede apreciar que ante el bajo
crecimiento del Producto Interno Bruto la generacion de empleos es insuficiente

para retener a buena parte de la poblacion econdmicamente activa.

El panorama del empleo en México ofrece tres alternativas basicas:
enrolarse en el sector formal de la economia con una baja remuneracion,
integrarse al empleo informal (como lo hace en promedio 1 de cada 3 mexicanos

en edad de trabajar)'’ o emigrar hacia Estados Unidos.

Cuadro 1. Desempleo y comportamiento del PIB en México

Tasa General de Desempleo Abierto PIB Anual
Anual en México

Periodo Tasa General Hombres Mujeres Porcentaje

(*) 2000 2.20 2.09 2.39 + 6.9 por ciento
2001 2.42 2.36 2.53 - 0.3 por ciento
2002 2.70 2.66 2.76 + 0.9 por ciento
2003 3.29 3.16 3.51 + 1.3 por ciento
2004 3.78 3.54 4.18 + 4.4 por ciento

(*) Ultimo afio del

Fuentes: INEGI y Banco de México (Banxico). gobierno encabezado
por Ernesto Zedillo.

Lo anterior se complica si se toma en cuenta que de los mas de 43 millones

de personas que integraban hasta el tercer trimestre de 2004 la poblacién

" OCDE. “Panorama del Empleo, indicadores de la OCDE 2004. ¢C6mo se compara México?’. Documento
que se puede consultar en la direccion http://www.oecd.org/dataoecd/31/5/32567397.pdf (20/12/2005).




econdémicamente activa en México, poco mas de 60 por ciento recibia menos de

tres salarios minimos, es decir el equivalente a 129.89 pesos diarios.

Si bien es cierto que mas de 25 por ciento de la poblacion econémicamente
activa recibe mas de tres salarios minimos, debe considerarse que segun el Banco
Mundial hasta el afio 2003 el ingreso per capita anual promedio de los mexicanos
era de seis mil 230 ddlares, aproximadamente 70 mil 500 pesos considerando el

valor del dolar en 11. 32 pesos.

Cuadro 2. Ingresos de la poblacién econémicamente activa

PEA total: 43,629,284

Nivel de ingreso de la Poblacion Econémicamentelpea ocupada: 42,344,597

Activa (PEA) hasta el tercer trimestre de 2004

PEA desocupada: 1,284,687

Salario minimo general vigente en 2004: 43.29 pesos

No recibe Ingresos 3,701,136
Recibe hasta un salario minimo 6,331,096
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 9,216,634
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 9,075,208
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 7,180,139
Mas de 5 salarios minimos 4,683,844
No especificd 1,928,009

Nota: En la encuesta sélo se tomd en consideracion
el nivel de ingreso de 42,116,066 personas.

Fuente: Tabla elaborada con informacién de la
Encuesta Nacional de Empleo Trimestral realizada

por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STyPS).

El hecho de tener bajos ingresos influye en la decision de emigrar, sobre
todo si se toman en cuenta los mas de 21 mil dolares (237 mil 720 pesos) en

promedio que pueden ganar los migrantes mexicanos en la Unién Americana. *

18 Bl CONAPO estima gue en promedio los migrantes mexicanos ganan 20 mil 500 délares anuales, mientras
gue los no inmigrantes ganan 33 mil 800 dolares anuales. Boletin publicado en € afio 2004 en la direccion:
http://www.conapo.gob.mx/prensa/2004/03bol etin2004.htm.




Los connacionales en Estados Unidos pueden obtener en promedio mil 708
dolares mensuales (poco mas de 19 mil 300 pesos), cantidad que dificiimente
lograrian en sus lugares de origen y que les permite enviar dinero a sus familias y

pagar sus gastos de estancia en la Unién Americana.

La diferencia de salarios entre los dos paises es un factor fundamental en la
decision de migrar, incluso la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) reconoce que los trabajadores mexicanos que emigran hacia
Estados Unidos, lo hacen “atraidos por un mejor salario, aun cuando la mayoria se
fue aun teniendo trabajo en México, pero éste no era interesante ni generador de

ingresos suficientes”.*®

Ademas de los mejores salarios, se debe tomar en cuenta que la economia
estadounidense es la locomotora que mueve el comercio mundial, y a pesar de
haber pasado en los primeros afios del siglo XXI por un crecimiento limitado, ain

continda como un foco de atraccion para los trabajadores migrantes mexicanos.

El primer periodo presidencial de George W. Bush, comprendido entre
enero de 2001 y enero de 2005, se caracterizd por tener un crecimiento del PIB

moderado y alzas paulatinas en el desempleo abierto.

En el afio 2000, el ultimo de la administracion conducida por William
Clinton, la economia estadounidense gozaba de cabal salud con un crecimiento

del PIB de 3.7 por ciento y una tasa de desempleo de cuatro por ciento.

Un afio después, el gobierno de Bush tuvo un crecimiento de apenas 0.8

por ciento en el PIB y el desempleo inicié su ascenso al ubicarse en 4.7 por ciento;

19 “Ayudan remesas a bgar pobreza del paiss OCDE’. EI Universal en linea,

http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/naticia.html 2id_nota=41911& tabla=Finanzas H. 8 de septiembre
de 2004.




para el aflo 2002, el PIB crecio 1.9 por ciento y la tasa de desempleo lleg6 a 5.8

por ciento.

Para 2003, la economia estadounidense mejoré al crecer 3.0 el PIB,
aunque el desempleo subié dos décimas porcentuales y se colocé en 6.0.
Finalmente en el afio 2004, el PIB aument6 hasta llegar a 4.4 por ciento, mientras
gue el desempleo afectd a 5.5 por ciento de la poblacién econ6micamente activa,

estimada en mas de 144 millones de personas.

Cuadro 3. Desempleo y crecimiento del PIB en Estados Unidos

Tasa de Desempleo Abierto PIB Anual
Anual en EU
Periodo Tasa Porcentaje
(*) 2000 4.0 + 3.7
2001 4.7 +0.8
2002 5.8 +1.9
2003 6.0 +3.0
2004 5.5 +4.4

Fuentes: Departamento de Comercio y Departamento del Trabajo de EU. (*) Ultimo afio del gobierno

encabezado por William Clinton.

Aunque el desempleo abierto en Estados Unidos ha crecido, es
fundamental precisar que los trabajadores migrantes mexicanos se insertan en
una estructura de mercado étnicamente segmentada, en la que desempefian
ocupaciones de baja remuneracién, manuales en su mayoria, de escasa

calificacion.

El mercado laboral estadounidense estd marcado por altos niveles de
segregacion laboral y residencial, por lo que mantiene un nivel relativamente fijo
de demanda de trabajadores indocumentados, quienes toman empleos
desdefiados por los estadounidenses en sectores como el de agricultura y

servicios.?°

% En opinién de la politéloga Cecilia Imaz “la migracién mexicana es la respuesta a la existencia de una
demanda de mano de obra no cubierta por la poblacion norteamericana’, y sefiala que ademas de los factores
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Dicho en otras palabras, a pesar de que existan tasas de desempleo altas y
de que el PIB en Estados Unidos se mantenga estancado 0 crezca con
moderacién, la economia de ese pais tiene una permanente demanda de
trabajadores migrantes para satisfacer sus necesidades, entre ellas obtener mano
de obra barata que se puede contratar o despedir dependiendo de la bonanza

productiva.

En resumen, la economia estadounidense y la mexicana tienen una
complementariedad que permite el flujo constante de trabajadores migrantes para
satisfacer las necesidades de mano de obra de la primera y para paliar el

desempleo y los bajos salarios de la segunda.

Sin embargo, el fendbmeno migratorio que conocemos hoy en dia seria dificil
de explicar sin tomar en cuenta la formacién paulatina de las redes migratorias,
que facilitan los desplazamientos y permiten la formacion de comunidades

transfronterizas.

1.1.2 Las redes migratorias y la consolidacién de los flujos hacia el Norte

La migracion mexicana hacia Estados Unidos se ha ido modificando con el
paso de los afios y segun las condiciones politicas, econémicas y culturales en

ambos lados de la frontera.

Durante la primera mitad del siglo pasado los trabajadores mexicanos
emigraban hacia Estados Unidos de manera transitoria y regresaban a sus

comunidades de origen sin echar raices profundas en suelo estadounidense.

El reclutamiento de trabajadores a través de programas como el Bracero

(1942-1964) es un ejemplo de una migracion temporal, en el que de manera

de expulsion y atraccién de las dos economias, la formacién de redes migratorias contribuye al sostenimiento
de los flujos migratorios de México hacia Estados Unidos. Cecilia Imaz Lelong. “Gobierno y Diaspora: La
experiencia mexicana en los 90™. Papers on Latin America, 1999.
En www.columbia.edu/cu/ilas/publications/index.html
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mayoritaria los individuos regresan a sus paises de origen debido a los

lineamientos marcados por los programas gubernamentales creados ex profeso.

Sin embargo, a partir de la conclusion del Programa Bracero en la década
de 1960 la estancia de trabajadores mexicanos empezé a ser mas prolongada en
Estados Unidos ante las dificultades para entrar de nueva cuenta a suelo

norteamericano.

A partir de la década de 1980, cuando se agotdo en México el modelo
econdmico de sustitucion de importaciones, la migracion hacia Estados Unidos se
incrementd de manera gradual a pesar de las restricciones de los gobiernos
norteamericanos, en gran parte gracias al fortalecimiento y expansién de las redes

migratorias.

Segun datos revelados en el “Estudio Binacional de Migracion” de 1997, el
flujo neto anual de migrantes mexicanos que se fue a residir a Estados Unidos
aumento mas de 10 veces en solo treinta afios, al pasar de un promedio anual de
26 a 29 mil personas en la década de 1960, a cerca de 300 mil por afio en el

decenio de los noventa.?*

Cuadro 4. Connacionales que salieron de México para establecerse en Estados Unidos

Periodo N° de mexicanos que se fueron aradicar
aEU

1960-1970 De 260 mil a 290 mil
1970-1980 De 1.20 a 1.55 millones
1980-1990 De 2.10 a 2.60 millones
1990-2000 Alrededor de tres millones

Fuente: Estimaciones del Estudio Binacional de Migracion, elaborado por instituciones y

dependencias de México y Estados Unidos.

2l Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién. Publicado en 1997 y que puede ser
consultado de manera integra en la direccion: http://www.utexas.edu/lbj/uscir/binational/full-report.pdf.
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Las crisis recurrentes registradas en México desde finales de la década de
1970 provocaron que la migraciéon al Norte se convirtiera en una valvula de escape
para millones de mexicanos, quienes a su vez establecieron redes que les
permitieron entrar a Estados Unidos y mantener contactos econémicos, culturales

y sociales con sus comunidades de origen.

De hecho, la aprobaciéon en 1986 de la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracion (IRCA, por sus siglas en inglés), en la que se estipul6 la aplicacion de
sanciones a los empleadores que contrataran trabajadores indocumentados,
reforzé las redes migratorias al legalizar a mas de dos millones de connacionales

en suelo estadounidense y permitir la reunificacion de familias mexicanas.

Las redes migratorias son a grandes rasgos conjuntos de lazos
interpersonales que conectan a los migrantes, primeros migrantes y no migrantes
en las areas de origen y destino migratorio mediante lazos de parentesco, amistad

y de compartir un origen.*

Estas redes incrementan la probabilidad del traslado internacional porque
bajan los costos y los riesgos del movimiento, ademas constituyen una forma de
capital social que los mexicanos usan para tener acceso a empleos en Estados

Unidos.

Diversos estudios de caso, como el realizado por el doctor en sociologia
Ludger Pries sobre migrantes poblanos en la ciudad de Nueva York®, muestran
que las redes migratorias de familiares, amigos, organizaciones o de “coyotes” y

“polleros”, permiten a los trabajadores migrantes realizar el viaje hacia Estados

%2 Para mayor informacion consultar a Joaguin Arango, et al. Worlds in motion: Undertanding international
migration at the end of millennium. Reino Unido, Clarendon Press-Oxford, 1998; y Douglas Massey et d.,
Op. Cit.

% Lugger Pries. “Una nueva cara de la migracion globalizada: El surgimiento de nuevos espacios sociales

transnacionaesy plurilocales’. Revista de Trabgjo, afio 2, n° 3, enero-junio 2000. Editada por UAM, UNAM
y Plazay Valdés.
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Unidos, obtener hospedaje, e incluso, conseguir empleo antes de salir de sus

comunidades de origen.

La institucionalizacion de las redes migratorias propicia la creacion de
comunidades transfronterizas, en las que la movilidad bidireccional es su principal

caracteristica.

Estas comunidades forman parte de una nueva realidad que repercute tanto
en las comunidades expulsoras como en las comunidades en las que se asientan
los migrantes, pues se crean lazos que permiten una dindmica social amplia,
caracterizada por la influencia que los paisanos toman en sus comunidades de

origen debido al poder econémico que adquieren en Estados Unidos.

Las comunidades transfronterizas modifican aspectos de la vida cotidiana
en las comunidades de origen y destino en los ambitos politico, econémico, social
y cultural, creando nuevos espacios con elementos materiales e inmateriales de

las regiones expulsora y receptora.

Las causas que provocan la migracion de trabajadores mexicanos hacia
Estados Unidos son variadas y complejas, sin embargo se puede sefialar que la
complementariedad de los mercados laborales y la creacidon de redes migratorias
son factores que, aunados a la presencia historica de mexicanos en Estados
Unidos y a la cercania con la principal economia mundial, influyen en la

consolidacion del fenomeno migratorio.
Otros elementos que permiten entender de mejor forma la migracion laboral
mexicana, son las caracteristicas generales de los connacionales en Estados

Unidos.

Saber como son los migrantes mexicanos, qué hacen, en doénde se

establecen, cuanto dinero mandan o cudl es su participacién en el fortalecimiento
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de la economia estadounidense, permite conocer las percepciones que se tienen
de los paisanos -tanto en las comunidades expulsoras como en las regiones
receptoras-, asi como los retos que enfrentan para lograr una regularizacion de su

estatus en la Unibn Americana.

1.2 Caracteristicas socioculturales de los migrantes mexicanos en EU

La poblacion mexicana en Estados Unidos ha ido incrementandose de
manera espectacular en las ultimas décadas, a tal punto que hasta marzo de 2004
de los 35.7 millones de personas que integraban la poblacién inmigrante en la

Unién Americana, mas de 30 por ciento nacié en México.?*

La Oficina de Censos estadounidense, al igual que el CONAPO, estiman
que en solo 10 afios, de 1993 a 2003, el numero de connacionales en Estados
Unidos paso6 de 6.5 millones a casi 10 millones, de los cuales 1.2 millones (12 por

ciento) salié de México entre 2001 y 2003.

Ni siquiera la entrada en vigor del TLCAN en enero de 1994 evitd que la
migracion mexicana hacia Estados Unidos continuara en aumento, ya que en la
siguiente década méas de 3.4 millones de connacionales hicieron del vecino pais

del norte su lugar de residencia permanente.

La cifra es mas imponente cuando se contabiliza al total de la poblacion de
origen mexicano que reside en el vecino pais del norte, pues se calcula que en la
actualidad sobrepasa los 26 millones, es decir, de las mas de 291 millones de

personas que habitan Estados Unidos, un 8.93 por ciento tiene raices mexicanas.

2 Jeffrey S. Passel. Estimates of the size and characteristics of the undocumented population, Washington,
Pew Hispanic Center, 2005, pagina 8.
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Cuadro 5. Poblacién nacida en México residente en Estados Unidos

1990 5,413,082

1991 5,770,848 6.4 por ciento
1992 6,123,469 5.9 por ciento
1993 6,464,888 5.4 por ciento
1994 6,794,594 5.0 por ciento
1995 7,122,035 4.7 por ciento
1996 7,441,070 4.4 por ciento
1997 7,752,940 4.1 por ciento
1998 8,076,764 4.1 por ciento
1999 8,421,255 4.2 por ciento
2000 8,780,482 4.2 por ciento
2001 9,141,794 4.0 por ciento
2002 9,503,928 3.9 por ciento
2003 9,866,755 3.7 por ciento
2004 10,230,089 3.6 por ciento

Fuente: CONAPO, 2004.

Al momento de desglosar a la poblacién de origen mexicano en Estados
Unidos se observa que mas de 10 millones nacieron en México, de los cuales la
mitad son indocumentados, 30 por ciento cuenta con residencia legal y el restante

20 por ciento tiene la ciudadania estadounidense, segun cifras del CONAPO.

Los controles fronterizos aplicados a partir de los atentados aéreos del 11
de septiembre han sido insuficientes para parar la migracion mexicana, pues datos
del CONAPO y de instituciones académicas como el Colegio de la Frontera Sur y
la Universidad de Guadalajara muestran que durante los primeros cuatro afos del
siglo XXI, en promedio un millon de connacionales intentaron cruzar la frontera
hacia Estados Unidos anualmente, y de éstos alrededor de 400 mil se quedaron a

vivir en el vecino pais del norte.®

 La nueva era de las migraciones. Caracteristicas de la migracion internacional en México. México,
CONAPO, 2004, pagina 32.

16



Cuadro 6. Condicién migratoria de la poblacién nacida en México que vive en EU

20%

50%

30%

O Indocumentados B Con residencia O Con ciudadania
5 millones 3 millones 2 millones

Fuente: Estimaciones de CONAPO.

Al analizar el perfil de los migrantes mexicanos se puede observar que
aungue en los ultimos afios las mujeres han incrementado su participacion en los
flujos migratorios, los hombres representan 54 por ciento de los migrantes,

mientras que las mujeres son el restante 46 por ciento.

Del total de los migrantes nacidos en México, 84 por ciento tiene entre 15y
59 afos, 9.1 por ciento son menores de 15 afios y sélo 6.4 por ciento es mayor de
60, con lo que se puede determinar que la mayor parte de los connacionales estan

en una edad econ6micamente productiva.

Los mexicanos son mas de una tercera parte de la poblacion inmigrante
econdmicamente activa en Estados Unidos, conformada por 21.6 millones de
personas, aunque este dato debe de matizarse, pues buena parte de los

connacionales trabajan sin documentacion y sin aparecer en estadisticas oficiales.
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Cuadro 7. Porcentajes de edades de poblacidon nacida en México residente en EU

Grupos de Edad

De 0 a 4 afios 1.2
De 5 a9 afios 2.4
De 10 a 14 afios 4.2
De 15 a 19 afios 7.0
De 20 a 24 afios 10.6
De 25 a 29 afios 13.2
De 30 a 34 afios 13.7
De 35 a 39 afios 12.6
De 40 a 44 afios 10.4
De 45 a 49 afios 7.8
De 50 a 54 afios 5.4
De 55 a 59 afios 3.7
De 60 a 64 afios 2.7
De 65 afios 0 mas 4.9

Fuente: Estimaciones de CONAPO en 2004 con base en datos de la Oficina de
Censos estadounidense.

El origen de los migrantes ha dejado de ser predominantemente rural, ya
que en los ultimos afos la participacion de quienes provienen de areas urbanas
del pais y de algunos centros metropolitanos alcanzan una participacion de 57 por

ciento.

De acuerdo con el CONAPO hasta el aflo 2003, el estado de Jalisco
ocupaba el primer lugar a nivel nacional en cuanto al nimero de migrantes
expulsados con mas de 1.3 millones, seguido por Michoacan, Guanajuato, Estado
de México y Zacatecas (un millén, 921 mil, 586 mil y 550 mil, de manera

respectiva).
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Otras entidades consideradas grandes expulsoras de migrantes son Baja
California, con 498 mil 132; Chihuahua, 478 mil 760; Distrito Federal, 413 mil 395;
San Luis Potosi, 386 mil 100; Guerrero, 347 mil 528; y Durango, 327 mil 306.

Cuadro 8. Principales estados expulsores de migrantes hasta 2003

35+

Otros

Fuente: Estimaciones del CONAPO 2003 http://www.conapo.gob.mx/mig_int/series/070103.xls.

Estados como Oaxaca -a partir de la década de 1980-, Chiapas, Veracruz
e Hidalgo -entre 1990 y 2000- se han ido incorporando de manera paulatina a las
entidades expulsoras de migrantes, aunque todavia sin sobrepasar a los estados

tradicionalmente migratorios.
En lo que respecta al estado civil, el CONAPO considera que 59 por ciento

esta casado, y que 54 por ciento de los mexicanos en Estados Unidos vive en

hogares integrados por entre cuatro y seis miembros.
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En términos generales, el nivel educativo del migrante mexicano es bajo,
pues mas de 40 por ciento tiene una escolaridad inferior a la instruccion

secundaria.

Cuadro 9. Escolaridad de la poblacion mexicana residente en EU

NUimero de afios | Porcentaje
cursados

Hasta cuarto grado 12.4 por ciento
De quinto a octavo grado 28.5 por ciento
De noveno a onceavo 20.5 por ciento
Doce grados o mas 38.9 por ciento

Hasta4 De5a8 De9all Del2en
Fuente: CONAPO y Oficina anos adelante

de Censos estadounidense.

Nota: Poblacion de 15 afios o mas.

Aungue mas de 59 por ciento de los migrantes que sobrepasa los 15 afios
estudio por lo menos hasta tercer grado de secundaria y 38.9 por ciento del total
estudiéo doce grados o0 mas, en términos reales se observa que 40.9 por ciento

sélo curso hasta el segundo afio de secundaria, es decir hasta octavo grado.

Este perfil social y educacional resulta propicio para la economia

estadounidense, que necesita ocupar hasta el afio 2008 mas de 2.5 millones de
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empleos con personal de modesto entrenamiento y educacién formal por debajo

del nivel de preparatoria.

1.3 Principales lugares de asentamiento y trabajos desempefados por los
migrantes

Los estados en que se establecen los migrantes mexicanos responden a
condiciones histéricas y familiares, pero también a la dinamica de la economia
estadounidense en busca de personal con el deseo de laborar sin importar los

“bajos salarios” o el estatus que confiera el empleo desempefado.

El perfil promedio de los trabajadores migrantes mexicanos en Estados
Unidos es el de individuos en edad econdmicamente activa, con menos de siete
afos de educacion, indocumentados en su mayoria y en busca de oportunidades
en estados de la Unibn Americana con oferta laboral insatisfecha en actividades

como agricultura, construccion y servicios.

De manera tradicional estados como California, Texas, lllinois y Arizona son
el principal destino de los migrantes mexicanos al concentrar 78 por ciento del flujo
migratorio, sin embargo en los Ultimos afos entidades tan diversas y lejanas entre
si como Nueva York, y Carolina del Norte se han convertido en nuevos centros

receptores.?

Todavia a inicios de la década de 1990 la mayor parte de los flujos
migratorios procedentes de las regiones centro y occidente del pais (Zacatecas,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco, principalmente) se dirigian a California, que

absorbia entre 70 y 80 por ciento de los migrantes.

%« g migracion de mexicanos a Estados Unidos’. Boletin de Migracién Internaciona 15, CONAPO
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/Bol etines/PDF/bol et 15. pdf .
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Sin embargo, a raiz del endurecimiento de la legislacion estadounidense
con la aprobaciéon de la Ley de Reforma de la Inmigracion llegal y de
Responsabilidad del Inmigrante (IRIRA, por sus siglas en inglés) y de la malograda
propuesta 187 a mediados de la década de 1990%’, hubo un cambio en la
distribucion de los destinos, que llevd a los connacionales hacia estados sin
tradicion receptora de migracibn mexicana, entre ellos Oklahoma, Colorado,

Washington y Florida.

Por su parte estados como Texas, Florida y Nueva York se han consolidado
en la ultima década como lugares de destino de los migrantes mexicanos,
inclusive de origen indigena, sobre todo en Nueva York en donde se han asentado
desde hace varios afios personas de origen mixteco y zapoteco.?®

En opinion de investigadores como Rafael Alarcén, del Colegio de la
Frontera Norte, la diversificacion de la migracion laboral mexicana en Estados
Unidos responde a que los connacionales "estan sustituyendo a otros

trabajadores, muchos de ellos negros” en la regién sur de la Unién Americana.®

Los migrantes que se establecen por primera vez en poblaciones, condados
y estados de la Uniébn Americana abren camino para la formacion de nuevas redes
migratorias, mismas que servirdn para atraer a mas connacionales, reducir los

costos y riesgos del traslado, asi como para obtener empleos de primera mano.

" LalRIRA fue aprobada en 1996 para reforzar anivel federal el cumplimiento de las leyes migratorias en la
frontera y en € lugar de trabgjo, facilitar la remocion de extranjeros no autorizados y disuadirlos del
aprovechamiento de programas publicos; mientras que la propuesta 187 pretendia restringir los servicios
publicos a los migrantes indocumentados en California, sin embargo, en noviembre de 1995 la juez federal
Mariana R. Pfaelzer expidi6 una orden de suspension para bloquear sus efectos a considerarla
inconstitucional.

%8 «poplacion indigena en la migracion temporal a Estados Unidos”. Boletin de Migracion Internacional 14,
CONAPO, http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/Boletines/PDF/bol et14A .pdf.

# “En 4 afios, dréstico cambio del mapa migratorio mexicano a Estados Unidos’, La Jornada en Internet,
http://www.jornada.unam.mx/020n1pol.php?origen=index.html & fly=1. 10 de octubre de 2004.
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La diversificacion de la migracion mexicana y la creacion de nuevas redes
ha permitido que en los ultimos afios estados como Georgia pasen de tener una
poblacién de 20 mil mexicanos en 1990 a 224 mil en el afio 2002; similar caso es
el de Carolina del Norte, en donde habia nueve mil mexicanos registrados en

1990, pero 12 afios mas tarde la cifra aumento hasta llegar a 119 mil.

Hasta el afio 2002, los estados de California y Texas concentran por si
mismos mas de 60 por ciento de la poblacibn mexicana en Estados Unidos con

cuatro y 2.1 millones de connacionales, de manera respectiva.

lllinois con 668 mil mexicanos ocupa el tercer lugar en cuanto a nimero de
mexicanos registrados, seguido por Arizona con 471 mil, Colorado con 231 mil,
Georgia con 224 mil, Florida con 195 mil, Nueva York con 187 mil y Carolina del

Norte con 119 mil.

Cuadro 10. Estados de la Unién Americana con mayor poblacion mexicana hasta 2002

Carolina del Norte
Nueva York
Florida
Georgia
Colorado
Arizona
lllinois
Texas
California
I I I I I I I I |
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000
Fuente: Reporte de la Oficina de Censos estadounidense 2002
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Otros estados de la Union Americana, sobre todo de la costa oeste y del
centro oeste, también cuentan con poblacidbn mexicana, sin embargo no es tan

copiosa como la existente en California o Texas.

A pesar de los multiples destinos de los flujos migratorios mexicanos, éstos
desempeiian empleos principalmente en tres ramas de la economia
estadounidense: agricultura, servicios y construccién, en las que se han convertido

en una fuerza laboral pujante debido a su edad, disposicion a trabajar y bajo costo.

De la poblacion de 15 afios 0 mas nacida en México residente en Estados
Unidos, 69.1 por ciento es considerada poblacion econémicamente activa, de la
cual 62.4 por ciento tenia empleo regular, mientras que 6.7 se encontraba
desempleada.

Cuadro 11. Condicion de actividad de la poblacion de 15 afios o mas nacida en México

residente en EU

Condicién de actividad

Poblacion Econdmicamente Activa 69.1 por ciento
Ocupados 62.4 por ciento
Desocupados 6.7 por ciento

Poblacion Econémicamente Inactiva 30.9 por ciento

Fuente: Estimaciones de CONAPO del afio 2003 con base en datos de
la Oficina de Censos estadounidense.

En los Ultimos afios los migrantes mexicanos también han modificando su
presencia en los diferentes sectores de la economia estadounidense al dedicarse

sobre todo al sector terciario, con lo que disminuyé su particion en el sector

primario.
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Hasta el afio 2000, 12.1 por ciento de los trabajadores migrantes mexicanos
se concentraban en el sector primario (agricultura, bosque y pesca), 36.6 por
ciento en el secundario (construccién, minas, energia e industria), y el restante

51.2 por ciento en el sector terciario (servicios y comercio).

Pero para el afio 2003 el panorama cambi6 significativamente, sobre todo si
se toma en cuenta que soOlo 4.4 por ciento de los trabajadores inmigrantes
mexicanos se concentré en el sector primario de la Uniébn Americana. El sector
secundario se mantuvo estable con 35.8 por ciento, mientras que el terciario

incrementd hasta ubicarse en 59.8 por ciento.

Cuadro 12. Actividad laboral por sector de los migrantes mexicanos en EU

Sector de Actividad Afio 2000 Afio 2003 I

Primario 12.1 por ciento 4.4 por ciento
Secundario 36.6 por ciento 35.8 por ciento
Terciario 51.2 por ciento 59.8 por ciento

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en la Oficina de Censos -Current Population Survey

(CPS)- de marzo de 2000 y 2003.

Los mexicanos en Estados Unidos trabajan en promedio 39.6 horas a la
semana, lo que les permite tener ingresos anuales en promedio que superan los
21 mil délares, aunque los rangos de percepciones salariales pueden variar entre

los 10 mil y los 40 mil délares al afio.

Cuadro 13. Salarios de la poblacion de 15 afios 0 més nacida en México residente en EU

Salario Anual en ddélares Porcentaje de la poblacién mexicana

Menos de 10 mil 15 por ciento

De més 10 mil a 19 mil 999 39.9 por ciento
De 20 mil a 29 mil 999 24.3 por ciento
De 30 mil a 39 mil 999 10.7 por ciento
De 40 mil o mas 10.1 por ciento

Fuente: Conapo, 2004. Libro: La nueva era de las Migraciones.
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El dinero obtenido le da la posibilidad a la mayor parte de los inmigrantes
mexicanos de escapar de la condicion de pobreza en la que se encuentran 35.9
millones de personas en Estados Unidos, segun estimaciones realizadas por la
Oficina de Censos estadounidense.*

Cabe sefalar que la linea de la pobreza establecida por las autoridades
estadounidenses hasta el afio 2003 era de 18 mil 660 délares anuales para una

familia de cuatro personas, en la que hay dos menores de 18 afios.**

Hasta el afio 2003, el CONAPO calculaba que de los méas de 10 millones de
mexicanos residentes en Estados Unidos, s6lo 25.4 por ciento se encontraba en
condicion de pobreza y el restante 74.6 por ciento era considerado “no pobre”.

Pero a pesar de que dos terceras partes de los migrantes mexicanos
escapan a la condicién de pobreza, en lo que respecta a la cobertura de salud se
puede determinar que mas de la mitad de la poblacion total carece de servicios de

asistencia médica.

El CONAPO calcula que sélo 12.9 por ciento de los connacionales en la
Union Americana cuentan con servicios de salud en el sector publico, 32.3 por
ciento en el privado, 2.2 por ciento en ambos y el restante 52.6 por ciento

permanece ajeno a la atencion medica regular.

Sin lugar a dudas, las condiciones sociales en que viven los mexicanos en
Estados Unidos -tanto los que cuentan con residencia o ciudadania como los

indocumentados-, repercuten en la vida econdmica de los dos paises.

%0«|_apobreza en EE.UU. acanza a 36 millones de personas’. Cable de la agencia Reuters difundido en la
direccion electrénica http://cnnenespanol .com/2004/ameri cas/eeuu/08/26/ecuu.pobreza.reut/index.html. 26 de
agosto de 2004.

31 Carmen DeNavas-Walt, Bernadette D. Proctor y Robert J. Mills. Income, Poverty, and Health Insurance
Coverage in the United States: 2003. U.S. Government Printing Office, Washington, DC, 2004.
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Sin importar la posicion ideolégica mantenida, es imposible negar que los
migrantes mexicanos hacen aportaciones considerables en ambos lados de la
frontera, pero para evitar caer en lugares comunes, lo mejor es mostrar las cifras
duras de lo generado por los paisanos en la economia mexicana y la

estadounidense.

1.4 Aportaciones de los migrantes mexicanos a las economias de México y

Estados Unidos

Cuando en un pais como México las crisis recurrentes, la inflacion, el
desempleo y el paulatino debilitamiento del sector agricola son parte de la vida
cotidiana, parte de la poblacion econémicamente activa encuentra en la migracién

una salida a sus problemas econdmicos.

La migraciébn mexicana hacia Estados Unidos se ha convertido sobre todo
en las ultimas dos décadas en una gran valvula de escape. Por una parte, los
connacionales ocupan puestos de trabajo en la Unidbn Americana que México ha
sido incapaz de crear y, por otro lado, los envios de dinero que realizan los

paisanos reactivan la economia de sus comunidades de origen.

Las remesas enviadas por los connacionales han venido creciendo afio con
afo en tal magnitud que actualmente representan una de las principales entradas
de divisas al pais junto a la Inversion Extranjera Directa (IED), la venta de
petréleo, la exportacion de bienes y servicios y el turismo.

Cuadro 14. Comparativo entre remesas e IED

Aino Remesas Inversiéon Extranjera
Directa

2000 6 mil 573 millones de ddlares 16 mil 405 mdd
2001 8 mil 895 millones de ddlares 26 mil 537 mdd
2002 9 mil 815 millones de ddlares 14 mil 435 mdd
2003 13 mil 397 millones de dodlares 10 mil 400 mdd
2004 16 mil 613 millones de dolares 16 mil 601 mdd
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En el aspecto macroecondmico, el dinero enviado por los connacionales ya
compite en cuanto monto con la IED que llega al pais y como ejemplo esta lo
acontecido en el afio 2003, cuando entraron 13 mil 266 millones de ddlares por
concepto de remesas, mientras que por Inversion Extranjera Directa el monto

apenas alcanzé 10 mil 400 millones de ddlares.

El propio gobierno federal reconoce que “las remesas tienen una innegable
importancia para la economia mexicana, constituyen uno de los principales rubros
en el renglon de las transferencias corrientes de la Balanza de pagos y fungen
como una verdadera inyeccion de recursos en sectores especificos de la

economia nacional”.*?

Cuadro 15. Monto anual de remesas enviadas por los emigrados a México

Remesas familiares Tasa de crecimiento I

1990 2 mil 494 mdd

1991 2 mil 660 mdd 6.7 por ciento
1992 3 mil 70 mdd 15.4 por ciento
1993 3 mil 333 mdd 8.6 por ciento
1994 3 mil 475 mdd 4.2 por ciento
1995 3 mil 673 mdd 5.7 por ciento
1996 4 mil 224 mdd 15.0 por ciento
1997 4 mil 865 mdd 15.2 por ciento
1998 5 mil 627 mdd 15.7 por ciento
1999 5 mil 910 mdd 5.0 por ciento
2000 6 mil 573 mdd 11.2 por ciento
2001 8 mil 895 mdd 35.3 por ciento
2002 9 mil 815 mdd 10.3 por ciento
2003 13 mil 397 mdd 36.5 por ciento
2004 16 mil 613 mdd 24.0 por ciento

Fuente: Banxico, Sistema Central de Informacion (SIE).

% «|_as Remesas: uno de los beneficios més evidentes de lamigracion”. Boletin del CONAPO publicado en la

pagina el ectréni ca http://www.conapo.gob.mx/mig_int/3.htm.
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El 2003 se ha convertido en un parte aguas en lo que se refiere al ingreso
de remesas, pues éstas representaron 72 por ciento del total de las exportaciones
de petréleo, sobrepasaron en 85 puntos porcentuales a los ingresos por turismo y

representaron 73 por ciento del saldo de la balanza comercial de maquiladoras.

Cuadro 16. Comparacion de ingresos por divisas a México

Remesas Exportaciones Saldo de la Turismo

Familiares Petroleras Agropecuarias

balanza

comercial de

maquila
1990 2 mil 494 mdd 10 mil 104 mdd 2 mil 162 mdd 3 mil 552 mdd 5 mil 467
mdd
2000 6 mil 573 mdd 16 mil 382 mdd 4 mil 217 mdd 17 mil 759 mdd 6 mil 435
mdd
2001 8 mil 895 mdd 12 mil 799 mdd 3 mil 903 mdd 19 mil 282 mdd 6 mil 538
mdd
2002 9 mil 815 mdd 14 mil 477 mdd 3 mil 886 mdd 18 mil 802 mdd 6 mil 725
mdd
2003 13 mil 397 mdd 18 mil 654 mdd 4 mil 664 mdd 18 mil 410 mdd 7 mil 252
mdd
2004 16 mil 613 mdd 21 mil 406 mdd 5 mil 344 mdd 19 mil 207 mdd 10 mil 839
mdd
20 000 -
- |
15 000 -
B Remesas
r OPetroleo
10 000 - mAgro
B Maquila
5000 - OTurismo

1990 2000 2001 2002 2003

Fuente: Informe Anual del Banco de México, 2004.
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En lo que respecta al afio 2004, llegaron al pais mas de 16 mil 600 millones
de ddlares por concepto de remesas, monto que de nueva cuenta compitié con los
ingresos provenientes del petroleo (21 mil 406 millones de délares), la maquila (19
mil 207 millones de ddlares), la IED (16 mil 601 millones de ddlares), y el turismo

(10 mil 839 millones de dolares).

Incluso el monto de las remesas recibidas coloc6 a México en el segundo
lugar mundial en 2001, superado s6lo por India. En ese afio nuestro pais obtuvo
casi nueve mil millones de doélares, mientras que la nacion asiatica logro alrededor

de 10 mil millones.>

Por donde se analice, es clara la manera en que los niveles de las remesas
enviadas por los connacionales han crecido en los ultimos tres lustros, sobre todo
si se observa que en el afio 1990 se recibieron dos mil 494 millones de dolares vy,

14 aflos mas tarde, el monto sobrepasoé los 16 mil 600 millones de délares.

El dinero enviado por los connacionales representa alrededor de 2.5 por
ciento del PIB del pais, cifra que podria incrementarse si la economia mexicana
sigue con bajo crecimiento y ante la posibilidad de que para el afio 2005 las
remesas lleguen a niveles de 20 mil millones como se ha pronosticado en diversos

estudios, entre ellos el elaborado por el conglomerado bancario Citigroup.®*

También se prevé que en los proximos afios los envios de remesas
continuaran a pesar de que, en un caso hipotético, la emigracion de mexicanos
disminuya, pues segun estimaciones de académicos como el doctor Fernando
Lozano Ascencio, del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM,
ademas de los migrantes varones y jovenes, “quienes llevan viviendo mas de 15

afios en Estados Unidos, son quienes realizan envios de manera regular”.*®

% «Balance of Payments Y earbook. Global Developpment, Finance 2003”. Estudio difundido por €
CONAPO en enero de 2004.

% “Prevén envios de Dls. 20 mil millones’. Reforma, pagina 2A, 1 de febrero de 2004.

% “Envian por minuto 31 mil dolares’. Reforma, pagina 8A, 27 de diciembre de 2004.
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Lozano afirma que hay muchos hogares en México que reciben remesas
sin tener migracién reciente, debido a que existe un lazo transnacional fuerte entre

los migrantes y sus familias en las comunidades de origen.

Precisamente a nivel microecondmico se calcula que mas de 1.4 millones
de hogares reciben remesas, lo que significa que hasta el afio 2002 uno de cada

20 hogares de la Republica mexicana recibi6 transferencias del extranjero.

Para el CONAPO el mayor impacto de las remesas se aprecia en las
economias locales y regionales con tradicion migratoria, aun cuando estan
adquiriendo importancia en las zonas emergentes, debido a que la migracién a
Estados Unidos es un fenédmeno que se origina principalmente en poco mas de un

centenar de municipios.*®

Estos municipios de tradicibn migratoria se encuentran principalmente en
estados de la region centro como Michoacan, Jalisco y Guanajuato y en la region
norte como San Luis Potosi y Zacatecas, aunque en los ultimos afios el Estado de
México y entidades como Veracruz, Oaxaca y Chiapas también ha repuntado

como expulsor de migrantes y receptor de remesas.

Se estima que una decena de estados captan en conjunto siete de cada 10
dolares enviados, concentracion que se hace mas evidente al apreciar que
Michoacan, Jalisco y Guanajuato reciben en conjunto alrededor de tres de cada 10
dolares del monto total de remesas que ingresan al pais. Lo curioso es que los
estados con mayor numero de connacionales en la Unidn Americana, no

necesariamente son los que mas dinero reciben por concepto remesas.

A pesar de que Jalisco es la entidad con mas paisanos en territorio

estadounidense, en el afio 2004 se coloco en la cuarta posicion en la recepcion de

% “mportancia de las remesas en e ingreso de los hogares’. Boletin de Migracion 8, CONAPO,
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/Bol etines/PDF/bol 08.pdf .

31



remesas, por su parte Michoacan se ubicé como la entidad que mas envios

monetarios obtuvo del extranjero.

En contra parte, entidades como el Estado de México, Veracruz, Oaxaca y
Chiapas recibieron mas remesas que estados eminentemente migrantes como lo
son Zacatecas y San Luis Potosi, a pesar de que cuentan con un menor nimero

de connacionales en Estados Unidos.

Cuadro 17. Principales estados receptores de remesas en el afio 2004

W 13.20%

m9.40%
m8.60%

056.50%

H8.20%

W 5.60%
02.40%
05.60%
W5%
O3%

M2 EN0A
B Michoacan B Guanajuato B Edo. Mex W Jalisco
B Veracruz ODF EOaxaca OChiapas Fuente: Banxico
W Zacatecas asLp OOtros

Las remesas tienen mayor incidencia en las localidades con menos de dos
mil 500 habitantes, donde 12.6 por ciento de los hogares recibié recursos por esta
via, mientras que en las localidades con mas de dos mil 500 habitantes sdélo 3.5

por ciento de los hogares las reciben.
El dinero enviado por los connacionales representa un porcentaje

significativo del ingreso familiar, pues en promedio hasta el afio 2002 las remesas

constituyeron 47 por ciento del total del ingreso corriente monetario de los hogares
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preceptores, aunque en muchas familias el principal ingreso percibido es el de las

remesas.

Los hogares que reciben remesas, en promedio dos mil 590 ddlares
anuales, emplean de manera mayoritaria el dinero en la satisfaccion de
necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de consumo duradero y en la

compra o0 mejora de vivienda.

De acuerdo con la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México (EMIF), aplicada desde 1993 para conocer los patrones sociales y
econdémicos de los migrantes mexicanos, los hogares receptores de remesas
gastan en consumo basico 78.5 por ciento del dinero recibido, en vivienda 16.5 por
ciento, en Inversion productiva 1.7 por ciento y en el pago de deuda 3.3 por

ciento.

Aunque lo destinado a inversion productiva —compra de terrenos o
establecimiento de negocios- es un porcentaje minimo, el dinero empleado para
adquirir productos y bienes basicos, asi como para mejorar vivienda, reactiva y

mantiene viva la economia de las comunidades expulsoras de migrantes.

Como datos adicionales respecto a las remesas monetarias, se estima que
88 por ciento son enviadas por transferencias electronicas, 11 por ciento via

“money orders”, y s6lo uno por ciento en efectivo o en especie.

Ademas, del monto total de remesas recibidas por México, la Comisién
Nacional Para la Proteccién y Defensoria de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) calcula que 83 por ciento son enviadas por trabajadores
indocumentados y el restante 17 por ciento proviene de connacionales cuya

situacién en la Unién Americana es considerada legal.®’

3 « Acaparan ilegales envio de remesas’. Reforma, pagina 21A, 12 de diciembre de 2004.
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En sintesis, el fendmeno es tan importante para la vida nacional que de los
mas de dos mil 440 municipios que hay en la Republica mexicana, 96 por ciento
(dos mil 350) tiene algun tipo de contacto con Estados Unidos a través de la

migracion o por medio de la transferencia de remesas.

De manera tajante, las remesas han modificado los habitos sociales y los
indices econdmicos de México, pero la presencia de los connacionales en Estados
Unidos también ha incidido en la economia del vecino pais del norte.

En la pelicula “Un dia sin mexicanos”, del director Sergio Arau*®, se maneja
la “cadtica” hipotesis de lo que pasaria si de repente desaparecieran de la ciudad
de Los Angeles todas las personas de origen hispano. A pesar de que la trama es
de caracter farsico, la cinta muestra atisbos de una realidad innegable de la
sociedad estadounidense: necesita de la mano de obra inmigrante para sostener

su economia y nivel de vida.

Como se recordara, la Poblacion EconO6micamente Activa estadounidense
esta integrada por mas de 144 millones de personas, de las cuales 15 por ciento
(21.6 millones) es de origen extranjero y los nacidos en México con residencia en
la Unibn Americana, a su vez, representan casi una tercera parte de la PEA

inmigrante (6.4 millones).*

Las cifra anterior es mas impactante cuando se observa que la PEA de
origen mexicano (nacidos en México y meéxico-estadounidenses) en el afio 2004,
promedié 12.34 millones de personas, segun estimé el Departamento

estadounidense de Trabajo.*

% Sergio Arau. “Un diasin mexicanos’, México-EU-Espafia, 2004.
¥ « Aumenta en EU poblacion mexicana’. Reforma, pégina6A, 26 de enero de 2004.

“0 Para mayor informacion sobre la fuerza de trabajo |atinay mexicana en Estados Unidos se puede consultar
la pagina de la Oficina de Estadisticas L aboral es http://www.bls.gov/news.rel ease/empsit.toc.htm.




Pero si hablamos de dinero contante y sonante, de acuerdo con un estudio
elaborado por la Universidad de Los Angeles California (UCLA, por sus siglas en
inglés), los inmigrantes indocumentados (de todas las nacionalidades) por si
mismos contribuyen anualmente con alrededor de 300 mil millones de dolares al
PIB de Estados Unidos.**

En un trabajo académico -dirigido por el profesor de Politica Publica de la
UCLA, Raul Hinojosa Ojeda- se afirma que de los 300 mil millones de ddlares, los
trabajadores indocumentados mexicanos contribuyeron con una cantidad

fluctuante entre 154 mil millones de dolares y 220 mil millones de doélares.

La aportacion al PIB estadounidense se ve magnificada cuando se toma en
consideracion a toda la poblacion de origen mexicano que vive en Estados Unidos,
pues aporta un valor agregado de 600 mil millones de doélares al Producto Interno

Bruto norteamericano, de acuerdo al estudio coordinado por Hinojosa Ojeda.

Ademas de las aportaciones laborales de los inmigrantes mexicanos, tanto
legales como indocumentados, la economia estadounidense se aprovecha del
cada vez mayor poder adquisitivo de los connacionales para abrir nuevos nichos

de mercado.

El poder de consumo de las familias migrantes latinoamericanas asentadas
en Estados Unidos (més de 7.5 millones en 1996), se estimaba hasta la década
pasada en mas de 228 mil millones de délares anuales*, lo que desde entonces

hacia del mercado hispano un nicho dificil de ignorar.

4L “| ndocumentados aportan 300 mil millones al PIB de EU”. Cable de la agencia AP publicado en la pagina
http://www.esmas.com/noticierostel evisa/133468.html. 30 de agosto de 2003.

2 Roger Diaz de Cossio, Graciela Orozco y Esther Gonzélez. Los mexicanos en Estados Unidos. México,
Sistemas Técnicos de Edicion, 1997, pagina 208.
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El inmigrante indocumentado no sélo se asienta en Estados Unidos para
“aprovecharse” de las bondades de la mayor economia mundial, también se
establece para formar parte de la dinamica de dicho mercado al consumir bienes y

servicios producidos en la propia Union Americana.

La polémica sobre los gastos que genera la migracién indocumentada para
otorgarles servicios basicos como educacion y salud, se ve superada cuando se
observa el mas reciente reporte de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), en el que asegura de manera tajante que los inmigrantes
hacen mas aportaciones econdémicas de lo que reciben a cambio en servicios

publicos. *3

Consideraciones finales del primer capitulo

De manera histérica las migraciones internacionales han sido apreciadas
desde dos angulos opuestos: uno positivo, como sinénimo de progreso; y otro
negativo, como amenaza laboral, cultural y territorial; y es con base a estas dos
posiciones que se inicia la conformacion de las politicas gubernamentales para

afrontar las cuestiones migratorias.

Las percepciones e imagenes de las sociedades expulsora y receptora
sobre los migrantes se forman de acuerdo a los momentos histéricos, a los actores
sociales, a la opinién publica gestada a través de los medios de comunicacién, al

analisis de opinidén y a los contextos politico y econémico.

Las percepciones de los migrantes, en ocasiones infundadas, repercuten en
la construccion del imaginario colectivo y en la definicion de las politicas
gubernamentales tendientes a regular los flujos migratorios, por lo anterior, las

caracteristicas generales de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos

3 Seglin laOIM, el Consejo Nacional de Investigacion estimé que el ingreso en Estados Unidos en 1997
habia aumentado en ocho mil millones de délares, gracias alainmigracién. World Migration Report 2005.
Ginebra, Suiza, OIM, 2005.
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permiten entender algunas posturas asumidas en favor y en contra de una reforma

migratoria.

En el caso de México, pais expulsor, los paisanos se han convertido en
“héroes” modernos que en la busqueda de mejores oportunidades de vida para

ellos y sus familias se atreven a cruzar una frontera hostil y peligrosa.

Los migrantes mexicanos han adquirido respeto y liderazgo en las regiones
expulsoras por sus aportaciones econdmicas y sociales, situacion que ha sido
observada y tomada en cuenta por autoridades estatales y federales en la
planeacién de politicas migratorias tendientes a proteger y a vincularse mas con

las comunidades mexicanas en el exterior.

La emigracion de millones de mexicanos en edad productiva puede ser
vista como una pérdida de capital humano irreparable, sin embargo, desde este
lado de la frontera, el fendmeno migratorio puede ser calificado de manera parcial
como “positivo” debido a las aportaciones que hacen los migrantes a sus

comunidades de origen y a la economia del pais en general.

En lo que se refiere a Estados Unidos, el pais receptor, las posturas
respecto a la inmigracién indocumentada mexicana varian dependiendo los

intereses y necesidades de los diferentes sectores sociales.

De esta forma podemos observar actores en favor de la entrada de
migrantes, como el presidente de la Reserva Federal, Alan Greenspan, quien
considera que un incremento importante en las tasas de inmigracion podria ayudar
a mitigar el probable impacto que tendra en la economia estadounidense el

eventual retiro masivo de trabajadores en edad de jubilarse.*

“ “La inmigracion podria ayudar a EU, reconoce Greenspan’. La Jornada en Internet,
http://www.jornada.unam.mx/2003/feb03/030228/024n1eco.php?origen=economia.html. 27 de febrero de
2003.
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Empresarios y sindicatos también se han manifestado en favor de la
inmigracion, inclusive los segundos apoyan la regularizacion de los
indocumentados residentes en Estados Unidos, por considerarla positiva y

necesaria para mantener el crecimiento econémico.

Por ejemplo, en febrero de 2004 el presidente de la Camara de Comercio
de Estados Unidos, Tom Donohue, pidié6 aprobar una reforma migratoria con el
proposito de evitar el colapso del sistema econdémico estadounidense ante la falta

de trabajadores para cubrir |a totalidad de los empleos generados.*

Por su parte, el secretario general de la mayor union de sindicatos de
Estados Unidos, la Federacibn Americana del Trabajo-Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO), John Sweeney, ha sefialado en varias
oportunidades que apoya una reforma migratoria para paliar la falta de fuerza
laboral, pero con la condicién de que los trabajadores inmigrantes puedan acceder

a la ciudadania y de manera posterior ingresar a las filas sindicales.*°

Instituciones de migrantes vy religiosas también se muestran favorables a
una reforma migratoria que permita a millones de personas salir del anonimato y
de su estado de indefension, sin embargo también hay grupos que consideran
prioritario detener la migracion, sobre todo la indocumentada al considerar que
pone en “peligro” la seguridad del pais, la estabilidad econdmica y social, asi como

los valores estadounidenses.

Aunque motivados por diferentes razones, grupos de ultraderecha como el
Ku kux Klan y clubes de rancheros caza inmigrantes comparten su oposicion a la

inmigraciéon indocumentada con ciudadanos comunes, politicos y académicos.

“ “Demandan la reformamigratoria’. Reforma, pagina 20A, 24 de febrero de 2004.

“6 “ Proponen demécratas reforma migratoria en EU”. Cable de la agencia Notimex difundido en € portal
http://www.esmas.com/noticierostel evisalinternacional es/361685.html. 5 de mayo de 2004.
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Desde punto de vista étnico se considera que la inmigracion produce
cambios y retos tanto para las comunidades receptoras como para los extranjeros
en la busqueda de la integracién, pero la entrada masiva de inmigrantes puede
provocar miedo ante la posibilidad de perder la identidad de grupo acufiada o la

posicion de privilegio.

De esta forma, sectores de la sociedad estadounidense se muestran en
contra de la inmigracion por el temor de perder empleos, identidad, seguridad e
identidad social, por lo que tratan de reafirmar su identidad étnica al afirmarse a si

mismos frente a los otros, los inmigrantes.*’

Un ejemplo de ese temor es el trabajo publicado recientemente por el
influyente profesor de Harvard, Samuel P. Huntington, quien en el libro titulado
“Who are We” asegura que el persistente flujo de inmigrantes hispanos,
especialmente de mexicanos, amenaza con dividir a Estados Unidos en dos
debido a que los latinos no han asimilado la cultura ni los valores

estadounidenses.*®

Esta variedad de posturas frente a la inmigracién, las percepciones de los
migrantes, asi como los intereses sociales y econémicos de los dos paises, han
influido en los gobiernos de Vicente Fox y de George W. Bush al momento de

formular sus respectivas politicas migratorias.

Las propuestas realizadas por los dos mandatarios tendientes a regular la

migracion indocumentada —la primera expuesta por la administracion Fox en 2001

4" Roberto Cardoso de Oliveira. Etnicidad y Estructura Social, México, Coleccion Miguel Othén de
Mendizabal, 1992, pagina 23.

“8 Samuel P. Huntington. Who are we: The challenges to America’s national ldentity, Nueva York, Ed.
Simon & Schuster, 2004.
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y la segunda presentada por el mandatario Bush en enero de 2004- responden a

un mismo problema pero a diferentes intereses.

Para determinar estos intereses y conocer si existen coincidencias entre las
propuestas migratorias -que permitirian al gobierno mexicano participar en la
reforma migratoria discutida en el Congreso estadounidense- primero es necesario
analizar las politicas migratorias seguidas por las administraciones Fox y Bush,

mismas que permitieron la formulacién de los dos proyectos migratorios.
Por lo anterior, en los dos siguientes capitulos se analizaran las politicas

migratorias impulsadas por ambos gobiernos, las causas que las originaron, los

fines que persiguen y los intereses a los que responden.
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El IME fue creado en el afio de 2003 para propiciar un mejor acercamiento

entre el gobierno federal y las comunidades de mexicanos en el extranjero.
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Capitulo Il

La politica migratoria

del gobierno de

Vicente Fox

I a propuesta de regulacién migratoria enarbolada por el gobierno de
Vicente Fox a principios del sexenio formaba parte de un conjunto de
acciones contempladas en la politica migratoria dirigida a los mexicanos en el

exterior.

La formulacion de esta politica, los objetivos que pretendia, el
funcionamiento de diferentes programas dirigidos a los migrantes mexicanos y la
formulacién de la propuesta de regulacion migratoria foxista se describen en el

siguiente capitulo tomando como base el modelo de Lelio Marmora.

Como se recordara, el ex director de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) propone identificar las percepciones que se tienen de los
migrantes en los diferentes sectores sociales y politicos. Ademas de hacer este
ejercicio descriptivo, en el presente capitulo se identifican el origen y alcance de
las acciones gubernamentales dirigidas a la poblacion emigrante y se describen
las intencionalidades perseguidas por el gobierno mexicano al momento de

implementar su politica migratoria.

Como un adelanto del analisis enumero algunas de las categorias
propuestas por Marmora que encajan con las intencionalidades u objetivos
perseguidos por la administracion del presidente Fox en materia migratoria y son:
la retencion de emigrantes, la promocion de la migracion, la regulacion, la

recuperacion y la incorporacion de migrantes.
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2.1 Ejes de la politica migratoria foxista

A grandes rasgos, una politica migratoria puede ser definida como el
derecho fundamental que tiene un Estado soberano para controlar y vigilar los
intereses nacionales de su territorio por medio del establecimiento de limites
territoriales o fronteras y de la formulacion de reglas®®, que se implementaran para
permitir o restringir a connacionales y extranjeros el ingreso o salida de un pais,

segun sea el caso.*

Como se recordard, la elaboracion de las politicas migratorias depende del
Estado, pero en la definicion aparecen elementos variados como la percepcion
positiva 0 negativa que se tiene de los migrantes en la sociedad, la composicion
de los flujos migratorios, los fundamentos vinculados con los derechos humanos
del migrante y sus familias, el desarrollo econdmico y social, el grado de
institucionalizacién de las medidas y acciones, y los objetivos que se desean

satisfacer al regular los flujos.>*

Los elementos antes mencionados aparecieron de alguna u otra manera al
momento de elaborar la politica migratoria de la actual administracién, en
especifico la dirigida hacia los emigrantes mexicanos que se van a radicar a la

Unién Americana.

Al asumir la Presidencia de la Republica en diciembre de 2000, Vicente Fox

Quesada se comprometid a impulsar una politica migratoria que permitiera

“9 Op. Cit. Verea Campos, pagina 22.

% En e inciso VIII del articulo 3 de la Ley General de Poblacién, se especifica que es obligacién de la
Secretaria de Gobernacion “restringir la emigracién de nacionales cuando €l interés nacional asi lo exija’, y
en d articulo 13 se establece que “los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan llenar los
requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentosy otras disposiciones aplicables.

*1 El modelo de Mé&rmora para definir |as politicas migratorias internacional es esta basado particularmente en

cinco elementos:. la percepcion de las migraciones, las modalidades de las politicas migratorias, los patrones
migratorios, laintencionalidad y los fundamentos de |as politicas migratorias.
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fortalecer la capacidad para proteger y defender los derechos de todos los

mexicanos en el extranjero.>?

Como parte de los objetivos estratégicos en materia de politica exterior, el
entonces gobierno entrante pretendia proteger los derechos humanos de los
connacionales y lograr una negociacion migratoria integral con Estados Unidos
que abordara “las raices estructurales del fendbmeno, sus manifestaciones y
consecuencias, que considere la atencion de la migracibn como una
responsabilidad compartida, y que permita lograr un marco ordenado que
garantice un trato humano, proteccidon legal adecuada y condiciones laborales

dignas”.>®

La administracion foxista contemplé en el disefio de su politica migratoria el
respeto a los derechos humanos y las leyes e instrumentos internacionales
asumidos por México para proteger tanto a los connacionales como a los
extranjeros indocumentados que llegan a territorio mexicano de paso o de manera

permanente.>*

Esta busqueda de la congruencia en la politica migratoria destinada a los
connacionales que emigran hacia la Unibn Americana sin documentos y a los
forAneos sin papeles en territorio mexicano, responde en palabras de la
comisionada del Instituto Nacional de Migracion (INM), Magdalena Carral Cuevas,

a que “no podemos permitir violaciones a los derechos humanos de los migrantes

%2 “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006", péagina electrénica de la Presidencia de la Republica
http://wwww.presidencia.gob.mx.

%3 “\/isién, misién y objetivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores’, documento de la SRE publicado en
|la pagina de Internet http://www.sre.gob.mx/acerca/sre/mision.htm. Consultado el 13 de mayo de 2002.

> Entre estos instrumentos y leyes se encuentran la Carta de los Deberes y Derechos del Hombre de la OEA,
la Convencion Internacional de la ONU sobre Derechos Civiles y Paliticos, la Convencidon de Viena (en
especia € articulo 36 referente a servicios consulares), la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus FamiliasdelaOIT, y otros.



extranjeros”, porgue “no podemos pedir al norte, para nuestros nacionales, lo que

no hacemos en el sur con los extranjeros”.>”

Discursivamente, los programas en materia migratoria del gobierno
mexicano partieron de la vision de que “el respeto a la dignidad humana que
exigimos de otros paises con nuestros connacionales, debe ser el mismo que se
brinde a los que llegan a nuestro pais. Particularmente a los centroamericanos,

que buscan mejores oportunidades de vida”.*®

Garantizar el respeto de los derechos elementales de los connacionales, asi
como pugnar por su desarrollo econdémico y social en el extranjero, han sido los
principales ejes de la politica migratoria de la administracion foxista, por lo que ha
emprendido acciones enfocadas a lograr dichos objetivos.

La formulacién de la politica migratoria del gobierno de Vicente Fox,
enfocada a los connacionales en el extranjero, tiene una historia en la que
confluyen necesidades, circunstancias, objetivos y personajes, mismos que a

continuacion se desglosan.

2.2 Gestacion y desarrollo de la politica migratoria enfocada a la emigracién
de connacionales

Desde su campafia como candidato de la Alianza por el Cambio —integrada
por el Partido Accion Nacional (PAN) y Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)-, Vicente Fox usO el tema migratorio como bandera de campafa para
obtener el apoyo de los mexicanos en Estados Unidos con el fin de que sus

familiares en México votaran en favor del entonces aspirante opositor.

*® Magdalena Carral Cuevas. “Politicas migratorias y derechos humanos’, en el libro Derechos Humanos y
Flujos Migratorios en las fronteras de México. México, UNESCO, SRE, UNAM y UIB, 2003. pagina 86.

% |bid. Jaime Rochin. “Politica migratoriay derechos humanos en México”, pagina 198. (Rochin es director

genera adjunto de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacidn).
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El equipo de campafia y el propio Fox sabian de la importancia politica y
econdmica de la poblacién mexicana en Estados Unidos, sobre todo si se toma en
cuenta la experiencia que obtuvo el actual presidente cuando fue de 1995 a 1999
gobernador de Guanajuato, uno de los estados que mayor cantidad de emigrantes

genera.>’

Ya como presidente de la Republica, Fox y su gabinete delinearon una
politica migratoria dirigida a los emigrantes mexicanos dividida en dos grandes
vertientes: en la primera se intensificaba el acercamiento con las comunidades
mexicanas en Estados Unidos y se promovia mayor proteccion de los
indocumentados; y en la segunda, se impulsaba la consecucion de un acuerdo

migratorio amplio con las autoridades del vecino pais del norte.

De esta forma, y como primer paso, Fox dispuso en diciembre de 2000 la
creacion de la Comision de Asuntos de la Frontera Norte con el objeto “de
coordinar, a través de procesos de planeacion y ejecucion, las politicas y acciones
de gobierno encaminadas a lograr el desarrollo integral y sustentable

de la regién de la frontera norte del pais”.>®

Ademéas de promover la cooperacion entre los estados fronterizos, la
Comision —ya desaparecida y que inicialmente fue dirigida por el ex gobernador de
Baja California, Ernesto Rufo Appel- tenia como uno de sus principales objetivos
“promover una cultura de servicio publico que permita un trato digno y de respeto
para los migrantes mexicanos que ingresan, transitan o salen del pais y asegurar

la proteccién de sus derechos y de sus bienes, en territorio nacional”. *°

%" Seglin el CONAPO, en e afio 2003 e estado de Guanajuato ocupaba el cuarto lugar en cuanto a nimero de
migrantes expulsados hacia Estados Unidos, sdlo superado por Jalisco, Michoacan y Zacatecas. Ver cuadro 8
en pagina 19.

%8 Acuerdo por el cual se crea la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte, que hasta marzo de 2005 se
podia consultar en la pagina: http://fronteranorte. presidencia.gob.mx/acalli.php?art=acuerdo.

% Fraccion V del Articulo Segundo del Acuerdo parala creacion de la Comision.
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El gobierno foxista también dispuso la entrada en funciones de la Oficina
Presidencial para la Atencién de las Comunidades Mexicanas en el Exterior,
conducida inicialmente por Juan Hernandez y creada para atender las
necesidades de los mexicanos que habitaban y trabajaban fuera del pais.

Esta Oficina Presidencial para la Atencion de las Comunidades Mexicanas
en el Exterior se fusiond a partir del 16 de abril de 2003 con el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME) y asi dar lugar al Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME), organo desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que cuenta con un Consejo Consultivo integrado por 152
miembros, representantes de la comunidad mexicana y mexicano-americana en

Estados Unidos.®°

El IME es el 6rgano ejecutor y operativo del Consejo Nacional para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior (CNCME), comision encabezada por el
presidente de la Republica e integrada por 11 secretarias de Estado, cuyo
principal objetivo es “proponer y coadyuvar en la promocion de las politicas y
acciones encaminadas a la atencion de las comunidades mexicanas que radican

fuera del pais”.®*

Las acciones de acercamiento con las comunidades mexicanas en el
exterior no son nuevas, pues en 1990 durante el gobierno del ex presidente priista
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se cre6 el PCME, que actuaba a través de
los consulados mexicanos en Estados Unidos para promover labores educativas,

deportivas, de organizacion comunitaria y empresariales.

En el gobierno del también mandatario priista Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn (1994-2000) se ampliaron las actividades consulares para dar continuidad al

% para mayor informacion se puede consultar la pagina electrénica
http://portal .sre.gob.mx/ime/index.php?option=di splaypage& | temi d=66& op=page& SubM enu=. 10/08/2004.

® Triptico del IME al que se puede acceder en ladireccion http://www.ser.gob.mx/ime. 09/08/2004.
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PCME, se aprobo6 en 1996 la Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana y el
Congreso de la Unidn reconocio el derecho de los mexicanos en el extranjero a

votar en futuras elecciones. ®?

Sin embargo, el caso del gobierno foxista es inédito porque coloco el tema
migratorio como una de sus prioridades fundamentales en la agenda nacional y
como uno de los ejes de su politica exterior, al impulsar una serie de medidas
encaminadas a lograr un acuerdo migratorio bilateral y a fortalecer las relaciones

de los mexicanos que habitan en Estados Unidos.

Aunque la Comisién de Asuntos de la Frontera Norte dejo de operar y la
Oficina Presidencial para la Atencién de las Comunidades Mexicanas en el
Exterior se fusiond para crear el IME, sin duda la creacion temprana de ambas
dependencias fue uno de los primeros pasos serios del gobierno foxista para

acercarse mas a los paisanos en el exterior.

2.2.1 Programas productivos y de acercamiento dirigidos a la poblacién
migrante

Ademas de emprender acciones de proteccion hacia los migrantes de
manera directa®® o por medio de la firma de acuerdos con las autoridades
estadounidenses, el gobierno foxista ha puesto en marcha programas especificos
y ha dado seguimiento a otros para desarrollar actividades productivas por medio

del acercamiento con los paisanos y sus comunidades de origen.

%2 Tras |as reformas electorales aprobadas en 1996, en el articulo 36 constitucional se eliminé e requisito de
sufragar s6lo en el distrito electoral a que se pertenece con lo que se abrié la posibilidad de gercer € voto
fuera del pais.

% Entre las acciones de proteccion a los migrantes mantenidas o emprendidas por la actual administracion
foxista se encuentran el Programa Paisano —concebido para atender alos “paisanos’ que regresan a México-;
la campafia "Vete sano y regresa sano" —disefiada para brindar informacién y atencién médica alos migrantes
indocumentados-; y € trabgo del Grupo Beta —cuerpo de vigilancia encargado de orientar y rescatar a
migrantes en situacién de riesgo-.
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El primer gobierno federal “blanquiazul” puso especial atencion en
programas productivos para mejorar la calidad de vida de las poblaciones
expulsoras de migrantes a través “de la concurrencia de recursos de la
Federacion, estados, municipios y de los propios ciudadanos organizados,

principalmente radicados en el extranjero”.®*

La administracion foxista aprovecha la existencia de clubes de mexicanos
en Estados Unidos y el esquema de “solidaridad internacional” -iniciado durante el
gobierno de Salinas y continuado por Ernesto Zedillo- con la aplicacion del
Programa Tres por Uno, por medio del cual las organizaciones de migrantes y los
gobiernos federal, estatal y municipal invierten recursos en infraestructura basica,

servicios y generacion de fuentes de empleo en las poblaciones expulsoras.

En el afio de 1992 surgié en Zacatecas el Programa Dos por Uno, en el
gue se estipulé que por cada ddlar enviado por los emigrados, el gobierno federal
y el estatal ponian un dolar mas cada uno para obras de beneficio publico en las
localidades de los migrantes.

Por su parte el Programa Tres por Uno —que inicié su ejecucién en el dltimo
afio del gobierno zedillista (1999)- incluyé la participacién de los municipios, que

empezaron a aportar un dolar adicional al esquema de recoleccién de fondos.

En la actualidad el Programa Tres por Uno, retomado y modificado durante
el gobierno foxista, financia proyectos que responden a iniciativas preferentemente
emanadas de las propias organizaciones de migrantes y que cuenten con el

consenso de las comunidades expulsoras y de los tres 6rdenes de gobierno.

El monto maximo que aportaba el gobierno federal por proyecto hasta 2005
era de hasta 800 mil pesos. En el mismo afio se destinaron recursos

8 “Programa Tres por Uno”, triptico de la Secretaria de Desarrollo Social que se puede consultar en la
direccién http://www.sedesol .gob.mx/transparencialtransparencia_iniciativa 3x1.htm.
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principalmente a poblaciones en condiciones de pobreza que requerian del
mejoramiento de la infraestructura social basica y al desarrollo de proyectos

productivos.

Con programas como el Tres por Uno, el gobierno mexicano aplica dos
intencionalidades en su politica migratoria, pues por un lado pretende retener a los
posibles migrantes con la creacién de empleos en sus comunidades de origen a
través de la inversion productiva via remesas; y por otra parte, busca “recuperar*
de cierta forma a los mexicanos emigrados al fomentar la vinculacién de los
paisanos con sus comunidades de origen a través de actividades sociales,

educativas, politicas y econdmicas. ®

Los programas apoyados por el gobierno federal para incentivar el
acercamiento con las comunidades mexicanas en el exterior abarcan desde
actividades comerciales, hasta campafas de salud, de educacion, capacitacion,
culturales y deportivas a través de los consulados en coordinacion con los clubes

de migrantes en la Unién Americana.

Como parte de esta estrategia de acercamiento, el gobierno de Fox tiene un
programa dedicado especificamente a otorgar créditos hipotecarios a migrantes
que viven en Estados Unidos para adquirir vivienda en México. En su primera
fase, iniciada en abril de 2005, la iniciativa beneficié a 372 paisanos originarios de

estados como Aguascalientes, Puebla, Guanajuato y Jalisco.®

Otros programas dirigidos hacia los connacionales son la puesta en marcha

del “Portal Educativo Portland” y la inauguracion de plazas comunitarias en el

6 Marmora afirma que la politica de recuperacién, como su nombre lo indica, pretende desarrollar programas
para que los connacionales regresen a sus comunidades de origen, o bien, tiene como propdésito activar la
participacion de los emigrados que ya no regresaran con la sociedad nativa con € fin de impulsar el
acercamiento y las actividades sociales, politicas y econdmicas, que es el caso del Programa Tres por Uno.
Marmora. Op. Cit. Pagina 101.

% “Otorgan créditos a migrantes’. Reforma, pagina 14A, 19 de abril de 2005.
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estado de Oregon, que dan acceso a los paisanos a servicios educativos en los
niveles basico, técnico, media superior y superior a través de herramientas como

computadoras e Internet.®’

Por medio de convenios con autoridades locales estadounidenses, el
gobierno de Vicente Fox pretende brindar servicios educativos a los migrantes
mexicanos con el fin de que obtengan mejores condiciones de vida en la Unién

Americana.

Inclusive los servicios educativos han abarcado a los migrantes mexicanos
que se encuentran en la cércel. Hasta enero de 2005, el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos estimaba que al menos mil 600 mexicanos recluidos en
prisiones estadounidenses recibian diariamente clases en espafiol para recibir

certificados de primaria, secundaria o bachillerato validos en México.®®

En el &mbito laboral, el gobierno federal también se ha involucrado para
acercarse y proteger a los migrantes con la firma de acuerdos con el
Departamento de Trabajo estadounidense encaminados a mejorar las condiciones

laborales y los niveles de vida de los trabajadores mexicanos.

Uno de estos acuerdos fue el firmado en julio de 2004 por el secretario de
Relaciones Exteriores de México, Luis Ernesto Derbez, y la secretaria de Trabajo
estadounidense, Elaine Chao, en Washington, en el que se convino informar a los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos sobre sus derechos laborales, sin

importar su condicién migratoria.®

%7 “Pone en funcionamiento el Presidente Vicente Fox Portal Educativo para Migrantes en Oregon”, Nota
infformativa  difundida por la Presidencia de la Repiblica en la direccién
http://www.presidencia.gob.mx/actividades/index.php?contenido=15487. 13 de octubre de 2004.

% “ Educan a paisanos en penales de EU”. Reforma, pagina 2A, 23 de enero de 2005.

% “Firmar4 SRE acuerdo de proteccién para migrantes’. Cable de la agencia AFP difundido en la pégina
electrénica  http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id _nota=235298& tabla=notas. 19 de
julio de 2004.
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En materia de salud, la administracion Fox ha extendido sus acciones hacia
la comunidad mexicana en Estados Unidos por medio de programas de accién en
conjunto con las autoridades federales y estatales estadounidenses para fortalecer

las redes de atencidon médica binacional.

El propio Vicente Fox anuncio en octubre de 2004, durante la inauguracion
de la Cuarta Semana de Salud México-EU, celebrada en el estado de Guanajuato,
que se incorporaria a los mexicanos residentes en Estados Unidos y a sus familias
al Seguro Popular, el programa médico mas importante de la administracion y que
consiste en la obtencion de una podliza de gastos médicos para la atencion de

enfermedades en clinicas gubernamentales. "

Al igual que los diferentes programas impulsados para proteger y acercarse
a la poblacion mexicana en Estados Unidos, el reconocimiento los derechos
politicos de los paisanos por medio del voto en el extranjero también forma parte
de la intencionalidad del gobierno foxista para recuperar a esa parte de México

que vive en la Unidén Americana.

2.2.2 El voto de los mexicanos en el exterior

El reclamo de los migrantes porque se reconozca su derecho al voto en el
exterior se ha convertido en un simbolo de pertenencia e influencia politica de los
emigrantes que Vicente Fox recogio e hizo suyo durante su campafa electoral del

afo 2000, cuando visitd varias comunidades de mexicanos en Estados Unidos.

Ya como gobierno, el presidente mexicano se ha comprometido a posibilitar

el voto en el exterior, por lo que el 15 de junio de 2004 firmo la iniciativa de

0 “ Gobierno extendera el Seguro Popular a mexicanos en EEUU”. Cable de la agencia EFE publicado en la
direccién http://mx.news.yahoo.com/041011/38/1ac4f.html. 11 de octubre de 2004.
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reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)

para regular el voto de los mexicanos en el extranjero.”*

La iniciativa, que recogia planteamientos de las 14 propuestas presentadas
por los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN), de la
Revolucion Democratica (PRD) y Verde Ecologista de México (PVEM) en el
Congreso, plantea la elaboracion de una lista nominal de electores con los
ciudadanos que hayan manifestado su decision de votar fuera del pais, y el
establecimiento de una junta ejecutiva, que tendra la responsabilidad de organizar

el proceso comicial.

La iniciativa, que fue discutida y eventualmente modificada en el Congreso,
estipulaba que los ciudadanos viviendo fuera de territorio nacional podrian votar
Gnicamente en los comicios presidenciales a partir de 2006 por alguna de las vias

contempladas: la electrénica, la postal o directamente en urnas.

La propuesta de ley prohibia a los partidos y sus candidatos realizar actos
politicos de campafa o difundir propaganda electoral en medios masivos de
informacion fuera del territorio nacional y facultaba al Consejo General del Instituto
Federal Electoral (IFE) investigar las irregularidades que pudieran presentarse con

motivo de la emisién de voto de ciudadanos mexicanos fuera de territorio nacional.

Tras varios meses de discusion en la Camara de Diputados, el 22 de
febrero del afio 2005 se aprob6 el dictamen que reforma diversos articulos del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para garantizar a los
mexicanos que se encuentran fuera del territorio nacional la posibilidad de ejercer

su voto para presidente de la Republica.”

™ “Fox firmainiciativa para que mexicanos en e extranjero puedan votar en 2006“. La Jornada, primera
pagina, 16 de junio de 2004.

2 Dictamen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y modifica diversos articulos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se puede consultar la gaceta Parlamentaria
electronica de la Camara de Diputados en la direccion http://gaceta.diputados.gob.mx/ (22/02/2005).
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La forma en que el dictamen fue aprobado, provoco escepticismo y rechazo
en varios sectores de la sociedad en cuanto a su viabilidad, debido a que
contemplaba una campafia de credencializacion en el extranjero, el
establecimiento de centros de votacion por cada 15 mil ciudadanos registrados, y
una casilla por cada 750 ciudadanos, y la realizaciébn de camparfas electorales en

otros paises.

Ademas, facultaba al IFE, a través de las autoridades nacionales
competentes, a realizar todo el proceso electoral y a iniciar negociaciones con las
autoridades extranjeras responsables para establecer los acuerdos necesarios

que permitieran realizar la jornada electoral mas alla de las fronteras mexicanas.

El IFE se veia obligado a otorgar 10 por ciento de recursos extra a los
partidos politicos para que realizaran sus campafas en el extranjero, pero la
iniciativa solo contemplaba asignar al 6rgano electoral un presupuesto extra de

200 millones de pesos para poner en marcha los comicios del 2006.

Pero al ser revisado el dictamen en la Camara de Senadores, se determino
gue era "inviable e inaplicable" tal y como fue concebido en la Camara baja, por lo
que se decidio optar por implementar el voto via correo y so6lo con la participaciéon
de los ciudadanos mexicanos en el extranjero que ya cuenten con su credencial

de elector. ”®

La nueva minuta prohibié la realizacion de campafias en el extranjero y
faculté a la Junta General Ejecutiva del IFE para que hiciera un estudio
presupuestario, que someteria de manera posterior a consideracion de la

Secretaria Hacienda con el fin de liberar los recursos necesarios.

® Dictamen relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se puede consultar en
formato PDF en la pagina: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/59/2/2005-04-27-
1/assets/documentos/extranjero.pdf (27/04/2005).




Para que los mexicanos en el extranjero participaran en la eleccion,
deberian expresar su deseo de votar por medio del formato de solicitud de
inscripcion al registro nominal de electores que el IFE pondria a su disposicion, de
manera posterior recibirian sus boletas electorales para que a su vez, los
migrantes las enviaran por correo certificado al IFE. Ademas, se considerarian

como votos emitidos los recibidos hasta tres dias antes de los comicios.

Después de intensos debates, finalmente la Camara de Diputados ratifico el
28 de junio de 2005, con 455 votos en favor, los cambios realizados en el Senado,
por lo que tras la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, los mexicanos

en el extranjero podran votar en las elecciones presidenciales de 2006 via correo.

En lo que respecta a los posibles votantes, de acuerdo con un estudio
encargado por el IFE al Colegio de la Frontera Norte, en la eleccion presidencial
del 2006 habra nueve millones 966 mil 875 mexicanos en edad de votar en el

extranjero, de los cuales 98 por ciento radica en Estados Unidos.”

Sin embargo, el nUumero de votantes potenciales en la Unidn Americana,

gue cuentan con credencial del IFE, oscila entre dos y cuatro millones.

En la aprobacion del reglamento que permitird el voto en el extranjero
participaron tanto el poder Legislativo como el Ejecutivo, aunque es necesario
destacar que el gobierno federal ha contemplado como parte de su estrategia de
politica migratoria la intencionalidad de recuperar a la poblacion mexicana en

Estados Unidos al incentivar su participacion en actividades politicas.

Las acciones emprendidas por el gobierno de Vicente Fox para proteger a

los connacionales o tendientes a estrechar lazos con las comunidades mexicanas

™ “En 2006 unos diez millones de mexicanos podran votar en EEUU”, informacion de la agencia EFE
consultada en la direccion http://mx.news.yahoo.com/040409/38/16nms.html. 9 de abril de 2004.
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en el exterior forman de una politica migratoria, que para su implementacion cabal

ha necesitado de los servicios consulares.

2.2.3 Apuntalamiento de los servicios consulares

Tanto la proteccion de los migrantes como el acercamiento con las
comunidades en el exterior son posibles gracias a la labor de los 45 consulados de
México en la Unidbn Americana, mismos que se han convertido en punta de lanza

para aplicar los objetivos de la politica migratoria del gobierno foxista.

Las oficinas consulares ofrecen principalmente dos tipos de servicios a los
connacionales en el extranjero; los de proteccién y los de asistencia. La diferencia
radica en que en los primeros, los cénsules presentan reclamaciones y quejas
formales ante las autoridades locales o federales en el territorio de su

circunscripcién en representacion de sus connacionales aduciendo justicia. ”

Mientras que los servicios de asistencia, que son la mayoria de los
ofrecidos, se practican cuando se ayuda a los connacionales en su trato con las
autoridades sin que haya queja de por medio, por ejemplo cuando un paisano se
acerca a pedir informacién sobre su situacion migratoria, para solicitar reposicion y
expedicion de documentacién, o para impulsar proyectos sociales, econémicos y

culturales.

Segun esta diferencia se puede sefalar que como parte de las acciones
dirigidas a proteger a los connacionales en el extranjero, el gobierno de Fox ha
establecido como una de sus prioridades garantizar el respeto a los derechos

humanos de los migrantes en Estados Unidos.

™ La clasificacion es ofrecida por Gustavo Iruegas, ex subsecretario para América Latinay e Caribe de la
SRE, en € articulo “L os advenedizos no somos nosotros’, UNESCO. Op. Cit. Paginas 73y 74.
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Entre las acciones de proteccion consular brindadas por las autoridades
mexicanas se pueden citar las notas diplométicas presentadas ante las
autoridades estadounidenses con motivo de las redadas realizadas para atrapar a

mexicanos indocumentados.

Por ejemplo, el 16 de junio del afio 2004 la representacion diplomatica
mexicana en Washington entreg6é una nota de protesta a los Departamentos de
Estado y de Seguridad Interior por las redadas emprendidas para capturar a
extranjeros indocumentados en diversos operativos "de rutina” —pues no se habian
efectuado en estas areas desde hacia cuatro afios- en los condados de Los

Angeles, San Bernardino, Riverside y San Diego, California.”®

En esa ocasién, el portavoz de la embajada de México en Washington,
Miguel Monterrubio anuncio que los consules de México recibieron instrucciones
de mantenerse alertas para prevenir y, en su caso, reaccionar ante situaciones

irregulares o de abuso de los derechos de los mexicanos.

El gobierno foxista también exigié en mayo de 2003 a las autoridades de
Estados Unidos que agilizaran las investigaciones para castigar con la "mayor
severidad" a los responsables de la muerte de 18 migrantes, la mayoria
mexicanos, que fueron encerrados y abandonados por polleros en un contenedor

de carga de un trailer en la ciudad de Victoria, Texas.

La muerte por asfixia de los migrantes conmociond a la opinién publica
estadounidense y mexicana. Ante el suceso, el mandatario mexicano instruyo al
consul general de México en Houston para que brindara todo el apoyo a los

connacionales sobrevivientes, realizara las gestiones necesarias para el traslado

"6« Protesta México ante EU por redadas ainmigrantes’. Cable de la agencia Notimex, publicado en la pagina
electrénica  http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id _nota=228939& tabla=notas. 16 de
junio de 2004.
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de los cuerpos a México y colaborara con las autoridades norteamericanas a fin de

agilizar las investigaciones.””

La presentacion de notas diplométicas forma parte de las labores regulares
de proteccidon migratoria, sin embargo existen situaciones en las que la labor
consular es mas activa, por ejemplo cuando se proporciona asesoria a los

connacionales detenidos en carceles estadounidenses.

Cabe destacar que la mayor victoria obtenida por la administracion Fox en
cuanto a proteccion consular se refiere, es la resolucion tomada el pasado 31 de
marzo de 2004 por la Corte Internacional de Justicia (CIJ) con sede en La Haya,
Holanda, en la que se pide al gobierno de Estados Unidos revisar y reconsiderar el
veredicto de culpabilidad y la imposicion de la pena de muerte impuesta a 51

mexicanos.

Tras un sinuoso proceso, el maximo 6érgano judicial de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) determindé que los derechos de los 51 mexicanos
sentenciados a la pena de muerte en la Union Americana fueron violentados, pues

fueron retenidos sin asistencia de su representacién consular.

El gobierno mexicano argumenté que las autoridades judiciales
estadounidenses pasaron por alto durante los procesos en los que se decreto la
pena de muerte para los 51 connacionales, el articulo 36 de la Convencion de
Viena, de 1963, que garantiza a los inculpados la posibilidad de acogerse al

derecho sin retraso de asistencia diplomética tras su detencion.

La resolucion de la CIJ indica que el gobierno de Estados Unidos tiene la

obligacion de permitir una revision de los cargos por los que fueron detenidos los

" “Demanda Fox a EU agilizar investigacion de muertes de indocumentados’. Nota consultada en el portal
www.eluniversal.com.mx. 14 de mayo de 2003.
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51 mexicanos, ademas, se establece que las sentencias deberan de revisarse y se

exige garantizar el respeto a la asistencia consular en futuras detenciones.’®

La decision de la CIJ fue fundamental para que la Corte de Apelaciones
Criminales del estado de Oklahoma decidiera decretar la suspension indefinida de
la ejecucion del mexicano Osvaldo Torres, programada para el 18 de mayo de
2004."

La decision de la Corte de Oklahoma respondio a la peticion del amparo
qgue presentaron el 30 de abril del mismo afio los abogados defensores de Torres,
gue argumentaron violaciones a la Convencién de Viena respecto a las relaciones

consulares entre paises.

Tras el decreto de la suspension indefinida de la ejecucion, el gobernador
de Oklahoma, Brad Henry, conmuté la pena de muerte a Torres por cadena
perpetua, sin embargo la defensa del mexicano aun espera lograr la revision del

juicio que lo condend y asi salir de prision.

Las labores de proteccion también incluyen programas juridicos vy
consulares moviles, apoyos en asuntos de caracter laboral, penal, administrativo,
asesoria legal en casos como violaciones graves de derecho humanos, sin
embargo los servicios de asistencia también forman parte importante de la politica

migratoria mexicana aplicada en Estados Unidos.

® En marzo de 2005 la Cancilleria mexicana informé que el gobierno de Bush aceptd € falo dela ClJy
ordend alas cortes estatales acatarlo. “Revisa EU pena contra mexicanos’. Reforma, pagina 16 A, 8 de marzo
de 2005. En & mismo mes, la secretaria de Estado norteamericano, Condoleeza Rice, confirm6 que Estados
Unidos se retiraba del Protocolo Adicional a la Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares por
considerar que invadia facultades judiciales soberanas de su pais, sin embargo, asegurd que se acatariadl fallo
de la Corte respecto alos 51 mexicanos sentenciados a muerte.

"« Aplazan ejecucion de mexicano en EU”. Nota informativa del grupo Reforma publicada en la direccion
http://www.mural.com/nacional/articulo/378212/. 13 de mayo de 2004.
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Son varios los programas de asistencia ofrecidos por las representaciones
consulares a los mexicanos en la Union Americana, entre ellos estan la obtencién
de documentos oficiales mexicanos, la coadyuvancia en el traslado de restos, la
obtencién de indemnizaciones y pensiones alimenticias; divulgacion de los
derechos laborales, repatriacion de enfermos, indigentes y menores y la

localizacion de familiares.®

Al desglosar los servicios consulares, se puede apreciar que el gobierno
federal ha otorgado gran importancia al programa de expedicion de matriculas de
identificacion, asi como a la disminucion en los costos de envio de las remesas,
acciones que también se circunscriben en una intencionalidad de recuperar al
migrante al otorgarle identidad y facilidades para enviar mas dinero a sus

familiares.

2.2.4 Lalucha por la matricula consular

La matricula consular, que tiene como antecedente juridico el reglamento
del Cuerpo Consular Mexicano de 1871, sirve como documento de identidad para
los mexicanos en el exterior y es usada por los connacionales para poder obtener

licencias de conducir, seguros de automdvil y abrir cuentas bancarias.

La expedicion del documento, que se realiza en todos los consulados de la
Union Americana y permite llevar un control del nimero de mexicanos en ese
pais, es apoyada por el gobierno foxista a pesar de que en junio de 2003 el
Departamento de Justicia y al Oficina Federal de Investigaciones (FBI) pusieron en

duda la fiabilidad de la matricula consular.

Las dos dependencias gubernamentales estadounidenses determinaron,

tras realizar un estudio, que la matricula consular presentaba problemas de

% Para mayor informacion sobre los servicios consulares se puede acceder a la direccion electrénica
http://www.sre.gob.mx/tramites/consulares/proteccion_consular.htm.
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seguridad para Estados Unidos porque Meéxico carecia de una base de datos
centralizada para coordinar la emision de este documento, lo que permitiria que un

individuo pudiera sacar varios de estos documentos con diferentes nombres.

Incluso el congresista republicano por California Elton Gallegly advirtio del
supuesto peligro de que grupos terroristas 0 paises que apoyan el terrorismo

"estén evaluando este programa para ver como explotarlo”.®

Por su parte, las autoridades mexicanas en voz de los secretarios de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores, Santiago Creel y Luis Ernesto Derbez,
de manera respectiva, defendieron el derecho de las autoridades mexicanas a
seguir expidiendo la matricula consular y minimizaron la posibilidad de que el

documento pudiera ser usado por presuntos “terroristas”.

En 2002 las autoridades mexicanas iniciaron un programa para reemplazar
en un plazo de dos afios poco mas de un millon de matriculas consulares que
carecian de medidas de alta seguridad, entre ellas fotografia codificada con
nombre y fecha de nacimiento, lineas de seguridad, hologramas, y microlineas con

tecnologia de impresion de billetes.

Ademas, la SRE afirmé que la base de datos centralizada -a la que hacia
referencia la investigacion de la FBI- estaria lista a finales del afio 2003 para
mantener interconectados a todos los consulados y asi evitar posibles

falsificaciones.®

La polémica llegd hasta la Camara de Representantes de Estados Unidos

en donde se aprobd una iniciativa para regular documentos como la matricula

8« Determina EU que matricula consular no esfiable”. Cable de la agencia EFE difundido el 26 de junio de
2003.

82 « Cambia un millén de matriculas SRE”. Reforma, primera péagina, 28 de junio de 2003.
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consular que otorga México, situacidon que provocoO la reaccion inmediata del

canciller Derbez.

El secretario mexicano de Relaciones Exteriores afirmé en esa ocasiéon que
la pretendida accidon regulatoria era contraria al derecho internacional, pues se
violaban los compromisos establecidos en la Convencion de Viena de Relaciones

Consulares, que permite la expedicién de documentos similares.®?

La propuesta legislativa contemplaba que el Departamento de Estado fuera
el encargado de llevar un registro de las matriculas expedidas por los consulados

de terceras naciones a sus ciudadanos en territorio norteamericano.

La iniciativa no ha sido discutida en el Senado, las matriculas se siguen
expidiendo y el gobierno de Bush a través de su Departamento de Estado se
habia desligado hasta entonces de propuestas similares, como la fallida enmienda
de ley presentada por el legislador republicano John Culberson en julio de 2004

destinada a prohibir la aceptacién de la matricula en bancos.?

Sin embargo, en febrero de 2005 la Casa Blanca cambié su postura al
avalar una iniciativa de ley que busca imponer normas federales para la emision
de licencias de conducir y cédulas de identidad, con lo que se pretende prohibir la

expedicién de dichos documentos a extranjeros en calidad de ilegales.®

8 « Afirma Derbez que México continuara con la expedicion de la matricula consular”. Nota informativa
consultada en el portal www.reforma.com. 16 julio de 2003.

% En septiembre de 2004 fue rechazada en el pleno de la Camara de Representantes una iniciativa
encaminada a impedir que los migrantes indocumentados mexicanos abrieran cuentas bancarias usando la
matricula consular como identificacion oficial. El republicano John Culberson present6 la enmienda de ley
arguyendo que las tarjetas de identificacion representaban un riesgo para la seguridad estadounidense.
“Rechazan en EU veto a matricula consular”. Cable de la agencia Notimex divulgado en e porta
www.hotimex.com.mx. 14 de septiembre de 2004.

8 “Respalda Bush ley contramigrantes’. El Universal en linea,
http://estadis.€l universal.com.mx/internacional/34663.html, 10 de febrero de 2005.
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En opinién de la Casa Blanca, la iniciativa de ley "Real ID Act" permitiria
fortalecer la capacidad de Estados Unidos para protegerse de la posible entrada
de terroristas y de las actividades que pudieran realizar con licencias de conducir u
otras cédulas de identidad.

Pero a pesar de la aprobacion de algunas iniciativas en el Congreso en
contra de la matricula, desde septiembre de 2003 el Departamento del Tesoro dio
su autorizacién para que las instituciones bancarias estadounidenses acepten la
matricula consular mexicana como documento valido al momento de realizar
transacciones financieras, situacion que reviste gran importancia para los

connacionales y que ocupa especial interés en el gobierno mexicano.

2.2.5 Compromiso para disminuir el costo de las remesas

Cuando los migrantes mexicanos se van a Estados Unidos, lo hacen con el
deseo de ganar “mucho dinero” para enviarlo a casa, por ello es importante

encontrar formas para reducir el costo de mandar los délares a la familia.

Por lo anterior, la labor que realizan los consulados mexicanos en
colaboracion con el Instituto de Mexicanos en el Exterior resulta loable, ya que
emprenden acciones de caracter informativo para dar a conocer las comisiones
por envios de remesas que las empresas especializadas cobran, con el fin de

darles opciones a los paisanos.

La importancia de las remesas que llegan a México radica no solo en su
volumen (mas de 13 mil millones en 2003 y mas de 16 mil en 2004), también
estriba en que son una fuente de ingreso vital para millones de familias que

pueden sostenerse gracias al dinero que les envian los que estan en el “Norte”.

Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) revelaron en el afio

2003 que las empresas de transferencia de dinero cargan un promedio de 12.5 por
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ciento para envios entre Estados Unidos y los paises en América Latina y el

Caribe, es decir, unos 25 délares para una remesa tipica de 200 délares.

Al igual que otros gobiernos en cuyos paises las remesas se han vuelto
parte fundamental de las economias locales, el cobro elevado por el envio de
dinero ha generado preocupacion en la administracion foxista, por lo que la
Condusef y la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) elaboran tablas con
las comisiones cobradas por instituciones bancarias, informacion que es difundida

entre los mexicanos a través de los consulados y del IME.?’

Aungue no forma parte explicita de las acciones consulares, es oportuno
sefialar que el gobierno mexicano signo el 13 de enero de 2004 la “Declaracion de
Nuevo Ledn”, documento en el que los 34 paises integrantes de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) se comprometieron para encontrar los mecanismos
y regulaciones para reducir los costos en un 50 por ciento en el envio de las

remesas de los migrantes que viven en Estados Unidos.®®

En el documento final elaborado durante la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, que se realizé del 12 al 13 de enero en Monterrey, Nuevo Ledn, se
estipuld que los paises firmantes tienen hasta el afio 2008 para lograr la meta de

reducir el costo de los envios de las remesas.

Las acciones mexicanas de proteccion y atencidn consular se vienen
practicando en la Unién Americana desde que México tiene representacion en el
vecino pais del norte, sin embargo, la conformacion de una politica migratoria

amplia dirigida a los migrantes que incluya programas de acercamiento,

8 para mayor informacion consultar la pagina http://www.sre.gob.mx/ime/.

87 Se puede comparar el costo de |os envios de remesas en la pagina
http://central .condusef.gob.mx/transferencias_eu_mex/tranferencias.htm.

8 «Con los avances, € documento esté casi listo, dice el embajador de México antela OEA”. Cabledela

agencia Notimex, difundido en ladireccién electrénica
http://www.esmas.com/noticierostel evisa/mexico/336788.html. 13 de enero de 2004.




productivos y de vinculacion resulta inédito. Incluso se puede afirmar que en la
administracion de Vicente Fox se ha dado un cambio en la percepcion del

emigrante.

2.3 La percepcion de la emigracion durante la administracion de Vicente Fox

La formacion de una politica migratoria dirigida a los migrantes mexicanos
ha sido paulatina desde la década de 1980. La creacion del Programa para las
Comunidades en el Exterior en la administracion de Carlos Salinas fue uno de los
primeros intentos de acercamiento con la poblacion mexicana migrante, y durante
el gobierno de Ernesto Zedillo se impulsé el didlogo con su contraparte
estadounidense para abordar el tema a través de la creacion de comisiones, firma

de acuerdos y entendimientos, intercambio de informacién, etcétera.

Sin embargo, durante las dos administraciones que precedieron a la de
Vicente Fox se opté por mantener los principios mas relevantes de la politica
exterior mexicana en materia migratoria: “no injerencia de un Estado en los

asuntos de otro y no permitir la contaminacion de los temas bilaterales”.®

El tema migratorio fue apartado de la agenda del gobierno salinista porque
se dio prioridad a la negociacion del TLCAN y debido a que el propio ex

mandatario consideraba que era mejor “exportar bienes y no gente”.

En el gobierno zedillista se observé una relacion més institucional sobre el
tema migratorio con la administracion del presidente Bill Clinton al firmarse varios

memorandos de entendimiento sobre proteccion a migrantes, pero este

# Francisco Alba. “Politica migratoria: Un corte de Caja”. Nexos, Afio 26, Volumen XX VI, N° 317, Mayo -
Junio 2004, pégina 33.
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acercamiento no evitd que el gobierno estadounidense mantuviera una politica

migratoria restrictiva y selectiva.®

Como se ha sefalado con anterioridad, la politica migratoria instrumentada
en el gobierno foxista es inédita ya que de manera explicita se han implementado
acciones de acercamiento, vinculacion y proteccién de las comunidades migrantes
en el extranjero y a la par se intentdé negociar un programa migratorio integral con

Estados Unidos.

Esta posicidon es posible en parte por la experiencia sobre el tema que tiene
Fox por haber sido gobernador de Guanajuato, pero también se debe a que el
actual gobierno federal no se siente responsable de la emigracion de los
mexicanos por la falta de oportunidades de desarrollo en el pais, ya que se puede

atribuir la salida de connacionales a los anteriores gobiernos priistas.

Con el fin del Programa Bracero en 1964, los diferentes gobiernos
mexicanos observaron un bajo involucramiento en el tema migratorio y al mismo
tiempo se formd una percepcion negativa de los migrantes, quienes incluso fueron
sefalados por el gobernante PRI como sujetos peligrosos, “ya que son faciimente

influibles por intereses estadounidenses lo que pone la soberania en peligro”.**

La migracion representaba todo aquello que iba en contra de los valores y
los discursos manejados por el régimen revolucionario priista, es decir, la

reafirmacion de lo nacional por sobre lo extranjero.

% | a coordinacién entre los dos gobiernos permitié la realizacion del Estudio Binacional México-Estados
Unidos sobre Migracion, publicado en 1997; sin embargo, Washington también implementé en 1994 la
Operation Gatekeeper, en lazonade San Diego, y en 1997 la Operation Rio Grande, en la parte sur de Texas,
paraimpedir el trénsito de migrantes indocumentados.

°> Alonso Montiel Guevara. El voto de los mexicanos en el Extranjero. Consecuencia del cambio politico en

México. Tesis en licenciatura en Ciencia Politicay Administracion Pablica, ENEP Acatlan, UNAM, Mékxico,
2001.

66



“Esto explica que la migracion fuera equiparada durante afios con dejar
la patria, lo que hizo que socialmente se percibiera una especie de
traicion, una cobardia, una opcion menos sufrida que la de permanecer

para soportar la pobreza como el resto de los mexicanos”.%

Sin embargo, esa percepciéon ha cambiado en los ultimos afios en gran
medida por la contribucion econdmica, via remesas, de los migrantes mexicanos,
por el peso social y politico que han adquirido en sus comunidades de origen, y
porque la busqueda del “suefio americano” se ha convertido en una accion

aceptada, perpetuada e incluso alabada.

El cambio de percepcion fue tomado en cuenta por el gobierno foxista al
momento de formular una politica migratoria dirigida hacia los migrantes
mexicanos, en la que se pretendia lograr un ambicioso programa bilateral que

permitiera regular los flujos migratorios.

2.4 Concepcién y caracteristicas de la propuesta foxista para regular la
emigracion indocumentada mexicana hacia Estados Unidos

Después de instrumentar las acciones y programas para intensificar el
acercamiento con las comunidades mexicanas en Estados Unidos y solidificar la
proteccion de los migrantes; el gobierno de Vicente Fox contempl6 en su politica
migratoria la elaboracion de un programa que cumpliera varias intencionalidades,
entre ellas la de regularizar inmigrantes indocumentados, promover la migracion

laboral, y retener poblacion.

Los problemas econOmicos estructurales que provocan la emigracion
masiva, la cercania con un pais que requiere trabajadores poco calificados para

sostener su economia, la existencia de redes migratorias y las inquietudes de los

% Leticia Calderén Chelius y Nayamin Martinez Cossio. “La democracia incompleta: La lucha de los
mexicanos por el voto en el exterior”. En Votar en la distancia: La extension de los derechos politicos a
migrantes, experiencias comparadas. México, Instituto Mora, 2003, pagina 250.
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paisanos recogidas por Vicente Fox durante su campafia rumbo a la Presidencia
de la Republica en el afio 2000, fueron aspectos que sirvieron para conformar el
proyecto de regulacion migratoria propuesto a principios del afio 2001 al gobierno
del entrante presidente estadounidense, George W. Bush.

En un articulo publicado en la revista Nexos, el entonces secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, expuso a grandes rasgos los cinco
puntos de la propuesta migratoria mexicana considerados esenciales para abordar
el fendmeno: regularizacion progresiva de los 3.5 millones de mexicanos
indocumentados que se estimaba vivian en ese momento en Estados Unidos:
creacion de un amplio programa de trabajadores huéspedes, entrega de mayor
namero de visas, programas de desarrollo regional en las zonas de salida de los
migrantes y un nuevo modelo de gestion de la frontera para evitar el trafico de

personas.®®

La propuesta tuvo una acogida favorable en el gobierno estadounidense,
pues en su primer viaje al extranjero el presidente Bush se reunio el 16 de febrero
de 2001 con Vicente Fox en el rancho de San Cristobal, Guanajuato, para analizar

varios temas, entre ellos el migratorio.

La entrevista entre los mandatarios rindié frutos, ya que al término del
encuentro el canciller Castafieda junto al entonces secretario de Estado
norteamericano, Colin Powell, dieron a conocer una declaracién conjunta titulada

"Hacia una prosperidad compartida, la propuesta de Guanajuato”.

La declaracion fue el primer documento formal en el que ambos gobiernos

se comprometian a “impulsar una nueva politica sobre migracion que garantizara

% Jorge G. Castafieda. “Mirando € futuro: Los ges de la politica exterior de México”. Nexos, N° 288,
México, Noviembre-Diciembre 2001, pagina 69.
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seguridad juridica, condiciones de empleo dignas y transito ordenado de los

trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos”.%*

La valia del documento también radicaba en que los gobiernos de los dos
paises acordaron la conformacion de un grupo de alto nivel integrado por el
secretario de Estado, Powell, el procurador general de Estados Unidos, John
Ashcroft, y los secretarios mexicanos de Relaciones Exteriores, Castafeda, y de
Gobernacion, Santiago Creel, para iniciar negociaciones formales tendientes “a
alcanzar acuerdos de corto y largo plazo, que nos permitan atender de manera
constructiva la migracion y sus aspectos laborales, mismos que ocupan a nuestros

dos paises”.®

Incluso el presidente Bush, en sendas entrevistas con la television de su
pais, destacé el acercamiento con su contraparte mexicana para tratar el tema y
aungque descartd una amnistia para los indocumentados, reconocié que “en
Estados Unidos se requiere la mano de obra de los mexicanos, y también esta
claro que a los mexicanos les hacen falta fuentes de empleo, y por eso lo que

pienso, de lo que estoy convencido, es que hay que llegar a un buen acuerdo”.®

La innovadora propuesta mexicana cumplia con varias intencionalidades y
la primera era pugnar por la regulacion de los migrantes indocumentados ya

establecidos en Estados Unidos con el fin de otorgarles seguridad juridica.

Otra intencionalidad en la propuesta mexicana era la de promover la
migracion, ya que el gobierno mexicano consideré que ante la incapacidad para

crear empleos suficientes en la economia mexicana y debido a las necesidades de

® El documento puede ser consultado tanto en inglés como en espafiol en la pégina electrénica
http://www.presidencia.gob.mx/?Art=548& Orden=L eer.

% |dem.
% «Regulara flujos en la frontera la nueva politica migratoria’. La Jornada, primera plana, 17 de febrero de

2001. (El periédico mexicano publicé fragmentos de entrevistas con el presidente Bush realizadas por cadenas
televisivas de Estados Unidos, entre ellas CNN).
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mano de obra en Estados Unidos, era oportuno la creacion de un amplio programa

de trabajadores huéspedes y la entrega de mas visas.

Al mismo tiempo, y por paraddjico que pueda parecer, la propuesta del
gobierno foxista también tenia la intencidn de retener a los potenciales migrantes
por medio de dos acciones concretas: programas de desarrollo regional en las
zonas de salida de los migrantes y el establecimiento de un modelo de gestion de
la frontera para evitar el trafico de personas.

El proyecto, que cumplia con las expectativas de los migrantes radicados
en Estados Unidos y de los partidos politicos mexicanos, parecia caminar hacia la
negociacion frontal entre los gobiernos de los dos paises. De hecho, durante una
visita de Estado que realizé Fox a Washington del 4 al 7 de septiembre de 2001, el

gobierno de Bush reiter6 su disposicion para avanzar en el tema.

En una declaracion conjunta proporcionada a los medios de comunicacion
el 6 de septiembre de 2001, las partes renovaron su compromiso para lograr una
migracion segura, ordenada, legal y digna a través del combate a los grupos de
traficantes, asi como la creacion de un programa de trabajadores temporales y la
revision de la situacion de los migrantes indocumentados en la Unidn

Americana.

De nueva cuenta, los gobiernos de México y Estados Unidos acordaron
seguir con las negociaciones a través del grupo de alto nivel establecido en la
reunibn de San Cristobal, Guanajuato, con el fin de llegar a resultados

satisfactorios para ambos paises.
En el documento, llamado Sociedad para la Prosperidad, se reconocia “la

contribucion que tienen los migrantes en el enriquecimiento de las dos

sociedades”, por lo que se consideré que la responsabilidad de garantizar la
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seguridad de las personas que van a Estados Unidos en busca de mejores

oportunidades era compartida.®’

Las negociaciones parecian ir viento en popa, sin embargo los incipientes
esfuerzos de cabildeo del gobierno mexicano se vieron frustrados la mafana del
11 de septiembre de 2001 con el secuestro de cuatro aviones comerciales, de los
cuales dos fueron estrellados sobre las Torres Gemelas, en Nueva York, y uno
mas contra el edificio central del Pentdgono, ubicado en Washington.

2.5 Las implicaciones del 11 de septiembre de 2001 en la agenda migratoria

A pesar de que el presidente Fox se mostré esperanzado de que los
atentados en Estados Unidos no interrumpirian los compromisos asumidos por
ambos gobiernos para regular los flujos migratorios, a partir del llamado “martes
negro” Washington cambio sus prioridades en politica local y exterior al enfocarse
en su seguridad interna, y en desmembrar a los grupos radicales y a los paises
que les daban refugio, entre ellos Afganistan, invadido por estadounidenses en
octubre de 2001.

A partir de los atentados perpetrados por la red Al-Qaeda, las prioridades
politicas de Estados Unidos cambiaron, por lo que la negociacion de un acuerdo
migratorio con México se desvanecio ante las necesidades de seguridad fronteriza

de Washington.

A pesar de la “buena amistad” de los mandatarios, las negociaciones
migratorias fueron congeladas y meses después la participacion de México en el
Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas provoco tensiones

en la relacion bilateral ante la oposicibn manifiesta del gobierno mexicano de

" Si se desea ver laversion completa de la declaracion se puede visitar la direccion electronica
http://www.presidencia.gob.mx/?P=2& Orden=L eer& Art=1794.
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otorgar su apoyo a Estados Unidos para desarmar y derrocar al régimen iraqui de

Saddam Hussein por la via armada, lo que ocurri6 finalmente en abril de 2003.%

Ante un panorama adverso, y debido a las peticiones de Washington para
sellar la frontera comun con el fin de evitar la entrada de presuntos radicales a
territorio estadounidense, el gobierno foxista ha cambiado su estrategia para
lograr una negociacién bilateral, de hecho el actual canciller mexicano Luis
Ernesto Derbez ha descartado que se pueda lograr la llamada "enchilada

completa".%

Durante la XX reunion de la Comision Binacional México-Estados Unidos,
celebrada en Washington en noviembre de 2003, Derbez sefial6 que “ahora se
trata de reunir poco a poco los diferentes ladrillos que van a construir el
fundamento de este edificio de la relacion de los dos paises"”, y agregd que el
"paquete migratorio se negocia al mas alto nivel entre ambos gobiernos; el
Congreso (estadounidense) estudia diversas férmulas y los dos paises analizan

medidas administrativas". 1%

Lograr concesiones para los migrantes indocumentados aun forma parte de
la politica migratoria del gobierno foxista, sin embargo la estrategia y el discurso
han tenido que cambiar para adecuarse a las circunstancias y a las prioridades del

gobierno estadounidense.

% |_a postura antibélica de México en el Consejo de Seguridad de la ONU fue criticada por Washington, que a
través del Departamento de Estado afirmd que estaba decepcionado porque €l gobierno mexicano no
compartia el mismo sentido de urgencia para actuar en contra de Irak. “Dice EU que sigue decepcionado por
lafalta de apoyo de México”. Cable de la agencia Notimex. 18 de marzo de 2003.

% «|_a enchilada completa’ es un término acufiado por el ex canciller Jorge G. Castafieda para referirse a los
cinco puntos del programa migratorio propuesto por el gobierno mexicano.

10 «“Termina la Binaciona México-EU”. Cable de la agencia EFE, consultada en e porta
www.eluniversal.com.mx. 12 de noviembre de 2003.

72



En los ultimos tres afios las autoridades mexicanas han otorgado su apoyo
irrestricto a Washington para sellar las fronteras maritimas, terrestres y aéreas
para evitar el paso de presuntos terroristas a la Unibn Americana, pero al mismo
tiempo han promovido la idea de que la mejor manera para garantizar la seguridad

de Estados Unidos es por medio de la legalizacion de los indocumentados.

El gobierno mexicano reconoce que es necesario trabajar de manera
conjunta con las autoridades estadounidenses para combatir y aplicar sanciones a
terroristas, narcotraficantes y traficantes de personas; pero pugna por un arreglo
binacional que dé cause legal a los movimientos de personas entre ambos paises,

lo que a su consideracién es la mejor opcion para tener fronteras seguras.

El ahora ex secretario de Gobernacién, Santiago Creel, consider6 que no
era incompatible o inconveniente “encontrar férmulas para que millones de
mexicanos indocumentados que se encuentran en territorio estadounidense
puedan regularizar su situacién migratoria”, pues es posible “canalizar los flujos de
trabajadores temporales que demanda el mercado laboral de ese pais, de una
manera ordenada y transparente” para desarrollar una frontera comun eficiente y

segura.*®

El tema de la seguridad ha copado los contactos entre las autoridades de
los dos paises y para muestra esta la llamada “Alianza para la Frontera”, por
medio de la cual la Segob y el Departamento de Seguridad estadounidense se
comprometieron en marzo de 2002 a “establecer fronteras inteligentes” para
fortalecer la seguridad fronteriza y facilitar el transito legal de personas y

mercancias. %2

101 Op. Cit. Creel Miranda, pagina 9.

192 E| plan de accién “Alianza para la Frontera” contempla 22 puntos a desarrollar divididos en tres
apartados. infraestructura segura, transito seguro de personas y flujo seguro de bienes. Para mayor
informacién dirigirse aladireccién electronica

http://www.migracioninternacional.com/docum/indice.html ?mundo=/docum/Plandeaccion2002_e.html.
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Inclusive en marzo de 2005, luego de que Bush asumiera su segundo
periodo al frente de la Casa Blanca, los presidentes de México, Estados Unidos y
el primer ministro de Canad4, Paul Martin, suscribieron una declaracion conjunta
sobre la “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”
(ASPAN).'%

Luego de reunirse en Waco, Texas, los tres dirigentes establecieron un
marco de cooperacion para hacer de la region la mas dinamica comercialmente y
reforzar la seguridad, incluyendo una estrategia integral para combatir amenazas
como el terrorismo, el crimen organizado, el trafico de personas y el contrabando

de bienes.

Ademas, se estableci6 que en un periodo de 90 dias, ministros y
secretarios de los tres gobiernos presentaran un primer reporte, el cual sera
seguido por informes semestrales que realicen grupos de trabajo de México,

Estados Unidos y Canada.

El interés casi exclusivo de Estados Unidos respecto al tema del terrorismo,
ha obligado a las autoridades mexicanas a retomar el tema migratorio con sus
contrapartes estadounidenses por medio de la suscripcibn de documentos
tendientes a garantizar el respeto a los derechos elementales de los migrantes.

Uno de los documentos mas representativos en ese sentido fue el firmado
en febrero de 2004 por el secretario del Departamento de Seguridad Interna
estadounidense, Tom Ridge, el embajador estadounidense en México, Anthony
Garza, y los secretarios Creel y Derbez, conocido como “Memorando de
Entendimiento Sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana de
Nacionales Mexicanos”.

103 « Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”, declaracion conjunta firmada por los
presidente Bush, Fox y € primer ministro Martin, difundida por la oficina de prensa de la Casa Blanca en la
direccién http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2005/03/20050323-2.html. 23 de marzo de 2005.
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En dicho documento, basicamente se establecid que ambos gobiernos
acordaron realizar las repatriaciones de indocumentados mexicanos de manera
coordinada para evitar actos unilaterales o lesivos a los derechos humanos de los
migrantes, ademas se comprometieron a emprender acciones conjuntas para

combatir a las organizaciones traficantes de personas.

Como parte de esta cooperaciéon binacional, en julio de 2004 se puso en
marcha el programa piloto de “Repatriacion Voluntaria de Migrantes”, por medio
del cual se les ofrecio a los mexicanos detenidos en territorio estadounidense
regresar via aérea a la ciudad de Guadalajara o al Distrito Federal, desde donde

se trasladarian a sus lugares de origen.*®*

Con el citado programa, las autoridades mexicanas esperaban evitar
repatriaciones unilaterales como la efectuada por Estados Unidos durante 20 dias
en septiembre de 2003, y por medio del cual mas de dos mil 300 mexicanos

detenidos en Arizona fueron repatriados por el estado de Texas.'®

Aunque el Departamento de Seguridad Interna estadounidense calificé al
“Programa Piloto de Repatriacién Lateral” aplicado en 2003 como exitoso'®, el
gobierno mexicano lo critic6 y presentd protestas formales al considerarlo
violatorio a los derechos humanos de los migrantes mexicanos debido a que eran

esposados al momento de ser trasladados rumbo a Texas.

104 «“Probara México repatriacion voluntaria de EU”. Cable de la agencia AFP consultado en la direccion
http://www.€eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticiahtml 2id_nota=227446& tabla=notas. 8 Junio de 2004.

15 «guspende EU  Programa de Repatriacion  Lateral”. El  Universal en linea,
http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=174269& tabla=notas. 30 de septiembre de
2003.

106 «Consideran en EU un éxito repatriacion via Texas’. Cable de la agencia Notimex consultado en la
direccién  http://www.eluniversal.com.mx/plslimpreso/noticia.html?id_nota=174299& tabla=notas. 30 de
septiembre de 2003.
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Por su parte, el “Programa de Repatriacion Voluntaria de Migrantes” de
2004, limitado a la region del desierto de Sonora-Arizona (noroeste de México y
suroeste de Estados Unidos), no estuvo exento de criticas, sin embargo fue una
clara muestra de la estrategia adoptada por el gobierno mexicano para tratar uno

de los aspectos del fenémeno migratorio de manera bilateral.*®’

En resumen, la estrategia del gobierno foxista para regular la migracion
indocumentada ha sufrido modificaciones con el propdésito de lograr insertar de
nueva cuenta el tema en la agenda estadounidense, partiendo del hecho de que

Washington da prioridad a su seguridad fronteriza.

Consideraciones finales del segundo capitulo

La politica migratoria del gobierno foxista es inédita por la amplitud de los
programas establecidos para proteger, acercar y vincular a los paisanos con su
pais y sus comunidades de origen, sobre todo porque por primera vez en la
historia se incluyd la migracibn mexicana como uno de los ejes de la politica

exterior.

A meses de que concluya la administracion foxista es posible sefialar que
algunas de las acciones emprendidas en materia migratoria no han dado los
resultados esperados, especialmente lo referente a lograr una negociacion directa
con Washington y a crear las condiciones sociales y econdmicas necesarias para
evitar la salida masiva de mexicanos; pero se debe reconocer que el gobierno
mexicano asumié una nueva actitud al momento de implementar su politica

migratoria hacia los connacionales en el extranjero.

El plan migratorio propuesto por el gobierno de Fox para regular la

migracion buscaba atender el problema de manera bilateral; sin embargo,

197 Durante la aplicacion del programa fueron repatriados més de 14 mil personas entre el 12 de julio y el 30
de septiembre de 2004. El “Programa de Repatriacion Voluntaria™ se volvio a implementar entre junio y
septiembre de 2005.
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independientemente de los atentados del 11 de septiembre de 2001, las
autoridades estadounidenses habian mostrado interés en negociar soélo dos
puntos: la creacion de un programa de trabajadores temporales y el

establecimiento de un nuevo modelo de gestion de la frontera.

Las prioridades de seguridad que tiene la administracion Bush hacen dificil
suponer que “la enchilada completa” pueda ser retomada de manera integral,
sobre todo después de que el mandatario estadounidense present6 en febrero de
2004 su propia propuesta migratoria, en la que basicamente pugna por la creacion

de un programa de trabajadores temporales.

El presidente Fox ha manifestado que la propuesta migratoria del
mandatario estadounidense, quien inicié su segundo periodo al frente de la Casa
Blanca en enero de 2005, es "un piso" para avanzar en una migracion ordenada,

justa y con dignidad.

Durante una visita en junio de 2004 a varias comunidades mexicanas en
Estados Unidos, el mandatario mexicano reconocio que “todos queremos un ideal
mucho mas elevado en la materia”, sin embargo "es mas importante tener pajaro

en mano, en lugar de que por estar esperando nos quedemos sin nada".*®

Ademas, comentd que su gobierno mantiene el didlogo con integrantes de
los partidos Demodcrata y Republicano, y con autoridades federales y estatales
para abordar el tema por encima de cualquier asunto partidista y llegar a una

propuesta clara, concreta y accesible.

La declaracién del mandatario podria ser interpretada como una renuncia a
seguir impulsando un acuerdo integral con su contraparte estadounidense, sin

embargo, ante las circunstancias politicas y las necesidades econOmicas y de

108 « Ratifica presidente Fox apoyo ainmigrantes de origen mexicano”. Cable de la agencia Notimex publicado
en el portal www.notimex.com.mx. 17 de junio de 2004.
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seguridad de la Unidbn Americana, parece oportuno encontrar puntos en comuan
entre las propuestas y objetivos de los dos paises para lograr concesiones

favorables a los migrantes mexicanos.

El analisis de las semejanzas y diferencias de las propuestas migratorias
formuladas por las dos administraciones permitird al gobierno mexicano
implementar una estrategia para insertarse en la reforma migratoria que tendra

lugar en el vecino pais del norte.

Es fundamental recalcar que la propuesta de reforma migratoria esgrimida
por la administracion de George W. Bush representa los intereses de una parte
importante de la sociedad estadounidense (entre ellos politicos, empresarios y del
propio gobierno federal), sin embargo, hay otras voces y otros deseos que se han
materializado en iniciativas de ley presentadas por legisladores de los dos partidos

(Republicano y Demécrata) ante el Congreso.

Lo anterior significa que la propuesta del gobierno estadounidense puede
servir como base en la conformacion de la reforma migratoria, pero no
necesariamente seran tomados en cuenta todos los lineamientos expuestos en
ese documento debido a que el sistema politico en la Unibn Americana esta lleno

de pesos y contrapesos.

Por lo anterior, resulta de gran utilidad saber cuales son los antecedentes
de la politica migratoria estadounidense, como se forma, cuéles son sus objetivos,
a qué intereses responde y quiénes son los encargados de ponerla en marcha,

puntos que en el siguiente capitulo se abordaran.
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Capitulo Il

La politica migratoria
durante el gobierno
de George W. Bush

En este tercer capitulo se realiza un andlisis de la politica migratoria
ejercida durante el gobierno del presidente George W. Bush usando, al
igual que en el anterior capitulo, elementos del modelo propuesto por Lelio
Marmora, aunque con un agregado extra: un breve recuento historico sobre las

leyes migratorias mas representativas aplicadas en Estados Unidos.

Incorporar en este trabajo algunas de las leyes migratorias que han
marcado el destino de la politica migratoria en Estados Unidos me permite
comprobar que el vecino pais del norte modifica posturas y politicas en el caso de

la migracion, segun sus necesidades inmediatas o futuras.

Estados Unidos cierra o abre sus fronteras a la migracion internacional de
acuerdo a sus intereses, por ello cuando siente amenazada su seguridad impone
mayores restricciones a los flujos migratorios, pero cuando requiere de mano de
obra flexibiliza su postura, situacién que podria permitir al gobierno mexicano

participar en la discusion de la reforma migratoria.

Ademas de hacer el recuento historico y de describir los elementos que
conforman la politica migratoria del actual gobierno estadounidense, este tercer
capitulo sirve para describir las reformas a los servicios de inmigracién, la creacién
del Departamento de Seguridad Interna y las intencionalidades de la propuesta de

reforma migratoria impulsada por el mandatario estadounidense.
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3.1 Breve recuento histérico de la politica migratoria estadounidense

La historia nos muestra que la inmigracién ha sido parte fundamental en el
desarrollo de lo que hoy conocemos como Estados Unidos de Norteamérica, pais
gue ademas de ser la Unica superpotencia en los albores del siglo XXI, tiene el

récord de poseer el nivel méas alto de inmigracién en el mundo.**®

Con las primeras olas de inmigrantes europeos, principalmente ingleses y
alemanes, se consolidé a mediados del siglo XVII la formacién de las llamadas
trece colonias y el inicio de una nueva forma de vida para quienes arribaron a ricas

tierras en el norte del continente americano.

Tras la consumacion de la independencia estadounidense el 4 de julio de
1776, la inmigracién continué como el motor principal del crecimiento de la nueva
nacion, sobre todo ante la necesidad de poblar el extenso territorio y debido a la
falta de mano de obra para cultivar campos y construir puentes, caminos, canales,

etcétera.

Durante mas de un siglo Estados Unidos se gand la percepciéon de ser un
territorio abierto a la inmigracion, sin importar el lugar de procedencia, la religion o
ideologia de los migrantes, lo que podria ser calificado como una politica de

promocién migratoria.

Entre 1776 y 1882 (afio en que se aprobod la primera Ley General de
Inmigracion), fue un “ideal nacional que Estados Unidos deberia de ser el asilo de

los pobres y oprimidos de todos los paises (...) sin embargo, este noble ideal de un

1% F| Servicio de Inmigracion y Naturalizacion estadounidense calcula que anualmente se admiten més de un
millén de residentes legales en Estados Unidos, sin contar € flujo de inmigrantes indocumentados. “ Anuario
estadistico 2002 del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion™, Afio Fiscal 2000-02.
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refugio, abierto para todos, tenia sus raices en las condiciones econémicas mucho

mas que en cualquier espiritu altruista de filantropia mundial”.**

Abundantes tierras libres, fuerza de trabajo escasa e inmigrantes que se
asimilaban con facilidad permitieron la aplicacion de una politica migratoria laxa en
territorio estadounidense, pero cuando la afluencia de extranjeros comenzé a ser
muy abundante, aparecieron posiciones en contra de la entrada masiva de

foraneos.

A partir de 1882, con la aprobacion de la Ley General de Inmigracién, las
autoridades estadounidenses empezaron a restringir la entrada a su territorio a
“convictos, dementes y personas con probabilidades de convertirse en una carga

publica”.

Con el correr de los afios se hicieron adecuaciones a la ley migratoria para
limitar la inmigracién a personas provenientes de Asia, principalmente chinos y
japoneses; sin embargo hasta 1917, entre las razones para impedir la entrada de
extranjeros a territorio estadounidense, no se encontraban limitantes especificas

respecto al origen racial.

Es hasta la tercera década del siglo XX, durante el mandato del entonces
presidente Calvin Coolidge (1923-1929), que entré en vigor la llamada Ley de
Inmigracion de 1924, la primera en la que de manera explicita se da preferencia a

la entrada de extranjeros con caracteristicas raciales especificas.

La Ley de 1924 establecia que el grueso de la inmigracion seria de las
mismas fuentes raciales de quienes se establecieron originalmente en Estados
Unidos y constituian la mayor parte de la poblacién, es decir, personas de origen

europeo, blancas, protestantes y de “facil” asimilacion.

119 Robert Dec. Ward. “Nuestra nueva politica migratoria’. En Foreign Affairs en Espafiol, Volumen 4, N° 2,
Abril-Junio 2004. ITAM, pagina 225.
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También contemplaba una limitacion numeérica precisa de los inmigrantes
gue serian aceptados y la seleccidn previa allende el mar, con lo que por primera
vez en la historia, Washington aplicé una politica migratoria regulatoria a través del
control directo de la inmigracién desde su origen.

Luego de la aprobacion y promulgacion de dicha Ley, los que aspiraban a
vivir en ese pais se vieron obligados a solicitar “visas de inmigracién” en los
despachos consulares de Estados Unidos en el extranjero. Para la obtencion del
documento, los aspirantes tenian que pasar examenes orales y escritos, asi como

presentar copias de expedientes personales y de antecedentes penales.

La Ley de Inmigracion de 1924 es un “parte aguas” en la politica migratoria
de Estados Unidos, pues en ella se reflejan de manera clara las posiciones

“nativistas” que de manera ciclica aparecen en el pais norteamericano.

El llamado nativismo es una corriente de pensamiento que pretende
conservar a la nacién bajo el modelo “White, Anglo-Saxon and Protestant
(WASP)”, y que se opone a la migracion carente de las caracteristicas antes

mencionadas: raza blanca, origen anglo sajén y de religién protestante.**

El nativismo y las posiciones de caracter restriccionista aparecen de
manera recurrente en Estados Unidos, sobre todo en tiempos de crisis
econdémicas 0 en momentos en los que este pais norteamericano se encuentra en

guerra.**?

Por ejemplo durante la crisis econdmica de 1929, las reformas migratorias

de 1924 y la creacion de la Patrulla Fronteriza permitieron que las corrientes

11 Para mayor informacion sobre el nativismo se pueden consultar libros como U.S. Immigration policy in
an age of rights. Wesport, Estados Unidos, Praeger Publishers, 2000, escrito por Debra L. Del_agt.

12 Una lista con las reformas migratorias redizadas en Estados Unidos desde 1790 hasta 1996 se puede
consultar en la pagina http://uscis.gov/graphi cs/shared/aboutus/statistics/l egishist/index.htm, que pertenece a
USCIS.
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nativistas se impusieran para restringir la entrada de inmigrantes. Este
endurecimiento en la politica migratoria durante la llamada “Gran Depresion”

provocd la repatriacién de al menos 400 mil mexicanos.**?

Sin embargo, la politica migratoria estadounidense pierde su rigidez y se
modifica segun las circunstancias coyunturales y sus necesidades politicas y
econdémicas, tal y como ocurri6 poco antes del inicio de la Segunda Guerra
Mundial, cuando se impuls6 de nueva cuenta una politica migratoria de promocion,

aungue en este caso de caracter laboral y temporal.

A finales de la década de 1930 e inicios de 1940, los agricultores del
sudoeste de Estados Unidos presionaron al gobierno federal para permitir la
entrada de mano de obra extranjera que recogiera las cosechas en visperas del

nuevo conflicto mundial.

La presion fue fundamental para que en junio de 1942, los presidentes de
Estados Unidos y México, Franklin D. Roosevelt y Manuel Avila Camacho,
respectivamente, establecieran un acuerdo formal por medio del cual se permitia
la entrada temporal de trabajadores mexicanos para laborar en territorio

estadounidense.

El Programa Bracero, que se extendié hasta 1964 en varias fases, permitio
a Estados Unidos mantener su produccion agricola pujante, no sin antes enfrentar
asperas discusiones con los diferentes gobiernos mexicanos respecto al
incumplimiento de clausulas que beneficiaban a los trabajadores mexicanos en

rubros como salud, alimentacion, salarios, transporte, horario laboral, etcétera.

13 Gilbert Paul Carrasco. “Latinos in the United States”. En el libro Immigrants out: The new nativism and
the anti-inmmigrant impulse in the United States (Critical America), Juan F, Perea, editor, Nueva Y ork,
Nueva York University Press, 1997, pagina 194.



Se estima que durante el convenio bilateral, alrededor de 4.6 millones de
mexicanos fueron contratados como braceros, mientras que al menos cuatro
millones més entraron a laborar en la Union Americana sin documentos, debido a
que el programa se quedd corto ante la demanda de los propios empleadores y al

deseo de los connacionales de ingresar al vecino pais del norte para trabajar.***

Aunque en 1965 se realizaron enmiendas a la Ley de Inmigracién para
abolir el sistema de cuotas restrictivas sobre origen nacional y se aumento el
namero de visas otorgadas a paises que no pertenecieran al hemisferio
occidental, el fin del Programa Bracero supuso un grave problema para las
autoridades estadounidenses debido a que la inmigracion indocumentada empezé

a incrementarse de manera exponencial.

Durante las siguientes dos décadas se aprobaron algunas enmiendas a la
Ley de Inmigracion y Acta de Nacionalidad (vigente desde 1952) para regular el
namero de visas entregadas a trabajadores migrantes, a refugiados y a familiares
de personas que habian obtenido de manera previa la ciudadania, sin embargo los
agricultores estadounidenses y empresarios del ramo de servicios, continuaban

empleando trabajadores indocumentados, principalmente de origen mexicano.

El crecimiento de la poblacién extranjera indocumentada obligd a la
formulacion y aplicacion en 1986 de La Ley de Reforma y Control de la
Inmigracion (IRCA, por sus siglas en inglés), que imponia sanciones a los
empleadores que a sabiendas contrataran trabajadores no autorizados, y dispuso

un aumento en la vigilancia fronteriza.

La Ley IRCA fue implementada en el gobierno del republicano Ronald
Reagan (1981-1989) y es considerada una de las reformas migratorias mas
importantes del siglo XX debido a que también tenia la intencionalidad de

incorporar a los extranjeros indocumentados por medio de su regularizacién. La

14 Arango, et al., Op. Cit, pégina 73.
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Ley, también llamada Simpson-Rodino, permitio la legalizacion de alrededor de
tres millones de extranjeros residentes no autorizados, entre ellos 2.3 millones de

mexicanos.*®

Sin embargo, los empresarios siguieron contratando indocumentados, el
programa de trabajadores huésped implementado en 1986 resulto insuficiente,
pocas veces se aplicaban las sanciones a los patrones por infringir la ley

migratoria y las condiciones econémicas en México seguian siendo adversas.

Durante la década de 1990, otra ley fue aprobada tendiente a reforzar el
cumplimiento de las leyes en la frontera y en el lugar de trabajo, facilitar la
remocién de extranjeros no autorizados y disuadirlos del aprovechamiento de

programas publicos.

La Ley de Reforma de la Inmigracién llegal y de Responsabilidad del
Inmigrante (IRIRA, por sus siglas en inglés) entr6 en vigor en 1996 durante la
administracion del presidente demécrata, William Clinton (1993-2001), y se aprobé
en el contexto del derrumbe del socialismo en los paises de Europa del Este y las
recurrentes crisis politicas y econdmicas en Centroamérica, que provocaron a

finales de la década de 1980 mayores flujos migratorios hacia la Union Americana.

Dicha reforma marc6 de manera clara la politica migratoria de regulacién
restrictiva emprendida por las autoridades estadounidenses para detener los flujos
de migrantes indocumentados procedentes de la frontera sur, por medio de la

construccion de barreras fisicas y con el reforzamiento de la Patrulla Fronteriza.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en enero de 1994 tampoco supuso la disminucion de los cruces
fronterizos ilegales, sobre todo si se considera que la creacion de empleos en
México fue insuficiente para retener a toda su poblacién y que el tema de la

15 Estudio Binacional.... Op. Cit. http://www.utexas.edu/I bj/uscir/binational /full-report.pdf.
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migracion quedd fuera de las negociaciones para firmar el acuerdo comercial, al

igual que el petréleo.

A pesar de que el gobierno encabezado por el presidente mexicano Ernesto
Zedillo (1994-2000) logré institucionalizar el dialogo migratorio con su contraparte
estadounidense por medio de contactos gubernamentales en todos los niveles
administrativos —federales y locales-, la creacion de comisiones de trabajo y la
firma de entendimientos y acuerdos''®, la administracién Clinton implementd

varios operativos encaminados a contener la inmigracién indocumentada.

Los operativos mas representativos durante el gobierno de Clinton fueron la
“Operation Blockade”, llamada posteriormente “Operation Hold-the Line” e
implementada en 1993 en la zona del Paso, Texas; la “Operation Gatekeeper”,
que inici6 en noviembre de 1994 en la zona de San Diego, California; y la

“Operation Rio Grande”, puesta en marcha durante 1997 en la zona sur de Texas.

La visién de reforzar las fronteras por medios fisicos y policiales ha sido
parte esencial de la politica migratoria estadounidense en las Ultimas décadas, a
pesar de que los datos duros muestran que las redes de migrantes se han
fortalecido, el flujo migratorio se ha diversificado hacia lugares mas peligrosos v,

por ende, la inmigracion indocumentada no se ha detenido.

Segun estimaciones del Pew Hispanic Center, institucién apartidista y de
caracter académico que realiza estudios especializados sobre migracién, en el afio
de 1990 ingresaron a Estados Unidos alrededor de 450 mil indocumentados,

mientras que en el afio 2000 la cifra alcanzé los 700 mil. **’

18 Una recopilacion de los acuerdos binacionales firmados durante la administracion de Ernesto Zedillo con
el gobierno de Clinton se puede consultar en el trabajo titulado La relacién migratoria México-Estados
Unidos: recopilacion de documentos 1995-1999. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1999.

17 Jeffrey S. Passel. Op. Cit., pagina 9.
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Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores calcula que entre 1995
y el afio 2002 se registraron mas de mil 600 muertes entre la frontera de México y
Estados Unidos, provocadas por las condiciones inhdspitas y peligrosas de las

rutas tomadas por los migrantes en su afan de evitar a la Patrulla Fronteriza.''?

El incontenible flujo migratorio indocumentado y la necesidad de mano de
obra barata intrinseca que tiene la economia estadounidense son problemas
caracteristicos del vecino pais del norte, a los cuales se ha sumado el problema

del terrorismo internacional a partir del 11 de septiembre de 2001.

La aplicacion de una politica migratoria restrictiva durante el gobierno del
presidente Bush ha tenido como principal objetivo “garantizar la seguridad
fronteriza”, sin embargo, el mandatario estadounidense también ha mostrado
voluntad para promover la migracion de manera ordenada, rasgos que a

continuacion se analizan.

3.2 El cierre de fronteras: Asunto de seguridad nacional

Al asumir la presidencia en enero de 2001, George W. Bush, quien “hered¢”
alrededor de siete millones de extranjeros viviendo sin documentos en territorio
estadounidense™'®, mostré especial interés en México, pais del que provenia la

mayor parte de la inmigracion indocumentada.

De hecho, su primer viaje al exterior lo realizé a México en febrero de 2001
para discutir con Vicente Fox asuntos relacionados con el comercio, el combate al
trafico de drogas, la democracia y la migracién “uno de los mayores lazos que une

a nuestras sociedades”.'?°

118 \/ erea Campos. Op. Cit., pagina 103.
19 passel. Op. Cit., pégina 9.

120 "Hacia una prosperidad compartida...”. Op. Cit. http://www.presidencia.gob.mx/?Art=548& Orden=L eer.
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La campafa que habia iniciado el gobierno de Vicente Fox en medios de
comunicacioén locales e internacionales para que el tema migratorio formara parte
esencial de la relacion bilateral dio resultados el 16 de febrero de 2001 con la firma
del documento llamado "Hacia una prosperidad compartida, la propuesta de

Guanajuato”.

Como se recordard, en el citado documento los dos presidentes dispusieron
la creacion de un grupo de trabajo de alto nivel para “alcanzar acuerdos de corto y
largo plazo, que nos permitan atender de manera constructiva la migracion y sus

aspectos laborales, mismos que ocupan a nuestros dos paises”.

Sin embargo, los atentados aéreos del 11 de septiembre de 2001
modificaron la incipiente apertura del presidente Bush para cambiar la politica
migratoria imperante en Estados Unidos; ademas, esta fecha histérica marco el
recrudecimiento en la aplicacion de medidas para evitar el flujo de inmigrantes

indeseados.

La primera acciéon tomada por el gobierno estadounidense tras los
atentados perpetrados por la red Al-Qaeda (La base), fue cerrar sus fronteras ante
la posibilidad de que entraran de nueva cuenta presuntos terroristas por sus

fronteras sur y norte.

El gobierno estadounidense pidié a sus contrapartes de México y Canada
realizar cierres en las fronteras, detener el flujo de indocumentados y evitar la
entrada a sus territorios de personas sospechosas de pertenecer a organizaciones
radicales.

Como parte de la cooperacion bilateral, el gobierno mexicano anuncio el 13

de septiembre de 2001 que la administracién Bush pidi6 apoyo para buscar y
localizar a entre nueve y 10 ciudadanos arabes, bolivianos y paquistanies, que
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podrian estar involucrados en los atentados ocurridos dos dias antes en

Washington y Nueva York.'#

Aunque los sospechosos no fueron localizados en México, el Instituto
Nacional de Migracion (INM) informé que entre los dias 12 y 13 de septiembre al
menos 42 iraquies fueron detenidos en Baja California cuando pretendian ingresar

a Estados Unidos en busca de asilo politico.

El cierre de las fronteras se volvi6 una prioridad para el gobierno
estadounidense, por lo que junto a las autoridades mexicanas y con la
participacion de dos mil 400 elementos adicionales, se implement6 un operativo de

seguridad para vigilar la frontera comun.'#

La inmigracion se convirti6 en un tema de seguridad nacional para la
administracion Bush, por lo que se adoptaron medidas encaminadas a restringir el

paso de extranjeros “indeseados” o0 que carecieran de documentos.

Los operativos de seguridad también se extendieron a la frontera entre
Canada y Estados Unidos, por donde ingresaron cinco de las 19 personas que
participaron en el secuestro de los tres aviones usados en los atentados de
septiembre de 2001, mientras que 13 integrantes mas de Al-Qaeda entraron a

Estados Unidos con visas.

El estado de conmocidon imperante en Estados Unidos provoco
animadversion hacia los inmigrantes, especialmente en contra de los de origen
arabe. Esta situacion permitid a las autoridades estadounidenses aplicar medidas
de excepcidn, que en otras circunstancias dificiimente habrian sido aceptadas por

la poblacion.

121 “pide EU buscar en México a presuntos terroristas’. La Jordana, primera plana, 14 de septiembre de
2001.

122 [ dem.
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Por ejemplo, el entonces procurador general de Estados Unidos, John
Aschcroft, dio su autorizacion para detener indefinidamente a inmigrantes y
extranjeros por el simple hecho de parecer “sospechosos” de pertenecer a grupos
radicales, ademas otorg6 facultades para intervenir comunicaciones de

ciudadanos sin previa orden judicial.

Las decisiones asumidas por Aschcroft fueron posibles gracias a que el
Congreso estadounidense aprob6 por mayoria la entrada en vigor de la llamada
Acta de Ley Patridtica, que aumentd las prerrogativas del Departamento de
Justicia y de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) en materia de

investigacion y persecucion de presuntos terroristas.

El Acta de Ley Patridtica, que entré6 en vigor en octubre de 2001, da al
Departamento de Justicia autoridad para detener a extranjeros obedeciendo
Gnicamente a su criterio, sin audiencia y sin dar oportunidad al detenido de

cuestionar los cargos en su contra.'®

Por su parte, el presidente Bush ordend en octubre de 2001 la creacion de
la “Foreign Terrorist Tracking Task Force”, grupo que a partir de noviembre del
mismo afio se encargaria de revisar lineamientos de la politica migratoria vigente
en cuanto al otorgamiento de visas temporales, asi como de coordinarse con
autoridades mexicanas y canadienses para evitar la entrada legal o ilegal de

personas relacionadas con grupos radicales.*?*

En sintesis, el tema del terrorismo ha configurado en gran parte la politica

migratoria aplicada durante la administracion Bush, a tal grado, que se ha dado

12 E| “Acta de Ley Patri6tica” puede consultarse en formato PDF en la direccion electrénica:
http://www.studiidesecuritate.ro/usa_patriot_act.pdf#search="107th%20Congress%201st%20session%20h.r.
%203162'. (10/03/2005).

124 E| decreto en e que se anuncia la creacién de la “Foreign Terrorist Tracking Task Force” se puede
consultar en la direccion electrénica http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2001/10/20011030-2.html.
(15/04/2005).
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una reestructuracion en los servicios de inmigracion y seguridad encaminados a

blindar las fronteras y prevenir futuros atentados.

3.2.1 Reformas en los servicios de inmigracion a partir del “11-S”

En Estados Unidos se contemplan dos categorias para admitir el ingreso de
los extranjeros de manera legal: los inmigrantes y los no inmigrantes. En la
primera categoria se incluyen a los foraneos que han sido admitidos para vivir de
manera permanente en territorio estadounidense, mientras que en la segunda
estan los extranjeros que permanecen por tiempo determinado como los turistas,

estudiantes, profesionistas y trabajadores temporales.

Segun la categoria a la que se quiera acceder, los extranjeros pasan por
una serie de requerimientos para obtener la visa que les permitira ingresar a
Estados Unidos. El proceso para obtener dicho documento era considerado dificil,
sobre todo en paises que carecian de tratados preferenciales con Washington y

ante el gran numero de personas interesadas en ingresar a la Union Americana.

Los atentados aéreos del “martes negro” hicieron aun mas dificil la
obtencion de la visa incluso para estudiantes y maestros, debido al estricto control
ejercido a través de los consulados estadounidenses en todo el mundo para evitar

expedir el documento a posibles “terroristas”.

Los servicios de inmigracion estadounidense sufrieron un paulatino cambio
iniciado con la conformacion de la “Foreign Terrorist Tracking Task Force” y la
aplicacion de un estricto control al ingreso de estudiantes foraneos —que incluye el

rastreo de sus actividades escolares-.
Las modificaciones continuaron con la creacion de una base de datos

computarizada para revisar las solicitudes de visa en todas las embajadas y

delegaciones estadounidenses, la contratacion de mas personal en el Servicio de

92



Inmigracion y Naturalizacion (SIN), y la implementacion de programas de

seguridad de cruce fronterizo como la expedicion de la visa laser.

Las llamadas "visas laser" o "tarjetas de cruce" se otorgan a mexicanos que
pasaron una exhaustiva verificacion de sus antecedentes penales y en las que se
incorporan medidas de seguridad como las huellas digitales para evitar su

falsificacion.

Con el otorgamiento de estas tarjetas, el gobierno estadounidense pretende
por una parte garantizar su seguridad interna al evitar la falsificacion de
documentos, y por otro lado, desea que los mexicanos continlen consumiendo

productos, realizando negocios y visitando la zona sur de Estados Unidos.*?°

Otro programa fronterizo implementado a raiz de los atentados aéreos es la
Red Electrénica Segura de Inspeccion Rapida de Viajeros (SENTRI), por medio de
la cual las personas interesadas se registran de manera previa para cruzar la

frontera en carriles de transito exclusivo.?®

Uno de los programas mas polémicos implementados durante la primera
administracion del presidente Bush para controlar la entrada de extranjeros es el
“United States Visitor and Immigrant Status Indicator Technology” (US-VISIT), que
entré en operacion desde el afio 2004 en cerca de 130 aeropuertos y puertos en

todo Estados Unidos.

El US-VISIT consiste en “fichar’ a los extranjeros que arriban a los

aeropuertos y puertos estadounidenses, por medio de un registro biométrico que

125 |_as personas que obtienen la visa l4ser pueden permanecer hasta por 30 dias en territorio estadounidense,
aunque no pueden pasar més alla de 40 kilémetros de la frontera en Texas, Nuevo México y California, y de
120 kilémetros en la franja fronteriza de Arizona. En caso de que los mexicanos deseen rebasar esa zona
restringida necesitan solicitar otro tipo de visa.

126 Hasta el afio 2004, e sistema SENTRI operaba en los puertos terrestres de entrada ubicados en El Paso,
Laredo y Brownsville, en Texas; San Isidro y Caléxico, en California; y Nogales, en Arizona.
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toma “15 segundos” y contempla la toma de la huella digital del dedo indice de

cada mano, a través de un escaner, y de una fotografia digital.

Con la implementacién del US-VISIT —que no se aplica a los pasajeros
menores de 14 afios o mayores de 79 afios, ni a los provenientes de paises con

estatus preferencial-'?’

, el gobierno estadounidense tiene como principal objetivo
detectar la falsificacion de visas y reducir la posibilidad de ingreso a presuntos

terroristas.

El programa US-VISIT sustituy6 al Registro Obligatorio de los Inmigrantes
(NSEERS, por sus siglas en inglés), que hasta diciembre de 2003 obligaba a
inmigrantes de 25 paises, principalmente arabes, a reportarse con el gobierno en
un plazo de 30 dias después de su llegada al pais o después de un afio de

estancia en la Unibn Americana.

Tanto el programa INSEERS como el US-VISIT provocaron quejas airadas
de grupos defensores de los derechos civiles y de los inmigrantes, entre ellos la
Union de Libertades Civiles de Estados Unidos (ACLU), que condenaron lo que

consideraron “maltrato y detencién injusta de miles de inmigrantes”.*?®

De hecho, la aplicacion del US-VISIT generé molestia en paises como
Brasil, en donde el juez federal Julier Sebastido da Silva ordensd que se registraran
en fichas, con huellas digitales y fotografias a todos los visitantes

estadounidenses.'?®

127 Nacionales de paises como Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Brunei, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Monaco, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, San Marino,
Singapur, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza'y Reino Unido no requieren presentar visa a ingresar a Estados
Unidos en calidad de turistas.

128 «“Cancela EU registro de inmigrantes”. Nota informativa de la agencia EFE, publicada en la direccién
http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticiahtml ?id_nota=187427&tabla=notas. 1 de diciembre de
2003.

129 «Brasil también tomard huellas”. Nota informativa de la BBC, publicada en la direccion
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 3358000/3358445.stm. 31 de diciembre de 2003.
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El fallo, segun el propio juez, fue emitido en respuesta a una querella
presentada por una organizacion de derechos ciudadanos en rechazo al trato
impuesto a los brasilefios al momento de llegar a los aeropuertos de Estados

Unidos.

Pero dejando a un lado los datos curiosos, se puede observar que las
reformas a los servicios de inmigracion en Estados Unidos, en su mayoria de
caracter restrictivo, también repercutieron en la forma de concebir a las

instituciones encargadas de vigilar las fronteras.

3.2.2 Lacreaciéon del Departamento de Seguridad Interna estadounidense

De manera tradicional, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion se habia
encargado -a través de la Patrulla Fronteriza- del resguardo de las fronteras
estadounidenses para evitar el paso de inmigrantes, capturarlos, ficharlos y

deportarlos.

Pero a raiz de los ataques aéreos del llamado “11-S”, el gobierno de Bush
considero insuficiente tener al SIN como el Unico ente gubernamental encargado
de evitar el paso de posibles terroristas y de cumplir con los servicios de

inmigracion.

Por ello, en junio del afio 2002 inicié la mayor reorganizacion del gobierno
estadounidense desde la creacion del Departamento de Defensa en 1947, luego
de que el presidente Bush propuso la creacion del Departamento de Seguridad
Interna (DHS, por sus siglas en inglés).

Después de ser aprobada la iniciativa en el Congreso estadounidense, el
mandatario Bush firmé el 25 de noviembre el documento que permitié la entrada
en vigor del DHS en marzo del siguiente afio. La nueva dependencia federal
agrupa a mas de 180 mil empleados y fusiond las labores de 24 dependencias.

95



"Hoy estamos adoptando una accion histérica para defender Estados
Unidos y proteger a nuestros ciudadanos contra los peligros de una nueva era...
este acto da los préximos pasos criticos para defender a nuestro pais contra la
continua amenaza del terrorismo. La amenaza del asesinato en masa en nuestro
propio suelo podra ser encarada con una respuesta unida y efectiva", aseguro

George W. Bush al firmar la Ley.**°

El nuevo departamento, cuyo presupuesto anual rebasa los 40 mil millones
de ddlares, agrupa a importantes agencias de seguridad como la Guardia Costera
(Coast Guard), Servicios Secretos (USSS), Agencia de Administracion de
Emergencia Federal (FEMA), Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP),
Fuerza de Aduanas e Inmigracion (ICE) y al nuevo Servicio de Inmigracion y
Ciudadania de Estados Unidos (USCIS)."!

El DHS tiene como sus principales objetivos prevenir la comision de mas
ataques terroristas, reducir la vulnerabilidad de Estados Unidos ante el terrorismo,
minimizar los dafios y recuperarse de los ataques que llegaran a ocurrir; todo esto
mediante el cumplimiento de seis tareas esenciales que son: labor de inteligencia
y prevencion, frontera y transporte, contraterrorismo interno, protecciéon de

infraestructura, defensa contra terrorismo, y respuesta ante emergencias.**?

Aunque el nuevo “super” departamento también posee la capacidad para
responder a desastres naturales, su principal meta es coordinar a todas las
agencias involucradas para evitar nuevos atentados terroristas y la entrada de

inmigrantes ilegales, lo que se circunscribe en una politica migratoria restrictiva.

130 «“Crean nuevo y polémico Departamento de Seguridad Interna de EE.UU”. Cable de la agencia Reuters

publicado en la pagina eectronica http://www.terra.com/actualidad/articulo/html/act116215.htm. 25 de
noviembre de 2002.

Bl Ppga més  informacion  consultar € acta  condtitutiva  del DHS  en:

http://www.dhs.gov/interweb/assetlibrary/hr 5005 enr.pdf.

132 [ dem.
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Para controlar la inmigracion indocumentada, el nuevo Servicio de
Inmigracion y Ciudadania de Estados Unidos recibi6 mas presupuesto para
contratar personal extra y reforzar a la Patrulla Fronteriza, que a su vez, sufrié

modificaciones en su estructura.

En la actualidad, los 21 jefes de sectores de la Patrulla reportan sus
actividades directamente al titular del USCIS, Eduardo Aguirre, y no a los 21 jefes
de distrito del SIN como se hacia antes del afio 2003; ademas, los procesos de

deportacion son controlados desde Washington y no por oficinas distritales.

Con la reestructuracion, la Patrulla Fronteriza dejé de ser la Unica fuerza
encargada de detener la entrada ilegal de extranjeros, pues ahora realiza labores
de vigilancia y operativos junto con elementos de otras corporaciones como la

Guardia Costera y la ICE en pasos fronterizos terrestres, puertos y aeropuertos.

Aunque el USCIS continta ofreciendo servicios de reunificacion familiar de
inmigrantes y recepcion de solicitudes de refugiados, debido a los cambios en el
DHS, la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza se encarga ahora de tramites
como cesion voluntaria de calidad de residente permanente y la expedicion de
cartas de transporte para residentes permanentes y refugiados que han perdido su

tarjeta verde o sus documentos de viaje.'*

La conformacion del Departamento de Seguridad Interna sigue en proceso,
y se espera que su consolidacion lleve afios, sin embargo de manera clara se
puede observar la importancia que tiene y tendra el tema migratorio en la
configuracion de la estrategia de seguridad estadounidense.

En resumen, desde el punto de vista del gobierno de Bush, el DHS busca

“dirigir el esfuerzo nacional unificado para dar seguridad a Estados Unidos”,

133 p4gina en espafiol de la USCIS http://www.usembassy-mexico.gov/sinsinfo.html, consultada el 21 de abril

de 2005.
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dependencia que “no solo debe prevenir y disuadir ataques terroristas y garantizar
fronteras seguras, sino (también debe de) dar la bienvenida a inmigrantes legales

y promover el libre flujo del comercio”.*3*

Bajo esta l6gica se puede entender porqué el gobierno estadounidense
formula programas encaminados a frenar la inmigracion indocumentada vy, por el
otro lado, busca agilizar hasta donde sea posible el transito de bienes, servicios y

personas en sus fronteras con México y Canada.

En el crisol estadounidense la relacion con México también ha entrado en la
dinamica de la seguridad y el comercio, prueba de ello es la firma de varios
acuerdos de entendimiento para hacer mas segura la frontera, evitar el ingreso de

presuntos terroristas y facilitar el flujo legal de personas y bienes.**®

“Estados Unidos y México comparten mas que una frontera; compartimos
la mision de garantizar nuestras libertades y proteger a nuestros
ciudadanos contra los terroristas y otros infractores que dafian y se
aprovechan de la gente inocente. Compartimos una clara vision de

prosperidad y seguridad, de democracia y mercados abiertos”.**

Las palabras anteriores pertenecen al primer secretario de Seguridad
Interna estadounidense, Tom Ridge, y reflejan lacénicamente el tipo de relacion
que a Washington le interesaba establecer con México después del 11 de

septiembre de 2001, inclusive en temas como la migracion indocumentada.

34 Tom Ridge. “Dos patrias, una mision: Cémo la seguridad internay la respuesta estadounidense al 11-S han
unido a México y Estados Unidos’. En Foreign Affairs en Espafiol. Volumen 4, N° 2, abril - Junio 2004,
pagina 14.

135 Entre los acuerdos de entendimiento firmados estan la “ Alianza para |la Frontera’, en 2002, y la “Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”, en 2005, mismos que se describen con mayor
detalle en el segundo capitulo de este trabajo.

1% Ridge. Op. Cit., paginas 13y 14.
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3.2.3 Operativos fronterizos impulsados en el gobierno de George W. Bush

Durante el primer mandato del presidente Bush (2001-2005) se ha
observado la implementacion paulatina de una politica migratoria mas restrictiva
con la aprobacion de leyes como el Acta de Ley Patridtica, las reformas
emprendidas en el servicio de inmigracién y la creacion del Departamento de

Seguridad Interna.

En lo que respecta a la inmigracion indocumentada, el gobierno
estadounidense ha continuado con la linea marcada durante las Ultimas dos

décadas por las diferentes administraciones estadounidenses, la policial.

Desde el gobierno del republicano Reagan, en la década de 1980, se
incremento la vigilancia fronteriza para evitar el cruce ilegal de extranjeros; patron
que a principios de la década de 1990 continué con el también republicano George

Bush padre.

En lo que respecta al gobierno del democrata Bill Clinton, ni siquiera el
dialogo institucional establecido con las contrapartes mexicanas durante sus ocho
aflos de administracion impidié la puesta en marcha de varios operativos

encaminados a evitar el cruce de inmigrantes en estados como Texas y California.

El gobierno de Bush no ha sido la excepcién al continuar con la aplicacion
de operativos fronterizos, inclusive con caracteristicas militares, para impedir el
paso de los migrantes sin papeles. Prueba de lo anterior, es el denominado
programa de Control Fronterizo en Arizona (ABC, por sus siglas en inglés), en el
que por vez primera se emplearon aviones no tripulados para detectar a

indocumentados.

El ABC, considerado continuacion del Operativo Guardian, fue

implementado en el afio 2004 para reforzar la vigilancia en la frontera Arizona-
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Sonora, que se ha convertido en un importante paso para los migrantes en busca

del “suefio americano”.

Lo mas relevante de este programa es el uso, a partir del mes de junio de
2004, de aviones no tripulados tipo Hermes 450, que pesan menos de media
tonelada, alcanzan velocidades cercanas a los 130 kilometros por hora y cuentan
con un complejo equipo de radar, cAmaras de rayos infrarrojos y de video de alta

definicion conectadas a estaciones terrenas de la Patrulla Fronteriza.'®’

Otros operativos llevados acabo durante el gobierno de Bush son el "Triple
Strike" (Triple Golpe) —en el aeropuerto internacional SkyHarbor, la “Ice Storm”
(Tormenta de Hielo) y la Operacion Guardian del Desierto, todos implementados
en el afio 2003 en Arizona, estado que en los ultimos afios se ha convertido en

uno de los principales receptores de inmigrantes.

El gobierno de Bush afirma que los operativos policiales estan disefiados
para combatir redes de traficantes de personas y reducir la violencia relacionada
con ese tipo de actividad criminal; pero sobre todo, para “salvar vidas” de los
indocumentados que intentan cruzar por corredores como el de Tucson, Arizona,

que en verano supera los 44 grados centigrados.**®

A la par de los operativos policiales, el gobierno federal estadounidense
también se ha manifestado en favor de la aprobacién de un proyecto de ley que
permitiria restringir el paso de indocumentados por la frontera sur de California, y
que ademas restringiria el proceso de asilo politico.

¥ «|ista, la sofisticada caza de migrantes en [EU”. La Jornada en Internet,
http://www.jornada.unam.mx/2004/jun04/040615/044n1con.php?origen=index.htmi& fly=1, 15 de junio de
2004.

138 Opjetivos presentados por e comisionado del DHS, Robert C, Bonner, a describir |as caracteristicas de la
Operacion Guardidn del Desierto. “Presentan Operacion Guardian del Desierto en Arizona’. Cable de la
agencia EFE publicado en la direccion electronica  http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/115603/. 3 de
junio de 2003

100



En visperas de la discusion de la iniciativa de ley en la Camara baja, la
Casa Blanca manifest6 en un comunicado que “apoya firmemente la aprobacién
(del proyecto de ley “Real ID Act”) para fortalecer la capacidad de Estados Unidos

de protegerse de la entrada de terroristas y sus actividades".*3

Con la aprobacion de la Ley referida en la Cadmara de Representantes el 10
de febrero; en el Senado, el 10 de mayo de 2005, y la firma de Bush para su
entrada en vigor el 12 de mayo, el nUmero de agentes de la Patrulla Fronteriza se

incrementara, y se agilizaran las deportaciones.

Ademads, se iniciard la construccion de una valla de seguridad entre
California y México de mas de cinco kilometros y se prohibe la expedicion de
licencias de conducir y cédulas de identidad para los extranjeros indocumentados.

El espaldarazo que Washington dio a la nueva Ley, impulsada por el
legislador republicano James Sensenbrenner, es un reflejo de su politica
migratoria regularoria y restrictiva; aunque es necesario matizar que el propio
presidente Bush ha reconocido en reiteradas ocasiones la valia y aportes de los

inmigrantes indocumentados.

3.3La propuesta migratoria del presidente Bush y los intereses de seguridad
y economicos estadounidenses

“Como texano, he conocido a muchas familias inmigrantes, principalmente
de México, y he visto lo que contribuyen a nuestro pais. Aportan a los
Estados Unidos los valores de la fe en Dios, el amor a la familia, el trabajo
arduo y la autosuficiencia; los valores que nos hicieron una gran nacion para
comenzar... (sin embargo) la entrada ilegal por nuestras fronteras dificulta

aun mas la urgente tarea de proteger el territorio nacional. El sistema no

139 « Apoya Casa Blanca més restricciones a ilegales’. Cable de la agencia EFE, difundido en la direccion
http://www.esmas.com/noticierostel evisalinternacional es/424591.html. 9 de febrero de 2005.
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esta funcionando. Nuestra nacién necesita un sistema de inmigracion que

contribuya a la economia estadounidense y refleje el suefio americano”.*°

La propuesta de reforma migratoria presentada y enviada al Congreso
estadounidense por Bush en enero de 2004, se puede sintetizar con el parrafo
anterior. A grandes rasgos, Washington reconoce la valia y necesidad de los
inmigrantes para la economia, pero se opone a la entrada indocumentada de

extranjeros porque dificultan la tarea de proteger a Estados Unidos.

La propuesta de Bush consiste basicamente en la creacion de un programa
de trabajadores temporales con duracién de tres afios, sujeto a renovacion, que
permitiria la contratacion de extranjeros viviendo dentro y fuera de Estados
Unidos, y que descarta el otorgamiento de una amnistia para los indocumentados

gue desean obtener la ciudadania.

El proyecto tiene basicamente tres intencionalidades: regular la migracion
indocumentada, promover el ingreso de mano de obra extranjera y, bajo
determinados lineamientos, abre la posibilidad para la incorporacién de los

foraneos a la sociedad estadounidense.

Estas intencionalidades parten de las necesidades intrinsecas que tiene en
la actualidad Estados Unidos y el propio gobierno federal: evitar el ingreso de
posibles terroristas, garantizar el desarrollo de la que aun es considerada la
principal economia del mundo y afrontar una realidad a todas luces impostergable,
la existencia de mas de 10 millones de extranjeros indocumentados en suelo

estadounidense.*

140 «“propuesta de Reforma Migratoria™, presentada por George W. Bush el 7 de enero de 2004 y que puede
ser consultada en la direccién electronica http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2004/01/20040107-
3.es.html.

11 Segiin datos del SIN, en e afio 2000 habia siete millones de indocumentados; pero cifras del The Pew
Hispanic Center revelan que lacifrallegd a 10.3 millones en el afio 2004.
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La propuesta es de caracter regulatorio porque plantea la necesidad de
controlar los flujos migratorios desde su origen con la creacion de un programa de
trabajadores temporales, en el que entrarian los extranjeros que cumplieran con

los requisitos establecidos por las autoridades estadounidenses.

Estos requisitos, segun la propuesta, son respetar las leyes migratorias y
contar con una oferta de trabajo en territorio estadounidense para obtener una
tarjeta de trabajador temporal que permitiria visitar el pais de origen sin temor a

gue se niegue el reingreso a la Uniébn Americana.

La proteccidn laboral y juridica otorgada por el programa temporal duraria
tres afios y podria renovarse, aunque el mandatario estadounidense no aclaré

cuantas veces se podria renovar la tarjeta.

El programa anticipa que los trabajadores temporales regresen
permanentemente a sus paises de origen después de que se venza su periodo de
trabajo en Estados Unidos, por lo que Bush ofrece incentivos econdémicos para

que lo hagan.

Por ejemplo, se compromete a trabajar con los gobiernos extranjeros en un
plan para darles crédito a los trabajadores inmigrantes cuando entren a los
sistemas de jubilacion de sus propios paises por el tiempo que hayan trabajado en
Estados Unidos, asi como crear fondos de ahorro que cobrarian al regresar a sus

paises de origen.

Para garantizar que el control migratorio sea efectivo y para evitar herir
susceptibilidades estadounidenses, Bush sefalé que los empleadores antes de
ofrecer trabajo a un extranjero deben “hacer un esfuerzo prudente para encontrar

a un trabajador estadounidense para el puesto disponible”.
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Ademaés, se les prohibe a los empleadores contratar extranjeros
indocumentados o trabajadores temporales cuya situacion juridica haya caducado,
y tendrian la obligacion de informar al gobierno sobre los trabajadores temporales
que contraten y dejen de trabajar para ellos.

En cuanto a los millones de trabajadores indocumentados que viven en la
Union Americana, el proyecto del gobierno estadounidense plantea la necesidad
de regularizar su situacion por medio del pago de una cuota Unica para inscribirse

al programa de trabajadores temporales.

En suma, al regular la entrada de los extranjeros en busca de trabajo y al
hacer participes del programa de trabajadores huéspedes a las personas que se
encuentran en calidad de indocumentados en la Unibn Americana, las autoridades
estadounidenses pretenden ubicar a los indocumentados en el interior de su

territorio y controlar los flujos migratorios para garantizar su seguridad interna.

Ademas de su caracter regulatorio, la propuesta de Bush tiene una
intencionalidad de promover la migracion, especificamente la laboral, pues en
palabras de Bush “las nuevas leyes de inmigracion deben servir a los intereses de

las necesidades econdmicas de nuestro pais”.

Implementar un amplio programa de trabajadores migrantes resulta
fundamental para los intereses econdmicos estadounidenses sobre todo si se
considera que en Estados Unidos aproximadamente 14 por ciento de la fuerza

laboral naci6 en el extranjero.**?

Con su propuesta, la administracion Bush desea promover un programa de

seleccion migratoria para cumplir con la demanda insatisfecha de mano de obra

142 “Propuesta de Reforma Migratoria™. Op. Cit.

http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2004/01/20040107-3.es.html.
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poco calificada en Estados Unidos en los sectores agricola, industrial y de

servicios.

Como se recordara, la falta de mano de obra migrante poco calificada
resulta una preocupacion para las autoridades estadounidenses, pues segun
estimaciones de la Oficina de Estadisticas Laborales, entre 1998 y 2008 se habra
acumulado un excedente de al menos 2.5 millones de empleos sin trabajadores
modestamente entrenados para ocuparlos.

Por lo anterior, es comprensible que el actual gobierno estadounidense
pretenda poner en marcha un programa de trabajadores temporales para
satisfacer sus requerimientos econémicos, tal y como se hizo en el pasado con el

Programa Bracero.

Ademéas de ser una propuesta con intencionalidades regulatorias y de
promocién migratoria, el documento contempla la posibilidad de que los
extranjeros participantes en el programa temporal de empleo se incorporen a la

sociedad estadounidense en determinado momento.

“Me opongo a la amnistia, poner a los trabajadores indocumentados en un
camino automatico a la ciudadania. Otorgar la amnistia fomenta la violacion de
nuestras leyes y perpetta la inmigracion ilegal”, afirma Bush en el documento;
pero aclara que quienes participen en el programa de trabajadores temporales

podran solicitar la ciudadania de manera “normal”.

“Aquellos dispuestos a tomar el dificil camino a la ciudadania - el camino
del trabajo y la paciencia y la asimilacién - deben ser acogidos en los Estados
Unidos, como las generaciones de inmigrantes anteriores a ellos”, afadié el

mandatario estadounidense.
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La puerta para obtener la ciudadania estadounidense continda abierta para
los trabajadores extranjeros, por lo menos en el papel, sin embargo Bush
reconoce que la “fila para obtener la ciudadania es larga” y que los limites actuales
para la inmigracion legal son bajos, por lo que considera necesario colaborar con
el Congreso para aumentar el nUmero anual de residencias que puedan llevar a la

ciudadania.

Por lo anterior se puede considerar que la propuesta de reforma migratoria
del presidente Bush cumple basicamente con tres intencionalidades: regular los
flujos migratorios, promover la migracién laboral e incorporar de manera acotada a

los migrantes en la sociedad estadounidense.

A su vez, las intencionalidades responden a dos objetivos, que son
garantizar la seguridad interna y satisfacer la demanda de mano de obra poco
calificada para mantener la pujanza de la economia estadounidense en un mundo

cada vez mas competitivo.

Consideraciones finales del capitulo I

La politica migratoria en Estados Unidos ha oscilado histéricamente entre
percepciones xenofilicas y percepciones adversas hacia los flujos migratorios

masivos, dependiendo siempre de la coyuntura politica, social y econémica.

Estados Unidos ha implementado politicas migratorias con propositos tales
como poblar su territorio, sostener su economia, conservar los valores de los
llamados padres fundadores, contener los flujos masivos de migrantes

provenientes de ciertas zonas, y garantizar su seguridad.

En el caso del gobierno de George W. Bush, la formulacion y aplicacion de
la politica migratoria se ha visto supeditada a los atentados del 11 de septiembre
de 2001, pero las bases restrictivas en las que se sustenta dicha politica son

heredadas.
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En las ultimas dos décadas, desde la aprobacion de la Ley Simpson-Rodino
en 1986, la politica migratoria estadounidense ha tomado un cariz distintivamente

restrictivo sobre todo hacia la inmigraciéon indocumentada.

Desde la década de 1980, sin importar el partido en el poder, el tema de la
migracion indocumentada ha sido encarado por las autoridades estadounidenses
con medidas de cardcter restrictivo y policial, sin tomar en cuenta alternativas

como auspiciar el desarrollo de las comunidades expulsoras de indocumentados.

La politica migratoria restrictiva estadounidense ha provocado el
fortalecimiento de las redes de traficantes de personas, el aumento de muertes en
la frontera y ha sido insuficiente para contener los flujos de indocumentados; sin
embargo, el Estado norteamericano en pleno uso de sus facultades legales opté

por ese camino.

En los ultimos cuatro afios el gobierno de Bush ha continuado con la politica
migratoria heredada, con la salvedad de que a raiz de los atentados del “11-S” se
implementaron -previa aprobacion del Congreso- nuevas medidas restrictivas

dirigidas a los inmigrantes, a los no migrantes y a los migrantes indocumentados.

Prueba de lo anterior son la puesta en marcha de programas como el “US-
Visit” y las reformas a los servicios de inmigracion y de seguridad antes

comentadas.

Estas acciones son producto del estado de alarma que auln persevera en
Estados Unidos y que ha propiciado acciones policiales extraterritoriales
controvertidas como la cancelacién de vuelos y la presencia en los meses de

diciembre de 2003 y enero de 2004 de agentes estadounidenses en el Aeropuerto
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Internacional de la Ciudad de México para evitar la entrada a la Unidn Americana

de presuntos terroristas.**?

Por su parte, la militarizacién de la frontera también ha continuado, en el
caso del actual gobierno estadounidense se observa la aprobacion de algunas
acciones muy criticadas por grupos de derechos humanos entre ellas el uso de
aviones espia, la utilizacién de balas de pimienta, el apoyo dado a la Ley “Real ID
Act” y la “ambigua” respuesta al proyecto “Minuteman”.

El gobierno estadounidense manifesté a través de su nueva secretaria de
Estado, Condoleezza Rice, que “no respaldaba” las acciones de vigilancia que un
grupo de ciudadanos armados denominado “Minuteman” realiz6 en el mes de abiril
de 2005 a lo largo de la frontera de Arizona con México para atrapar

indocumentados y entregarlos a las autoridades migratorias.***

Pero a la par, la embajada de Estados Unidos en México matizaba el
rechazo al proyecto “Minuteman”, al sefialar que “los ciudadanos estadounidenses
tienen el derecho constitucional de reunirse pacificamente y la Patrulla Fronteriza
aprecia los esfuerzos de los residentes locales de reportar actividades

sospechosas”.}*

Precisamente ante la l6gica de seguridad predominante en Estados Unidos,

la propuesta de Bush para crear un nuevo programa de trabajadores temporales

3 |a Secretaria de Gobernacion informé que 14 agentes del DHS estadounidense colaboraron en €
aeropuerto capitalino con las autoridades gubernamentales mexicanas en €l andlisis de la informacion sobre
las aeronaves y pasgjeros que vigjaban al vecino pais, con €l fin de garantizar la seguridad en todos los vuel os
gue eran considerados "sensibles' de ser usados por presuntos terroristas. “Justifica Gobernacion el
dispositivo aeroportuario”. La Jornada en Internet,

http://www.jornada.unam.mx/005n2pol .php?origen=index.html & fly=1. 4 de enero de 2004.

144 «EE UU. no permitird medidas extralegales contramigrantes’. Cable de laagencia AP, publicado en la
direccién http://www.terra.com/inmigracion/articulo/html/inm2965.htm. 11 de marzo de 2005.

145 «Qué es el proyecto "Minuteman” y la posicion del gobierno de los Estados Unidos al respecto”. Boletin

informativo difundido por la embajada estadounidense en México en la direccion electronica
http://www.usembassy-mexico.gov/bol etines/sp050331minuteman.html. 31 de marzo de 2005.
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resulta importante, porque a pesar de la situacion de reticencia que se vive en la
Union Americana respecto a la migracion indocumentada, se reconoce de manera
fehaciente la necesidad de reformar las leyes migratorias para contribuir en el
desarrollo de la economia estadounidense.

El gobierno estadounidense y sectores conservadores en el Congreso han
aprovechado la paranoia terrorista para aplicar leyes mas restrictivas en materia
migratoria, pero a pesar de esta situacion los intereses econdémicos de la
superpotencia obligan a las autoridades norteamericanas a mantener abiertos los

canales de la inmigracion laboral.

Sin lugar a dudas la propuesta de Bush, que se suma a varias iniciativas
gue esperan a ser discutidas en el Congreso, dista de ser la “enchilada completa”
que el gobierno de Vicente Fox presento en el afio 2001 en voz del ex canciller

Jorge G. Castafieda.

Sin embargo, el plan de Bush es un punto de partida para que el gobierno
mexicano identifique las necesidades estadounidenses, la complejidad de su
sistema migratorio y a los actores clave que formulan y aplican la politica

migratoria.

Con base en ese entendimiento, se puede formular una estrategia de
negociacion para impulsar la consecucion de algunos de los puntos en comdn que
tienen las propuestas migratorias formuladas por ambos gobiernos, pero a la par
se deben tomar en cuenta al menos un par de factores extras: la propuesta de
reforma migratoria enarbolada por la administracion Bush no representa los
intereses y deseos de todos los grupos de poder estadounidenses, y el sistema

legislativo de la Union Americana tiene una dinamica diferente a la de México.

Ademéas de la propuesta de Bush —presentada y desglosada por los

secretarios de Seguridad Interna, Michael Chertoff, y del Trabajo, Elaine Chao,
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ante el Comité Judicial del Senado estadounidense en octubre de 2005- existen
varias iniciativas de ley que en la actualidad se estan discutiendo en el Capitolio
por lo que es previsible suponer que en caso de ser retomada esta propuesta
gubernamental por los legisladores, sufriria eventuales modificaciones tras su

discusion y negociacion.

Aunque la propuesta de Bush cuenta con el apoyo de legisladores
republicanos y demdcratas, no significa que serd aprobada de manera automatica
en el Congreso, pues a diferencia del sistema legislativo mexicano en donde el
Ejecutivo puede presentar directamente iniciativas de ley para su andlisis y
aprobacion, en el sistema estadounidense es necesario que los legisladores
hagan suyas las iniciativas de ley propuestas por el gobierno federal para lograr su

eventual discusion, analisis y aprobacion.

Por lo anterior en el siguiente capitulo, ademas de hacer un analisis de las
diferencias y similitudes entre las propuestas gubernamentales, de las
necesidades de los dos paises y de sus convergencias, también se hace un breve
resumen de las principales propuestas de ley de reforma migratoria introducidas

en el Congreso estadounidense en los ultimos afos.
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Capitulo IV

Analisis comparativo

de las propuestas

migratorias: Posibles vias para cabildear

uego de analizar y desmenuzar la conformacién de las politicas

L migratorias de los dos gobiernos, de observar las necesidades de las

dos naciones y de definir las intencionalidades perseguidas por las dos
administraciones, se puede pasar al siguiente objetivo de esta tesis: delimitar los
puntos en comun y las diferencias de las dos propuestas de regulacién migratoria
con el propdsito encontrar vias para que el gobierno mexicano pueda insertarse

en la reforma migratoria estadounidense.

El primer paso es comparar las intencionalidades en las dos propuestas
migratorias gubernamentales para delimitar los puntos en comun y las diferencias,
lo que permite vislumbrar las posibilidades de impulsar algunos de los puntos

contenidos en la propuesta del gobierno de Vicente Fox.

Para realizar este ejercicio me baso en las intencionalidades propuestas por
Marmora, pero también en la teoria neorrealista debido a que el gobierno
estadounidense ve en la migracién indocumentada una amenaza para Su

seguridad nacional.

En la l6gica del gobierno de Bush, Estados Unidos requiere autoprotegerse
para prevalecer y garantizar sus propios intereses, por lo que intenta cubrir dos
necesidades bésicas: regularizar la entrada de inmigrantes para evitar la
presencia en su territorio de presuntos “terroristas” y mantener la entrada de mano

de obra inmigrante para sostener su economia.
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El analisis de las politicas publicas de los dos paises en el tema migratorio
me da pie para sugerir una via de negociacion, el cabildeo, que podria resultar util
para que el gobierno mexicano pueda insertarse en la discusiéon de la reforma

migratoria en Estados Unidos.

En la segunda parte de este capitulo se describen a varios sectores de la
sociedad estadounidense que han mostrado su apoyo o su rechazo a realizar una
reforma migratoria amplia que incluya la regularizacion de los indocumentados. Lo
anterior me permite explicar porqué considero que el cabildeo es una de las vias
gue se pueden explorar para que el gobierno mexicano se inserte en la reforma

migratoria discutida en el Congreso norteamericano.

Aungue en Estados Unidos el uso del término cabildeo o “lobbying” se
reserva para designar soOlo a las intervenciones de los agentes o representantes
profesionales de asociaciones 0 grupos, cuya actividad exclusiva o principal
consiste en intervenir sobre los gobernantes con intencion de solicitar un apoyo

6

favor de quienes los emplean'*®, en el presente trabajo su significado es mas

amplio.

El cabildeo no sélo es realizado por grupos profesionales, también por
grupos de interés que se reunen voluntariamente con el propdsito de defender
derechos, de influir a las autoridades y lograr propositos determinados en favor de

sus miembros.*

Esto significa que asociaciones civiles, sindicatos, empresarios, grupos
religiosos, etcétera, pueden convertirse en grupos de presion que cabildean ante
las autoridades para conseguir sus propositos, por lo anterior en la presente tesis

el cabildeo se entiende como la capacidad para alcanzar un cambio especifico en

1481 edn Dion. Los grupos y el poder politico en los Estados Unidos, México, Grijalbo, 1967, pagina 125.
¥7 Wwilliam Paul Browne. Groups, interests and U.S. public policy, Washington DC, Georgetown University,
1998, paginas 11y 12.
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un programa o proyecto gubernamental por medio de la labor de convencimiento

de actores con poder de decision, entre ellos legisladores.

4.1 Puntos en comun y diferencias en las propuestas migratorias

Con sus matices, las propuestas de los dos gobiernos responden a un
mismo problema, la migracion indocumentada, aunque van enfocadas a tratar el

fendmeno desde diferentes perspectivas, objetivos y necesidades.

A pesar de las diferencias entre las propuestas, cuando se analizan
minuciosamente, se aprecian coincidencias en cuanto a las intencionalidades de
regularizar a los migrantes indocumentados, promover la migracion laboral v,
aungue de manera limitada, permitir la incorporacion de los foraneos a la sociedad

estadounidense.

De manera inicial, la propuesta del gobierno mexicano planteaba la
necesidad de regularizar de manera progresiva a los 3.5 millones de mexicanos
indocumentados que en 2001 se estimaba vivian en la Unidbn Americana (en la
actualidad la cifra rebasa los 5.3 millones), por su parte la propuesta del
mandatario Bush considera prioritario sacar de las “tinieblas a los hombres y
mujeres esmerados que estan condenados al temor y la inseguridad en una

economia ilegal de grandes proporciones”.**®

En principio, ambos gobiernos asumen como prioridad regularizar la
permanencia de los indocumentados en Estados Unidos. En el caso mexicano se
preferiria una amnistia para los “connacionales” que estan en calidad de ilegales,
mientras que el presidente Bush pugna por incluir a los indocumentados en el

programa de trabajadores huésped previo pago de una multa.

148 “Propuesta de Reforma Migratoria”. Op. Cit.

http://www.whitehouse.gov/news/rel eases/2004/01/20040107-3.es.html.
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Las posturas parecen conciliables porque se puede otorgar seguridad
laboral y juridica a los trabajadores indocumentados y, a la par, existe la
posibilidad de que los trabajadores temporales puedan optar por la residencia y la
ciudadania estadounidense a través del cumplimiento de los procedimientos

legales impuestos por las autoridades migratorias.

A pesar de las reticencias para otorgar una amnistia automatica a los
indocumentados, el presidente estadounidense sefiala que “aquellos dispuestos a
tomar el dificil camino a la ciudadania -el camino del trabajo y la paciencia y la
asimilacion- deben ser acogidos en los Estados Unidos, como las generaciones de

inmigrantes anteriores a ellos”.

De manera realista, y en el caso de que la mayor parte de los
indocumentados optaran por participar en el programa de trabajadores huésped,
es dificil concebir que al término del mismo las autoridades estadounidenses

repatrien a todos los participes del programa.

Por lo anterior, la regularizacion de indocumentados a través de la puesta
en marcha de un programa de trabajadores huésped seria benéfico para la
economia estadounidense y para una parte de los forAneos sin documentos que
viven en la actualidad en la Unién Americana, porque ademas de obtener
seguridad juridica, podrian conseguir sus papeles de residencia en caso de que se

logren acelerar los tramites migratorios.

En lo que se refiere a la obtencién de residencias permanentes, el gobierno
mexicano puede y debe hacer labor de cabildeo para que en el Congreso se
aprueben leyes que permitan agilizar el otorgamiento de residencias y
ciudadanias, asunto que el propio presidente Bush ha reconocido como urgente

en su propuesta:
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“La fila para la ciudadania, sin embargo, es demasiado larga, y nuestros
limites actuales para la inmigracién legal son demasiado bajos. Mi gobierno
colaborard con el Congreso para aumentar el numero anual de residencias

gue pueden llevar a la ciudadania”.

El otorgamiento de un mayor niumero de visas o residencias a personas
interesadas en establecerse en la Unibn Americana, de manera temporal, o de

manera permanente, es un punto coincidente en las dos propuestas.

En la apreciacion del gobierno mexicano, el nimero de visas otorgadas
para trabajadores poco calificados, las conocidas como H2A y H2B, es baja si se
considera que en afios como el 2002 s6lo 73 mil 298 mexicanos las obtuvieron.
Estas visas tipo H2 pueden ser solicitadas por trabajadores agricolas y de

servicios con una duracion de 11 meses.'*°

El Tratado de Libre Comercio contempla en su capitulo 16 la categoria de
trabajadores “Trade Nafta”, por medio de la cual se permitia el ingreso anual de 5
mil 500 profesionistas mexicanos a la Union Americana hasta el afio 2003, sin

embargo ni la mitad de estas visas fueron requeridas.**

Aunado a lo anterior, los estrictos controles impuestos a raiz de los
atentados del 11 de septiembre también afectaron de manera paulatina el
otorgamiento de residencias legales, pues mientras en el afio 2002 poco mas de
219 mil mexicanos obtuvieron la residencia legal, en 2003 apenas 115 mil 684

connacionales la consiguieron.

149 «Report of visa office 2002”". United States Department of State Bureau of Consular Affairs, diciembre de
2004, pagina 123.
%0 Seglin e Departamento de Estado, sdlo mil 100 mexicanos obtuvieron las Ilamadas visas NAFTA en €
afio 2002.
Nota: A partir del afio 2004, estas visas se otorgan sin limite a todos aquellos profesionistas mexicanos
que comprueben tener una oferta de trabajo en Estados Unidos.
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Sin lugar a dudas, la mayor coincidencia entre las dos propuestas es la
intencionalidad de promover la migraciéon laboral, aunque por diferentes motivos,

los dos gobiernos fomentan la migracion de trabajadores poco calificados.

El gobierno mexicano pretende actuar como un promotor y facilitador de la
emigracion con tres objetivos basicos: proteger los derechos de los connacionales
en el exterior, quitar presion al mercado laboral nacional -que es incapaz de
absorber a toda la mano de obra con buenos salarios- y garantizar la continuidad

en el flujo de remesas.

Por su parte, el gobierno estadounidense promueve la migracién laboral
por la simple y llana razén de que su economia demanda mano de obra
constituida por ocupaciones de baja remuneracion, manuales en su mayoria y de

escasa calificacion.

La complementariedad de los mercados estadounidense y mexicano
constituida por los factores de oferta-expulsién en nuestro pais y los de demanda-
atraccion en la Unidbn Americana, obliga a los dos gobiernos a contemplar la

creacion de un programa de trabajadores huésped.

En lo que se refiere a lo planteado por el gobierno mexicano en cuanto a
concebir un nuevo modelo de gestion para evitar de manera eficiente la comision
de delitos a través de la frontera comuin como el trafico de personas y de drogas,

las autoridades estadounidenses se han mostrado abiertas para tratar el tema.

El gobierno de George W. Bush esta enfocando sus acciones para
garantizar su seguridad interna, y por ello ha reiterado su interés en establecer
“fronteras inteligentes” con sus pares de México y Canada con el fin de agilizar el
intercambio de bienes y la movilidad de personas, asi como evitar el paso de

“terroristas”.
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La firma en 2002 de la “Alianza para la Frontera” (entre México y Estados
Unidos) y de la “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”
en marzo de 2005 (entre México, Washington y Ottawa), son una prueba de que el
modelo de gestién fronteriza no seria un obstaculo para negociar con las
autoridades estadounidenses de cara a la reforma migratoria que se discute en el

Congreso del vecino pais del norte.

Trabajar en mejorar la gestion fronteriza es fundamental para las
autoridades mexicanas si se desea evitar la muerte de mas connacionales en la
frontera, o la puesta en marcha de medidas unilaterales como la construccion de
muros y los programas de repatriacibn en los que se esposa a los

indocumentados.

Al presentar su propuesta de reforma, el mandatario estadounidense
también se mostrd preocupado por las condiciones afrontadas por los migrantes

indocumentados en su camino hacia la Unién Americana:

“Muchos de los trabajadores indocumentados caminaron millas tras millas
con el calor del dia y el frio de la noche. Algunos arriesgaron sus vidas en
cruces fronterizos peligrosos del desierto o pusieron sus vidas en las manos

de grupos de contrabandistas humanos despiadados”.

Esta preocupacion mostrada por Bush (aunque sea por cumplir con una
formalidad), es compartida por grupos de derechos humanos, organizaciones de
migrantes, la lglesia catélica estadounidense, gobernadores y congresistas locales
y federales, situacion que debe capitalizar el gobierno mexicano para cabildear y

evitar mas muertes en la frontera.
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Cuadro 18. Muertes de mexicanos en la frontera registradas en el dltimo lustro

Afo NUumero de muertes

2000 491
2001 391
2002 371
2003 412
2004 269

Fuente: Datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores del afio 2000 a diciembre de 2004.

Como se ha visto hasta el momento, se pueden identificar varias
semejanzas o0 puntos en comun entre las dos propuestas, pero en lo que respecta
a las diferencias mas notables, una de las principales es la creacién de programas
de desarrollo regional dirigidos a las zonas expulsoras de migrantes.

La mejor forma de evitar la emigracién es crear las mejores condiciones
econdémicas, sociales, culturales y politicas para permitir el desarrollo integral de

las personas que integran a una comunidad.

Consciente de lo anterior, la propuesta del gobierno mexicano contemplé la
necesidad de establecer, de manera conjunta con Estados Unidos, programas de
desarrollo en las principales zonas de expulsidon de migrantes, con el propésito de

retener a la poblacion.

La propuesta mexicana es la mas adecuada para detener la férmula
consabida de que pobreza sumada a falta de oportunidades, a bajos ingresos, a

carencia de servicios basicos de salud y educacion, es igual a emigracion.
La filosofia econdmica estadounidense plantea que la mejor manera de

contraatacar las condiciones que provocan las migraciones masivas de caracter

laboral es el perfeccionamiento del libre mercado.
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Por lo anterior, y sujetandose al guidn, el mandatario estadounidense
considera que para mejorar las condiciones econdmicas de las poblaciones
expulsoras de migrantes es suficiente el libre comercio, o en su defecto, la
creacion de programas de trabajadores temporales con sistemas de pensiones y

cuentas de ahorros incluidos.

“Trabajaré con los gobiernos extranjeros en un plan para darles crédito a los
trabajadores temporales cuando entren a los sistemas de jubilacion de sus propios
paises, por el tiempo que hayan trabajado en los Estados Unidos. También apoyo
que facilitemos que los trabajadores temporales contribuyan (con) una porcion de
sus ingresos a cuentas de ahorros con privilegios tributarios, dinero que podran
cobrar cuando regresen a sus paises de origen”, es lo planteado por Bush en su
proyecto migratorio.

Incluir prestaciones como pensiones y cuentas de ahorro apoyan, sin lugar
a dudas, la economia de las familias de trabajadores huéspedes, sin embargo la
mejor manera de evitar las emigraciones es la aplicacién de programas enfocados

a propiciar el desarrollo de las comunidades expulsoras.

Aungue lo propuesto por el mandatario estadounidense no es la opcion mas
efectiva para contener la emigracion, seria un error objetar el otorgamiento de
dichas prestaciones, pues como asegura el propio Bush: “al fin y al cabo, en
muchos de dichos paises (expulsores de migrantes), unos cuantos ahorros son lo
que es necesario para comenzar un negocio propio 0 comprar tierra para sus

familias”.
En este sentido, la obligacion del gobierno mexicano seria la de garantizar

gue esos ahorros lleguen a sus destinatarios y que las inversiones emprendidas

por los trabajadores migrantes tengan viabilidad y seguridad juridica.
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Cuadro 19. Coincidencias y diferencias en las propuestas migratorias

Propuesta del

gobierno mexicano

Regularizar a los
inmigrantes
indocumentados
(Amnistia).

Creacidn de programa
de trabajadores
huéspedes.

Otorgamiento de mas
visas a connacionales

Programa de desarrollo
regional en zonas
expulsoras de
migrantes

Nuevo modelo de
gestion en la frontera.

Propuesta del
presidente George
W. Bush

Incluir a los
indocumentados en
el programa de
trabajadores
temporales.

Quienes deseen
acceder a la
residenciay ala
ciudadania deben
pasar el largo
proceso.

Creacion de
programa de
trabajadores
temporales.

Promesa de agilizar
el otorgamiento de
visas.

Otorgar crédito a
trabajadores
temporales al entrar
en el sistema de
jubilacién de su pais
de origen.

Creacioén de fondo
de ahorro.

Crear “frontera
inteligente”.
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Coincidencias

+ Regularizar
migrantes.

+ Coincidencia plena.

+ Coincidencia plena.

+ Evitar la salida de
mas migrantes.

+ Evitar trafico de
drogas, bienes y
personas.

+ Agilizar el comercio y
la movilidad de las
personas.

+ Impedir el paso de
presuntos terroristas.

Diferencias

México busca
residencias
permanentes.

EU plantea
residencia de
tres afnos,
Sujeta a
renovacion.

EU no
garantiza
otorgar
residencias
permanentes
0
ciudadanias,
pero deja
abierta la
posibilidad.

México desea
inversiones
directas en
las zonas
expulsoras.
EU considera
suficiente
otorgar
créditos y
crear fondos
de ahorros.

La postura de
EU de
militarizar y
construir
muros en la
frontera.



Tras analizar las principales coincidencias y diferencias entre las dos
propuestas migratorias, es necesario enfatizar que no solo basta negociar con el
poder Ejecutivo de la Unibn Americana para insertarse en la agenda migratoria del

vecino pais del norte.

El sistema politico estadounidense es complejo y lleno de pesos y
contrapesos, por lo que para lograr incorporarse como interlocutor en la reforma
migratoria que se lleva a cabo en la Union Americana, el gobierno mexicano en
turno debe conocer las posiciones e intereses de los diferentes sectores de la
sociedad norteamericana para poner en marcha una estrategia coherente y

eficiente.

4.2 Grupos sociales, empresariales y politicos estadounidenses con los que
el gobierno mexicano debe cabildear

En Estados Unidos, ademas de la voluntad del presidente para poner en
marcha una reforma migratoria, se necesita de la aprobacion de un Congreso
heterogéneo, en el que ademas de convivir legisladores demdcratas, republicanos
y uno que otro independiente, convergen un sinnimero de ideologias, posturas,

intereses politicos y econémicos.

Debido a la posibilidad de reelegirse que tienen los legisladores
estadounidenses, éstos tienen un compromiso real con su electorado y no sélo
con el partido politico al que pertenecen o con el presidente constitucional, en el
caso de que sean de la misma agrupacion politica.

A su vez, el electorado esta conformado por ciudadanos comunes y
corrientes, pero también por ‘“electores corporativos”, “electores sindicales”,
“electores religiosos”, etcétera, es decir por ciudadanos organizados que cuentan
con poder economico, politico y social para ejercer influencia en las decisiones

tomadas y en las iniciativas presentadas por sus legisladores.
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La reforma migratoria que se discute en este momento en la Union
Americana debe responder a las necesidades macroeconémicas y de seguridad
gue tiene Estados Unidos, pero también debe beneficiar a los diferentes grupos de
poder del vecino pais del norte, lo que resulta una tarea con ciertas dificultades.

La inmigraciobn es un tema que genera polémica en la sociedad
estadounidense, pues hay desde posiciones proclives a los movimientos
migratorios hasta posturas radicales en las que se considera a los foraneos como

causa de todos los males habidos y por haber.

Las posiciones encontradas sobre la migracion, también estan presentes en
el Congreso estadounidense, lugar en el que a final de cuentas se decidira y

aprobara la reforma migratoria.

Cabildear con los legisladores es fundamental para lograr insertarse en la
reforma migratoria, pero a la par es necesario obtener el apoyo de los diferentes
grupos sociales, empresariales y religiosos de la Unibn Americana que tienen

influencia en el Congreso y que estan involucrados con el fenomeno migratorio.

4.2.1 Los grupos de inmigrantes, la lucha por el reconocimiento

Cabildear significa gestionar con el proposito de ganar voluntades en un
cuerpo colegiado o corporacién. En el caso del gobierno mexicano, la labor de
cabildeo con las agrupaciones de migrantes debe ir encaminada a lograr una
postura en comun para promover una reforma migratoria en Estados Unidos que

beneficie a los propios inmigrantes.
El gobierno mexicano debe acercarse a las organizaciones de migrantes

para aprovechar la experiencia que han acumulado en su lucha por obtener

condiciones de vida dignas en la Union Americana.
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Las organizaciones de inmigrantes mexicanos, que surgieron desde 1848
cuando Estados Unidos tomO posesion de estados como Arizona, California y
Colorado, iniciaron bajo la figura de comités patriéticos encargados de realizar
celebraciones civicas mexicanas, apoyar a los recién llegados, ayudar en los

funerales, etcétera.

Con el paso de los afios, los comités patridticos se fueron multiplicando
para emprender acciones que permitieran a la comunidad méxico-americana
evitar la segregacion en Estados Unidos y lograr mejoras en sectores como el

laboral, educativo y de salud.*>*

Prueba de lo anterior fueron las luchas emprendidas por activistas como
César Chavez (Arizona 1927-1993), quien formd el primer sindicato independiente
de trabajadores agricolas (National Farm Workers Association) y dedico su vida a

reivindicar los derechos civiles y laborales de los chicanos.

Al igual que el movimiento de César Chavez, a lo largo del siglo XX e inicios
del XXI diferentes organizaciones de migrantes han emprendido movilizaciones
con los mas diversos propositos, lo que les ha permitido ganar cierta influencia en

la politica estadounidense.

Aunqgue existe un sinnumero de agrupaciones de inmigrantes en Estados
Unidos, cada una con sus propios intereses y necesidades, es importante destacar
gue en la actualidad las mas importantes apoyan la puesta en marcha de una
reforma migratoria que permita regularizar el estatus legal de los indocumentados

y mejorar sus condiciones de vida.

Entre el mar de agrupaciones inmigrantes se pueden observar

organizaciones con gran tradicion e historia en Estados Unidos como el Consejo

151 Para obtener mayor informacion sobre la gestacion y evolucion de las agrupaciones migrantes se puede
consultar €l libro Los mexicanos en Estados Unidos. Diaz de Cossio. Op. Cit.
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Nacional de La Raza (NCLR, por sus siglas en inglés), la Liga de Ciudadanos
Unidos Latinoamericanos (LULAC) y la Fundacién México-Americana de Defensa
Legal y Educacional (MALDEF), y otras de formacién mas reciente, como los
clubes de migrantes, mismos que aparecen y desaparecen con gran velocidad.

Las organizaciones “veteranas” (NCLR, LULAC, MALDEF), ademéas de
estar preocupadas por mejorar las condiciones de empleo de sus integrantes,
emprenden acciones para promover los derechos econdmicos, educativos, de

salud, politicos y civiles de una poblacién cada vez mas amplia, la hispana.

Por su parte, las organizaciones de migrantes como los clubes tienen
menos experiencia en la lucha por la reivindicacion de sus derechos civiles en la
Unidbn Americana, y una de sus principales caracteristicas es que estan muy
conectadas con sus comunidades de origen a través de actividades culturales, la
organizacion de fiestas patronales y eventos deportivos, la construcciéon de obra

publica, etcétera.

El gobierno de Vicente Fox ha establecido, a través de la creacion del
Instituto de Mexicanos en el Exterior, una relacion importante con los clubes

formados y establecidos en buena parte del territorio estadounidense.

Esta cercania le ha permitido al gobierno federal emprender programas
como el Tres por Uno y conocer mas sobre las necesidades de los migrantes

mexicanos en la Union Americana y en sus comunidades de origen.

Los clubes formados por los paisanos estan de acuerdo con la intencion del
gobierno mexicano de negociar un acuerdo migratorio con su contraparte
estadounidense y han demostrado con hechos que estan dispuestos a participar

en el proceso.
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Muestra de lo anterior son las marchas que han realizado indocumentados
mexicanos en ciudades como Chicago, lllinois, y Los Angeles, California, en
septiembre de 2004 y enero de 2005, respectivamente, para exigir una reforma
migratoria y respeto a sus derechos laborales.*?

Por otro lado, organizaciones como el NCLR, LULAC y MALDEF también
pueden ser aliados en la discusién de la reforma migratoria, pues de manera
tradicional han emprendido acciones dirigidas a proteger los derechos de los

indocumentados.

Como un claro ejemplo de lo anterior aparece el Consejo Nacional de la
Raza —fundado en 1968 como una organizacion regional dedicada inicialmente a
brindar apoyos a los méxico-americanos del sudeste de la Union Americana- y
que pugna por la implementacion de politicas migratorias “justas y no

discriminatorias”.

El NCLR, con mas de cuatro millones de afiliados, tiene entre sus
prioridades impulsar una reforma migratoria que respete los derechos civiles de

los migrantes y que promueva la reunificacion familiar.**

En el caso de LULAC, fundada en 1929 y considerada la organizacion

hispana mas antigua de Estados Unidos, también se ha declarado en favor de

152 En septiembre de 2004, entre 2 mil 500 y 3 mil personas, en su mayoria mexicanas, marcharon desde
diferentes puntos de la ciudad de Chicago para exigir una reforma migratoria. “Inmigrantes muestran su
fuerza en lllinois’. Cable de la agencia EFE publicado en la direccion
http://www.ocexcelsior.com/inmigracion/noticias’0928 in_noti_marcha inmigrantes.shtml. 28 de septiembre
de 2004. Por otra parte, en enero de 2005 un grupo de jornaleros realizd una vigilia afuera de la corte federal
de Los Angeles para protestar por los operativos policiales en contra de los trabajadores
inmigrantes.” Jornal eros protestan por abusos a trabajadores inmigrantes’. Cable de la agencia EFE publicado
en la direccion http://www.ocexcelsior.com/inmigracion/noticias/0131 _in wr_protestan por_abusos.shtml.
31 de enero de 2005.

153 Para ahondar més sobre la historia, miembros, programas y objetivos de la NCLR se puede consultar la
direccién electrénica: http://www.nclr.org/.
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apoyar una reforma migratoria amplia, en la que se contemple el respeto de los

derechos civiles y humanos de los inmigrantes.

Incluso LULAC -cuya mision es avanzar en las condiciones econémicas,
educativas, politicas, de salud, y de derechos civiles de la poblacién hispana de
Estados Unidos- tiene un proyecto especial dirigido a la poblacion de origen latino

para obtener la residencia legal o la ciudadania, segun sea el caso.

Bajo el nombre de “Proyecto de Inmigracion y Ciudadania de LULAC”, los
inmigrantes que son elegibles para obtener la residencia legal o la ciudadania
reciben consejos, clases de inglés y consultas legales para emprender el proceso

ante las autoridades migratorias estadounidenses.*>*

Por su parte, la MALDEF —fundada en 1968 en San Antonio, Texas- se ha
especializado en promover, con éxito, litigios ante cortes estatales y federales para
garantizar el respeto a los derechos civiles, educativos y de salud de la poblacién

inmigrante, incluyendo a los indocumentados.

MALDEF, cuya sede central se encuentra en la actualidad en la ciudad
californiana de Los Angeles, cuenta con un equipo legal integrado por 75
empleados, incluidos 25 abogados especializados en dar asesoria en temas como

empleo, educacion, inmigracion, acceso a politica, y respeto al idioma espafiol.**

El papel desempefiado por la Fundacion México-Americana de Defensa
Legal y Educacional resulta particularmente importante debido a que fue una de
las organizaciones que promovié un juicio en contra de la aprobacion de la

antiinmigrante Ley 187 a mediados de la década de 1990.

>4 El proyecto de LULAC puede consultarse a detalle en su pagina electrénica http://www.lulac.org.

1% Se puede obtener més informacion de la MALDEF en su pagina el ectronica http://www.mal def .org/.

127



La actuacion de la MALDEF fue fundamental para que en noviembre de
1995 la juez federal Mariana R. Pfaelzer expidiera una orden de suspension para

bloquear los efectos de la Ley 187 al considerarla inconstitucional.

Las tres organizaciones antes descritas son sélo una parte de los grupos
que podrian participar, y que de hecho lo hacen, en la reforma migratoria que se

discute en la Unién Americana.

La importancia de acercarse a las organizaciones migrantes mas antiguas
radica en que tienen experiencia para cabildear en el Congreso, poseen extensas
redes de afiliados, influyen electoralmente -buena parte de sus integrantes
cuentan con ciudadania- y representan los intereses de una comunidad hispana,

no solo la mexicana, por lo que su influencia es mayor.

Al igual que las organizaciones o0 asociaciones de grupos migrantes, otro de
los sectores que se ha convertido en un importante impulsor de la consumacion de

una reforma migratoria es el empresarial.

4.2.2 El empresariado estadounidense y la necesidad de mano de obra

El inminente retiro de trabajadores estadounidense en edad de jubilarse y el
bajo crecimiento de la poblacion (0.8 por ciento anual), podrian poner en peligro la
productividad y el sistema de seguridad social en un futuro préximo, afirma el guru
de la economia norteamericana, Alan Greenspan, quien considera urgente

aumentar las tasas de inmigracion para resolver dichos problemas.**®

Las advertencias del presidente de la Reserva Federal han sido recogidas

por el sector empresarial estadounidense, que esta preocupado por la escasez de

1% “|_ainmigracion podria...”. Op. Cit.
http://www.jornada.unam.mx/2003/feb03/030228/024n1eco.php?origen=economia.html.
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mano de obra y por la rigidez de la politica migratoria estadounidense para

aumentar el nimero de visas para trabajadores inmigrantes poco calificados.

Segun la Camara de Comercio estadounidense, a la que estan afiliados
mas de tres millones de empresarios estadounidenses, las restricciones
migratorias vigentes dejan a hoteles, restaurantes, transportes y otros negocios de
turismo sin decenas de miles de trabajadores para ocupar las vacantes existentes,

mismas que los estadounidenses se niegan a ocupar.

"Los necesitamos (a los trabajadores inmigrantes) para que se ocupen de
gran parte de los servicios, la salud, en los hoteles ... también para trabajos
tecnologicos”, reconoce de manera tajante Thomas Donohue, presidente de la

Camara de Comercio.*®’

La necesidad real de mano de obra inmigrante que tienen los empresarios
estadounidenses, incluyendo los del ramo de la agricultura, los convierte en
impulsores naturales de una reforma migratoria amplia que les permita desarrollar

su actividad productiva sin contratiempos o trabas de caracter legal.

La escasez de trabajadores preocupa de igual forma a un sector
agropecuario que, a pesar de recibir grandes subsidios por parte del gobierno y de
emplear de manera tradicional a trabajadores indocumentados, también impulsa
una reforma migratoria que le permita obtener recursos humanos para levantar las

cosechas.

A grandes rasgos, el sector empresarial, a través de la Camara de
Comercio, sefiala que “se necesita un mayor niamero de visas H-1B (mano de obra

especializada) y la creacion de un programa de trabajadores temporales que

57« Empresarios prometen apoyo a regularizacion de indocumentados’. Cable de la agencia EFE publicado
el 6 de enero de 2005 en la direccion electrénica
http://www.ocexcel sior.com/inmigracion/noticias/0106 _in_noti_apoyo_regularizacion.shtml.

129



permita a los empresarios contratar obreros con menor capacitacion”, situacion

que es contemplada por las dos propuestas migratorias.**®

El sector empresarial estadounidense se ha convertido en uno de los
principales impulsores de la reforma migratoria, por lo que acercarse a las
asociaciones de productores y comerciantes resultaria de especial valia, sobre
todo si se toma en cuenta la influencia que pueden tener sobre los legisladores
federales.

De igual forma, es oportuno tomar en cuenta el crecimiento y la importancia
de las camaras de empresarios latinos en Estados Unidos, porque son proclives a
otorgar su apoyo a las causas promigrantes, sobre todo si de paso pueden
garantizar la rentabilidad y disponibilidad de mano de obra para sus negocios.

Ademas de los empresarios, un importante bloque del movimiento sindical
estadounidense se ha manifestado en favor de emprender una reforma migratoria
en la que se incluya la regularizacion de los indocumentados, posicion que

contrasta con la postura asumida en décadas pasadas por los propios sindicatos.

4.2.3 Los sindicatos estadounidenses y su interés en los inmigrantes

A diferencia del sector empresarial, que desea principalmente ampliar el
otorgamiento de visas y la creacion de un programa de trabajadores temporales, el
movimiento sindicalista se ha pronunciado en favor de regularizar primero la
situacion de los indocumentados en Estados Unidos, y después discutir la puesta

en marcha de otros programas.

Los sindicatos estadounidenses, histéricamente opuestos a otorgar

amnistias a los indocumentados por temor a que sus agremiados tuvieran mayor

158 « Empresarios analizaron economia y prioridades sobre inmigracion”. Cable de la agencia EFE publicado
en la direccion http://www.ocexcelsior.com/inmigracion/noticias/0830_in_wr_empresaios _econoia.shtml. 30
de agosto de 2004.
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competencia laboral y bajas en sus salarios, se han convertido en verdaderos

protagonistas de la reforma migratoria que se discute en Estados Unidos.

La principal razén que provocé un cambio en la posicion sindical
estadounidense es simple, la jubilacion creciente de los sindicalizados los obliga a
captar mas agremiados para mantener sus prestaciones y su nivel de influencia en

la politica estadounidense.

La mayor fuente que tienen los sindicatos para obtener mas representados
es la poblacion extranjera indocumentada que vive en la Union Americana y con la
gue han tenido acercamientos para hacer una exigencia comun a las autoridades
estadounidenses: legalizar a todos los trabajadores indocumentados como primer

paso incondicional para cualquier reforma de la politica migratoria.

El apoyo a la regularizacion de los indocumentados es tan amplio que el
principal sindicato estadounidense -la Federacion Americana del Trabajo-
Congreso de Uniones Industriales (AFL-CIO, por sus siglas en inglés)- se ha
comprometido a cabildear ante el Congreso para lograr una amnistia general para

los trabajadores indocumentados.**®

Incluso el propio secretario general de la AFL-CIO, John Sweeney, prometié
en mayo de 2004 apoyar una iniciativa de ley conocida como "Safe, Orderly Legal
Visa and Enforcement Act" —presentada por el senador demoécrata Edward
Kennedy y el representante demdocrata por Nueva Jersey, Robert Menéndez-, que
pretende abrir el camino a los indocumentados con méas de cinco afos en Estados

Unidos para optar a la residencia legal y posteriormente a la ciudadania.*®

19 | as posturas de AFL-CIO a favor de los trabajadores inmigrantes se pueden consultar en la direccion
http://www.aflcio.org/issuespolitics/immigration/.

180 « Proponen demdcratas reforma migratoria en EU” . Cable de la agencia Notimex publicado en la direccion
€l ectrénica http://www.esmas.com/noticierostel evisa/internacional es/361685.html. 5 de mayo de 2005
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Al igual que la AFL-CIO, de manera individual agrupaciones como el
Sindicato Internacional de Empleados de Servicios (SEIU, por sus siglas en
inglés), el Sindicato Nacional de Trabajadores de Hoteles y Restaurantes (HERE),
el sindicato de la Rama de Alimentacion (UFCW), el Sindicato de Jefes
Automotrices (UAW) y el Sindicato de Transportistas (Teamsters), han dado su
apoyo para impulsar una reforma migratoria que permita legalizar a los

trabajadores indocumentados.

En opinién del vicepresidente ejecutivo del SEIU, Eliseo Medina, la primera
medida que debe contemplar la reforma migratoria es regularizar a los
indocumentados, y s6lo hasta entonces se podria pensar en la creacion de un

programa temporal de trabajadores.

Segun el vicepresidente del SEIU, con mas de 1.1 millones de agremiados,
en caso de que se aprobara la creacion de un programa temporal de empleo, éste
debera otorgar a los participes la libertad de cambiar de empresa, goce pleno de
sus derechos laborales —incluyendo el de sindicalizacién-, establecer un
mecanismo independiente que vele por el cumplimiento de lo estipulado en el

programa y reglas claras que permitan acceder a la residencia permanente.*®*

Parte de la estrategia emprendida por los sindicatos para lograr la
regularizacion de los migrantes ha consistido en la organizacion de campafas de
informacion y de congresos nacionales, en los que se acercan a los trabajadores
indocumentados y difunden entre sus agremiados la importancia de otorgar
seguridad juridica a los foraneos sin papeles.

181 Asi 1o afirmé Eliseo Medina durante su participacion en la mesa “Voces latinas frente a las propuestas de
reforma migratoria en Estados Unidos’, del Primer Foro de Reflexion Binacional ““Los mexicanos de aquiy
de all&: ¢perspectivas comunes?”, celebrado en la ciudad de México los dias 28 y 29 de abril de 2004. Una
copia del discurso se puede obtener en la direccion
http://www.senado.gob.mx/comuni cacion/content/foros seminarios/2004/binacional/boletines. php.
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Ademas, algunos sindicatos han intercedido para lograr la contratacion
colectiva de trabajadores mexicanos, tal es el caso del Comité Organizador del
Trabajo Agricola (FLOC, por sus siglas en inglés), que en septiembre de 2004
llegé a un acuerdo con la empresa Mount Olive Pickle, con sede en Carolina del
Norte y fabricante de conservas en vinagre, para regularizar la situacion migratoria

de ocho mil trabajadores.

Tras cinco largos afios de negociaciones, el presidente del FLOC, Baldemar
Velasquez, dijo que la comparfia Mount Olive Pickle acepto firmar el acuerdo, que
permitiria a los jornaleros mexicanos beneficiarse de un programa de obtencion de
visas del Departamento de Trabajo estadounidense, contar con un contrato,
sindicalizarse y tener un salario minimo de ocho ddlares con 60 centavos por

hora. %2

Ejemplos como el anterior muestran el enorme interés que los sindicatos
estadounidenses tienen en el tema migratorio, situacion que ha sido
desaprovechada por el gobierno mexicano a pesar del acercamiento logrado a

principios del sexenio con los principales sindicatos estadounidenses.

En los primeros meses de la administracion Fox, y con una Cancilleria
encabezada por el entonces secretario Jorge G. Castafieda, se establecieron
lazos con los lideres de los sindicatos mas influyentes de Estados Unidos para
abordar el tema migratorio desde una posicidon abierta y con animos de

intercambiar ideas para lograr su apoyo ante el gobierno estadounidense.

En el afio 2001, el presidente Fox se entrevistd con el secretario general de
la AFL-CIO, John Sweeney; con John Wilhelm, de HERE; Eliseo Medina, de SEIU,
y con los jefes de UAW y Teamsters; sin embargo, en los dltimos afios el contacto

se ha perdido, por lo que en el futuro inmediato resulta obligado restablecer la

162 “EE.UU.: regularizan a 8000 mexicanos’. BBC de Londres en Lines,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 3716000/3716946.stm. 19 de septiembre de 2004.
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comunicacion para lograr alianzas con grupos comprometidos en lograr una

reforma migratoria amplia, tal y como ocurre con la Iglesia catolica.
4.2.4 La lglesia catolicay su preocupacion por las causas de los migrantes

En Estados Unidos, la religion es un elemento esencial en la formacion del
pensamiento de los politicos y de la poblacion en general. El propio filosofo
norteamericano William James reconocia que la religiéon “hace facil y feliz lo que
de todas maneras es necesario; y si es el Unico instrumento que puede lograr este
resultado, su importancia vital como facultad humana se mantiene reivindicada

mas alla de toda disputa”.*®®

La religibn ha resultado atil para unificar el pensamiento progresista y
corporativista norteamericano, no en balde los “padres fundadores” optaron por
impulsar el protestantismo como corriente teoldgica, pues les permitié enraizar en
la poblacién valores como el trabajo, la moral, el respeto a las autoridades y la

creacion del paraiso terrenal.

Los postulados del protestantismo se mantienen como un factor de
cohesion ideoldgico en la sociedad estadounidense; y aunque la Iglesia catdlica ha
ganado terreno en cuanto al nimero de fieles, las dos corrientes comparten
valores humanitarios en favor de los desvalidos, en este caso los inmigrantes sin

documentos que se encuentran en una situacion de desamparo.

Segun datos del Buré de Censos estadounidense, hasta el afio 2001, de la
poblacién adulta estadounidense -integrada por 207 millones 980 mil personas- un
76.69 por ciento (159 millones 506 mil) se consideraba cristiana y profesante de

183 José Luis Orozco. William James y la filosofia del siglo americano. Barcelona, Ed. Gedisa, 2003, pégina
74.
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corrientes como la catdlica, bautista, metodista, protestante, luterana y

presbiteriana.'®*

De los cristianos, el movimiento con mas seguidores es el catolico con 50
millones 873 mil fieles adultos, seguido por las corrientes bautista (33 millones 830
mil), metodista (14 millones 150 mil), luterana (nueve millones 580 mil) vy

protestante (cuatro millones 647 mil).

Los datos anteriores son de gran importancia debido a que la Iglesia
catélica es una importante defensora de los derechos humanos de los migrantes
en la Uniébn Americana por medio de la realizacion de campafias informativas y de

acercamientos con lideres de opinién en la Uniébn Americana.

El esfuerzo mas reciente de la Iglesia catolica estadounidense para
proteger los derechos elementales de los migrantes indocumentados fue la puesta
en marcha de una campafia nacional en mayo de 2005 para educar a la poblacién
sobre la necesidad de desterrar los mitos negativos sobre este fenomeno.

Con el nombre de "Justicia para los Inmigrantes: Un Viaje de Esperanza.
Campafa Catolica por la Reforma Migratoria”, la Conferencia de Obispos
Catdlicos de Estados Unidos pretende educar a los catdlicos y al resto de la
poblacion sobre los beneficios que la migracidon y los inmigrantes aportan al pais,
fortalecer la opinién publica en este sentido, y promover una reforma migratoria

justa.®

Al presentar la camparia, el arzobispo de la Arquidiocesis de Washington,

Theodore McCarrick, sefialé que el sistema migratorio estadounidense dejo de ser

164 Abstracto Estadistico sobre Estados Unidos: 2004-2005. Elaborado y difundido por la Oficina de Censos
estadounidense en la direccion http://www.census.gov/prod/2004pubs/04statab/pop.pdf. (23/06/2005).

15 | as caracteristicas y objetivos de la campafia pueden consultarse en la direccion electronica de la
Conferencia de Obispos Catdlicos http://uscch.org/comm/archives/2005/05-117.shtml. (10/06/2005).
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funcional, por lo que pidi0 repararlo para evitar que se afecte a millones de

inmigrantes sin papeles que se encuentran en el pais.

El cardenal McCarrick reconocié que mucho del negativo ambiente hacia
los inmigrantes es resultado, en gran parte, de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001, por lo que hizo un llamado a evitar "la tentacion de hacer de
todos los inmigrantes, quienes con sus talentos contribuyen a nuestras

comunidades, los chivos expiatorios por las acciones de unos cuantos".*®®

A pesar del descrédito en que ha caido la Iglesia catolica a raiz de los
casos de abuso cometidos por algunos sacerdotes en Estados Unidos®’, su
fuerza para cabildear es considerable si se toma en cuenta que es la corriente

religiosa con mas seguidores en la Unibn Americana.

Para el gobierno mexicano resulta esencial acercarse a la Iglesia catélica
estadounidense para lograr negociar con mayor fuerza en el Congreso la reforma
migratoria, sobre todo porque la Conferencia de Obispos apela a valores religiosos
universales compartidos por movimientos como el protestantismo, entre ellos el

respeto a una vida justa de todos los seres humanos.

Como se ha visto, los actores que se han mostrado en favor de una reforma
migratoria son numerosos Yy diversos, pero el espectro abarca también a
gobernadores estadounidenses con tendencias progresistas deseosos de mejorar

el sistema migratorio norteamericano para beneficiar a sus propios estados.

166 “ EY: en marcha campafia de obispos por reforma migratoria’. Cable de la agencia Notimex difundido en la
pagina electronica de la estacion radiofénica Reporte98.5
http://www.reportedf985.com.mx/nota.php?id=10059& secc=3. 10 de mayo de 2005

" En ¢ afio 2002, la Iglesia catdlica pag6d millonarias indemnizaciones a feligreses de didcesis ubicadas en
los estados de Rhode Island, Arizonay Massachusetts debido alos abusos sexual es cometidos por sacerdotes.
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4.2.5 Posturas de gobernadores en el tema migratorio

Aungue existe presencia de mexicanos en todo el territorio estadounidense,
son los estados de California, Texas, lllinois y Arizona los que concentran la mayor
parte de los flujos migratorios de connacionales, seguidos por entidades como

Colorado, Georgia, Florida, Nueva York y Carolina del Norte.*®®

La inmigracion, especialmente la indocumentada, representa una serie de
retos para los gobernadores de los estados antes mencionados, pues tienen que
lidiar con una disyuntiva: sus economias necesitan mano de obra extranjera, pero
la llegada de foraneos indocumentados trae consigo recelos de la poblacion local y

la necesidad de implementar servicios publicos para los que llegan.

A pesar de enfrentar el mismo fenbmeno, los gobernadores que enfrentan
la llegada masiva de inmigrantes mexicanos a sus estados pueden asumir

posturas promigrantes, antiinmigrantes o “hacerse de la vista gorda”.

En el caso de los gobernadores que optan por mantener una posicion
abierta en cuanto a la inmigracion se puede citar el trabajo realizado por
mandatarios como Janet Napolitano, de Arizona; Rod Blagojevich, de lllinois; Bill

Owens, de Colorado; y Bill Richardson, de Nuevo México.

Los gobernadores antes mencionados han manifestado su apoyo a una
reforma migratoria que permita regularizar a los indocumentados, asi como
garantizar sus derechos laborales, de salud y de educacion, lo que los convierte
en posibles aliados para negociar la reforma migratoria en el Congreso

estadounidense.

1%8 para mayor detalle se puede consultar el cuadro 10, incluido en la pagina 23 del primer capitulo.
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Su posicion es importante porque, entre otras cosas, son politicos que
gobiernan algunos de los estados que registran mayor presencia de migrantes
mexicanos, son los que enfrentan de manera directa los problemas que representa
la situacion de irregularidad de los inmigrantes y, en el caso de las entidades
fronterizas como Arizona y Nuevo México, estan dispuestos a cooperar con sus

contrapartes mexicanas para abordar el fenémeno.

Por ejemplo, la gobernadora demdcrata Janet Napolitano ha expresado que
esta en favor de impulsar una politica migratoria que reconozca algun tipo de visa
temporal para trabajadores mexicanos, y asi evitar las numerosas muertes que se

han dado en la zona fronteriza.

Tras entrevistarse con Vicente Fox en noviembre de 2003, Napolitano
admitié la necesidad de avanzar en una reforma migratoria, ya que las leyes
actuales “provocan altos costos en los estados fronterizos”, pues no reconocen “la

necesidad del flujo eficaz de personas que estan trabajando".*®

La gobernadora de Arizona, estado que se ha convertido en la principal
entrada de los indocumentados hacia Estados Unidos en los ultimos afos,
también ha emprendido acciones en contra de leyes consideradas antiinmigrantes,
como la Ley SB 1511.

En mayo de 2005, Napolitano vet6 la citada Ley, misma que prohibia a
empleados publicos del estado aceptar la matricula consular mexicana como
identificacion oficial, lo que habria provocado que los connacionales mexicanos

fueran excluidos de todos los servicios publicos.*"

169 “Apelan a colaboracibn en e tema migratorio’. El  Universal en Linea,
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html ?id_nota=104180& tabla=nacion. 5 de noviembre de
2003.

170 «\/etan en Arizona proyecto vs matricula consular”. Cable de la agencia Notimex difundido en la direccion
http://www.esmas.com/notici erostel evisalinternacional e5/444397.html. 6 de mayo de 2005.
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La decision de Napolitano, gobernadora desde 2003, es particularmente
importante, sobre todo a raiz de la entrada en vigor en diciembre de 2004 de la
Propuesta 200, aprobada por electores en los comicios del 2 de noviembre de
2004 y que restringe el acceso de los inmigrantes indocumentados a programas

de ayuda publica como escuela gratuita, guarderias, etcétera.

En el caso del gobernador demécrata Rod Blagojevich, también se pueden
observar acciones concretas en favor de los inmigrantes al apoyar y firmar
iniciativas de ley como el “Acta de Servicios Laborales Temporales y Diarios”, que
desde mayo de 2005 protege a los jornaleros en lllinois de abusos cometidos por

las agencias de trabajo.

El Acta -que beneficiara a mas de 300 mil jornaleros, buena parte de ellos
mexicanos- prevé multas a las agencias de trabajo temporal que violen los
derechos de los trabajadores, entre ellos el de pago justo y la entrega de

equipamiento sin costo para los jornaleros.*”*

Otro gobernador que ha mostrado destellos para abordar el problema de la
migracion indocumentada es el de Colorado, el republicano Bill Owens, quien
incluso recibio fuertes criticas por dar su apoyo para la publicacién y difusion de un
triptico en enero de 2003, que daba la bienvenida a todos los migrantes,

incluyendo a los indocumentados.

El triptico, titulado “Entérese” y elaborado con la participaciéon de varias
organizaciones civiles y del consulado mexicano en el estado, era una guia en la

que se proporcionaba informacion en espafiol a los migrantes recién llegados

2 »llinois protegeré a jornaleros de abusos de agencias’. Cable de la agencia EFE publicado en la direccion
http://www.laraza.com/news.php?nid=22679& PHPSESSI D=d0f 22ffc437163db5841d3f5914e6¢33. 20 de
mayo de 2005.
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sobre los servicios de salud, vivienda, educacioén y bancarios a los que podian

acceder en Colorado.'"?

El mensaje de bienvenida aparecido en el triptico no es la Unica accién
emprendida por el gobierno de Owens, pues en Colorado se recibe la matricula
consular como identificacion oficial, se expiden licencias de conducir para
inmigrantes ilegales (previa presentacion de la matricula), es permitido abrir
cuentas bancarias, se otorga educacion bilinglie a los nifios y se promueve el

respeto a los derechos laborales y de salud de los foraneos.

Un caso similar al de Owens en cuanto a la proteccién de los derechos de
los inmigrantes es el de Bill Richardson, gobernador de Nuevo México y
considerado el politico de origen latino mas influyente en el partido Demécrata.

En reiteradas ocasiones, Richardson ha demandado la firma de un acuerdo
migratorio entre México y Estados Unidos, ademas es un férreo defensor de la
aceptacion de la matricula consular en todos los estados fronterizos del sur

estadounidense.

Para el también ex secretario de Energia durante la administracion de Bill
Clinton, la inmigracion de mexicanos en el estado de Nuevo México "ha sido muy
positiva”, por lo que considera que la firma de un acuerdo entre los dos paises
haria que el proceso migratorio fuera "mas seguro, legal y con un mecanismo para

proteger los derechos humanos".'"®

La entidad gobernada por Richardson, hijo de madre mexicana, fue una de

las primeras en reconocer la matricula consular, ademas segun palabras del

2 El tripico se puede consultar en formato PDF en la direccion electronica
http://vdare.com/misc/GuideforRecentCOIlmmigrants03.pdf. (30/05/2005).

173 “Exhorta gobernador de Nuevo México a firma de acuerdo migratorio”. Cable de la agencia AP difundido
en ladireccion http://www.terra.com.mx/noticias/articul0/116608/. 26 de junio de 2003.
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propio gobernador, en Nuevo México “tratamos a todos los mexicanos inmigrantes

con los derechos humanos y el respeto que merecen”.*"

Las posiciones de los gobernadores antes mencionados son de gran
importancia en la busqueda de una reforma migratoria que beneficie de la mejor
manera a los migrantes mexicanos, sobre todo ante la actitud poco receptiva
sobre el fendbmeno de mandatarios como Rick Perry, de Texas; y totalmente
opuesta como la del gobernador de California, el actor Arnold Schwarzenegger.

En lo que respecta al gobernador Perry, quien se ha mostrado renuente a
permitir el uso de la matricula consular en el estado por temor a que se preste a
falsificaciones, el gobierno foxista ha tenido contactos para tratar de ganar su
aprobacion con el fin de proteger a los indocumentados mexicanos que viven en

esa entidad surefia.'”

Texas es uno de los principales receptores de migrantes mexicanos, por lo
gue es una obligacién continuar con la labor de cabildeo para obtener el apoyo del
gobernador de uno de los estados mas poderosos econdémicamente e influyentes

de la Unidbn Americana.

En California, el estado en el que mas personas de origen mexicano habitan
en Estados Unidos, la labor de cabildeo de las autoridades mexicanas es
complicada por las posturas y acciones emprendidas por el inmigrante de origen

austriaco Schwarzenegger, quien en su campafa para lograr la gubernatura

174 Declaracion conjunta que hicieron el presidente Vicente Fox y el gobernador del estado de Nuevo México
e 5 de noviembre de 2003, difundida en la direccion
http://www.presi dencia.gob.mx/actividades/index.php?contenido=6749.

5 En noviembre de 2003, el presidente Fox realizé una gira por Texas para abordar temas comerciales y
tratar de convencer al gobernador de permitir €l uso de lamatricula consular y el otorgamiento de licencias de
conducir a indocumentados, sin embargo €l mandatario republicano pidi6é tiempo para revisar € asunto y
verificar las medidas de seguridad de la matricula. Conferencia de prensa conjunta ofrecida por el gobernador
Perry 'y Vicente Fox d 6 de noviembre de 2003, publicada en la
direccion:http://www.presidencia.gob.mx/actividades/index.php?contenido=6761.
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prometio prohibir la aceptacion de la matricula consular y la expedicion de

licencias de conducir a los indocumentados.

Desde su toma de protesta en el afio 2003, el también conocido como
“governator” (por el papel de androide que protagoniz6 en la zaga de “Terminator”)
se ha manifestado en contra de la inmigraciéon indocumentada y en favor de

incrementar las medidas militares para evitar el paso de migrantes ilegales.

Una de las declaraciones mas incendiarias que ha realizado el gobernador
republicano es el apoyo mostrado hacia las actividades emprendidas por el grupo
llamado proyecto “Minuteman” para detener indocumentados en la frontera de los

estados de Sonora y Arizona a principios del afilo 2005.

En abril de 2005, Schwarzenegger considerd que las acciones llevadas a
cabo para controlar la frontera y evitar el paso de inmigrantes habian fallado, por
lo que consideré que con el proyecto “Minuteman” se disminuyd el cruce de

ilegales en un porcentaje (no aclaré en qué nimero).

Las opiniones vertidas por el gobernador californiano provocaron la airada
protesta de organizaciones de migrantes y del propio gobierno mexicano, que a
través de la Cancilleria aseguré que la declaracion perjudicaba “los vinculos

histéricos, econdmicos y culturales existentes entre México y California”.*’®

La relacion entre el gobernador Schwarzenegger y el gobierno mexicano es
escasa Yy tensa, sobre todo luego de que la entonces subsecretaria de Relaciones
Exteriores, Patricia Olamendi, calificara al republicano de racista y fascistoide por

sus posturas antinmigrantes.*’”

16 “Lamenta  Cancillerfa  elogios a cazamigrantes’. El  Universal en  Linea,

http://estadis.eluniversa .com.mx/notas/280707.html. 29 de abril de 2005.

177 «Califican de fascista a Schwarzenegger”. Cable de la agencia Notimex difundido en la direccion
http://www.terra.com.mx/noticias/formato.asp?articul 0i d=160764& paginaid=1& formatold=15. 11 de mayo
de 2005.
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A pesar de los desaguisados y de la postura radical del “governator”, el
gobierno mexicano debe tomar en consideracion que la politica es negociacion,
por lo que tiene como obligacion buscar vias diplomaticas para proteger a sus
connacionales en el estado de California y evitar enfrentamientos estériles con

Schwarzenegger.

La labor de cabildeo también debe incluir a los gobernadores de otros
estados en los que la poblacion de migrantes mexicanos es amplia, por lo anterior
es necesario establecer contactos y mantenerlos con los mandatarios de Georgia,
Sonny Perdue; de Florida, Jeb Bush; de Nueva York, George Pataki; y de Carolina
del Norte, Michael F. Easley.

Un esfuerzo de esa magnitud permitiria, por lo menos, obtener beneficios
para los migrantes mexicanos a nivel estatal y, probablemente, el apoyo de los
gobernadores para impulsar una reforma migratoria integral ante los legisladores

federales.

4.2.6 Los legisladores federales estadounidenses, la clave en la reforma
migratoria

El Congreso federal es el reflejo de una sociedad estadounidense amplia,
diversa y compleja, en donde diferentes ideologias e intereses interactian y en el
que los legisladores pueden asumir posiciones diametralmente opuestas a pesar

de pertenecer al mismo partido.

Tras las elecciones de noviembre de 2004, el partido Republicano afianz6
su control en las dos camaras de tal forma que el Senado cuenta con 55
legisladores republicanos, 44 demdcratas y un independiente, Jim Jeffords;
mientras que la Camara de Representantes estd conformada por 231
republicanos, 202 demdcratas, un independiente, Bernard Sanders, y hay una

vacante.
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Aunque la composicion del Congreso resulta importante al momento de
discutir la reforma migratoria, es fundamental sefialar que algunos legisladores del
partido Republicano se oponen a la propuesta de George W. Bush, pero también
hay congresistas del partido del “elefante” que impulsan leyes mas amplias en

beneficio de los inmigrantes indocumentados.*"®

La complejidad de intereses y posiciones ideolégicas obliga al gobierno
mexicano a identificar las posturas de los legisladores estadounidenses respecto a
la inmigracion, asi como reconocer a los principales promotores y opositores a la
reforma migratoria para poder cabildear y sumarse a la discusion desarrollada en

el Congreso estadounidense.

Un primer paso para identificar las diferentes posturas es observar el
trabajo realizado por los legisladores interesados en el tema migratorio, por
ejemplo los senadores Larry Craig y Edward Kennedy y los representantes Chris
Cannon (republicano) y Howard Berman (demdcrata), quienes han mostrado su
apoyo decidido a impulsar iniciativas de ley tendientes a regularizar a los

inmigrantes.

Craig (republicano de Indiana) y Kennedy (demécrata de Massachussets)
encabezan a un grupo de 128 legisladores de los dos partidos politicos (49 en el
Senado y 79 en la Camara de Representantes), que impulsa la aprobacion del
proyecto de ley AgJobs, mismo que permitiria la regularizacion de 500 mil
trabajadores agricolas indocumentados y les abriria la puerta para la residencia
legal permanente.

El proyecto, presentado por vez primera en 1996 y que aun se encuentra en

revision en ambas Camaras, cuenta con el respaldo de importantes grupos como

178 |_uego de que el dibujante Thomas Nast presentara a mediados del siglo XIX una caricatura de sétira
politica, €l Partido Republicano adopté € simbolo del elefante en su logotipo, mientras que el Partido
Demoacrata asumio €l del burro.
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el sindicato AFL-CIO, LULAC, MALDEF, el NCLR y la Conferencia de Obispos
Catolicos, sin embargo para su aprobacién se necesita convencer a un mayor

numero de legisladores.*”

Cuadro 20. Asambleistas de legislatura 109 que se han mostrado abiertamente en favor de una
reforma migratoria

Legislador ___________JPartido _____________ JPostura |

Charles A. Gonzélez Demécrata Regularizacién y programa de
trabajadores

Chris Cannon Republicano Regularizacion de trabajadores
agricolas

Dennis Cardoza Demécrata Regularizacién y programa

Dennis Hastert Republicano Programa de trabajadores

Ed Pastor Demécrata Regularizacién y programa

Grace Flores Napolitano (Presidenta | Demdcrata Regularizacion de indocumentados y

del Caucus Hispano) programa de trabajadores

Henry Cuellar Demécrata Regularizacién y programa

Hilda Solis Demécrata Regularizacién y programa

Howard Berman Dem@crata Regularizacion de trabajadores
agricolas

Jeff Flake Republicano Programa de Trabajadores y
regularizacion

Jim Costa Demécrata Regularizacién y programa

Jim Kolbe Republicano Programa de trabajadores y
regularizacion

Joe Baca Demécrata Regularizacién y programa

John Salazar Demécrata Regularizacién y programa

José Serrano Demécrata Regularizacién y programa

Linda T. Sanchez Demécrata Regularizacion y programa

Loretta Sanchez Demécrata Regularizacion y programa

Lucille Royball-Allard Demécrata Regularizacién y programa

Luis Gutierrez Demécrata Regularizacién y programa

Luis V Gutierrez Demdcrata Regularizacién y programa

Nancy Pelosi (Lider de la minoria Democrata Regularizacion de indocumentados y

demécrata) creacion de programa de trabajadores

Nydia Velazquez Demécrata Regularizacién y programa

Raul Grijalva Demécrata Regularizacién y programa

Robert Menéndez Dem@crata Regularizacién y programa

Rubén Hinojosa Deméocrata En favor de matricula consular y
regularizacion

Rubén Hinojosa Demécrata Regularizacién y programa

Silvestre Reyes Demécrata Regularizacién y programa

Solomon Ortiz Demécrata Regularizacién y programa

Xavier Becerra Demécrata Regularizacion y programa

El cuadro se realizé con base a las opiniones y comunicados de los legisladores difundidos en

medios de comunicacién respecto a su interés por impulsar una reforma migratoria.

19« Aumenta campafia por la legalizacion”. Nota de la cadena Univision difundida en la pégina
http://www.univisi on.com/content/content.jhtml 2cid=350379, 10 de febrero de 2005.
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El mismo Kennedy, junto al senador republicano John McCain, también es
promotor de otra iniciativa bipartidista en la que se busca la regularizaciéon de los

trabajadores indocumentados a través del otorgamiento de una visa especial.

La iniciativa llamada Acta para una América Segura y una Inmigracion
Ordenada fue presentada en mayo de 2005 por los dos senadores antes
mencionados y con el respaldo de los representantes Jim Kolbe, Jeff Flake
(republicanos) y Luis Gutierrez (demdcrata).

En el proyecto se sefiala que los indocumentados viviendo en Estados
Unidos podrian solicitar una visa temporal (H-5B) valida por seis afios, tiempo que
les permitiria buscar la residencia legal tras pagar una cuota de al menos dos mil
dolares, presentar su historia laboral y demostrar que no tienen antecedentes

penales.'®

La propuesta bipartidista también considera la creacion de un sistema de
empleo temporal por medio de la expedicién de una nueva visa (H5-A), con cupo
para 400 mil extranjeros al afio y con vigencia de seis afos, al término de los
cuales los trabajadores foraneos deberan regresar a sus paises de origen o iniciar

los trdmites para buscar la residencia legal en Estados Unidos.

Otro proyecto presentado de manera reciente en el Congreso es el
patrocinado por los senadores Tom Daschle (demdcrata) y Chuck Hagel
(republicano). En él se especifica que los indocumentados pueden ganarse el
derecho a obtener la residencia legal, siempre y cuando lleven cinco afios viviendo
en Estados Unidos -cuatro de ellos trabajando-, no tengan antecedentes penales y

gue hayan pagado impuestos y una multa de mil dolares.

180 | ainiciativa de ley fue presentada el 12 de mayo de 2005 y pude ser consultada de manera integra en la
direccién http://kennedy.senate.gov/~kennedy/statements/05/05/2005512A 04.html, que pertenece a sitio en
lared del senador Kennedy. (12/05/2005).
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La iniciativa, llamada “Acta de Reforma de la Inmigracion 2004:
Fortaleciendo la Seguridad Nacional, la Economia y las Familias de América”,
también reconoce el derecho de los trabajadores extranjeros a cambiar de
empleador sin temor de ser deportados, ademas permite a empresas contratar

foraneos cuando haya escasez de mano de obra estadounidense.*®*

Por su parte, el legislador republicano Larry Craig puso en la palestra del
Senado una iniciativa de ley (la S.359) en la que se establecia la posibilidad de
que los trabajadores agricolas indocumentados con mas de 100 dias laborados
regularizaran su situacion e incluso se naturalizaran, pero ante la falta de apoyo en

la CAmara alta, la propuesta no fue sometida a votacién en abril de 2005.%?

Las iniciativas anteriores tienen en comun que en sSu mayoria son
bipartidistas, contemplan la regularizaciéon de los migrantes indocumentados, y
establecen la creacion de programas de empleo temporales, sin embargo también
existen otras propuestas que soélo pretenden crear programas de trabajadores
huéspedes.

Por ejemplo el senador republicano por Texas, John Cornyn, propuso en el
afio 2003 un programa laboral en el que los trabajadores temporales podrian
permanecer durante nueve meses en Estados Unidos y los no temporales estarian
hasta 12 meses durante tres afios consecutivos, y con la posibilidad de ir a su pais

de origen y regresar a Estados Unidos, segin lo necesitaran.*®

181 Una copia completa de la iniciativa presentada por los dos senadores se puede consultar en la direccién
€l ectronica http://embaj adausa.org.ve/wwwh2250.html. (22/01/2004).

82 | a iniciativa del legislador Craig se encuentra en la pégina electrénica http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/query/z?c109:S.359:. (19/04/2005).

183 « presenta senador republicano plan de trabajadores huéspedes’. Cable de la agencia Notimex difundido e
16 de junio de 2003. Nota: Si se quiere saber mas sobre las posturas de Cornyn respecto a lainmigracion se
puede consultar su direccién electrénica http://cornyn.senate.gov/topics.cfm.
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Cornyn aseguré que era necesario “sacar de las sombras” a los
trabajadores indocumentados que viven en Estados Unidos y que la creacién de
un programa temporal de empleo permitiria a los ilegales contar con seguridad
juridica y laboral, y Estados Unidos estaria mas seguro al saber quiénes se

encuentran en su territorio.

Sin embargo, el senador Cornyn se opone a otorgar la ciudadania de
manera directa, inclusive propuso en julio de 2005 que los indocumentados
pidieran “voluntariamente” retornar a su pais de origen con el propdsito de poder

solicitar su reingreso a Estados Unidos por medio de “canales legales”.

También el senador republicano Saxby Chambliss elaboré una iniciativa de
ley en la sugeria permitir a los migrantes trabajar por temporadas, pero sin que
esto les diera derecho a obtener la residencia permanente. La iniciativa de
Chambliss fue presentada en la Camara alta en abril de 2005, pero carecié del

apoyo suficiente para ser votada.*®*

Las propuestas de Cornyn y de Chambliss recuperan en parte la esencia de
iniciativas conservadoras presentadas en el Congreso estadounidense hace unos
afnos, pero que quedaron en la congeladora legislativa tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001.

Para muestra esta la iniciativa del ahora ex senador republicano por Texas,
Phil Gramm, quien propuso un programa de trabajadores agricolas que permitiria
especificamente a los mexicanos indocumentados obtener un permiso temporal

para trabajar hasta por un afio en Estados Unidos.

8 Los principaes puntos de la iniciativa de Chambliss se puede consultar en la direccion
http://chambliss.senate.gov/I ssues/singl ei ssue.cfm?l ssuel D=30. (19/04/2005).
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El permiso estaba sujeto a una renovacion, pero quien optara por esta
posibilidad se quedaba sin la opcién de optar por la residencia permanente,
ademas, la propuesta de Gramm estipulaba la aplicacion real de sanciones a los
empleadores de indocumentados.

Cuadro 21. Senadores de la legislatura 109 que se han mostrado
abiertamente en favor de una reforma migratoria

Partido Postura I

Harry Reid (Lider de la Democrata En favor de reforma integral
minoria demdcrata en el con regularizacion, programa
Senado) de trabajadores y
otorgamiento de mas visas.
Edward Kennedy Demdcrata Regularizacion y creacién de

programa de trabajadores
(Presentd iniciativa)

John Kerry Demdcrata Regularizacion y programa de
trabajadores (Compromisos de
su campafia presidencial)

Joseph Liberman Demdcrata Regularizacion y creacion de
programa de trabajadores

Tom Daschle Demdcrata Regularizacion y programa de
trabajadores
(Presentd iniciativa)

John McCain Republicano Regularizacion y programa de
trabajadores (Present6
iniciativa)

Saxby Chambliss Republicano Programa de trabajadores
(Presentd iniciativa)

John Cornyn Republicano Programa de trabajadores
(Presentd iniciativa)

Samuel Brownback Republicano Regularizacion y programa de
trabajadores

Chuck Hagel Republicano Regularizacién y programa de
trabajadores
(Presentd iniciativa)

Larry Craig Republicano Regularizacion de
trabajadores agricolas con
posibilidad de residencia
permanente
(Presentd iniciativa)

El cuadro se realizé con base a las opiniones y comunicados de los legisladores

difundidos en medios de comunicacion respecto a su interés por impulsar una reforma
migratoria.
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Sin importar que los legisladores formen parte del partido Republicano o
Demdcrata, las propuestas formuladas para regular la migracion indocumentada
parten de las mismas necesidades y retos: “sacar de las sombras” a los mas de 10
millones de indocumentados que viven en la Union Americana -para garantizar la

seguridad interna- y continuar con el desarrollo de la economia estadounidense.

Por lo anterior, es elemental para el gobierno mexicano realizar una labor
de cabildeo que permita sumar las diferentes voluntades de los legisladores
estadounidenses que se han mostrado abiertos a discutir el tema y asi insertarse

en la reforma migratoria que se discute en la Unién Americana.

De la misma forma, también resulta basico identificar a las partes
conservadoras que se oponen a cualquier tipo de concesiébn para los
indocumentados en una reforma migratoria, con el propdsito de contrarrestar su
influencia y, de ser posible, ganar mas espacios aun entre los “reacios” a la

inmigracion.

Opositores a lainmigracion en el Congreso

La parte mas conservadora del Congreso estadounidense en los Ultimos
afos es personificada de manera particular por dos legisladores de la Camara de
Representantes, James F. Sensenbrenner y Thomas G. Tancredo, quienes
ademas de ocupar importantes posiciones en el poder legislativo cuentan con el

respaldo de un numero importante de asambleistas opuestos a la inmigracion.

Sensenbrenner, presidente del Comité Judicial de la Céamara de
Representantes, fue el principal promotor de la Ley "Real ID Act”, que entre otras
cosas niega el otorgamiento de licencias de manejo a indocumentados e
incrementa los recursos para fortalecer la seguridad fronteriza para evitar el paso
de inmigrantes; ademas, es autor de otra iniciativa aprobada por la Cadmara baja
en diciembre de 2005 y que “criminaliza” a los indocumentados y autoriza la

construccion de mas muros en la frontera.
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En reiteradas ocasiones el legislador Sensenbrenner se ha manifestado en
contra de la inmigracién indocumentada y de la posibilidad de regularizar la

situacion de los extranjeros que habitan en Estados Unidos de manera irregular.

El poder de influencia que posee Sensenbrenner en el Congreso
estadounidense es palpable, no sélo por la aprobacién de la “Real ID Act”, sino
también por el apoyo que recibio de parte de grupos antinmigrantes, como la
Federacion Americana por la Reforma de Inmigracion (FAIR), y de 115

legisladores para presentar y llevar a votacion la citada Ley.

En lo que respecta al legislador Tancredo, representante republicano por
Colorado, se pueden enumerar un sinnumero de acciones tendientes a evitar en
su mas minima expresion la entrada de migrantes legales o indocumentados a la

Unién Americana.

Tancredo es un férreo opositor, entre otras cosas, a la expedicion de
licencias y el otorgamiento de servicios publicos para los indocumentados,
inclusive ha mostrado su total rechazo a la matricula consular que los consulados

mexicanos otorgan a los connacionales.

Las acciones de Tancredo rebasan las paredes del Congreso
estadounidense y caen en el exhibicionismo, y para muestra esta la ridiculizacién
que hizo de las medidas de seguridad de la matricula consular mexicana al
presentar en mayo de 2003 una replica falsa de una credencial con la fotografia

del presidente Vicente Fox.'®°

18 | a ridiculizacion de Tancredo provocd una airada protesta del gobierno mexicano. ”Presentard México
protesta en EU por satira con imagen de Fox”. Cable de la agencia Notimex difundido en la direccién
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html ?id_nota=144438& tabla=notas h. 23 de mayo de
2003.
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Combatir la inmigracién indocumentada es la principal bandera que ha
esgrimido Tancredo en los dltimos afios para ganar el apoyo del electorado de
Colorado, lo que le ha permitido reelegirse en varias ocasiones y ser el dirigente
del llamado Caucus del Congreso para la Reforma Migratoria.

El Caucus -conformado por mas de 60 legisladores, en su mayoria
republicanos- tiene como objetivos primordiales mejorar y reforzar el control
fronterizo, reducir el nimero de migrantes que son admitidos anualmente en la
Union Americana, negar la ciudadania a los hijos de inmigrantes nacidos en
Estados Unidos y evitar que se otorgue la residencia permanente a quienes

participen en un posible programa de trabajadores temporales.*®®

Sensenbrenner y Tancredo son dos de las figuras mas reacias a dar
concesiones a los migrantes indocumentados, sin embargo no se oponen de
manera fehaciente a la entrada en vigor de programas de trabajadores huéspedes,
porque estan conscientes de las necesidades econdmicas de sus estados y de su

pais.

Aunque parece dificil modificar las posiciones ultraconservadoras de
algunos de los legisladores, existen margenes de maniobra para cabildear y
obtener el apoyo en el interior de los grupos encabezados por Sensenbrenner y
Tancredo, y de paso intentar vencer las reticencias para emprender una reforma
migratoria mostradas por los lideres republicanos en el Congreso: Tom Delay, en
la Camara de Representantes (pidié licencia en octubre de 2005 para enfrentar
acusaciones sobre presuntos delitos electorales), y Bill Frist, en el Senado.

188 | os objetivos bésicos del Caucus se pueden consultar en la pégina electrénica del legislador Tancredo
http://tancredo.house.gov/irc/about.html. (22/05/2005).
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Cuadro 22. Legisladores que forman parte del Caucus para la Reforma Migratoria en la
109 legislatura

Nombre Partido § Nombre Partido

Representante Charlie Norwood (R) | Representante Pete Sessions (R)
Representante Donald A. Manzullo (R) | Representante Charles W. “Chip” Pickering
(R)
Representante Gary G Miller (R) | Representante Jim Ramstad (R)
Representante Gresham J. Barrett (R) | Representante Ginny Brown-Waite (R)
Representante Henry J. Hyde (R) | Representante Walter B. Jones (R)
Representante J Randy Forbes (R) | Representante John J. Duncan (R)
Representante Jeff Miller (R) | Representante Dana Rohrabacher (R)
Representante Jo Ann Davis (R) | Representante John T. Doolittle (R)
Representante Joe Barton (R) | Representante Eric Cantor (R)
Representante Joel Hefley (R) | Representante Ernest J. Istook (R)
Representante John Abney Culberson (R) | Representante Nathan Deal (R)
Representante John B. Shadegg (R) | Representante Cliff Stearns (R)
Representante John Boozman (R) | Representante Barbara Cubin (R)
Representante John Kline (R) | Representante Mike Pence (R)
Representante Lamar S. Smith (R) | Representante Thomas G Tancredo (R)
Representante Marilyn N. Musgrave (R) | Representante Edward R. Royce (R)
Representante Michael Bilirakis (R) | Representante John R. Carter (R)
Representante Michael K. Simposn (R) | Representante John Sullivan (R)
Representante Patrick J. Tiberi (R) | Representante Fred Upton (R)
Representante Phil Gingrey (R) | Representante J. D. Hayworth (R)
Representante Richard H. Baker (R) | Representante Michael C. Burgess (R)
Representante Robert B. Aderholt (R) | Representante Ralph M. Hall (D)
Representante Robin Hayes (R) | Representante Steve King (R)
Representante Roscoe G. Bartlett (R) | Representante Dan Burton (R)
Representante Sam Graves (R) | Representante Duncan Hunter (R)
Representante Scott Garrett (R) | Representante Gil Gutknecht (R)
Representante Spencer Bachus (R) | Representante Henry Brown Jr, (R)
Representante Todd Akin (R) | Representante Allen Boyd (D)
Representante Virgil H. Goode (R) | Representante Peter HoeKstra (R)
Representante Wally Herger (R) | Representante Sam Johnson (R)
Representante Zach Wamp (R) | Representante Roger F. Wicker (R)
Senador David Vitter (R) | Representante Dave Weldon (R)
Senador Johnny Isakson (R) | Representante C. L. “Butch” Otter (R)

Nota: La lista de los integrantes del Caucus puede ser consultada en la pagina

http://tancredo.house.gov/irc/about.html.
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Consideraciones finales del capitulo IV

El analisis de las dos propuestas migratorias permite tener un punto de
partida realista para detectar las similitudes y diferencias entre las necesidades de
seguridad y econdmicas estadounidenses y las necesidades e intenciones del

gobierno mexicano respecto a la proteccion de los paisanos indocumentados.

El ejercicio realizado en el presente capitulo muestra que las propuestas
poseen coincidencias en las intencionalidades de regularizar la migracion
indocumentada, promover los flujos migratorios laborales y permitir la
incorporacion de extranjeros a la sociedad estadounidense por medio de la

agilizacion de los tramites migratorios.

Si bien es cierto que los objetivos y la forma en que se planean llevar a
cabo son diferentes en las dos propuestas, las coincidencias permiten afirmar que
existen vias para impulsar al menos tres de las lineas planteadas por el gobierno
mexicano en su proyecto migratorio y que son: la creacion del programa de
trabajadores huésped, otorgamiento de mas visas y la implementacion de un

modelo fronterizo de gestion compartido.

En contraparte, los puntos en los que existen mayores diferencias son la
forma en que se regularizarian los indocumentados que viven en la Union
Americana y la carencia de interés por parte del gobierno estadounidense para

invertir en las zonas expulsoras de migrantes.

Por lo anterior, es factible afirmar que las coincidencias en las dos
propuestas permitirian al gobierno mexicano articular una estrategia que le permita
cabildear con diferentes grupos de poder de la Unibn Americana y con los
legisladores estadounidenses para participar en la reforma migratoria discutida en

el Congreso estadounidense.
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La disposicion y el apoyo manifiesto en favor de una reforma migratoria
amplia de parte de grupos empresariales, sindicales, de organizaciones de
migrantes, de la Iglesia catdlica, de varios gobernadores y de legisladores (como
el Caucus Hispano) es una realidad que las autoridades mexicanas deben
aprovechar con el fin de lograr mejores condiciones de vida para los inmigrantes

mexicanos, no solo en el ambito federal, también en el estatal.

Las diferentes iniciativas de ley para regularizar la migracion
indocumentada que han sido presentadas en el Congreso en los ultimos meses,
también son otro elemento que puede resultar valioso al momento de cabildear,
sobre todo por las coincidencias existentes entre la propuesta del gobierno
mexicano y los proyectos bipartidistas que se encuentran en el Capitolio.

La reforma migratoria se desarrolla en el Congreso, por ello es necesario
acercarse Yy cabildear con los legisladores que han mostrado interés en aprobar
leyes que permitan a los indocumentados tener mejores condiciones de vida en la
Unidbn Americana, pero a la par resulta obligado establecer contactos con
representantes y senadores que se han mostrado reacios o indecisos respecto al

tema para lograr su apoyo.

A lo largo del capitulo cuatro se puede apreciar que existen condiciones
para realizar una labor de cabildeo en diferentes sectores de la sociedad
estadounidense, en el gobierno y en el Congreso, situacion que en parte hace
recordar los primeros afios de la década de 1990, cuando una campafia extensay
bien focalizada permitio al entonces presidente Carlos Salinas de Gortari vencer

las reticencias en Estados Unidos para firmar y poner en marcha el TLCAN.*®

187 Un detallado andlisis sobre la labor de cabildeo realizada por e gobierno de Carlos de Salinas de Gortari
paralograr la aprobacion del TLCAN se puede consultar en el trabajo de tesis titulado Estrategia de cabildeo
y relaciones publicas del gobierno mexicano para la aprobacion del "fast-track” en el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica, elaborado en 1994 por Korina Caderén Gastelum, de la Universidad
| beroamericana
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Foto de migrante mexicano cosechando en un campo del sur

estadounidense. XEIPN Canal Once, 2000, serie “México Tierra de

Migrantes”.
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Conclusiones

La complementariedad existente entre los mercados de trabajo de
México y Estados Unidos -constituida por los factores de oferta-
expulsion en nuestro pais y los de demanda-atraccion en la Union Americana-, asi
como la consolidacion de fuertes redes migratorias, han propiciado que el

fendmeno migratorio continle creciendo afio con afio.

La inmigracién indocumentada es un problema que afecta e involucra los
dos lados de la frontera, por lo que su tratamiento, en el plano de lo ideal, debe de

ser visto como un asunto bilateral y como una responsabilidad compartida.

La mejor manera de disminuir la salida de migrantes es generar
condiciones propicias para el desarrollo social, econémico y cultural de las
personas en sus comunidades de origen; sin embargo, esta tarea ha sido
incumplida por parte de las autoridades mexicanas en las Ultimas décadas,
mientras que los gobiernos estadounidenses se han mostrados reacios para

apoyar programas productivos en las poblaciones expulsoras de migrantes.

Ante este panorama, la politica migratoria impulsada por el gobierno de
Vicente Fox fue particularmente importante porque de manera clara se reconocio
en documentos oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo la importancia de
proteger los derechos humanos de los connacionales en el extranjero y la

necesidad de lograr una negociacion migratoria integral con Estados Unidos.
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Las acciones emprendidas por el gobierno foxista no se limitaron a la
proteccion consular de los connacionales que viven en el extranjero, también
incluyeron programas de acercamiento, productivos, de vivienda, salud y

educacion.

Uno de los logros de la administracion Fox fue poner en la palestra politica
y en la agenda bilateral el tema migratorio, pero los atentados del 11 de
septiembre de 2001 frustraron el propésito de negociar la firma de un acuerdo

migratorio con su contraparte estadounidense.

Tras el llamado “martes negro”, el gobierno mexicano ha tratado de rescatar
infructuosamente la negociacion migratoria debido a las prioridades establecidas
por el gobierno republicano de George W. Bush, entre ellas garantizar la seguridad

interna y la estabilidad econdmica de Estados Unidos.

El momento coyuntural que se vive obliga al gobierno mexicano a buscar
nuevos caminos para insertarse en la reforma migratoria que se discute en la
Union Americana, y la mejor forma de lograrlo es detectar los puntos en comun y
las diferencias entre las propuestas migratorias para satisfacer las necesidades de
los dos paises, sin olvidar que ademas de la propuesta Bush hay otras iniciativas
en la palestra del Capitolio y que existen diversos grupos de intereses

involucrados en el tema con variados objetivos e intereses.

Una de las vias que podria explorarse para lograr el anterior cometido es
obtener el apoyo de grupos sociales, economicos y politicos de Estados Unidos
para cabildear en el Congreso la aprobacion de leyes migratorias que favorezcan

lo mas posible a los indocumentados mexicanos.

En cuanto a las similitudes, las dos propuestas gubernamentales coinciden
en las intencionalidades de regularizar la migracién indocumentada, promover los
flujos migratorios laborales y permitir la incorporacion de mas extranjeros a la

sociedad estadounidense por medio de la agilizacién de los trdmites migratorios.
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En contraparte, las principales diferencias entre las propuestas
gubernamentales radican en la forma en que se regularizarian los indocumentados
que viven en la Unién Americana y el desinterés mostrado por el gobierno
estadounidense para apoyar programas de desarrollo en las comunidades de

origen.

Dicho de otra forma, y considerando también las propuestas de reformas
migratorias elaboradas por diferentes congresistas, el gobierno mexicano tendria
ventajas y argumentos sélidos para concretar la entrada en vigor de un programa
de trabajadores temporales, negociar un aumento en la entrega de visas para los

connacionales e implementar un modelo fronterizo de gestién compartido.

Sin embargo, al configurar una posible estrategia de negociacion el
gobierno mexicano también debera tomar en consideracion que al impulsar sdlo
los tres puntos anteriores corre el riesgo de perder el apoyo de algunos grupos de
migrantes, que han manifestado el deseo irrenunciable de conseguir la residencia

permanente.

Obtener la anhelada “amnistia” es una postura de los migrantes
indocumentados mexicanos comprensible, sobre todo si se toma en cuenta que
millones de ellos tienen su vida hecha en Estados Unidos y es poco probable que
participen en un programa de trabajadores huésped que les impida su estancia

permanente en la Union Americana.

Por lo anterior, el gobierno mexicano deberia centrarse en el corto plazo en
los puntos que son factibles de alcanzar y a la par buscar mecanismos de
negociacion que permitan alcanzar en el mediano plazo la residencia permanente
de los mexicanos indocumentados que llevan varios afos viviendo en Estados

Unidos y que desean permanecer en el vecino pais del norte.
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La creacion de un programa de trabajadores temporales es una prioridad
para Washington, empresarios, sindicatos y legisladores estadounidenses, por lo
gue el gobierno mexicano debera trabajar para que se concrete —porque asi le
conviene-, pero evitando abusos y defraudaciones contra los inmigrantes como

ocurrio en el pasado con el Programa Bracero.

En sus diferentes etapas, el Programa Bracero se caracterizO por los
constantes incumplimientos de los patrones —que pagaban menos dinero de lo
pactado, hacian descuentos injustificados al salario, se negaban a pagar el
traslado de los migrantes, entre otras cosas- Yy por la misteriosa desaparicion de
los fondos de ahorro juntados por los campesinos mexicanos durante su estancia

en la Union Americana.#®

Estos antecedentes deben servir para que en la elaboracion e
implementacion del nuevo programa de trabajadores temporales se protejan los
derechos y los ahorros de los mexicanos que opten por laborar en la Unién

Americana.

Conseguir aumentar la entrega de visas para los mexicanos que desean
residir en Estados Unidos y lograr un modelo fronterizo de gestion compartido
también son objetivos factibles de lograr en la reforma migratoria y resultan

particularmente importantes para encausar de manera legal los flujos migratorios.

En lo que respecta a lograr la residencia permanente de los
indocumentados, es necesario tomar en consideracion que la simple palabra
“amnistia” resulta ominosa para el actual gobierno y para varios sectores de la

sociedad estadounidense, incluyendo a muchos legisladores.

18 Al firmar la entrada en vigor del Programa Bracero en julio de 1942, se estipul6 que los mexicanos
participes del mismo tendrian un descuento en su salario de 10 por ciento para destinarlo a Fondo de Ahorro
Campesino. Lo juntado en este fondo les seria entregado a su regreso a México através del hoy desaparecido
Banco Nacional de Crédito Agricola, sin embargo el dinero “desaparecio”.
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Trabajar a mediano plazo parece la mejor manera de lograr concesiones
para los indocumentados, pues de esta forma se podria optar por varios
mecanismos para prolongar su estancia y lograr su residencia permanente en

Estados Unidos. Por ejemplo, se podria:

- Cabildear para que en la reforma migratoria que se apruebe, los
trdmites para obtener la residencia y la ciudadania estadounidense
se agilicen. Lo anterior permitiria que al menos una parte de los
indocumentados que participaran hipotéticamente en el programa
de trabajadores temporales obtuvieran sus documentos

permanentes.

- Buscar que el programa de trabajadores temporales dure cuatro
afios o cinco en lugar de los tres planteados por Bush con el
proposito de dar mas tiempo a los connacionales para obtener sus

papeles de residentes.

- Se puede tratar de conseguir un trato preferencial para los hijos de
inmigrantes que han desarrollado su vida escolar en Estados
Unidos y que por su condicibn de indocumentados se ven
impedidos para continuar sus estudios en muchas universidades

norteamericanas.

Los tiempos son muy importantes para negociar, por ello cuando se habla
de corto plazo, se hace referencia al segundo periodo en el poder del presidente
George W. Bush (2005-2008), lapso en el que el gobierno estadounidense y el
Congreso tendran mas tiempo y menos presiones electorales para analizar,

discutir y aprobar la reforma migratoria.
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Del lado mexicano se puede cuestionar el poco tiempo que tiene el
gobierno de Vicente Fox para intentar participar en la definicion de la reforma
migratoria (al escribir estas lineas falta un afio para la celebracion de las
elecciones presidenciales de julio de 2006), sin embargo debe existir una visién
mas amplia y alejada de mezquindades para dejar preparado el camino que podria

seguir la administracién siguiente en materia migratoria.

La principal conclusiéon que puede aportar este trabajo, aunque de manera
modesta, es la afirmacion de que si hay caminos para que el gobierno mexicano
se pueda insertar en la negociacion de la reforma migratoria discutida en Estados

Unidos.

Reconocer las similitudes y diferencias entre las propuestas migratorias
gubernamentales y entre las necesidades politicas, sociales y econdmicas de los
dos paises, permite tener una perspectiva amplia de lo que se puede lograr a

corto, mediano y largo plazo a través del cabildeo.

El apoyo en favor de una reforma migratoria -en la que se incluya la
regularizaciéon de los indocumentados- manifestado por grupos de migrantes,
sindicatos, la Iglesia catdlica, legisladores, gobernadores y algunos medios de

comunicacion resulta de gran valia para el gobierno mexicano.**’

Emprender una labor de cabildeo entre los diferentes grupos de poder en la

Union Americana es una tarea ardua, minuciosa y posiblemente costosa, sin

Y7 perigdicos influyentes como The New York Times han exigido que se realicen reformas a las leyes
migratorias para permitir la regularizacién de los indocumentados. De manera reciente, € diario neoyorquino
manifestd su apoyo a la iniciativa de ley bipartidista presentada por los senadores John Machain y Edward
Kennedy a considerar que con su aprobacién se lograria hacer la frontera mas segura, satisfacer la demanda
de mano de obra y poner en la ruta de la legalidad a los indocumentados que viven en Estados Unidos.
Editorial titulada “Major Immigration Surgey”, publicada en la direccion
http://www.nytimes.com/2005/05/20/opinion/20fri2.html?oref=login. 20 de mayo de 2005. Por su parte €l
diario The Wall Street Journal criticé la aprobacidn de unainiciativa de ley en diciembre de 2005, por parte
de la Camara de Representantes, que dispone la construccion de bardas fronterizas y la criminalizacion de los
indocumentados: http://online.wsj.com/public/page/opinion.html?mod=1 0045. 29 de diciembre de 2005.
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embargo se puede tomar como referencia -y guardando las proporciones- el
modelo empleado para lograr la aprobacion del TLCAN en el Congreso

estadounidense.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari la estrategia de cabildeo
tuvo varias etapas y diferentes actores. El primer paso fue hacer un analisis
general sobre las perspectivas que se tenian para lograr la firma del acuerdo
comercial, que por cierto no eran muy buenas por la inercia de ver a México como

un socio comercial incumplido o poco confiable.

De manera posterior, funcionarios mexicanos, incluyendo al propio Salinas
de Gortari, emprendieron viajes a la Uniébn Americana para entrevistarse con sus
contrapartes del gobierno federal estadounidense, con empresarios, legisladores y

gobernadores.

También se crearon grupos de negociacién integrados por funcionarios de
los dos paises y especialistas en derecho comercial, aduanero y de patentes

analizaron las implicaciones legales del acuerdo.

Ademas del trato directo que tuvieron funcionarios mexicanos con
legisladores claves y sus asesores, se contrataron firmas especializadas en
cabildeo -entre ellas a las empresas Shearman and Sterling y Burson Marsteller-
para negociar con los congresistas y emprender una campafa de relaciones

publicas enfocada a mejorar la percepcién de México en la Uniébn Americana.

El tema migratorio es diferente al tema comercial en la logica
estadounidense (en la que impera el espiritu empresarial), por lo que es
importante que el gobierno mexicano arme una estrategia en la que se incluya la
vision de especialistas en el tema de migracién y algunas de las herramientas de

cabildeo empleadas por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari como:
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- Retomar los contactos con las autoridades federales y estatales
estadounidenses.

- Acercarse a los grupos sociales, religiosos, politicos y econémicos
de la Unién Americana para obtener su apoyo.

- Reiniciar contactos con los legisladores estadounidenses.

- Hacer labor de cabildeo en los principales comités y caucuses del
Congreso.

- De ser posible crear nuevos grupos de trabajo bilaterales
conformados por especialistas en el tema y funcionarios.

- Iniciar una campafia de relaciones publicas que incluya a los
principales medios de comunicacién para exponer por medio de
entrevistas las ventajas de reformar las leyes migratorias y para

contrarrestar la percepcién negativa que se tiene de la inmigracion.

En lo que se refiere a la contratacién de firmas de cabildeo, es oportuno
sefalar que el gobierno foxista ya lo ha hecho en el pasado sin mucho éxito, por lo
que resultara pertinente revisar si las empresas contratadas son las indicadas y si

lo invertido corresponde a lo obtenido.**®

Ademas, las reuniones anuales interparlamentarias y las binacionales
México-Estados Unidos son excelentes foros para abordar y cabildear sobre la
reforma migratoria con legisladores y funcionarios estadounidenses, solo falta
capitalizar dichos encuentros por medio de una buena coordinacién y de una
estrategia comun -aunque parezca dificil- entre el gobierno federal y los

legisladores mexicanos.**

148 E| gobierno de Vicente Fox gasté en cabilderos y asesores de temas bilaterales dos millones de délares
durante los afios 2001, 2002 y 2003. De esta cifra, 200 mil délares fueron pagados a la empresa Migration
policy Institute, que se encargd de brindar asesoria a gobierno mexicano sobre migracion y seguridad
fronteriza. En €l afio 2004 no se renovaron contratos y para 2005 se estimaba |la erogacién de tres millones de
ddlares para cabilderos. “Busca M éxico Cabilderos en EU”. Reforma, pagina 2A, 19 de diciembre de 2004.

¥ Durante la Reunion Parlamentaria ndmero 44, celebrada en junio de 2005 en Newport, Rhode Island, la

delegacion de legisladores mexicanos logrd la creacion de una comision bilateral que les permitiraintervenir -
dando su opinion y cabildeando- en la preparacion de la reforma migratoria que se discute en e Congreso
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Otra posibilidad que también puede ser explorada en lo que se refiere a la
materia de cabildeo, es la de unir esfuerzos con los gobiernos de paises
centroamericanos para negociar de manera conjunta en Estados Unidos, pues es
valido recordar que naciones como El Salvador tienen cierta experiencia

negociando tratos migratorios preferenciales para sus connacionales.

En el campo académico resulta de especial importancia incluir la visién de
estudiosos del tema migratorio que tengan un panorama “bilateral” como es el
caso del socidlogo estadounidense Douglas S. Massey, quien considera que la

migracion forma parte de un proceso de integracion de las dos economias.

En opinion de Massey para abordar el fenomeno de la migracion se
necesita “un cambio de filosofia de los Estados Unidos. En vez de ver como mala
una situacion patolégica (la migracion de mexicanos a territorio estadounidense)
hay que verlo como un proceso natural que viene de la integracion de las
economias de Norteamérica En vez de tomar medidas unilaterales, de policia, en
vez de militarizar la frontera, (hay que) llevar los flujos migratorios hacia arriba y
manejarlos con programas de legalizacion, (dar) amnistia para los hijos de los
migrantes que entraron a Estados Unidos, un programa amplio de trabajadores

temporales y México necesita una cuota de inmigracién mas amplia”. *%2

Aunque es casi imposible esperar que los gobernantes estadounidenses
cambien su postura restrictiva sobre el tema migratorio, indudablemente el
problema de la migracion indocumentada esté relacionado intrinsecamente con la
complementariedad de los mercados de trabajo y con las diferencias salariales
entre México y Estados Unidos, por lo que es necesario mejorar la integracion de

un mercado laboral ya existente, pues como afirma Massey “los mercados de

estadounidense. “ Tendra México voz en reforma migratoria de EU”. Cable de la agencia EFE, publicado en la
direccion electronica http://estadis.eluniversal.com.mx/notas/288052.html. 11 de junio de 2005.

192 Entrevista con Douglas S. Massey realizada el 20 de octubre de 2005 en el Colegio de México.
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capital, de mercados de comercio, de mercados de informacion, de servicios ya
estan integrados, solo falta la integracion del mercado de trabajo que no esta
funcionando bien porque estamos militarizando la frontera y gastando millones de

délares inutiles que no hacen nada sino matar a la gente”.

El investigador estadounidense reconoce que “el evento irénico de la
militarizacién de la frontera es que no evita que los migrantes entren a los Estados
Unidos y en contra parte los que han emigrado de manera indocumentada no
quieren regresar” (a sus paises de origen porque se ha roto la circularidad
migratoria), hecho que a los legisladores estadounidenses y al presidente George
W. Bush parece no importarles debido a que estan en la légica de proteger las
fronteras y de “responder a los intereses del electorado” que los llevo al poder.

Por desgracia no todos los académicos norteamericanos piensan igual que
Massey, quien incluso propone que “Estados Unidos trate a México como la Unién
Europea trataba con Espafa y Portugal al entrar a la Union, y si hacemos eso en
10 afios no tendremos problemas con la migracion”. Sin embargo, sus opiniones
resultan valiosas, al igual que las de otros investigadores, para formular una
estrategia que permita negociar con las autoridades estadounidenses lo que es un
hecho innegable: Estados Unidos necesita de mano de obra poco calificada y
México se la esta ofreciendo en cada uno de los connacionales que inicia el viaje

hacia el Norte.

La tardanza en la apobacion de la reforma migratoria estadounidense ha
obedecido a factores como: las desavenencias sobre el tema, los atentados del 11
de septiembre, la agenda de seguridad impuesta por el gobierno de Bush y a que
el contratar indocumentados permite reducir costos y obtener mayores ganancias,
situacion que también debe de ser considerada al momento de abordar el

fendmeno migratorio entre los dos paises.
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Emprender una estrategia que permita cabildear e insertarse en la discusion
de la reforma migratoria estadounidense es dificil, pero factible. Por lo anterior, el
gobierno mexicano (el de Fox o el siguiente) no debe escatimar esfuerzos para
lograr mejoras en las condiciones de vida de los mexicanos que han cruzado a la
Union Americana; y a la par, debe trabajar para garantizar el derecho de los
paisanos a no emigrar por la falta de oportunidades de desarrollo en sus

comunidades de origen.

La migracion de Meéxico hacia Estados Unidos, legal o ilegal, no se
detendra con barreras, policias, militares, aviones o leyes restrictivas, lo que si se
puede intentar es regular los flujos con el fin de evitar en lo posible muertes

innecesarias, la separacion de familias y el maltrato a los migrantes.
Los flujos migratorios indocumentados siguen un solo camino, de Sur a

Norte, pero en materia de negociacion migratoria, existen varios senderos, sélo

falta recorrerlos.
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“El constante oleaje humano”

Foto de migrantes mexicanos frente a la barda que separa a México de
Estados Unidos. XEIPN Canal Once, 2000, serie “México Tierra de

Migrantes”.
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Anexos

Lista de los legisladores por orden alfabético que conforman la 109

Cuadro 23.

legislatura en la CAmara de Representantes

Abercrombie, Neil.
Ackerman, Gary L.
Aderholt, Robert B.
Akin, W. Todd.
Alexander, Rodney.
Allen, Thomas H.
Andrews, Robert E.
Baca, Joe.

Bachus, Spencer.
Baird, Brian

Baker, Richard H.
Baldwin, Tammy.
Barrett, J. Gresham.
Barrow, John.
Bartlett, Roscoe G.
Barton, Joe.

Bass, Charles F.

Bean, Melissa L.
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Hawaii

New York
Alabama
Missouri
Louisiana
Maine

New Jersey
California
Alabama
Washington
Louisiana
Wisconsin
Carolina del Sur
Georgia
Maryland

Texas

New Hampshire

Illinois

Demdcrata
Demécrata
Republicano
Republicano
Republicano
Demécrata
Demécrata
Demécrata
Republicano
Dem@crata
Republicano
Demécrata
Republicano
Demécrata
Republicano
Republicano
Republicano

Demécrata



Beauprez, Bob. Colorado Republicano
Becerra, Xavier. California Democrata
Berkley, Shelley. Nevada Democrata
Berman, Howard L. California Democrata
Berry, Marion. Arkansas Demdacrata
Biggert, Judy. lllinois Republicano
Bilirakis, Michael. Florida Republicano
Bishop, Rob. Utah Republicano
Bishop, Sanford D. Jr. Georgia Democrata
Bishop, Timothy H. New York Demécrata
Blackburn, Marsha. Tennessee Republicano
Blumenauer, Earl Oregon Democrata
Blunt, Roy. Missouri Republicano
Boehlert, Sherwood. New York Republicano
Boehner, John A. Ohio Republicano
Bonilla, Henry. Texas Republicano
Bonner, Jo. Alabama Republicano
Bono, Mary. California Republicano
Boozman, John. Arkansas Republicano
Bordallo, Madeleine Z. Guam (Delegado) Demécrata
Boren, Dan. Oklahoma Democrata
Boswell, Leonard L. lowa Democrata
Boucher, Rick. Virginia Democrata
Boustany, Charles W. Jr. Louisiana Republicano
Boyd, Allen. Florida Democrata
Bradley, Jeb. New Hampshire Republicano
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Brady, Kevin. Texas Republicano
Brady, Robert A. Pennsylvania Democrata
Brown, Corrine. Florida Demdcrata
Brown, Henry E. Jr. Carolina del Sur Republicano
Brown, Sherrod. Ohio Democrata
Brown-Waite, Ginny. Florida Republicano
Burgess, Michael C. Texas Republicano
Burton, Dan. Indiana Republicano
Butterfield, G. K. Carolina del Norte Democrata
Buyer, Steve. Indiana Republicano
Calvert, Ken. California Republicano
Camp, Dave. Michigan Republicano
Cannon, Chris. Utah Republicano
Cantor, Eric. Virginia Republicano
Capito, Shelley Moore. Virgina Oeste Republicano
Capps, Lois. California Demdcrata
Capuano, Michael E. Massachusetts Demécrata
Cardin, Benjamin L. Maryland Democrata
Cardoza, Dennis A. California Democrata
Carnahan, Russ Missouri Democrata
Carson, Julia. Indiana Democrata
Carter, John R. Texas Republicano
Case, Ed. Hawaii Democrata
Castle, Michael N. Delaware Republicano
Chabot, Steve. Ohio Republicano
Chandler, Ben. Kentucky Demécrata
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Chocola, Chris. Indiana Republicano
Christensen, Donna M. Eg;?ierggcizl)ands Democrata
Clay, Wm. Lacy. Missouri Demécrata
Cleaver, Emanuel. Missouri Democrata
Clyburn, James E. Carolina del Sur Demécrata
Coble, Howard. Carolina del Norte Republicano
Cole, Tom. Oklahoma Republicano
Conaway, K. Michael. Texas Republicano
Conyers, John Jr. Michigan Demdcrata
Cooper, Jim. Tennessee Demécrata
Costa, Jim. California Demdcrata
Costello, Jerry F. Illinois Democrata
Cox, Christopher. California Republicano
Cramer, Robert E. (Bud) Jr. Alabama Demécrata
Crenshaw, Ander. Florida Republicano
Crowley, Joseph. New York Demécrata
Cubin, Barbara. Wyoming Republicano
Cuellar, Henry. Texas Democrata
Culberson, John Abney. Texas Republicano
Cummings, Elijah E. Maryland Demdocrata
Cunningham, Randy Duke". California Republicano
Davis, Artur. Alabama Demdcrata
Davis, Danny K. Illinois Democrata
Davis, Geoff. Kentucky Republicano
Davis, Jim. Florida Democrata
Davis, Jo Ann. Virginia Republicano
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Dauvis, Lincoln. Tennessee Democrata
Davis, Susan A. California Democrata
Davis, Tom. Virginia Republicano
Deal, Nathan. Georgia Republicano
DeFazio, Peter A. Oregon Demdcrata
DeGette, Diana. Colorado Democrata
Delahunt, William D. Massachusetts Democrata
DelLauro, Rosa L. Connecticut Democrata
DelLay, Tom. (Afronta acusaciones por delitos electorales) Texas Republicano
Dent, Charles W. Pennsylvania Republicano
Diaz-Balart, Lincoln. Florida Republicano
Diaz-Balart, Mario. Florida Republicano
Dicks, Norman D. Washington Demécrata
Dingell, John D. Michigan Demdcrata
Doggett, Lloyd. Texas Democrata
Doolittle, John T. California Republicano
Doyle, Michael F. Pennsylvania Democrata
Drake, Thelma D. Virginia Republicano
Dreier, David. California Republicano
Duncan, John J. Jr. Tennessee Republicano
Edwards, Chet. Texas Democrata
Ehlers, Vernon J. Michigan Republicano
Emanuel, Rahm. Illinois Democrata
Emerson, Jo Ann. Missouri Republicano
Engel, Eliot L.. New York Demdacrata
English, Phil. Pennsylvania Republicano
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Eshoo, Anna G. California Democrata
Etheridge, Bob. Carolina del Norte Democrata
Evans, Lane. lllinois Democrata
Everett, Terry. Alabama Republicano
Faleomavaega, Eni F. H. Samoa Americana Demécrata
(delegado)
Farr, Sam. California Democrata
Fattah, Chaka. Pennsylvania Demdcrata
Feeney, Tom. Florida Republicano
Ferguson, Mike. New Jersey Republicano
Filner, Bob. California Democrata
Fitzpatrick, Michael G. Pennsylvania Republicano
Flake, Jeff. Arizona Republicano
Foley, Mark . Florida Republicano
Forbes, J. Randy. Virginia Republicano.
Ford, Harold E. Jr. Tennessee Demdcrata
Fortenberry, Jeff. Nebraska Este Republicano
Puerto Rico
Fortufio, Luis G. (Comisionado Republicano
residente)
Fossella, Vito. New York Republicano
Foxx, Virginia. Carolina del Norte Republicano
Frank, Barney. Massachusetts Democrata
Franks, Trent. Arizona Republicano
Frelinghuysen, Rodney P. New Jersey Republicano
Gallegly, Elton. California Republicano
Garrett, Scott. New Jersey Republicano
Gerlach, Jim. Pennsylvania Republicano

174




Gibbons, Jim. Nevada Republicano
Gilchrest, Wayne T. Maryland Republicano
Gillmor, Paul E. Ohio Republicano
Gingrey, Phil. Georgia Republicano
Gohmert, Louie Texas Republicano
Gonzalez, Charles A. Texas Democrata
Goode, Virgil H. Jr. Virginia Republicano
Goodlatte, Bob. Virginia Republicano
Gordon, Bart. Tennessee Demdcrata
Granger, Kay. Texas Republicano
Graves, Sam. Missouri Republicano
Green, Al. Texas Demécrata
Green, Gene. Texas Democrata
Green, Mark. Wisconsin Republicano
Grijalva, Raul M. Arizona Democrata
Gutierrez, Luis V. lllinois Democrata
Gutknecht, Gil. Minnesota Republicano
Hall, Ralph M. Texas Republicano
Harman, Jane. California Democrata
Harris, Katherine. Florida Republicano
Hart, Melissa A. Pennsylvania Republicano
Hastert, J. Dennis. lllinois Republicano
Hastings, Alcee L. Florida Democrata
Hastings, Doc. Washington Republicano
Hayes, Robin. Carolina del Norte Republicano
Hayworth, J. D. Arizona Republicano
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Hefley, Joel. Colorado Republicano
Hensarling, Jeb. Texas Republicano
Herger, Wally. California Republicano
Herseth, Stephanie. Dakota del Sur Democrata
Higgins, Brian. New York Demdcrata
Hinchey, Maurice D. New York Democrata
Hinojosa, Rubén. Texas Democrata
Hobson, David L. Ohio Republlicano
Hoekstra, Peter. Michigan Republicano
Holden, Tim. Pennsylvania Democrata
Holt, Rush D. New Jersey Demécrata
Honda, Michael M. California Demécrata
Hooley, Darlene. Oregon Demécrata
Hostettler, John N. Indiana Republicano
Hoyer, Steny H. Maryland Demécrata
Hulshof, Kenny C. Missouri Republicano
Hunter, Duncan. California Republicano
Hyde, Henry J. lllinois Republicano
Inglis, Bob. Carolina del Sur Republicano
Inslee, Jay. Washington Democrata
Israel, Steve. New York Democrata
Issa, Darrell E. California Republicano
Istook, Ernest J. Jr. Oklahoma Republicano
Jackson, Jesse L. Jr. lllinois Democrata
Jackson-Lee, Sheila. Texas Democrata
Jefferson, William J. Louisiana Democrata
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Jenkins, William L. Tennessee Republicano
Jindal, Bobby. Louisiana Republicano
Johnson, Eddie Bernice. Texas Democrata
Johnson, Nancy L. Connecticut Republicano
Johnson, Sam. Texas Republicano
Johnson, Timothy V. lllinois Republicano
Jones, Stephanie Tubbs. Ohio Democrata
Jones, Walter B. Carolina del Norte Republicano
Kanjorski, Paul E. Pennsylvania Democrata
Kaptur, Marcy. Ohio Demécrata
Keller, Ric. Florida Republicano
Kelly, Sue W. New York Republicano
Kennedy, Mark R. Minnesota Republicano
Kennedy, Patrick J. Rhode Island Demdcrata
Kildee, Dale E. Michigan Demécrata
Kilpatrick, Carolyn C. Michigan Demdcrata
Kind, Ron. Wisconsin Democrata
King, Peter T. New York Republicano
King, Steve. lowa Republicano
Kingston, Jack. Georgia Republicano
Kirk, Mark Steven. Illinois Republicano
Kline, John. Minnesota Republicano
Knollenberg, Joe. Michigan Republicano
Kolbe, Jim. Arizona Republicano
Kucinich, Dennis J. Ohio Democrata
Kuhl, John R. “"Randy" Jr. New York Republicano
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LaHood, Ray. lllinois Republicano
Langevin, James R. Rhode Island Democrata
Lantos, Tom. California Demdcrata
Larsen, Rick. Washington Demécrata
Larson, John B. Connecticut Democrata
Latham, Tom. lowa Republicano
LaTourette, Steven C. Ohio Republicano
Leach, James A. lowa Republicano
Lee, Barbara. California Democrata
Levin, Sander M. Michigan Demdcrata
Lewis, Jerry. California Republicano
Lewis, John. Georgia Democrata
Lewis, Ron. Kentucky Republicano
Linder, John. Georgia Republicano
Lipinski, Daniel. lllinois Democrata
LoBiondo, Frank A. New Jersey Republicano
Lofgren, Zoe. California Democrata
Lowey, Nita M. New York Demdcrata
Lucas, Frank D. Oklahoma Republicano
Lungren, Daniel E. California Republicano
Lynch, Stephen F. Massachusetts Demécrata
McCarthy, Carolyn. New York Democrata
McCaul, Michael T. Texas Demécrata
McCollum, Betty. Minnesota Demécrata
McCotter, Thaddeus G. Michigan Republicano
McCrery, Jim. Louisiana Republicano
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McDermott, Jim. Washington Democrata
McGovern, James P. Massachusetts Demdcrata
McHenry, Patrick T. Carolina del Norte Republicano
McHugh, John M. New York Republicano
Mclntyre, Mike. Carolina del Norte Demacrata
McKeon, Howard P. “"Buck". California Republicano
McKinney, Cynthia. Georgia Demdcrata
McMorris, Cathy. Washington Republicano
McNulty, Michael R. New York Democrata
Mack, Connie. Florida Republicana
Maloney, Carolyn B. New York Democrata
Manzullo, Donald A. Illinois Republicano
Marchant, Kenny. Texas Republicano
Markey, Edward J. Massachusetts Demacrata
Marshall, Jim. Georgia Demécrata
Matheson, Jim. Utah Democrata
Matsui, Doris O. California Democrata
Meehan, Martin T. Massachusetts Democrata
Meek, Kendrick B. Florida Democrata
Meeks, Gregory W. New York Democrata
Melancon, Charlie. Louisiana Democrata
Menendez, Robert. New Jersey Demécrata
Mica, John L. Florida Republicano
Michaud, Michael H. Maine Democrata
Millender-McDonald, Juanita. California Democrata
Miller, Brad. Carolina del Norte Democrata
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Miller, Candice S. Michigan Republicano
Miller, Gary G. California Republicano
Miller, George. California Demdcrata
Miller, Jeff. Florida Republicano
Mollohan, Alan B. Virginia Oeste Demdcrata
Moore, Dennis. Kansas Democrata
Moore, Gwen. Wisconsin Democrata
Moran, James P. Virginia Demécrata
Moran, Jerry. Kansas Republicano
Murphy, Tim. Pennsylvania Republicano
Murtha, John P. Pennsylvania Demécrata
Musgrave, Marilyn N. Colorado Republicano
Myrick, Sue Wilkins. Carolina del Norte Republicano
Nadler, Jerrold. New York Democrata
Napolitano, Grace F. California Democrata
Neal, Richard E. Massachusetts Democrata
Neugebauer, Randy. Texas Republicano
Ney, Robert W. Ohio Republicano
Northup, Anne M. Kentucky Republicano
Norton, Eleanor Holmes \(lc\jlglse gggg;n DC Democrata
Norwood, Charlie. Georgia Republicano
Nunes, Devin. California Republicano
Nussle, Jim. lowa Republicano
Oberstar, James L. Minnesota Democrata
Obey, David R. Wisconsin Demécrata
Olver, John W. Massachusetts Demdcrata
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Ortiz, Solomon P. Texas Democrata
Osborne, Tom. Nebraska Republicano
Otter, C. L. “Butch". Idaho Republicano
Owens, Major R. New York Democrata
Oxley, Michael G. Ohio Republicano
Pallone, Frank Jr. New Jersey Demécrata
Pascrell, Bill Jr. New Jersey Demacrata
Pastor, Ed. Arizona Democrata
Paul, Ron. Texas Republicano
Payne, Donald M. New Jersey Demécrata
Pearce, Stevan. New Mexico Republicano
Pelosi, Nancy. California Demdcrata
Pence, Mike. Indiana Republicano
Peterson, Collin C. Minnesota Demdcrata
Peterson, John E. Pennsylvania Republicano
Petri, Thomas E. Wisconsin Republicano
Pickering, Charles W. ““Chip". Mississippi Republicano
Pitts, Joseph R. Pennsylvania Republicano
Platts, Todd Russell. Pennsylvania Republicano
Poe, Ted. Texas Republicano
Pombo, Richard W. California Republicano
Pomeroy, Earl. Dakota del Norte Democrata
Porter, Jon C. Nevada Republicano
* Portman, Rob. (Su curul se encuentra vacante luego de que

el presidente Bush lo nombrara en mayo de 2005 Ohio Republicano
representante de Comercio Exterior).

Price, David E. Carolina del Norte Demécrata
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Price, Tom. Georgia Republicano
Pryce, Deborah. Ohio Republicano
Putnam, Adam H. Florida Republicano
Radanovich, George. California Republicano
Rabhall, Nick J. II. Virginia Oeste Demdacrata
Ramstad, Jim. Minnesota Republicano
Rangel, Charles B. New York Demacrata
Regula, Ralph. Ohio Republicano
Rehberg, Dennis R. Montana Republicano
Reichert, David G. Washington Republicano
Renzi, Rick. Arizona Republicano
Reyes, Silvestre. Texas Demécrata
Reynolds, Thomas M. New York Republicano
Rogers, Harold. Kentucky Republicano
Rogers, Mike. Michigan Republicano
Rogers, Mike Dennis. Alabama Republicano
Rohrabacher, Dana. California Republicano
Ros-Lehtinen, lleana. Florida Republicano
Ross, Mike. Arkansas Democrata
Rothman, Steven R. New Jersey Demécrata
Roybal-Allard, Lucille. California Deméocrata
Royce, Edward R. California Republicano
Ruppersberger, C. A. Dutch. Maryland Demécrata
Rush, Bobby L. lllinois Democrata
Ryan, Paul. Wisconsin Republicano
Ryan, Tim. Ohio Democrata
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Ryun, Jim. Kansas Republicano
Sabo, Martin Olav.. Minnesota Democrata
Salazar, John T. Colorado Democrata
Sénchez, Linda T. California Democrata
Sanchez, Loretta. California Demdcrata
Sanders, Bernard. Vermont h%%;?:girente
Saxton, Jim. New Jersey Republicano
Schakowsky, Janice D. lllinois Demécrata
Schiff, Adam B. California Demdcrata
Schwartz, Allyson Y. Pennsylvania Democrata
Schwarz, John J. H. “Joe". Michigan Republicano
Scott, David. Georgia Democrata
Scott, Robert C. Virginia Demécrata
Sensenbrenner, F. James Jr. Wisconsin Republicano
Serrano, José E. New York Democrata
Sessions, Pete. Texas Republicano
Shadegg, John B. Arizona Republicano
Shaw, E. Clay Jr. Florida Republicano
Shays, Christopher. Connecticut Republicano
Sherman, Brad. California Democrata
Sherwood, Don. Pennsylvania Republicano
Shimkus, John. lllinois Republicano
Shuster, Bill. Pennsylvania Republicano
Simmons, Rob. Connecticut Republicano
Simpson, Michael K. Idaho Republicano
Skelton, Ike. Missouri Democrata
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Slaughter, Louise Mclintosh. New York Democrata
Smith, Adam. Washington Demécrata
Smith, Christopher H. New Jersey Republicano
Smith, Lamar S. Texas Republicano
Snyder, Vic. Arkansas Demdocrata
Sodrel, Michael E. Indiana Republicano
Solis, Hilda L. California Demdcrata
Souder, Mark E. Indiana Republicano
Spratt, John M. Jr. Carolina del Sur Democrata
Stark, Fortney Pete. California Democrata
Stearns, CIiff. Florida Republicano
Strickland, Ted. Ohio Democrata
Stupak, Bart. Michigan Demécrata
Sullivan, John. Oklahoma Republicano
Sweeney, John E. New York Republicano
Tancredo, Thomas G. Colorado Republicano
Tanner, John S. Tennessee Democrata
Tauscher, Ellen O. California Democrata
Taylor, Charles H. Carolina del Norte Republicano
Taylor, Gene. Mississippi Demécrata
Terry, Lee. Nebraska Republicano
Thomas, William M. California Republicano
Thompson, Bennie G. Mississippi Demécrata
Thompson, Mike. California Democrata
Thornberry, Mac. Texas Republicano
Tiahrt, Todd. Kansas Republicano
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Tiberi, Patrick J. Ohio Republicano
Tierney, John F. Massachusetts Democrata
Towns, Edolphus. New York Demdcrata
Turner, Michael R. Ohio Republicano
Udall, Mark. Colorado Demdcrata
Udall, Tom. New Mexico Democrata
Upton, Fred. Michigan Republicano
Van Hollen, Chris. Maryland Demécrata
Velazquez, Nydia M. New York Democrata
Visclosky, Peter J. Indiana Democrata
Walden, Greg. Oregon Republicano
Walsh, James T. New York Republicano
Wamp, Zach. Tennessee Republicano
Wasserman Schultz, Debbie. Florida Democrata
Waters, Maxine. California Democrata
Watson, Diane E. California Demdcrata
Watt, Melvin L. Carolina del Norte Demécrata
Waxman, Henry A. California Demdcrata
Weiner, Anthony D. New York Demécrata
Weldon, Curt. Pennsylvania Republicano
Weldon, Dave. Florida Republicano
Weller, Jerry. lllinois Republicano
Westmoreland, Lynn A. Georgia Republicano
Wexler, Robert. Florida Demdcrata
Whitfield, Ed. Kentucky Republicano
Wicker, Roger F. Mississippi Republicano
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Wilson, Heather. New Mexico Republicano

Wilson, Joe. Carolina del Sur Republicano
Wolf, Frank R. Virginia Republicano
Woolsey, Lynn C. California Demécrata
Wu, David. Oregon Demacrata
Wynn, Albert Russell. Maryland Demécrata
Young, C. W. Bill. Florida Republicano
Young, Don AK Republicano

Total de curules: 435. Republicanos: 231.

Independientes: 1

Nota: Cada dos afios se celebran elecciones para renovar el total de la Camara

Demoécratas: 202.

baja, aunque se estima que mas de 90 por ciento de los representantes obtiene la

reeleccion.
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Lista de los legisladores por orden alfabético que conforman la 109

legislatura del Senado estadounidense

Cuadro 24.
Akaka, Daniel. Hawaii Demdcrata 2007
Alexander, Lamar. Tennessee Republicano 2009
Allard, Wayne. Colorado Republicano 2009
Allen, George. Virginia Republicano 2007
Baucus, Max. Montana Democrata 2009
Bayh, Evan. Indiana Demécrata 2011
Bennett, Robert. Utah Republicano 2011
Biden, Joseph. Delaware Demdcrata 2009
Bingaman, Jeff. New Mexico Demdécrata 2007
Bond, Christopher. Missouri Republicano 2011
Boxer, Barbara. California Demdcrata 2011
Brownback, Sam. Kansas Republicano 2011
Bunning, Jim. Kentucky Republicano 2011
Burns, Conrad. Montana Republicano 2007
Burr, Richard. Carolina del Norte Republicano 2011
Byrd, Robert. Virginia Oeste Demécrata 2007
Cantwell, Maria. Washington Democrata 2007
Carper, Thomas Delaware Demdcrata 2007
Chafee, Lincoln. Rhode Island Republicano 2007
Chambliss, Saxby. Georgia Republicano 2009
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Clinton, Hillary. New York Democrata 2007
Coburn, Tom. Oklahoma Republicano 2011
Cochran, Thad. Mississippi Republicano 2009
Coleman, Norm. Minnesota Republicano 2009
Collins, Susan. Maine Republicano 2009
Conrad, Kent. Dakota del Norte Democrata 2007
Cornyn, John. Texas Republicano 2009
Corzine, Jon. New Jersey Democrata 2007
Craig, Larry. Idaho Republicano 2009
Crapo, Michael. Idaho Republicano 2011
Dayton, Mark. Minnesota Democrata 2007
DeMint, Jim. Carolina del Sur Republicano 2011
DeWine, Mike. Ohio Republicano 2007
Dodd, Christopher. Connecticut Demdocrata 2011
Dole, Elizabeth. Carolina del Norte Republicano 2009
Domenici, Pete. New Mexico Republicano 2009
Dorgan, Byron. Dakota del Norte Democrata 2011
Durbin, Richard. lllinois Democrata 2009
Ensign, John. Nevada Republicano 2007
Enzi, Michael. Wyoming Republicano 2009
Feingold, Russell. Wisconsin Demécrata 2011
Feinstein, Dianne. California Democrata 2007
Frist, Bill. Tennessee Republicano 2007
Graham, Lindsey. Carolina del Sur Republicano 2009
Grassley, Chuck. lowa Republicano 2011
Gregg, Judd. New Hampshire Republicano 2011
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Hagel, Chuck. Nebraska Este Republicano 2009
Harkin, Tom. lowa Demdcrata 2009
Hatch, Orrin. Utah Republicano 2007
Hutchison, Kay. Texas Republicano 2007
Inhofe, James. Oklahoma Republicano 2009
Inouye, Daniel. Hawai Demécrata 2011
Isakson, Johnny. Georgia Republicano 2011
Jeffords, James. Vermont Independiente 2007
Johnson, Tim. Dakota del Sur Demdcrata 2009
Kennedy, Edward. Massachusetts Democrata 2007
Kerry, John. Massachusetts Democrata 2009
Kohl, Herb. Wisconsin Democrata 2007
Kyl, Jon. Arizona Republicano 2007
Landrieu, Mary. Loussiana Democrata 2009
Lautenberg, Frank. New Jersey Democrata 2009
Leahy, Patrick. Vermont Demdacrata 2011
Levin, Carl. Michigan Demécrata 2009
Lieberman, Joseph. Connecticut Demdcrata 2009
Lincoln, Blanche. Arkansas Democrata 2011
Lott, Trent. Mississippi Republicano 2007
Lugar, Richard. Indiana Republicano 2007
Martinez, Mel. Florida Republicano 2011
McCain, John. Arizona Republicano 2011
McConnell, Mitch. Kentucky Republicano 2009
Mikulski, Barbara. Maryland Democrata 2011
Murkowski, Lisa. Arkansas Republicano 2011
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Murray, Patty. Washington Demécrata 2011
Nelson, Ben. Nebraska Este Democrata 2007
Nelson, Bill. Florida Democrata 2007
Obama, Barack. lllinois Democrata 2011
Pryor, Mark. Arkansas Demdocrata 2009
Reed, Jack. Rhode Island Democrata 2009
Reid, Harry. Nevada Democrata 2011
Roberts, Pat. Kansas Republicano 2009
Rockefeller, John. Virginia Oeste Demécrata 2009
Salazar, Ken. Colorado Demécrata 2011
Santorum, Rick. Pennsylvania Republicano 2007
Sarbanes, Paul. Maryland Demécrata 2007
Schumer, Charles. New York Democrata 2011
Sessions, Jeff. Alabama Republicano 2009
Shelby, Richard. Alabama Republicano 2011
Smith, Gordon. Oregon Republicano 2009
Snowe, Olympia. Maine Republicano 2007
Specter, Arlen. Pennsylvania Republicano 2011
Stabenow, Debbie. Michigan Democrata 2007
Stevens, Ted. Arkansas Republicano 2009
Sununu, John. New Hampshire Republicano 2009
Talent, James. Missouri Republicano 2007
Thomas, Craig. Wyoming Republicano 2007
Thune, John. Dakota del Sur Republicano 2011
Vitter, David. Louisiana Republicano 2011
Voinovich, George. Ohio Republicano 2011
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Warner, John. Virginia Republicano 2009

Wyden, Ron. Oregon Demacrata 2011

Total de Senadores: 100 Republicanos: 55 Ilndependlentes:
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Mapas y cuadros adicionales de
poblacién mexicana emigrada a Estados Unidos

Mapa 1. Regionalizacién de México por origen de la migracién
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Fuente: Estisaciones de CONAPO, 2004.
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Mapa 2. Presencia de mexicanos en condados de Estados Unidos por

porcentaje
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Fuente: Migration Policy Institute (www.migrationpolicy.org) con datos de la
Oficina de Censos de Estados Unidos de 2000.
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Cuadro 25. Evolucion de la poblacion de origen mexicano en Estados
Unidos

1900-2003
30 millones
25 millones |
[g De origen mexicano
20 millones | la.y 2a. generacion
16.8 millones.
15 millones |
10 millones |
g Nacidos en México
5 millones | 9.9 millones.
0

Afio 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2002 2003

Fuente: CONAPO, La nueva era de las migraciones, México, 2004.
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“Programa Tres por Uno”, triptico de la Secretaria de Desarrollo Social consultado
en diciembre de 2004 en la direccion
http://www.sedesol.gob.mx/transparencia/transparencia iniciativa 3x1.htm.

“Dictamen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y modifica
diversos articulos del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, que fue consultada en la gaceta Parlamentaria electronica de la
Camara de Diputados el 22 de febrero de 2005 en la direccidon
http://gaceta.diputados.gob.mx/.

“Acuerdo por el cual se crea la Comision para Asuntos de la Frontera Norte”, que
hasta marzo de 2005 se podia consultar en la péagina
http://fronteranorte.presidencia.gob.mx/acalli.php?art=acuerdo.

“Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”, consultada el
23 de marzo de 2005 en la  direccién en la  direccién
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/03/20050323-2.html.

Iniciativa de reforma migratoria S.359, presentada el 19 de abril de 2005 y
consultada en la pagina http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢109:S.359:.

Iniciativa del senador Saxby Chambliss para crear un programa de trabajadores
huésped, ~consultada el 19 de abrii de 2005 en Ila péagina
http://chambliss.senate.gov/Issues/singleissue.cfm?IssuelD=30.

“Dictamen relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales”, consultada el 27 de abril de 2005 en formato PDF en
la pagina: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/59/2/2005-04-27-
1/assets/documentos/extranjero.pdf

Iniciativa bipartidista de reforma migratoria llamada “Acta para una América
Segura y una Inmigracion Ordenada” consultada el 12 de mayo de 2005 en la
pagina http://kennedy.senate.gov/~kennedy/statements/05/05/2005512A04.html.

“Abstracto Estadistico sobre Estados Unidos: 2004-2005". Elaborado y difundido
en junio de 2005 por la Oficina de Censos estadounidense en la direccion:
http://www.census.gov/prod/2004pubs/04statab/pop.pdf.
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Documento "Justicia para los Inmigrantes: Un Viaje de Esperanza. Campafa
Catdlica por la Reforma Migratoria®, difundido en junio de 2005 por la Conferencia
de  Obispos Catodlicos de Estados Unidos en la  direccion
http://usccb.org/comm/archives/2005/05-117.shtml.

Informe del USCIS sobre naturalizaciones otorgadas “Persons naturalized by
region and country of birth: Fiscal years 1991-2004", consultado en junio de 2005
en la doreccién
http://uscis.gov/graphics/shared/statistics/yearbook/2004/Table32.xIs.

Informe Anual del Banco de México, 2004, consultado en octubre de 2005 en
http://www.banxico.org.mx/gPublicaciones/InformeAnual/Informes/2000/inforAnual
2004/InformeAnual2004.PDF

Estimaciones del CONAPO sobre poblacion mexicana en Estados Unidos, 2003.
Documento consultado en octubre de 2005 en la  direccion
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http://www.oecd.org/datacecd/31/5/32567397.pdf (20/12/2005).

Direcciones electronicas de instituciones y organizaciones
consultadas

Pagina de la Presidencia de la Republica
http://www.presidencia.gob.mx.

Pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores
http://www.sre.gob.mx.

Pagina sobre servicios consulares de la SRE
http://www.sre.gob.mx/tramites/consulares/proteccion consular.htm.

Péagina del Instituto de Mexicanos en el Exterior
http://www.sre.gob.mx/ime/.

Pagina de la Condusef en la que se pueden comparar costos generados por
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http://central.condusef.gob.mx/transferencias eu mex/tranferencias.htm.

Pagina del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
http://www.conapo.gob.mx/.
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Pagina del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
http://www.inegi.gob.mx/.

Péagina del Instituto Nacional de Migracién
http://www.inm.gob.mx.

Pagina del Banco de México
http://www.banxico.gob.mx.

Pagina de la Casa Blanca
http://www.whitehouse.gov/.

Pagina de la embajada estadounidense en México dedicada a la migracion
http://www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm#Migracion.

Pagina del Departamento de Seguridad Interior de EU
http://www.dhs.gov/dhspublic/

P&gina del Servicio de Inmigracién y Ciudadania de Estados Unidos (USCIS)
http://www.uscis.gov.

Pagina de la Fuerza de Aduanas e Inmigracion (ICE)
http://www.ice.gov/graphics/index.htm.
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http://www.cbp.gov/.
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http://uscis.gov/graphics/shared/aboutus/statistics/legishist/index.htm.

Pagina de la Oficina de Censos estadounidense
http://www.census.gov/.

P&gina del Senado de EU
http://www.senate.gov/.

Pagina de la Casa de Representantes
http://www.house.gov/.

Pagina con los objetivos del antiinmigrante Caucus del Congreso para la Reforma
Migratoria, dirigido por Tom Tancredo
http://tancredo.house.gov/irc/about.html.

Pagina del Departamento de Comercio de Estados Unidos
http://www.commerce.qov/.
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Pagina del Departamento de Trabajo de Estados Unidos
http://www.dol.gov/.

P&gina del Consejo Nacional de la Raza (NCLR)
http://www.nclr.org/.

Pagina de Liga de Ciudadanos Unidos Latinoamericanos (LULAC)
http://www.lulac.org.
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http://www.maldef.org/.

Pagina del sindicato AFL-CIO con sus posturas respecto a la reforma migratoria
http://www.aflcio.org/issuespolitics/immigration/.

Filmografia
Arau, Sergio. “Un dia sin mexicanos”, México-EU-Espafa, 2004.

Entrevistas

Entrevista con el sociélogo norteamericano y experto en migracion mexicana hacia
Estados Unidos Douglas S. Massey, realizada el 20 de octubre de 2005 en
instalaciones del Colegio de México.
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