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LAS REFORMAS EDUCATIVAS RECIENTES EN
AMERICA LATINA



INTRODUCCION

Durante las dos ultimas décadas en la mayoria de los paises de la regién se han
impuesto reformas educativas que, en general, asumen las propuestas del discurso
internacional vigente derivado de las iniciativas de los diversos organismos
internacionales que han dirigido y apoyado estos cambios como: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Organizaciéon de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

No obstante, que el BM asume que su presupuesto orientado a la educacion es
muy reducido en el conjunto total del mismo, sus iniciativas se pueden percibir en los
cambios y orientaciones que han seguido las reformas en distintos paises

latinoamericanos.

Estos cambios en la direccionalidad de las transformaciones educativas en la
region se ubican en el contexto de politicas de ajuste econémico que han impactado a
los sistemas educativos que muestran como uno de sus saldos, entre otros, la

reduccidn de sus recursos.

Las economias mas desarrolladas y por tanto hegemdnicas como la de Estados
Unidos han planteado para América Latina reformas educativas como estrategias
culturales tendientes a favorecer las privatizaciones de los servicios publicos que
permitan una orientacion de mercado para apoyar la acumulacion de capital, es decir se

trata de una geoestrategia politica.

Este trabajo intenta identificar y analizar un conjunto de procesos
fundamentalmente politicos y sociales que han determinado el impulso de algunas
politicas educativas, las cuales provienen del pensamiento conservador en un contexto

de aplicacién de politicas de ajuste econémico en América latina.



Una de las principales tesis desarrolladas en este trabajo es que la educacion se
ha constituido en una estrategia cultural que utilizan las economias mas desarrolladas
para imponer el dominio econdmico; por ello los organismos internacionales impulsan
propuestas homogéneas de politica educativa que contradicen el desarrollo
heterogéneo de las sociedades latinoamericanas. El andlisis enfatiza la trayectoria de

tres paises de la region: Brasil, Chile y México.

Estos paises, si bien tienen niveles de desarrollo relativamente diferentes y son
herederos de procesos historicos particulares, en ellos se observan las directrices de
politica educativa de los organismos internacionales que muestran tanto sus similitudes

como sus diferencias en la puesta en marcha de sus recientes reformas educativas.

Los dos primeros, vivieron la experiencia de dictaduras militares: Brasil en 1964 y
Chile en 1973, las cuales impusieron tempranamente politicas neoliberales que
pautaron la instauracion de cambios educativos orientados por este pensamiento. En el
caso de México, si bien este pais no vivio una dictadura militar, su trayectoria en los
ochenta esta caracterizada por la puesta en marcha de politicas de ajuste econémico,

como también lo hicieron Brasil y Chile.

Aungue Brasil, Chile y México tienen caracteristicas socioculturales, geograficas
y naturales heter6geneas, su comportamiento econdmico se ha dirigido hacia el
esquema neoliberal instaurado por las economias mas desarrolladas encabezadas por

los Estados Unidos a través de los organismos internacionales.

En el afio 2000, los tres paises concentraban 63.30% del total del PIB en
América Latina. En la década de los noventa fueron los receptores del 68.02% de la
inversion extranjera directa que llegé a la region. Asimismo, reunian el 58.9% de la

deuda externa latinoamericana.

El objetivo del trabajo es estudiar en estos tres paises del continente las

particularidades de los cambios educativos de las Ultimas dos décadas orientadas por



las propuestas de politica educativa impulsadas por dos organismos internacionales: el
BMy la CEPAL.

El trabajo reconoce la complejidad del fenémeno, particularmente en este
periodo en el que se han operado profundas transformaciones producto del cambio del
patréon de acumulacion de capital. Asimismo, el estudio considera que los cambios
estructurales a los que se han sometido las sociedades latinoamericanas caracterizan
un proceso de globalizacion que, en los distintos paises, ha provocado respuestas
relativamente semejantes. La perspectiva sociohistérica asumida en el analisis tiene
como eje el camino que estos tres paises latinoamericanos emprendieron para su

modernizacion.

Para el desarrollo de la investigacion conviene destacar que se utilizaron fuentes
tanto primarias como secundarias provenientes de distintas bibliotecas asi como de

fuentes estadisticas. El trabajo se organiza en seis capitulos.

En el primero se desarrolla la categoria de regulacion social propuesta por
Popkewitz asi como los niveles de analisis e hipotesis. En el segundo se analiza el
proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones y, posteriormente su crisis para
entender la reciente reforma educativa en América Latina cuyo eje es el desplazamiento
del desarrollismo hacia el neoliberalismo. En el tercer capitulo se estudian los sustentos
sobre los cuales se han elaborado las principales propuestas educativas impulsadas por

los organismos internacionales.

Los siguientes tres capitulos examinan cada uno de los tres paises motivo de
estudio: Brasil, Chile y México; cuyos criterios de analisis son: para el primer pais el
aspecto de la gestion que ha cobrado mucha importancia en las Ultimas décadas; para
el segundo la privatizaciéon del sistema educativo chileno y, finalmente para el caso de
México la puesta en marcha de politicas de competitividad y eficiencia en la educacion

traducidas en mecanismos de evaluacion.



Para concluir se discuten los hallazgos en cada uno de los paises estudiados asi
como las consecuencias que estas politicas han tenido para los trabajadores de la

educacion.



CAPITULO 1
LAS REFORMAS EDUCATIVAS



1. LAS REFORMAS EDUCATIVAS.

Este capitulo estd organizado en dos apartados: el primero presenta los
elementos de caracter tedrico, asi como un panorama general del problema de las
reformas educativas recientes en Ameérica Latina que recoge los planteamientos
centrales de los cambios en las Udltimas décadas en la regidon; los cuales estan
vinculados al desarrollo de la teoria del capital humano que ha dado sustento a las
transformaciones de las politicas publicas entendidas como estrategias estatales para
impulsar cambios, y en un segundo apartado, se apuntan los niveles de analisis para

esta investigacion.

1.1. Elementos tedricos.

La propuesta tedrica para abordar las reformas educativas en América Latina en
este trabajo de investigacion es la nocion de regulacion social que ha desarrollado
Popkewitz en diversos trabajos, particularmente en Sociologia politica de las reformas
educativas a principios de los afios noventa, cuyo significado estd asociado a los
cambios y formas especificas que afectan a las relaciones sociales en las sociedades
capitalistas; es por ello que este andlisis revisa las condiciones en las que se
desarrollan los procesos educativos en una formacion histérica, la cual supone la

existencia de distintas relaciones de poder.

La nocion de reforma, es polivalente, su significado cambia segun se la ubique
en un contexto especifico. No existe un significado o sentido Gnico como tampoco una
definicion esencial. Por ello, el hilo conductor que orienta este trabajo asume el
supuesto de que para entender de manera mas clara una reforma es concebirla como

regulacion social'.

! Popkewitz, Thomas, Sociologia politica de las reformas educativas, Madrid, Morata, 1994, p. 14.



Esta nocién resalta la importancia de los elementos estructurales que producen
los cambios y las formas especificas que afectan las relaciones sociales en las
sociedades capitalistas®. Interesa aqui revisar las condiciones histéricas en las que se
desarrollan y articulan sus diferentes formas de expresion, las cuales suponen hechos
sociales concretos en los procesos educativos® en una formacién histérica que
presupone relaciones de poder y, es por ello que la orientacion de este trabajo
particulariza la configuracion histérica de este fendmeno en tres paises

latinoamericanos a finales del siglo XX.

El analisis de las condiciones sociales, econémicas y politicas que prevalecen
en las reformas expresan la organizacibn de los cambios de las relaciones de
dominacion. Estos cambios responden a la organizacion de la vida social y de las

condiciones imperantes que introducen cambios en el orden social.

La regulacion social como categoria analitica permite explicar las reglas y
normas que derivan de formas de conocimiento sobre el mundo y descubrir los

mecanismos por medio de los cuales los actores sociales dominan a traves de politicas

2 Popkewitz sitta el problema del Estado en el marco de la problematica de la regulacién social cuyo
escenario educativo son los cambios que se producen en la sociedad segun él en dos niveles: uno de
ellos es la reconstitucién de las relaciones entre los actores de los organismos gubernamentales y la
sociedad civil; asi como el Estado visto como pautas de relaciones en las que ciertos actores rehacen
categorias para organizar, clasificar y administrar las préacticas escolares. El otro nivel que este autor
sefiala se constituye con los sistemas de gobernacion, que organizan y clasifican los objetos para la
accion en el escenario educativo. Vid., Popkewitz, Thomas, “El Estado y la administracién de la libertad a
finales del siglo XX. Descentralizacion y distinciones Estado/sociedad civil’, en Pereyra, Miguel Angel, et.
al., Globalizacién y descentralizacion de los sistemas educativos, Barcelona, Pomares, 1996, p.119.

® Este fendmeno es parte constitutiva de habitos sociales, culturales y econdmicos mas profundos que
ocurrieron antes de los gobiernos de Tatcher en Gran Bretafia y Reagan en los Estados Unidos. Por otro
lado, en esta perspectiva este autor sefiala que la escuela moderna es una practica de gobierno y
entonces las estrategias contemporaneas recientes deben ser examinadas en relacién con los cambios
en los principios de gobierno. Citado por Buenfil Burgos, Rosa Nidia, “Globalizacion y politicas educativas
en México 1988-1994. Encuentro de lo universal y lo particular”, en Revista latinoamericana de estudios
educativos, vol. XXX, nim. 2, México, CEE, 2000.
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derivadas de la organizacién social apoyadas en las reformas®. En este sentido, el
estudio de las reformas educativas exige como ejes el analisis de las reglas que se

imponen a los procesos de escolarizacion que buscan regular las practicas sociales.

Popkewitz, por ejemplo no utiliza la nocién de control social sino el de regulacion
social para explicar las relaciones estructurales de la vida social y las concepciones que

subyacen en los discursos para imponer cambios.

El concepto de reforma, entonces, se refiere a las relaciones que se ubican en
procesos de regulacién social, es decir las formas especificas a través de las cuales se
producen los cambios educativos en las sociedades capitalistas latinoamericanas.
Popkewitz® explora las reformas educativas como mecanismos especificos de las
practicas politicas de los gobiernos. El sostiene que la retorica politica en el campo
educativo se ha desplazado hacia el discurso neoliberal, con conceptos como: mercado,
privatizacion, competitividad entre los mas importantes y, considera que este
pensamiento aunado al desmantelamiento del Estado benefactor ha propiciado una
reestructuracién de las politicas educativas influenciadas por las politicas econdémicas

internacionales.

Hay que sefalar por ejemplo, que las legislaciones recientes han incrementado
el control directo del Estado sobre ciertos aspectos de las normas y contenidos
escolares en la escuela publica, particularmente como se observard a lo largo del

trabajo, en la actualizacion de los profesores estableciendo programas orientados hacia

* Popkewitz, Thomas, Sociologia ..., op.cit. pp. 26-27.
® Ibid., p. 25.



la competitividad y la eficiencia acordes con los intereses del mercado neoliberal. La
reforma en este sentido, puede considerarse como una estrategia cultural para
impulsar la modernizacion la cual es parte integrante de un proceso global en el que la
educacion es central para transformar a través de ella las relaciones sociales de

escolarizacion, las transformaciones politicas y sociales que exige este modelo®.

Durante la década de los setenta en la mayoria de los paises de la regidon se
implantaron reformas en la educacién béasica’ que asumieron como uno de sus ejes la
teoria del capital humano desarrollada por Shultz y Becker. Un ejemplo de este
fendmeno fue el caso de México con la reforma en el periodo de Echeverria (1970-
1976) la cual estuvo asociada a la propuesta de la tecnologia educativa auspiciada por
la CEPAL. Otro caso fue el de Brasil que durante la dictadura militar (1964-1985) a
mediados de los afios sesenta, también asumio la teoria del capital humano como eje

de los cambios educativos establecidos en esos afos.

® Desde el punto de vista de Popkewitz, por ejemplo, el tema de la formacién de profesores es muy
importante en la discusién de los problemas de regulacion social, y es ademas, un tema central en la
agenda del Estado para modernizar las instituciones educativas. Este autor y sus colaboradores
ponderan la importancia de dos nociones de poder en el andlisis de las regulaciones sociales: la primera,
sostiene que el poder es una forma de soberania cuyas fuerzas intervienen sobre la formacién de
profesores y los intereses que los representan. Es decir, se enfatiza en el curriculum, las reglas
administrativas y las agencias de investigacion que representan a los grupos de poder. La segunda,
apunta a las politicas discursivas, es decir, el poder como forma de conocimiento, con categorias de
competitividad y eficiencia entre otras, las cuales a través de las evaluaciones posibilitan las reformas.
Vid., Popkewitz, Thomas, (comp.), Modelos de poder y regulaciéon social en pedagogia. Critica
comparada de las reformas de la formacién del profesorado, Barcelona, Pomares, 1994, pp. 42-44.

" Entendemos por educacion basica el nivel educativo al que acuden alumnos entre seis y quince afios en
promedio; pero corresponde a diversas formas de articulacion en los diferentes paises de la region. Para
los casos de los paises que se estudian en este trabajo, Brasil, Chile y México, muestran las siguientes
caracteristicas: para Brasil este nivel esta constituido por ocho afios divididos en dos series de cuatro
periodos anuales. Para la educacion basica chilena este sistema escolar estd organizado en ocho afios
obligatorios que atiende al grupo de edad entre seis y trece afios. Para el caso de México la educacion
basica se constituye con diez afios: uno de preescolar, seis de primaria y tres de secundaria; éste Gltimo
nivel es obligatorio a partir de la reforma al Articulo Tercero Constitucional en 1993.
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En la década de los ochenta, los cambios educativos en América Latina
incorporan con mayor énfasis la teoria del capital humano la cual influyé también en la
orientacion de las politicas publicas; y en la dltima década se enlazan para dar
coherencia a las propuestas de reforma en estos afios. De manera que la teoria del
capital humano se consolidé en el campo educativo, en el contexto de la crisis del

Estado benefactor.

Por su parte las criticas al Estado derivadas del pensamiento neoliberal, hacen
particular énfasis en la incapacidad de la administracion publica para resolver los

problemas que confronta la sociedad.

Los origenes de la teoria del capital humano se encuentran, como se sefald
renglones arriba, en los trabajos de Shultz y Becker en los afios sesenta quienes
concibieron a la educacion como una estrategia para generar beneficios futuros tanto
individuales como sociales a traves de ingresos mas elevados. El nucleo de esta teoria
es que el crecimiento economico es un proceso de acumulacion de todas las formas de
capital como los medios de produccion y la fuerza de trabajo lo cual permite que la

educacion favorezca que los trabajadores sean mas productivos®.

® El concepto de capital humano, segln sus defensores puede ser aplicado para aumentar la calidad y la
productividad de los trabajadores y, en el caso de la educacion, posibilita incrementar los niveles de
ingreso. Esta propuesta condujo a la busqueda de metodologias que permitieran: por una parte, calcular
de la misma manera como se hace en las inversiones de capital, el rendimiento en la educacioén y, por
otro, estimar su contribucién al crecimiento econémico y a las necesidades de formacién de la mano de
obra. En resumen, esta postura afirma que las naciones menos desarrolladas son pobres, no tanto por la
estructura de sus relaciones econdmicas sino mas bien por sus caracteristicas internas y, sobre todo por
su carencia de capital humano. Es decir, la estructura econémica dominante es responsable de la
desigualdad social y educativa. Vid., Karabel y Halsey, “La investigacion educativa: una revision e
interpretacién”, en Poder e ideologia en educacioén, citado por Noriega Chavéz, Margarita, Las reformas
educativas y su financiamiento en el contexto de la globalizacion: el caso de México 1982-1994, México,
UPN y Plaza y Valdés, 2000, p. 40.
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No obstante, la propuesta ha sido cuestionada en sus tesis fundamentales
puesto que no considera: a) que la clase social y las habilidades de los individuos son
variables que intervienen en los logros educativos; b) el beneficio econdmico que
proporciona la educacion, soélo es una de las variables entre otras y, c) que los ingresos,
resultado de la produccion y producto de la educacion, no se reflejan necesariamente

en el mercado laboral®

La propuesta, sin embargo, se fue desarrollando con otros aportes posteriores y
persistid en los afios ochenta logrando consenso e incrustandose en las propuestas de
reforma educativa en la region. Esta teoria ha sido elemento fundamental en el
desarrollo de modelos educativos y, a pesar de no constituir un cuerpo tedrico
homogéneo, asume el objetivo de que es necesario promover la competitividad y la

eficiencia, apoyadas en la educacién para introducirse en el mercado mundial™®.

Investigaciones recientes sobre el impacto de la deuda externa en la educacion
como las de Reimers y Tiburcio'! sefialan que, a pesar de la contribucién de la
educacion al desarrollo, como supuesto de la teoria del capital humano, ésta no ha

coadyuvado del todo al crecimiento econdmico entre otras razones por: a) la poca

° Hay que considerar, sin embargo, que la teorfa del capital humano, entendida como una inversién a
mediano y largo plazo tiene origenes remotos. En efecto, Adam Smith ya a finales del siglo XVIII,
consideraba a la educacion como una inversion que podia redituar beneficios.

0 Como se vera a lo largo de este trabajo los proyectos de reforma impuestos en los paises de América
Latina, tienen como eje tedrico concepciones asociadas al capital humano que circulan
hegemdnicamente en el mundo y particularmente en la regién dentro de las cuales destacan, por su
importancia, las siguientes: a) las ideas derivadas de esta teoria vinculadas al planteamiento de que
existe un mercado para la educacion; b) el énfasis puesto en la incapacidad del Estado para resolver la
administracion de la educacién y c) la importancia que asume la gestibn empresarial como clave para la
eficacia de los sistemas educativos.

' vid., Reimers, Fernando, Deuda externa y financiamiento de la educacién. Su impacto en
Latinoamérica, Santiago de Chile, OREALC/UNESCO, 1991, y Reimers, Fernando y Luis Tiburcio Tirado,
Educacion, ajuste y reconstruccion: opciones para el cambio, Paris, UNESCO, 1994,
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inversion en su conjunto destinada a este sector; b) la distribucion inadecuada del
presupuesto en los distintos niveles educativos y c) la inequidad en la distribucion de los

costos y beneficios en los distintos estratos sociales.

La importancia que asume esta teoria desde las agencias de financiamiento
internacional es muy evidente tanto en sus recomendaciones como en los supuestos
fundamentales, dentro de los cuales sobresalen dos: por una parte, la prioridad
asignada a la educacion basica que rechaza, al mismo tiempo, el apoyo a la cobertura,
y por otra, enfatiza la calidad'? por encima de la expansién®. De hecho, el discurso de
los organismos internacionales no apoya la cobertura porque en primer lugar prioriza la

calidad, la cual no pude alcanzarse porque aun no se ha universalizado la educacion

2 | a calidad es un concepto que tiene muchos significados segin se la ubique en un contexto. Esto
favorece diversos empleos sin embargo pueden identificarse tres diferentes, uno de caracter descriptivo
que se identifica con diversos atributos del mundo empresarial asociados al producto, otro de tipo
normativo que implica grado de excelencia y un tercero que incluye a los dos anteriores. En la
transferencia de este concepto a la educacién tiene mucha importancia el liboro de Coombs La crisis
mundial de la educacion en los afios sesenta que plantea la educaciéon con principios de la economia
clasica y que asume, por tanto, un costo que debe redituar un beneficio econémico. Para Coombs hay
dos maneras de entender la calidad: la primera es como calidad interna de los sistemas educativos y la
segunda la relacién entre lo aprendido por el estudiante con respecto a lo que se le exige al incorporarse
al mundo del trabajo. Para Puiggrds se han introducido en el discurso educativo consignas neoliberales
como la calidad categoria reciclada de la jerarquia economicista y que al incorporarse al discurso
pedagdgico altera su orden sintactico. Vid., Diaz Barriga, Angel, “Calidad de la educacién: ¢un adjetivo
mas a la politica educativa 1983-19887?", en Cero en conducta, nims. 11-12, México, 1988 y Puiggros,
Adriana, Volver a educar. El desafio de la ensefianza argentina a finales del siglo XX, Buenos Aires, Ariel.
3 Conviene apuntar que otra de las lineas que se han impuesto a las reformas ante las profundas
desigualdades que confrontan las sociedades latinoamericanas han sido las politicas compensatorias;
gue, si bien no se estudian en este trabajo, también son parte significativa de estos procesos las cuales,
por ejemplo, cobraron importancia a partir de la Conferencia Mundial de Educacion para Todos
auspiciada por la UNESCO, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el BM. En este sentido, por su parte Reimers sefala
gue en las ultimas décadas los procesos educativos en América Latina han propiciado la segregacién en
las escuelas desarrollandose dentro de ellas, poderosos mecanismos de transmision tanto de la
desigualdad social como de las oportunidades educativas en la regién; por lo cual los paises menos
desarrollados se han visto obligados a impulsar, con financiamiento internacional, particularmente del BM
programas compensatorios como en el caso de Chile y de México. Vid., Reimers, Fernando, “Educacién,
desigualdad y opciones de politica en América Latina en el siglo XXI”, en Revista latinoamericana de
estudios educativos, vol. XXX, nim. 2, México, CEE, 2000, pp. 11-12 y Reimers, Fernando, “Educacion,
pobreza y desigualdad en América Latina”, en Acta socioldgica, nims. 28-29, México, UNAM, 2000, pp.
67-86.
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basica en América Latina y ademas la calidad se asocia a la privatizacién como en el

caso de México a traveés del Programa Escuelas de Calidad (PEC)

Las politicas publicas, entendidas como estrategias o programas de accion
dirigidas a la solucidon de problemas a través de incentivos tanto fiscales como
monetarios y legales entre otros; asi como las formas de gestion han sido objeto de
importantes impulsos a raiz de la crisis del Estado benefactor'* cuya influencia se ha
expresado, por un lado, en las preocupaciones propias de algunas disciplinas sociales
como la ciencia politica y la economia entre las mas importantes y por otro, en la propia

crisis que el Estado latinoamericano enfrenta a partir de los afios sesenta y setenta.

Los estudios que se han desarrollado a este respecto apuntan a dos direcciones:
en primer lugar, hacia las necesidades que aparecen como resultado de la
modernizacién que determina, de cierta manera, la incapacidad de los gobiernos y su
burocracia para comprender los cambios e impulsar propuestas para enfrentar los
problemas. Ello ha conducido a que estos planteamientos ponderen la necesidad de la
reduccion del tamafio del Estado y justificar, de esta manera, su incapacidad para
avanzar en la solucion de las problematicas sociales dentro de las cuales se ubica la
educacion y que el Estado confronta en el contexto de la crisis. Entre los tedricos que
apuntan la necesidad del adelgazamiento del Estado para resolver la crisis esta por

ejemplo Crozier™.

4 Vid., Méndez, José Luis, “La politica plblica como variante independiente: hacia un andlisis mas
integral de las politicas publicas”, en Foro internacional, vol. XXXIIl, ndm. 1, enero-marzo, COLMEX,
1993.

!> Crozier, Michel, Estado modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambio, México, FCE, 1992.
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Por otro lado, estan las propuestas que sefalan que las deficiencias que el
aparato estatal enfrenta no son resultado del tamafio del Estado; y por tanto esto no ha
sido negativo para las politicas. Es decir, un Estado con poca capacidad de gestion es
independiente de su tamafo. Estos supuestos muestran que el problema real parece no
ser su tamafo sino la realizacion de su papel en las nuevas condiciones econémicas y

de democratizacion®®.

Evidentemente la burocracia estatal ha generado diversos problemas, es por ello,
que hay una necesidad urgente de cambios en la gestion publica para mejorar sus
servicios. Solo que en el debate de las ultimas décadas ha predominado la postura de
que el Estado obeso deje paso a la sociedad para que ésta pueda resolver la
ineficiencia del aparato burocratico. Aqui conviene destacar que las recomendaciones
del Consenso de Washington han propuesto el adelgazamiento del Estado nacional,

porque las economias que posean Estados robustos no seran competitivas.

Sin embargo, en los dltimos 15 afos, los paises con economias desarrolladas
expandieron sus Estados a contramano del discurso neoliberal. En otras palabras la

mayoria de estos paises tiene un gasto publico que supera el 50% del PIB*’.

De hecho, en las dos ultimas décadas ha resurgido el interés por analizar el
problema educativo, derivado de las transformaciones que enfrentan los paises como

consecuencia de la reestructuracion del capital. Una consideracion necesaria es que las

'8 Kliksberg, Bernardo, ¢Cémo transformar al Estado? Mas alla de los mitos y dogmas, México, FCE,
1993.

1 Borén, Atilio y Goéran Therborn, “Mitos y verdades de la era global”, Clarin, Buenos Aires, 12/07/98.
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reformas a la educacion son un mecanismo para favorecer la reconversion economica.
Para el caso de los paises de la region, el impulso para reformar las instituciones
educativas y sus practicas parte fundamentalmente de las propuestas de los
organismos internacionales como el BM y la CEPAL los cuales apoyan los cambios a
través de diversos mecanismos tanto de apoyos financieros como de caracter
discursivo, orientados por la propuesta de la calidad. En efecto, el reciente discurso
educativo asume como uno de sus ejes, entre otros, la nocién de calidad, de manera

gue su uso reiterado, obliga a rastrear su origen en las politicas educativas recientes.

Los cambios educativos que han venido marcando las politicas educativas en la
region, estan atravesados por los criterios, recomendaciones y condiciones establecidas
por los organismos internacionales entre los cuales se encuentran el BM y la CEPAL®.
Sus supuestos, responden a las premisas del discurso internacional orientado tanto por
el apoyo financiero que otorga el BM como por el discurso que impulsa la CEPAL en el
continente. Estos criterios han constituido, junto con los ajustes a las economias en la
region, las lineas sobre las cuales se han gestado y desarrollado los proyectos de

reforma educativa en los Ultimos veinte afos.

¥ Desde luego que éstos no son los Unicos organismos internacionales que influyen en las politicas
educativas como tampoco es un sentido Unico el que dan a sus propuestas; en realidad, estas cobran
significado en distintos contextos pero se asumen como criterios en las recientes reformas educativas en
América Latina. Sin embargo, como se vera en el capitulo Ill de este trabajo, aln, cuando el BM y la
CEPAL no son los Unicos, si son dos importantes agencias que han influido en el disefio de las politicas
educativas en los tres paises que se estudian en este trabajo. Los otros son por ejemplo la UNESCO y
recientemente, para el caso de México, la OCDE.

15



A partir de la crisis de 1982, en el caso de México, por ejemplo, el Estado
definio su politica econdmica asumiendo tesis neoliberales que implicaron, en el plano
econdmico, el regreso y el fortalecimiento del funcionamiento del libre mercado y, en el
plano educativo buscar su redefinicion sustentada, fundamentalmente en la calidad.
Esta permitiria articular los programas de competencia para los maestros y detener el
crecimiento del presupuesto dirigido al pago de salarios a los profesores, asi como el

establecimiento de mecanismos de privatizacion de las escuelas.

Asimismo, el Estado asumio la reduccion de su crecimiento traducido en la
restriccion del subsidio a la escuela publica asociado a la calidad cuyo referente es la
idea de la permanencia en el sistema educativo sélo de quienes muestren buen
desempeiio en las evaluaciones nacionales de ingreso al sistema educativo;
particularmente en el nivel medio superior y superior*®

Hay que apuntar que la nocién de calidad en el discurso educativo tiene un fuerte
sesgo productivista. Proviene de la calidad del producto que refleja el intento por
abordar a la escuela desde concepciones industriales. Esto coincide con las evidencias
gue muestran a la pedagogia de finales del siglo XX con una fuerte inspiracion de la
administracion cientifica del trabajo®®. Es decir, con este enfoque es que se consideran
los resultados de la escuela publica como un producto derivado Unicamente de las
evaluaciones, con lo cual se cancela el proyecto de la escuela publica como un proceso

social y cultural.

¥ Un estudio reciente en México que muestra estos efectos en la segunda mitad de los afios noventa es
el trabajo de Ulloa; entre cuyas mas importantes conclusiones apunta que la asignacion de recursos para
la educacién publica refleja la disminucion del gasto social por habitante lo cual forma parte del
empobrecimiento que ha causado la politica econémica neoliberal. Asimismo, sefiala que la reduccién del
gasto por alumno en los distintos niveles que integran el sistema educativo nacional se ha traducido en
menores oportunidades de acceso y permanencia de la poblacién de menores ingresos. Vid., Ulloa,
Manuel, “El financiamiento de la educacién en la administracién del presidente Ernesto Zedillo: 1995-
1999, en Ornelas, Carlos (comp.), Investigacion y politica educativa: ensayos en honor de Pablo Latapi,
México, Santillana, 2001, pp.391-424.

?° Diaz Barriga, Angel, Ensayos sobre problematica curricular, México, Trillas, 1998, p. 18.

16



Por su parte, el discurso de la calidad responde especificamente a la propuesta
de la pedagogia industrial gestada a finales del siglo XIX que reclamé un cambio
significativo en las relaciones sociales. En este proceso la escuela adquirid nuevas
funciones entre las cuales esta la de preparar para el trabajo. Este fenOmeno estuvo
vinculado al desarrollo de la psicologia conductista y a la sociologia funcionalista cuyos
resultados en el campo educativo fueron la construccion de categorias productivistas
como la propuesta curricular de Tyler en los Estados Unidos y posteriormente difundida
en América Latina como estrategia geopolitica para promover cambios culturales en los

paises de la region.

Asimismo, conviene sefalar que por ejemplo, la pedagogia tradicional reconoce
al hombre como un ser total y desde ahi plantea la finalidad de la educacion como la
preparacion del hombre del futuro con sus limitaciones politicas y sociales que sustenta
y promueve una forma de idealismo en oposicion a la pedagogia industrial, que

reemplaza esta vision por una de caracter empresarial en una economia de mercado.

Esto explica por qué la l6gica productivista incorpora la teoria de la evaluacion
entendida como resultado y no como proceso, asi como la nocion de objetivos de

ensefianza y aprendizaje, entre otros®.

! Ibid., p. 20.
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Por otro lado, como se ha sefalado, las legislaciones en los distintos paises
latinoamericanos han orientado el enfoque de la educacion hacia criterios de
competitividad que buscan maodificar las practicas escolares para responder a la calidad
y mejorar los resultados. Las reformas en este sentido, no solo transitan de un enfoque
a otro, sino que también buscan definir las relaciones sociales y culturales en los
procesos de escolarizacion que se ubican en la escuela publica. Por ello, las
transformaciones educativas se constituyen en estrategias fundamentales para
modernizar las instituciones y adecuarlas a las nuevas necesidades del desarrollo del

capital.

Hay que sefalar, en primer lugar, que las reformas estan relacionadas con las
pautas de regulacion social de la escolarizacién. Es decir, la escolarizacion de masas
en el mundo moderno es resultado de la tarea educativa y de socializacion que el
Estado impulsa como respuesta a las rupturas provocadas por las formas de produccion
de la sociedad capitalista®. En este contexto también hay que apuntar, por ejemplo,
que la pedagogia moderna como disciplina se ha constituido como enlace con los
problemas de regulacion social. De tal suerte que aquélla vincula las preocupaciones
administrativas del Estado con las formas de conocimiento escolar organizando y
configurando las identidades de sus actores: profesores y alumnos y pautando al mismo

tiempo la naturaleza del trabajo escolar que se incrusta en una sociedad.

Una revision histodrica y socioldgica de los cambios impuestos por las reformas en
la organizacion de las escuelas facilita la comprension de sus problemas con las

relaciones sociales. Es decir, el estudio de las reformas muestra las razones por las que

2 Lundgreen, U., Between Hope and Happening: Text and Context in Curriculum, Australia, Deak
University Press, 1983, citado por Popkewitz, Thomas, Sociologia..., op. cit., p. 26.
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se imponen y los mecanismos que favorecen su implantacion en el contexto de las
economias latinoamericanas, asi como los supuestos que explican por qué algunos
sectores sociales las aceptan y otros se oponen a los cambios. De hecho, las
transformaciones a las que se someten las instituciones educativas consisten en el
redisefio de las concepciones y condiciones sociales que se viven en la escuela para
posibilitar que los individuos desarrollen nuevas destrezas y favorezcan los cambios

sociales.

En este contexto, las reformas educativas puestas en marcha en Ameérica Latina,
en los ochenta y noventa, desde el campo de lo social y, particularmente desde la
sociologia, nos plantean diversas preguntas dentro de las cuales destacan, por ejemplo,
las siguientes: ¢cuéles son y de doénde provienen las politicas que sustentan las
recientes reformas educativas implantadas en los paises latinoamericanos? ¢qué
elementos las constituyen y qué papel juegan en la regién? y ¢cOmo surgen estos
cambios en los contextos latinoamericanos? Estas preguntas que, desde luego no son

las dnicas, son las que guian el desarrollo de esta investigacion.
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1.2. Niveles de analisis.

En este trabajo se asume que la situacion que enfrenta América Latina es de
enorme complejidad; por ello, en esta investigacion se distinguen tres amplios niveles
analiticos que corresponden a la situacion de crisis en los afios recientes: en primer
lugar, el nivel econémico vinculado al endeudamiento externo que por su profundidad y
duracion es el fendbmeno mas importante para los paises de la region; en segundo, el
nivel politico asociado al anterior, cuya expresion actual es la crisis y desmantelamiento
del Estado benefactor y, finalmente el nivel educativo, que es objeto de estudio en este

trabajo, cuya crisis tiene como referente los niveles anteriores®.

No obstante, este ultimo nivel es el que se privilegia en este estudio, vinculado,
desde luego, a los dos primeros. De manera que, la presencia simultdnea de estas tres
dimensiones plantean desafios tedricos que presentan dificultades para la comprension
del problema educativo en Latinoamérica y sus recientes transformaciones. Sin
embargo, este analisis asume el desafio y busca esclarecer el fenémeno en los ultimos

veinte afos en tres paises latinoamericanos.

Las preguntas que originan este trabajo y el intento por responderlas parten de

que en las ultimas décadas en América Latina, se han operado cambios estructurales

23 Cfr. Tedesco, Juan Carlos, “Nuevas estrategias de cambio educativo en América Latina”, en Proyecto
principal de educacion en América Latina y el Caribe, nim. 28, Santiago de Chile, OREALC-
UNESCO,1992, p. 3.
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profundos y como consecuencia de ellos, en los sistemas educativos. Las

transformaciones a las que han sido sometidas las sociedades de la regidon caracterizan
. s, 24 - , ~

un proceso de globalizacion“” impulsado por las economias mas desarrolladas que para

el caso de América Latina lo encabeza Estados Unidos, cuya estrategia cultural ha

provocado cambios sustantivos en la organizacion de las escuelas.

Hay que sefialar que las similitudes en las formas de plantear los problemas
educativos en los afios ochenta y noventa en, practicamente, todos los paises de
América Latina, asi como la semejanza en las alternativas que se han propuesto para
enfrentarlos conducen a la formulacion de la hipétesis que sirve de hilo conductor a este
trabajo. Si las reformas educativas se constituyen en una estrategia politica y cultural de
los paises mas desarrollados sobre los menos desarrollados para ampliar su
hegemonia en el continente, entonces, esto explica por qué en la region las agencias
internacionales imponen politicas homogéneas a todos los paises latinoamericanos sin

considerar sus diferencias

Conviene considerar, sin embargo que no existe un s6lo camino para apoyar los
procesos de modernizacion, aun cuando exista el interés de algunas agencias
internacionales de financiamiento para lograrlo. De hecho, los proyectos educativos
puestos en marcha, se insertan en realidades particulares que si bien se impulsan con

fuerza como modelos homogéneos, siguen sendas propias que implican la

* AGN cuando este concepto no es central en este trabajo, conviene hacer algunas aclaraciones sobre su
naturaleza, la cual evidentemente, esta asociada a las propuestas neoliberales. Esta nocién tiene un
sentido polisémico; es decir, multireferencial que puede ir desde las metaforas de la aldea global de Mc
Luhan hasta el fin de la historia planteada por Fukuyama que son, desde luego, imagenes extremas. Un
buen andlisis de esta categoria se encuentra, por ejemplo en Buenfil Burgos, Rosa Nidia, “Globalizacién:
significante nodal en la modernizacion educativa”, ponencia presentada en el Primer congreso
latinoamericano de andlisis critico, octubre,1996, ciudad de México.
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consideracion de las diversas tensiones entre los proyectos del discurso internacional

globalizador y los proyectos particulares de los paises latinoamericanos.

El problema se inserta, en un primer momento, en las grandes orientaciones
econdémicas y en las relaciones politicas y sociales dirigidas por los organismos de
financiamiento internacional y por otro, en una dimension sociohistorica que intenta
aclarar sus implicaciones. De manera que este analisis busca mostrar la interrelacion
entre estas dos grandes perspectivas que permitan entender las caracteristicas
asumidas por las reformas educativas como parte de los procesos de modernizacion
puestos en marcha en los paises de la regidon impuestos por la economia

estadounidense.

El objetivo del trabajo es identificar y analizar las transformaciones vy
contradicciones en los procesos de modernizacion educativa en Ameérica Latina
teniendo como referente tres paises latinoamericanos: Brasil, Chile y México en las dos
tltimas décadas en el contexto de los cambios econdmicos y sociales apoyados por las

agencias internacionales de financiamiento.

Aunque Brasil, Chile y México tienen caracteristicas socioculturales, geograficas

y naturales heterogéneas, su comportamiento econdmico en la ultima década se ha

dirigido hacia el esquema neoliberal®.

® En esta perspectiva desde el punto de vista econdmico lo que caracteriza a Brasil y Chile es que estos
paises se pusieron a la cabeza de la industrializacidon latinoamericana en los primeros afios de la
posguerra. Ademas, sus sectores industriales recibieron un decisivo apoyo politico gubernamental. En lo
politico en el caso de Brasil, por ejemplo, la toma del poder por los militares en 1964 fue el inicio de toda
una serie de regimenes autoritarios con economias de mercado. En lo econdémico, el fundamento de su
politica fue lo que Sheahan llama capitalismo empresarial, que desde luego no rechaza la intervencién
estatal. Su caracter a la llegada de los militares no fue un caso de absoluta dominacién de los intereses
empresariales; mas bien el ala burocratica del gobierno establecié una coalicion con las grandes
empresas basadas en la exportacion y en la integracion vertical. Ello explica, de cierta manera, el acceso
concentrado de la educacion y las especialidades asociadas a las recompensas que habrian de cobrar
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Brasil se insertd en este esquema a partir de los primeros afios de la década de
los noventa sobre todo en los gobiernos de Collor de Mello (1990-1992) y Henrique
Cardoso (1994-2002). En este pais el proceso de apertura comercial y las
privatizaciones se incrementaron en la década de los noventa con efectos devastadores
para los trabajadores ya que las empresas estratégicas mas importantes de la
economia se privatizaron, esto tuvo como resultado despidos masivos de trabajadores

con lo que se aumentaron las tasas de desempleo.

Chile también para estos afos se inserto en la liberacion econdémica con lo cual
las comunicaciones, los ferrocarriles y el acero pasaron a ser controladas por el capital
privado. México a partir de la crisis de la deuda externa en 1982, asumio una politica
econdmica de caracter secundario exportador asociada también a profundos procesos
de privatizacion de las empresas paraestatales que, al igual que los paises anteriores,

han incrementado el desempleo y agudizado la pobreza.

importancia después de la dictadura. Este autor sefiala que las estrategias econémicas de los paises en
general siguieron tres caminos: por un lado Argentina, Brasil y Chile encabezaron la industrializaciéon en
la posguerra apoyada en el mercado interno con una decisiva proteccion estatal; en cambio Cuba y Peru,
como la mayor parte de América Latina, se mantuvieron fieles al modelo de libre mercado. Por otra parte,
México y Colombia se acercaron mas al primer modelo con una considerable intervencién estatal y
proteccién al mercado interno. Estos rasgos determinaron la seleccion de estos tres paises para este
estudio. Por otro lado, otra caracteristica es que Brasil y Chile enfrentaron dictaduras militares que
permitieron el establecimiento de escenarios para la reconstruccion mundial del capital, otro elemento es
gue en estos tres paises se impulsaron programas de ajuste apoyados por el BM. Lo cual si bien no es
privativo de éstos si son indicadores que permiten observar los efectos de la crisis en los ochenta. Por
ejemplo, Brasil recibié apoyo en dos ocasiones: 1984 y 1986. Chile en 1986, 1987 y 1988, y por su parte
México en 1983, 1987 y dos ocasiones en 1998. Asimismo, otro rasgo importante en estos paises es la
disminucién del PNB para la educacion que si bien no es tampoco un rasgo particular de estos paises si
lo es en cuanto al porcentaje para este sector. Por ejemplo, Brasil en este periodo lo mantuvo entre 3.5y
3.7% entre 1980 y 1988, en tanto que Chile de 4.6 a 3.6% y México de 4.2 a 3.6%. Vid., Sheahan, John,
Modelos de desarrollo en América Latina , México, CONACULTA, Alianza Editorial Mexicana, 1990 y
Reimers, Fernando, et.al., op.cit.
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Esta reconversion econdmica ha repercutido de manera profunda en las politicas
educativas implantadas en estos paises. Esta claro que esta transformacion busca
apoyar los procesos de privatizacion, por lo que el analisis de estas probleméticas en
general y las educativas en particular son representativas para entender la imposicion

de las politicas neoliberales en América Latina.

Para este objetivo se propuso una estrategia metodoldgica en dos niveles por un
lado, las politicas de modernizacion en los afios recientes en las que se ubica, como
nacleo, las reformas educativas, las cuales se analiza en sus tendencias y
caracteristicas distintivas asociadas a los modelos de desarrollo econémico, politico y
social asi como las condiciones en que tres paises de la region las enfrentan. Por otro,
la perspectiva sociohistorica que puntualiza las orientaciones propias de los modelos de
desarrollo y sus impactos en las propuestas de reforma entendidas desde la perspectiva

de procesos de regulacion social en las sociedades capitalistas latinoamericanas.

Estas dos dimensiones se corresponden al identificar un nuevo modelo de
desarrollo econdmico que impulsa una nueva propuesta educativa ubicada en una fase
del proceso de modernizacion que transforma todo el sistema educativo, involucrando
tanto las estructuras del sistema en general, como de los profesores en particular, en

una nueva relacion con las instituciones y con la sociedad.

Para el estudio, sin embargo, dada la complejidad del fenbmeno educativo se
consideran tres discursos que han cobrado consistencia en el contexto de las reformas
educativas en América Latina: el discurso de la gestion institucional orientado por
criterios de la administracion gerencial que consideran a la escuela como una empresa

privada, el de la privatizacion de la educacion a través de la libertad de eleccion de
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escuela para desmantelar a la educacion publica y, finalmente el de la evaluacion del
desempeiio de los docentes con criterios de competitividad y eficiencia que han

provocado la diferenciacion salarial y la exclusion de los trabajadores.

En relacién con la critica que el pensamiento neoliberal ha hecho a la escuela
publica ésta se ha centrado fundamentalmente en términos de eficacia; con lo cual se
apunta que la educacion publica no ha sido eficaz porque no ha alcanzado los objetivos
establecidos tanto por las constituciones de los diferentes paises como por sus leyes.
Con ello, se sefiala que los resultados obtenidos no se corresponden con las
inversiones en ese sector. Sin embargo, este planteamiento oculta que el problema de
productividad no puede ser resuelto por el mercado apoyado por la privatizacion para

conseguir los fines educativos.

Las iniciativas de reforma propuestas para la region estan permeadas por la
calidad. La calidad, es un concepto polisémico que depende de los parametros que se
utilicen para operacionarla y de los fines que se le asignen a la educacion. La calidad
suele identificarse soOlo con el rendimiento escolar en los centros educativos sin
considerar las desigualdades que existen en los diferentes sistemas educativos de la
region. En esta perspectiva, la calidad que impulsan las reformas, mas bien esta
asociada a una concepcion economicista en la que los factores pedagogicos son
sustituidos por criterios econdmicos de costo-beneficio y es evaluada en funcién de los

resultados que produce.

En este sentido, la calidad responde mas bien a un sesgo ideolégico que ha
ponderado la politica educativa neoliberal para justificar los crecientes recortes al sector

educativo, sin considerar los problemas por los cuales han atravesado los sistemas
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educativos publicos en las ultimas décadas. En este contexto, por ejemplo, se ubica la
disminucién presupuestal para este sector que no solo ha afectado al sistema educativo

sino al conjunto de la sociedad.

Dos aspectos hay que sefalar en esta perspectiva: por un lado que el discurso
de la calidad de la educacién parte de conceptos empresariales que Unicamente valoran
los resultados de la escuela a partir de su capacidad para la incorporacion del alumno al
mercado de trabajo. Y, por otro, el papel que estos resultados han jugado para justificar
todo el conjunto de politicas asumidas por el Estado frente a la crisis que ha sacudido a

los paises del mundo y particularmente a los de América Latina*

Las nuevas formas de gestion que impulsan las propuestas recientes en Brasil,
estan relacionadas con la creciente disminucion de los recursos destinados a la
educacion que apuntan a la productividad traducida en la eficacia evaluada a través de
examenes; fendmeno que esta asociado por otra parte, a la necesidad de imponer un
modelo de gestion de caracter empresarial resultado de la concepcion de la educacion

COomo mercancia.

En el caso de Chile el discurso de la eleccion de las escuelas como via para
impulsar la privatizacion se apoya en las categorias del mercado a través de la oferta 'y
la demanda. Sin embargo, esta propuesta no tiene en cuenta el papel tan importante
que desempefia la educacion tanto como factor de cohesion sociocultural como de
integracion nacional. Es decir, estas propuestas no consideran a la escuela como
elemento de socializacion y favorecen el individualismo que caracteriza a la economia

de mercado que esta permeando a los sistemas educativos latinoamericanos.

% Diaz Barriga, Angel, “Calidad de la educacién: ...,op.cit., pp. 20-21.
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En el caso de México la reforma educativa considera como uno de sus sustentos
mas importantes la creacion de la Carrera Magisterial la cual se ha constituido por
diversos factores evaluados con examenes que permiten que soOlo un sector de
profesores con condiciones socioculturales particulares puedan mejorar sus niveles de
vida, excluyendo a la mayoria de los docentes que no tienen posibilidades para

competir.

El problema no solo se ubica en la gestion, ni en la libertad de eleccion de
escuela, ni en las evaluaciones internacionales a los docentes sino en los medios, los
limites y las finalidades que estas propuestas tienen en contextos latinoamericanos en
los cuales aun no se han resuelto los problemas de desercidn, reprobacion y acceso a
todos los niveles educativos. Tampoco se considera que educar en la region es hacerlo
en escenarios de extrema pobreza, de exclusion y de violencia. Ademas como sefiala el
Instituto Internacional de Planeacién de la Educacién (IIPE) de la UNESCO, a los
problemas de pobreza estructural se suma la creciente desigualdad y, a diez afios de
haberse puesto en practica las politicas de cambio estructural en América Latina la
situacion social de la regién no ha mejorado y el impacto de las reformas educativas en

términos de equidad ha sido muy limitado?’

Es por esto que en este trabajo se analizan estos tres elementos centrales que
impulsan las recientes reformas en América Latina. Por un lado se estudia el caso de la

gestion en Brasil; por otro el caso de Chile cuyo eje es la libertad de eleccidon de las

" La Jornada, México, 08/05/05
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escuelas y, finalmente el programa de Carrera Magisterial puesto en marcha en México.
Estos casos se estudian en las tltimas dos décadas?®

Conviene sefalar que el contexto de la democratizacion politica en la cual tienen
lugar los procesos sociales agrega nuevos elementos. Por su parte, la democracia, por
ejemplo, supone la posibilidad de resolver satisfactoriamente los conflictos provocados
por la existencia de demandas diferenciadas las cuales, a través de formas de
confrontacion y de acuerdos basados en el respeto a diferentes intereses, permiten la
satisfaccion de las demandas. Sin embargo, la severidad de la crisis y la imposicion del
ajuste estructural dirigido por las economias mas desarrolladas han provocado
dificultades para lograr el cumplimiento de estas necesidades y han exacerbado la
pugna para la apropiacion de los escasos recursos disponibles. Los estallidos sociales y
la perduracion de conflictos violentos en varios paises de la region son indicadores del

grado de tension social en el cual se desarrollan los procesos de democratizacién®.

Hay que apuntar, por otra parte, que un rasgo comun en Ameérica Latina fue la
expansion de los sistemas educativos en el periodo de la posguerra. Este crecimiento

fue fundamental en los niveles de educacion basica lo cual favorecio que ésta, en los

?8 Estos planteamientos desde luego, derivan de la concepcion de la educacién como mercancia sujeta a
las leyes del intercambio econémico; donde el maestro y el estudiante se convierten en objeto-producto
cuyo rendimiento se determina por sus niveles de competitividad internacional y la conquista de los
mercados; perspectiva que se legitima con el discurso de la calidad, la excelencia y la productividad. Ruiz
del Castillo, Amparo, Educacion superior y globalizacion. Educar ¢ para qué?, México, Plaza y Valdés,
2002. pp. 16-17.

* Baste sefialar que la pobreza crecié de 110 millones de personas en 1960 a 119 millones en 1980,
aungue en términos relativos se produjo un descenso del 51 por ciento al 33 por ciento. Sin embargo, a
partir de 1980 como efecto de la crisis la pobreza creci6 tanto en términos absolutos como relativos: el
namero de pobres aumentd a 158 millones lo cual representa el 39 por ciento de la poblacién. Dicho de
otra manera, mas de dos tercios de la poblacién tienen una precaria incorporacion al mercado de trabajo.
Vid., Tedesco, Juan Carlos, Reforma del Estado y politicas educativas en América Latina, mimeo.,
México, OREALC-UNESCO, 1990, p. 5.
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afios noventa, fuera considerada obligatoria y gratuita en los paises de la region con
una duracién que oscila entre cinco y nueve afios de escolarizacién®

Conviene sefialar que la experiencia educativa en algunos paises
latinoamericanos desde los afios cincuenta fue fundamental. En efecto, el crecimiento
de la educacion primaria en aquellos afios provoco la expansion de la educacion media
y ésta modificO los siguientes niveles; los cuales hasta los afios setenta fueron
considerados por la CEPAL como prioritarios. Posteriormente, en los ochenta surgio la
preocupacion por la calidad de la ensefianza; nocion que se ha incrustado en el
discurso educativo en los niveles de educacion basica cuyo centro son las habilidades
béasicas de aprendizaje® convertidas en objetivos de este nivel*.

El documento que plantea las necesidades basicas de aprendizaje esta
marcado por tres debilidades fundamentales que son producto del proyecto educativo
internacional para los paises menos desarrollados. En primer lugar, hay una
generalizacion del fendmeno educativo que ignora las diferencias de los diversos paises
en el mundo; en segundo lugar, simplifica los planteamientos educativos con lo cual
impide un analisis critico y, en tercer lugar presenta una ambigiedad e imprecision en
sus conceptos centrales. Con esto oculta los profundos conflictos sociales y las

contradicciones politicas de América Latina como la pobreza, la marginacién y la

% Sin embargo, la frecuencia mayor que distingue la CEPAL, por ejemplo, es de seis afios. No obstante,
hay confusion en cuanto a la definicion del nivel; porque en algunos paises aun existe la divisién entre
primaria y secundaria. Por ejemplo, este organismo no hace distincion entre estos niveles; sefiala, que a
finales de los afios ochenta la cobertura de la educacion primaria era casi completa en el conjunto de los
paises latinoamericanos; las tasas de escolarizacion eran del 90 por ciento en 1988 para el grupo de seis
a once afios. No obstante, en la actualidad mas del 90 por ciento de los nifios en edad escolar se
inscriben y el alumno promedio permanece casi siete afios en la escuela. De hecho, aqui se observa que
no hay coherencia en la definicién de la educacidn basica. Por un lado se hace la divisién entre primaria y
secundaria y por otro no se han definido claramente los criterios. Vid., CEPAL-UNESCO, Educacion y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992, pp. 39-40.

3! Estas habilidades béasicas de aprendizaje fueron propuestas en 1990 en la Declaraciéon Mundial de la
Educacién para Todos en Jomtien, Tailandia. Conviene sefialar que esta conferencia fue auspiciada
como ya se sefiald por la UNESCO, el PNUD, la UNICEF y el BM.

%2 CEPAL-UNESCO, op.cit, p. 17.
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injusticia social. Sin embargo el documento sugiere que su propuesta educativa es la

clave para el bienestar individual.

De hecho, como se sefialo, los afios de expansion educativa se caracterizaron
por la prioridad otorgada a la educacion primaria y ello provocd la aplicacion de

recursos para ampliar su cobertura definiendo con este crecimiento niveles posteriores.

Sin embargo, hay que puntualizar que en el caso de América Latina la expansion de la
educacion basica obedecié mas a una identidad politica necesaria para la consolidacion
del Estado que a la consideracion de la educacion como una urgencia social. En efecto,
histéricamente el desarrollo de la educacion fue impulsada en el contexto de la

consolidacién de los Estados nacionales durante la primera mitad del siglo XX *.

¥ Conviene apuntar aqui, que en América Latina el crecimiento de la educacién tuvo como sustento, el
desarrollo del pensamiento liberal en la segunda mitad del siglo XIX que fortaleciera la integracion
nacional y la formacién de los ciudadanos y que promoviera la concepcion de la educacion ligada al
desarrollo. Ambos elementos permitieron que la educacién, como proyecto estatal, sirviera de elemento
de cohesion a los grupos mas desprotegidos. En este contexto es que el agotamiento de la posibilidad
de integracion social a través de la educacion entrd en crisis entre los afios sesenta y ochenta con la
reestructuracion del capital en la region.
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CAPITULO 2
INDUSTRIALIZACION, CRISIS Y REFORMA EDUCATIVA

EN AMERICA LATINA
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2. INDUSTRIALIZACION, CRISIS Y REFORMA EDUCATIVA EN AMERICA LATINA.

Este capitulo esta organizado en dos apartados: el primero aborda, de manera
general, el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones en la segunda mitad
del siglo XX y puntualiza los casos de Brasil Chile y México para contextualizar el
fendmeno educativo. El segundo analiza la categoria de capital humano elemento
central de la reforma educativa impulsada en la region por los organismos

internacionales.

2.1. La industrializacion sustitutiva de importaciones. Brasil, Chile y México.

En general, entre las décadas de los cuarenta y sesenta muchos paises
latinoamericanos se industrializaron. En este proceso, el sector publico crecié con el
objetivo principal de planear el desarrollo econémico y para ello asumio el control de los
servicios de infraestructura. En este sentido, se adopté una modernizacion industrial a
través de politicas sustitutivas de importaciones; politicas que fueron dominantes en

este periodo de la historia de América Latina.

El Estado, en esta perspectiva, desempefidé un papel fundamental en la
emergencia de un nuevo patrbn de acumulacidon. Se instituyeron medidas
proteccionistas para la industria nacional y se crearon mecanismos de transferencia
intersectorial de la agricultura hacia la industria para estimular la industrializacién. De
esta manera se pusieron en practica politicas de industrializacion denominadas
defensivas caracterizadas por un proteccionismo que favorecié fundamentalmente una

rentabilidad mas elevada en el mercado interno pero no en el mercado internacional.

De tal suerte que este modelo se sustentd en la prioridad dada al mercado
interno con todas las implicaciones que ello significaba. Esta politica se apoy6 en el
cierre de la economia y la reserva del mercado interno. El resultado fue, en general, una

industria poco competitiva. Este modelo de industrializacidén bajo la rectoria estatal, que
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prevaleci6 en América Latina hasta los afios setenta, se denomindé nacional

desarrollista.

El populismo, que se instalé en numerosos paises del continente, fue la cara
politica del movimiento de modernizacién de la sociedad latinoamericana y tuvo un
caracter autoritario. En este proceso la modernizaciéon fue alternando gobiernos
populistas con gobiernos autoritarios muchos de los cuales promovieron golpes
militares que buscaban evitar el crecimiento de la izquierda. Los autoritarismos
latinoamericanos en esta Optica fueron los rasgos que distinguieron a los afios sesenta

y setenta en la region.

Como se ha sefialado la experiencia histérica de América Latina indica que las
politicas seguidas en el proceso de industrializacién en la posguerra se orientaron a la
creacion de la industria como eje de la acumulacion de capital apoyada en el mercado
interno. Esta experiencia puede explicar, de cierta manera, el proceso de diversificacion
productiva posterior a la posguerra. Hay que apuntar que a mediados de los afios
sesenta este patron comenz6 a mostrar signos de debilidad, que en los afios setenta,
llevo a algunos paises como Argentina, Brasil, Chile y Venezuela, a impulsar, procesos
de reestructuracion productiva con la finalidad de dirigir sus economias a las nuevas
condiciones del mercado mundial que asignaban un nuevo papel a los paises de la

region en la division internacional del trabajo.

En los afios cincuenta Brasil, tropez6 con crecientes problemas de déficits
externos los cuales fueron consecuencia del éxito de su industrializacién. De hecho,
una alta tasa de desarrollo incremento los requerimientos de importacion. La respuesta
politica a este fendmeno en el gobierno de Kubitschek (1956-1961) fue la reduccion de

las importaciones especialmente a mediados de esta década.

Desde la perspectiva de este pais la inversion extranjera fue atraida por el
proteccionismo ejerciendo con ello presion sobre sus anteriores exportaciones. Las

empresas multinacionales se mostraron muy interesadas en ingresar al pais
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fundamentalmente por las dimensiones de su mercado interno. Este hecho ayudd a

Brasil a lograr su sustitucion de importaciones a través de una integracion vertical.

Durante estos afios el rapido desarrollo y el gasto gubernamental moderado,
mantuvo bajos los déficits presupuestarios. Sin embargo, la creciente necesidad de
crédito externo condujo en la segunda mitad de los afios cincuenta a un conflicto con el
FMI, particularmente cuando éste ejercié presion para que Kubitschek modificara su
politica proteccionista. El presidente no resolvié la disputa con el FMI y hered6 a
Quadros el conflicto, el cual terminé con el desplome de la democracia brasilefia en
1964.

Quadros llegé a un acuerdo temporal con el FMI sobre la reanudacion del
credito externo y propuso mayores impuestos y una reforma agraria. El congreso acepté
la reforma fiscal pero se opuso a las modificaciones sobre la tenencia de la tierra; ante

esta situacién Quadros, renuncié, asumiendo Goulart la presidencia.

Goulart por su parte concentré su atencién por un lado en presionar a favor de
un plebiscito que revirtiera el limite constitucional para el ejercicio presidencial' y por
otro atacé a la inversién extranjera, provocando con ello que los Estados Unidos
retiraran su apoyo y se redujera la inversion foranea de siete por ciento en el periodo
1957-1961 al 1.6 por ciento para 1963 .

Con la caida de Goulart en 1964 y el ascenso de los militares al poder (1964-
1985), la estrategia econémica tuvo como fundamento la baja de los salarios reales y el
desempleo y, la orientacion de la politica econdmica atendio a las exportaciones y al
equilibrio de la balanza de pagos. La toma del poder por los militares en Brasil inici6 lo
que llegaria a ser una década caracterizada por el ascenso de regimenes autoritarios

con economias de mercado que impulsarian las propuestas neoliberales.

! Sheahan, John, op. cit., p. 250.
? Ibidem.
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La transicion de los gobiernos militares en los ochenta a los de caracter
democratico inauguran una etapa en la region basada en la concentracién politica y
econdmica de corte neoliberal. En este marco, el neoliberalismo a través de sus
distintos y variados representantes busco incidir en el debate apropiandose del analisis
del discurso dominante sobre la crisis el cual se ha convertido en un marco de
referencia obligatorio sobre la postracion de la region por las politicas econdémicas

puestas en marcha.

En el andlisis neoliberal subyace la consideracion de que lo que esta en crisis
no son las relaciones de produccion prevalecientes sino mas bien las formas de
administracion e intervencién estatal y de politica econémica. En este sentido, desde la
perspectiva neoliberal América Latina asiste al agotamiento de las alternativas de
desarrollo y al surgimiento de otro modelo en razon de las nuevas circunstancias

internas y externas®.

En el caso de Chile, por ejemplo, el triunfo de la Unidad Popular (UP) en 1970
encabezada por Allende (1970 - 1973), como consecuencia del proyecto de Frei, tuvo
como elemento dinamizador la division de la burguesia, fracturando al bloque
dominante por el impulso de un programa populista que afectaba los intereses agrarios.
El gobierno de Frei (1964-1970) habia apoyado una reforma agraria que produjo un

quiebre que se proyect6 en las elecciones de 1970 con el triunfo de Allende”.

® En esta 6ptica para el neoliberalismo la participacion politica no fue debidamente institucionalizada ni
regulada lo cual llevé irremediablemente al corporativismo y consecuentemente a la represion estatal. En
este sentido, la participacién social se caracteriz6 por la participacion excluida; en términos de imposicion
0 cooptacién. Vid., Jiménez Cabrera, Edgar, “El modelo neoliberal en América Latina”, en Sociolégica,
afio 7, nim. 19, mayo-agosto, México, UNAM, 1992, pp. 55-77.

* Las exigencias populistas del periodo de Frei al expresar el interés de la burguesia por fortalecer su
hegemonia mediante un sistema de dominacion que marcara nuevos rumbos fortalecié sus alianzas y
evité una ruptura entre una fraccion politica populista representada por la Democracia Cristiana (DC) y
una fraccion oligarquica de corte monopolista. De esta manera la burguesia llegé dividida a las elecciones
en 1970 entre dos fracciones: una populista y otra monopolista. La primera por su parte, aspiraba por una
via no capitalista para el desarrollo impulsada por la DC que como elemento ideolégico, debilitara al
bloque dominante. Zemelman, Hugo, El proceso chileno de transformacién y los problemas de direccion
politica (1970-1973), México, COLMEX, 1977.
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La politica de Frei se habia orientado fundamentalmente hacia el capitalismo
transnacional; habia incrementado el financiamiento para la inversion en infraestructura
basica y se habian promovido medidas para facilitar el crédito al consumo como via
para estimular el desarrollo de bienes duraderos. Sin embargo, los salarios no habian
crecido junto con la inflacion lo cual contribuyd a deteriorar la base social del gobierno
de la DC que se manifesté a través de huelgas y paros de trabajadores. Aunado a esto,
las crecientes pugnas entre los diferentes sectores de la burguesia explican, en parte, el
triunfo de la izquierda encabezada por Allende cuyo programa de corte popular y

anticapitalista buscaba alcanzar el socialismo por una via pacifica.

Por su parte las principales definiciones del programa econémico de la UP
fueron: reestructurar la economia, conformando lo que se llamé tres é&reas de
propiedad: social, mixta y privada®. Hay que sefialar que la reactivaciéon econémica del
primer afio de la UP se debi6 al uso pleno de la capacidad mostrada que, sin embargo,
no fue suficiente para la expansion de la demanda aunada al boicot que derroco
finalmente a este gobierno. Por otro lado, hay que apuntar que dos fenémenos
allanaron el camino para la instauracion de un gobierno militar: por una parte la elevada
deuda externa acumulada que ejercié una fuerte presion sobre la balanza de pagos y
por otro, la fuerza masiva de capitales que a su vez provocéd la desestabilizacion

aunado a esto se desarrollaba también una campafa contra el régimen de Allende.®

De hecho, la crisis de la propuesta de la UP presenté componentes externos que
impidieron la transferencia de beneficios al sector social. No obstante, su esfuerzo no
logré evitar el golpe militar y la instauracion de un modelo econdmico orientado a las
actividades mas descuidadas en el periodo de Frei. La llegada del gobierno militar
(1973-1990 ) tenia como objetivo reestructurar la economia para adecuarla a un modelo

de acumulacion sustentado en la apertura comercial y por ello asumi6 la tarea de

® La formacioén del &rea social permitiria controlar los sectores estratégicos de la economia; imprimir una
nueva dinamica al patron de reproduccion del capital, al orientarlo conforme a las necesidades bésicas de
la poblacion y de un desarrollo econdmico menos dependiente del exterior, y; transformar las relaciones
sociales de produccion que marcarian el inicio de la transformacion socialista de la sociedad chilena.
Olave Castillo, Patricia, El proyecto neoliberal en Chile y la construccion de una nueva economia, México,
UNAM, El caballito, 1977, pp. 36 -37.

® Ibidem, p. 45.
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recomponer el sistema de dominacion heredado del periodo desarrollista. Para lograr
esto la dictadura desarticulé a la sociedad a través de la eliminacion de los partidos

politicos, los sindicatos y en general todas las organizaciones populares.

En la esfera econOmica reestructurdé el aparato productivo redefiniendo los
nuevos ejes de la acumulacion para reactivar el crecimiento y adecuarse a la economia
internacional. Por su parte la recesidon econOmica en los setenta favorecio los
postulados sobre la especializacion productiva y la apertura econémica. De esta
manera la economia chilena abandoné las actividades manufactureras que dieron
sustento al modelo desarrollista; y los cambios en la estructura productiva fueron
encargados a una burguesia modernizante y comprometida con la transformacion de la

economia’.

El tratamiento de choque y las medidas de apertura externa golpearon a la
burguesia nacional que no pudo competir con los bienes importados mas baratos,
favoreciendo con esto el fortalecimiento del capital financiero internacional e industrial;
con ello se transformé el nuevo modelo de acumulacién. Es decir la politica de corte
neoliberal se instauré al abrir la economia a la competencia externa que implicaba

establecer una nueva relacién con el capital extranjero®.

" El gobierno militar inici6 asi, un acelerado adelgazamiento del Estado a través de la venta de las
empresas estatales asi como una reduccién del gasto publico, particularmente en el rubro social para
equilibrar el déficit pablico. En este primer periodo que abarca de 1970 a 1977 los objetivos de régimen
fueron: control de la inflacion mediante una politica monetaria muy restrictiva; liberalizacion del mercado
interno, via la libertad de los precios; disminucién del gasto publico y contencion salarial. En el &mbito del
cambio estructural, las medidas mas importantes consistieron en: privatizacion de la economia; apertura
al exterior; fortalecimiento del mercado nacional de capitales; restablecimiento de las vinculaciones con el
capital extranjero. Para lograr estos objetivos se puso en marcha en 1975 un plan de choque cuyas
metas eran: detener la inflacién, equilibrar la balanza de pagos y eliminar el déficit fiscal para iniciar la
recuperacion economica. Por su parte la reduccién del gasto publico afect6 el crecimiento global de la
economia y también a las empresas estatales que disminuyeron su competitividad. Esta politica de
choque para impulsar la reestructuracion tuvo un alto costo social que se agravd con el aumento del
desempleo. Esta politica, a pesar del alto costo social, era congruente con el avance de una nueva
economia de libre mercado y privatizadora en exceso. En efecto, de 507 empresas publicas en 1973 se
E)asé a 70 en 1976. Ibidem, pp. 51-55.

Esta fase de instauracion de un nuevo modelo de acumulacion de capital se caracterizo en primer lugar
por el acelerado proceso de reconversion industrial hacia los rubros considerados como las nuevas
estrategias econodmicas sentandose de esta manera las bases para privilegiar las actividades productivas
con mayores ventajas competitivas y de mayor demanda externa; dislocandose asi el patron de
diversificacion industrial de la burguesia chilena del periodo de Frei.
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Esto propicio que el capital monopdlico centralizara grandes masas de capital en
la especulacién para posteriormente incrustarse en los nichos privilegiados.” Una
segunda fase fue la consolidacion y expansion del modelo exportador que llegé en 1989
con la declinacion de la dictadura, la cual se retir6 cuando el modelo neoliberal ya se
habia instaurado. En esta fase, la apertura externa quedd resuelta a través de dos
objetivos: la modernizaciéon de la planta productiva exportadora y el incremento de las
exportaciones fundamentalmente de bienes no tradicionales'®. De hecho, la politica de
apertura externa promovio desde sus inicios la exportacion indiscriminada de diversos
tipos de mercancias para los mercados internacionales. En efecto la politica de este
periodo se caracterizé por una actividad en la conquista de nuevos mercados tanto con
América Latina como con Europa. No obstante, el crecimiento de las exportaciones y el
crecimiento econdmico en los ochenta configuré una crisis en la que influyeron factores
internos y externos, entre los primeros esta la caida de los precios internacionales del

cobre y la caida de la demanda externa de productos chilenos.

El caso de este pais muestra que la busqueda de soluciones para enfrentar la
derrota del modelo de desarrollo econdmico en los afios setenta y ochenta significd
resolver la grave situacibn que se reflejaba en altos indices inflacionarios y la

movilizacion politica; cuestion que justifico la llegada de los militares al poder.

Asi, los regimenes autoritarios en América Latina comenzaron a imponer
medidas de corte neoliberal'’. Las politicas contenidas en los programas de ajuste
propuestas por el Consenso de Washington consideraban lo siguiente: reforma del
Estado (la tesis del Estado minimo); privatizacion de empresas y servicios publicos;
desregulacion (liberacion) de las economias; eliminacion o disminucién de las politicas

sociales y privatizacion de la seguridad social; flexibilizacién de las leyes laborales y

® Olave Castillo, Patricia, op.cit.,p. 77.
1% |bidem, p. 98.

! Los programas de ajuste estructural han sido los mecanismos a través de los cuales se ha
desmantelado el Estado benefactor en América Latina. En Bolivia por ejemplo se establecio el programa
de ajuste con el gobierno de Paz Stenssoro. En Argentina con Mennen, en Venezuela con Andrés Pérez
y en Perl con Fujimori.
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sociales y de las condiciones de trabajo (terciarizacion); nuevas politicas fiscales y
tributarias; nuevas politicas monetarias y financieras; apertura econdmica (insercion en
el proceso de globalizacién); modernizacion (reconversiéon) de los aparatos productivos
nacionales, integracion economica con base en tratados de libre comercio y nuevos

sistemas educativos basados en el “cédigo de la modernidad”*?

Esto significo el fin del proteccionismo y la exclusion de demandas sociales. Es
decir, con el ascenso de las fuerzas armadas al poder se sentaban las bases de un

nuevo sistema social en el que las condiciones del mercado dominan a la sociedad.

De hecho, los programas econdémicos que se instalaron en América Latina
particularmente, en el cono sur, pusieron atencion a los cambios estructurales y
definieron su estrategia primordial en funcion de la modernizacion econdémica; en otras
palabras, se inicio la transicion de un modelo de desarrollo populista en el que el Estado
desempefiaba una funcién fundamental a uno de carécter neoliberal que impone
condiciones de mercado a todos los espacios sociales. En este sentido el repliegue del
Estado se refleja en la modificacion de la relaciébn con la sociedad civil que viene
acomparfiada con la centralizacién del poder en los distintos regimenes militares*® que

se impusieron en la region.

En el caso de México, por ejemplo, este proceso se postergd debido a la
naturaleza de su industrializacidén y principalmente al papel que jugé el proteccionismo
estatal que favorecié una industria con poca competitividad en el mercado internacional
asociada a la alianza histoérica de clases con el Estado poscardenista y particularmente

con el uso que se le dio al petroleo hasta los afios setenta.

A partir de mediados de la década de los afios treinta la economia mexicana

experimentd significativas tasas de crecimiento sostenido. El PIB crecié a un ritmo

'2 Duran, Victor Manuel, “Estado social de derecho, democracia y participacion en El Estado neoliberal y
su ataque frontal al Estado social de derecho. www.atal.org./movimient.iie.htm.

'3 Vid., Montesinos, Rafael, “Empresarios en Brasil y México. Un ensayo sobre el neoliberalismo en
América Latina”, en Sociolégica, op. cit., pp. 159-161.
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promedio anual de 4.5 por ciento entre 1930 y 1950 y su ritmo de crecimiento anual fue
de 6.5 por ciento de 1955 a 1970%. En México a este Gltimo periodo de crecimiento
sostenido se le denomino desarrollo estabilizador. Sin embargo, a partir de 1971 el PIB

empezo0 a declinar.

El punto de transicion del patron de acumulacion de la posguerra en México, que
para algunos se denominé diversificacion productiva para el mercado interno, se llevo a
cabo cuando la industria se convirti6 en el eje de la acumulacion de capital
particularmente después de la Segunda Guerra Mundial. Este periodo de acumulacion,
auspiciado por el desorden del mercado mundial de las entre guerras, se desarrollé
apoyandose en el mercado interno. Esta época, politicamente se sustentdé en un
régimen social que favorecié el surgimiento de nuevas clases y fracciones de clases

que intensificaron las relaciones capitalistas de produccion.

De hecho, la sugesion politica e ideoldgica de la clase obrera apoyada en la
alianza historica, resultado del movimiento armado de 1910, fortalecié este patrén de
acumulacion asociado a la ideologia social revolucionaria. La crisis de la economia
mexicana a partir de la década de los setenta es resultado del agotamiento del patrén
de acumulacién fincado en la sustitucion de importaciones para el mercado interno. No
obstante, esto, a finales de esta década se reflej6 en un notable desarrollo de la
produccion petrolera lo cual significé un repunte para la economia mexicana. Pero la
posterior depresion entre el sector petrolero y no petrolero se acentué y como
consecuencia el PIB declin6 de 8.3 por ciento en 1980 a 8.1 por ciento en 1981. De
hecho, la industria petrolera fue el sector que mas crecié a fines de los setenta. En
efecto, el petrdleo en estos afios se convirtio en la principal fuente generadora de

divisas y su contribucién fue importante en la acumulacién de capital®®.

“ Sotelo Valencia, Adrian, "Nuevo patrén de acumulaciéon de capital en México", en Gutiérrez Garza,
Esthela (coord.), Reestructuracion productiva y clase obrera, t. I, México, Siglo XXI - UNAM, 1985, p.67.

' En este contexto es necesario apuntar que la experiencia brasilefia por ejemplo, durante la dictadura
mostro, por su parte, una incorporacion temprana de la variante neoliberal de la reconversion industrial
gue logré tasas de crecimiento con un manejo heterodoxo de la politica econdmica mientras que en
México en estos afios no se impulsaba aun la diversificacion productiva asociada al modelo neoliberal.
Por su parte la experiencia chilena desde la perspectiva de la CEPAL tuvo un gran peso que puntualizé la
confianza en el mecanismo del mercado y el rechazo abrupto al intervensionismo estatal asi como la
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En general, como ya se apuntd desde la posguerra comenzé a darse en América
Latina un proceso mas definido de industrializacion denominado sustitutivo de
importaciones, el cual se aceler6 debido a la interrupcién del comercio de manufacturas
provenientes de las economias mas desarrolladas, las cuales se orientaron a la

reconstruccién de la Europa y el Japon devastados por la guerra.

Esta coyuntura favorecio y aceler6 la industrializacion con la que surgi6é una débil
burguesia industrial, fuertemente apoyada por el Estado, la cual comenz6 a producir
para el mercado interno y posteriormente diversific6 su produccién a bienes de tipo

duradero principalmente para estratos sociales de consumo elevado®®.

Este periodo que va de los afos cuarenta a los cincuenta en América Latina
asistimos a la formacién de la burguesia de corte monopolista que impulsé un modelo
de acumulacion relativamente autbnomo de los paises mas desarrollados cuya
explicacion se sustenta en la escasa inversion extranjera, en primer lugar por la crisis

de los afios treinta y posteriormente por la posguerra.

Conviene sefialar que la crisis del capitalismo en los paises desarrollados surgio
en los afios setenta y para el caso de América Latina se produjo en la década de los
ochenta. El mundo desarrollado implanté el modelo neoliberal en Inglaterra con Tatcher
cuyos objetivos fueron precisos: detener la inflacion; recuperar la ganancia de las
empresas y el crecimiento econémico y demoler al movimiento obrero. En los Estados

Unidos la propuesta neoliberal se instaurd con el gobierno de Reagan.

En este contexto general en la década de los setenta se pusieron en practica en

América Latina las propuestas de ajuste econémico dirigidas por el pensamiento del

apertura externa no sujeta a regulaciones estatales. Algunos rasgos de la economia de este pais, por
ejemplo fueron: la drastica disminuciéon salarial y el aumento del consumo suntuario y la violenta e
indiscriminada apertura externa. Arteaga, Arnulfo, "Innovacion tecnoldgica y clase obrera en la industria
automotriz”, Ibidem, p. 159.

'® Olave Castillo, Patricia, op.cit.
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FMIY". En estos afios los costos sociales derivados de la aplicacién de politicas
estabilizadoras fueron resueltos suprimiendo la oposicién y el descontento politico a
través del control y la represion estatal®®.

No obstante que la transformacion del modelo de acumulacion exigia un
analisis econdmico, en la década de los afilos ochenta con los cambios que sacudieron
a la economia mundial y con la crisis del Estado, surgieron interpretaciones para la
crisis que se abatié sobre el mundo capitalista y de forma significativa para los paises

de América Latina.

Hay por lo menos tres perspectivas que la interpretan y la asocian al proceso de
crecimiento de la pobreza en la region: una explicacién privilegia los choques externos
como la crisis del petrdleo y los cambios en las reglas del juego del mercado financiero
internacional. Otra busca entender la crisis como una modalidad particular de paralisis
del Estado y una tercera ubica al Estado como protagonista de la crisis, esta ultima se
conoce como el Consenso de Washington™®.

" En este sentido las versiones monetaristas aplicadas en América Latina se constituyeron como
fundamentos de las acciones de distintos paises en la region. Por ejemplo, Costa Rica establecié con el
FMI cinco acuerdos entre 1961 y 1967; El Salvador estableci6 diez convenios entre 1958-1970;
Guatemala firmé siete convenios entre 1960-1970 y Honduras definio siete acuerdos entre 1957-1972,
ibidem, pp. 73.

8 En este periodo se distinguen las siguientes acciones: la liberalizacion de los mercados; la aplicacion
de politicas de shock; la reduccion de costos mediante la manipulacion del tipo de cambio y la
liberalizacion de las tasas de interés; fenédmeno que profundizé las ya existentes desigualdades sociales
en la region.

¥ En el ambito educativo el Consenso de Washington se sostiene en tres cuestiones: ¢quiénes son los
responsables de la crisis que enfrenta la educacién? ¢como se entiende esta crisis? y ¢cémo se puede
salir de ella? La crisis la entienden como un problema de eficiencia y productividad resultado de la
acelerada expansion de la educacion en la segunda mitad del siglo, fendmeno que generé el progresivo
deterioro de la calidad y de los indices de productividad de las escuelas. Para la segunda cuestion el
primer responsable es el Estado benefactor, promotor de la expansién por encima de la calidad y al
mismo tiempo los grandes sindicatos y las organizaciones de los trabajadores de la educacion; y, en
tercer lugar la sociedad en general al alejarse de la vigilancia de la cuestiéon educativa. Para responder a
estas cuestiones es necesario, segun el neoliberalismo, consultar a los expertos para salir de la crisis; es
decir, asesorarse con los hombres de negocios y empresarios que han sido exitosos en sus actividades y
es por ello que el sistema educativo debe constituirse en una empresa sometida a la fuerza del mercado.
Este es en resumen la légica con la que el Consenso de Washington sustenta la cuestion educativa. Vid.,
Gentili, Pablo, “El Consenso de Washington: la crisis en América Latina”, en Horizonte sindical, nims.10-
11, Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América, México, 1998, p.7-22.
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El Consenso de Washington sintetiza la hegemonia neoliberal en el conjunto de
un capitalismo globalizado. Este fendmeno como todo proceso, no se reduce sélo a la
construccion de una politica de consentimiento, sino también a una poderosa estrategia
de coercibn y de dominio de los paises mas desarrollados sobre los menos
desarrollados. En este Consenso han jugado un papel fundamental los organismos de
financiamiento internacional como el FMI, el BM y en la perspectiva regional el BID en
congruencia con las propuestas de El tesoro americano. Las funciones de estos
organismos internacionales no sélo se han limitado a las tareas propias de las agencias
de crédito sino que han ejercido una funcion politica y estratégica en los procesos de
ajuste y reestructuracion neoliberal que se han llevado a cabo en los paises de América

Latina.

En este contexto de crisis, los compromisos de clase que establecié el Estado
benefactor, surgido de la posguerra como respuesta a la reproduccion de las
condiciones de la fuerza de trabajo mediante salarios indirectos que, como en el caso
de México, dieron origen a las entidades paraestatales, en un dilatado proceso, se

rompieron.

Las politicas puestas en marcha en estos afios rechazaron al Estado benefactor
y le impusieron la hegemonia del capital financiero que se expresa en el absoluto
monopolio transnacional. En este sentido la ruptura de este pacto de clase ha implicado
que las politicas se desenvuelvan asociadas a los siguientes ejes: el restablecimiento
de los mecanismos automaticos del sistema economico, la liberalizacion de las trabas
proteccionistas, la reduccion del Estado, el privilegio de la estabilidad financiera como
objetivo y la circunscripcidn de las organizaciones sindicales a las relaciones internas

de las empresas®.

En resumen, ya desde principios de la década de los setenta se percibian los

sintomas de una reestructuracion de la economia que se manifestd en la revocacion de

2 Gilardi G., Marfa, “La redefinicién de un modelo de desarrollo econdmico, el Tratado de Libre Comercio
y sus repercusiones en educacion”, en Acta socioldgica, vol IV, num. 6, septiembre-diciembre, México,
UNAM, 1992, pp. 119-134.
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los pactos que el Estado habia establecido como forma de legitimacion en la posguerra.
En América Latina sus manifestaciones fueron integrandose con componentes
especificos que le fueron dando un perfil particular. De hecho, la reestructuracion que
se inicia en América Latina es distinta a la de los paises méas desarrollados?®.

Conviene sefalar, que los Estados mas desarrollados de Europa occidental y del
Este siempre han estado insertos en el mercado mundial con altos indices de
competitividad, sin menoscabo de sus Estados de bienestar, los cuales se han
fortalecido®. Therborn sefiala que los Estados mas generosos que apoyan los derechos
sociales de los trabajadores son los paises mas competitivos del mercado mundial®.
Por lo tanto, la globalizacion econdémica y la competencia son los argumentos
ideologicos utilizados por los neoliberales para disminuir los derechos sociales de los

trabajadores en América Latina y asi aumentar la tasa de ganancia.

21 La explicacion de la crisis estructural del capitalismo en la primera mitad de los afios setenta, como ya
se sefalo, se sustentaba en la idea de que ésta era resultado del aumento de los precios del petrdleo vy el
desorden monetario internacional asi como de la ruptura de los acuerdos de Breton Woods asociados a
las politicas keynesianas del gasto publico. Pero, el reconocimiento generalizado de que la crisis que
enfrenta el mundo era una crisis de larga duracién y una de las mas graves, particularmente para
América Latina, permitio replantear estas explicaciones. La idea de que ésta responde a la
reestructuracion del capital internacional planted la necesidad de enfrentarla con mecanismos para
disminuirla. En este marco es que, si la crisis respondia a factores externos de acumulacion de capital, su
reestructuracion obligaba a la revocacion del compromiso de los Estados de apoyar las politicas sociales
gue se desarrollaron durante un periodo de acumulaciéon de capital, generado por la posguerra. Asi, las
politicas que se han puesto en marcha encaran la crisis con ajustes de inspiracion neoliberal, las cuales
responden esencialmente a los dictados de los organismos internacionales como el FMI y el BM

22 A este respecto para el caso de la educacion, véase por ejemplo el siguiente cuadro:

ALGUNOS DATOS COMPARATIVOS SOBRE EDUCACION ENTRE MEXICO Y LOS PAISES DE LA

OCDE
Paises Gasto anual | Porcentaje de | Promedio Carga de | Salario anual
por alumnos de 15| de trabajo en | obligatorio en
estudiante de | afios con acceso a | estudiantes | horas por | escuelas publicas
primaria  en | una computadora | por profesor | profesor en | en ddlares
dolares por semana en primaria | secundaria
México 1096 47% 27 1482 Primaria 11 235
Secundarial4 383
Paises 4148 56% 15 720 Primaria 21 469
desarrollados Secundaria22 727
de la OCDE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes
gPISA), en Pastrana, Daniela, “Los nimeros de la ignorancia”, La Jornada, México, 17/08/03.
® Therborn, Goran, op.cit.
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2.2. Del desarrollismo al neoliberalismo educativo.

El surgimiento y la puesta en marcha de la propuesta pedagdgica dominante en
la region asociada al modelo de industrializacién latinoamericana en la segunda mitad
del siglo XX exige un analisis del papel que jugo el Estado como promotor del desarrollo
dependiente en la region. El contexto en que surgié esta propuesta explica por qué el
discurso desarrollista de la posguerra consideraba a la sociedad tradicional como una
fase para llegar a ser una sociedad moderna. De acuerdo con esta teoria las
sociedades latinoamericanas en la etapa de industrializacion podrian alcanzar el
desarrollo en un proceso lineal y progresivo que tenia como objetivo alcanzar los
niveles de los paises avanzados. Por ello el desafio que enfrentaban las sociedades
latinoamericanas era alcanzar el desarrollo emprendiendo una modernizacion de su

aparato productivo y de sus estructuras sociales.

La concepcion del desarrollo en esta perspectiva partia fundamentalmente de
tres supuestos: por un lado, un proceso de tecnificacion, por otro, una racionalizacién
acorde al desarrollo y finalmente la basqueda de la eficiencia; los cuales permitirian
preparar recursos humanos que podrian ajustarse a una economia crecientemente
tecnificada y eficiente; con estos supuestos la educacion vendria a desempefar un
papel muy importante en el modelo de desarrollo que la coyuntura de la posguerra

permitiera a América Latina reincorporarse al desarrollo del capital internacional.

Hay que sefalar que en esta época en Estados Unidos ya habia surgido la
teoria curricular que planteaba la légica de la eficiencia. La cuestion curricular ya
formaba parte sustantiva de una pedagogia que apoyaba fundamentalmente el

desarrollo industrial.

De manera que la concepcion desarrollista tuvo efectos directos sobre la
educacion y le adjudicé un papel fundamental en el desarrollo econémico. Asi, el
discurso mas estructurado de la teoria curricular se desarroll6 después de la Segunda

Guerra Mundial. En este periodo es cuando surgen los planteamientos mas claros sobre
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las concepciones educativas vinculadas al desarrollo industrial y particularmente sobre
la teoria curricular que se constituyé en uno de los ejes mas importantes del discurso
educativo desarrollista. Estas concepciones se sustentaron fundamentalmente en Tyler
y Taba?*.

La difusién de la teoria pedagogica generada en el contexto del capitalismo
norteamericano se convirti6 en una tarea prioritaria, la cual buscaba consolidar las
condiciones para la reproduccion del patrén de desarrollo capitalista dependiente en
América Latina. De manera que el modelo educativo estadounidense fue propuesto a
América latina como parte de un conjunto de proyectos que impulsé en su area de
influencia. Los argumentos empleados para promover las transformaciones educativas
en América Latina desde la mirada de la pedagogia se expresaban en la oposicion
entre una educacion enciclopédica frente a otra cientifica promovida por la propuesta

estadounidense.

El papel que la teoria del desarrollo atribuy6 a la educacion, se enmarcé pues,
en todo un proyecto ideoldgico y cultural promovido por los Estados Unidos y orientado
hacia su implantacibn en América Latina a través de los organismos internacionales
como el BM y la CEPAL entre los mas importantes, los cuales buscaban consolidar su

hegemonia.

Uno de los principales ejes de la propuesta desarrollista tenia como sustento la

teoria del capital humano la cual, como ya se ha sefalado, plantea que la educacion es

24 E| desarrollo de la teoria curricular esta asociada a la necesidad de lograr una mayor eficiencia en los
sistemas educativos y su aparicion y consolidacién se ubica en los Estados Unidos en la posguerra. Sus
propuestas parten de premisas epistemolégicas que se pueden agrupar en dos tendencias mas o menos
claras: por un lado las de la primera fase del surgimiento de la teoria curricular representada por las
aportaciones de Tyler y Taba, quienes concebian el problema de los programas de estudio desde una
perspectiva amplia, a partir del andlisis de los componentes referenciales que sirven de sustento a la
estructura de un programa de estudio como: las propuestas y necesidades de la sociedad, los
especialistas, los alumnos; los objetivos sugeridos; la seleccién y organizacion de los mismos a través del
filtro filoséfico y psicologico entre otros. Por otro lado, las propuestas de Mager que se ubican en el
desarrollo de un modelo de instruccién centrado en el problema de la elaboracion de los programas en
los objetivos conductuales; propuestas que se orientarian posteriormente a la eficiencia y la aplicacién del
pensamiento tecnolégico en la educacion. Diaz Barriga, Angel, Didactica y curriculo , México, Nuevo Mar,
1992, pp. 14-21.
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fundamental en el desarrollo econémico puesto que es una inversibn que ha de
recuperarse cuando los egresados de las instituciones educativas se incorporen a los
procesos productivos. Es decir, las instituciones forman los recursos humanos que

demanda el aparato productivo.

De esta manera el desarrollismo educativo se sustentd tanto en la teoria del
desarrollo como en la teoria del capital humano. En este sentido, esta propuesta
educativa puntualizaba la necesidad de formar un hombre moderno que se adaptase a
la economia industrial y que, al mismo tiempo, se ajustara a las pautas urbanas de
consumo lo cual implicaba orientar la educacidén hacia las siguientes caracteristicas:
formar hombres capaces de interesarse en los asuntos publicos para ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones; hombres aptos para de fundamentar sus juicios en

elementos objetivos y someterse a la autoridad legitimada por la competencia técnica.

Esta propuesta educativa buscaba, la formacién de un hombre moderno,
individualista, racional y competitivo. Ello explica por qué el planteamiento central de la
pedagogia desarrollista fuera la busqueda de la igualdad de oportunidades educativas.
Es decir, brindar educacién a todos mediante el ingreso a los distintos sistemas
educativos. Esta propuesta penetrd en todos los sistemas educativos de la region y se
desarrollaron en estos afios reformas educativas que privilegiaron el objetivo de ampliar
la oferta educativa sin que se modificaran las estructuras escolares existentes. Es decir,
todo este periodo de la pedagogia desarrollista promovié cambios y reformas
curriculares que buscaban la eficiencia del sistema educativo introduciendo cambios en

las formas de planeacién educativa necesarias para una modernizacion®.

> No obstante, por ejemplo, la reforma educativa que emprendié el gobierno de Velazco Alvarado (1968-
1975) en Perl en estos afios se incrustdé en una agresiva reforma agraria. A diferencia de otros paises la
reforma educativa de este pais tuvo también como eje la participacién directa de los actores en la
educacion en el nivel de la toma de decisiones de los involucrados. Este fue uno de los sustentos sobre el
gue se construyd la reforma educativa velazquista. El sistema educativo nacional de este pais se
organizé en Nucleos Educativos Comunales (NEC). Cada NEC elegia un consejo comunal formado por
padres de familia, maestros y representantes de la comunidad que tenian a su cargo la direccion de los
ndcleos. Esta forma de organizar el sistema educativo significaba una redistribucion del poder de los
involucrados en el proceso educativo y fue una de las mas importantes transformaciones en el sistema
educativo peruano. Sin embargo, esta reorganizacion educativa tuvo como referente una reforma agraria
agresiva que exigia un sustento ideolégico y necesitaba ademas apoyo social para llevarse a cabo. En tal
sentido la reforma educativa velazquista respondi6, por un lado, a la reorganizacion y articulacion de la
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Hay que apuntar por otra parte que en este periodo se crearon aparatos de
planeaciéon educativa basados en la teoria curricular desarrollada, fundamentalmente,
en los Estados Unidos cuyos supuestos se centraron en la definicibn de objetivos
escolares conductuales. En esta perspectiva los maestros pasaron a ser considerados

como usuarios de los proyectos y programas elaborados con esta l6gica®.

De tal manera que la propuesta pedagdgica dominante en la region asumié
como sustentos tedricos la tecnologia educativa cuyo marco de referencia fue toda una
propuesta de sistematizacion de la ensefianza lo cual explica que ésta se fundamentara

en: los objetivos, los métodos y las técnicas didacticas y la evaluacion.

Los objetivos educativos elaborados con esta propuesta tenian como sustento
una concepcidon conductista que favorecia que aquéllos pudieran ser observables,
medibles y cuantificables. Los métodos y técnicas de ensefianza se concibieron como
elementos que permitian modificar o suprimir las conductas y la evaluacion se

constituy6 en el instrumento més idoneo para cuantificar el aprendizaje.

En México, por ejemplo, en los afios setenta se implanté durante el gobierno de

Echeverria (1970-1976) una reforma curricular que asumia la propuesta impulsada por

sociedad civil y por otro, se orienté a la redefinicion del papel de los campesinos y los obreros que
siempre habian estado al margen de la participacion. De manera que en este contexto la reforma
educativa vinculaba la comunidad con la escuela para favorecer la reconfiguracion de la sociedad civil
con el Estado.

%6 por otro lado, una reforma educativa para la escuela rural en estos afios fue la que se establecio en
Colombia. En efecto, con el apoyo de organismos internacionales se puso en marcha una experiencia
educativa en este pais: La Escuela Nueva (EN). Las raices de esta iniciativa provienen de las
experiencias de la escuela multigrado auspiciada en los afios sesenta por la UNESCO. La propuesta se
basa en la escuela activa: con ensefanza individualizada, aprendizaje activo, uso intenso de guias y
libros de texto y promocién continua; todos estos rasgos propios de la escuela unitaria. La idea del
aprendizaje activo fue destacada en los primeros proyectos de educacién para América Latina
auspiciados por la UNESCO. La primera escuela unitaria en Colombia se organiz6 en Pamplona con el
apoyo de ese organismo y posteriormente en 1967 el gobierno decretd su extension a todas las escuelas
con un maestro Unico. En este periodo se entrenaron para esta propuesta a mas de 4 500 maestros y el
movimiento de la escuela unitaria cobré fuerza. La propuesta de EN, su légica asi como sus
planteamientos reconocian, ya en los afios sesenta y setenta, las ideas vigentes en el discurso educativo
actual como la calidad y equidad entre otros; los cuales se desarrollaron y difundieron ampliamente en los
afios ochenta y noventa en América Latina. No obstante que Colombia ha vivido una situacién de
profunda crisis econdémica, politica, social y de violencia, la experiencia de EN en los afios noventa
alcanzo logros significativos.
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los Estados Unidos en el continente asociada a una propuesta pedagoégica conductista.
En efecto la definicion de los programas de estudio de esta época sostenia un conjunto
de actividades y sugerencias didacticas que, al aplicarse, promueven cambios de
conducta en los educandos?’. Por su parte los objetivos asumian que éstos debian ser
claros y precisos en términos de conductas observables y medibles?® Las propuesta
para la elaboracién de programas escolares responden a la necesidad de lograr una

mayor eficiencia de los sistemas educativos.

Estos elementos fueron los ejes sobre los que se construyo la propuesta
pedagogica de la tecnologia educativa. La tecnologia educativa retoma asi el caracter
instrumental de la didactica para racionalizar al méximo la ensefianza en el salon de
clases. La introduccion de la tecnologia educativa en el campo de la didactica cambia;
se pasa del receptivismo al activismo. La autoridad del maestro ya no reside tanto en el
dominio de los contenidos, como sucedia en la didactica tradicional, sino en el dominio
de las técnicas, su papel consiste en ejecutar programas, un ingeniero conductual,

condicién que le sigue permitiendo el control de la situacion educativa

Los instrumentos normativos para elaborar planes y programas de estudio
consideran que éstos deben presentarse bajo el tecnicismo de los objetivos. Con ello se
anula la posibilidad de atender a otras formas y a otras funciones de los programas de
estudio, se elimina la participacion de los principales actores de la educacion
favoreciendo la pérdida de su capacidad critica y creativa, en la necesaria
especificacion de los objetivos, no de los conductuales, sino de los grandes propdésitos

que éticamente son indispensables en todo actuar humano?®

Hay que sefalar que en la posguerra las nociones de educacion y desarrollo

adquirieron en América Latina un significativo interés que buscaba explicar los procesos

" SEP, Resoluciones de Chetumal, México, 1974, p. 21.

8 Estos a su vez se clasificaban en objetivos generales, particulares y especificos con actividades
didacticas, las cuales se organizaban a través de técnicas grupales.

? | a introduccion de la psicologia conductista en los programas de aprendizaje hace hincapié en los
objetivos operativos, con los que comienza una vision holistica del proceso de aprendizaje y de los
sistemas instructivos. Cabero, Julio, Tecnologia educativa, disefio y utilizacion de medios de ensefanza,
Madrid, Paidés, 2001, p. 76.
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de produccion, crecimiento y cambio para la region. El papel que jugé esta vinculacion,
educacién y desarrollo hizo posible explicar la necesidad de alentar la organizacién de
las sociedades latinoamericanas para responder al ordenamiento econémico después

del conflicto bélico.

Esta propuesta comenzé a vincularse cada vez mas con el modelo de
desarrollo impulsado por los organismos internacionales especialmente de la CEPAL,
surgida en la posguerra y comprometida con los paises mas desarrollados, y por otro
lado asociada a los lineamientos del paradigma neoclasico cuyo supuesto mas
importante es que el desarrollo econémico es gradual, continuo y acumulativo. Ello
explica que las propuestas educativas de estos afios estuvieran fuertemente asociadas
a la idea de que la pedagogia debia vincularse a la sociologia: ambas influidas por los

planteamientos economicistas de este periodo.

Sobre esta base la educaciéon, se desplaz6 hasta constituirse en uno de los
principales factores para el desarrollo cuya funcion era mas econdmica que educativa.
Los supuestos de esta postura apuntaban a la demanda de recursos necesarios
encaminados al despegue economico y al desarrollo. En este contexto, la educacién se
perfil6 como un instrumento técnico de seleccién y ascenso social que devino en la

concepcion de ésta como inversion.

Por ello, la educacion, como ya se ha reiterado, fue orientada hacia un modelo
denominado capital humano; postura que comenzé a difundirse y a conformar todo un
cuerpo tedrico que orientd los cambios educativos desde los afios setenta. De manera
que los gobiernos latinoamericanos convirtieron a la educacion en prerequisito para el

desarrollo econdmico en términos de inversion para producir beneficios a futuro.

Ya para la segunda mitad del siglo XX la educacién publica de los paises
latinoamericanos estaba organizada sobre la base de los sistemas escolares que se
constituyeron en los espacios privilegiados para la ensefianza y el aprendizaje. El

desarrollo de cada sistema educativo nacional fue relativamente congruente con las
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instituciones estatales de cada pais. Sin embargo, hacia la década de los ochenta, en
plena crisis estructural, los sistemas escolares de la region tenian un funcionamiento
estable aunque de hecho, en general eran insuficientes. No obstante, en estos afos se
habia hecho evidente que en problemas como el analfabetismo se habia avanzado. Por
ejemplo las campafas contra este problema en Cuba después de la revolucion de 1959
y en la Nicaragua sandinista de 1979 asi como la experiencia de Freire habian sido

exitosas.

Hasta finales de la década de los ochenta ninguna catastrofe se habia abatido
sobre la educacion latinoamericana y parecia claro que la educacion tenia perspectivas
optimistas. No obstante, los sistemas educativos presentaban otros problemas como la
reprobacién y desercion que el pensamiento conservador y las propuestas neoliberales
ponderaron a tal punto que los convirtieron en ejes sustantivos para impulsar cambios
radicales sin considerar los contextos econdmicos y sociales de los paises menos

desarrollados.

Aqui conviene hacer una precision en relacion con los conceptos de
neoliberalismo y neoconservadurismo en cuanto a los aspectos educativos que estas
dos nociones involucran. Para los neoliberales que, de hecho, son los modernizadores
impulsan un modelo de politica educativa que dependa de la economia; es decir, de
una relacion mas estrecha entre la escuela y el trabajo. Por ello consideran que aquella
debe estar conectada con el mercado, en especial con el mercado capitalista y global.
Es por ello que las reformas educativas apuntan a la reconversion competitiva

ubicandola en escenarios mercantiles que favorecen esta tendencia.

Por su parte, los conservadores estan de acuerdo con los neoliberales en la
importancia de la economia en la relacion de la escuela con la sociedad de consumo;
pero estos estan comprometidos con el establecimiento de mecanismos mas estrictos
del control del conocimiento validado con examenes con altos estandares. Es decir,
buscan el establecimiento de un fuerte control central del conocimiento y los valores

asociados a esta concepcién competitiva para estratificar a la sociedad. En pocas
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palabras buscan el retorno a un conocimiento de alto nivel basado en el conocimiento

legitimo de las universidades de élite*°.

Las lineas generales que impulsa la propuesta pedagdgica neoliberal se
caracterizan por la busqueda de la consolidacion de una sociedad de libre mercado en
la que puedan competir todos los individuos. Desde esta logica las politicas estatales de
tipo social han sido perjudiciales para el sistema econémico y constituyen una limitacién
de la libertad individual. De manera que el objetivo de la igualdad social de la propuesta
desarrollista ha sido desplazado por las leyes de la libre competencia. Ello explica por
qué al Estado, desde el neoliberalismo, ya no le corresponde la responsabilidad de
garantizar la subsistencia de quienes no estén capacitados para participar en el

mercado. Asi, el Estado se constituye como un instrumento al servicio del mercado.

En esta perspectiva, la nocion de igualdad, vigente en el desarrollismo, ha sido
redefinida en términos de eleccion individual frente a la competencia. Esta propuesta
promueve la privatizacion del sistema escolar cuya idea es lograr que los subsidios
estatales se dirijan a los individuos y no a las instituciones para que aquéllos puedan
comprar su educacion dentro de un panorama de oferta educativa lo cual implica la
participacion de la empresa privada en la formulacion de planes y programas de
estudio. En este sentido la educacion al mismo tiempo que se flexibiliza también se

segmenta.

El impulso de esta postura pedagdgica, no es resultado de un interés tedrico
que busque analizar lo educativo en si mismo; mas bien el criterio que la sustenta se
basa en las determinaciones de libre mercado. Esta logica se orienta hacia una relacion
competitiva que promueve la incorporacion de premios y estimulos para los individuos
mas capaces asociados a la excelencia académica entendida como productividad. La
propuesta pedagdgica neoliberal conceptualmente no esta definida; sin embargo, el

%0 Cfr., Feito Alonso, Rafael, Una educacién de calidad para todos. Reforma y contrarreforma en Espafia,
Madrid, Siglo XXI, 2002, pp. 27-28.
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sustento que le da coherencia es la idea de lograr el funcionamiento adecuado del libre

mercado educativo y por ello exige recortar la participacion estatal.

El neoliberalismo en este sentido, se identific6, como se sefialé renglones
arriba, como un pensamiento que propone la consolidacion de una sociedad de libre
mercado en la que compitan todos los individuos; porque segun esto, las politicas

estatales de tipo social han perjudicado al sistema econémico.

Sin embargo, como apunta Boron, no hay ninguna evidencia que demuestre
qgque un Estado con altos niveles de prestaciones sociales sea menos eficiente y
competitivo. Europa por ejemplo, ha logrado mantener su posicion en los mercados
internacionales a pesar de que su estructura salarial es mucho méas cara que la

estadounidense®’.

En este contexto el pensamiento neoliberal en la educacion preconiza, en
general, dos lineas: por un lado, la tendencia privatizadora de la educacion partiendo de
la critica a los sistemas educativos publicos que no han respondido a las necesidades
sociales de competitividad y por otro, su reorganizacion y flexibilizacion para diversificar
la oferta educativa y favorecer la eficiencia. Aunado a esto, la propuesta plantea
también retribuciones salariales diferenciadas para los educadores considerando para

ello su desempefio y productividad.

Este tipo de propuestas no consideran que América Latina junto con Africa son
las regiones en donde se concentran los mas altos indices de repeticion y fracaso

escolar, mismos que se han incrementado significativamente en los Gltimos afos.

Desde un punto de vista social las tasas de repeticion escolar se ubican en los
sectores pobres, rurales y marginados y desde un enfoque pedagdgico en los primeros
grados de la escuela basica. De aqui se concluye que no se trata de un problema

pedagogico, sino que refleja una acumulacién de carencias materiales y culturales y por

%1 Borén, Atilio, op.cit.
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supuesto educativas. Estas condiciones sociales favorecen que estas propuestas
fortalezcan sélo a los que tienen condiciones para permanecer en los sistemas

educativos®.

Esta l6gica de calidad y competitividad en funcion de la privatizacion, ha
permeado lentamente las politicas educativas, evidentemente apoyada por los
organismos internacionales de financiamiento. Asimismo, el discurso neoliberal ha
cobrado consistencia en la region a través del impulso que tanto la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC) como la CEPAL,

han promovido de manera sistematica en el continente.

%2 vid., Tedesco, Juan Carlos, “Estrategias de desarrollo y educacion: el desafio de la gestion publica”, en
Revista pensamiento iberoamericano, nim. 19, Madrid, 1991 y Ruiz del Castillo, Amparo, op.cit.
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CAPITULO 3
POLITICAS EDUCATIVAS IMPULSADAS POR LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES
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3. POLITICAS EDUCATIVAS IMPULSADAS POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

En este capitulo se analiza en primer lugar el contexto de los ajustes econémicos
que se implantaron en la region con el apoyo de los organismos internacionales para
posteriormente discutir las propuestas educativas de cuatro organismos: la UNESCO, la
OCDE, el BM y la CEPAL. En segundo lugar se identifican las coincidencias de politica

educativa que en el ambito educativo establecen dos de ellos: el BM y la CEPAL

3.1. Ajuste econdmico y educacion.

Los proyectos educativos internacionales representan una de las estrategias
geopoliticas de los paises mas desarrollados para impulsar la hegemonia del capital
transnacional. Las politicas economicas que buscan fortalecer el proceso de
globalizacion financiera no tienen soélo caracter econdémico, sino que van también
acompafnadas de otras de caracter cultural. Dentro de éstas se ubica la educacion. Por
ello no es casual que ésta se constituya en una de las principales estrategias para el

impulso de otras formas de entender las realidades econdémicas.

La educacion, desde la perspectiva critica, democratica y socializadora,
vinculada a los problemas de la comunidad, impide la penetracion y el dominio de las
economias mas desarrolladas en América Latina. Por ello, las propuestas educativas
neoliberales buscan incidir en el pensamiento educativo latinoamericano para
establecer una visidbn economicista que permita la privatizacion de la escuela publica

para de esta forma facilitar los cambios econémicos’. Esta estrategia impulsada por los

' El pensamiento neoliberal aplica un doble discurso: por un lado el que va dirigido a los paises
dependientes a quienes se les exige la privatizacién del sector social para potenciar el desarrollo
econdmico de los paises mas desarrollados; en cambio, estos Ultimos mantienen mecanismos de
proteccién a la agricultura y a diversas ramas de la economia para fortalecerse. Vid., Ochoa Garcia,
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Estados Unidos y apoyada por los organismos internacionales establece condiciones
para los paises de la region y facilitar la reestructuracion del capital que favorece a los

paises hegeménicos?

En este sentido, la crisis econdémica que enfrentan los paises de América Latina,
en algunos casos de manera dramatica, ha afectado las politicas sociales en la region
dentro de las cuales se encuentra la educacion que ha sufrido significativos recortes en
la asignacion de sus recursos®. Esta disminucién por la que atraviesan, no es sélo
resultado de su vinculacién con el recorte presupuestal, sino también con todo un
proceso de deterioro social auspiciado por las politicas de ajuste puestas en marcha en

el continente®.

El resultado del ajuste a las economias latinoamericanas por parte del FMI en la
década de los ochenta mostraba una situacion critica que, aunada a la deuda externa,

obligaron a los gobiernos a revisar sus politicas educativas®. El debate en estos afios,

Cornelio, Globalizacion, neoliberalismo y porvenir, Ponencia presentada en el “Coloquio. El futuro de la
izquierda: laberintos y cartografias”, Zacatecas, 2004.

% A los paises latinoamericanos se les exige la privatizacion porque el fin es apropiarse de las principales
fuentes de riqueza y desaparecer la propiedad estatal que representa un impedimento para lograrlo. En
cambio al interior de las grandes potencias se mantiene un importante grado de propiedad estatal.
Asimismo se pretende que la intervencién estatal en la economia desaparezca; porque esta ha
desempefiado una funcién distinta que favorece un desarrollo independiente.lbid.

® Un estudio realizado por Reimers y Tiburcio sobre las repercusiones de ajuste econémico en los afios
ochenta muestra efectos devastadores. El analisis de los autores puntualiza que han empeorado las
condiciones de vida de la poblacion al haber disminuido los ingresos per capita, que a su vez limita la
capacidad de los hogares para contribuir a financiar las escuelas; otro efecto es la incidencia del ajuste
en los gastos asignados a la educacion al disminuir el porcentaje del gasto publico destinado a este
sector; otro, es el recorte presupuestario al gasto educativo. Estos son, los mas importantes efectos de la
aplicacion de programas de ajuste econdmico en el periodo. Vid., Reimers, Fernando y Luis Tiburcio,
op.cit.

* En México, por ejemplo, el espejismo del desarrollo a fines de la década de los sesenta y las
transformaciones en la estructura social mostraban ya en estos afios que la sociedad mexicana estaba
frente al derrumbe de la ilusion del desarrollo tanto econémico como social.

® Hay que sefialar que en el aspecto educativo los factores que en la regién tienden a convertirse en
cronicos son, entre otros, la repitencia, elemento que tiende a reducir la eficiencia del sistema educativo;
el acceso a la escuela en condiciones de desventajas y la incidencia del ajuste en los proyectos
educativos que han provocado la busqueda de soluciones rapidas y baratas sin ver estas problematicas
como males endémicos y desafios a enfrentar. Vid., Arango, Martha et al., “Niveles educativos basicos en

57



sobre las funciones del Estado y su relacion con la sociedad se redefinieron en el marco
de una severa crisis en el mundo y particularmente sus repercusiones en América
Latina. La relevancia de este debate se ha centrado en diversos aspectos dentro de los

cuales destacan dos:

1. La derrota de los procesos de democratizacion en la region, asociada a niveles
alarmantes de empobrecimiento social, y de descrédito de las clases dirigentes, que
crearon un ambiente propicio para las alternativas neoliberales inauguradas en la
region con la instauracion de regimenes militares en la mayoria de los paises del

continente.

2. La alternativa de reforma economica y la redefinicion del Estado ha sido
acompafada por la desmovilizacion y despolitizacion junto a la potencialidad de la
sociedad civil que puede asumir la ejecucion de las tareas sociales que antes eran

responsabilidad del Estado.

En esta perspectiva, en la década de los ochenta, la educacion mostraba en
general el siguiente panorama: a) disminucion de los gastos orientados a este sector, b)
incremento de los indices de desercion y repitencia y ¢) mayores presiones de la

sociedad sobre la educacion publica.

En este contexto el papel que juega el Estado en la educacién es trascendental,
sin embargo, las discusiones en los afilos noventa se orientaron a sefalar la
incapacidad de éste para resolver los problemas educativos en el contexto una severa
crisis. De manera que los cambios que han venido marcando a las politicas educativas

estdn atravesadas por criterios, recomendaciones y condiciones exigidas por los

Ameérica Latina y el Caribe: situacion y perspectivas”, en Revista latinoamericana de estudios educativos,
afio XXI, num. 101, México, 1991.
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organismos internacionales de financiamiento entre los cuales se encuentra el BM® y
BID entre los mas importantes, y por otro, a través de organismos que, aun cuando no
proporcionan financiamiento tienen la capacidad de difundir propuestas para la
educacion como: la UNESCO, la OCDE vy, para la region latinoamericana la CEPAL,

entre otras.

En este contexto de profundas transformaciones econdémicas, politicas y sociales
en los sistemas educativos, se puede observar que los cambios y reformas tienen como
supuestos las propuestas internacionales orientadas e impulsadas por las agencias

internacionales de financiamiento.

En el ambito internacional, en las tres ultimas décadas ha cobrado importancia la
presencia de las propuestas de los diversos organismos internacionales que se
sefalaron anteriormente cuyas iniciativas tienen significativa coherencia en el campo
educativo. Estos organismos son diversos: dentro de ellos destacan por su importancia
financiera el BM, cuyo papel econdmico ha permitido que sus propuestas sean
implantadas; porque éstas van acompafiadas de recursos asociados a requisitos que,
como se sefalara en este capitulo, permiten la implantacion de programas que asuman

sus criterios.

Es por ello que en este trabajo, por un lado se estudia cOmo sus propuestas
cobran cuerpo en las reformas educativas en tres paises, y por otro, se analiza otro

organismo que ha tenido también una presencia significativa en la educacion

¢ Las politicas de apoyo del BM para los sistemas educativos de sus paises integrantes han estado
marcadas por ejes asociados con los estilos de desarrollo. Sus orientaciones para financiar a sus
miembros se pueden resumir de la siguiente manera: en los afios posteriores a su creacion su
preocupacion se centro en la reconstruccion de la Europa y el Japon devastados por la guerra. En los
afios cincuenta y sesenta busco apoyar las necesidades mas urgentes de sus clientes en Asia y América
Latina. En los setenta orient6 sus politicas a los programas para abatir la pobreza; y en los afios ochenta
desarroll6 propuestas para equilibrar la balanza de pagos de los paises que enfrentaban desequilibrios.

59



latinoamericana, la CEPAL, cuyo documento: Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion educativa con equidad, publicado en 1992, ha contribuido a dar

direccionalidad a las recientes propuestas educativas para la region.

En las ultimas décadas, particularmente desde los ochenta, la educacion publica
ha sido objeto de diversas criticas en torno a sus resultados y, aun cuando su demanda
en los paises de América Latina no ha sido completamente satisfecha, sus recursos han
disminuido. Esta insatisfaccion esta asociada a la crisis y a la reestructuracion de la
sociedad capitalista latinoamericana. Recientemente se ha sefialado por ejemplo, que
en la region aun existen 40 millones de analfabetos y ademas no se ha alcanzado la

meta de que todos los jévenes de 15 afios asistan a la escuela’

Uno de los aspectos que impide la solucién a este problema es la disminucién de
los recursos destinados a este sector cuya justificacion estd asociada a lo que el
pensamiento dominante ha ponderado con la nocidn de calidad, la cual, desde el punto
de vista de los organismos internacionales, ha disminuido sensiblemente. No obstante
que solo se tienen datos sobre la calidad para las ultimas décadas, este concepto ha
servido de ariete para justificar el recorte creciente de sus recursos y buscar otras

fuentes de financiamiento.

Esta disminucion tiene como referente fundamental la transformacion que el
Estado ha sufrido en las ultimas décadas. En este sentido no es ocioso reiterar que la
educacion publica nacié con el Estado nacional y si este se transforma el cambio afecta,

desde luego, de distinta manera a los sistemas educativos.

" Rodal, Fernando, “Hay 40 millones de analfabetos en América Latina a causa del modelo neoliberal”, La
Jornada, México, 14/03/05.
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Hay que apuntar que el impulso de la educacion para el caso de los paises
latinoamericanos permitio por un lado, legitimar al Estado nacional y aceptar la legalidad
de sus acciones y por otro, contribuydé a apoyar la industrializacion sustitutiva de
importaciones en la posguerra, fenomeno vinculado al nacionalismo asi como a la

integracion de los Estados nacionales.

Conviene sefialar que los gobiernos latinoamericanos, al asumir las directrices
que imponen los organismos internacionales, definen a la educacion sélo como
desarrollo individual y no como desarrollo social y colectivo. Un ejemplo de esto es el
sistema educativo chileno que establecié su modelo con un enfoque neoliberal desde la
década de los setenta; sin embargo, los resultados de su desempefio mostrados en el
Program of international Students Assessment (PISA) que la OCDE aplica a sus paises
miembros, lo ubica en los dltimos lugares, junto con otros paises de América Latina, lo
cual deja en claro que estas politicas no solucionan los problemas de la calidad y si

agudizan las desigualdades sociales®.

En este trabajo se apuntan algunas de las propuestas internacionales de los
organismos supranacionales asi como los debates en que se inscriben las nuevas
tendencias que buscan justificar los cambios y reformas educativas con criterios
derivados de contextos distintos a los de América Latina y por otro lado, se sefialan los

aspectos mas significativos de estas propuestas.

® Tiana, Alejandro, “En América Latina la educacién no es prioridad social’”, La Jornada, México,
27/07/03.
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3.1.1. La UNESCO: su papel en la educacion.

Desde la creacion de la UNESCO en la posguerra, este organismo ha jugado un
papel muy importante, particularmente en el terreno educativo en todos los paises del
mundo. No obstante, que su papel se ha reducido a la elaboracién de propuestas y a su
difusion en el orbe con todo el apoyo que le proporciona la ONU su rol, en la udltima

década ha disminuido sensiblemente ante las propuestas que impulsa el BM®.

Conviene sefialar, sin embargo, que el papel de la UNESCO como organismo
internacional en el ambito educativo siempre ha sido significativo. Por ejemplo, en los
afos setenta, impulsé el Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el
Caribe; propuesta que surgié como resultado de la peticion que distintos ministros de

educacion del continente le hicieron y cuyo proyecto fue aprobado en 1981%°.

Ya en los afos sesenta la UNESCO, habia examinado, los problemas por los que
atravesaba la educacion y habia elaborado distintos documentos que posteriormente
repercutirian en los sistemas educativos marcando pautas dentro del enfoque de la

tecnologia educativa.

° A este respecto Courtney sefiala: “The role played by UNESCO in education and development co-
operation is rather different from that of other agencies. UNESCO is a multilateral agency, having almost
universal membership. But it is not an aid agency in the same way as other multilaterals, such as the
World Bank and the other development banks, since it does not provide loans to developing countries. It
does, however, engage in development co-operation with a development co-operation with funding from
other sources, acting in concert with a developing, country or countries, on a project or programmatic
basis, to enhance and/or strengthen an institution or sector”, Courtney, Win, “Education and Development
Co-operation: a UNESCO Perspective”, en King, Kenneth y Lene Buchert (edit), Changing International
Aid to Education, UNESCO, Paris, 1999, p. 119.

9 Hay que sefialar que la aprobacién definitiva de este proyecto se llevé a cabo en la XXI Reunién de la
Conferencia General de la UNESCO celebrada en Quito, Ecuador en 1981. Desde entonces, el proyecto
ha impulsado diversos encuentros, reuniones y conferencias que han apoyado cambios asociados a su
pensamiento.
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Otro documento importante fue el que elaboré en 1974 el mismo organismo y
que tuvo como contexto los movimientos estudiantiles que aparecieron en el mundo,
como en el caso de Francia. Este documento al que aludimos fue auspiciado por la
UNESCO y conocido con el nombre: Aprender a ser; cuyo eje fundamental fue la nocién
de educacion permanente en un periodo en el que los sistemas educativos eran objeto

de una dura critica.

Con esta tradicion de disefiar propuestas sobre la educacion, a mediados de la
década de los noventa se conformé un grupo de trabajo que elaboré un estudio
denominado Informe Delors™, también llamado La educacién encierra un tesoro, el cual
tuvo como mision analizar y reflexionar sobre los desafios de la educacion y presentar
sugerencias y recomendaciones que puedieran servir de programa de accion®?.
Auspiciado por este organismo y publicado en 1996, ha circulado profusamente en
América Latina®®. Este documento desde luego no es el tnico, producido en los ltimos
afos pero es uno de los mas importantes porque sistematiza, con el apoyo de diversos

intelectuales del mundo, su experiencia en la educacion.

El informe Delors apunta cuatro pilares de la educacion, uno de ellos es aprender

a vivir juntos. Esta propuesta es una utopia, en la medida en que la sociedad

! Delors habia sido, antes de encabezar esta comisién, ministro de educacién y hacienda y especialista
de la Comisién Europea (1985-1995) y el grupo estuvo integrado por investigadores de distintos paises
de todos los continentes quienes trabajaron desde 1993 hasta la publicacion del documento en 1996.

2 |os trabajos encomendados a la comision se llevaron a cabo a lo largo de casi tres afios con diversas
reuniones en distintos paises: Paris 1993, Dakar 1993; Paris 1994, Vancouver 1994, Santiago de Chile
1994, Paris 1995, Tinez 1995 y Nueva Delhi 1996. El resultado es un amplio documento dividido en
nueve capitulos que desarrollan un analisis que va desde la perspectiva del mundo global hasta las
propuestas de cooperacion internacional y cuyo aporte ha sido denominado como los cuatro pilares de la
educacion: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

¥ Los intelectuales fueron: In"am Al Mulfti de Jordania; Isao Amagi de Japon; Roberto Carneiro de
Portugal; Fay Chung de Zimbawe; Bronislaw Geremek de Polonia; Aleksandra Kornhauser de Eslovenia;
Michael Manley de Jamaica; Marisela Padron Quero de Venezuela; William Gorhan de Estados Unidos;
Marie-Angehque Savané de Senegal; Karan Singh de India; Rodolfo Stavenhagen de México; Myong
Wong Surirde de la Republica de Corea y Zohu Nanz Hao de China. Vid., Delors, Jacques, La educacion
encierra un tesoro, Paris, UNESCO, 1997, pp. 287-288.
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latinoamericana cada dia se vuelve mas desigual y con una creciente exclusion de los
sectores pobres y marginados. Con este postulado el informe de la UNESCO sesga las
posibilidades de critica al neoliberalismo cuyos resultados han profundizado las

desigualdades educativas.

Por otro lado, las propuestas del documento responden mas a las necesidades y
preocupaciones de las sociedades desarrolladas y no a los paises que no han
alcanzado niveles minimos de bienestar social. Por otra parte, el informe recoge las
funciones del Estado en cuanto a su responsabilidad educativa pero le asigna un papel
distributivo que establece criterios y evaluaciones para los sistemas educativos
restandole fuerza a la posibilidad de detener la corriente privatizadora, con lo cual

acepta esta tendencia.

La UNESCO, sin embargo, como sefiala Courtney**, ha tenido mas bien un papel
intelectual y ético que promueve cambios a través de estudios e investigaciones
educativas. Este organismo en las ultimas décadas, en el contexto de la profunda crisis
econdmica que viven los paises latinoamericanos, ha impulsado desde sus diversas
agencias estas funciones a las que se han aludido™. No obstante sus propuestas, en la
mayoria de los casos, también estan asociadas a las de otros organismos

internacionales, en particular el BM.

Por ejemplo, sus mas importantes planteamientos en los ultimos afios han sido
entre otros: el acceso universal a la educacion basica y la superacion del analfabetismo;
la educacion de calidad con equidad para todos a lo largo de la vida; la educacion

basica como tarea de todos; la educacién como un derecho humano, para la paz y el

* Courtney, Wyn, op.cit., p. 119.
' fbidem, p. 120.
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desarrollo sustentable; el mejoramiento de la inversion en la educacion y, los medios de

comunicacién social y las nuevas tecnologias®®.

Las actividades de la UNESCO para apoyar las propuestas que se han sefialado
han sido difundidas en conferencias y discusiones en las que han participado los
distintos ministros de educacion en el mundo y particularmente en América Latina. Sin
embargo, la mayoria de las discusiones se insertan en las recomendaciones que otros

organismos como el BM y la OCDE han impulsado en el mundo.

Por ejemplo, la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos en 1990 estuvo
avalada también por el BM y el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). En efecto, estas iniciativas, aun cuando las impulsé la UNESCO también
participo el BM como organismo de financiamiento que garantizara la puesta en marcha

de estas propuestas en América Latina®’.

Como puede observarse, hay significativa coherencia entre las propuestas de la
UNESCO, con las de otros organismos. Por ejemplo, en el caso del acceso a la
educacion y el analfabetismo que no se han logrado superar. El asunto de la calidad y
la equidad que, si bien se han difundido de manera abundante, en general, no se han
alcanzado. Asimismo, la propuesta de la educacion como una tarea de todos del

informe Delors favorece que el Estado se desresponsabilice de la educacion, pues

'® Una revisién méas detallada de cada una de estas propuestas muestra la coherencia con las que el BM
ha fomentado en las dos Ultimas décadas particularmente, el asunto de la calidad y la prioridad que
asigna a la educacion bésica en detrimento de la educacion superior

" | a Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos aprobada en 1990, como ya se ha reiterado,
constituye uno de los puntos de referencia de mayor importancia que ha contribuido a estimular por un
lado, el interés por la educacion y por otro, ha favorecido el apoyo financiero para su desarrollo; cuyas
implicaciones son la aceptacion de los supuestos neoliberales. Por ello no es casual que en esta
declaracion también participara el BM como agencia de financiamiento comprometida con los proyectos
aprobados en esta conferencia, la cual considera también sus propuestas.
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sugiere promover una mayor inversion para la educacion a través de la diversificacion

de su financiamiento, es decir, la orienta hacia su privatizacion.

3.1.2. La propuesta de calidad de la OCDE.

Con la profunda reestructuracién capitalista en los ochenta, el crecimiento del
desempleo y el descenso de la tasa de natalidad en Europa empez6 a surgir la idea de
que la escuela habia sido incapaz de preparar adecuadamente a los ciudadanos para la
vida laboral. Por otro lado, con la disminucion de las tasas de natalidad y la disminucion
del crecimiento de las escuelas, la preocupacion de los paises del viejo continente se
centré en el rendimiento de los profesores, lo cual promovio la critica a las ideologias
dominantes de igualdad y comenzé a resurgir el proyecto conservador que postula una
intervencion menos activa del Estado y un apoyo firme a la economia del mercado
centrado en el esfuerzo individual, fomentando la intensificacion del consenso para

apoyar estas propuestas.

Desde los afios ochenta, en los paises miembros de la OCDE*® se ha impulsado
la necesidad de elevar la calidad de la educacion. Este término ha entrado y se ha

difundido de manera sistematica en el vocabulario de los educadores, el cual en otros

¥ La OCDE, creada en 1961, es un foro de consulta y coordinacién entre gobiernos, en el que se
discuten y analizan politicas econdmicas, financieras, ambientales, industriales, tecnoldgicas, cientificas,
laborales, comerciales y educativas de los paises miembros y de otros no miembros interesados en las
recomendaciones o comentarios de este organismo. Su objetivo es impulsar el crecimiento de la
economia mediante la coordinacién de politicas entre los paises miembros, y estimular esfuerzos para el
desarrollo de otros paises. Los paises fundadores de la OCDE fueron Alemania, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, EE.UU., Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Subsecuentemente se han incorporado los
siguientes paises: Japén (1964), Finlandia (1969), Australia (1971), Nueva Zelanda (1973), México
(1994), la Republica Checa (1995), Hungria (1996), Polonia (1996), Corea del Sur (1996). EIl principal
requisito para ser miembro de la OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de
servicios, incluyendo los servicios financieros. Cada pais integrante se compromete a aplicar los
principios de: liberalizacion, no discriminacion, trato nacional y trato equivalente. Al mismo tiempo los
paises miembros se comprometen a aplicar tales principios.
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tiempos tuvo como referente, entre los mas usados, la excelencia. Pero es a partir de
estos afos que el concepto se ha incrustado en el discurso educativo provocando un

debate sobre su persistencia en este ambito.

El interés por este concepto, no corresponde Unicamente a este organismo;
también esta presente en el discurso del BM y la CEPAL, entre otros. Hay que sefalar
que la preocupacion de la OCDE en la cuestion de la calidad procede de temas
anteriores que se ilustran claramente en las afirmaciones de un informe denominado
Compulsory Schooling in a Changing World"® resultado de una investigacién llevada a

cabo por este organismo en 1983.

Este documento confirma lo que hicieron los paises desarrollados para promover
reformas curriculares las cuales, sin embargo, no fueron acompafadas de la
consideracion de aspectos cualitativos que tienen que ver con las exigencias que la
sociedad pide a las escuelas®. Ello obligé a la OCDE a reconocer vy justificar el interés
por considerar las necesidades de la sociedad y su participacion en esta tarea. De
manera que las preocupaciones por el papel de la escuela se orientaron hacia la nocion
de calidad, la cual, con su polisemia, fue avanzando en el campo educativo desde los

paises europeos y Estados Unidos hasta Ameérica Latina.

¢Por qué ha cobrado tanta relevancia el término calidad traducido en diversas
politicas y practicas educativas en cada pais? Evidentemente los afios sesenta y
setenta han ejercido una profunda influencia en las percepciones de los sistemas
educativos. Estas décadas fueron de crecimiento educativo en términos cuantitativos.

Una de las expectativas era que la educacion constituia un camino seguro para la

Y OCDE, Compulsory Schooling in a Changing World, Paris, 1983.
% \bid., p. 145.
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movilidad social. El antecedente inmediato fue, desde luego, la reconstruccion de la
Europa devastada por la guerra, lo cual promovié un optimismo por un mundo mejor;
por ello la reconstruccion, el crecimiento y la educacion parecian el mejor camino para

conseguirlo.

Al mismo tiempo, en aquellos afios se elevo la tasa de natalidad y las escuelas
crecieron; el problema fue entonces construir suficientes escuelas para los nifios y
jovenes asi como la formacion de profesores para atenderlos. Sin embargo, las
economias de los paises miembros de la OCDE tropezaron en la década de los setenta
con el shock de los precios del petroleo y el aumento de las tasas de desempleo que

afectaron a los jovenes con mayor fuerza y posteriormente a los adultos.

A mediados de los ochenta se llevo a cabo en los Estados Unidos una reunién de
los ministros de la OCDE (1984) en la cual un tema fundamental fue la calidad de la
educacion basica. En efecto, una de sus conclusiones fue que la calidad de la
educacion de este nivel en las sociedades modernas incluyera una mejor preparacion
para la vida de adultos que exigiera de la escuela un rendimiento eficaz®. A partir de
esta reunion el trabajo de la OCDE en relacion con la calidad fue avanzando a través de

un conjunto de conferencias internacionales cuyo eje ha sido esta problematica.

Una muestra de los temas de estas conferencias se presenta a continuacion:
Curriculum esencial y destrezas esenciales en 1985; Direccion escolar en 1986; Calidad
de la educacion, el papel vital de los profesores en 1986; Evaluacion y supervision del
sistema escolar en 1986; Core Skills and the Curriculum; the Role of the School Leaders

in School Improvement; The School, and the School Improvement; Quality in Education,

?! Citado por OCDE, Escuela y calidad de la ensefianza. Informe internacional, Paidés, 1991, p. 14.
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the Vital Role of Teachers; Evaluation and Monitoring of the School System??, entre los

mas importantes.

Como puede observarse, las propuestas sobre la calidad de la educacion, estan
pensadas fundamentalmente para los paises europeos mas industrializados y no para
los menos desarrollados como los de América Latina, que tienen contextos diferentes .
Sin embargo, estas iniciativas han sido consideradas también para los paises del resto

del mundo.

3.1. 3. Politica educativa del BM.

El BM es uno de los organismos dentro de la ONU que aborda aspectos
educativos a través de apoyos financieros. Fue creado para contribuir a la
reorganizacion economica de la posguerra. Los paises miembros de este organismo
tienen como funcidn fomentar el crecimiento econdmico y alentar una economia basada

en el mercado.

Al iniciar sus actividades, el BM tuvo como politica de financiamiento brindar
apoyo y asistencia para la reconstruccion y desarrollo de los paises europeos
devastados por la guerra; sin embargo, posteriormente ampli6 su ambito de accién y
creo instituciones afiliadas para satisfacer necesidades de los paises denominados en
desarrollo. La orientacion de su politica se basa en lineamientos vigentes para el
desarrollo de proyectos a nivel mundial comprometidos con los paises mas

desarrollados.

22 :

Ibid., p. 17.
¥ México, se incorporé a este organismo hasta 1994 con lo cual se ha comprometido con distintas
politicas impulsadas por la OCDE en diversos aspectos tanto econémicos como sociales; dentro de estos
destaca el aspecto educativo.
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El BM en los afios setenta disefid una politica especifica hacia el sector
educativo de sus paises miembros. En estos afios elabor6 documentos que rigen sus
politicas dirigidas hacia este sector?’. En la década de los setenta, cuando el BM
manifiesta su preocupacion por los sistemas educativos, los paises de la region
muestran una expansion de los mismos asociada a sus ideas. Sus directrices en este
periodo fueron: la identificacion de la educacién como problema y el reconocimiento de
que ésta debia expresarse en la expansion que respondiera a la demanda como

resultado del crecimiento demografico.

Por otro lado, en estos afios los paises miembros del BM estaban
comprometidos con la universalizacion de la educacion primaria. De manera que sus
apoyos financieros se dirigieron a la acelerada expansion de los sistemas educativos y

hacia la atencion a los problemas de la pobreza.

De tal suerte que las recomendaciones que hacian a sus miembros partian de la
idea de cubrir la demanda a través de los siguientes lineamientos: reducir los costos
educativos mediante la formacion extraescolar; una educacion mas eficaz y productiva
por la via de la reforma a los planes de estudio utilizando la radio, la television y la
instruccion programada; explorar de nuevas formas de financiamiento; y promover
estudios de gestion para mejorar la planificacion y la fiscalizacion de los sistemas

educativos®.

De manera que en los afios setenta los esfuerzos del BM en la region buscaban

fomentar la educacién bajo los siguientes principios: poner al alcance de todos el

4 Bracho, Teresa, El Banco Mundial frente al problema educativo. Un andlisis de sus documentos de
politica sectorial, México, CIDE, 1993, pp. 61-88.
% fbidem, p. 66.
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minimo de educacion basica; utilizar criterios selectivos para la educacion y
capacitacion; considerar al sistema educativo como una entidad integrada; y la

busqueda de la igualdad de oportunidades para la educacién®.

Indudablemente que tales criterios fueron las lineas sobre las cuales se gestaron
y desarrollaron los proyectos educativos de los afios setenta en la region. En este
periodo, el crecimiento educativo fue la prioridad fundamental para la mayoria de los
paises latinoamericanos®’.

La politica educativa mexicana de la primera mitad de la década de los setenta,
por ejemplo, gir6 en torno a un eje que coincidia con las propuestas del BM: la
modernizacion se entendia como reforma educativa y como proceso en un doble
sentido: por una parte, como administracion cuyo objetivo era aumentar la eficiencia del
sistema educativo y por otro, la busqueda de la racionalizacion, inscrita en una amplia
modernizacion de la vida social del pais y como necesidad de planeacion y formacion

de recursos humanos calificados para el desarrollo econémico.

Sin embargo, los procesos de ajuste econdmico impuestos en América Latina en
los afios sesenta y setenta y las politicas econdmicas que siguieron los paises de la
region derivadas del FMI, provocaron la reduccion de los recursos destinados al sector

educativo. En tal sentido, se puede sefialar como resultado de este profundo proceso

%% fbidem, pp. 68-69.

°" Al observar el desarrollo educativo de estos afios, en el caso de México por ejemplo, se nota cémo las
orientaciones del BM incidian en su desarrollo educativo. En los setenta el Estado mexicano buscé
impulsar un ambicioso Plan Nacional de Educacion. En efecto, la politica educativa de este periodo
correspondiente al sexenio de Lopez Portillo (1976-1982) planteaba entre sus prioridades: 1. Ofrecer
educacion basica a toda la poblacién, particularmente la que se encontraba en edad escolar. 2. Vincular
la educacién con el sistema productivo de bienes y servicios y, 3. Elevar la calidad de la educacion. Vid.,
Mendoza, José Javier, “Apuntes sobre las tendencias recientes de las politicas educativas en México
dentro del contexto latinoamericano”, en UPN, Politica educativa y marcos normativos, UPN, México,
1996, pp. 123-124.
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de ajuste la cancelacion de proyectos de expansion educativa, que hasta la década de

los setenta fueron las recomendaciones de los mismos organismos internacionales®.

En esta perspectiva, los ajustes a la economia exigieron a las politicas
educativas renunciar a la expansion como resultado de la reestructuracion econémica
con un discurso de contencion de la demanda, asumiendo la nocion de la calidad de la

. . . .29 Iy ros
educacidén que empieza a cobrar importancia®. Una revisidbn somera de las politicas de
ajuste en general, y los cambios que promueve permiten observar que esto ha

deteriorado severamente a los sistemas educativos latinoamericanos.

Conviene sefalar que el financiamiento que otorga el BM, aunque se
autodenomina cooperacion o asistencia técnica, en realidad se trata de préstamos de
tipo convencional cuya implicacion es el pesado rigor de las reglas financieras y las
politicas inherentes al proceso de financiamiento comercial®.

Los créditos que el BM proporciona a sus clientes tienen dos modalidades de
financiamiento: el primero denominado Investment Loans (créditos de inversion) y
constituyen el financiamiento mas tradicional que tuvo vigencia hasta finales de los afios
setenta. Segun esta modalidad, los intereses eran contratados a tasas fijas y la
participacion del BM se limitaba a la definicion de las condiciones del funcionamiento, a

%8 Bracho hace hincapié en los cambios sustantivos en la politica del BM al establecer parametros para
financiar proyectos educativos en América Latina. En los afios setenta reconocia dos grandes problemas
en la region: la desigualdad y la pobreza. En los afios ochenta la propuesta del Banco se orient6 hacia la
educacion en el contexto del desarrollo, visto no s6lo desde el punto de vista del crecimiento econémico,
sino de la nocién de desarrollo global. En los noventa el aspecto distintivo de su politica fue la prioridad a
la educacidn primaria y particularmente su preocupacion por elevar su calidad y reforzar los mecanismos
que den independencia y responsabilidad a los planteles escolares. Vid., Bracho, Teresa, op. cit.

2 Asimismo, hay que sefialar que las politicas de ajuste establecen la restriccién del incremento de
profesores en los sistemas educativos de la regién asi como del personal de apoyo a los mismos a través
de la reduccion al presupuesto educativo. De la misma manera se disminuye el gasto general orientado
al mantenimiento de las escuelas para focalizarlo a los sectores de extrema pobreza, factor critico que
incide entre otros, en los resultados educativos de la region.

% Fonseca, Marilia, “El Banco Mundial y la educacién. Reflexiones sobre el caso brasilefio”, en Gentili,
Pablo, Pedagogia de la exclusion. Critica al neoliberalismo en educacion, México, UACM, 2005, p. 258.
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la supervision de la ejecucién y a las evaluaciones de la eficiencia econdémica y social

de los proyectos.

A partir de los ochentas el BM adopt6 otra modalidad de préstamo denominada
Policy Based Loans (crédito con base politica) destinados a promover politicas de
ajuste estructural en los paises en desarrollo afectados por el desequilibrio econémico
que caracteriz6 a estos afnos. Este tipo de préstamos influyen de manera mas directa en
las politicas econdémicas de los paises solicitantes de préstamos porque incluyen, tanto
el control de la inversion en el sector publico y la realizacibn de reformas
administrativas, como en la estabilizacion monetaria y el apoyo al sector privado. Esto
significa que las medidas dirigidas por el BM para lograr la estabilidad macroeconémica
exigida como requisito para obtener créditos son definidas para los paises receptores
en estrecha colaboracion con el FMI y constituyen una condicion previa para la

concesion de préstamos.

Estas condiciones evidencian el control que este organismo ejerce sobre los
préstamos para condicionar a los paises menos desarrollados y establecer sus politicas
educativas. Hay que sefialar que, a partir de los ochenta, los proyectos y programas
que han recibido mas apoyo del BM han sido los relativos a la educacion basica, la
capacitacion de maestros, la alfabetizacion, asi como la eficiencia interna y externa de
las instituciones con el fin de incrementar la productividad. De esta manera, este 6érgano

tiene la capacidad de orientar sus propuestas derivadas del pensamiento neoliberal.

La historia de su politica de apoyo a sus paises miembros revela que sus
iniciativas sobre la educacion se fueron estableciendo de manera mas significativa a
partir de los afios ochenta; y fundamentalmente sus propuestas cobran una importancia
fundamental en los noventa. En estas dos décadas sus politicas se han centrado en la

calidad y la eficiencia de los sistemas educativos. El cuadro 3.1 muestra este desarrollo.
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CUADRO 3.1.
POLITICAS DEL BM EN SEIS DECADAS
DECADAS ORIENTACION DE SU POLITICA
Cuarenta |La reconstruccién de Europa y Jap6n devastados por la guerra
Cincuenta | Apoyo a las necesidades de sus clientes en infraestructura
Sesenta |Préstamos en condiciones concesionadas a los paises en desarrollo
a) Educacién, formacién técnica y profesional.
b) Ensefianza secundaria general
Setenta |Aliviar la pobreza.
c) Educacién como expresiéon de la demanda.
d) Distribucién educativa para atender a la pobreza.
e) Compromiso con la universalizacion de la primaria para los afios
ochenta.
f) Reduccién de costos mediante formacion extraescolar.
g) Educacion eficaz y productiva mediante la aplicacién de programas y
tecnologia.
h) Exploracion de nuevas formas de financiamiento.
i) Estudios de gestion para mejorara la planificacion y fiscalizacién.
Ochenta |Préstamos con base politica
Noventa |a) Mejorar la calidad y eficiencia de la educacion, particularmente de la
primaria.
b) Aumentar la eficiencia y eficacia educativa

Como puede observarse en el cuadro anterior, en las tres ultimas décadas el BM
ha jugado un destacado papel para orientar las politicas educativas de sus paises
miembros, en particular con dos propuestas de las que se derivan diversos
mecanismos: en primer lugar, la prioridad que otorga a la educacién basica y, en
segundo el mejoramiento de la calidad y su eficiencia, como ejes de las reformas

educativas.

El cuadro 3.2. muestra con mayor detalle las prioridades y criterios que este
organismo ha establecido en las tres ultimas décadas. En patrticular, tres aspectos: por
un lado, las iniciativas de privatizacion de los sistemas educativos, por otro, la calidad
como eje de las reformas educativas y, finalmente, la gestion, asociada a una vision

empresarial de la educacion

CUADRO 3.2.
POLITICA DEL BM EN EDUCACION BASICA EN LAS TRES ULTIMAS DECADAS
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DECADAS | PRIORIDADES CRITERIOS
Afos Redefinicion de |[a) Considerar a la educacion primaria formal s6lo como una
setenta la educacién parte del sistema educativo.
bésica b) Reconsiderar la edad de ingreso y duracion de los
estudios.
¢) Introducir cambios en la formacién de maestros.
d) Regionalizar los contenidos educativos.
e) Uso de la lengua materna para la ensefianza béasica.
f) Apoyar los procesos educativos a través de los medios
de comunicacion.
Financiamiento y |a) Explorar fuentes alternativas de financiamiento en la
administracion educacién particularmente posbasica.
Eficiencia a) Definir los objetivos y las normas de rendimiento de los
sistemas educativos.
b) Establecer formas de calificacién de profesores.
¢) Mejorar la planeacion y la administracién educativa.
Afos Necesidades a) Educacion basica para adquirir conocimientos, actitudes y
ochenta |basicas valores.
b) La educacién basica para alcanzar otras necesidades
como: alimentacion, vivienda, etc.
¢) Educacién basica para acelerar el desarrollo a través del
trabajo
Sector urbano a) Materiales educativos pertinentes.
b) Adecuada distribucion de materiales escolares.
Sector rural a) Aumentar la calidad y eficiencia de este sector.
Administracion a) Flexibilizar la oferta educativa.
b) Mejorar la eficiencia y la calidad.
Afios Prioridad a la a) Realizar ajustes estructurales.
noventa |educacién b) Atencidon a educacion primaria y a las necesidades
basica. basicas de aprendizaje.
Reforzar a) Aumentar la responsabilidad y capacidad de respuesta de
mecanismos de los sistemas educativos publicos.
independencia. |b) Reforzar la autoridad de la administracion y su
efectividad :
¢) Favorecer la participacion de los padres en la escuela
Primera meta:
alcanzar la
calidad.
Segunda meta:
acceso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Bracho, Teresa, op. cit.

3.1.4. Propuesta educativa de la CEPAL.

En relacion con la CEPAL es necesario sefialar por lo menos dos

consideraciones: por un lado, su origen en la posguerra y por otro, sus propuestas
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econdmicas para el continente. Este organismo fue constituido a fines de los afios
cuarenta, cuando en América Latina se sentian los efectos de la crisis de la posguerra
pero también era producto de la decision de los integrantes de la ONU para establecer
organismos regionales que se dedicaran al estudio de los problemas de caracter
econdmico, politico y social y propusieran soluciones a los gobiernos, vigilados por las

economias mas desarrolladas.

En América Latina se habia dado ya un cierto grado de industrializacion en
algunos paises como Argentina, Chile y México, lo cual favorecio el interés por acelerar
el desarrollo. En este contexto, una de las propuestas de la CEPAL fue la interpretacion
histérica del desarrollo latinoamericano. Este analisis dio lugar a lo que se denomino
etapas de crecimiento hacia afuera y hacia adentro. El primero se identificé con el
crecimiento del comercio mundial desde la segunda mitad del siglo XIX y el segundo se

interpretd como la aspiracion del desarrollo capitalista viable para América Latina.

Esta interpretacion permitio justificar las propuestas de proteccion empresarial
para estimular la industrializacion, favoreciendo a las burguesias nacionales
progresistas contra las conservadoras y del exterior. Por otro lado, la propuesta de este
organismo implicaba enfrentar el financiamiento del capital por lo cual aconsejaba
recurrir al endeudamiento externo para acelerar el desarrollo. En este sentido insistia en

la necesidad de recurrir a créditos publicos y atraer mas inversiones externas.

No obstante que la CEPAL es una institucion organizada para responder a las
demandas de andlisis y asesoria para los gobiernos de la region, su condicion de
organismo dependiente de la ONU impide que ésta asuma posturas radicales, lo cual
alienta que profundice sobre las cuestiones técnicas. Por otro lado, si bien es una
institucion al servicio de los gobiernos latinoamericanos los cuales, en general, tienen
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una orientacion reaccionaria, hay que resaltar que su papel en el analisis técnico de la

economia latinoamericana ha sido muy importante.

En este contexto, los afios noventa son particularmente significativos para la
educacion latinoamericana por dos razones: por un lado, la region se caracteriza por la
puesta en marcha de politicas de ajuste econdmico impuestas por el FMI y por otro, la
difusion de una propuesta educativa elaborada por la CEPAL y dada a conocer en
1992, la cual asume los avances de las politicas neoliberales. EI documento se
denomina: Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad y
sus objetivos son: la formacion de una moderna ciudadania y el desarrollo de la

competitividad de los paises®".

Para la CEPAL la competitividad internacional -exigencia del neoliberalismo- es
el sustento sobre el que se puede construir una nueva ciudadania; la cual se puede
crear con su propuesta. Lograr estos objetivos exige, desde el punto de vista de este
organismo, otro tipo de relacién entre la educacién y la produccién®2. Con esta tesis se
busca reubicar a la educacion frente al trabajo. Por ello, los desafios que plantea vienen
a ser el conocimiento y el dominio de los cédigos con los cuales circula la informacion
necesaria para la formacion de las personas en nuevos valores y principios éticos que
busquen el desarrollo de habilidades y destrezas para lograr un buen desempefio en un

contexto de mercado.

La CEPAL desde los afios ochenta habia venido definiendo una agenda de
reformas de politicas publicas para la region que apuntaban hacia la tesis de una

transformacion productiva. Su orientacion se resume en tres aspectos que le dan

31 CEPAL-UNESCO, Educacién..., op. cit.
%2 fbidem.
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unidad discursiva. En primer lugar, la incorporacion de procesos técnicos que encaren
la globalizacidbn basada en la competitividad internacional. En segundo lugar, el
crecimiento econdmico sin el cual no puede pensarse en la equidad; y en tercer lugar, la
integracion latinoamericana y la cooperacion interregional que permita contribuir a la

transformacion productiva.

En este contexto la propuesta de la CEPAL en 1990 Transformacién productiva
con equidad permitié la elaboracion de una iniciativa educativa congruente con aquélla
la cual se ha puesto en marcha en los paises de la region y tiene como condiciones: a)
abrir las instituciones educativas a las necesidades de una sociedad de mercado; b)
favorecer una gestion que responda a la vision empresarial y c) orientar la carrera

magisterial hacia estas necesidades*?.

Esta propuesta, si bien se gener6 como documento a principios de los noventa,
los sistemas educativos latinoamericanos en el contexto de la crisis habian iniciado ya
un lento avance hacia la descentralizacion educativa. Los cambios recientes puestos en
marcha en los distintos paises de la region son, por un lado, resultado del ajuste
econdémico impulsado por los organismos financieros internacionales y, por otro, su
consolidacion promovida por el discurso de la CEPAL.

A principios de los ochenta la region habia entrado en una severa crisis de larga
duracién, producto de la reestructuracion capitalista, y sus consecuencias muestran
efectos devastadores. Los resultados del proyecto desarrollista revelan en este sentido
saldos negativos. Sin embargo, la crisis que enfrenta la region tiene también como

referente la pesada deuda externa que tiende a incrementar los niveles de pobreza y

3 Aungue la CEPAL enfatiza la educaciéon como demanda social, al mismo tiempo recomienda los
principios de gestién empresarial que son aplicables a la sociedad. Ibidem, p. 102.
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junto a ésta se observa el fortalecimiento del pensamiento conservador que cuestiona,

desde criterios de mercado, la necesidad del retiro del Estado del sector social.

En este contexto, el pensamiento educativo neoliberal establece dos lineas: por
un lado, la tendencia privatizadora derivada de la critica a los sistemas educativos
publicos y por otro, su reorganizacion sustentada en la flexibilidad y la diversificacion de
la oferta para competir en el mercado. A partir de esto es que los neoliberales imponen
retribuciones diferenciadas para los educadores que acrediten examenes de
competencia. Esta politica ha permeado las iniciativas educativas de la region,
apoyada por los organismos financieros internacionales, como el caso del Sistema

Nacional de Evaluacion del Desempeiio en Chile y la Carrera Magisterial en México.

En este sentido, el discurso educativo neoliberal ha cobrado consistencia en el
continente a través de la difusion que la OREALC ha desarrollado en el continente. Ya
para los afios ochenta y noventa este discurso educativo ha aceptado la direccionalidad
impuesta por los organismos internacionales. De hecho, las propuestas educativas en
América Latina tienen hoy una coherencia significativa en lo que se refiere a la
tendencia privatizadora de la educacion, el impulso de la calidad como modelo y la
puesta en marcha de nuevas formas de gestion sin considerar las condiciones

especificas de cada uno de los paises latinoamericanos.

Un esquema que resume la propuesta educativa de la CEPAL se presenta en el
cuadro 3.3. En el que se destacan los objetivos, los criterios, los planos y las politicas

que propone para la region.

CUADRO 3.3.
PROPUESTA EDUCATIVA DE LA CEPAL
|  OBJETIVOS | CRITERIOS | PLANOS | POLITICAS |
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a) Formacion de
una nueva
ciudadania*.

b) Competitividad
internacional

Descentralizacion
educativa**

Equidad y
desempefno***

Politicas de

consenso nacional.

* Ciudadania que implica dos desafios: la distribucion del conocimiento y el dominio de
los cédigos con los cuales circula la informacidén socialmente necesaria; y la formacion
de las personas en los valores y principios éticos que favorezcan un buen desempefio
en un contexto de mercado.

** Descentralizacion que significa, segun la CEPAL, sentido de proyecto,

capacidad de gestion dentro de los centros educativos.
*** Equidad entendida como igualdad formal de oportunidades frente a la oferta y la
demanda asi como el desempefio que apunta hacia la eficacia, la eficiencia y la
evaluacion del rendimiento.

3.2. EIBM y la CEPAL Coincidencias de politica educativa.

iniciativa y

No es una novedad sefialar que los organismos internacionales como el BM y la

CEPAL entre otros, tienen una presencia significativa en los cambios educativos
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recientes en América Latina. Hay diversos estudios que documentan algunos aspectos

de este fenémeno**.

Para el caso del BM en particular, quienes han revisado su influencia en las
politicas educativas en general han sido por ejemplo: Bonal, Bracho, Coraggio, Torres y
Zogaib entre otros®. Para el caso de la CEPAL, son pocos los estudios que han
abordado el aspecto de la politica educativa de este organismo a pesar de que éste ha
impulsado politicas para la region y tiene una fundamental importancia para el
continente. No obstante, su presencia en las politicas educativas no ha sido
suficientemente estudiada para entender las propuestas que impulsa en la region.
Quienes han estudiado la CEPAL son, entre otros, Granja y Solano®.

Si bien estos analisis muestran las lineas generales que asumen las politicas
educativas del BM y la CEPAL; no se estudian, por ejemplo, las variables que

configuran estas tendencias en casos particulares en las reformas en los distintos

% Algunos estudios indicativos sobre la influencia de los organismos internacionales son, por ejemplo los
siguientes: Foster, Jacques, “ The New Boundaries of International Development Co-operation”, pp. 31-
45; Habte, AKlilu, “ The Future of International Aid to Education: a Personal Reflection, pp. 46-59; Cartorn,
Michel, “ Aid International Co-operation and Globalization: Trends in the Field of Education,” pp. 60-67;
McGrath, Simon, “ Education, Development and Assistance: the Challenge of the New Millennium”, pp.
68-90; Mundy, Karen, “Educational Multilateralism at a Crossroads”, pp. 93 — 188; Courtney, Wyn,
“Education and Development Cooperation: a UNESCO Perspective” pp. 119-131; Heyneman, Stephen P.,
“Development Aid in Education: a Personal View” pp.142-146, en King, Kenneth, y Lene Bouchert, op.
cit..

% Bonal, Xavier, “Globalizacion y politica educativa: un andlisis critico de la agenda del Banco Mundial
para América Latina”, en Revista mexicana de sociologia, vol. LXIV, nim. 3, México, UNAM, 2002, pp.3-
35; Bracho, Teresa, op. cit.; Coraggio, José Luis, “Las propuestas del Banco Mundial para la educacion,
¢, Sentido oculto o problemas de concepcion?”, en Coraggio José Luis y Rosa Ma. Torres, La educacién
segln el Banco Mundial. Un analisis de sus propuestas y métodos, México, UNAM y Nifio Davila, 1997,
pp. 9-72; Torres, Rosa Maria, “;Mejorar la calidad de la educacién Béasica? Las estrategias del Banco
Mundial”, en Coraggio, José Luis y Rosa Maria Torres, La educacion segin el Banco Mundial. Un andlisis
de sus propuestas y métodos, México, UNAM y Mifio y Davila, 1997, pp 73-172 y Zogaib, Achar, Elena,
“La influencia del Banco Mundial en la Reforma Educativa”, en Loyo Brambila, Aurora, Los actores
sociales y la educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994), México, UNAM Plaza y Valdés, 1997, pp.
101-135

% Granja, Josefina, “De la educacion para el desarrollo a la educacién para la transformacién productiva
con equidad. Los desplazamientos en el discurso para América Latina”, en Revista mexicana de
sociologia, nim. 3, México, UNAM, 1997 y Solano Alpizar, José, “Algunas consideraciones en torno a los
cambios experimentados por el concepto de educacion en el discurso educativo para América Latina
desde la segunda mitad del siglo XX", en Alba, Alicia, de El fantasma de la teoria. Articulaciones
conceptuales para el estudio de la educacién, México, Plaza y Valdés, 2000.
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paises latinoamericanos; como tampoco se identifican los cambios que imprimen estas

propuestas en diversos contextos latinoamericanos.

Es por esto que en este trabajo se busca identificar como las propuestas de
estos dos organismos se reflejan en tres dimensiones especificas de los cambios
educativos que se impulsan en las reformas de tres paises del continente: por un lado,
la vision que promueven sobre la gestion con un sesgo de corte empresarial; por otro, la
privatizacion recomendada por el BM asociada a la calidad que ha dado legitimidad a
los procesos de cambio y, las politicas de competitividad y eficiencia para los

profesores.

Se seleccionaron estos dos organismos, en primer lugar porque en el caso del
BM, éste tiene un paquete de propuestas para impulsar los cambios que recogen estas
tres dimensiones que se han apuntado; por otro, la CEPAL coincide también en esas
iniciativas al recomendar, por ejemplo, nuevas formas de financiamiento que se orientan
a formas de privatizacion; y finalmente, la propuesta de retribucion diferenciada para los

educadores que responden a las evaluacioness de competitividad y eficiencia.

Por otra parte, hay otro aspecto a considerar en la discusion de estas
propuestas; por un lado, el BM tiene la capacidad de impulsar sus iniciativas porque
siendo una instituciéon financiera, proporciona apoyo econémico para promover cambios
asociados a su politica, lo cual favorece que sus lineamientos sean asumidos por los
paises que reciben préstamos. En el caso de la CEPAL, si bien ésta no puede
proporcionar financiamiento, cumple un papel de orientadora a través de asesoria para
implantar cambios los cuales son, como se vera en el trabajo, coincidentes con las

propuestas de politica que propone el BM.
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Asimismo, el analisis de estos dos organismos permiten presentar una vision de
estas propuestas en el mundo porque, por un lado, el BM es un organismo cuya politica
se aplica en todo el orbe, en tanto que la CEPAL so6lo apoya politicas para el continente;

lo cual refleja dos dimensiones del andlisis: una perspectiva mundial y otra regional
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CAPITULO 4
LAS PROPUESTAS DE GESTION DEL BANCO MUNDIAL
EN LA ESCUELA BASICA EN BRASIL
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4.LAS PROPUESTAS DE GESTION DEL BM EN LA ESCUELA BASICA EN BRASIL

Este capitulo aborda la propuesta de gestion para la educacion basica brasilefia
en las dos ultimas décadas; iniciativas que han sido impulsadas por el BM y la CEPAL.
El planteamiento recupera el desarrollo de la misma desde el ascenso de los militares al
poder en 1964 hasta los noventa. En una primera parte se describe la politica educativa
del régimen militar, posteriormente el origen de la participacion social, una tercera parte
analiza la gestion escolar puntualizando las experiencias de algunos estados en este
pais, para finalizar con una discusion de la actual propuesta de gestion derivada de una

vision de caracter empresarial.

4.1. EI BM! y la politica educativa del régimen militar (1964-1985).

Las politicas educativas en las dos ultimas décadas en el contexto de la crisis,
tanto en los paises desarrollados como en los que se encuentran en distintos grados de
desarrollo, ubican a la educacion en el centro de sus preocupaciones en funcion de dos
factores: por un lado, el agotamiento del modelo econémico basado en el bajo costo de
la mano de obra y la abundancia de materia prima cuyo planteamiento apunta a la
necesidad de reorientar los componentes de infraestructura para dirigirlos hacia la
competitividad; y por otro, destacar las transformaciones a que se somete a la sociedad

y a los sistemas educativos motivados por el avance de la revolucion tecnoldgica y su

! EI BM, como ya se sefiald, es uno de los organismos de la ONU creado en los afios cuarenta como uno
de los pilares del orden econémico de la posguerra. El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) mejor conocido con el nombre de BM es propiedad de sus paises miembros y su papel es
fomentar el crecimiento econémico y alentar una economia de mercado. Junto a este también nacié el
FMI cuyo objetivo, asociado al del BM, es mantener la estabilidad de los sistemas monetarios en el
mundo.
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impacto en la informacion asi como la aparicion de nuevas formas de organizacion en el

trabajo.

En este contexto, la educacion en el proyecto neoliberal se entiende no sélo como
una exigencia para construir una nueva ciudadania acorde a esta propuesta sino
también como una necesidad de los paises para promover y mejorar su productividad
en una sociedad en crisis que exige desarrollar nuevos valores asociados al mercado

indispensables para el nuevo orden y la competencia internacional®.

En los afios sesenta y setenta e, inclusive en algunos paises como México hasta
principios de los ochenta, los esfuerzos de los sistemas educativos tuvieron como eje la
preocupacion por la demanda de este servicio que permed substancialmente la politica
educativa. En esos afios este problema se plante6 asociado a las bajas tasas de
escolarizacion provocadas por la falta de espacios educativos en las zonas mas
apartadas de los paises de la regién. Asimismo, en esta época también se consolido la

idea de que la escuela garantizaba mejores niveles de vida.

Estos esfuerzos por ampliar la cobertura educativa de los paises de América
Latina fueron apoyados por los organismos de financiamiento internacional como el BM.
Esfuerzos que fueron significativos para algunos paises latinoamericanos. En el caso de
México, por ejemplo, se cred el Plan de Once Afios para la Expansion y Mejoramiento
de la Educacion Primaria 1959-1970. Este proyecto, sin embargo, fue orientado hacia la
educaciéon urbana en detrimento de la educacién rural. Este plan respondié
esencialmente al proyecto de desarrollo urbano y de la industrializacion sustitutiva de
importaciones del pais lo cual permitié dar continuidad al proyecto de unidad nacional;

de manera que durante los afios que van de 1940-1959 los objetivos para este sector

% Vid., en este sentido los planteamientos del documento de la CEPAL-UNESCO, Educacién..., op. cit.

86



fueron que la educacion contribuyera a la consolidaciéon de la unidad nacional y la
reduccion del analfabetismo: sin embargo, este proyecto, era en cierta medida, producto
de la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial *

No obstante, a pesar de todo este esfuerzo expresado en términos cuantitativos, la
instruccién recibida en las instituciones en América Latina, sefialan los organismos
internacionales, estuvo lejos de corresponder a la inversién destinada a la expansion y

al acceso a la educacién®.

En esta perspectiva el proyecto de expansion educativa en la mayoria de los
paises de la region, estuvo sometido a diversos factores que lo limitaron: por un lado,
las determinaciones del modelo de desarrollo basado en la mano de obra descalificada
y barata; y por otro, la abundancia de materias primas y en tercer lugar el ingreso
masivo de capitales externos; los cuales favorecieron, de diversas maneras la

extremada contradiccion de intereses corporativos dentro del aparato de Estado; hecho

® En el caso de México, por ejemplo, debe sefialarse que la expansién de la escuela primaria fue
progresiva, concéntrica y selectiva. El crecimiento estuvo basado en una estrategia que partia de los
centros urbanos desplazandose en forma paulatina hacia el campo; atendiendo progresivamente a las
demandas de los sectores medios y posteriormente a los sectores populares urbanos y finalmente a los
campesinos. Este crecimiento concéntrico pasé por tres etapas: en la primera (1959-1970) se atendi6 a
poblaciones mayores de mil habitantes; en la segunda (1970-1976) se inicié la atencién a zonas
apartadas y dispersas mediante organismos administrativos que operaron al margen de la burocracia y
en la dltima (1977-1980) se atendi6 el rezago a través del programa de primaria para todos los nifios.
Vid., Latapi, Pablo y Carlos Mufioz lzquierdo, “Conveniencia de redefinir la demanda residual por
educacion primaria en México”, en Revista del Centro de Estudios Educativos, vol. IV, nim. 3, México,
CEE, 1974 y Rodriguez, Pedro Gerardo, “Expansion y crisis de la educacion primaria en México (una
visién historica)”, en Revista latinoamericana de estudios educativos, vol. XVI, nims. 3-4, México, CEE,
1986, pp. 157-176.

* En este sentido, en 1980 en México se clausurd oficialmente la época de la expansién educativa; la
escuela primaria, apuntaban las autoridades, estaba en capacidad de atender a todos los nifios que la
demandaran. Después de varios periodos de reformas y ajustes se habia creado la base de un sistema
educativo que formara recursos humanos para el crecimiento industrial, consolidando un modelo
pedagdgico homogéneo que organizaba racionalmente la practica escolar desarrollando una estructura
burocratica que administraba a todo el sistema. Sin embargo, los altos indices de reprobacion, el bajo
aprovechamiento y desercién masiva pasaron a ser los saldos del periodo de la expansion y por lo tanto
los retos fundamentales de los afios ochenta. Vid., Rodriguez, Pedro Gerardo, op. cit.
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que involucrd la clase politica y a las empresas paraestatales y de servicios en la
construccion de espacios escolares.’

En este contexto a partir de los aflos sesenta, pero particularmente en los
setenta, el BM habia venido prestando cooperacion técnica, que en realidad es
inversion para la educacion en los distintos paises latinoamericanos. La cooperacion
ofrecida por este organismo internacional incluye diversas acciones de apoyo financiero
y evaluacion a los 6rganos de decision central de los paises solicitantes de crédito en
areas de politica, planeacion y gestion educativa asi como en el desarrollo de proyectos

de financiamiento.

Por su parte la asistencia que brinda el BM se otorga a través de programas de
apoyo orientados hacia su financiamiento, elaborados con lineamientos vigentes para
proyectos a nivel mundial. Este financiamiento forma parte de su politica de asistencia
para el desarrollo educativo y empez6 a aplicarse de manera sistematica desde los
afos setenta. A partir de entonces es el organismo internacional mas importante de

financiamiento para los sistemas educativos de sus paises afiliados.

Fonseca sefiala que para el caso de Brasil, en las tres ultimas décadas se
financiaron tres proyectos®. Durante el periodo 1970-1990 el BM definié su politica de
credito a la educacion, como cooperacion o asistencia técnica asociada a préstamos

convencionales de manera que: “... os créditos concedidos a educacdo sao parte de

projetos econdmicos que integram a divida externa do pais para com as instituices

® Esto, aunado a los costos de la expansion cuantitativa de los sistemas educativos de los gobiernos
nacionales provocd, en general, que los sectores asociados a la escuela publica se convirtieran en
clientes cautivos, Namo de Mello, Guiomar, "La gestién en la escuela en las nuevas perspectivas de las
E[})oliticas educativas", en La gestién pedagogica, Santiago de Chile, UNESCO/OREALC, 1992.

Vid., Fonseca, Marilia, “O Banco Mundial e a educacao brasileira: uma experiéncia de cooperacao
internacional”, en Portela de Oliveira, Romualdo, et al., (org.), Politica educacional. Impasses e
alternativas, Brasil, Cortez editora, 1995, p. 85.
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bilaterais, multilaterais e bancos privados” ’. Sin embargo, a pesar de que a principios
de los sesenta el BM inicio sus proyectos de apoyo financiero a los sistemas educativos
de la regidn a finales de la siguiente década esta cooperacion técnica internacional ya
era cuestionada por algunos sectores sociales de los paises receptores lo cual
evidentemente provocd polémicas en cuanto a los beneficios de éstos apoyos®. Sin
embargo, hay que sefialar que la cooperacién del BM a Brasil data de los afios treinta’,

aungue ésta desde luego no habia cobrado tanta importancia

En los afos cincuenta, a pesar de las criticas de diversos grupos sociales
hechas al BM sobre su apoyo financiero y su cooperacion técnica, sus propuestas
avanzaron lentamente en este pais’®. De manera que ya en los afios sesenta los
apoyos destinados a la asistencia técnica fueron administrados bajo el proyecto

norteamericano de la Alianza para el Progreso (ALPRO).

Por estos afos el interés de los Estados unidos por la industrializacion
latinoamericana estuvo marcado por el caracter politico que asumié este modelo,

incluso en contra de los intereses terratenientes. En este contexto surgio la ALPRO que

" ibidem, p. 86.

® En efecto, Fonseca sefiala que “O debate polarizou-se, de um lado, entre aqueles que consideravam a
cooperacdo técnica e financeira como um processo benéfico, enquanto ajuda directa ao
desenvolvimento. Nesta 6Otica, a producdo de certos efeitos nocivos no quadro da cooperacéo,
decorreriam exclusivamente de condigGes enddgenas e conjunturais do pais beneficiario, tais como a
auséncia de preparo gerencial e de eficiéncia operacional para o cumprimento dos objetivos propostos.
ibidem.

° En este sentido, contintia Fonseca que “... como um estégio de intensa integracéo entre associagdes de
educadores, brasilerias e norte-americanas. Essa cooperacdo contribuiu para que o ideal de
universalizagdo do ensino bésico integrasse os primeiros planos educativos do inicio dos anos 60, assim
como a Lei Brasileira de Diretrizes e Bases de 1961”. ibidem, p. 88.

19 Esto significd que: “A partir dos anos 50, a cooperacao técnica concretiza-se no ambito de acordos
econbmicos entre os governos brasileiro e norte-americano, sob orientacdo internacional no dmbito de
uma inetracdo politica bilateral, tendo em vista que os aportes financeiros a educacao sao originarios de
transacBes econdmicas, como, por exemplo, o “Acordo para Assisténcia ao Comércio Agricola”, que
destinava 15% dos recursos para as atividades de cooperacao ténica”. ibidem.
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asumia el supuesto de que el desarrollo seguido por la region era incompatible con la

estructura politica social y econdmica existente que servia de fundamento a los grupos.

Kennedy (1961-1963), sefalaba que la ALPRO se constituiria en una revolucion
pacifica que transformaria a América Latina. Sin embargo, ésta era, una propuesta que
contrarrestaba los procesos revolucionarios latinoamericanos como el de Cuba. Esta
iniciativa buscaba impedir los avances del comunismo y establecer requisitos a los
paises para elaborar programas econOmicos sometidos a expertos dirigidos por

Estados Unidos.

Por su parte el periodo que va de los afos setenta a los noventa el BM redefinié
una concepcion de apoyo a la educaciéon donde se precisan los principios para la
concesion de créditos para este rubro. Hay que apuntar que hasta los ochenta este
organismo consideraba a la educacion como un factor directo del crecimiento

econémico®®.

Asimismo, conviene sefalar también que originalmente el BM al iniciar sus
actividades en 1946, tuvo como politica de financiamiento, como ya se ha apuntado,
brindar asistencia para la reconstruccion y el desarrollo de Europa y el Japon
devastados por la guerra, sin embargo, con el tiempo, amplié su ambito de accion hacia

el desarrollo econémico de otras regiones del mundo entre ellas América Latina.

Hay que destacar, por otro lado que en los afios sesenta, a diferencia de los

cincuenta, el apoyo a los proyectos de educacion se orientaron hacia la educacion

' Como sefiala de Oliveira: “Na atualidade, quando as ideias de cuhno neoliberal tornam-se

hegeménicas, as politicas publicas tém sido diretamente determinadas por una concepcdo que entemde
ser negativa a intervencdo estatal nas areas socias”, Oliveira, Ramén de, A (des)qualificacdo da
educacéo professional brasileira, S&o Paulo, Cortez editora, 2003, p. 43.
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media (segundo grau) pero, para finales de los afios setenta la politica del Banco se
canalizo a la educacion primaria (primer grau) cuyo objetivo era, entre otros, asegurar a

la poblacion una educacion basica de bajo costo.

Esta preocupacién por la educacién basica'® promovié la creaciéon de medidas
compensatorias que buscaban fortalecer este nivel educativo. Durante este periodo esto
significaba que: “Os resultados atribuem ao nivel primario maior capacidade de
preparacdo da populacdo feminina para a aceitacdo das politicas de planejamento
familiar e também para o estimulo a intensificacdo de sua participacdo na vida

produtiva, especialmente no setor agricola™?.

En resumen, los proyectos mas importantes apoyados por el BM entre los afios
setenta y noventa indican que el primero fue puesto en marcha entre 1971-1978 y
buscaba la mejoria y la expansion de la ensefianza media y el segundo proyecto
desarrollado entre 1974-1979 tenia como finalidad prestar cooperacion técnica a la

educacion primaria y a los problemas de retencion escolar.

Por otro lado, otro fendmeno asociado al anterior, como sefiala Cunha, es que:
“O regime militar favoreceu enormemente a iniciativa privada no campo educacional. Os
agentes e colaboradores do golpe de Estado de 1964 fiseram parte ou tinham
afinidades politico-ideoldgicos com os grupos que defenderam um projeto de Lei de

diretrizes e bases da educacao nacional-LDB, de orientac&o privatista, que deu origem

2 La educacién basica en este pais esta integrada por preescolar constituido para nifios menores de
siete afios; y un primer nivel (primer grau) obligatorio y gratuito para nifios entre siete y catorce afios que
comprende ocho afios de escolarizacion. Este nivel constituye una fusion del antiguo nivel de ensefianza
comun de cuatro series para nifios de siete a diez afios y la ensefianza media del primer ciclo también de
cuatro afios para adolescentes de once a catorce afios sefialados en la ley nim. 5.692 del 11 de agosto
de 1971. El segundo grau constituye tres o cuatro series destinadas a favorecer habilidades profesionales
de nivel medio para alumnos de entre 15 y 18 afios y el tercer nivel (tercer grau) es para la educacion
superior.
'® Fonseca, Marilia, op. cit., p. 96.
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4 Lei n° 4.024, de dezembro de 1961"*. En efecto, la estructuracion del sistema
educativo previsto por la LDB (1961) favorecia los intereses privados al transferir a los
consejos de educacion importantes competencias antes concentradas en los cargos

ejecutivos™.

Por su parte, conviene destacar que la politica econdémica de los gobiernos
militares apoyd un gran crecimiento del poder estatal favoreciendo también una
economia orientada en gran medida al mercado externo. No obstante “Os grupos
econdmicos (privados) passaram a acusar o Estado pela crise dos anos 80, desde a
retomada do processo inflacionario até a manutencdo de uma grande, onerosa e
desnecessaria burocracia, passando pela crescente divida interna, atribuida a

necessidade de empréstimos a juros cada vez mais altos, alimentando uma

especulacdo financeira sem precedentes™®.

Una periodizacién, como referencia para entender, la politica educativa del

gobierno militar en Brasil*’

se puede dividir en dos etapas: la primera, correspondio a la
adopcién de una forma racional tecnocrética que permitio la formulacion de un proyecto
educativo cuyo eje fue que la cuestion social y politica se reducia fundamentalmente a
cuestiones técnicas y de gestion estatal; que no considero la profundizacién de la crisis

de esos afos.

* Cunha, Luiz Antdnio, “Educacao publica: os limites do estatal e do privado”, en Portela de Oliveira,
Romualdo (org.), op. cit., p. 12.

!> fbidem, p. 12.

'8 fbidem, p. 13.

7 Brasil es uno de los paises mas grandes de la regién. Ocupa casi la mitad del territorio de América del
sur con mas de tres millones y medio de Kms. cuadrados. Es un pais de altura baja dividido en tres
regiones naturales: la gigantesca cuenca del Amazonas que ocupa mas de un tercio del territorio del pais;
el altiplano que desciende de oeste a este y dos macizos montafiosos que colindan con las Guyanas.
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Esta politica correspondio al apogeo del régimen militar. Este periodo abarca
desde la llegada de Castelo Branco en 1964 hasta el ascenso al poder de Ernesto
Geisel en 1974; en estos afios se formularon reformas educativas que respondian,

como se apunto, a la propuesta tecnocratica.

El segundo periodo se caracterizd por un cambio significativo en la légica de la
produccion de la politica educativa en la que el Estado adopté una propuesta de
caracter consensual y participativo y que buscaba su legitimacion mediante un discurso
apoyado en los pobres. Por su parte, esta fase comprendida desde 1975 hasta la
declinacion y el retiro de las fuerzas armadas del poder en 1985, coincidié con la mas

severa crisis econdémica y de legitimidad del gobierno militar.

La primera etapa fue acompafiada por una represion brutal; con un severo control
politico e ideolégico en la educacion que elimind en lo posible todos los ambitos el
ejercicio de la critica. En este contexto, particularmente entre 1968 y 1971, el régimen
militar formulo reformas educativas cuya légica estaba asociada a la exclusion social a
través de un discurso politico que valorizaba a la educacion en términos de igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo. Evidentemente, desde el punto de vista
tedrico, la politica educativa de estos afios apuntd, como ya se sefiald, hacia la teoria
del capital humano la cual busca establecer una relacion directa entre ésta y la

produccion capitalista.

Por su parte, el segundo periodo se inicié con el ascenso de Ernesto Geisel al
poder (1974-1979) y se extendié hasta el término del gobierno de J6ao Baptista
Figueiredo (1979-1985) el cual se expreso en una dilatada crisis econdémica y politica
que condujo a la declinacion y agotamiento de la dictadura militar. Sin embargo, desde
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el punto de vista politico, la crisis de estos afios aumento la inestabilidad del bloque en
el poder, lo cual favorecié el incremento de los conflictos entre los diferentes sectores
militares que se manifestaron en enfrentamientos y alianzas con sectores de la
burguesia. Este proceso favorecié el cambio de las formas politicas que condujeron

finalmente a mecanismos mas sutiles de dominacion?®,

Por otro lado, una caracterizacion global de la politica econémica del régimen
militar asociada a la educacion se puede resumir de la siguiente manera: el primer
periodo del autoritarismo no fue una fase de endeudamiento externo pesado; mas bien
fue un proyecto de caracter austero, conservador y de modernizacién estatal®. La
segunda fase: el agotamiento del régimen militar y su transicion democratica en 1985,
intentd cambiar las reglas del juego, iniciando una negociacion politica muy compleja
para dar salida a la dictadura militar; comenzando asi el llamado periodo de la

concesion democratica y el retiro de las fuerzas armadas del poder.

'8 willington Germano, José, “Regime militar: politica e planejamento educacional no Brasil: 1964-1985",
en Politicas educacionais na América Latina, Cuadernos CEDES, ndm. 34, Brasil, Centro de Estudos
Educacao e sociedade, 1995, pp. 45-56.

9 Tavares, Maria de Conceicao, “A politica econémica do autoritarismo”, en Sosnowski, Saul e Jorge
Schwartz (orgs.), Brasil: o transito da memoéria, Sdo Paulo, Universidad de Sao Paulo, 1994, pp. 19-30.
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4.2. El contexto internacional y la participacion social.

Desde la década de los ochenta hasta nuestros dias, como ya se ha sefialado,
se han puesto en marcha en América Latina reformas que estan desarticulando a los
sistemas educativos de la region. En el contexto de la crisis del Estado benefactor, la
imposicion de programas de ajuste y la reestructuracion internacional del capital asi
como la reforma del Estado han provocado cambios sustantivos en las tendencias y
orientaciones de la educacion latinoamericana. Dentro de ellas estan, la
descentralizacion de la educacion, la diversificacion de sus fuentes de financiamiento y

la puesta en marcha de nuevas formas de gestion en la escuela.

La acelerada expansion de los servicios educativos en América Latina,
particularmente en la segunda mitad del siglo XX, ha sido uno de los argumentos, mas
fuertes de las propuestas neoliberales para sefalar que la masificacion educativa,
reconocida como un logro, tuvo como resultado, el deterioro de la calidad. Es decir, la

calidad de los servicios educativos fue el costo de la expansiéon®®. En este contexto es

2 En el caso de Brasil, algunos autores, por ejemplo, sefialan que durante el periodo del autoritarismo, la
formacién de recursos humanos para la educacion afecto6 a los planteles escolares. En este pais hubo un
importante protagonista en la formacién de los profesores: las instituciones privadas de nivel medio y
superior. Brasil durante el periodo de la expansién de la educacion delegd casi sin ningun control la
formacién de maestros y profesionales de la educaciéon a las escuelas privadas por un lado, y por otro,
invirtié en el crecimiento cuantitativo del sistema de ensefianza basica promoviendo que los profesionales
vinculados a la educacion pudieran ser absorbidos por el creciente mercado de trabajo en las escuelas.
Esto apoy6 una concepcion fragmentada sobre la funcion de la escuela y de las acciones pedagégicas
particularmente en la gestion lo cual generé demandas diversificadas de especialistas en areas como la
salud, la administracion, la orientacion educativa, la psicologia, etc. Esta diversidad de profesionales fue
absorvida por el sistema educativo publico promoviendo hasta los ochenta la expansion de la ensefianza
basica alimentada por la educacion superior privada que formaba profesionales que tenian a la escuela
como la mas segura oportunidad de empleo. Sin embargo, este crecimiento de profesionales de la
educacion no fue acompafiado de una busqueda de integraciéon del trabajo pedagégico y de nuevas
formas de organizacién educativa que neutralizara a los profesionales segmentados de la ensefianza que
respondiera al desafio de generar procesos de integracién para fortalecer a la escuela publica
particularmente a la de los sectores populares. En este pais, sefialan estos analistas, en la medida en
que crecia el nimero de profesionales de apoyo a la educacion, formados en escuelas privadas, se
introducian también en diversas areas del curriculum cursos cortos de adiestramiento de profesores que
tendian a desvalorizar la formacion de profesionales encargados de la ensefianza; situacion que generé
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que la introduccion de la nocion de calidad, asociada a la eficiencia cobro fuerza en el
discurso educativo, imponiendo modelos de gestion empresarial en las escuelas

publicas.

La constitucion de este modelo de gestion esta vinculado con el impulso a la

participacion social*

. Esta por su parte tiene como trasfondo una redefinicion del papel
entre el Estado y la sociedad civil mediada por las agencias internacionales®. Las

reformas dirigidas a la gestion se impusieron a lo largo de la década pasada.

A partir de que el BM aconsejo a los gobiernos centrar sus politicas de calidad en
las siguientes variables: a) compartir los costos del financiamiento educativo con las

comunidades, b) estimular la diversificacion de las fuentes de financiamientoy, c)

escasa preparacion para formar a los especialistas de la educacién. Por otro lado, el escaso control de
las instituciones que los formaron favorecio, entre otros factores, la deficiencia de su preparacion. En
resumen, para estos analistas, entre los que se encuentra Namo de Mello, el crecimiento de la matricula
de la educacion en Brasil no fue acompafada por la formacion de profesionales que respondiera a esta
demanda lo que generd, entre otras cosas, los altos indices de repeticion, rezago y desercion en la
educacion basica brasilefia. Asimismo por ejemplo, los trabajos de esta autora, quien ha sido consultora
del BM y del BID, muestran una orientacion de corte empresarial en sus andlisis. Vid., Namo de Mello,
Guiomar, “La gestion..., op. cit., pp. 43-63 y Nuevas propuestas para la gestién educativa, México, SEP,
UNESCO, OREALC, 2003.

2l La participacién social en términos definitorios puede ser entendida como la asociacién de individuos
en situaciones y procesos mas o menos estructurados y en relacidon con objetivos finales medianamente
claros y conscientes para el individuo; pero significativos desde la perspectiva del sistema social,
mediante esta asociaciébn o cooperacién los individuos adquieren mayor ejercicio de poder. Corvalan
apunta que la participacion en educacion puede ser analizada desde diversos enfoques disciplinarios:
desde la economia, la politica y la administracion, la pedagogia y la gestion. La primera esta ligada a un
modelo de financiamiento para cubrir la demanda educativa desde la oferta. La segunda implica las
diversas formas de administrar la educacion. Desde la pedagogia se ubica en el involucramiento de los
alumnos en su formacion y se vincula con las necesidades de los contenidos y métodos educativos. La
gestidn tiene como origen la direccién empresarial y deriva en propuestas de direccion y organizacion de
las empresas que buscan el funcionamiento 6ptimo de la institucién educativa. Vid., Corvalan, Javier y
Gabriela Fernandez, “Apuntes para el andlisis de la participaciéon en experiencias educativas y sociales”,
en Revista latinoamericana de estudios educativos, vol. XXX, nim. 4, México, CEE, , 2000, p. 11-37.

2 Torres a partir de diversas experiencias en América Latina concluye que la participacién social redefine
la relacién entre lo publico y lo privado, que apunta a la desresponsabilizacion del Estado apoyado en el
discurso de la eficiencia. Torres, Rosa Maria, Participacién ciudadana y educacion. Una mirada amplia y
veinte experiencias en América Latina, mecanograma, 2005.

96



establecer criterios de financiamiento basados en resultados®®, es que los gobiernos

impulsaron la participacion social.

En el aspecto administrativo aconsejé también mayor autonomia para los
directores en funcion de: definir asuntos como la asignacion de recursos, la contratacion
o despido de personal asi como la definicidbn de cuestiones como calendario escolar y

horarios entre otros.

Los objetivos, desde luego, son promover consenso social para implantar
reformas conservadoras y facilitar la redefinicion del papel del Estado en la educacion
para aligerar el costo de las inversiones educativas y favorecer la privatizacion de la

educacion®*.

La propuesta de participacion social ha coincidido desde luego, no por
casualidad, con la redefinicion del Estado que se ha debilitado como respuesta a los
requerimientos del Consenso de Washington; cuyo adelgazamiento tiene como

contrapartida el fortalecimiento de éste en los paises mas desarrollados.

Conviene destacar la tendencia privatizadora del sector educativo apoyada por
el BM que asume que la baja calidad de los servicios educativos es resultado entre
otros, de la inadecuada administracion en este periodo. En este contexto es que en
Brasil se promueve un modelo de gestion, asociado a una vision gerencial de la
educacion cuya justificacion es generar la conciencia de que para mejorar la

administracion escolar se asuma la idea de la rendicion de cuentas que permita, por un

23 H

Ibidem, p.3
24 Cfr., Lockheed, M. y Vespoor, A., El mejoramiento de la educacion primaria en los paises en desarrollo.
Examen de las opciones de politica, Washington, BM, 1990.
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lado favorecer la racionalizacion de los recursos, y por otro, promover la participacion

de otros actores en la educacion.

Esta tendencia ha ido desarrollando distintas experiencias en diversos paises
que estan modificando las formas de administracion escolar en los paises
latinoamericanos, las cuales estan transformando las condiciones laborales de los
trabajadores de la educacion. Esta postura parte de la tesis neoliberal de que la
participacion de diversos sectores de la sociedad pueden, en el mediano y largo plazo,
mejorar la calidad de la educacion. Es decir, la participacion de distintos actores como:
las autoridades municipales, los sindicatos, los empresarios, el clero, los padres de

familia y la comunidad en general pueden favorecer la calidad educativa®.

Esta propuesta de participacion social, tiene su origen desde que las
comunidades cientificas y las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) se
reunieron para discutir los graves problemas ambientales en la Primera Conferencia
sobre el Medio Ambiente Humano auspiciado por la ONU en 1972. Este evento
promovié conferencias sobre el derecho de las personas para disponer de alimentos
adecuados, alojamiento, etc. que al mismo tiempo generd diversas publicaciones y
promovié movilizaciones sociales que fueron elementos claves para repensar el mundo
en los paises industrializados y sefialé la creciente tendencia de separacion entre los

paises ricos y pobres®.

® Vid., Noriega Chavez, Margarita, En los laberintos de la modernidad: globalizacién y sistemas
educativos, México, UPN, 1996.

%8 Una vision panoramica de este fenédmeno vinculado con el desarrollo de la educacion ambiental en el
mundo, presenta para los setenta el establecimiento por primera vez de las posibles consecuencias del
crecimiento de la poblaciéon y sus modelos de desarrollo. En los ochenta se impulsan politicas para
fortalecer la incorporacién del tema ambiental a los planes nacionales de desarrollo. En los noventa su
propdsito fue situar el papel de la educacién en los proyectos de desarrollo sustentable. SEP, La
educacion ambiental en la escuela secundaria, México, PRONAP, 1999.
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Esta participacién social®’ ejercid, junto con otros factores, una presion
sistematica a lo largo de los afios setenta y ochenta sobre un aspecto fundamental que
en buena medida marco una transicion: la necesidad del cuidado del medio ambiente.
Las organizaciones internacionales asumieron que la educacion ambiental
desempeiaba un papel fundamental en la sociedad y promovieron movilizaciones en

torno a este problema.

De manera que por un lado, la participacion social cobro presencia significativa
desde las primeras manifestaciones de la crisis asociadas a la redefinicion de las tareas
del Estado y por otro, fue auspiciada por los organismos internacionales. Por ello en los
noventa la participacion social fue una de las recomendaciones de estos organismos
para resolver problemas que segun ellos dificilmente el Estado podria enfrentar por si

solo.

Distintas experiencias especificas en paises latinoamericanos han desarrollado

diversos modelos sobre la participacion social’®. Sin embargo, en todas las propuestas

2" AGNn cuando este trabajo no enfatiza el asunto de la participacion, conviene hacer aqui algunas
observaciones sobre el fendmeno en el contexto latinoamericano. Este aspecto, por su parte esta en el
centro del escenario histérico de la region; y en general se entiende como un modelo para organizar
esfuerzos en diversos temas. Un analisis sobre el fendmeno, ha sido hecho por Kliksberg. Vid., Kliksberg,
Bernardo, “Seis tesis no convencionales sobre la participacion”, en Sociolégica, nums. 28-29, enero-
agosto, México, UNAM, 2000, pp.87-124.

8 En efecto Guerra, con base en un estudio empirico en Chile, identifica seis modelos: 1. La planificacion
participativa. Se expresa en un disefio técnico con participacion de la comunidad que consiste en la
elaboracién de un diagnéstico de la situacion por parte de técnicos que recogen las necesidades y
problemas de la comunidad la cual participa s6lo en la medida que su opinion sirve de base a la
evaluacion de los técnicos que definen la estrategia a seguir. 2. Planificacion mediadora. En este modelo
la participacién es mera representacion, es decir, se intenta representar las posiciones del grupo o
comunidad afectada frente a los expertos que finalmente son quienes deciden. 3. Planificacion,
Investigacion Accion Participativa (IAP). Aqui los afectados por un problema son los protagonistas en el
proceso de diagnéstico, evaluacion, definicion de estrategias y proyectos de gestidon que han de ponerse
en marcha. 4. La organizacion para el uso adecuado de un recurso. Aqui la comunidad adopta una
organizacion para asegurar el uso 6ptimo de un recurso con base en una forma de vida. 5. Organizacion
reivindicativa. En este modelo la organizacion rescata la experiencia de distintas comunidades que se
han organizado territorialmente para luchar por resolver problemas concretos que les afectan. 6.
Educacion y campafias especificas. Aqui algin organismo estatal o grupo de ciudadanos rescatan el
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la intervencion estatal es fundamental porque les otorga o prescribe formas de
regulacion adecuadas que favorezcan la participacion voluntaria de los miembros de la
comunidad. Esto pone de manifiesto que dificilmente la participacion escapa a las
propuestas estatales. Fundamentalmente porque ésta no puede aislarse del influjo de
las politicas publicas que las ubica en los marcos de la accién estatal®®.

En abril de 1991, por ejemplo, se llevé a cabo en Ecuador, la IV Reunién del
Comité Regional Intergubernamental del Proyecto principal de Educacion para América
Latina y el Caribe integrado por todos los ministros de educacion de los paises de la
region. En este evento se aprobd la declaracion de Quito: declaracion que asume los
avances propuestos por el neoliberalismo que, por un lado, reconoce el agotamiento de
las estrategias tradicionales de gestion educativa y por otro, busca lograr el consenso
para reorientar sus acciones y lograr una gestion mas eficiente. Esta declaracion asume

la necesidad de una nueva etapa de desarrollo y reconoce:

1. Que es necesario producir una transformacion profunda de la gestion educativa
tradicional que permita articular la educacién con las demandas economicas,
sociales, politicas y culturales rompiendo el aislamiento de las acciones
educativas.

2. Que para garantizar el principio segun el cual la educacion es responsabilidad de
todos es necesario crear y desarrollar mecanismos y estrategias de concertacion
entre los diferentes sectores de la educacion publica, entre ellos las ONGs, las
empresas privadas, los medios de comunicacion, las iglesias, los organismos

gremiales y comunitarios y las propias familias.

modelo de las campafias destinadas a promover una utilizacion racional y adecuada de los recursos. Vid.,
2(“guerra, Carlos, Nueva estrategia neoliberal. La participacion ciudadana en Chile, México, UNAM, 1997.
ibidem.
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3. Que en el plano de la planificacion y la administracion existe la necesidad de
impulsar procesos de descentralizacion, regionalizacion y desconcentracion, de
disefiar agiles mecanismos de evaluacion de resultados, de implementar
programas eficaces de compensacion educativa, de impulsar programas de
emergencia apelando a mecanismos extraordinarios para resolver situaciones
criticas que afectan a las poblaciones en condiciones de pobreza y de
marginalidad y disefiar sistemas de informacion e investigacion para la toma de
decisiones como férmulas destinadas a aumentar la capacidad de gestion.

4. Que las transformaciones en la gestion y el compromiso de todos los actores
intervinientes son condiciones necesarias pero no suficientes de la nueva
estrategia educativa, por lo que esos cambios deben complementarse con las
modificaciones en las practicas pedagogicas y en la pertinencia de los

contenidos de la ensefianza®.

Estas declaraciones muestran la importancia que, en la perspectiva neoliberal, ha
adquirido la gestion escolar vinculada estrechamente con la cuestion de la calidad. En
este sentido seria absurdo pensar que las propuestas educativas no han pretendido
mejorar la educacion publica; exigir su obligatoriedad y demandar su expansion; pero la
escasez de recursos para apoyarla, han propiciado la pérdida del control de los factores

que la puedan impulsar.

Por su parte, la nocion de gestibn en los procesos educativos esta llena de
imprecisiones que se refieren a diversas concepciones y a viejos problemas de la
administracion educativa. No obstante, la gestion puede entenderse de manera mas

amplia en términos de los factores que la determinan y estad unida fuertemente a la

%0 Vid., CEPAL-UNESCO, Educacion..., op.cit.
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organizacion y la administracion de las escuelas en una perspectiva de caracter

empresarial.

La administracion de una escuela, sin embargo, contempla tres importantes
dimensiones espacio temporales: por un lado, lo social en su conjunto, asociado a
diversos niveles politicos por otro, lo institucional del sistema educativo vinculado a lo
juridico, administrativo y, finalmente el plantel escolar en lo particular como un

microcosmos donde se negocian lo politico, lo juridico, lo social y lo pedagaogico.

Las actuales politicas educativas en los paises latinoamericanos se orientan al
disefio y puesta en marcha de nuevos modelos de gestion a través de los cuales se
busque administrar el conjunto de niveles que componen los sistemas educativos para
mejorar el desempefo educativo el cual, como lo impone el modelo neoliberal, se
evalla a través de examenes ignorando las condiciones contextuales del proceso
educativo. Estas iniciativas sobre la gestion educativa recogen significativamente las
propuestas que los diversos organismos internacionales han planteado privilegiando la
vision eficientista del proceso educativo sin considerar otros elementos o niveles que

pueden determinar el fenomenao.
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4.3. La escuela basica y la gestion.

Una revisiéon de los estudios recientes sobre los procesos de gestion impulsados
en la escuela basica en Brasil, por ejemplo, muestran, por un lado, que a partir de la
tltima década sus formas estan cambiando y por otro, han crecido significativamente
los estudios y andlisis sobre este particular fenémeno en este pais®’. En efecto, algunos
de los estados brasilefios que recientemente han impulsado nuevas formas de conducir
las escuelas de ensefianza béasica son: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Goias y Mato Grosso. Sin embargo, hay otros estados que cuentan con experiencias
mas antiguas en las formas de dirigir las escuelas de ensefianza basica entre los cuales
estan, por ejemplo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Ceara que datan de mediados de los

afios ochenta®.

De acuerdo con Oliveira y Castani otros estados tienden a definir en sus

constituciones la eleccién de los directores por vias de caracter colegiado, por ejemplo,

%L Vid., Por ejemplo, los iguientes estudios: Barbosa, Joaquin Gongalvez, De professor a ator social: 0s
andaimes de uma construcdo: estudo sobre a luta politica dos professores da escola publica en MT: 1979
a 1989, Sao Paulo, PUC, 1992 (tesis de doctorado); Calaca, Celina Ferreira, Eleicdo de diretor de escola
egestao democratica: un estudo de caso, Sao Paulo, PUC, 1993 (tesis de maestria); Canesin, Maria
Tereza, Um protagista um busca interlocucdo: um resgate da historia do movimento de professores da
republica de 12 e 22 graus em Goias, na conjuntura 1979/1989, Sao Paulo, 1993 (tesis de doctorado);
Castro, Marta Luz Sisson y Flavia Obino Corréa, “Eleicdes de diretores: reflexdes e guestionamento de
uma experiéncia”, en Estudos em avaliacdo educacional, num. 3, enero-junio, Sao Paulo, 1991, pp. 103-
112; Castro, Marta Luz Sisson et al., “Eleicdo de diretores: a experiéncia do Rio Grande do Sul”, en
Revista brasileira de administracdo da educacao, vol. VII, nim. 1, julio-diciembre, Brasilia, 1991, pp. 80-
102; Dourado, Luis Fernandes, Democratizacd da escola: elei¢cBes de diretores, um caminho?, Goiania,
UFG/FE, 1990 (tesis de maestria); Goncalves, Maria Dativa de Salles, Autonomia da escola e
neoliberalismo: estado e escola publica, Sdo Paulo, PUC, 1994 (tesis de doctorado); Heemann, Eliana
Barbosa, “A eleicao dos diretores das escolas estaduais do Parana e seus efeitos na vida da escola”, en
Revista brasileira de administracdo da educacao, vol. IV, nim. 2, julio-diciembre, Porto Alegre, pp. 46-62;
Leal, Elisabeth Juchem Machado y Virginia Maria de Figueiredo, “Diretores eleitos: dilemas emergentes
da greve do magistério de 1987 em Santa Catarina”, en Revista brasileira de administracdo da educacéo,
vol. V, enero-julio, 1987, pp. 62-67; Mendoncga, Erasto Fortes, “A elei¢do de diretores do ensino publico
do DF: avanco ou manipulacdo?”, en Revista brasileira de administracdo da educacéo, vol. V, julio-
diciembre, 1987, pp. 49-62, entre otros.

%2 Conviene sefialar aqui que la administracién educativa orientada por la légica de la empresa privada ya
habia surgido durante la dictadura militar. Vid., Andrade Oliveira, Dalila y Maria de Fatima Félix Rosamar
(orgs.), Politica e gestdo da educacéo, Belo Horizonte, Auténtica editora, 2002.
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Amazonas, Espiritu Santo, Rio Grande Do Norte y Pard®. Esta tendencia muestra la
importancia que esta cobrando el impulso de nuevas formas de administracion escolar
en este pais. En efecto, del total de los estados que conforman Brasil**, casi dos tercios
estan promoviendo estas formas de gestion. Sin embargo, los documentos oficiales
Gnicamente mencionan, dos experiencias en las que esta propuesta ha tenido éxito la

de Minas Gerais y la de Santa Catarina®.

Solo que estas experiencias estan permeadas precisamente por el modelo que
impulsan los organismos internacionales: la vision gerencial de la conduccion de las
escuelas, y por lo tanto muestran la ausencia de un eje sobre la discusion pedagogica.
Ademas como sefala Paro: “Como toda inovacao provocou, nas pessoas envolvidas,
um conjunto de expectativas que flao puderam ser satisfeitas por estarem fora do
alcance de suas potencialidades. A aspiracao de que, as relacoes na escola se dariam
de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas desapareceriam mostrou-se
ingénua e irrealista, posto que... como todo instrumento de democracia, nao garante o
desaparecimiento dos conflitos: constitui apenas uma forma de permitir que eles

venham & tona e estejam ao alcance da ac&do das pessoas e grupos...”*

Las motivaciones que promueven estas propuestas de reorganizacion de la
gestion en la educacion basica y particularmente los movimientos que impulsan por
ejemplo, la eleccién de directores con criterios surgidos en los afios ochenta en Brasil
descansan en gran parte en el contexto del proceso de democratizacion que la

sociedad de este pais vivid después del retiro de las fuerzas armadas del poder en

¥ Pparo, Victor Enrique, Eleicao de diretores. A escola publica experimenta democracia. Sdo Paulo,
Papirus, 1996, p. 9.

% Brasil es un pafs constituido por 26 estados.

% Vid., Sanchez Cerén, Manuel, “Experiencias recientes de gestién en la escuela basica en Brasil”, en
Revista latinoamérica de estudios educativos, vol. XXX, num. 4, México, CEE, 2000.

% Paro, Victor, op.cit., p. 130.

104



1985 pero también, como se ha sefialado, de las propuestas que el BM promueve en el
continente asociadas al financiamiento que otorga para apoyar a los sistemas de

educacion basica.

Dourado afirma, por ejemplo: “Ao examinar a luta por eleicbes de directores em
Goias que se creditava o autoritarismo das relagcdes intra-escolares a auséncia de
legitimacéo do diretor, do mesmo modo em que se lutava pela eleicdo para Presidente
da Republica”. Isso dava sentido ao proprio slogan do movimento docente que era:
“EleicBes Diretas ja! De Diretor da Escola a Presidente da Republica™’. En este mismo
sentido, Canesin®® apunta que en los movimientos de los profesores en los afios
setenta y ochenta en Goias, por ejemplo, se identificaba una gran conciencia politica de
liderazgo que apuntaba a la reivindicacion de las transformaciones que extrapolaban los
estrechos limites comparativos. Esas luchas se daban en el contexto de la fase de la

dictadura militar®®.

En otro ejemplo, documentado por Canesin’, en el estado de Goias se apunta
que: “Com a alternéncia de poder, o projeto de eleicdo direta reivindicado pelo CPG
[Centro de Professores de Goias] passou a ter significado...[como]...maquina
administrativa. O primeiro entendida que apesar do mesmo ser um dos itens prometido

durante a campanha eleitoral ndo havia espaco para responder positivamente e de

% Vid., Dourado, Luis Fernandes, op. cit., p. 125.

% Vid., Canesin, Maria Tereza, op. cit., p. 93.

% En este sentido Canesin apunta que “Nesse contexto, a luta pela democratizacdo da gestéo escolar,
pela via da eleigdo direta dos diretores, coloca-se como algo prioritario, especialmente para as liderancas
dos movimientos. Um fato que parece ter contribuido para que a elecédo de diretores se pusesse como
reivindicacdo de caracter politico nos varios sistemas em que isto se verificou foi a visibilidade politica da
escolha de diretores. Os seja, na medida em que os diretores eram nomeados pela autoridade estatal isto
era caracterizado como um ato discricionario que agredia o “direito” de escolha dos comandados por ele.
Todo ato subseqiiente desse diretor que fosse contra os interesses do pessoal escolar e, em especial,
dos docentes, era interpretado como sendo conseqiiéncia do fato de 0 mesmo ser nomeado”. ibidem, p.
90.

“ ibidem.
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forma imediata a essa reivindicacdo. Principalmente no interior do Estado, os chefes
politicos locais que haviam apoiado a eleicdo do diretor como mecanismo de controle e

exercicio de poder na dindmica interna das escolas®.

Como se observa las iniciativas de gestion, apoyadas en la eleccion de
directores, por parte de los organismos internacionales que se presentan en este
ejemplo, estan orientadas también por las luchas de los trabajadores de la educacion en
un contexto de dictadura militar. Por otra parte, bien puede entenderse que estas
propuestas se implantaron bajo orientaciones internacionales; sin embargo, el contexto
de dictadura por su parte favorecio luchas asociadas a reivindicaciones politicas que

demandaban los docentes de este pais.

El impulso de la gestién colegiada desde la perspectiva de la Secretaria de
Educacion (SE) muestra el interés de ésta para introducir formas de administracién que
posibiliten su consenso y su implantacién en el sistema educativo brasilefio. Al respecto
por ejemplo Paro apunta que, un documento girado a las escuelas sefala que “... o
Secretario da Educacao esclareceu que sua intencéo era que os diretores nhomeados
permanecessem nas escolas pelo menos um ano para desfazer a lideranca dos antigos
diretores e formarem novos lideres dentro das escolas"*?. Hay que sefialar, sin embargo
que, los mecanismos de caracter legal por medio de los cuales se imponen estas
formas de eleccion de los directores se llevan a cabo por medio de proyectos de ley a
través del poder ejecutivo 0 legislativo; lo cual, si bien es impulsado por las
asambleas legislativas estatales también estan promovidas por los proyectos del

ejecutivo. (Vid., Anexo 1)

“L bidem, p. 119.
*2 Paro, Victor Enrique, op. cit., p. 56.
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En esta perspectiva, la posibilidad de promover cambios en las estructuras que
rigen la organizacion de las escuelas esta sujeta a érganos de gobierno que controlan
estos procesos. De hecho, los procesos de regulacion social a los que se refiere
Popkewitz se establecen a través de la aplicacion de leyes que condicionan las
propuestas de modificacion de los aspectos educativos y los regula en lo que este autor
denomina control para resaltar la importancia de los elementos activos de poder en la

produccién y disciplina social de los individuos®?.

En efecto, continua Paro: “A via normal para a institucionalizacéo das elei¢des é
por meio de projeto de lei de iniciativa, quer do Poder Executivo (governador ou
prefeito), quer do Poder Legislativa, nos sistemas estaduais, ou Camara de Vereadores,
nos sistemas municipais). Em geral, a institucionalizacdo por lei € complementada pela
regulamentacdo da mesma por meio de decreto de autoria do Poder Executivo™’. Esto
implica poner en marcha los dispositivos legales lo cual muestra el interés del ejecutivo
por impulsar estas propuestas, pero también de las propuestas de los organismos

internacionales como el BM o la CEPAL.

No obstante que el proceso de institucionalizacion de estos proyectos, cuyo eje
es la participacion de los involucrados en la organizacién y gestion de la escuela, las
propuestas de gestidon: “As vezes, no processo de institucionalizacdo das elei¢des, 0
embate entre forcas politicas progressistas e conservadoras consegue revelar
intencdes bastante contraditorias dos que se dispdem a ceder as pressdes por
democratizacdo da escolha do diretor de escola. E nesse momento que se revela o
papel importante dos agentes politicos favoraveis ou contrarios, as medidas

»45

democratizadoras Convendria, en este sentido, conocer que fuerzas politicas han

“3 popkewitz, Thomas,Sociologia..., op. cit., p. 15.
“ Paro, Victor Enrigue, op. cit., p. 58.
* ibidem, p. 60.
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logrado mas direcciones de escuela en los estados de este pais que identifique estas

tendencias.

Otro ejemplo de este fendmeno es el caso del estado de Goiania que muestra
el aspecto politico de la lucha por la democratizacion de la gestion escolar. “En 1983, os
vereadores, ap0s anos de oposicdo a um projeto de lei que instituia as eleicbes no
municipio, resolvem empenhar-se em sua aprovacao, diante da vitoria da oposi¢cao nas
ultimas elei¢cdes. Assim, poucos dias antes do inicio do novo mandato, é aprovada a Lei
n° 6.000 de 13/01/1983, que “establece normas para indicdo de diretores de escolas
municipais e prevé a relizacdo de eleicdo de diretores, a partir de listas triplices, no

prazo de 60 dias™®.

Otros casos de este fendmeno estan documentados por Paro: “No estado de
Mato Grosso... a Constituicdo Estadual promulgada em 1989 prevé, em seu Art.237,
inciso IV, a “eleicdo direta para diretores das unidades de ensino. Com base nesse

dispositivo constitucional, foi aprovada, em 22 de maio de 1990, a Lei n® 5.604/90, que

“regulamenta a gestdo democratica do sistema estadual de ensino de Mato Grosso™’.

Por su parte, en Santa Catarina, por ejemplo, “... as eleicbes para diretores sao

institucionalizadas em 1985 pela Lei n°® 6.709/85 que, em seu Artigo 1°, establece que

os diretores das escolas publicas estaduias, nomeados em comissao, serdo escolhidos

por eleicdo na forma desta Lei™*®.

Otro ejemplo es el de Rio Grande do Sul “... onde os diretores j4 vinham sendo
escolhidos por elei¢cdes a partir de listas triplices, establecidas pela Lei n® 8.025/85, de

14 de agosto de 1985, e regulamentadas pelo Decreto 32.002/85, de 17 de setembro

“°vid., Calaca, Celina Ferreira, op. cit., p. 61.
“" Paro, Victor Enrique, op. cit., p. 66.
*® ibidem.
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de memo ano, a Constituicdo estadual de 1989, em seu Artigo 213, 81°, instituiu as
eleicdes por voto direto e universal™®. De hecho como puede verse en la fase de
declinacion de la dictadura ya se estaban impulsando las propuestas colegiadas de
gestion; las cuales después del retiro de los militares del poder se implantaron con

mayor fuerza en algunos estados de este pais®.

Sin embargo, un documento enviado a los directores de las delegaciones
regionales de educacion basica fechado en enero de 1984 en este estado, esclarece las
atribuciones que se le asignan desde la SE a los cuerpos colegiados de las escuelas; el

documento sefala:

Senhor(a) diretor(a):

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria esclarecimentos relativos a
implantagdo dos Colegiados instituidos pela Resolucdo SEE n° 4.787/83. Estes
esclarecimentos visam contribuir para o desenvolvimento do trabalho de orientacdo e
acompanhamento realizado pelas Delegacias trabalho de orientacdo e
acompanhamento realizado pelas Delegacias Regionais de Ensino junto as escolas,

principalmente nos seguintes aspectos:

“9 {bidem, p. 68.

% por ejemplo, la lectura de un resolutivo del Secretario de Educacién del estado de Minas Gerais en
octubre de 1986 permite observar el establecimiento de cuerpos colegiados en el sistema estatal de la
educacion basica en este pais. La resolucion nim. 5186/84 sefiala:O secretério de Estado da Educacgéo
de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes, resolve: O Art. 4° da Resolugdo n°® 4.787/83 passa a
viogorar com a seguinte redacéo:... Art. 4°.- Caber4 ao Colegiado decidir, obedecidas as normas legias
do Sistema de Ensino e as especificidades de cada escola, entre outros, sobre 0s seguintes assuntos:| -
Regimento escolar. Il - Calendario escolar, 1l - Planejamento curricular, 1V - Assisténcia ao educando, V -
Prédio escolar, VI - Caixa escolar, VIl - Modulo 2. Paragrafo unico - O Colegiado podera acionar as
ComissBes Municipai de Educacdo quando se tratar de assunto que, pela sua complexidade e extenséo,
ultrapassarem os limites da propria escola. Art. 2°- Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposi¢cdes em contrario. Secretaria de Estado de Educacao, em Belo Horizonte,
aos 3 de julho de 1984, en Melo Prais, Maria de Lourdes, Administracdo colegiada na escola publica,
Brasil, Papirus, 1992, pp. 91-93.
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1— O Colegiado, enquanto instrumento auxiliar da administracdo da escola, tem
funcdes consultivas e deliberativas conforme o estabelecido no Art. 3° da citada
Resolucao. O Art. 3° especifica a esfera de competéncia do Colegiado, atribuindo-lhe as
decisbes referentes a Regimento, Calendario, Prédios Escolares, Ciaxa Escolar,
Assisténcia ao Educando e Mdédulo 2... Ha que se observar, no entanto, que as
deliberacdes a serem tomadas pelo Colegiado devem ter como referéncia e suporte as
normas legias so Sistema de Ensino. E nem poderia ser de outra forma, pois as normas
legais constituem-se em instrumentos reguladores de uma pratica educativa que se
pretende democrética. Assim, o Colegiado deve cuidar para que suas deliberacdes nao
contrariem os dispositivos legais ou extrapolem os minimos por eles exigidos....

2— As assembléias da comunidade escolar, previstas no Art. 5° da Resolucéo
de que estamos tratando, tém por objetivo a deliberacdo em torno de propostas
anteriormente discutidas, bem como o esclarecimiento de questdes de interesse do
pessoal envolvido nas acbes da escola. Portanto, as assembléias devem ser
precedidas de ampla discussdo nos diversos grupos que compfem a comunidade
escolar, com vistas a identificcdo de propostas e alternativas a serem aprovadas e/ou
discutidas na assembléia. Deste modo, um dia letivo sera suficiente para a realizacéo
da assembléia. Deste modo, um dia letitivo sera suficiente para a realizacdo da
assembléia da comunidade escolar.... A assembléia geral pressupde o envolvimiento de
todos os elementos da comunidade escolar na discussédo dos assuntos educacionais. A
participacdo dos segmentos mais numerosos (alunos e seus pais) pode ocorrer através
de delegacfbes, cuidando-se para que estas sejam, de fato, representativas de seus
grupos. Vale aqui destacar a relacéo existente entre a assembléia geral e o Colegiado,
constituindo, a primeira, um momento da tatalidade de um grupo social e, 0 segundo, a

representacdo deste mesmo grupo>*.

*! ibidem, pp. 97-98.
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Este documento aclara precisamente que, no obstante que se apoya la gestion
colegiada, las funciones de los cuerpos colegiados solo tienen funciones consultivas y
deliberativas pero no autoridad de decisién. Conviene aclarar que tienen la capacidad y
las atribuciones de elaborar propuestas para presentarlas a las autoridades educativas,
y seran éstas las que, con base en los reglamentos, decidan sobre los diversos asuntos
entre los cuales estan el calendario escolar, los reglamentos, las parcelas escolares,

etc.

No obstante, se puede observar que estas inciativas promueven de manera
controlada la participacion de estos actores regulada por reglamentos, mas no de toma
de decisiones las cuales estan en funcion del control de las autoridades. Propuestas
que orientan las actividades administrativas de los directores con una vision de corte
gerencial y no como una actividad pedagdgica que promueva la discusion de asuntos
fundamentales de los procesos educativos. Como dice Popkewitz el objetivo del cambio

consiste en normar nuevas condiciones sociales para posibilitar las transformaciones®

Los dispositivos legales traducidos a documentos propician, desde luego, la
difusion de la informacion mas relevante orientada por las propuestas estatales que
norman las organizaciones de las instituciones educativas, las cuales se van
constituyendo en practicas sociales que en contextos especificos asumen rasgos
particulares. En este caso los documentos anteriormente citados son producto de un
proceso promovido por el Estado cuyos antecedentes son otras disposiciones que a

continuacion se senalan.

°2 Popkewitz, Sociologia..., op.cit., p.30.
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El discurso legal, por su parte alude a las funciones de los cuerpos colegiados,
sin embargo, éstas manifiestan claramente tendencias reorientadas hacia la
modificacion del papel del director en las escuelas basicas como gerente empresarial

diluyendo su papel pedagogico.

La primera referencia oficial respecto a la accion colegiada en las escuelas
estatales en Minas Gerais, por ejemplo, se encuentra en la ley 7.109/77 en la cual se
establecio como responsabilidad del colegiado la aprobacién del periodo sabatico a los
profesores®. Otro documento es la resolucién: 758/78 que alude al principio del

colegiado en diversas situaciones relacionadas con la ensefianza y el aprendizaje®*.

Estos documentos que aluden a la accidn colegiada, son en general imprecisos
y estan impregnados de autoritarismo, por ejemplo, en ellos se mencionan quienes
pueden participar en los consejos colegiados pero no quedan claras sus funciones. Por
su parte la ley 3.119/79 se refiere solo a los directores, profesores y especialistas en la
escuela lo cual excluye tanto a los alumnos como a las autoridades municipales. Estas

primeras disposiciones se establecieron durante la primera fase de la dictadura militar.

En los afos ochenta, la SE a través de la legislacion especifica instituye la
administracion colegiada en las escuelas publicas de Minas Gerais. En esta perspectiva
¢qué consideraciones hay que destacar para entender el cambio en la reciente
instauracion de los cuerpos colegiados pensados como instrumentos que favorezcan la

democracia? De manera que, estas disposiciones legales, “...neum podria ser de outra

*> Melo Prais, Maria de Lourdes, op. cit., p. 64.
** ibidem.
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forma, ois estas normas constituyen-se en instrumentos reguladores de una practica

educativa que se pretende democréatica””.

Por su parte las regulaciones legales consideradas desde el discurso estatal
incluyen un significado expreso que recoge, desde su logica, tanto los intereses
estatales como, segun ellas, los de la sociedad. Lo que se observa es la orientacion de
la escuela hacia una reestructuracion organizativo-administrativa para solucionar los

problemas financieros cuestion que debilita la vision de la escuela publica.

Otro aspecto asociado con la conformacién del discurso educativo en estos
afos es la consideracion contradictoria que se presenta en éste y que, corresponde a
sus elementos constitutivos dirigidos por un lado, por la propuesta estatal que recoge
las iniciativas de los organismos internacionales; y por otro, la busqueda de su legalidad
para legitimar un modelo de administracion asociado al proyecto neoliberal; porque si
bien se promueve la participacion de los involucrados en los procesos educativos, estos
no pueden transformar directamente aquellas formas de administracion que atenten

contra los intereses estatales.

Por otro lado, el surgimiento de este discurso legalizador de la participacion en
la toma de decisiones en la escuela basica se ubica en un contexto de transicion
democratica después de un periodo de dictadura militar que puso en marcha un modelo

neoliberal®®.

%% {bidem, p. 102.

* Un factor que determind un avance significativo de la iniciativa de la participacion fue que: ... o
significado latente ou implicito, aqui lo que o discurso formalmente nédo diz respeito a significacéo latente
do discurso oficial, percebe-se que 0 mesmo, enquanto expressdo dos educadores comprometidos com
os interesses das camadas populares, constitui-se implicitamente numa legitimacdd desses interesses...
Naturalmente, os efeitos dessa legislagdo s6 poderdo ser de fato avaliados através de sua concretizagao
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4.4. La gestion escolar en Brasil después de la dictadura.

En el caso de la educacion, la participacion adquiere matices comprometidos con
las politicas publicas. Es importante tener en cuenta que los elementos econdémicos,
politicos y sociales de los distintos paises en la region pueden actuar en favor o en
detrimento de la tendencia de participacion en los espacios de la educacion publica.
Asimismo, conviene reiterar que no es suficiente permitir o favorecer la participacion de
la comunidad en la administracion de una escuela sino que es necesario que existan
condiciones tanto econdomicas y sociales como politicas que la propicien. En esta
perspectiva los actores involucrados en procesos de participacion educativa desde

experiencias concretas pueden tener el siguiente significado:

a) Para la comunidad participar en la gestion escolar significa enterarse de los
asuntos educativos y opinar sobre ellos para lo que muchas veces no se
encuentra preparada lo cual, por otra parte, promueve concebir a la escuela
como un o6rgano que debe ser controlado, financiado y dirigido por sus
usuarios.

b) Para los directivos la apertura de la escuela a la comunidad significa
fundamentalmente enfrentar innumerables expectativas con proyectos
politicos diferenciados.

c) Para los estudiantes la participacion exige el compromiso con un proyecto
educativo en el que no solamente son actores sino que sSus acciones
favorecen una vision menos fragmentaria de la escuela. Pero esto es dificil

porque al estudiante siempre se le ha visto desde el deber ser institucional.

e da préatica pedagdgica dai decorrente. Explicitar na practica a relacdo entre administracao colegiada e
practica pedagoégica progressista...”, Ibidem, p. 67.
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d) Para los profesores la participacion implica conflictos entre lo interno y lo
externo desde la perspectiva de que lo mas importante es la relacion

participativa con otros actores que estuvieron fuera de la escuela puablica®’.

La busqueda de la articulacién de estos actores en otras actividades a las cuales
han sido ajenos provocan diversos problemas en la organizacion escolar; porque se les
impone a los maestros un cambio de papel que supone una ruptura de su identidad
profesional como educador y no como un gestor. Ademas, hay que sefalar que la
escuela durante el periodo desarrollista fue una institucion de puertas cerradas a
sujetos externos a la institucion y ahora tiene que abrirse, en un contexto de
implantacion de politicas neoliberales con la finalidad de privatizar un servicio que

histéricamente ha sido gratuito.

Este tipo de experiencias de participacion en la educacion tiene como contexto el
retiro de las fuerzas armadas del poder. Este reordenamiento de la sociedad por su
parte se expresa en la constitucion promulgada en 1988, es decir después de la
dictadura, y que, en el campo educativo, establecid la gestion participativa en la escuela

publica expresada en el articulo 205. (Vid., Anexo uno).

Esta disposicion busca asegurar el caracter democratico de la ensefianza publica
de manera que las instituciones puedan crear una cultura politica y educativa de

ejercicio de estos principios. Los principios educativos, definidos por la constitucién.®

> Cardoso Jarbas, José, “Gestion compartida: la experiencia catarinense”, en Revista latinoamericana de
estudios educativos, vol. XXV, nim. 3, México, CEE, 1995, pp. 109-132.

*% Estas orientaciones fueron profundizadas y ampliadas posteriormente en la Lei de diretrizesese bases
de Educacgédo aprobada en 1993.
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Ademas conviene destacar que la constitucion en el mismo articulo 213 plantea
para la educacién un patrén de calidad® y ademaés reitera el mando constitucional de la
mejoria de la calidad concepto que refleja la consideracion de la educacion con

propuestas de caracter neoliberal.

Las experiencias en este pais, sin embargo, muestran como en diferentes
estados se han impulsado propuestas de participacion en la gestion educativa las
cuales estan permeadas por el discurso de la democratizacion. No obstante en las
propuestas colegiadas se observa una presencia esencialmente administrativa pero no

pedagogica

La administracion colegiada, sin embargo, se puede entender como ejercicio de
participacion que, si bien favorece practicas colectivas institucionales no promueve la
reflexion y discusion de los problemas pedagogicos. Los estudios particulares sobre
experiencias concretas de administracion colegiada en este pais muestran que estas
practicas apenas son un inicio que dificilmente puede constituirse en practicas reales
que favorezcan por un lado, el mejoramiento de la educacion y por otro, oriente la
direccionalidad que el Estado, a través de diversas estrategias, impone a las propuestas

de participacion®.

Como Melo Prais menciona: “A administracdo colegiada pode ser entendida
como fendmeno educativo, na exata medida em que se firma como ejercicio
participativo do processo decisorio escolar, efetivando uma pratica de democratizacao

institucional”®?.

%9 Constitucion de la republica federativa de Brasil, México, UNAM, FCE, 1994, p.110.
® Melo Prais, Maria de Lourdes, op. cit., p.82.
*! Ibid.
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Lo que se observa es que la orientacion de estas propuestas tienen como eje una
vision administrativa eficientista pero no de procesos colectivos de toma de decision en
cuestiones pedagogicas las cuales finalmente constituyen los sustentos de la politica

educativa en la escuela.

Estas experiencias han servido de antecedente, por ejemplo, a otra muy reciente
denominada Dinero directo a la escuela puesta en marcha a nivel federal desde 1995
que busca, desde la perspectiva estatal la autonomia financiera que se percibe como
una modalidad de privatizacién. Este programa plantea la creacion de colegiados que
en realidad son juntas escolares integradas por maestros, padres de familia y
autoridades de la comunidad para resolver los problemas que requieran de

financiamiento de la institucion escolar®?.

Brasil, como se ha sefialado, atravesé por un proceso de institucionalizacion
democratica y de ampliacion de los canales de participacion de la sociedad civil. Su
aparato estatal, histéricamente centralizado, autoritario y clientelista tendié a configurar
en los noventa, una nueva vision para solucionar los problemas de la calidad de la
ensefianza basica; la cual ha sido el eje sobre el cual se han constituido las propuestas

de reforma reciente en el continente.

En este sentido, uno de los aspectos mas importantes que se ha considerado en
esta direccion es el reconocimiento de la fragilidad del aparato administrativo del
sistema educativo y se estan buscando nuevos patrones de gestidbn que promuevan una
participacion de los usuarios en la planificacion, control y financiamiento de los servicios

educativos.

%2 vid., “Brasil: Dinero directo a la escuela”, en PREAL, afio 3, nim. 8, Santiago de Chile, 2001.
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A principios de 1991, por ejemplo, el gobierno del estado de Minas Gerais®, uno
de los estados mas grandes e importantes tanto en lo politico como en lo econémico de
Brasil, busca romper con el patron de administracion altamente centralizado y
clientelista, poniendo en marcha una nueva forma de administrar la gestion educativa
partiendo de la tesis de que la educacion puede mejorar desde quienes la dirigen y

administran.

La filosofia que inspira a este proyecto denominado Seleccion Competitiva de
Directores de Escuela (SECOM) esta intimamente relacionada con la reflexién sobre las
nuevas formas de gestion de las politicas publicas inspiradas en las propuestas de los
organismos internacionales; particularmente del BM y la CEPAL,; lo cual explica que su
discurso se remita al cuestionamiento del papel que el Estado ha desempefiado en la
educacion. Debate que, evidentemente, esta inserto en la discusion sobre la crisis del

Estado de bienestar.

El contexto de esta innovacion tiene como sustento la critica a la practica
tradicional, sobre todo en los estados mas atrasados de este pais, de la seleccion de
directivos de escuelas a través de indicadores politicos sin la consulta y la participacion
de la comunidad. La historia reciente de las politicas educativas en Brasil y las
transformaciones actuales constituyen, en parte, una continuidad de las reformas de

mediados de los afos ochenta cuando se inicia la declinacion de la dictadura militar.

A principios de estos afios las orientaciones de la politica educativa se

enmarcaban ya - como lo plantean los organismos internacionales - en términos de la

® Minas Gerais es un estado ubicado al este de Brasil cuya capital es Belo Horizonte. Tiene una
extension de casi seiscientos Km. cuadrados. Es uno de los estados mas ricos e importantes de este
pais.
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participacion de diversos actores en los sistemas educativos. Al inicio de los noventa se
empiezan a consolidar agquellas propuestas que buscan aumentar la responsabilidad de
las instituciones educativas en la toma de decisiones por un lado, y por otro, la
preocupacion por elevar la calidad; cuestion que esta presente en el discurso educativo

actual.

Sin embargo el discurso oficial asume que la preocupacion por incrementar la
responsabilidad de las escuelas por parte de sus usuarios permite un amplio contenido

de democratizacion de las relaciones internas de la escuela.

La propuesta de SECOM, inspirada en los organismos internacionales, que
sostienen una vision empresarial de la educacion, se sustenta en dos ejes: uno, de
caracter institucional y otro pedagdgico. El primero comprende, entre otros elementos,
la autonomia financiera y administrativa de la escuela, el fortalecimiento de los consejos
escolares (constituidos por padres, profesores, funcionarios de la escuela y
estudiantes), la modernizacién de la administracion educativa y la capacitacion del

personal que oriente la gestion de la escuela.

El eje pedagogico se basa en: la realizacion de un amplio programa de
descentralizacion, la reforma al curriculo, la creacion de un sistema estatal de
evaluacion de los aprendizajes de los alumnos que sean la base para las acciones de
compensacion educativa, la revision de la carrera magisterial y un sustento que es
acorde con la propuesta de la CEPAL: la creacion de sistemas de cooperacion
permanente con universidades, ONGs y otras instituciones de formacion de
profesionales. No obstante una consideracion importante es que por ejemplo las
evaluaciones a que se han sometido las escuelas en Brasil muestran profundas
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debilidades derivadas de los criterios internacionales utilizados y que han sido

disefiados para paises desarrollados con contextos sociales e histéricos diferentes®.

El desarrollo de esta propuesta de innovacion en Brasil se puede entender en el
marco de su origen y condiciones contextuales que favorecieron su puesta en marcha
en este estado. El proyecto se origind con una alianza entre los poderes legislativo y
ejecutivo®™. Al inicio de los ochenta este pais vivia un periodo en el que la transicién
hacia la democracia afectaba a innumerables decisiones relativas a la educacion. Entre
ellas la eleccion de directores de escuelas de educacion basica. Sobre todo porque el
nombramiento de directores en esta época se realizaba con criterios politicos®® mas que

académicos®’.

% Por ejemplo en las Ultimas evaluaciones de la OCDE Brasil se ubica en los ultimos lugares, al igual
gue otros paises latinoamericanos.
PUNTAJES ALTOS Y BAJOS EN LA PRUEBA PISA
Paises con puntajes altos.

Matematicas | Punt. | Lectura Punt. | Ciencias Punt. | Problemas | Punt.
1.Hong Kong | 550 Finlandia | 543 Finlandia 548 Corea 550
2.Finlandia 544 Corea 534 Japén 548 Hong Kong | 548
3.Corea 542 Canada 528 Hong Kong | 539 Finlandia 548
Paises con puntajes bajos.
Matematicas | Punt. | Lectura Punt. | Ciencias Punt. | Problemas | Punt.
37. México 417 Brasil 403 México 405 México 384
38. Indonesia | 360 México 400 Indonesia 395 Brasil 371
39. Tlnez 359 Indonesia | 382 Brasil 390 Indonesia 361
40. Brasil 356 Tlnez 375 Tlnez 385 Tlnez 345

Fuente: resultados de las pruebas PISA 2000 y 2003. Habilidades para la vida en estudiantes de 15 afios.
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), La Jornada, México, 7/12/04.

® Alianza que, en general, es poco comin en Brasil particularmente cuando se trata de medidas
educativas importantes que no tiendan a privilegiar a grupos politicos locales importantes. En este
sentido, es necesario recordar que los sindicatos de profesores en Brasil tienen una actuacion partidista y
electoral muy fuerte; promueven movilizaciones y huelgas en los periodos electorales y eligen a
miembros de sus sindicatos para los parlamentos a nivel federal y estatal. Vid., Namo de Mello, Guiomar
y Rose Neubauer da Silva, “Sele¢cdo competitiva de diretores: estudo de caso de uma inovagao
educacional no Brasil”, en Estudos en avaliacao educacional, nium. 10, julio - diciembre, S&o Paulo, FCC,
1994, p. 7.

® Sin embargo, en los ochenta en algunos estados importantes como S&o Paulo adoptaron formas de
concursos con examenes y titulos para seleccionar a los directores.

®7 Existen distintos modelos para la eleccién de directores de escuela: en términos generales se pueden
sefialar las siguientes: los directores elegidos con criterios politicos, las elecciones por medio de
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La particularidad de SECOM®® radica en que se origind en el parlamento estatal
durante la elaboracion de una nueva constitucion para el estado de Minas Gerais en
1988%. Lo cual es un indicador de que este proyecto es fundamentalmente producto de
una alianza entre el poder legislativo y el ejecutivo que facilit6 en gran medida su

|70

sustentacion politica al interior del aparato institucional’™. Esto explica el interés estatal

por establecer la implantacién de directores con una visién administrativo - empresarial.

Las alianzas con la comunidad, con los padres de familia y el fortalecimiento de
los consejos escolares son los elementos con los cuales se pretende en este pais
romper las formas tradicionales de control escolar puesto que estas propuestas parten
de la reflexion que se ha venido haciendo sobre las nuevas formas de gestion en las

politicas publicas; discusion en la que se inserta la critica al Estado de bienestar.

En el caso de Brasil, como se ha sefalado, la necesidad de insertarse en el
nuevo orden econdmico y mundial asi como la nueva division internacional del trabajo
ha provocado algunos ajustes entre los que se encuentran la redefinicion de las bases
de financiamiento y actuacion del Estado en las innovaciones de los sistemas

educativos.

concursos académicos y la eleccién de directivos por criterios democraticos. Vid., Paro, Victor Enrique,
op. cit.., pp. 13-49.

® La propuesta de SECOM parte del reconocimiento de que las alianzas y las formas de cooperacién no
constituyen una practica consolidada en el sistema educativo brasilefio. La ausencia de esta tradicién por
un lado, y por otro, las tendencias recientes del discurso educativo internacional sobre los problemas que
enfrenta la educacion en general fueron los ejes que orientaron el disefio de esta iniciativa.

% Namo de Mello y Rose Neubaver, op. cit.

° Este proyecto de nombramiento de directores a través de SECOM implicé un disefio complejo el cual
se integro en tres etapas; cada una con diferentes fases que exigieron medidas de caracter legal, técnico,
politico y administrativo: la primera consté de pruebas para evaluar titulos, conocimientos asi como
capacidad administrativa; la segunda consistié en la verificacién, por parte de la comunidad escolar, de la
actitud de liderazgo; y finalmente la tercera se desarroll6 a través de la capacitacion de los candidatos a
directores segun los principios de fortalecimiento y autonomia de la escuela. ibidem.
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Por otro lado, en este sentido ya se ha apuntado, la propuesta del BM de la
busqueda de nuevas fuentes de financiamiento. Por su parte, el sistema de educacion
en el estado de Parana™, por ejemplo, disefié y ha puesto en marcha desde principios
de los sesenta una fundacién educativa con caracter moral de derecho privado
subordinado a la SE. Esta fundacién tiene como objetivos: por un lado, promover una
mayor autonomia de las escuelas respecto de la administracion y aplicacion de los
recursos y por otro, responsabilizarse de la administracion y el manejo de sus propios

recursos.

La creacion de esta fundacion se orienta hacia la distribucion de los recursos
econdémicos de la SE para apoyar a los planteles escolares responsabilizando a sus
administradores educativos; es decir, a los directores. De tal manera que es
compromiso de los directores de escuelas publicas distribuirlos, para ello se crearon las
Asociaciones de Directores de Escuelas Estatales (ADEE) que son las responsables del

uso de estos para sus escuelas.

Las ADEE son entidades juridicas de caracter privado sin fines lucrativos
formadas por los directores de escuelas publicas estatales de educacion basica y media
de zonas urbanas o rurales cuya responsabilidad es la administracion de los recursos
para las instituciones educativas. Las ADEE se pueden constituir con un minimo de seis
y un maximo de veinte escuelas publicas cuya organizacion exige mecanismos
de participacion que permitan la discusion y aprobacion del uso de los

recursos de la SE de este estado brasilefio’?. Conviene sefialar que estas entidades

™ parana es un estado del sureste de Brasil cuya capital es Curitiba, tiene una extensién de poco mas de
trescientos Km. cuadrados con actividades econémicas fundamentalmente agricolas y ganaderas.

2 para organizar una Asociacion de Directores de Escuelas Estatales (ADEE) en el estado de Parana, es
necesario cumplir con las siguientes disposiciones: a) realizar una reunion de directores de escuelas
interesados en crear una ADEE para elegir una direccion provisional y redactar una acta de fundacion. b)
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también pueden establecer estrategias para obtener recursos de diferentes
organizaciones privadas que favorecen la desresponsabilizacion del Estado del

financiamiento de la educacion publica.

Esta experiencia de participacion de los directores en la busqueda de obtener
otras fuentes de financiamiento atribuye mayor poder de decision a los directores de
escuela en el manejo y distribucion de los recursos. En esta perspectiva, esta propuesta
tiende a centrarse en la administracion de los fondos por lo que las primeras
evaluaciones hechas a este modelo, muestran significativas cargas de trabajo en la
cuestion administrativa y econdmica, sin que esto por supuesto, incida en lo
pedagdgico”. Andrade, por ejemplo, sintetiza cémo los cambios en los modelos de
organizacion tienen su correlato en otros cambios — que contradicen el efecto deseado-
en la gestion en la escuela. El ldentifica, que la sobrecarga de trabajo administrativo

debilita la actividad pedagdgica’

Otra experiencia semejante, es la de la Asociacion de Administradores Escolares

de Santa Catarina (AAESC), propuesta también reciente que muestra la preocupacion

discusion y aprobacion, en asamblea general, del estatuto basico elaborado por la Fundacién Educativa
de Parana cuya legalizacion se obtiene a través de su registro en una notaria -Registro civil de personas
morales- y de su alta en el registro federal de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda. La direccién
de la ADEE tiene un mandato de dos afios en la administracion y esta conformada por un presidente, un
secretario y un tesorero, cuyas principales funciones son organizar, planear, coordinar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar las actividades de la Asociacion. Otra instancia administrativa es el Consejo Fiscal,
constituido por un minimo de tres directores, elegidos para un mandato igual al de la direccion; su funcién
es juzgar y vigilar el trabajo de la misma. La afiliacion es gratuita y el desempefio de los cargos no es
remunerado. La ADEE no distribuye utilidades o ventajas de cualquier indole, de su patrimonio o de sus
rentas, a titulo de lucro o participacion en sus resultados. La sede se ubica en la escuela cuyo director es
el presidente. Asimismo, la ADEE esta capacitada para: a) Captar recursos de fuentes publicas o
privadas para impulsar programas y proyectos en las escuelas de sus integrantes. b) Recibir, a titulo de
donacién, bienes y recursos para las escuelas. ¢c) Celebrar convenios, acuerdos o contratos con personas
fisicas o morales, de derecho publico o privado, con el fin de brindar o recibir asistencia en beneficio de
las escuelas. Vid., Sant’Anna, Machado et al., “Las Asociaciones de Directores de Escuelas Estatales”,
en Basica, afio Il, nim. 5, mayo-junio, Fundacién SNTE, 1995, pp. 8-11

" ibidem.

* Andrade Oliveira, Dalila, (org.), Politica e gestéo da educacéo , Belo Horizonte, Auténtica editora, 2002.
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estatal por impulsar particularmente los aspectos administrativos que retoman las
directrices de la gestién escolar mas en términos de costo-beneficio que en proyectos
pedagogicos. En este sentido, como puede observarse ésta responde a la perspectiva

de entender la educacion como lo apunta el BM.

El caso de Santa Catarina’ muestra, sin embargo, que esta experiencia tiene
Como eje un proyecto escolar en el que participan como promotores los directores de
escuelas. El concepto que subyace en esta experiencia de gestion no se ha
desarrollado lo suficiente, sin embargo su proyecto es formar a los ciudadanos en la

escuela a través de una propuesta de participacion’®.

En este contexto de transicion es que se inician nuevas formas de gestion en la
educacion basica las cuales se fundamentan en la idea de agotar las practicas
tradicionales para imponer propuestas de enfoque empresarial’’. De hecho, estas
propuestas de gestion se incrustan en una importante caracteristica contextual: el retiro

de las fuerzas armadas del poder, pero de la imposicion de politicas neoliberales.

El caso de la escuela publica en este pais y su relaciéon con la comunidad no
tiene la tradicion en la coordinacién de esfuerzos escolares. Hay informes’® que

muestran que las experiencias de gestion a través de procesos colegiados tienden a ser

"> Este estado se ubica en la regién meridional de Brasil con capital en la ciudad de Florianépolis, con una
extension de cerca de cien Km. cuadrados.

’® Cardoso Jarbas, José, op. cit.

" A este respecto no es Minas Gerais el tnico estado en Brasil que busca romper estas formas de elegir
directores de escuela; se estan desarrollando otras experiencias con este mismo sustento en distintos
estados de este pais; particularmente en los estados del sudeste: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Goias y S&o Paulo, entre otros.

"8 paro sefiala diversos estudios entre los que se destacan: Holmesland, Icara da Silva et al., A lideranca
nas escolas na nova democracia social: uma analise interestadual. Porto Alegre, PUC, 1989 y Zabot,
Nircélio, Eleicdo de diretores: seu processo em questéo, Curitiba, 1985.
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aislados aun no se han consolidado. Sin embargo, a pesar de esto, la experiencia

reciente en Minas Gerais, por ejemplo, muestran avances en esta direccién °.

En este pais, sin embargo, se han desarrollado experiencias distintas. Un
ejemplo es el caso de la propuesta educativa del Movimiento de los sin Tierra (MST)
que, en un contexto de lucha por la tierra, elaboré y puso en marcha una iniciativa
educativa derivada de la exigencia de una reforma agraria a partir de principios rectores
como los siguientes: a) constituir una escuela que asuma la identidad con el mundo
rural, b) establecer una educacion basada en la cooperacion, c) crear colectivos
pedagogicos, d) comprometerse con las necesidades de los nifios y, €) impulsar la

capacidad de transformacién de la sociedad®

A pesar de que esta propuesta rompe con la logica de la iniciativa educativa que
impulsa el Estado, el MST ha obligado a que su proyecto educativo sea reconocido e

incluso, financiado por el mismo Estado.

9 Los modelos de directivos han sido estudiados en otros espacios y en otras condiciones y pueden ser
considerados como patrones de direccion. Ball, por ejemplo, a partir de datos empiricos procedentes de
estudios de caso y de su analisis en un pais anglosajén distingue cuatro estilos: a) un estilo impersonal.
Caracterizado por el director activo y visible que pone énfasis en la interaccién personal y el contacto cara
a cara con su personal. Este estilo prefiere las negociaciones y los acuerdos individuales mas que
grupales y se sustenta en los estimulos auténomos e individuales que tienden a resolver los problemas a
partir de concesiones y castigos. b) un estilo administrativo. Aqui el directivo es el jefe ejecutivo que se
rodea y se apoya con un equipo de administracién superior compuesto por un tipo de personal vertical.
Asi, el director se relaciona con el personal por mediacién de un equipo al que delega responsabilidad
formal que se esboza en una documentacién escrita especificada en términos de descripcion de tareas.
c) el estilo politico. Aqui el director es, en gran medida, un actor publico que pone énfasis en la
persuasion y el compromiso. La dimension ideolégica es fuerte y a menudo el debate gira en torno a la
conformacion de grupos en los asuntos administrativos en los que se discute el qué y el por qué y no el
como. Aqui la habilidad politica del director adquiere mucha importancia porque le permite gozar de
ventajas. d) el estilo autoritario. El director autoritario no ofrece probabilidad de reconocer ideas o
intereses rivales. Evita, impide o ignora la oposicion y no suele brindar oportunidades para la elaboracion
de ideas o propuestas fuera de los que el director define. Vid., Ball, Stphen J., La micropolitica de la
escuela. Hacia una teoria de la organizacion escolar. Barcelona, Paidés, 1989, pp. 91-125.

% Vid., Salete Caldart, Roseli, Educacdo em movimento. Formacdo de educadores e educadoras no
MST, Brasil, Vozes, 1997.
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Las propuestas de gestion si bien es cierto que promueven la participacion social
y una mayor libertad para el manejo de los recursos por los directores de escuela, éstas
a su vez tienen limitantes en el sentido de que la eleccion de los directores es
controlada por las autoridades estatales y, a su vez estan permeadas por los intereses
de los partidos politicos a los que pertenecen los profesores, en una lucha por

conseguir espacios de poder en las instituciones educativas.

La participacion de la gente involucrada en estos procesos se reduce, a
cuestiones de organizaciéon administrativa cuyo objetivo primordial es que éstos se
responsabilicen de las instituciones escolares para descargar al Estado de su
responsabilidad con la educacion publica. En este sentido la tendencia final de estas
iniciativas es la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento que faciliten la
privatizacion del servicio y que destruye la vision histérica de que el Estado garantice

una educacion gratuita para todos.

Estas propuestas son nuevos mecanismos de control administrativo y juridico de
caracter empresarial, sin embargo este discurso no ha interpelado a los docentes que
no lo asumen. En primer lugar porque los contextos latinoamericanos son diferentes a
los de los paises desarrollados; y en segundo lugar porque este discurso es ajeno a las

tradiciones que han prevalecido en la escuela publica.

En estas formas de gestion empresarial la participacion de los actores no goza
de autonomia, sus limites estan determinados por objetivos de eficiencia y
competitividad que rompen con la vision de una pedagogia social y humanista. El efecto

de esta politica es la tendencia a desarticular a los colectivos porque orienta los
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esfuerzos a metas individuales dirigidas a responder a evaluaciones que determinan,

con criterios cuantitativos, los recursos destinados al sector educativo.

Propuestas similares con problemas semejantes estan enfrentando otros paises
por ejemplo el caso de México. en el cual a partir de 1993 con la creacion de la Ley
General de Educacion (LGE) se establecio la participacion de diversos actores en los
espacios educativos pero al igual que en el caso de Brasil, estos no asumen tareas de
decision en asuntos pedagdgicos sino mas bien de busqueda de financiamiento. En
México se denomina participacion social la cual se define como una organizaciéon que
contribuye al logro de los objetivos educativos pero que no puede tomar decisiones que

rebasen las propuestas estatales .

8. Cfr. SEP, Ley General de Educacién, México, 1993, p. 80-81.
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CAPITULO 5
LA POLITICA EDUCATIVA DEL BANCO MUNDIAL EN
AMERICA LATINA. EL CASO DE CHILE
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5. LA POLITICA EDUCATIVA DEL BM EN AMERICA LATINA. EL CASO DE CHILE.

Este capitulo analiza la politica educativa impulsada por el gobierno militar y su
continuidad en los gobiernos de la transicion democratica en Chile y particulariza
algunas de las consecuencias de estas propuestas en el caso de la municipalizacion de
las escuelas y los efectos en los profesores. Estd dividido en cuatro apartados el
primero revisa el ascenso de las fuerzas armadas al poder como referente para
comprender el fenbmeno; el segundo, estudia la instalacion del modelo educativo
neoliberal derivado de las politicas de los organismos internacionales; el tercero
presenta la continuidad del proyecto educativo en los gobiernos de la transicién y el

cuarto sefala los efectos de estas politicas en los maestros.

5.1. El ascenso del gobierno militar.

Las politicas educativas en Ameérica Latina, en particular en la década de los
ochenta, enfrentaron una situacion de aguda crisis producto de la reestructuracion
capitalista mundial. Esta situacién estuvo marcada por las principales propuestas de los
organismos internacionales pero, particularmente por las del BM las cuales cobraron
cuerpo en un proyecto de reforma a la educacién basica® que se impuso en Chile
durante la dictadura militar (1973-1990); y posteriormente se consolidé con pocas

variantes durante los gobiernos de la transicién democratica (1990-2000)2.

! El sistema escolar chileno esta organizado en un nivel basico de ocho grados de educacién obligatoria
gue atiende a nifios entre seis y trece afios y un nivel medio no obligatorio de cuatro afios de duracién
para nifios entre catorce y diecisiete afios. El sistema preescolar atiende a los nifios hasta seis afios en
una diversidad de instituciones publicas y privadas de caracter no obligatorio. Administrativamente a
partir de la reciente reforma, existen tres modalidades de establecimientos educativos: los municipales,
los particulares subvencionados y los privados.

2 Aqui se entiende por transicién democratica el periodo politico que se inaugura con el plebiscito de
1988 y que comprende los dos gobiernos de la concertacion (Aylwin: 1990-1994 y Frei: 1995-2000). No
interesa en este trabajo el debate sobre las conceptualizaciones que involucran la nocién de transicion
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La caida del gobierno de la Unidad Popular (UP) en 1973 en Chile, bajo la
direccion de las fuerzas armadas, permitié el ascenso de un gobierno de caracter militar
que inicid6 uno de los primeros y mas agresivos proyectos neoliberales en América
Latina. Este ensayo fue campo de cultivo de una experiencia radical para la sociedad
chilena en la que se puso en marcha un ajuste estructural que transformo

profundamente a este pais y a su sistema educativo.

Una revision del periodo de las fuerzas armadas en el poder en Chile y de los
gobiernos de la transicion democratica, permite observar dos tendencias educativas en
la historia reciente de este pais: por una parte, en los primeros afos de la dictadura la
permanencia del desarrollismo y posteriormente a mediados de los ochenta el ascenso

y consolidacion del neoliberalismo.

En Chile como se sabe, luego de casi 17 afios de dictadura, la oposicion
democratica desplazd al gobierno militar y a partir de su triunfo en las elecciones
presidenciales en 1989, asumid la conduccién del pais. Sin embargo, el cuadro de
fuerzas resultantes de este proceso generd una situacion bastante fluida y conflictiva: el
nuevo gobierno democratico, que si bien dispuso de un amplio apoyo social, tuvo
fundamentalmente dos limitaciones: por un lado, la persistencia de un modelo
economico de corte neoliberal disefiado y puesto en marcha para la exclusién y por
otro, una institucionalidad heredada por la constitucion de 1980 defendida por las

fuerzas armadas en el poder. (Vid., Anexo 2)

sino mas bien lo que se busca es caracterizar el periodo en el que ocurren las transformaciones
educativas recientes en este pais. Vid., Tetelboin H., Carolina, “La otra cara de las politicas sociales en
Chile”, en Vilas, Carlos M.(coord.), Estado y politicas sociales después del ajuste, México, UNAM, 1995,
pp. 73-86.
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De hecho el panorama de la década de los noventa en los paises
latinoamericanos que vivieron dictaduras, esta marcada por la busqueda de la
democratizacion politica y social proveniente de las fuerzas sociales excluidas durante
la dictadura y, al mismo tiempo de la resistencia de los sectores empresariales y

funcionarios partidarios del modelo neoliberal®.

Conviene apuntar en este momento que el periodo que antecede al régimen
militar estuvo caracterizado por un profundo programa de reformas. En efecto, el
gobierno de Frei (1964-1970), proveniente de la Democracia Cristiana (DC), impulso
cambios que provocaron una violenta reaccion de las clases propietarias las cuales no
pudieron detener y enfrentar la movilizacion de las clases populares desembocando en
la constitucion del gobierno de la UP y su proyecto encabezado por Allende (1970-

1973).

El gobierno de Frei fue, en los afios setenta, el primer gobierno democratico en
América Latina surgido del impacto de la Revolucion Cubana. Posteriormente los mil
dias de la UP dieron origen a la mas algida crisis del Estado que polarizé a la sociedad
chilena. En este proceso el sistema politico fue incapaz de procesar los conflictos, lo
cual provocé que el pais se encaminara a la instauracion de un gobierno militar. De
manera que las fuerzas armadas se constituyeron en un gobierno, portador de un
proyecto, que buscaba detener un programa popular que amenazaba al capitalismo en
este pais, el cual una vez cumplida su fase de instauracion paso a refundar el

capitalismo chileno y para ello puso en marcha una profunda reconversién econémica

® Tapia, Gabriel Gaspar, La transicién en América Latina, los casos de Chile y el Salvador, México, UAM,
1991, pp. 29-30.
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de corte neoliberal que operaria significativos cambios en la estructura productiva y en

el a&mbito social.

Es necesario sefialar que las fuerzas armadas chilenas se caracterizaron por la
funcién de hegemonia ejercida sobre el conjunto de las fuerzas del bloque dominante.
Sin embargo, sus componentes fueron evidentemente las instituciones armadas y las
distintas fracciones empresariales. De manera que aquéllas, estructuradas en torno a
una férrea jerarquia, se transformaron en la institucion mas poderosa del aparato

estatal y ejercieron, sin contrapeso, la direccion del pais®.

Las transformaciones que sufrid el modelo de acumulacion durante la dictadura
fue un proceso de transicion de una economia orientada, en gran medida al mercado
interno como en el resto de los paises de la regidén y con una fuerte presencia estatal a

una organizacion abierta a la economia mundial y privatizada en extremo.

A fines de los ochenta, en el apogeo de la dictadura, aun cuando se habia
promulgado una constitucion que preveia un progresivo y controlado retorno a la
civilidad que empezaria en 1988 a través de un plebiscito, Pinochet fue derrotado. Ello
provoco un reacomodo de fuerzas cuyo impacto mas importante fue el debilitamiento de

la hegemonia que el dictador habia ejercido sobre el bloque dominante.

En este contexto los principales procesos que se operaron fueron: la adopcion a
plenitud dentro de las fuerzas armadas del respeto a los lineamientos institucionales

que fijaba la Constitucion de 1980, el predominio de las opciones moderadas dentro de

* Son dos los rasgos que caracterizan a las fuerzas armadas chilenas; por un lado, su fuerte tradicion
organizativa cuyas raices se encuentran en el siglo XIX y por otro, su fortalecimiento institucional no se
debiod, como sefala Tapia, al apoyo externo sino mas bien a un proceso de caracter endégeno. Ibidem.
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la oposicion, en particular del Partido Democrata Cristiano (PDC), la reorganizacion
acelerada de la representacion politica por parte de las clases econdémicamente
dominantes, el aislamiento progresivo de las estrategias insurreccionales y de las
fuerzas que las impulsaban, el aislamiento de las fuerzas que dentro del régimen
proponian preservar el control del aparato gubernamental, aun a costa de romper la

legalidad impulsada por el mismo régimen®.

Sin embargo, cuando la dictadura entr6 en su fase de declinacion, ésta pudo
imponer reglas de juego que permitian conservar en buena parte la cuota de poder
tanto del aparato estatal como de la sociedad®; lo cual promovié a mediano y largo

plazo la consolidacion de las propuestas centrales del pensamiento neoliberal.

® bidem, p. 51.

® No obstante gue la concertacion aglutin6 a 17 partidos en ellos se destacaron tres tendencias: el PDC,
los socialistas y los radicales los cuales propusieron a Aylwin como candidato quien gané con un amplio
margen: 55% sobre el representante de la derecha. Ibidem. p. 68
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5.2. Instauracion del modelo educativo neoliberal.

Al inicio del gobierno militar en 1973 se observa en la politica educativa de Chile
un continuismo desarrollista’; entendido como la propuesta educativa asociada a la
persistencia de las orientaciones de los sistemas educativos emergentes en la década
de los sesenta; influidas, desde luego, por la ALPRO es decir, ligada a la politica de los
Estados Unidos cuya iniciativa fundamental fue la expansion educativa bajo la
responsabilidad y rectoria del Estado. Esta propuesta buscaba asegurar la igualdad de

oportunidades educativas orientadas hacia los requerimientos del desarrollo econémico.

En este sentido, el desarrollismo de estos afios era congruente con las politicas y
lineas de accién del BM. En efecto, en la década de los setenta su politica de
financiamiento educativo estaba regida por la expansion y la demanda cuya justificacion
se sustentaba en el supuesto de que aquélla se explicaba como producto del
crecimiento demografico y, consecuentemente el cambio en la piramide poblacional

impulsada por la demanda de los servicios educativos®.

En esta perspectiva la preocupacion de la politica del BM se centraba en este
fendmeno y, cOmo sus propuestas podian repercutir en el desarrollismo de esos afos.
Es decir, la expansion creaba problemas vinculados con los beneficios que se
esperaban al incrementar la oferta educativa. De manera que la expansion estaba
asociada con los problemas generados por la crisis mundial de la educacion. O sea, la

expansion cuantitativa de los sistemas educativos se explicaba como producto del

" Vid, Nufiez P., Ivan, “Educacién y régimen autoritario. El caso de Chile: 1973-1982", en Revista
latinoamericana de estudios educativos, vol. XIII, num 3, México, CEE, 1983, p. 110.
8 Véase, Bracho, Teresa op. cit.
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crecimiento demogréfico y su logica se sustentaba en la idea de que a medida que

crecia la matricula en un nivel aumentaba la demanda en el siguiente.

Los problemas a que condujo la expansion educativa, desde la perspectiva de los
organismos internacionales particularmente del BM, provocaron bajos niveles de calidad
y eficiencia que se estimaron a través de la desercidn y repitencia. Las propuestas del
BM, en este contexto, planteaban que los proyectos educativos debian buscar: por un
lado, la reduccion de sus costos mediante la formacion extraescolar y por otro,
favorecer una educacién mas eficaz y productiva por la via de la reforma a los planes
de estudio asi como al uso de recursos técnoldgicos como la radio, la television y la

instruccién programada®.

Este ndcleo del desarrollismo es el que estaba presente en el discurso educativo
en los primeros afios de la dictadura militar chilena; de hecho, en un primer momento
esta logica reflejo su inercia pero, posteriormente avanzo otro discurso asociado a las

transformaciones econdémicas y que habia de ser hegemaonico: el neoliberalismo.

El desarrollismo de los primeros afos de la dictadura fue permeado por el control
autoritario cuyo sustento ideologico fue la disciplina y el esfuerzo personal en el logro de
los objetivos educativos. En este sentido, el autoritarismo de la dictadura encontrg, en
su visiéon de la realidad, la l6gica de la disciplina que sustenta la politica de seguridad

nacional °.

° Ya en los afios setenta, por ejemplo, el BM planteaba a los gobiernos la exploracién de nuevas fuentes
de financiamiento para la educacion y recomendaba estudios de gestion para mejorar la planificacion y
fiscalizacion de los sistemas educativos. Ibidem, p. 66.

19| a politica de seguridad nacional recupera la concepcién del Estado como un organismo vivo que tiene
fuerza motriz propia en el &mbito interno y externo. El Estado y la nacién en este sentido son concebidos
y presentados como equivalentes. La concepcion de seguridad nacional se presenta como un nocion
atemporal y supraciasista que desarrolla una estrategia de guerra permanente contra enemigos
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El avance de este discurso educativo se fue perfilando de manera clara y a
mediados de los ochenta finalmente dominé este espacio social. Este planteamiento
enfatiza el desarrollo educativo como un modelo de libre empresa, en el contexto del
impulso de una economia abierta y, particularmente de la reduccion de la presencia
estatal y la restriccion del gasto publico para este sector. En esta logica se integran
como ejes de este pensamiento: el abandono de la educacion publica como derecho
social y en particular la aparicion de la competitividad y la eficiencia como requisitos

centrales de los sistemas educativos. *

Este udltimo proyecto con sus implicaciones en un contexto de autoritarismo
derrot6 al desarrollismo iniciando asi un conjunto de transformaciones que cambiaron a
las escuelas de este pais. EI Estado abandond, asi, la tarea de ampliar la cobertura
educativa®® y encarg6 al sector privado la expansién reservandose sélo la misién de

asegurar la educacion basica a todos los nifios™>.

potenciales, nacionales e internacionales. Cumple con dos requisitos: primero, mantener una disciplina
social y politica férrea de unidad nacional, que supone la existencia de conflictos sociales contrarios al
proyecto nacional: segundo, se parte de la existencia de una élite dirigente, conductora de un proyecto
nacional. Dentro del Estado, la Unica institucion estatal que puede dominar la geopolitica es, en este
sentido, la fuerza armada nacional, la cual es representante de los valores e intereses permanentes de la
nacion. Vid., Pifieyro, José Luis, “Geopolitica y seguridad nacional en América Latina: visién historica y
tedrico-politica” , en Sociolégica, afio 9, num. 25, mayo-agosto, México, UNAM, 1994, pp. 75-93.
1 por otro lado, hay que sefialar que, como menciona Lemaitre “Conflicting projects for social develoment
make it imposible to think about education, to identify common goals, to agree on priorities, to define
relevant and even to know which results are positive and which are not. For twenty years- from 1970 to
1990- the chilean social system experienced deep social and political cleavages”. Vid., Lemaitre, Maria
José, “Turning Improvement in to Reform: Secondary School Education in Chile, 1991-2001", en Buchert,
Lene (edit), Education Reform in the South in the 1990’ s, Paris, UNESCO, 1998, p. 54.
12 Vid., por ejemplo, la evolucién de la cobertura de la educacion basica en el cuadro siguiente.
COBERTURA DE NIVEL BASICO EN CHILE 1970-1996

ANO BASICA ANO BASICA
1970 93,3 1994 93.29
1982 95,27 1995 95.71
1992 98,18 1996 96.05
1993 94,45 1997 96.26

Fuente: Gonzélez, Pablo, “Financiamiento, incentivos y reforma educacional”, en Garcia Huidobro, Juan
Eduardo (edit.), La reforma educacional chilena, Madrid, Proa, 1999, p. 323.
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Asimismo, en este periodo se planteé la flexibilidad curricular para adaptar los
objetivos, planes y programas nacionales a las caracteristicas de los diversos grupos
sociales. Por otro lado, la administracion de las escuelas preescolares y basicas fueron
entregadas a los municipios, esto es, a 6rganos de administracion local dependientes
del Ministerio del Interior. Esto significO que el financiamiento de la mayor parte del
sistema escolar fuera con fondos municipales y con subvenciones estatales por alumno

matriculado®®.

Por otra parte, conviene apuntar que en las propuestas del BM, como se ha
sefialado, se observa que dos de los criterios distintivos de financiamiento estan
presentes en la reforma chilena; por un lado, la prioridad que otorga a la educacion
primaria y por otro la preocupacién por elevar su calidad. La propuesta de calidad como
eje central de su politica educativa se puede lograr, segun este organismo, mediante
diversos mecanismos entre los cuales destaca el hecho de responsabilizar a los

planteles escolares del logro de los objetivos.

En este contexto, por ejemplo, el BM enfatiza el papel que desempefia el trabajo
docente, asociado al desarrollo de competencias que favorecen el logro de los objetivos

educativos, los cuales responden a las evaluaciones cuyo papel es central para

¥ El Estado autoritario chileno insisti6 en el propésito de universalizacién de la educacién basica
considerando s6lo como educacion basica la primaria de ocho grados, mientras que explicitamente
definid a la educacién media y superior como selectiva y pagada. Vid., Nufiez P., lvan, op. cit., p. 103.

* En este sentido, “Over the last thirty years there have been three major interventions in the chilean
education system. In the 1960s, a highly centralized state system in a democratic context accomplished a
reform focused on expanding acces to shooling. In the dictatorship context of the 1980s, a radical
neoliberal reform affecting the school system’s administration and finance focused on efficiency,
decentralization and privatization of educational services. In the regained democracy of the 1990s,
educational reform in Chile is grounded on the principles of quality and equity in educational provision,
combining state control and market orientation in the implementation of change”. Vid., Cox, Cristian y
Beatrice Avalos, “Educational Policies, Change Programmes and International Co-operation: the Case of
Chile”, en King, Kenneth and Lene Buchert, op. cit., p. 281.
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alcanzar de la calidad. Por ello reorientan la capacitacion de los maestros en funcién del
dominio de los contenidos curriculares, proponen reforzar la autoridad de la
administracion escolar y de sus recursos y su sistema de evaluacion del desempefio.
De esta manera el Banco recoge la critica a las reformas de los afios sesenta y setenta
centradas sélo en el curriculum que para ellos fueron poco efectivas y no lograron la

calidad de los aprendizajes en las instituciones escolares.

Estos planteamientos del BM permearon las propuestas educativas tanto del
periodo de las fuerzas armadas en el poder como las de los gobiernos de la transicién
en Chile asumiendo, desde los afios ochenta, sus lineamientos en el marco de la crisis
mas profunda que enfrentan los paises de la region. En otras palabras la politica
educativa chilena se apropié de esos criterios en la puesta en marcha de la reforma

educativa en un contexto de ajuste estructural por la via del autoritarismo militar*>.

Sin embargo, como ya se sefiald, la restitucion del gobierno democratico y el
retiro del gobierno militar no dio marcha atrads con las reformas de los afios ochenta
como la municipalizacién del sistema educativo y la subvencion de las escuelas
privadas que fueron los mecanismos de privatizacion de la educacion basica en este

pais.

Hay que sefialar a este respecto que al inicio de la transicion democratica se
estableci6 la Remuneracion Minima Béasica Nacional (RMBN) cuyo objetivo fue

homogeneizar el salario de los profesores de escuelas privadas y publicas, lo cual

® La propuesta de los organismos de financiamiento internacional en general se inscriben, en la
condiciéon necesaria de imponer un ajuste a las economias para otorgar lo que denominan préstamos con
base politica que sintetiza el cambio que ha tenido la nocién de ajuste estructural y que identifica la
tendencia de la politica de financiamiento del BM.
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aunado a la subvencion estatal por alumno matriculado fortalecid esta forma de
privatizacion del sistema de educacion basica de este pais. El cuadro 5.1 muestra el
crecimiento de la matricula entre la educacion basica municipal y la particular

subvencionada.

CUADROS5.1
MATRICULA POR DEPENDENCIA.

ANOS | MUNICIPAL PART. ANOS MUNICIPAL PART.

SUBVENC. SUBVENC
1981 430 232 1990 1717222 960 460
1982 1 695 038 553 600 1991 1698 842 949 038
1983 1672593 643 868 1992 1721375 963 061
1984 1 626 968 758 842 1993 1725 620 973 515
1985 1 605 185 832 455 1994 1746 235 985 854
1986 1 555 059 913 925 1995 1777750 1005 131
1987 1797 953 910 968 1996 1828 022 1080412
1988 1781413 939 445 1997 1839124 1104 650
1989 1745598 954 642

Fuente: Gonzélez, Pablo, op. cit., pp. 317-318.

Como puede observarse en el cuadro anterior a partir de 1981 durante el apogeo
de la dictadura la matricula subvencionada de educacion en este pais asciende a 430
232 para llegar a 1 104 650 en el afio 1997; lo cual significa que la matricula crecié casi

tres veces.

Por otro lado, la matricula municipal aumenté lentamente en el mismo periodo al
pasar de 1 695 038 en 1981 a 1 839 124 en 1997. Lo que permite hacer una
comparacion que muestra que en la municipalizacion se estabiliza el crecimiento. Por
su parte, el crecimiento de la matricula subvencionada creci0 aceleradamente
consolidando la privatizacién apoyada en el discurso educativo internacional. En pocas
palabras el efecto mas visible de los cambios es el mecanismo de privatizacién del

sistema educativo a través de la subvencion a las escuelas privadas.
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Hay que destacar en este momento que uno de los ejes en los que se sustenta la
reforma chilena supone que la demanda genera un mercado de la educacion con libre
entrada y salida de proveedores de servicio y libre competencia entre el sector publico y
privado. Este supuesto, como puede verse esta vinculado a la concepcién de la escuela
como una empresa en un contexto social competitivo. Es decir, supone que la
propiedad de los establecimientos, independientemente de que sean publicos o
privados, en un régimen de libre competencia proporcionan servicios que favorecen la

calidad.

Este modelo se basa en el supuesto de que las familias de los alumnos escogen
la escuela de forma racional en funcion de la calidad de la institucion; lo cual, desde
esta logica, favorece que las escuelas centren sus actividades en el mejoramiento de la
calidad del servicio. Esto implica, desde esta premisa, que las escuelas no solo se

preocupen porque los alumnos se inscriban sino que éstos permanezcan en ellas.

Los supuestos se apoyan, entre otros, en las siguientes consideraciones: los
elementos competitivos de las distintas escuelas favorecen la buena calidad de la
educacion, el modelo promueve que las familias elijan a las escuelas en funcién de la
calidad, en un ambiente competitivo hay mayores posibilidades de favorecer mejores

aprendizajes de los alumnos.

Estos fueron, por ejemplo, argumentos centrales para la puesta en marcha de la
municipalizacion de las escuelas publicas y la subvencion a las escuelas particulares,
pasos que antecedieron a las nuevas formas de financiamiento de la educacion basica

en este pais.
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Torres, sefala al respecto que las politicas de libre eleccién impulsadas por el
pensamiento conservador dan como resultado que los sectores sociales pobres y
marginados sean confinados a las escuelas con menos recursos y mas carencias;
situacion que evidentemente atenta en contra de la obligatoriedad del Estado de brindar

buena educacién a toda la poblacién®®.

Por su parte, el rector de la Universidad de Chile a finales de 2004 sefialaba: “En
general las transformaciones de la educacién publica han sido negativas porque es
evidente que si la educacion esta en manos de las municipalidades, ella esta sujeta a
otras prioridades como las del aseo publico, del ornato de manera que la educacion
debe pasar a una administracion distinta. Lo que tampoco significa volver a los colegios
del Ministerio de Educacién (MINEDUC) porque ahi se produce un grado de

centralizacién que, justamente es lo que se quiere evitar*’

Un estudio de Cahmi apunta que actualmente con las politicas educativas
neoliberales se constata una alta desercion en la educacion media entre los jovenes; lo
cual constituye uno de los problemas mas importantes ya que trae consigo otros
problemas, como el desempleo, la delincuencia y la drogadiccidon que a su vez son

factores que perpettan la pobreza y la marginacion®®.

® Torres, Jurjo, Educacion en tiempos de neoliberalismo, Madrid, Morata, 2001, p.65.

" El mercurio, Santiago de Chile, 15/11/01.

'8 Cahmi, Rosita, “Reflexiones en torno a pobreza, distribucion del ingreso, educacion y rol de la familia”,
en Libertad y desarrollo social, nim. 55, Santiago de Chile, 1999.
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5.3. La reforma educativa después de la dictadura.

La propuesta de elevar la calidad de la educacion como sustento de los cambios
para favorecer una mayor autonomia de las instituciones, y apoyar la privatizacion de
los servicios entre otras, se instalaron en el sistema educativo chileno durante el
apogeo de la dictadura recogiendo asi las iniciativas internacionales sobre las nuevas
formas de organizacién de la educaciéon. Y no obstante, la inauguracion del gobierno
democratico de Patricio Aylwin Azo6car en 1990 y su propuesta del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECE)™ reconocié por
ejemplo, la renuncia a la expansion recogiendo asi dos iniciativas impulsadas por el BM;
por un lado, elevar la calidad educativa y por otro, diversificar sus formas de

financiamiento.

El rasgo que caracteriza a la region en los ochenta es el ajuste econdmico
disefiado por los organismos internacionales para enfrentar la crisis que agobia a

América Latina. De hecho, el ambito educativo en la regién y particularmente en Chile,

1% Este programa, aln cuando impulsa una propuesta de equidad educativa para los sectores sociales
menos favorecidos, también recoge cono eje la calidad. El programa se resume en el siguiente cuadro:
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION (MECE)

ANTECEDENTES [ ORIENTACIONES [ OBJETIVOS DEL MECE ESTRATEGIAS
Existencia de Criterios que Aumentar la calidad y la|a) Mejorar las condiciones del
problemas de: orientan el eficacia en términos de: contexto de los aprendizajes
Calidad y proyecto a) mejorar los aprendizajes. | con:
eficiencia. a) Calidad b) incrementar los e textos escolares
b) Eficacia aprendizajes para los e bibliotecas de aula
¢) Equidad grupos en situaciones de | ¢ gsistencia social
rnesgo. e infraestructura
e perfeccionamiento docente
b) Mejorar e innovar las
practicas
pedagégicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEDUC, Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de
la Educacion (MECE), Santiago de Chile, 1991.
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ha sido un campo de cultivo para la puesta en marcha de las politicas educativas, las

cuales son coincidentes con los criterios del BM en los noventa®.

En este sentido, Cox y Avalos, sefialan que: “Between 1990 and 1992, chilean
educational policy gradually came to incorporate the following set of guiding principles:
a) Shift from concern about educational inputs to concern about learning processes and
outcomes.

b) Sensitivity to differences and discrimination in favour of those most at risk.

c) Regulatory norms governed more by provision of incentives, information and
evaluation results than by boureaucratic and administrative concerns.

d) Opening of educational institutions to societal demands and connections among
themselves and with other institutions.

e) Shith from top-down directed change and linear planning to incremental change
harnessing the innovative capacity of schools.

f) National strategic policies based on consensus among key stakeholders?.

Sin embargo, como sefiala Mella, uno de los rasgos dominantes de la politica
educativa chilena ha sido el universalismo entendido como una oferta homogénea. En
la practica sin embargo, los principales beneficiarios de los servicios educativos
publicos han sido paraddjicamente los sectores mas instruidos, mas informados y que

viven en mejores condiciones para enfrentar la educacién?.

En otras palabras, para superar las diferencias debe tratarse desigualmente a

quienes son socioecondmicamente desiguales porque una oferta homogénea para

2% Chile implanté el modelo neoliberal siguiendo estrictamente las recomendaciones del FMI y fueron los
economistas de la universidad de Chicago, bajo la direccién de Friedman, los encargados de dicho
experimento.

1 Vid., Cox, Cristian y Beatrice Avalos, op. cit., p. 281.

22 Mella, Orlando, Equidad y educacién en Chile”, mecanograma, s/f, Santiago de Chile, p. 3.
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situaciones heterogéneas soOlo conduce a no alterar las diferencias e incluso a

profundizarlas®.

No obstante que el BM reconoce las condiciones de opresion de los paises de la
region lo hace en funcion de requisitos basicos para poner en marcha ajustes
estructurales cuyo referente es la critica hostil hacia el sector publico que representa,
para este organismo, la ineficiencia. Este ajuste econémico por ejemplo es condicion sin
la cual no se proporciona financiamiento a los proyectos educativos que no promuevan
formas de privatizacion en una sociedad crecientemente globalizada; y no favorezcan el
disefio de propuestas diferenciadas para distintos sectores educativos sustentados en

la calidad cuyo eje es una nueva forma de concebir la intervencion estatal.

La calidad es una nocion que en los documentos del BM, esta orientada por el
costo-beneficio. En tal sentido ha penetrado en los sistemas educativos traducidos en
indicadores de desempefio en los cuales juegan un papel importante la evaluacion de
docentes y alumnos. De manera que estos indicadores, vienen a ser los instrumentos a

través de los cuales se puede conocer la eficiencia de los sistemas educativos..

La privatizacion del sistema de educacion basica en este pais es parte
constitutiva de un conjunto de cambios vinculados a la calidad y asociados a

mecanismos de competitividad para los profesores quienes son los que asumen, desde

2 g aspecto socioecondémico y cultural es determinante en el rendimiento de los estudiantes. Aquéllos
que provienen de familias con mayores recursos obtienen puntajes significativamente mayores que los
estudiantes que provienen de familias de escasos recursos. Ademas, el nivel socioecondmico promedio
de la escuela a la que asiste cada estudiante también afecta los resultados. Generalmente, alumnos de
bajo nivel socioecondmico asisten a instituciones en las cuales los estudiantes también tienen menores
recursos, por lo que el afecto del nivel socioeconémico se potencia. Vid., Darville, Paula, et. al., Factores
que explican los resultados de Chile en PISA, Santiago de Chile, MINEDUC, 2003.
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la perspectiva estatal, los resultados de las evaluaciones. El cuadro 5.2. resume los

principales cambios de la reforma en Chile.

, CUADRO 5.2 o
AMBITOS DE LA REFORMA EN LA EDUCACION BASICA

=

. Programas de mejoramiento de la calidad y apoyo en infraestructura a las escuelas.
2. Fortalecimiento de la profesionalizacion docente.
Aumento gradual de salarios a través de competitividad.
Premios de excelencia.
Estancias de dos meses en el exterior para conocer experiencia externas*
3. Reforma curricular.
Objetivos, metas y nuevas perspectivas.
4. Jornada escolar completa.
Uso intensivo de espacios escolares.
Aumento de horas en la escuela.

* Estos programas, sin embargo, son muy selectivos, nunca llegan a rebasar mas
del 20% de solicitantes. En la mayoria de los casos por regiones es entre el 3% y el 8%.
Vid., Undurroga, Gonzalo, “Programa de becas al exterior para profesores en servicio”,
en Garcia Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit, p. 223.

Hay que sefalar que el proyecto educativo de Aylwin a su llegada al poder,
después de la caida del gobierno militar, planteé un amplio programa de reformas cuyas
directrices respondian a las propuestas de los organismos internacionales y por ello
congruentes con las politicas de ajuste econdmico aplicadas durante la dictadura militar.
La politica educativa del gobierno de la transicion se articuld en estos afios en una
doble estrategia: por un lado, mejorar las condiciones materiales de las escuelas, y por
otro, promover la innovacion de la tarea pedagdgica para hacer mas eficientes sus

resultados®.

Dos fueron los rasgos mas sobresalientes de la politica educativa del periodo de

la transicion; por un lado, las iniciativas se centraron en la calidad y por otro en las

% Vid, Cox, Cristian, “Educacién béasica en Chile; politicas del gobierno de transicion. 1990-1994”, en
Universidad futura, nim. 14, México, UAM, 1994, p. 35.
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evaluaciones las cuales se definieron fundamentalmente con criterios empresariales

para alcanzar consenso social. Estos ejes se presentan en el cuadro 5.3

CUADRO 5.3
EJES DE LA REFORMA EDUCATIVA
1. Politicas orientadas por la calidad.
2. Politicas centradas en la escuela.
3. Politicas abiertas a la sociedad

Como se sefial6 renglones arriba el gobierno de Aylwin, a través del MINEDUC?®,
inicioé un proyecto de largo alcance denominado MECE el cual fue apoyado y financiado
en parte por el BM?®. Este programa planted, desde un principio, su renuncia a la
expansion educativa vigente en el desarrollismo y se orienté hacia otro objetivo central
del paradigma neoliberal: la calidad de la educacién®’. En efecto, el problema de Chile
no es la expansion pues este pais tiene uno de los indices mas altos de cobertura en la

region. El nivel de educacion basica atendido en 1990, por ejemplo, representaba el

2 Hay que puntualizar, por ejemplo, que no obstante la prioridad asignada a la educacion basica esta fue
rebasada por este gobierno y logré financiamiento para educaciéon secundaria no considerado por el BM.
“At the beginning of President Patricio Aylwin's Government (1990), it was evident that urgent measures
needed to be taken to improve the conditions at all public funded schools. A national programme was
therefore organized, with the support of the World Bank, to improve the quality and equity of primary
education. The Chilean Government also demonstrated the need for a similar programme dedicated to
secondary education and, even thougth the World Bank did not have secondary education among its
priorities, it was agreed that 1 per cent of the total funds of the primary-education programme (US $2.5
million) would be dedicated to the design of a secondary-education improvement programme”. Lemaitre,
Maria José, op. cit., p. 57.

% E| proyecto MECE supuso recursos por 243 millones de ddlares de los cuales 170 fueron aportados
por el BM a través de un crédito y su foco de atencion fue la educacion béasica y su preocupacion fue el
mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién. Sin embargo, el proyecto consideraba también
acciones de fortalecimiento institucional del propio MINEDUC y apoyo al proceso de disefio de una
golitica para la educacion media. Vid., Cox, Cristian, op. cit. p 46.

El programa MECE sefiala: “...al iniciarse la década de los afios noventa, la calidad de la educacién y
la equidad de su distribucién han reemplazado a la expansion de la cobertura y a las transformaciones
institucionales, como objetivos ordenadores de las politicas del sector. Como fruto de una historia larga y
coherente de esfuerzos que se remontan mas alla del presente siglo, el pais ha dejado atras el acceso a
la educacién como problema principal: practicamente la totalidad del grupo de nifios de seis a trece afios
de edad est& en la escuela...”. MINEDUC, op. cit., p. 6.
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91.84% de cobertura del grupo de nifios de seis a trece afios. Esto o pone como uno de

los paises de la regién que no enfrenta este problema®.

El MECE® instaura como prioridades centrales la calidad y la equidad®
educativa como ejes articuladores de la politica educativa y asimismo establece que la
educacién es una responsabilidad de toda la sociedad®. Sus metas se centran en
mejorar la calidad de la educacion en una doble vertiente: por un lado, mejorar los
aprendizajes escolares y por otro, aumentar los aprendizajes de los grupos en
situaciones de riesgo para responder a las evaluaciones nacionales asociadas a la

calidad.

En congruencia con sus objetivos este programa propuso como estrategias
fundamentales: por una parte, que las acciones tendieran a mejorar las condiciones del
contexto de los aprendizajes y por otra, renovar las practicas pedagogicas®* asi como
las innovaciones que se orienten a mejorarlos. La estrategia del proyecto apuntaba a la

importancia que tiene el contexto escolar y sus condiciones para propiciar mejores

?% fbidem, p. 18.
2 A este respecto Cox y Avalos sefialan que: “Launched in 1992, the Primary MECE Programme is a
systematic effort to improve the quality of educational processes in all state-subsidized preprimary and
primary schools (around 90 per cent of the school population). The programme was implemented on a
six-year basis by means of a financial loan and technical support from the World Bank. The loan period
has been completed and the Primary MECE Programme is now part of the Ministry of Education’s
structure and fully funded by the national education budget.” Vid., Cox, Cristian y Beatrice Avalos, op. cit.,
. 280.
EO En relacion con el problema de equidad, traducido a programas compensatorios que hoy tienden a
denominarse de discriminacion positiva y algunos de sus impactos a la luz de las propuestas recientes
impulsadas en Chile existen algunos trabajos que muestran resultados, no siempre satisfactorios. Vid.,
Shiefelbein, Ernesto, et al., “Educacion y pobreza en Chile: acciéon afirmativa en la década de los
noventa”, en Reimers, Fernando (coord.), Distintas escuelas, diferentes oportunidades, los retos para la
igualdad de oportunidades en Latinoamérica, Madrid, La muralla, 2002, pp. 299-325 y Garcia-Huidobro
Juan Eduardo, “Politicas y equidad educativa en Chile”, Ibid., pp.269-292.
*L vid., MECE, op. cit. p. 8.
%2 Un recuento bésico sobre las recientes politicas sobre la formacién continua en Chile, Particularmente
en los noventa, y que enfatiza algunas limitaciones y logros de esta politica es el trabajo de Avalos. Vid.,
Avalos, Beatrice, “La formacion docente continua en Chile. Desarrollo, logros y limitaciones”, en SEP,
Dos experiencias en formacién docente: EUA y Chile, México, 2003, pp. 53-81.

147



aprendizajes y en este sentido estructura lineas de accién como libros de texto,

bibliotecas de aula, infraestructura y perfeccionamiento docente?,

En este contexto al inicio del segundo periodo de la transicion democrética: el
gobierno de Frei (1994-2000), Shiefelbein, por ejemplo, fue nombrado Ministro de
Educacion en 1994. Su papel al frente de ministerio era consolidar los cambios que ya
habian avanzado en el sistema educativo. Sin embargo, las disputas en torno a su
nombramiento le indicaban que recibiria poco apoyo politico, por ello busco respaldo en
la opinién publica y en la comunidad internacional®®. Durante su administracion la
estrategia seguida para impulsar la reforma educativa fue desencadenar un cambio

desde abajo para lograr que la opinién publica tuviera conciencia de la calidad de la

% El conjunto de lineas de accién que el MECE ha desarrollado son las siguientes:

1. El mejoramiento de factores claves en el aprendizaje que incluyen a) Textos, guias y materiales
didacticos. El programa busca mejorar los libros de texto en términos de amplitud y relevancia de sus
contenidos asi como de su adecuacién metodoldgica a través de parametros técnicos que fija el
Ministerio de Educacion a la industria editorial. .b) Establecimiento de bibliotecas de aula. Accién que
busca contribuir a adquirir habitos lectores, enriquecer la comunicacion y desarrollar las funciones
lingliisticas basicas, asi como estimular el interés de los nifios por el estudio, la investigacion y fomentar
el reconocimiento de los valores, normas sociales y el cuidado de la naturaleza y del medio ambiente. c)
Mejoramiento de la infraestructura. El programa desarrolla acciones encaminadas a proporcionar
dotaciones de elementos complementarios de infraestructura, reparacion de la planta fisica de los
establecimientos educativos y construccion de aulas y equipamiento para escuelas rurales incompletas.
d) Perfeccionamiento docente. Esta orientado por dos objetivos: por un lado, capacitar a los maestros en
la generacion y ejecucion de proyectos de mejoramiento educativo, asi como de supervisores y
directores en sus respectivos roles y por otro, actualizar y enriquecer el dominio de los profesores en las
cuatro areas sustantivas que son foco del programa: lenguaje, matematicas, ciencias sociales y ciencias
naturales.

2.- Innovaciones, las cuales se orientan esencialmente a: a) La descentralizacion pedagdgica. Propuesta
gue busca la generacién y ejecucion de proyectos de mejoramiento educativo apoyados por un fondo de
recursos para su realizacion asi como de un sistema de apoyo de supervision a los mismos por parte del
Ministerio de Educacién. b) La Educacion rural. Las lineas de accién contemplan: el desarrollo de una
propuesta curricular que permita la articulacién entre la cultura local y las dimensiones generales del
conocimiento asi como la capacitacion docente tanto en contenidos curriculares como en las
metodologias. Asimismo prevé la construccion de aulas para escuelas incompletas. ¢) La informética en
la escuela. Este proyecto tiene como objetivos instalar una red de comunicaciones que interconecte
grupos de escuelas de ensefianza bésica entre si y finalmente d) Diagnostico sobre uso de
computadoras en la educacion basica. ibidem, pp. 20-26.

% Shiefelbein habia sido anteriormente planificador de la educacién para el BM y ademas no tenia
filiacion politica pero si un historial técnico en el &mbito educativo. Vid., Shiefelbein, Ernesto, “Chile como
alcanzar un consenso social con miras a una reforma a la educacion a largo plazo”, en Perspectivas, vol.
XXVII, ndm. 104, Diciembre, UNESCO, 1997, pp. 647-648.
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ensefianza. Para lograr esto considerd cuatro problemas: la ensefianza tradicional; la
calidad de los libros de texto; el insuficiente tiempo dedicado a la ensefianza y la falta

de computadoras®.

La presencia de Shiefelbein en el ministerio y su interés en alcanzar consenso y
consolidar los cambios, apoyado por la comunidad internacional finalmente, no sin
tropiezos, logré la consolidacion de los principales cambios en particular sobre los

salarios de los profesores asociados a la competitividad.

Por su parte los defensores del modelo educativo neoliberal en los noventa
sefalaban: “la educacion chilena al inicio del gobierno de Aylwin exhibia logros de
importancia en la cobertura, el aumento en la escolaridad promedio de los chilenos y la

361

reduccion del analfabetismo®™”. No obstante estos logros el sistema escolar de este

pais, como el resto de los paises latinoamericanos, presentaba una situacion critica en

% Antes de asumir el MINEDUC en marzo de 1994 Shiefelbein ya habia definido las lineas para enfrentar
los problemas de la calidad. Reconocia, por ejemplo, que los maestros en Chile desempefiaban un
importante papel en la organizacién de grupos politicos y en las campafias locales y para negociar sus
demandas cuentan con un fuerte apoyo politico y el respaldo de los padres de familia quienes los
consideran ciudadanos modelos. Por otro lado, una comisidn internacional -integrada por representantes
de la UNESCO, la UNICEF, el BID y el BM- elaboraron un informe que presentaba un diagnostico de la
situacion educativa de este pais y proponia: pasar de la ensefianza tradicional a la ensefianza
personalizada, asignar mas recursos a la educacion, y alcanzar consenso social. La propuesta para
lograr consenso se logro a través de los medios de comunicacién masiva y se estructurdé un proyecto que
comprendia: a) la mala calidad denominada: analfabetismo funcional se ilustraba con la frase: El 40% de
los nifios no entienden mensajes escritos sencillos; b) a la ensefianza tradicional se le llamé: ensefianza
frontal y se ilustraba en la publicidad con alumnos aburridos sentados en fila; ¢) el aumento en los
horarios en las escuelas se presentaba con la idea de reducir la distancia entre las 800 horas al afio de
Chile y las 1400 en Europa y d) la necesidad de cambiar los textos se apuntaba con la idea de que cada
alumno debia tener una guia para la experiencia de aprendizaje personal o en grupo asistido por el
profesor y finalmente e) la mejora de los sueldos a los profesores fue presentada como salarios
correspondientes a la nueva funcion profesional del profesor ya no limitada a transmitir informaciones
sino que tendria que trabajar mas horas. Con esto se impulsé una campafa sistematica en la radio, la
televisién y los periédicos apoyada por la UNESCO y la UNICEF, la cual consiguié el consenso para que
la educacion se constituyera en una prioridad del gobierno de Frei en mayo de 1994. Todo el proyecto
estuvo orientado por la calidad, participacién, descentralizacién y eficacia criterios presentes en las
recomendaciones de los organismos internacionales. ibidem.

% Garcia Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit., p. 9
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cuanto a los indicadores de calidad concepto central de la politica educativa del periodo.
El Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE)*, por ejemplo,
mostraba en 1990 el 60% de respuestas correctas en matematicas y 61.2% en espariol

lo cual justificaba iniciar un proyecto que apoyara estas deficiencias>®.

Conviene apuntar que, como se sefialo en el parrafo anterior, en Chile se puso en
marcha el SIMCE cuya originalidad radica en su aplicacion masiva y la amplia difusion
de sus resultados. En los afios ochenta, por ejemplo, las mediciones realizadas por el
SIMCE apuntaron, entre otros, a tres indicadores de calidad: el logro de los objetivos de
los programas, la eficiencia escolar y su cobertura. Sin embargo, este sistema privilegia
un indicador que recibe mayor atencion, porque mide la calidad de la educacion en
funcién del logro de los objetivos del sistema educativo por parte de los alumnos. Se
aplican pruebas de rendimiento en las asignaturas de matematicas, espafiol, ciencias

sociales y naturales a los alumnos de cuarto y octavo grado de la ensefianza béasica.

En la actualidad la prueba SIMCE entrega informacion sobre el logro académico

de los alumnos, pero presenta, dificultades de comparabilidad, porque los resultados

" Chile ha estado involucrado desde hace largo tiempo en el desarrollo de evaluaciones. Su programa

SIMCE fue concebido en 1978, cuando el MINEDUC solicité a la Pontificia Universidad Catdlica que
disefiara e implementara un sistema de informacion para la educacion. En 1988, con la transferencia de
las escuelas publicas a los municipios, el programa recibié el nombre de SIMCE. Sus objetivos son:
estimar la calidad de cada escuela; comparar dichos resultados, buscar los factores explicativos y evaluar
los resultados de los programas pedagogicos; orientar la actividad de perfeccionamiento docente, las
acciones de supervision y la asignacion de recursos hacia las escuelas con mayores deficiencias.
Facilitar que los padres de familia (hasta el momento sélo los que pertenecen a los sectores
econdmicamente privilegiados) tengan mayores elementos para elegir las escuelas con mejores
resultados educativos. EI MINEDUC y los municipios, con cada vez mayor frecuencia utilizan los
resultados del SIMCE como un mecanismo para incentivar a las escuelas y maestros para alcanzar un
mayor desempefio académico. Sin embargo, las pruebas del SIMCE revelan lo siguiente: aquellas
escuelas que tienen nifios que proviene de familias pobres y con un bajo nivel de educacién o de areas
rurales obtienen los peores puntajes en las pruebas. Cfr., Romaquera Garcia, Maria del Pilar, et al.,
“Brechas de calidad y sistemas de incentivos en educacion en Chile”, en Revista enfoques
3e’zsducacionales, vol. Il, nm. 2, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2002.
Ibidem.
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estdn determinados en parte por factores no controlados por las instituciones
educativas y ademdas por el sesgo de seleccion y porque puede incentivar la

discriminacion de alumnos con dificultades de aprendizaje.

Muchos estudios muestran que los resultados obtenidos por los estudiantes estan
relacionados con el nivel socioeconémico y cultural de sus familias. Los estudiantes
cuyos padres tienen bajos niveles de escolaridad y bajos niveles de ingreso, en
promedio, obtienen resultados significativamente menores que aquellos estudiantes
cuyos padres tienen mas estudios y altos niveles de ingreso. De la misma manera, los
estudiantes que cuentan con recursos como computadora, libros o un lugar adecuado
para estudiar también obtienen mejores resultados que aquellos estudiantes que no

tienen dichos recursos®®.

Hay que sefialar, por ejemplo, que la educacion béasica chilena habia estado
organizada, histéricamente bajo el principio de la uniformidad de sus servicios a toda la
poblacion. De hecho no es el Unico pais que ha seguido esta politica. Esta ha sido la
l6gica con la que se han construido los proyectos educativos de los paises de la regién
y ha respondido a la uniformidad de sus recursos*°. En los afios noventa los supuestos
cambian y recogen la iniciativa del BM sobre la redistribucion de los recursos para la
educacién que se resumen en las nociones de calidad y equidad. Esta ultima entendida

no so6lo como la igualdad de oportunidades educativas sino como una exigencia para

% Cfr. Darville, Paula, et al., op. cit.

0 El proyecto MECE, por ejemplo, sefiala: “Histéricamente nuestra educacidon ha estado organizada
segun principios de una provision uniforme de sus servicios a toda la poblacién. El nuevo principio de
equidad que inspira a la actual politica es que la oferta real de igualdad de oportunidades educativas para
grupos con muy distintos capitales culturales, requiere asignar mas recursos y prestar atenciéon especial
a los grupos social y culturalmente mas pobres del pais”, Vid., MECE, op. cit., p. 9.
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asignar mas recursos a los grupos social y culturalmente mas pobres* y mitigar la

conflictividad social y de esta manera legitimar la calidad.

Por otro lado, en esta logica junto al programa MECE, que asigna mayores
recursos al conjunto de escuelas mas pobres, surgié también el Programa de
Mejoramiento de la Calidad en Escuelas Béasicas de Sectores Pobres. Programa de las
Novecientas escuelas. Cuyo objetivo es elevar el rendimiento escolar en 1385 escuelas
basicas del pais que representan aproximadamente el 15.1% del total de escuelas
basicas ubicadas en zonas rurales y de extrema pobreza*® en cada una de las trece
regiones del pais*®. El objetivo de éste es mejorar el aprendizaje de los nifios de

primero a cuarto grado en las areas de lectura, escritura y matematicas**.

Este programa, por su parte, responde esencialmente al apoyo que brindan los
gobiernos de Suecia y Dinamarca y se fundamenta en el consenso alcanzado por el
discurso contemporaneo de la calidad de la educacibn como eje de las politicas
educativas en la region puestas en marcha por los gobiernos bajo las propuestas de los
organismos internacionales y en el contexto de profundos ajustes econdémicos. Se

sustenta en tres consideraciones: existe consenso social en torno a que el mayor

* ibidem.

2 vid., MINEDUC, Programa de Mejoramiento de la Calidad en las Escuelas Béasicas de Sectores
Pobres. Programa de la novecientas escuelas, Santiago de Chile, 1991, p.1.

“3 Chile esta constituido como una angosta faja de tierra de mas de 4 200 Km. y sélo 180 Km. de anchura
media; es un pais de montafias: dos cordilleras lo recorren longitudinalmente; la de los Andes y la de la
Costa cuya elevacion disminuye de norte a sur. En este pais se distinguen cinco regiones naturales: el
norte grande, el norte chico, el valle central, el valle longitudinal y la zona austral. A estas cinco regiones
naturales se superponen trece regiones administrativas que fueron implantadas por el gobierno militar
substituyendo a las antiguas provincias. Las regiones son: Tarapacda, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Libertador Bernardo O’Higigins, Maule, Biobio, La Auracania, Los lagos, Aisen del General
Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y Antartica y la region metropolitana de Santiago. De las cuales las
mas grandes son: Antofagasta, Santiago y Valparaiso.

* La primaria en Chile se constituye, como se ha sefialado, con ocho grados de los cuales el llamado
primer ciclo béasico lo conforman los cuatro primeros grados; con los otros cuatro se constituye la
educacion primaria que atiende a nifios entre seis y trece afios. La educacién primaria de ocho grados es
obligatoria y el ciclo secundario de cuatro grados es opcional.
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problema de la educacién es su mala calidad, particularmente las escuelas basicas que
atienden a sectores populares; existen antecedentes recientes del SIMCE que
determinan que las escuelas enfrentan situaciones dificiles y cuyos alumnos estan en
condiciones criticas en materia de aprendizaje, y, la informacién sobre la planta fisica
del MINEDUC sefiala que aproximadamente el 20% de las escuelas basicas del pais
enfrentan problemas de infraestructura® de las cuales el 15.7% son reparables y un

4.2% exigen reemplazo del edificio®®.

Este programa se constituyd en uno de los ejes mas importantes de la politica
educativa del gobierno chileno después del retiro de las fuerzas armadas. La légica del
proyecto esta orientada por la equidad entendida como distribucion estratégica

tendiente a focalizar los espacios de los sectores de pobreza extrema®’.

La puesta en marcha de este programa se inicia con el gobierno de la transicién y
recoge uno de los planteamientos centrales del BM; reforzar los contextos escolares de

aprendizaje y aumentar el apoyo a los docentes con materiales pedagdgicos*. El

*> En México se ha instaurado el PEC a partir de 2001, segin datos de la SEP el PEC, enfatiza el
aspecto administrativo y no el pedagdgico, asigna insuficientes recursos que obliga a las instituciones a
buscar otros apoyos para el mejoramiento de sus instalaciones. Un estudio muestra que los recursos son
insuficientes y ademas hay evidencias de que los recursos del PEC son destinados a otros fines. En
2001 por ejemplo los recursos del PEC se orientaron asi: 45% a construccidon y mantenimiento, 52% a
adquisicion de mobiliario, equipo y libros y solo el 1% fue dedicado a capacitacidon. Asimismo, para 2002
la incorporacidn al PEC fue de 78.3% a primarias, 21.2% a secundarias y el .5% para preescolar. Para el
2005 sdlo incluye 17 mil planteles que representan menos del 10% del total de escuelas de educacion
basica. Datos que muestran la significativa inequidad en los recursos que ademas son sometidos a
concurso. “Muy burocratico el programa escuelas de calidad”, La jornada, México, 16/02/05.

“% vid., MINEDUC, op. cit., pp.3-4.

*" El programa para las escuelas de sectores pobres, se sustenta en tres acciones: el mejoramiento
cualitativo de la educacién que garantice a todos los nifios chilenos el aprendizaje efectivo de las
habilidades y competencias bésicas para vivir en una sociedad democratica y en desarrollo; una mayor
equidad en la distribucidn de la educacién que supone hacerse cargo de las diferencias con que los nifios
ingresan al sistema educativo, dando mas oportunidades a los mas necesitados para garantizar niveles
aceptables de aprendizaje y la concepcion de educacion en el sentido de que ésta no solo es tarea de la
escuela sino de todos. Aspectos que por supuesto no se han alcanzado. ibidem.

“En la puesta en marcha de este programa se seleccioné el 11.8% de las escuelas de cada region en
1990, aumentandose a un 15.1% en 1991; considerando los siguientes criterios: bajo rendimiento,
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cuadro 5.4 presenta un panorama de los cambios mas significativos durante los dos

gobiernos de la transicion democrética.

estimado con datos del SIMCE, situacion socioeconémica desmedrada de los alumnos y el tamafio y la
accesibilidad de la escuela. Las acciones del programa fueron cinco: mejorar la infraestructura fisica de
las escuelas; creacion de talleres de profesores, textos escolares, bibliotecas de aula y materiales
didacticos; apoyo a docentes y directivos con asesorias del MINEDUC vy el inicio de atencion a escuelas
uni y bidocentes. ibidem,
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CUADRO 5.4

ACCIONES EDUCATIVAS MAS IMPORTANTES EN CHILE: 1990-1998
GOBIERNOS | ANOS ACCIONES
1990 |[El proceso de descentralizacién estaba a medio camino
(se habia completado solo administrativamente)
La consigna fue: educacion de calidad para todos.
Se inicia el programa de las 900 escuelas
Se inicia el MECE con un fondo donado por los gobiernos
de Suecia y Dinamarca y un préstamo del BM por 243
millones de délares en su primera etapa®.

Primer 1991 |Se promulga el Estatuto Docente
gobierno de la Establece jornadas de trabajo.
concertacion Horarios maximos y vacaciones.
1990-1994 Se reinstala la estabilidad en el empleo.

Aparece la Remuneracion Minima Bésica Nacional (RMB)
gue homogeneiza el salario a los profesores de escuelas
privadas.

1992 |Se crea un fondo de financiamiento para Proyectos de
Mejoramiento Educativo (PME) sometidos a concurso
anual nacional.

1994 | Se asigna a la educacion prioridad nacional.

1995 |Se empieza a hablar de reforma educativa.

Segundo Se aprueba la ley de egresos para enviar a profesores al
extranjero.
gobierno de 1996 |Se decreta la reforma curricular definida por objetivos
la fundamentales y contenidos basicos de aprendizaje.
concertacion El presidente anuncia la universalizaciéon de la jornada
1994-2000 escolar completa para todas las escuelas. Pasa de 30
horas pedagdgicas (de 45 min.) a 38 horas en educacion
béasica.

1997 | Se pone en marcha la reforma curricular.

1998 |Se establece la ley que garantiza que para el 2002 todas
las escuelas funcionaran con jornada escolar completa.

Se establecen premios de excelencia docente que se
entregan anualmente a los profesores mas competitivos.

Hay que sefalar que estos cambios particularmente el tipo de subvencion
aplicado a los mismos fueron acompafados por la creacion y puesta en marcha de
sistemas de evaluacion a las escuelas patrocinados por los organismos internacionales.

Ello explica por qué el SIMCE, se ha constituido en indicador especifico que muestra la

“9 Garcia Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit., p. 214.
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calidad de las escuelas a través de los resultados de un examen aplicado a los nifios de
educacion basica; cuyos resultados son ampliamente difundidos a partir de 1985, lo
cual, desde la perspectiva del mismo programa puede apoyar a las familias en la

seleccidn de escuelas competitivas.

Si bien es cierto que desde la perspectiva gubernamental los avances de la
reforma implantados durante los gobiernos de la concertacion han sido importantes. En
particular, que este pais dedica el 7% del PIB a la educacién; esto no puede ser visto

como el mas grande logro porque Suecia desde los ochenta dedica mas del 8%.

Los resultados de la calidad medidos por el SIMCE en 1990 mostraban una
situacion con diferencias entre las escuelas privadas, las subvencionadas y las
municipales. Una de las razones por las cuales las escuelas municipalizadas no han
logrado mejores resultados como las otras dos modalidades de escuela, tiene que ver

con el hecho de que a estas instituciones asisten soOlo los sectores pobres y

*® Un ejemplo de los resultados del SIMCE se puede ver en el siguiente cuadro.
CHANGES IN ATTAINMENT IN SPANISH AND MATHEMATICS OF PRIMARY-SCHOOL CHILDREN
(GRADE 4) BY TYPE OF SCHOOL AS MEASURED BY SINCE TEST 1990-1996

Type of school

Year of exam Nacional Average Municipal Private subsidized Private fee-paying
Spanish
1990 61.2 57.2 64.7 80.0
1992 68.0 64.0 70.8 86.8
1994 67.5 63.5 70.0 83.7
1996 71.9 68.3 74.3 86.2
Increase 10.7 111 9.6 6.2
Mathematics
1990 60.1 56.2 63.1 79.9
1992 67.3 63.7 69.6 85.2
1994 69.3 65.4 71.3 86.4
1996 71.2 67.8 73.1 85.6
Increase 11.1 11.6 10.0 5.7

Fuente: Chile. MINEDUC, 1997. Citado por Cox, Cristian y Beatrice Avalos, op. cit., p. 289.
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marginados, resultado, de la aplicacion de la politica neoliberal situacion heredada de la

dictadura que ha profundizado las desigualdades sociales.

Por otro lado, el modelo establecido responde a la légica del insumo-producto
gue supone que a mayores recursos mejores resultados. Este planteamiento es limitado
porgue los recursos se combinan con la estructura social y los procesos educativos de
las escuelas en los cuales influyen los resultados. En otras palabras, una misma
cantidad de recursos destinados a dos escuelas de diferentes contextos sociales y

econdmicos tendran resultados diferentes.

Ademas, las politicas de calidad han hecho que los recursos se distribuyan de
manera desigual agudizando las diferencias, como lo muestran los resultados PISA que
aplicé la OCDE a sus paises miembros. Después de dos décadas de la puesta en

marcha de esta politica, Chile se ubica en los ultimos lugares. Vid., cuadro 5.5.

CUADRO 5.5

CLASIFICACION DE PAISES EN LAS TRES AREAS DE PISA 2003.
Puntajes mas altos.

Lectura Mateméticas Ciencias
Lugar | Pais Media | Pais Media | Pais Media
01 Finlandia 546 Hong kong 560 Corea 552
02 Canada 534 Japon 557 Japon 550
03 Nueva Zelanda | 529 Corea 547 Hong kong | 541
Puntajes bajos.

Lectura Mateméticas Ciencias
Lugar | Pais Media | Pais Media | Pais Media
34 México 422 Argentina 388 México 422
35 Argentina 418 México 387 Chile 415
36 Chile 410 Chile 384 Macedonia | 401

Fuente: Martinez Rizo, Felipe, Los resultados de las pruebas PISA. Elementos para su
interpretacion, México, INEE, 2003.
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Mella® por su parte apunta que la reforma educativa puesta en marcha por la
concertacion ha profundizado la segmentacion social asociada al tipo de escuela. Para
1998 afirma este autor, que el sistema educativo chileno tiene escuelas para pobres (las
municipalizadas), escuelas para sectores medios (particulares subvencionadas) y para
sectores altos (escuelas privadas). Estructura heredada del gobierno de Pinochet y que

la concertacién ha continuado.

Algunas consideraciones de Mella son que los alumnos de las escuelas
municipalizadas obtienen los puntajes mas bajos; los de las escuelas particulares
subvencionadas obtienen mejores resultados que las anteriores y las escuelas privadas
obtienen mejores logros lo cual es resultado del empobrecimiento de la sociedad como
producto del neoliberalismo que obliga a los padres de los sectores pobres a enviar a

sus hijos a las escuelas con menos recursos.

Se observa que la segmentacion educativa condiciona el ingreso a las escuelas y
las condiciones externas discriminan negativamente los resultados educativos de los
sectores educativos mas débiles. De esta forma el sistema educativo chileno reproduce

las desigualdades sociales.

Aunado a esto, otra de las medidas impuestas es la instauracidén de la evaluacién
a los profesores chilenos a través del Sistema Nacional de Evaluacién del Desempefio

(SNED) creado por la ley del Estatuto Docente y puesto en marcha desde 1992°2.

*! Mella, Orlando, “Doce afios de reforma educacional en Chile. Algunas consideraciones en torno a sus
efectos para reducir la inequidad”, en Revista Iberoamericana sobre la calidad, eficacia y cambio en
educacion, vol. I, nm. 1, Santiago de Chile, 2003.

%2 Esta ley nacio del acuerdo de remuneracién con el Colegio de Profesores que entrega un incremento
de subvencion al 25% de establecimientos con mejores resultados de aprendizaje transferidos
integramente a los docentes de dichas escuelas. Vid., Gonzalez, Pablo, “Financiamiento, incentivos y
reforma educacional”, en Garcia-Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit., pp. 312.
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Estos dos mecanismos de evaluacion tanto a estudiantes como a docentes
muestran la importancia que asigna la reforma educativa a las politicas de
competitividad para acceder a los incentivos econdmicos para las escuelas que
muestran mejores resultados en los examenes nacionales de desempefio®. Como
puede observarse los dos mecanismos de evaluacion a los que se hace referencia,
buscan el mejoramiento de la calidad de la educacion en Chile y asumen pues la

importancia que le imprimen las directrices que el BM impulsa en el continente.

En resumen, puede afirmarse que desde la década de los ochenta se impulsa en
este pais la calidad de la educacion, en primer lugar, a través de un sistema de
evaluacion a los alumnos denominado SIMCE y segundo, éste se apoya en los
resultados del SNED para contribuir al mejoramiento de la educacion; lo que supone la
puesta en marcha de mecanismos de incremento presupuestal tanto a las escuelas con
mayor rendimiento como el aumento salarial a los profesores mas competitivos de las

mismas

No obstante, hay que apuntar a este respecto que los incentivos para mejorar la
calidad de la educacion por la via de atraer a los alumnos a las escuelas mas

competitivas no pueden funcionar, por ejemplo, en las zonas donde solo hay una

*% Sin embargo, en relacion a la gestion Gonzalez-Huidobro sefiala que, por ejemplo, “No ha sido un
proceso destacable de los cambios en el sistema escolar chileno. Desde el MINEDUC vy la Subsecretaria
de Desarrollo Regional ha habido programas de mejoramiento de la gestiébn que han capacitado e
introducido modelos de gestibn modernos, pero éstos, aunque una evaluaciébn mas profunda esta
pendiente, parecen alcanzar resultados mas bien especificos y locales” Por otro lado, conviene apuntar
también, que si bien la gestion no es una de las lineas importantes de la reforma educativa reciente en
este pais si se ha promovido que el cargo de director se haga concursable y mantenga criterios que
E4ueden ser o no rele_van_tes en el desempefio docente. ibidem, p. 314. _

Por otro lado, la difusidn de los resultados del SIMCE favorecen su uso en la eleccion de las escuelas
y, al mismo tiempo, el SNED asociado al incremento salarial a los profesores fortalecen los sistemas de
evaluacion en las escuelas basicas de este pais.

159



escuela. En todo caso, para que esto funcione es necesaria la existencia de distintas
escuelas que ofrezcan servicios a los que puedan acceder los nifios de las distintas

familias de este pais.

El actual modelo de financiamiento de la educacién publica, denominado de
subsidio a la demanda, es una subvencién por alumno en funcién del cumplimiento de
determinados requisitos. En el caso chileno se ha establecido por la asistencia

promedio mensual a la institucion educativa.

Las variables consideradas para el subsidio son: a) asistencia diaria del alumno a
la escuela; b) el nivel de escuela (basica, media, adultos), c) el de jornada
(convencional o jornada completa), d) tipo escuela rural o urbana y, e) condiciones de

desempenio laboral.

Una de las principales debilidades del modelo, desde la perspectiva de los
usuarios, reside en que éstos no participan directa ni concientemente en el
financiamiento de las escuelas escogidas para matricular a sus hijos, es el Estado quien
determina cuanto financiar a cada institucion con independencia de las preferencias e

intereses de la poblacion situacion que reduce la participacion de la ciudadania local.

El hecho de que la subvencién asignada a las escuelas sea independiente del
nivel socioecondmico de alumnos matriculados otorga un sesgo regresivo al no focalizar
recursos publicos en los sectores mas pobres, posibilitando el acceso sin pago de
matricula a sectores de la poblacibn en condiciones de financiar —al menos

parcialmente- los servicios educativos recibidos. De esta forma, se restan recursos

160



publicos normalmente escasos, destinados a potenciar y extender la educacion hacia

los sectores que mas la requieren.

Para el Estado, este proceso significé aplicar medidas para implementar la
descentralizacion de las escuelas. En primer lugar, la transferencia de la administracion
de las escuelas dependientes del MINEDUC a los municipios del pais, faculté a éstos
para administrar su infraestructura, contratar y despedir profesores, pero el MINEDUC,
mantiene las funciones normativas, la definicion del curriculo, la supervision y la

evaluacion.

En segundo lugar, cambio la asignacion de los recursos de una modalidad
basada en los presupuestos histéricos para las escuelas (subvencion a la oferta) al
pago de una subvencién por alumno atendido (subvencion a la demanda), calculada de
forma que incentivara el ingreso del sector privado dispuesto a instalar nuevas escuelas

de educacion basica y media.

La poblacion chilena es predominantemente urbana; un 14% corresponde a la
poblacion rural *® esta ultima se concentra principalmente en las regiones: O’ Higgins y
los Lagos regiones con un 37% rural del pais. El caso de la region de Arucania es el
mas critico en la medida que la poblacién rural es alta: 34%>’. La pobreza y la exclusion
a través de las regiones va del norte al sur; y pese a los avances de la Ultima década

Chile no ha podido disminuir los indices de pobreza e indigencia. Véase cuadro 5.6.

CUADRO 5.6

%% Cfr. Darville, Paula, et al., op.cit.

% Censo de poblacién, 2000, Santiago de Chile, 2002.

57 Wwilliamson, Guillermo, Estudio sobre la educacién para la poblacion rural en Chile, Santiago de Chile,
sif.
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PORCENTAJE DE POBRES E INDIGENTES URBANOS Y RURALES EN CHILE

1990 - 2000
SECTOR POBREZA INDIGENCIA
1990 2000 1990 2000
Urbano 38.4% 20.1% 12.4% 5.2%
Rural 39.5% 23.8% 15.2% 8.3%

Fuente: CASEN, 1990 y 2000.

Esta estructura de discriminacion determinada por la inequidad del sistema social
se expresa en el area rural de diversas maneras; una de ellas es el ambito educativo.
Un estudio de la universidad de Chile y el MINEDUC®® en 2002 concluye que factores
como las caracteristicas de la escuela y las derivadas de las familias pobres conducen
a gue los estudiantes de zonas rurales obtengan menores rendimientos escolares que

el promedio nacional en el SIMCE.

Ademas, los profesores que atienden a la poblacién rural®® y en especial la
indigena no reciben formacion inicial adecuada para la diversidad cultural de las
regiones rurales. Los materiales escolares por ejemplo, sefiala Williamson®® han sido
elaborados con poca pertinencia sobre la cultura rural y sobre todo en las cuestiones de

lenguaje.

% Le Bert, Juan y Marcelo Villena, Evaluacion del proceso de implantacion y operacion del programa de
becas indigenas, Universidad de Chile y MINEDUC, Santiago de Chile, 2002.

% Los profesores rurales en Chile han sido los principales protagonistas de la ecuacién en el campo.
Hasta la década de los ochenta su formacién inicial se desarrollaba en las escuelas normales donde
aprendian la tarea de ensefianza. A partir de los afios ochenta se inicia su formacién como carrera
profesional de nivel superior en la universidad; las escuelas normales desaparecen; pero junto con ellas
también se cancela la formacién especializada para el trabajo docente en las zonas rurales. Vid.,
Gonzalez, Sergio, Chilenizacién a Tunupa. La escuela publica en el Tarapaca andino.1880 — 1990,
Santiago de Chile, DIBAM, UNAP, Centro de investigaciones Diego Barros Arana, 2002.

% williansom Guillermo, op. cit.
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En los sectores rurales el sistema educativo es predominantemente municipal; es
de 81% en relacién con el particular subvencionado ®* . En el caso de la regién de
Araucania la educacién municipal alcanza el 44% cuyas escuelas establecen requisitos
minimos de infraestructura para atender a los sectores mas pobres frente a las mejores

condiciones de las escuelas subvencionadas y las privadas.

Williamson apunta que la situacion de la poblacion rural continda con menores
indices de acceso a la educacién de calidad®® y con pertinencia. El promedio de
escolaridad de la poblacion rural expresa la profunda desigualdad respecto de la
poblacién urbana. En el caso del sector urbano el promedio de escolaridad es de 10.3%
y el rural de 6.7%. Asimismo, el porcentaje de analfabetismo es de 12.2% mientras que
el urbano es de 2.6%. Esto muestra las profundas desigualdades que repercuten en los
resultados de las evaluaciones del SINCE las cuales a su vez inciden negativamente en
las condiciones laborales de los profesores y las evaluaciones del SNED de los

profesores de las zonas rurales.

5.4. Los maestros y la reforma.

% |bidem.
%2 |bidem, p. 119.
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Los maestros, que encaran los sistemas de evaluacion del desempefio se ubican
en un contexto en el que la atomizacion del sindicalismo magisterial, impuesta en este
pais por la dictadura, no ha logrado, sin embargo, recobrar su fuerza en los afios

noventa.

Hasta antes de 1980 la mayoria de profesores estaban bajo la dependencia del
Estado en calidad de empleados publicos regulados por leyes que los regian con un
capitulo especial para los profesores. Pero en 1978, en plena dictadura, el gobierno
aprobd la Ley de Carrera Docente que rompid la organizacién del trabajo de los
profesores. La situacion de los trabajadores antes de la imposicion de esta ley eran las
siguientes: un conjunto de derechos con estabilidad en el empleo, un sistema de
remuneracion basado en el principio de igualdad y un escalafon que implicaba ascenso

a funciones técnicas y administrativas®®.

Con la Ley de Carrera Docente los profesores dejaron de ser servidores del
Estado y se les traspasé a los municipios en condicion de empleo por negociacion
individual entre el empleador y trabajador cuya logica se sustenta en la ley del mercado.
Este instrumento juridico cumplié con el objetivo de establecer la municipalizacion del
sistema educativo. Sin embargo, con la caida del régimen militar en 1990 el movimiento
sindical recobré fuerza y demandé una legislacion laboral especial para los profesores y
se opuso a la municipalizacién de la educacion; aspirando a volver al control del
MINEDUC, cuestion en la que los maestros, a pesar de sus esfuerzos, no han

avanzado.

® Nufiez, Ivan, “Politicas hacia el magisterio”, en Garcia-Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit., p. 179.
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La asignacion salarial a los docentes® se asocié a mecanismos de competencia
que se fortalecen con los indicadores de calidad. En esta ley, como puede verse, se
incorporaron las directrices del BM que buscan impulsar la evaluacion de los profesores
a través de la eficiencia en el desempefio docente®®. El panorama salarial de los
profesores se agravé porque las evaluaciones premian a un reducido sector de
profesores, ya que no existen recursos suficientes como resultado de la reduccion de
los recursos del Estado destinados a la educacién publica y como consecuencia

también de la tendencia a la privatizacion de las escuelas.

En 1995 se reformé la ley de 1978 en distintos aspectos entre los cuales se
destaca, el de la estabilidad en el empleo, que los profesores de este pais habian
perdido durante la dictadura. De hecho, después del primer periodo de transicion, se
pudieron ajustar los presupuestos orientados a los docentes sélo que éstos, se asocian
a los resultados de los examenes en un contexto de competitividad creciente pero con
salarios insuficientes que los obligan a competir a través de evaluaciones del

desempenio para la obtencién de mejores percepciones econémicas.

® La remuneracion del profesorado de educacién basica en Chile se puede observar en el siguiente
cuadro.

REMUNERACION A LOS PROFESORES DE EDUCACION BASICA EN LOS ANOS SENALADOS.

En pesos chilenos de abril de 1981
Remuneraciones
Tipo de Afios de servicio 1 de enero % 30 de abril 1981 %
profesor 1972. Pesos Pesos chilenos
chilenos
Basica (c) 0 13,002 100.0 11 036 84.8
30 31204 100.0 21 883 70.3

En 1972, el profesor debia cumplir una jornada de 30 horas “pedagdgicas” (45 min.); en 1981, 30 horas
cronolégicas (60 minutos).

Fuente: Lomnitz, Larissa y Choly Melnick, “Neoliberalismo y clase media. El caso de los profesores de
Chile”, en Basica, afio 3, nim. 10, abril, México, Fundacion SNTE, 1996, p. 34.

% fbidem, p. 181.
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Sin embargo, por otro lado, hay que sefalar que el aparato estatal autoritario de
la dictadura, a través de regulaciones juridicas, autorizé el despido de los docentes por
requerimientos del servicio educativo cuyo objetivo era, debilitar al magisterio; para
implantar la municipalizacién de las escuelas. Este dispositivo se pudo aplicar también
después de una etapa en la que se ofrecia a los docentes facilidades para que
renunciaran voluntariamente a sus puestos de trabajo o se jubilaran. Este fenGmeno,
facilito la desarticulacion del sindicato magisterial y promovid el ingreso de nuevo

personal pero bajo condiciones desventajosas.

La reforma al Estatuto Docente a mediados de los noventa, introdujo también el
principio de retribucion diferenciada a los docentes a través del SNED, mecanismo que
asigna incentivos a la calidad del trabajo de los maestros y directivos en las distintas
escuelas basicas que favorecen la competencia y profundizan las desigualdades
educativas. El cuadro 5.5 presenta los principales cambios en el régimen laboral de los

maestros de este pais antes y después de la dictadura.
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CUADRO 5.7
CAMBIOS EN EL REGIMEN LABORAL DE LOS PROFESORES DE EDUCACION
BASICA EN CHILE
PERIODOS |REGULACION |RASGOS DE LA PROFESION DOCENTE

JURIDICA
Antes de la Estabilidad en el empleo
dictadura Remuneraciones basadas en la igualdad.
Escalafébn vertical hacia funciones técnicas vy
administrativas
Durante la |Estatuto Los profesores dejan de ser empleados publicos,
dictadura |Docente. pasan a depender de los municipios con

remuneraciones heterogéneas.
Después |Nuevo Estatuto|Se mantiene la municipalizacion

de la Docente. Se equiparan los derechos laborales en las escuelas
dictadura privadas y las municipales.
Se estabilizan los criterios de competencia y eficiencia
para incrementar salarios
1995 Reformulaciéon Aparece el SNED que apoya al SIMCE de los afos
del Estatuto | ochenta.
Docente Se crea una subvencién especial destinada a
incrementar las percepciones salariales para los
profesores mas destacados en las evaluaciones
Se establecen|50 profesores destacados reciben un estimulo

1997 los premios de |econdémico.
excelencia Se establece la obligacion de la evaluacion del
docente. desempeiio

Fuente: elaboracion propia a partir de Nufiez, Ivan, “Politicas hacia el
desempeiio”, en Garcia Huidobro, Juan Eduardo (edit.), op. cit., pp. 177-194.

El SNED estipula que los establecimientos cuyo desempeiio ha sido calificado
como excelente recibiran como incentivo una subvencion mensual por alumno; dichos
establecimientos se seleccionan cada dos afios y representan a lo mas 25% de la
matricula regional. El 90% de los montos asignados debe destinarse directamente a los
profesores de la escuela premiada y ser distribuido de acuerdo al nimero de horas
cronolégicas de desempefio, en tanto el 10% restante se destina a un incentivo especial
para aquellos profesores que se hubiesen destacado, la forma de distribucion de este

10% es definida por cada escuela.
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Esto es asi porque el incentivo para mejorar la calidad via la competencia entre
escudelas por captar alumnos no es suficiente; por una parte, dado que en muchos
lugares por razones de tamafio de las ciudades, accesibilidad geografica u otras no
existen alternativas educacionales y, por otra parte, debido a que la informacién de que
disponen los padres para elegir escuelas es insuficiente, y ello limita la racionalidad de

sus decisiones al respecto.

El SNED es un sistema de evaluacién de los docentes que tiene como un
componente principal los resultados académicos de los alumnos, a través de la prueba
SIMCE. Es un sistema orientado a medir fundamentalmente los resultados educativos.
Como se observa esta forma de evaluacion va contra la tradicion de la cultura docente,
qgue ha favorecido la medicion de los procesos educativos por sobre los resultados de

los mismos*®®.

Hay que sefalar aqui que el aspecto salarial de los maestros chilenos cambié de
un régimen de remuneraciones iguales para todos, como en el resto de los paises de la
regiobn derivados de la antigiiedad, hasta un régimen de extrema heterogeneidad
salarial basado en criterios de mercado y en condiciones de desigualdad®’. Estas
formas de pago en los noventa impusieron criterios diferenciados segun la calidad del

desempefio con sesgos mas individualistas que colectivos.

La organizacion sindical que representa los intereses de los profesores ha

mostrado una actitud adversa a la reforma y particularmente con el deterioro salarial de

®® vid., Romaquera Garcia, Maria del Pilar, et al., op. cit.
" NUfiez, Ivan, op. cit.. p. 177.
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sus agremiados, lo cual ha promovido que los maestros no se comprometan con la
propuesta educativa neoliberal y por ello mantengan una actitud critica hacia ésta, lo

que ha contribuido a restarle legitimidad®®.

La puesta en marcha del modelo neoliberal en este pais ha afectado a los
profesores en tres aspectos basicos: sus condiciones de trabajo; la pérdida de la

solidaridad y, como consecuencia el deterioro de su identidad.

En el primer caso, el cambio de los profesores del sector publico al privado los
coloc6é en una situacion de inseguridad en el empleo; lo cual los obliga a negociar
individualmente sus contratos de trabajo siguiendo las leyes del mercado provocando,
asimismo, la depresion de sus sueldos obligandolos a trabajar dobles y hasta triples

jornadas sin posibilidades de resistencia.

En el segundo, el ideal de una sociedad es que prevalezcan principios
universales de apoyo a sus miembros: sin embargo, en este caso, dado que el profesor
tiene que enfrentar de manera individual las politicas de competitividad, estas practicas
rompen las redes sociales que cancelan la posibilidad de enfrentar sus problemas en

colectivo.

En el caso de la identidad del maestro ésta ha sufrido una desarticulacién que se
manifiesta en el sentido de que el profesor fue preparado para transmitir el curriculum

oficial que sintetiza el perfil del educador y lo constituye como servidor publico del

%8 E| sindicalismo docente en Chile tiene una larga tradicion que data de principios del siglo XX pero la
organizacion sindical fue suprimida por el Estado durante el gobierno militar; y para llenar el vacio se cred
el Colegio de Profesores cuya estructura es de afiliacion obligatoria y el dirigente de este organismo es
designado por el gobierno. Esta organizacion, sin embargo, fue desarticulada a principios de los noventa
y en una primera eleccidn libre la dirigencia queddé en manos de lideres opositores al gobierno.
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Estado que garantizaba los derechos y obligaciones para toda la poblacién; pero el
desmantelamiento del Estado benefactor y su transformacion en Estado minimo ha
venido planteando a los maestros mejorar su desempefio a través de examenes que lo
obligan a competir unos contra otros, por los fondos disponibles para la educacion para

obtener estimulos individuales.

De manera que el Estado ahora exige que el trabajo de los maestros esté al
servicio de la mejor paga, derivada de las politicas de calidad en la busqueda de
nuevas formas de financiamiento para las escuelas las cuales, compiten también unas
contra otras. De tal suerte que a los profesores se les orienta a dar servicio a sus

clientes (antes alumnos) y les obliga a prepararse para obtener mejores puntajes®.

Asi, los educadores pierden la perspectiva de entender al Estado como Estado
educador obligado a cumplir con una educacion para todos y lo empiezan a percibir
como una entidad que evalla y paga de manera diferenciada el desempefio docente.
Esto ubica a los maestros en una permanente incertidumbre e inseguridad como
trabajadores, situacion que cancela la reflexion critica sobre los fines sociales de la

educacion y sobre los derechos de los maestros.”

® vid al respecto, los trabajos de Susan Street y Emilio Tenti Fanfani, entre otros.

" para el caso de México en donde se aplica una politica similar, se observan manifestaciones de
resistencia en algunos estados como Michoacan y Oaxaca con fuerte tradicion de lucha. En estas
entidades grandes sectores de maestros se han negado a incorporarse a la politica de CM, apoyandose
en constantes movilizaciones para enfrentar las propuestas de competitividad.
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CAPITULO 6
POLITICA DE COMPETITIVIDAD DEL BANCO
MUNDIAL: LA CARRERA MAGISTERIAL
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6. POLITICA DE COMPETITIVIDAD DEL BM. LA CARRERA MAGISTERIAL EN
MEXICO.

Este capitulo estudia la politica de competitividad que se ha impuesto en México
a partir de la creacion de la Carrera Magisterial (CM) a principios de los noventa y
derivada del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB).
Esta politica proviene de las recomendaciones que el BM ha impuesto a sus paises
miembros. En una primera parte se analiza la presencia del BM en la politica educativa
como parte de sus acciones en México. En un segundo apartado se identifican las
coincidencias de las propuestas de este organismo de financiamiento con la creacion de
este programa. En un tercer apartado se presenta la reestructuracién de la CM y con
esto la imposibilidad de los profesores para acceder a mejoras salariales. En el
apartado final se muestran las consecuencias que la CM ha tenido para los maestros de

un estado del pais: Tlaxcala

6.1. El BM' y su presencia en la educacion.

Desde la década de los ochenta México ha enfrentado una de las mas agudas
crisis del sistema econdémico que promovio profundos cambios en las instituciones. La
reestructuracion productiva modifico la participacion de los actores economicos con lo
cual el sector bancario y financiero tuvieron mayor peso provocando que los sectores
productivos como el industrial se replegara al capital financiero. En este proceso miles
de trabajadores del sector paraestatal y del sector privado fueron expulsados al

desempleo.

Los dos acontecimientos més significativos a finales de los ochenta y principios
de los noventa durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) fueron la firma del

Tratado de Libre Comercio (TLC) y la incorporacion de México a la OCDE que expresan

! El documento que se tuvo como referente para este capitulo se denomina: Prioridades y estrategias
para la educacion: Examen del Banco Mundial. Este sintetiza los principales estudios publicados por este
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los objetivos centrales de la politica modernizadora de estos afios. Esos hechos fueron
la base del surgimiento de profundos y violentos cambios econémicos y politicos que

sacudieron a la sociedad mexicana.

En este contexto de profundos cambios el BM se convirtié en el organismo mas
importante en el panorama educativo mundial; ocupando el espacio que
tradicionalmente la UNESCO habia tenido como organismo de la ONU en la posguerra.
Conviene sefalar que, aun cuando, el financiamiento del BM para los programas
educativos en el mundo apenas alcanza el seis por ciento de su inversion para los
paises menos desarrollados, su presencia en las decisiones educativas a nivel regional

es muy significativa. Por ello, su papel en el contexto educativo para estos paises es

una referencia obligatoria sobre la investigacién educativa a nivel mundial®.

En el caso de América Latina, el BM en su calidad de organismo financiero
encabeza, una importante lista de préstamos para el sector educativo; el segundo lugar
lo ocupa el BID, que también brinda apoyo econdémico a la educaciéon. De hecho, entre
1990 y 1994, por ejemplo, ambos bancos contribuyeron con un total de dos mil millones
de délares en calidad de préstamos a los gobiernos de la region®.

La UNESCO en las ultimas décadas, como ya se sefiald, ha sido desplazada por
distintos organismos multilaterales pero, particularmente por el BM. El papel de la
primera en la educacion ha sido diferente del de otras agencias; porque, aunque es un
organismo multilateral que agrupa a casi doscientos miembros, su papel no es de

agencia que proporcione financiamiento.

Hay que sefialar también que, a pesar de que el apoyo que otorga el BM a los
paises en desarrollo en calidad de préstamo para la educacion es minimo, sus

propuestas, al ponerse en marcha en distintos paises, lo convierten en un actor

organismo de financiamiento a partir de 1980. Banco Mundial, Prioridades y estrategias para la
educacion: Examen del Banco Mundial, Washington, 1996.

% En el plano internacional el BM es la mayor fuente de asesoramiento en materia de politica educativa y
de fondos externos para este sector.
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fundamental en temas educativos. Incluso, el mismo BM no sélo se reconoce como un
organismo financiero sino como consultor e impulsor de politicas educativas para
América Latina. De esta manera, el BM se convierte en el principal consultor de politica

educativa para los paises en desarrollo®.

En el plano internacional el BM es el mas importante organismo que bajo el signo
del financiamiento, puede impulsar mas que otros, politicas educativas porque éstas se
apoyan en prestamos externos®. Hay que apuntar, ademas, que su presencia en la
educacién no es reciente; ya desde los afios sesenta se habia venido consolidando
como un importante impulsor de politicas educativas hasta que en los afios noventa su
presencia en el ambito educativo se ha consolidado; porque cada vez estd ampliando
mas su radio de influencia y respondiendo adecuadamente a diversas actividades entre
las que destaca la investigacion y la asesoria a gobiernos en materia educativa,
ademas de apoyos financieros para este sector.

Desde la perspectiva del BM los gobiernos de los paises en desarrollo han
dedicado grandes esfuerzos para ocuparse, de los salarios de los maestros los cuales,
sefiala no han podido apoyar la calidad de la educacién®. A este respecto el BM agrupa

un conjunto de sus propuestas hacia el impulso de diversos esfuerzos para lograr la

® Cfr. Torres, Rosa Maria, “; Mejorar...”, op.cit.

* Vid., Banco Mundial, Prioridades... , op. cit.

®> Banco Mundial, Educacién Primaria, Washington, 1992, p.7.

® Este argumento del BM es contradictorio ya que uno de los efectos de la llamada década pérdida fue la
brutal disminucion de los salarios de los maestros. De 1978 a 1995 la pérdida del salario real fue de
145.9%. En 1981 los maestros alcanzaron un salario record de cerca de 500 délares; para 1987 su
salario apenas era equivalente a 104 dolares. Segln estandares nacionales, durante la década de los
ochenta, los maestros mexicanos obtuvieron ingresos por el equivalente apenas superior a un salario
minimo regular, aplicable a cualquier trabajador no calificado, situacion que los colocé entre la poblacién
econdmicamente activa menos remunerada del pais. Entre 1989 y 1993 el incremento a los salarios
magisteriales se sostuvo claramente con porcentajes incluso superiores a los de otros grupos
profesionales y ciertamente superiores a la inflacion, que se control6 estrictamente. Para el 15 de mayo
de 1994, dia del maestro, el Presidente de la Republica se enorgullecié de mencionar que los maestros
estarian ganando cuatro salarios minimos, cantidad en pesos reales todavia muy por debajo de lo
logrado en 1981. La crisis de diciembre de 1994, la devaluacién y la inflacion hacen que nuevamente los
salarios de los maestros estén muy lejos de los requerimientos de un salario profesional que asegure
condiciones de vida dignas a los maestros y a sus familias y posibilidades de educacién efectiva de
calidad, como lo establece la nueva Ley General de Educacion. Ibarrola, Maria de y Gilberto Silva,
“Politicas publicas de profesionalizacién del magisterio”, en Revista latinoamericana de estudios
educativos, vol. XXXIV, nim. 2, México, CEE, 2004, pp. 13-69.
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calidad educativa la cual, desde luego, se asocia a los incrementos salariales’. Es decir,
al pago por productividad. Esta vision del BM respecto a este problema se apoya en un
razonamiento central que refleja su postura: la educacion con caracter empresarial que

se ha traducido en sus propuestas para la region.

En México los maestros de educacion béasica constituyen un sector de la
burocracia nacional afiliado a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) que agrupa a la mayoria de la burocracia estatal. Por otro lado, el
SNTE es el 6rgano que aglutina a todos los maestros de educacion basica y es

miembro importante de esta federacion.

Los maestros mexicanos, por su parte, constituyen un grupo de poco mas de un
millén de trabajadores en el sistema educativo publico; de los cuales, evidentemente, no
todos desempefian sus actividades en las escuelas como profesores, un considerable
namero de ellos desempefian actividades administrativas en las secretarias de
educacion de los distintos estados, como también en actividades sindicales tanto a nivel

central como en las entidades federativas del pais®.

Desde esta perspectiva, los maestros tienden a ser considerados solo como
miembros de un sindicato que evoca la reivindicacion salarial y el corporativismo en
Latinoamérica. Conviene sefalar que si bien el apoyo que brinda el BM para
infraestructura es fundamental, le sigue en importancia el dedicado a la capacitacién de
maestros. Este Ultimo ha recibido especial énfasis, particularmente para los maestros

en servicio.

" Banco Mundial, Prioridades..., op. cit., p. 67.

® El tema de los maestros para el BM es, un asunto con el cual mantiene posiciones inconsistentes. No
obstante, hay algunas lineas de politica que mantiene con respecto a ellos. El BM sefiala: los maestros
son, por lo general, el grupo mas grande de empleados publicos civiles en paises en desarrollo, debido a
gue su financiamiento y la administracion de la educacion estan normalmente a cargo del gobierno
central. Los sindicatos son importantes protagonistas del ambito politico nacional, cuando el gobierno no
llega a acuerdos con el sindicato de maestros con respecto a las condiciones de empleo, la accion
colectiva puede perturbar la educacion y a veces puede culminar en paralisis politica. Ibid., p.153.
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Esta postura esta avalada por el BM con la tesis de que los rendimientos
educativos evaluados por examenes, estan asociados mas a la capacitacion en el

servicio que, incluso, a la formacion inicial®.

Este discurso es contradictorio ya que una sélida formacion tedrica y practica
debe proporcionarse fundamentalmente en la formacion inicial. S6lo de esta manera se
puede avanzar en una formacién en el servicio que resulte enriquecedora. Pretender
sélo la formacién en el servicio, sin ninguna base de formacion inicial resulta ambicioso
e ingenuo™. Esta prioridad dentro de los rubros de apoyo econémico del BM dirigidos
hacia la formacién en el servicio mas que a la formacion inicial surgié en los afios

setenta.

Este es un referente claro en el caso de la CM en México. El BM afirma que el
conocimiento de la materia de trabajo, en este caso el dominio de los contenidos
curriculares que el maestro adquiera a través de la formacién en el servicio tiene mas
peso sobre el rendimiento de los alumnos que, los conocimientos pedagdgicos recibidos
en la formacion inicial. Esto tiene profundas repercusiones; porque debilita los

conocimientos pedagogicos que constituyen el eje fundamental de la practica educativa.

En general, la postura que asume el BM, apunta que la capacitacion en el
servicio es mas determinante en el desempefio del alumno que la formacion inicial**. A
mediados de los ochenta un estudio apoyado por el BM concluia que los programas de
formacion docente inicial financiados por este organismo no estaban teniendo los
resultados esperados*?.

Al respecto la CM evalla la capacitacion en el servicio. Esto implica, que los

maestros deben acreditar anualmente dos cursos de actualizacidon: uno de caracter

° Torres resalta este elemento de las prioridades del BM; y destaca este fenédmeno. Torres, Rosa Maria,
¢Mejorar ... , op cit., 1996.

10 Cfr. Schon, Donald, La formacién de profesionales reflexivos. Hacia un nuevo disefio de la ensefianza
}/el aprendizaje en las profesiones, Paidds, Barcelona, 1992.

' Lockheed, Marlaine y Adriaan Verspoor, Improving Primary Education in Developing Countries,
Washington, Oxford University press, 1991.

2 Wadi, Haddad, “Teacher Training: a Review of World Bank Experience”, en World Bank, Discussion
Paper, nim. 21, Washington, 1985.
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nacional que exige, como uno de sus requisitos, el dominio de los contenidos
curriculares los cuales representan mas de la mitad de la evaluacién; y los contenidos
pedagogicos, se reducen a menos de un tercio de la evaluacién total aplicada a los

maestros®>.

El otro es un curso estatal que responde a diversos contenidos de caracter
pedagogico asociados a las diversas modalidades y niveles del sistema educativo el
cual no siempre responde a las necesidades de actualizacion y capacitacién requeridos
por el maestro. Este curso es de caracter presencial los fines de semana o continuos
durante dos semanas por las tardes, cuya asistencia exige que no se interrumpan las

actividades profesionales de los maestros

Otros estudios del BM confirman que los docentes con mas afios de estudio no
necesariamente logran mejores rendimientos. Sobre esta base, desaconseja a sus

paises miembros invertir en la formacion inicial y reorientar los recursos, a la

13 Yurén, afirma que la formacién es la historia del sujeto (sujeto epistémico y sujeto practico) y es al
mismo tiempo el sujeto que sabe de si y hace su historia, que se hace a si mismo (mediante sus
objetivaciones y su experiencia) . Es un proceso que contribuye al desarrollo del ser humano y lo prepara
para realizar su libertad genérica y para construir un mundo plenamente humano que sélo adquiere
sentido si se orienta al logro de la eticidad. A su vez, esta autora sefiala que en cambio capacitar, es la
actividad orientada hacia la adquisicion de competencias necesarias para desempefiarse en un campo
especifico de accion, lo que favorece la conformacion de un habitus y un ethos restringidos al campo de
accion respectivo. Afiade que se trata de lograr que la persona forme habitos precriticos considerados
como aptitudes o calificaciones con la finalidad de que internalice un cédigo de conducta propio de su
profesion u oficio. Con las reformas curriculares recientes, se inici6 un programa emergente de
actualizacion del magisterio para mejorar su desempefio profesional. En 1994, la SEP y el SNTE,
acordaron el establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacion de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio (PRONAP), vigente a la fecha. Este programa sefiala que la preparacion previa que
recibe un maestro se le conoce como formacién inicial y a la capacitacion en el servicio se le denomina
actualizacion. En un estudio realizado para el BM en 1989 Lokheed y Verspoor definieron el concepto
actual de capacitacion docente como el desarrollo de la capacidad del manejo del aula; esto es, adiestrar
a los profesores en una diversidad de técnicas y el desarrollo de habilidades asi como el dominio de
contenidos de ensefianza. Por su parte, la globalizacion, el avance cientifico y tecnoldgico, han producido
una sobreabundancia de informaciéon que implica una ampliacion del concepto de capacitacion docente
por el de actualizacion o formacion permanente entendida como la formacidn postescolar derivada de la
ocupacion profesional. Segun la UNESCO, este concepto lleva implicita la idea de que la educacion es
un proceso a lo largo de la vida. Vid., Corte Cruz, Francisca Maria del Sagrario, De la sociedad al
mercado. Una reconstruccion histdrica de los programas de capacitacion docente en México 1920-2000,
mecanograma inédito, UPN, Puebla, 2005.
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capacitacion en servicio sugiriendo, las modalidades a distancia mas que las

presenciales que evidentemente resultan menos onerosas™®.

La calidad, entendida por el BM, como resultado se constituye en el paradigma
sobre el cual construyen sus propuestas de politica para el sector educativo. Hay que
sefialar que estas iniciativas fueron elaboradas desde la perspectiva del analisis

econodmico.

Desde esta Optica, la educacion para el BM pasa a ser analizada con criterios
empresariales en un contexto de mercado y no como un sistema de relaciones sociales;
asimismo, los profesores s6lo son considerados insumos junto a la infraestructura, los

materiales educativos, etc.

Estas transformaciones se inician en el gobierno de Salinas de Gortari (1992-
1998) con la firma del ANMEB entre la burocracia organizativa de la SEP y la burocracia
corporativa del SNTE'. Con este Acuerdo surgié la politica de la calidad educativa
gue permitio a este régimen orientar las propuestas de competitividad para los maestros
a través de evaluaciones como requisito para mejorar salarios. (Vid., Anexo 3)

La firma de este Acuerdo expreso el proposito fundamental de elevar la calidad
de la educacion y su referente: la competitividad. Su estrategia central vino a ser la

reorganizacion del sistema educativo mediante el federalismo, el cual se constituy6

' Al respecto el BM ejemplifica este aspecto del fenémeno con el caso de Escuela Nueva en Colombia.
No obstante, hay que considerar que esta propuesta utiliza el modelo multigrado que, de hecho, es mas
caro porque exige capacitacion especial y materiales educativos especificos que la capacitacién para
profesores con un sélo grado no requiere. No existe, sin embargo, informacion concluyente ni definitiva
gue afirme que los costos sean menores si se compara la capacitacion a distancia con la presencial. Vid.,
Torres, Rosa Maria, Escuela nueva. Una innovacion desde el Estado, Quito, Instituto Fronesis, 1991 y
Nielsen, H. y Tatto, The Cost — Effectiveness of Distance Education for Teacher Training, Cambridge,
1991.

'* Este acuerdo como sefiala Zogaib asume las propuestas de este organismo. El ANMEB deriva de las
lineas de politica que asumen la competitividad, traducidas en las siguientes lineas: una reforma
curricular asociada a las competencias y, la revaloraciéon de la funcién magisterial, con la creacion de la
CM que impuso politicas de diferenciaciéon salarial para los profesores de educacion béasica. Hay que
agregar que el ANMEB fue acompafiado por la Ley General de Educacion de 1993 que apoya esta
politica. Cfr. Zogaib Achar, Elena, “La influencia del Banco Mundial en la reforma educativa”, en Loyo
Brambila, Aurora..., op.cit.
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como un paso decisivo para la reorganizacion del sistema educativo y de la funcién

docente.

La firma del ANMEB, por otro lado, es resultado de un largo y accidentado
proceso que fue disefiado para permitir la ingerencia de otros actores en la reforma
educativa®®. Esta participacion de nuevos actores en la educacién ha trastocado al
sistema educativo nacional en varios aspectos: en primer lugar, la manera de concebir
la educacion desde la produccion mercantil derivada de la influencia de los
empresarios; una redefinicion del contenido de laicidad, gratuidad y obligatoriedad
derivados de la influencia del clero, con lo que se redefinen los campos de accion de la
iglesia, de los empresarios y de los particulares, a esto se le denomina participacion

social'’.

La CM, es un elemento central del Acuerdo de 1992 entre la SEP y el SNTE con
el cual se inici6 la reforma educativa. Este Acuerdo asume varias de las propuestas que
coinciden con las coordenadas de la politica sectorial del BM. Entre ellas estan el
impulso a la calidad como paradigma del modelo educativo y la puesta en marcha de
mecanismos para el pago por productividad.

Las propuestas del ANMEB estan asociadas a un conjunto de estrategias que
buscan la racionalidad y la eficiencia en la operacion del sistema educativo, lo cual
desde el BM permite mejorar la calidad. En el caso de la CM el objetivo fundamental de
este programa es elevar la calidad de la educacion a través del estimulo econémico a

los maestros mas competitivos que acrediten las evaluaciones del programa®®. El

'® En México la participacion se ha traducido en la creaciéon de Consejos de participacién social a nivel
municipal, estatal y nacional cuyo papel es la organizacion de diversos actores como maestros,
autoridades civiles y eclesiasticas y empresarios para, a través de ellos, buscar nuevas fuentes de
financiamiento y resolver los problemas de las escuelas; desresponsabilizando de esta manera al Estado
del mantenimiento de las instituciones educativas. En el caso de Brasil con una propuesta de direccion
gerencial y con la participacion también de otros actores se buscan otras fuentes de financiamiento
educativo, estas dos propuestas se orientan a descargar al Estado de su obligacién de proporcionar
educacion gratuita y de esta manera privatizar la educacion publica.

7 Vid., Loyo Brambila, Aurora, Los actores sociales y la educacién. Los sentidos del cambio (1988-1994),
México, UNAM y Plaza y Valdés, 1997.

'8 |bidem.
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cuadro uno muestra la definicién, los objetivos y las caracteristicas del programa. Véase

cuadro 6.1.
CUADRO 6.1.
DEFINICION, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA CM
Definicion Es un sistema de promocién horizontal, el cual incluye un

esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacion, la actualizacion, el arraigo y promueve una
mayor participacion del docente en su escuela y en la
comunidad.

Objetivo general Elevar la calidad de la educacién nacional a través del
reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del magisterio
y del mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los
trabajadores de la educacion.

Objetivos Estimular la labor de los mejores maestros.

Especificos Reforzar el interés en la actuacion profesional del magisterio al
ofrecer mejores niveles de remuneracibn a mayor calidad
docente.

Reconocer el desempefio y la permanencia del maestro en el
servicio docente, asi como la preparacion académica, sus
conocimientos y la asistencia a cursos de actualizacion.

Caracteristicas Da respuesta a la demanda de los maestros de contar con un
generales mecanismo que permita la movilidad dentro de su propia
categoria.

La CM tiene un sistema escalafonario de promocién horizontal
gue integra cinco categorias para los maestros de educacion
basica: “A”, “B”, “C”, “D"y “E".

Cada nivel promovera la incorporacion o el ascenso de los
maestros mAas capaces, mejor preparados, con mejor
desemperio y que obtengan los mayores puntajes en el sistema
de evaluacion.

Fuente: SEP — SNTE, Lineamientos generales de Carrera Magisterial, México, 1998,

pp. 5-9

La SEP sefala que la CM se sustenta en una evaluacion integral que implica
aumentar los niveles salariales de los maestros. Por su parte, el SNTE, coincide con la
SEP pues asume que la CM es un mecanismo que permite a los trabajadores de la

educacion a través de la formacion en el servicio alcanzar la profesionalizacion®®.

9 E| magisterio a diferencia de otras profesiones no surgié de una asociacién espontanea. Fue el propio
Estado el que se encarg6 de crear las instituciones de formacion y definié el tipo de preparacion y los
requisitos para ejercer la profesién. De manera que la profesionalizacion subyace como problema desde
el inicio de la docencia como profesion al servicio del Estado educador. El discurso reciente de la
profesionalizacion se encuentra ligado a la crisis del sistema educativo y al discurso de la calidad a partir
de los ochenta; lo cual implica que la profesionalizacion se oriente a la eficacia. Esta concepcion esta
asociada a los resultados que implican una profesionalizacion de éliites por la incompatibilidad entre los
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El sindicato sefiala que apoyo la creacidn de este escalafon porque hasta antes
de la firma del ANMEB no existian estimulos al desempefio profesional de los maestros
por lo que el aparato sindical asume el discurso de elevar la calidad del sistema
educativo. Esto muestra que la argumentacion central para impulsar y apoyar este
programa por parte de la SEP y el SNTE esté asociada a la consideracion de la calidad

como objetivo prioritario de la politica educativa.

La competitividad como elemento central para el mejoramiento salarial reorienta
el interés de los profesores hacia la SEP como aparato burocratico y no con la
organizacion sindical porque ésta deja de ser la instancia para obtener mejoras

salariales. De manera que el SNTE pierde importancia para los maestros®.

6.2. Coincidencias de las propuestas del BM con la CM.

La CM reconoce los procesos educativos s6lo como resultado; esto se observa
en la exigencia del programa en torno al dominio de los contenidos curriculares por
parte de los maestros, conocimiento que debe demostrar a través de examenes que

evidencian, desde la perspectiva del BM, la competitividad y eficiencia del maestro?.

objetivos democréticos y las exigencias de examenes de acceso a la profesion que apunta a la
privatizacion; esto supone una racionalidad instrumental que se apoya en el conocimiento acreditado
mediante examenes que tienden a desvincular a la formacion inicial como formacion tedrica y
metodoldgica. La CM se inscribe dentro de esta Ultima Idgica. Vid., Allaud, Andream, “Pasado, presente y
futuro del magisterio argentino”, en Revista de investigacion en ciencias de la educacion, afio 4, num. 7,
Buenos Aires, UBA, 2002 y Schiefelbein, Ernesto y Juan Carlos Tedesco, Una nueva oportunidad, el rol
de la educacion en América Latina, Buenos Aires, Santillana, 1995.

%% Sanchez Cerén, Manuel, “Redefinicién del SNTE. La carrera magisterial”, en Diversidad y encuentro.
Revista de estudios e investigacion educativa, vol. 1, nim. 2, Puebla, UPN, 2002, pp. 41-65

?! Lockheed, Marlaine y Adriaan Verspoor, op. cit. , pp. 75 - 77
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La actual estructura que rige el programa de CM esta constituida por seis

factores a evaluar: Antigiiedad, Grado académico, Preparacion profesional, Cursos de

actualizacion, Desempefio profesional y Aprovechamiento escolar.

La antigledad es un factor que se expresa con los afios de servicio

desempeiiados en la educacion. Este factor representa en el programa solo el diez por

ciento del total del puntaje; lo cual muestra la escasa importancia que el programa le

asigna a este elemento para lograr la calidad; cuestiébn que coincide con la propuesta

del BM que puntualiza que la experiencia previa de los profesores®’no es un factor

determinante en los resultados de aprovechamiento. Asimismo, hay que notar como

este componente se reestructurd al interior de este programa en 1998. Véase a este

respecto el cuadro 6.2.

CUADRO 6.2. _
FACTOR ANTIGUEDAD. PUNTUACION POR AROS DE SERVICIO DOCENTE
(1992-1998).

FACTOR ANTIGUEDAD FACTOR ANTIGUEDAD
1992 1998
ANOS | PUNTUA | ANOS | PUNTUA | ANOS | PUNTUA | ANOS | PUNTUA
DE CION DE CION DE CION DE CION
SERVI SERVI SERVI SERVI
ClO ClO ClO ClO
1 5.0 15 7.6 2 2 15 6.29
2 5.0 16 7.8 3 2.33 16 6.62
3 5.2 17 8.0 4 2.66 17 6.95
4 5.4 18 8.2 5 2.99 18 7.28

*2\/id., Torres, Rosa Maria, ¢ Mejorar... ,op. Cit.
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5 5.6 19 8.4 6 3.32 19 7.61
6 5.8 20 8.6 7 3.65 20 7.94
7 6.0 21 9.0 8 3.98 21 8.27
8 6.2 22 9.2 9 4.31 22 8.60
9 6.4 23 9.4 10 4.64 23 8.93
10 6.6 24 9.6 11 4.97 24 9.26
11 6.8 25 9.8 12 5.30 25 9.59
12 7.0 26 10.0 13 5.63 26 9.92
13 7.2 276 10.0 14 5.96 276 10.0
mas mas
14 7.4

Fuente: SEP-SNTE, Lineamientos generales ...,op.cit.

En el cuadro 6.2. puede observarse que en 1992 la mitad del puntaje total del
factor antigledad, se iniciaba con el primer afio de ingreso de los profesores al
programa y en 1998 cuando el maestro se inicia sélo se le asigna un puntaje de .33 por
cada afo; lo cual evidencia que la antigiiedad es un factor secundario en el rendimiento

escolar.

El grado académico es un factor que representa el quince por ciento del total del
puntaje y se valora a través de los estudios realizados por los maestros. En el programa
una licenciatura equivale a nueve puntos; una maestria a doce y un doctorado a

quince?,

Esto muestra como en el caso de la CM en México no importa la formacién inicial
ya que al maestro se le considera como profesional solo cuando tiene el dominio de los
contenidos y esto se resuelve con la actualizacién en el servicio a través de cursos. En
este sentido el BM también sefiala que la capacitacion en el servicio mejora el
conocimiento de las asignaturas porque esta capacitacion esta vinculada directamente

con la préactica en el aula.?* Sin embargo, diversos autores han criticado la racionalidad

%% Sin embargo, los posgrados que reconoce la CM, no necesariamente tienen que ser en educacion o en
areas pedagdgicas.
** Torres, Rosa Maria, “¢Mejorar...,” op.cit.
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instrumental que revisten estas propuestas que menosprecian la concepcién social y

humanistica de la educacion®

La preparacion profesional la evalla el programa mediante un examen nacional
estandarizado de acuerdo al nivel y modalidad en la que el docente se desempefia; su
eje fundamental son los contenidos curriculares que, en este tipo de examenes,
representan el cincuenta por ciento del total del examen, al dominio de estrategias
didacticas le corresponde el treinta cinco por ciento y al conocimiento de la normatividad

y los procesos administrativos escolares el quince por ciento

Como puede verse para el BM el conocimiento de la materia tiene mas peso que
el conocimiento pedagdgico esto ultimo reducido fundamentalmente al manejo de un
amplio repertorio de técnicas de ensefianza®. Ello, explica, de cierta manera, que para
la educacion basica ya no se exija como requisito basico la preparacion pedagdgica o la

formacion de los maestros en la Escuela Normal para el desempefio de esta tarea.

Los cursos de actualizacion es otro factor que evalGa este programa y representa
diecisiete por ciento del total del puntaje. Estos cursos son de dos tipos: uno nacional y
otro estatal; el primero, tiene un valor total de doce puntos, alcanzados solo por los
profesores que contestan correctamente todos los reactivos del examen nacional que
en promedio suelen ser ochenta; y el segundo, el curso estatal que debe cursarse

durante el ciclo escolar en el cual el profesor se evalla; con cinco puntos como maximo.

El curso nacional, por su parte, estd disefiado para la modalidad abierta. De
manera que los profesores cuando se inscriben, reciben un paquete didactico
constituido por una antologia de textos y una guia de estudio. Estos dos materiales
implican que el profesor es un autodidacta, situacion para lo cual no ha sido formado y

por tanto enfrenta con desventaja las evaluaciones. En lo que se refiere a los cursos

? Vid., Schon, Donald ..., op.cit, y Tenti Fanfani, Emilio, “Una carrera con obstaculos; la
profesionalizacion docente”; en Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién
(ICE-UBA), afio IV, nim, 7, Buenos Aires, Mifio y Davila, 1995, pp. 17-25

* Rosa Maria Torres, ¢Mejorar..., op. cit., p. 131
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estatales estos son elaborados en cada uno de los estados bajo la modalidad

presencial y equivalen, como ya se sefiald, hasta un maximo de cinco puntos.

Como puede observarse el mayor puntaje corresponde al curso nacional con
doce puntos; lo cual coincide con el BM cuando propone que los cursos de
actualizacion deben impulsarse en la modalidad a distancia para reducir gastos. El
Banco sugiere que los costos disminuyen porque solo se requieren materiales de
autoestudio y se puede prescindir de asesoria directa. Al respecto también argumenta
qgue los cursos mas adecuados para la capacitaciéon en el servicio son aquéllos que no

son presenciales.

El curso nacional esta directamente asociado a las materias y tematicas que los
maestros deben dominar en su desempefio profesional con lo cual retoma la propuesta
del BM que apunta que la actualizacion en el servicio debe estar relacionada
directamente con los contenidos que favorecen su dominio. De hecho, los maestros que
asisten a estos cursos solo tienen una opcién asociada al nivel y modalidad educativa

en la que trabajan?’.

Conviene sefialar que los exdmenes de cursos nacionales a que se someten los
maestros, estan definidos por el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL). Esta
institucion, elabord criterios de nivel de logro para integrar los examenes, cuyos
componentes son tres: el contenido de la materia; el de los enfoques pedagdgicos

propuestos por la SEP vy, finalmente la resolucion de problemas didacticos.

El CENEVAL disefié un modelo de evaluacion que tiene como criterio niveles de
logro que los maestros tienen que alcanzar, éstos tienen relacion con las competencias

establecidas por el modelo educativo y estan definidas, segun ellos, por un desempefio

T Sin embargo este requisito no se ha cumplido en su totalidad, ya que en el caso de maestros de
primaria solo se ofrecen dos cursos matematicas y lengua escrita, las demas areas no son consideradas
prioritarias. En el caso de maestros de secundaria no se ofrecen cursos de Civismo, Educacion fisica,
artistica y Talleres
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satisfactorio®. Esto, como puede verse coincide con las propuestas del BM sobre las

competencias traducidas en el desempefio de las evaluaciones.

Este factor, constituido por el diecisiete por ciento junto con otros dos factores:
preparacion profesional con el veintiocho por ciento y el aprovechamiento escolar con
veinte por ciento, constituyen, en conjunto, el sesenta y cinco por ciento del total

evaluado solo por examenes. Véase cuadro 6.3

CUADRO 3
FACTORES EVALUADOS CON EXAMEN EN CM

FACTORES A EVALUAR CON EXAMEN PORCENTAJES

Preparacion profesional 28%

Cursos de actualizacién: Estatal 5%
Nacional 12%

Aprovechamiento escolar 20%

Total 65%

Fuente: elaboracion propia a partir de SEP — SNTE, Lineamientos generales...,op. cit.

El desempefio profesional es un factor que sélo representa el diez por ciento del

total del puntaje. Sin embargo, esta asociado también a las llamadas competencias?’.

%8 CENEVAL, Expronap, México, 1997, pp. 156 — 157.
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Este aspecto es evaluado al interior de las escuelas y estd conformado por tres niveles
relacionados con las tareas que el maestro realiza en el aula y la escuela. Es decir, las
actividades para favorecer el aprendizaje al inicio del ciclo escolar; durante el ciclo
escolar y, al final del mismo como: elaboracion de cronogramas, avances

programaticos, propuestas para mejorar el aprendizaje, entre otros muchos.

Este factor es evaluado por el Organo Escolar de Evaluacion (OEE) constituido
tanto por el director, la representacion sindical y los profesores que validan los puntajes
de los maestros que no pueden exceder de diez puntos. Esta evaluacion por su parte
puede mejorar los puntajes de los docentes porque éstos tienen la posibilidad de
autoevaluarse lo cual, en la practica, es negociado por el representante sindical que

puede impulsar altos puntajes para los profesores evaluados.

Rojas Nova, analiz6 el papel que juega el OEE en este programa. Porque este

organo al calificar el factor desempefio profesional al interior de las escuelas, justifica

%9 paises como Inglaterra, precursores en la aplicacion del enfoque de competencia han planteado esta
perspectiva como una herramienta Util para mejorar las condiciones de eficiencia, pertinencia y calidad de
la formacién. Un primer aspecto fue sefialar la inadecuada relacién entre los programas de formacion y la
realidad de las empresas, se consider6 que el sistema académico valoraba en mayor medida la
adquisicion de conocimientos pero no su aplicacion en el trabajo. Se requeria entonces un sistema que
reconociera la capacidad para desempefiarse eficazmente en el trabajo y no solamente basarse en los
conocimientos adquiridos. La definicion de las competencias apunto a incluir lo que realmente ocurria en
el lugar de trabajo a partir de la preocupacion por el desempefio que tenia la economia britanica en el
mercado mundial. En este contexto y a raiz del TLC en México, Salinas de Gortari promovié que el
sistema educativo se reorganizara en torno al paradigma neoliberal, con propuestas de actualizacion y
politicas de competitividad, siguiendo el modelo Inglés. Bajo el argumento de que la educacion publica ha
fracasado (aspecto que encontré un terreno fértil pues efectivamente los viejos sistemas escolares
requerian de modificaciones), se implanté una propuesta educativa basada en competencias que el
maestro tiene que desarrollar, y un programa de actualizacion docente para maestros en servicio con
criterios de productividad, eficiencia y competitividad ligados a los valores del mercado empresarial
denominado PRONAP. El concepto de competencia se define como el conjunto de habilidades y
conocimientos que se aplican en el desempefio de una tarea o funcidon ocupacional a partir de los
requerimientos impuestos por el empleo. Se basa en la identificacion de los atributos fundamentales que
permiten a los individuos lograr un desempefio superior. La idea general de aprendizaje es considerado
como un proceso externo a las instituciones de educacién y formacion profesional, su base tedrica
conceptual es el conductismo y el funcionalismo. Vid., Corte Cruz...,op.cit.
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los postulados de la cultura de evaluacién cuya orientacion competitiva anula el trabajo

colectivo y propicia el individualismo®.

El aprovechamiento escolar considera como maximo veinte por ciento del total
del puntaje. Este factor se evalla a través de un examen nacional estandarizado con
criterios muy rigurosos aplicados a los alumnos de los profesores. Estos examenes
tienen, como en el caso de los aplicados a los maestros, la exigencia del dominio de los
contenidos considerados en los programas vigentes de cada uno de los niveles y

modalidades educativas en el pais.

La aplicacion del examen exige diferentes requerimientos para su aplicacion
entre los cuales estan por ejemplo, la asistencia de mas del ochenta por ciento de los
alumnos a evaluar; en el caso de secundaria se selecciona aleatoriamente a un grupo

para su aplicacion; el profesor desde luego, no aplica el examen a sus alumnos.

El examen aplicado a este factor incorpora los planteamientos del BM que
consideran el dominio de los contenidos por los alumnos, como requisito fundamental
para el otorgamiento de calificaciébn al profesor. Por otro lado, recoge también la
propuesta de considerar pruebas estandarizadas y homogéneas para todo el pais con
criterios uniformes sin considerar las diferentes regiones econdmicas y la diversidad de
contextos socioculturales. Es decir, el criterio es Unico.

Hay que apuntar que en el caso del nivel de secundaria se aplica s6lo a un grupo
de los que el maestro atiende en tanto que para el caso de primaria al grupo con el cual
el maestro trabaja. Sin embargo, en algunos niveles educativos este examen no se ha
realizado en preescolar; en el primero y segundo grado de primaria y para el caso de
secundaria en las actividades tecnoldgicas, artisticas y educacion fisica. Véase cuadro
6.4.

CUADRO 6. 4.
COINCIDENCIAS DE LAS PROPUESTAS DEL BM CON LA CM.

% Rojas Nova, Verdnica, “El 6rgano escolar de evaluacion en carrera magisterial. Propuesta y realidad en
la escuela primaria”, en Diaz Barriga, Angel y Teresa Pacheco Méndez (coords.), Universitarios:
Institucionalizacion académica y evaluacion, México, CESU, UNAM, 1998, pp. 100 — 110.
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Factores a evaluar Puntaje Definicion de factores en la CM Propuestas del BM

Antigliedad 10 Afios desempefiados en el |El BM no reconoce la
servicio docente que equivalen a | antigledad como factor
.33 por afio. importante en los resultados
Significa que para alcanzar el | del aprovechamiento escolar.
total de 10 puntos es necesario
cumplir 27 afios de antigliedad.

Grado académico 15 Grados académicos alcanzados | EI Banco  sugiere  una
por el docente en su formacion | formacion suficiente apoyada
profesional que equivale a: 9, 12 | por actualizacion en el servicio
y 15 puntos para licenciatura, | para mejorar resultados.
maestria y doctorado
respectivamente

Preparacion 28 Conocimientos que requiere el | EI BM apunta que el dominio

profesional docente para su funcion | de los contenidos favorece
profesional. mejores resultados y propone

actualizacion para calificar
este aspecto.

Cursos de | 17 Acreditacibn de cursos para | EI BM aconseja apoyar la

actualizacion fortalecer los  conocimientos | actualizacién de los maestros
generales, pedagogicos y | en el servicio a través de
didacticos. Los cursos de mayor | cursos a distancia que no son
puntaje son a distancia. COSt0s0s.

Desempefio 10 Acciones cotidianas realizadas en | Al BM sélo le interesan los

profesional el desempefio. resultados del desempefio a

través de evaluaciones.

Aprovechamiento 20 Evaluacion de los aprendizajes | EI BM prioriza los resultados

escolar

de los alumnos traducidos en
examenes

de los aprendizajes evaluados
a través de examenes
aplicados a los alumnos.

Como puede observarse en el cuadro 6.4. las propuestas centrales del BM, como

la preparacion profesional y la evaluacidn de los aprendizajes de los alumnos se

constituyen en los factores de mayor peso en el programa de CM. Asimismo, la

acreditacion de cursos de actualizacion que sugiere el Banco se presentan con alto

puntaje en el programa, traducidos en examenes aplicados a los profesores. En cambio,

factores como la antigtiedad y el grado académico tienen menor peso como lo sugiere

esta institucion financiera

Uno de los resultados del programa es que éste, se ha convertido en un

mecanismo de discriminacion y clasificacion de los profesores que no favorece el

mejoramiento de la educacién y si agudiza las desigualdades existentes entre los
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docentes®!. Otro es que no hay claridad en los objetivos de la evaluacién como tampoco
en sus lineamientos que favorece que los responsables de la evaluacion los interpreten
sin considerar las caracteristicas de las escuelas®. Asimismo, el programa de CM esta
constituyéndose en un nuevo aspecto del caracter del trabajo docente en el cual la

preparacion de los maestros fortalece la burocracia de la SEP®.

6.3. Restructuraciéon de la CM.

Hasta antes de la firma del ANMEB solo existian dos vias para aumentar las
remuneraciones a los profesores, por un lado, a través de la negociacion sindical anual
en el mes de mayo cuyo eje basico ha sido, desde los afios ochenta, el establecimiento

de topes salariales que impiden el incremento de las percepciones econdmicas por

%! valdez Aragon, Silvia, “Carrera magisterial: una mirada desde los docentes” en Diaz barriga, Angel y
Teresa Pacheco Méndez (coords.) ...,op.cit.

s Tyler Elenes, Nora esperanza, “¢.carrera o barrera magsterial? Un estudio preliminar delk impacto en
los docentes de primaria”, Ibid., pp. 82-99.

% Fernandez, Sergio, "Carrera magisterial: ¢promocién o control docente?", en Loyo Brambila, Aurora,
op.cit., pp. 213-233.
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encima de la inflacion; y por otro, la via del escalafén vertical; es decir, el ascenso a

puestos de direccion siempre y cuando haya plazas sometidas a concurso.

La CM, establecio el escalafén horizontal que reconoce la preparacion de los
maestros y su desempefio en el aula a través de examenes, sin tener que dejar su
trabajo frente a grupo lo cual fue el sustento sobre el que se elabor6 y se puso en

marcha este programa de competitividad que impuso la diferenciacion salarial.

Los estimulos salariales para los maestros en la CM corresponden a cinco
categorias cuyas equivalencias son: para la categoria “A” 9 horas, para la “B” 8.5 horas,
para la “C” 8 horas y para la “D” y “E”, siete horas. No obstante, hay que sefalar que
este estimulo traducido en horas pagadas fue producto de una reformulacion en 1998
gque modificé la propuesta original de 1992; sin embargo la diferencia entre ambos
cambios no significé una sustantiva disminucién salarial®*. Véase cuadro 6.5.

CUADRO 6.5
NIVELES SALARIALES EN CM 1992 Y 1998

INCREMENTO SALARIAL
CATEGORIA 1992 1998
A 245% | 24.5%* | 9 horas 9 horas*
B 29.1% | 53.6 % |8.5horas | 17.5 horas
C 46.4 % |100.0% | 8 horas | 25.5 horas
D 43.0% |143.0% | 7 horas | 32.5 horas
E 54.2% |197.0% | 7 horas | 39.5 horas

* Porcentaje y horas acumuladas
Fuente: Blanco Lerin, Antonio et al., “La disputa por el salario y carrera magisterial”, en
Béasica, afio Ill, num. 10, marzo-abril, México Fundacion SNTE, 1996 y SEP-SNTE,
Lineamientos generales ...op. cit.
Uno de los objetivos de la CM, segun los documentos es, entre otros, mejorar las

condiciones salariales de los trabajadores de la educacién lo cual esta asociado a la
evaluacion del desempefio. En los hechos, la incorporacion o el ascenso a CM a partir
de 1992 es la unica posibilidad de incremento salarial por encima de la inflacion. De
manera que este fendmeno esta provocando problemas internos en la vida institucional

de las escuelas porque se ha profundizado la individualizacién del trabajo docente y de

% Vid., SEP, SNTE, Lineamientos ..., op. cit., p. 69.
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las relaciones profesionales de los maestros, en una profesibn que debiera

desarrollarse colegiadamente.

Cada uno de estos factores es evaluado en un proceso burocratico administrativo
que el maestro debe enfrentar durante el ciclo escolar con un conjunto de documentos.
Este proceso tiene tres fases: la recepcion de la informacion sobre los distintos factores,
la entrega de los documentos requeridos y debidamente requisitados y finalmente los

resultados obtenidos.

Estos trAdmites tienen caminos especiales que deben recorrer los maestros
durante el ciclo escolar en el cual éstos se evaliuan. Sin embargo, en ciertos casos,
algunos tramites se realizan durante el ciclo escolar anterior a las evaluaciones. Por

ejemplo, la inscripcion a los cursos que los profesores deben acreditar

El total del puntaje de CM es cien que, por supuesto, ningun profesor puede
alcanzar. Hay que destacar que, de este total (100), un 65% del mismo esta

determinado por examenes tanto al profesor como a sus alumnos.

Esta estructura de rigidos requerimientos muestra, por un lado que la rigurosidad
de las exigencias en contextos desfavorables resultan inalcanzables y por otro, las
enormes dificultades tanto de formacion y actualizacibn que enfrentan los maestros
impiden que éstos alcancen altos puntajes en este programa; a lo que hay que agregar,
otros factores como las practicas escolares dominantes en las escuelas asociadas al

verticalismo, ademas, la falta de trabajo colectivo, entre otras.

Conviene sefialar que la CM surgié en 1992 pero posteriormente en 1998 fue
reestructurada; con esta transformacion las posibilidades de participar o promoverse en

el programa alejan a la mayoria de los maestros.

Una revision mas detallada del itinerario que ha seguido la historia de la CM

muestra como los factores en los que los maestros pueden alcanzar altos puntajes sin

192



grandes dificultades fueron desplazados por aquellos que presentan mayores

dificultades para lograr mejores calificaciones. Véase cuadro 6.6

CUADRO 6.6
FACTORES A EVALUAR Y PUNTAJES: EN CM 1992 Y 1998
PUNTAJES

FACTORES A EVALUAR 1992 1998
Grado académico 15 15
Antigiedad 10 10

Cursos de actualizacion:
Nacionales 12 12
Estatales 3 5
Preparacion profesional 25 28
Desempefio profesional 28 10
Aprovechamiento escolar 7* 20
Total 100 100

*Este factor en 1992 estaba constituido por 35 puntos que incluian 7 de aprovechamiento; pero en

1998 este componente se separa quedando 20 de aprovechamiento y 10 de desempefio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP-SNTE, Carrera magisterial, México, 1992 y SEP-SNTE,
Lineamientos..., op. cit.

En el caso de antigiedad aun cuando no cambié su puntaje se redefinié. En
1992 con solo un afio de servicio el maestro obtenia la mitad del puntaje total y
continuaba con .2 por afio de trabajo. Para 1998 a partir de dos afos de servicio se
inicia la acumulacién de puntos con .33 por afio. Lo que se observa es que en 1992 el
maestro inicia CM con la mitad del puntaje y, en 1998 comienza con dos puntos. Véase
cuadro 6.2. Para los maestros, este cambio significa el desplazamiento de la
antigledad; un factor que para los docentes soélo implicaba la permanencia en el
servicio para obtener puntos.

El grado académico también conservd el puntaje pero se reestructurd: la
licenciatura disminuy6 de 11 a 9 puntos y la maestria quedé en 12 y el doctorado pasoé
a 15 puntos®. Lo cual implica que, si bien para la maestria y el doctorado sélo se

% La consideracién de los posgrados para aumentar puntajes en la CM particularmente a partir de su
reformulacién ha provocado el crecimiento de la matricula en estos niveles educativos porque concluir
una maestria significa incrementar tres puntos, un alto puntaje que un afio de servicio solo tiene .33. Este
fenomeno ha favorecido que la mayoria de los estudiantes de posgrado en educacién sean profesores de
educacion basica mas interesados en adquirir puntajes para CM que en desarrollarse profesionalmente
en el posgrado. La CM ha estimulado este proceso y ha promovido la aparicion de diversos posgrados de
educacion en el pais de caracter privado que no cuentan con los requerimientos bdasicos que un
posgrado serio exige y, por lo tanto no favorece la formacion de profesionales de buen nivel. Del total de
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requieren estudios terminados una minoria de los maestros poseen estos grados
académicos; asimismo, si consideramos que la mayoria de los docentes tienen
licenciatura y esta disminuye significativamente su puntaje los maestros pierden puntos
en el resultado final. Véase cuadro 6.7

CUADRO 6.7.
PORCENTAJE EN EL FACTOR GRADO ACADEMICO: 1992 Y 1998
GRADO ACADEMICO 1992 1998
Licenciatura 11 9
Maestria 12 candidato 12 estudios terminados
13 titulado
Doctorado 14 candidato 15 estudios terminados
15 titulado
Fuente: elaboracion propia a partir de SEP-SNTE, Carrera...,op.City SEP-SNTE Lineamientos

..., Op, Cit.

En cuanto al porcentaje de maestros con diversos grados académicos, por
ejemplo en el ciclo 93-94 a nivel nacional del total de profesores en el programa soélo el
4% tenia maestria y el 1% doctorado; para el ciclo 95-96 la proporcién era de 6% con
maestria y 1% con doctorado y para el ciclo 97-98, 9% en maestria y 1% en doctorado.
Esto significa que sélo el 10% de maestros puede obtener 3 6 6 puntos por estudios de

maestria o doctorado respectivamente. Véase cuadro 6.8.

, CUADRO 6.8.
PROPORCION DE DOCENTES EN EL PAIS CON DIVERSOS GRADOS
ACADEMICOS EN CM EN TRES ETAPAS

GRADO PORCENTAJE POR ETAPA
MAXIMO DE 1993 -1994 | 1995-1996 | 1997-1998
ESTUDIOS

Licenciatura 95 % 93 % 90 %
Maestria 4% 6 % 9%
Doctorado 1% 1% 1%
Total 100 % 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas de CM , www.sep.gob.mx/sep

programas de posgrado en educacidon en el pais s6lo el 10% tiene las condiciones basicas de
infraestructura académica y material para su desarrollo y el resto de programas no cumple los requisitos
minimos para su desarrollo. Vid., Martinez Cobarrubias, Sara, “De la necesidad de la evaluacion a los
posgrados en educacion. Mas alld del padron CONACYT”", ponencia presentada en el XX Encuentro
regional de estudiantes y académicos de posgrado en educacién, Guanajuato, mayo, 2000, y Mercado,
Ruth, “Bases académicas para el establecimiento de estudios de posgrado en educacién”,
mecanograma, CINVESTAV, 1997.
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La preparacion profesional evaluada con examen en 1992 consideraba 25 puntos
y para 1998 aumento tres puntos; éste, aunado a mayores rigores en los examenes,

aleja a los maestros de los altos puntajes.

Para el caso de aprovechamiento escolar en 1992 el programa sélo consideraba
para este factor siete puntos de 100 y para 1998 aument6é hasta 20. Este factor es
evaluado con examen nacional estandarizado a los alumnos del maestro que participa
en el programa. Sin embargo, este alto puntaje: 20 de 100, no considera las enormes
desigualdades educativas en el pais que implican que los alumnos de las zonas
marginadas y pobres generalmente obtengan bajos puntajes que afectan la evaluacion

de los maestros

A este respecto, Connell sefiala que los nifios que provienen de familias pobres
son, en general, quienes tienen menos éxito en las evaluaciones con los procedimientos
convencionales de medicion y, ademas agrega que son los que poseen menos poder
en la escuela, los menos capaces de hacer valer sus derechos, de exigir que sus
necesidades sean satisfechas; pero son, por otro lado, los que mas dependen de la

escuela publica para obtener educacion®.

Ya en los ochenta, Mac Pherson apuntaba que la enseflanza era deficiente para
500 millones de nifios en estado de pobreza en el tercer mundo, la mayoria en areas
rurales, a lo cual hay que agregar que la pedagogia formal utilizada en la escuela,

segun Avalos, es profundamente inadecuada®’.

De hecho, en la reestructuracion de la CM los factores asociados a las
evaluaciones aumentaron significativamente el puntaje en el total de la calificacion en

un 16%. En particular el aprovechamiento escolar pasé de siete a 20 puntos. Conviene

% Vid., Connell, R. W, “Pobreza y educacién”, en Gentile, Pablo (coord.), Pedagogia de la
exclusion.Critica al neoliberalismo en educacion, México, UACM, 2005.
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reiterar, aunque el fenédmeno ya ha sido ampliamente documentado, que las diferencias
sociales y culturales condicionan tanto el progreso educativo como los resultados que

obtienen los estudiantes.

El informe de la OCDE en 1995, sobre los alumnos con riesgo de fracaso apunta
siete factores importantes que estan relacionados estrechamente con el
aprovechamiento: pobreza, pertenencia a grupos étnicos, migrantes, vivienda
inadecuada, desconocimiento del lenguaje mayoritario, tipo de escuela y ubicacion
geografica; factores que tienen una correspondencia con las desigualdades sociales y

educativas®.

De esta manera, con la actual configuracion de la mayoria de los sistemas
educativos latinoamericanos es dificil que se reduzcan las desigualdades y se mejoren

los resultados educativos. Véase cuadro 6.9.

Cuadro 6.9.

FACTORES DE MAYOR PUNTAJE EN CM 1992 Y 1998
Factor 1992 | 1998
Preparacion profesional 25 28
Aprovechamiento escolar 7 20
Total 32 48

Fuente: elaboracion propia a partir de SEP-SNTE, Lineamientos ..., op.cit.

De hecho, los factores como antigiiedad cuyo eje son los afios de servicio y el

grado académico de licenciatura que son factores en los cuales el maestro puede

%7 Vid., Mac Pherson, S., “Five Hundred Million Children: Poverty and Child Welfare in the Third World,
Brington, 1987 y Avalos, B., “Education for the Poor. Quality or Relevance?, en British Journal of
Sociology of Education, nium. 13, 1992.

% vid. OCDE, Our Children at Risk, Paris, 1995 y Marchesi, Alvaro, “¢Equidad en la educacién? Un
sistema de indicadores de desigualdad educativa”, en Revista iberoamericana de educaciéon , nim. 23,
mayo-agosto, OEI, 2000.
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aumentar puntaje disminuyeron en 1998 y, aumentan los factores que implican
condiciones de preparacion y formacioén a los cuales la mayoria de los maestros no

pueden acceder.

Por otra parte, un recuento sistematico de la implantacién de la evaluacién a los
docentes en CM asi como la incorporacion paulatina de diversos factores en las
calificaciones muestran que a partir de 1992, cuando se impone el programa, éste
considerd sélo tres factores: antigiiedad, grado académico y preparacion profesional.
De los cuales sélo uno es evaluado con examen: preparacion profesional con 25 puntos
y, la antigledad con 10 y el grado académico con 15 que no requieren examen. Esto
significa que la mitad del puntaje se evalia con examen y la otra mitad la obtiene el

maestro sélo con los afios de servicio y la formacion inicial.

A partir del ciclo 1995-1996 se impone el desempefio profesional que considera
35 puntos de los cuales siete son resultado del examen de aprovechamiento de los
alumnos vy, el resto del puntaje pasa a desempefio profesional; es decir 28 puntos. A
partir de 1998-1999 se impone el factor cursos de actualizaciéon con puntaje de 15 que
incluyen un examen riguroso del PRONAP.

De manera que, paulatinamente se fueron imponiendo con mayor rigurosidad los
examenes a los alumnos y profesores que favorece la exclusion de los dltimos. Es
decir, se establecen de manera continua nuevos factores que obstaculizan la posibilidad
de los profesores de incorporarse y promoverse en el programa. Lo que se observa es
que sin realizar estudios y analisis del desarrollo y los efectos de la aplicacion del
programa, se imponen nuevos requerimientos que responden a una politica econémica
y no a la consideracion de las necesidades pedagodgicas de los docentes y alumnos de

las escuelas publicas. Véase cuadro 6.10.

CUADRO 6.10,

CAMBIOS EN LA IMPLANTACION DE FACTORES Y PUNTAJES EN CM: 1992 Y 1998
FACTORES A PRIMERA FASE (1992) SEGUNDA FASE (1998)
EVALUAR EN CM ANO DE | PUNTAJE | ANO DE | PUNTAJE

APLICACION APLICACION
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Grado académico 1992 15

Antigiedad 1992 10

Cursos de actualizacién 1998 17
Preparacion profesional | 1992 25

Desempefio profesional | 1995 28 1998 10
Aprovechamiento 1995 7 1998 20
escolar

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados de un profesor en la CM en los afios
correspondientes.

El cuadro 6.10 muestra como los requerimientos van agudizandose en los afios
1995 y 1998; fendmeno que responde a la aplicacion de mayores requisitos a los
maestros; pero que no reconocen las condiciones en las cuales los docentes
desempefian su trabajo y los ambitos en los cuales los alumnos enfrentan las
evaluaciones disefiadas con criterios que responden a las condiciones de los paises

desarrollados.

Hay que agregar ademas, que los examenes son mecanismos de evaluacion que
fueron establecidos sin la consulta a los profesores. De hecho, la reformulacién de la
CM en 1998 por parte de la SEP y el SNTE fue informada a los maestros hasta finales
del siguiente ciclo escolar cuando la reestructuracién de ésta habia concluido.

6.4. Los efectos de esta politica en México.

Los datos oficiales nacionales sefalan que casi la mitad de los profesores estan
inscritos en la CM y apuntan que para el aflo 1999, por ejemplo, los maestros inscritos
eran 625 mil; sin embargo, puntualizan que de éstos el 92 por ciento esta ubicado en la
primera categoria y soOlo el ocho por ciento se encuentra en otras categorias. Véase
cuadro 6.11.

CUADRO 6.11
DOCENTES INSCRITOS EN CM POR NIVELES 1999
NIVEL NUMERO DE DOCENTES
A 625 000
B 11 700
BC 35 800
C 3 500
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Fuente: SEP, Programa nacional de Carrera Magisterial, México, 1999.

En este apartado se analizan los efectos que esta politica de competitividad ha

tenido para los maestros de educacion bésica en una entidad del pais: Tlaxcala. Para

ello se consideran los ciclos escolares de una década: 1993 — 1994 a 2003 —2004 para

observar el comportamiento de ingreso y ascenso en el programa con la finalidad de

mostrar el nUmero de profesores que han accedido a mejores niveles salariales en este

estado. El nimero de profesores que se encuentran en servicio se obtuvo de las

estadisticas estatales que incluyen a los maestros de preescolar, primaria y secundaria

Véase cuadro 6.12.

CUADRO 6.12
PROFESORES EN SERVICIO POR NIVELES INCORPORADOS A CM.
TLAXCALA. 1993 — 1994, 2003 — 2004

Ciclo Preescolar Primaria Secundaria | Total Incorporados a
Escolar CM
1993 — 1994 1310 5446 3520 9276 596
1994 — 1995 1400 5553 3628 10 581 193
1995 — 1996 1403 5632 3703 10 738 403
1996 — 1997 1451 5671 3976 11 098 120
1997 — 1998 1484 5526 3479 10 489 111
1998 — 1999 1499 5616 3674 10 789 98
1999 — 2000 1431 5771 3801 11 003 49
2000 — 2001 1653 5829 3730 11 212 41
2001 — 2002 1 695 5953 3824 11 472 182
2002 — 2003 1754 6 051 3988 11 793 215
Total 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de; SEP, Estadistica educativa basica estatal, afios correspondientes

y El sol de Tlaxcala, mismos afios.
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El cuadro 6.12 muestra un crecimiento sostenido de profesores en servicio. Para
el afio 1993 — 1994 el total de profesores es de 9 276 que llega a 11 793 para el 2002 —
2003 cuyo aumento en la década es de 27 por ciento que representa el ingreso de 2
517 nuevos profesores al servicio que a su vez, indica que cada afo llegaron a las
aulas un promedio de 250 nuevos profesores; en cambio el ingreso a CM soélo
representd en el mismo periodo 2 008; lo cual significd la incorporacion de 200
profesores en promedio. Aqui se observa que el crecimiento del ingreso de nuevos
profesores no va acompafiado de incremento de profesores incorporados a la CM; sino

mas bien se percibe una disminucion debida a los rigurosos requisitos del programa.

Un aspecto importante en la cantidad de maestros que ingresan a CM es que el
namero de éstos ha caido significativamente llegando, en el periodo, de 596 a 215
profesores, cuyo total es 2 008 en la década; lo cual se tradujo en poco menos del
quince por ciento acumulado del total de maestros en servicio; dato que contradice a las

cifras oficiales que ubican, a la mitad de profesores en el programa.

Otro dato importante es que, por ejemplo, en el ciclo 2000 — 2001. el ingreso
disminuy6 significativamente de 403 en 1995 — 1996 hasta 41 profesores para el afio
2000 — 2001. Esta disminucion derivada de la reestructuracion del programa en 1998,
aumento su rigurosidad. Este cambio se resume en los siguientes requerimientos: la
disminucién del puntaje al grado académico y a la antigiiedad; el incremento a la

preparacion profesional y la evaluacion del aprovechamiento escolar.

Esta reformulacion, asociada a los requerimientos administrativos, han
provocado en los maestros, ansiedad y estrés tanto por las exigencias de las
evaluaciones propiamente dichas como por los tramites burocraticos que la CM les

exige ocasionando con ello desmotivacion vy frustracion.

Asimismo, a partir de la reestructuracién de la CM, la promocion de profesores en
el programa disminuyd significativamente; pues los que ingresaron antes de ésta, al

enfrentar nuevos requerimientos, se estancaron y no accedieron a otra categoria
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cancelando con ello la posibilidad de mejoramiento salarial que repercuta en sus
condiciones de vida.

El nimero de maestros que anualmente se promueve en el programa descendio
en el mismo periodo. Por ejemplo, en el ciclo 1996 — 1997 el numero de profesores
promovidos disminuy6 de 428 a 232 en el ciclo 2000 — 2001 dato que muestra el
ascenso de poco mas del diez por ciento de los que se encuentran en CM. Para los dos
altimos ciclos el numero de profesores promovidos cayd hasta 41 que significa el 3.5

por ciento de los profesores en servicio.

Por otro parte, si se compara el nimero de profesores que se encuentran en CM
con el nimero de profesores en servicio en el estado se observa que son, menos del
veinte por ciento. Esto muestra que imponer requerimientos administrativos y no solo
de evaluaciones a los docentes aumenta la exclusién de los profesores que teniendo
posibilidades de participar en el programa, no lo pueden hacer por trabas

administrativas que provocan en ellos frustracion. Véase cuadro 6.13.

CUADRO 6.13.
PROFESORES INCORPORADOS Y PROMOVIDOS EN CM Y PORCENTAJES
TLAXCALA 1993-1994; 2002-2003.

CICLO PROFESO | PROFESO | PORCENTAJE | PROFESO | PORCENTA
ESCOLAR RES EN|RES CON RES JE CON
SERVICIO | INCORPO | RELACION AL | PROMOVI | RELACION
RADOS A | TOTAL EN | DOS EN|AL TOTAL
CM SERVICIO CM EN
SERVICIO
1993-1994 9276 596 642 | - o e
1994-1995 10581 193 1.82 197 1.86
1995-1996 10738 403 3.75 86 .80
1996-1997 11098 120 1.08 428 3.85
1997-1998 10489 111 | - ** 393 | -
1998-1999 10789 98 | - ** 481 | -
1999-2000 11003 49 44 325 2.95
2000-2001 11212 41 .36 232 2.06
2001-2002 11472 182 1.58 41 .35
2002-2003 11793 215 1.82 43 .36
Total 12017 2008
Porcentaje 17.27
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acumulado |

*La primera promocion se inicia en el ciclo escolar 1994-1995

** No se cuantifican porque los datos oficiales son incongruentes

Fuente: elaboracion propia a partir de SEP, Estadisticas educativas estatales y El Sol de Tlaxcala afios
correspondientes.

Otra de las caracteristicas de CM que impide, por ejemplo, que los profesores de
secundaria, que aproximadamente representan un tercio del total de profesores en
servicio en el estado, es que éstos no pueden participar en la CM si no retnen algunas
de las siguientes exigencias: tener nombramiento de 19 horas frente a grupo e impartir
una asignatura asociada a su perfil, entre los requerimientos mas importantes que, en la
mayoria de los casos los maestros de este nivel no retinen*. Véase en el cuadro 6. 12
el nimero de profesores de secundaria en servicio.

El programa de CM, tiene una estructura integrada por factores de competencia
y un conjunto de rigurosas exigencias que favorecen la seleccion de los profesores a
través de indicadores cuantitativos que, en general, los maestros no pueden encarar
porque, no tienen ni condiciones sociales basicas ni posibilidades de enfrentarlo por
factores derivados tanto de su formacion profesional como de las condiciones

institucionales que prevalecen en las escuelas, entre otras.

De manera que los requerimientos que establece este programa solo lo pueden
enfrentar algunos profesores que, en condiciones excepcionales, se incorporan 0 se
promueven en el mismo. De hecho, se incorporan anualmente al programa menos del
tres por ciento del total de profesores en este estado; y los que se promueven tampoco

llegan a mas del cinco por ciento de los docentes en servicio.

En este sentido un importante aspecto de CM que destaca Valdez Aragén® es
que este programa de estimulo docente esta basado en los mecanismos del merit pay,

disefiado y aplicado a principios del siglo XX en los Estados Unidos, el cual en la

% Un estudio de caso que muestra este problema, enfatiza el impacto que este programa ha tenido en los
salarios para los maestros en una institucion publica en el estado de Tlaxcala. Vid., Sanchez Cerén,
Manuel y Francisca Maria del Sagrario Corte cruz, “Politica salarial de competitividad. El caso de los
maestros de secundaria 1993-2003", en Revista latinoamericana de estudios educativos, vol. XXXIV,
nam. 1, México, CEE, 2004.
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actualidad sigue vigente en menos del cuatro por ciento de los sistemas escolares en

este pais*.

Hay que apuntar que estudios de caso concluyen que este mecanismo de pago
por mérito en los Estados Unidos sélo tuvo éxito parcial para mejorar salarios a
docentes de los pequefios distritos de comunidades homogéneas de buenas escuelas,
buenas condiciones de trabajo y buenos salarios y que, en cambio, en las escuelas del
interior de las ciudades o en los barrios deprimidos o de pobreza el pago por mérito fue
un fracaso®.

Esta experiencia evidencia que una politica de estimulos como la anterior tiene
mejores probabilidades de éxito cuando la comunidad a la que se dirige cuenta con
condiciones favorables para el trabajo asociadas a un buen salario, atributos con los
gue la mayoria de las comunidades donde los maestros de educacion basica trabajan

no cuentan.

No es una novedad sefalar que la desigualdad social ha aumentado de manera
alarmante en las ultimas dos décadas. Sin embargo, lo que hay que puntualizar es que
su naturaleza ha cambiado en el contexto de las transformaciones recientes en las
sociedades capitalistas menos desarrolladas. Un dato importante, sefalado por
Tedesco®, es que el crecimiento econémico y el aumento de la desigualdad han

comenzado a ser fendGmenos concomitantes*.

Las transformaciones en la organizacién del trabajo estan provocando altos

niveles de desigualdad y de exclusién, entendida esta ultima como la imposibilidad de

“0Valdez Aragén, Silvia, op. cit.

“*L El pago por mérito es explicitamente reconocido por CM en un documento de trabajo sobre formacion y
actualizacion docente presentado por el SNTE durante el Primer Congreso Nacional de Educacién en
1994. Vid., SNTE, Trabajo cotidiano: formacién, actualizacion y superacion profesional: Carrera
Magisterial, México, 1994.

2 Murane, Richard J. y David K. Cohen “Merit Pay and Evaluation Problem: Why Most Merit Pay Plans
Fail and Few Survive”, en Harvard Educational Review, vol. LVI, nim. 1, 1986.

*® Tedesco, Juan Carlos, Educar en la sociedad del conocimiento, México, FCE, 2003.

** A este respecto, por ejemplo, conviene apreciar que la incorporacién de nuevas tecnologias al proceso
productivo estd asociado a la eliminacién de numerosos puestos de trabajo. De hecho, en el caso de la
industria la organizacion del empleo y la evolucion tecnoldgica aumentan la desigualdad.
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participar en las nuevas formas de organizacion del trabajo creando condiciones de

extrema precariedad para los trabajadores.

En este complejo fendbmeno coexisten la desigualdad y la exclusion rompiendo
las jerarquias tradicionales de la organizacién laboral. La tendencia a excluir a quienes
no responden a las necesidades de la nueva organizacion del trabajo se ha

profundizado y se ha extendido a otros sectores de trabajadores.

En el caso de los maestros se ha establecido un programa de competencia
traducido en evaluaciones asociadas al mejoramiento salarial. La implantacion de este
programa de competitividad ha dado como resultado profundas diferencias salariales
entre los maestros. Este fendmeno tiende, en la Ultima década, a exacerbarse
provocando la segmentacion de los docentes.

La segmentacién se produce en los grupos sociales cuya desigualdad se traduce
en las percepciones salariales derivadas, en el caso de los maestros, de las
evaluaciones en la CM. En resumen, mientras las desigualdades tradicionales eran
fundamentalmente intercategoriales estas nuevas desigualdades son ahora
intracategoriales*, fenémeno que pone en crisis la representacién que cada grupo

social tiene de si mismo y de su profesion.

La exclusiéon, que viven ahora los trabajadores ya no implica, una relacién con
organizaciones de lucha; pues la toma de conciencia de aquélla no posibilita una
reaccion organizada de movilizacion; porque en la exclusiéon, de hecho, no existe grupo
contestatario*®. En este sentido en el caso de los maestros la disminucién de ingreso y

promocién en la CM contribuye a su segmentacion.

45 .

Ibidem.
48 Castel, Robert, Metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado, Buenos Aires, Paidds,
1993.
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DISCUSION FINAL

Una de las categorias centrales en este trabajo fue el de regulaciones sociales
propuesto por Popkewitz, nocion que como elemento tedrico permitié entender la l6gica
bajo la cual son impuestas las reformas educativas en América latina a raiz de los

cambios que el modelo econdmico ha tenido en las dos ultimas décadas

Con esta categoria es posible analizar las transformaciones en la educacion
cuyas pautas, asociadas a las determinaciones juridicas, buscan a partir de las

reformas reorganizar las practicas escolares en tres paises: Brasil, Chile y México.

La importancia de esta categoria para el estudio de las reformas educativas
radica en la posibilidad que ésta tiene de penetrar en el conocimiento de las politicas
educativas y descubrir como las nociones del discurso educativo actual ocultan la I6gica
que subyace en las propuestas educativas que impulsan los paises mas desarrollados
que, en el caso de América Latina, estan orientadas por el interés de los Estados
Unidos en la modificacion de las estructuras sociales y culturales como estrategia

geopolitica de control de la regidn apoyada por los organismos internacionales .

Uno de los aspectos centrales del trabajo fue el de sefialar como en la posguerra
el desarrollismo en América Latina se vinculd con la educacién, cuyos supuestos
apoyados por la CEPAL ofrecian perspectivas, segun este organismo, para el

desarrollo.
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La educacion en aquellos afios experimentd una transformacion que la llevaria a
convertirse en una de las propuestas principales para esta politica, lo cual explica que la

educacién cobrara importancia fundamental en las sociedades latinoamericanas.

En este sentido la educacion para el desarrollo emergiéo en un contexto historico
que le asignaba un papel importante en la tarea de formar recursos humanos lo cual
coincidia con la teoria del capital humano desarrollada por Schultz y Becker en los

afos sesenta.

Los postulados de la teoria del capital humano proliferaron en estos afos y
fueron incorporados a los sistemas educativos latinoamericanos que asumian que la
educacion era factor central para impulsar el desarrollo econdmico. Sin embargo, a
partir de los afios ochenta surgieron otros planteamientos asociados al cambio del
modelo econdmico, que modificaron la concepcion anterior la cual se orientd hacia un

enfoque neoliberal auspiciado por los organismos internacionales como el BM y CEPAL.

Durante la década de los ochenta la mayoria de los paises latinoamericanos
iniciaron procesos de ajuste econdmico, como respuesta a la crisis de la deuda externa
derivada del cambio del modelo de acumulacién de capital que afectaron a los sistemas
educativos. Estos ajustes impuestos a las economias de la region comprometieron el

desarrollo econdémico, politico y social a mediano y largo plazo.

El impacto del ajuste a este ultimo sector, no ha podido detenerse, los recortes a
su presupuesto han ido acompafados de cambios en su estructura y las

transformaciones no pueden justificarse sélo con criterios de eficiencia y calidad’.

! Con el ajuste econdémico en los ochenta, los tomadores de decisiones y administradores educativos
enfrentaron un desafio distinto a las experiencias de las décadas anteriores. El problema a partir de estos
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Las respuestas que los paises de la region han dado a las repercusiones del
ajuste en la educacion han sido las reformas. Estas, al responder al ajuste econémico,
enfrentan nuevas realidades socioecondémicas que incrementan el deterioro de los

sistemas educativos.

Por su parte, los planteamientos de las agencias de financiamiento internacional
han penetrado en las propuestas educativas en América Latina; éstas han asumido,
desde los ochenta, sus lineamientos y recomendaciones en un contexto de crisis. Los
paises que se analizan en este trabajo se han apropiado de estos criterios y los han

puesto en marcha en sus recientes reformas.

De hecho, estas iniciativas, dentro de las cuales estan la gestion educativa de
caracter empresarial, el impulso de la privatizacion de las escuelas y la implantacion de
sistemas de evaluacion del desempefio docente con criterios de competitividad y
eficiencia se inscriben como condicidbn necesaria para recibir préstamos con base

politica que sintetizan la nueva orientacion de financiamiento del BM.

De manera que la educacién que formaba a los ciudadanos con un enfoque
social y humanista ya no deriva de la idea de proteccion al mercado interno, ni del
desarrollo hacia adentro, como en su momento lo impulsé la CEPAL sino de una

educacion que responda mas a los requerimientos del mercado internacional cambiante

afos es administrar la escasez de recursos los cuales en la década de los sesenta, fueron de incremento
econémico y de aumento de presupuestos. En aquella época administrar el sector educativo significaba
administrar el crecimiento.
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en un contexto en el que América Latina tiene que incorporarse al mercado
internacional lo cual segun las agencias internacionales solo se puede lograr mediante

la competitividad y la eficiencia.

Hay que sefialar que si bien las politicas educativas y las acciones que las
acompafan son producto de las determinaciones de los 6rganos de decision del
aparato estatal, sus orientaciones estan condicionadas a las propuestas y exigencias
que impone el desarrollo global del capital, es por ello que pueden orientar los cambios

educativos.

El papel del BM es dar direccionalidad a los sistemas educativos
latinoamericanos con propuestas de paises altamente desarrollados, que tienden a
redefinir a la educacibn como mercancia que responda a los intereses del mercado
empresarial sin considerar los contextos socioculturales y la desigualdad prevaleciente

en América Latina que en la Gltima década se ha exacerbado?.

Por su parte la CEPAL se ha constituido en uno de los organismos mas
importantes que impulsa las orientaciones y recomendaciones que €stos promueven en
el continente. Conviene apuntar que tanto las propuestas del BM como las de la
CEPAL, por ser congruentes con las tendencias neoliberales, dan a la educacion un
enfoque de caracter econdmico mas que social. Ello explica que su sustento; la
eficiencia, sélo considere a los individuos como factores productivos y recursos para el

desarrollo econdmico.

2 Hay que sefialar que el BM influye tanto en la contratacién de consultores educativos extranjeros para
apoyar la implantacién de programas como en el desarrollo de la investigacién para justificar sus
recomendaciones sobre aspectos especificos que desea resolver en los paises de la region.
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Las politicas de los organismos internacionales abordan a la educacion como
efecto lineal que no considera las desigualdades tanto estructurales como sociales y
politicas que existen en las sociedades en desarrollo ni sus efectos en la educacion, lo
cual significa aplicar a todos los paises un similar cambio sin la consideracion de las
diferentes prioridades sectoriales en cada pais. No obstante, a pesar de las reiteradas
referencias a la pobreza y a la desigualdad su significado no se integra a sus analisis
porque no consideran los aspectos cualitativos del fendmeno educativo, y ello

promueve el culto a los indicadores cuantitativos que caracterizan al modelo neoliberal.

Es necesario sefialar que los estudios sobre gestion cobraron importancia
durante los afios ochenta y noventa resultado entre otros, de la critica al Estado
benefactor y a la escuela publica asi como de las propuestas de los organismos
internacionales en la reestructuracion capitalista desde fines de los afios sesenta. Sin
embargo, las propuestas en los diferentes paises de la region han tomado distintas

orientaciones.

Actualmente en los documentos de politica educativa la nocién de gestion, se
puede reconocer a partir de la teoria gerencial que la define como la mejor forma de
dirigir las instituciones educativas conforme al modelo administrativo de la empresa
privada en contraposicion de la perspectiva socioeducativa y de la tradicion del
movimiento sociopolitico de la pedagogia institucional francesa que postula la

autogestion de las instituciones®.

3 La pedagogia institucional, se construye desde una perspectiva sociopolitica y es una critica a la
educacion autoritaria. Esta inscrita en la corriente de las pedagogias libertarias que cuestionan a la
educacion tradicional. Para Lapassade, la significacion dltima de lo que sucede en la educaciéon no se
devela mas que a partir del momento en que se decide tomar en consideracion su dimension
institucional. Para este autor la Institucion: “... es la forma que adopta la reproduccion y la produccién de
las relaciones sociales en un momento dado, en el que se articulan las formas que adoptan las
determinaciones de las relaciones sociales.” Para los institucionalistas franceses la Institucion tiene dos
momentos, la institucibn como lo instituido, es decir, el momento de la universalidad, la institucion tal
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En el caso de Brasil, las propuestas de gestion de tendencia empresarial se
ubican en el contexto de la dictadura y del proceso de retorno de los gobiernos civiles
después del retiro de las fuerzas armadas del poder y de un cambio auspiciado por los
planteamientos del BM. El disefio y puesta en marcha de modelos de gestion ha servido
para descargar la responsabilidad financiera de las instituciones a sus usuarios y a
nuevos actores cuyo objetivo es mejorar el desempefio, considerando a la escuela

como una unidad basica para el trabajo.

En este sentido desde la perspectiva de las regulaciones sociales la participacion
de nuevos actores en la educacion significa la instauracion de elementos como la
eficacia y la calidad que buscan redefinir la concepcion educativa. Sin embargo, esto
constituye una vision fragmentaria de la participacion cuyos efectos sélo se involucran
en una parte del proceso que tiene que ver con problemas de caracter administrativo y
financiero de la escuela con lo que se mutila el sentido de la practica educativa; esta
propuesta abusa del pragmatismo y contribuye al desmoronamiento de la vision

sociocultural y humanista de la educacion.

como les es dada a los que a ella pertenecen. En segundo lugar, el momento de la particularidad, la
institucién como lo instituyente, que no es otra cosa que las actividades que los que pertenecen a la
institucién organizan para conseguir la satisfaccion de sus necesidades o la resolucién de sus problemas.
Esta nueva concepcion se refiere a la autogestién, que surge de la influencia de paises como Yugoslavia
que luchaban por la implantacion de una autogestion generalizada y también por frenar a la burocracia
como fendbmeno de poder y de cosificacién. La burocracia es para Ardoino y Lobrot una organizacion
jerarquica que paraliza y esclerotiza. La autogestion politica de las escuelas es el conjunto de actividades
organizadas por un grupo para defenderse contra las amenazas que provienen de su interior y exterior.
Consiste en colocar en manos de alumnos, docentes, programas y decision de examenes; es decir la
organizacion de toda la vida escolar. Esta autogestion se caracteriza no sélo por la abolicién del poder
sino por la posibilidad de la comunidad escolar para que encuentre sus objetivos, sus relaciones internas,
es decir hacerse cargo de la colectividad. Vid., Lobrot, M., Pedagogia institucional, Buenos Aires,
Humanitas, 1974, p. 196, Lapassade, George, La autogestion pedagdgica ¢la educacién en libertad?,
Barcelona, Guernica, 1977 y Louerau, René, El andlisis institucional, Buenos Aires, Amorrortu, 1975.
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Asimismo, esta practica se constituye en un instrumento de control relacionado
con los recursos de corte administrativo, sin un ejercicio democratico que involucre la
toma de decisiones pedagdgicas. Por otra parte la participacion en este caso se aborda
desde la escuela como una organizacion mas vinculada a estilos de direccion derivados
de una vision eficientista controlada por el Estado y no de una modificacion real de

caracter democratico en la toma de decisiones.

Esto se observa en el caso de Parana, donde desde los sesenta se crearon
asociaciones de directores que buscan promover una mayor autonomia de las escuelas
respecto de la administracion y aplicacion de los recursos. Es decir, la creacion de los
mismos se orientan hacia la distribucion de los recursos econdémicos de la SE para
apoyar a los planteles escolares responsabilizando a sus administradores educativos;

los directores.

Otra experiencia semejante, es la de Santa Catarina: propuesta que muestra la
preocupacion estatal por impulsar los aspectos administrativos que asumen las
directrices de la gestion escolar mas en términos de costo-beneficio que en proyectos
pedagogicos. En este sentido, como puede observarse ésta responde a la perspectiva

de entender la educacion como lo apunta el BM.

El caso de la escuela publica en este pais y su relacién con la comunidad no tiene

la tradicién en la coordinacion de esfuerzos escolares. Las experiencias de gestion, a

través de procesos colegiados, tienden a ser aislados y aun no se han consolidado.
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En este pais, sin embargo, se han desarrollado experiencias distintas, como la
propuesta educativa del MST que, en un contexto de lucha por la tierra, elaboro y puso

en marcha una iniciativa educativa derivada de la exigencia de una reforma agraria.

Lo que se observa en las propuestas de gestion es soélo la administracion de
recursos financieros que limita la construccion de una concepcion mas amplia del
proceso educativo que incluya también decisiones pedagogicas en un ambito

democratico.

Hay que destacar, sin embargo que la administracion escolar cobra vida
mediante procesos de articulacion armoénica o conflictiva en lo politico, administrativo,
organizacional y sobre todo en lo pedagdgico. De manera que la gestibn no es
solamente una nocién derivada de la teoria gerencial sino que, también puede
concebirse como un concepto de composicion plural y diverso que permite una sintesis

multidimencional histéricamente presente en los planteles educativos.

En esta perspectiva, la direccion de una escuela juega un papel de eje
articulador de sus componentes. Ezpeleta, por ejemplo, sefiala que la direccion de una
institucion es el nudcleo de la gestion escolar que articula las estrategias que en

definitiva son las que perfilan las prioridades de la accidén del cuerpo docente.

El analisis de este asunto, permite plantear que el proceso de reforma apenas
se abre como posibilidad en los sistemas educativos en América Latina, siempre y
cuando se consideren las condiciones socioculturales especificas de paises y regiones;

eliminando ademas, el excesivo pragmatismo que rodea a estas propuestas asi como
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de democratizacion de los espacios educativos y el trabajo colegiado en torno a los

problemas educativos de manera mas amplia.

En el caso de Chile durante la dictadura se municipalizaron las escuelas
publicas, con lo cual se implantd la privatizacion del sistema educativo logrando con
ello, por un lado la subvencién a las escuelas por alumno matriculado y la participacion
de la empresa privada en la tarea educativa y por otro la desarticulacion de los

maestros.

Esta politica sostenida ideolégicamente con la nocidon de la libre eleccion,
derivada de los organismos internacionales y aplicada en Chile, ha dado como
resultado que los sectores mas pobres y marginados sean confinados a las escuelas
con menos recursos propiciando el surgimiento de instituciones de primera, segunda,
tercera clase; situacion que profundiza las desigualdades sociales en ese pais y rompe

con la obligacion que el Estado tenia de dar educacion de calidad para todos.

Como se muestra en el trabajo la llamada libre eleccién de las escuelas esta
vinculada, no soélo a una decision individual sino a todo un conjunto de condiciones
econdmicas, sociales, culturales y geograficas que promueve que soélo los que retunen
las mejores condiciones puedan acceder a las mejores escuelas, en tanto que los que

no tienen estas posibilidades son marginados.

En este sentido el principio de igualdad desaparece y resurge con mayor fuerza
la polarizacién entre escuelas para pobres y escuelas para ricos, esta politica para el
caso de Chile no se cuestiona sobre las condiciones sociales en las que viven los que

tienen menos recursos.
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La poblacién chilena es predominantemente urbana; sin embargo, el caso de la
educacion rural es critico. Un ejemplo es la regién de la Arucania porque su poblacion
rural es mayoritaria. La estructura de discriminacion, determinada por la inequidad del
sistema social, se expresa en el area rural en las caracteristicas de las escuelas a las
que asisten los hijos de las familias mas pobres que conducen a que los estudiantes de
zonas rurales obtengan menores rendimientos escolares que el promedio nacional en el

SIMCE.

Ademas, los profesores que atienden a la poblacién rural* y en especial la
indigena no recibieron formacion inicial adecuada para la diversidad cultural de las
regiones rurales. Lo mismo sucede con los materiales escolares sobre todo en las

cuestiones de lenguaje.

En los sectores rurales el sistema educativo es predominantemente municipal,
con relacién al particular subvencionado. En el caso de la region de Araucania la
educacién municipal alcanza el 44% cuyas escuelas establecen requisitos minimos de
infraestructura para atender a los sectores méas pobres frente a las mejores condiciones

de las escuelas subvencionadas y las privadas.

El promedio de escolaridad de la poblacién rural expresa la profunda desigualdad

respecto de la poblacion urbana, como en el porcentaje de analfabetismo que es de

* Los profesores rurales en Chile han sido los principales protagonistas de la educacién en el campo.
Hasta la década de los ochenta su formacion inicial se desarrollaba en las escuelas normales donde
aprendian la tarea de ensefianza. A partir de los afios ochenta se inicia su formacién como carrera
profesional de nivel superior en la universidad. Las escuelas normales desaparecen; pero junto con ellas
también se cancela la formacién especializada para el trabajo docente en las zonas rurales. Vid.,
Gonzaélez, Sergio, op.cit.
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12.2 mientras el urbano es de 2.6. Esto muestra las profundas desigualdades que
repercuten en los resultados de las evaluaciones del SIMCE las cuales a su vez inciden
negativamente en las condiciones laborales de los profesores y las evaluaciones del

SNED de los profesores de las zonas rurales.

La reforma educativa neoliberal inserta a los maestros y alumnos pobres en una
l6gica competitiva que soOlo favorece a los mas capaces es decir a quienes tienen
mejores condiciones para competir, por lo que la participacion es desigual y

antidemocratica.

Esta politica fortalece el individualismo y anula las posibilidades de trabajo
colaborativo, asociado a una cultura de culpa por los resultados obtenidos. Es decir se
descarga en los maestros la total responsabilidad de los resultados. ElI Estado
benefactor se convierte en un Estado minimo y evaluador que premia o castiga y que

asigna recursos solo a los mas capaces. Todo esto debilita la identidad del maestro.

No obstante este discurso de responsabilizacion a los maestros por todos los
problemas no resueltos, no considera que en los resultados intervienen diversas
variables, muchas de las cuales son generadas desde las politicas econdémicas y

sociales del Estado.

La implantacion del SIMCE junto con el SNED reflejan el control social que busca
redisefar las condiciones sociales para imponer cambios como lo apunta Popkewitz. Es
decir, la instauracion de mecanismos juridicos sostenidos por el disefio y aplicacion de
evaluaciones permiten la imposicion de los cambios necesarios para la reproduccion de

las relaciones capitalistas.
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En tal caso, esta propuesta debiera considerar que educar requiere de integrar
las acciones escolares y las necesidades de la comunidad que tome en cuenta la
preservacion y afirmacion de los valores socio-culturales locales, la organizacion de los
miembros de la comunidad en la modificacion de las estructuras que propician el atraso
de las poblaciones rurales, orientar la utilizacion de los recursos naturales de la
comunidad y canalizar la accion conjunta de las diferentes instituciones

gubernamentales que poseen programas de beneficio rural®.

Si la escuela se planteara la realizacion de acciones que lograran vincular a los
padres en los procesos de aprendizaje de sus hijos en funcion de las caracteristicas de
la comunidad y de los problemas especificos de aprendizaje, se podria lograr un
efectivo mejoramiento del rendimiento académico, una notable disminucion de la

desercion y el ausentismo y un proceso de aprendizaje de los mismos adultos.

La vinculacion que puede establecerse entre la escuela y la comunidad con base
en las necesidades de la segunda y a la respuesta efectiva a sus demandas, posibilitan
la proposicion de proyectos especificos de participacion de los padres en el proceso de
aprendizaje de sus hijos para que éste sea la tarea mas importante. Solo de esta forma
puede plantearse una escuela donde el eje central sea la ensefianza y el trabajo

educativo sistematico con el grupo de alumnos.

Esto implicaria que en la escuela existan normas acordadas entre los profesores,
personal directivo, alumnos y padres de familia, que establezcan los derechos, las

responsabilidades y las obligaciones de todos los que conviven en ella De esta forma la

® La escuela rural mexicana de los treinta, por ejemplo, representa un hito en el enfoque social y
comunitario de la educacioén latinoamericana.
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tarea de ensefar y educar se asumiria de manera responsable, y contribuiria al logro

los propdsitos educativos.

Por su parte la CM como linea de la politica educativa mexicana, tiene como
sustento, mejorar la calidad de la educacion a través de la competitividad. Esto se lleva
a cabo a través de dos vias: primero, la puesta en marcha de un programa de
diferenciacion salarial centrado en la evaluacion del desempefio profesional del
maestro, y segundo, la redefinicion de la trayectoria docente a través de la
actualizacion. Como se puede observar aqui las regulaciones sociales se ubican en los
ambitos profesionales de los maestros y es por ello que la imposicion de mecanismo
juridicos son necesarios para que los profesores asuman los cambios que el modelo

econdmico exige.

La CM es un sistema de estimulos puesto en marcha en un momento
coyuntural en que las percepciones salariales de los maestros habian sufrido un
profundo deterioro; lo cual facilitd al Estado la implantacion de esta politica con un
discurso que prometia mejoras econdémicas. Sin embargo, estas han provocado una

diferenciacion salarial excluyendo a la mayoria de los trabajadores de la educacion.

Uno de sus elementos centrales es el control individual de los profesores a
través de mecanismos de productividad que fortalecen esta diferenciacion salarial para
garantizar la logica de las politicas neoliberales: la competencia y la productividad. Por
otro lado esta politica ha pasado a ser una nueva forma de control politico y social de

los maestros mexicanos,

Los efectos que esta politica de competitividad ha tenido para los maestros de
educacion basica como en el caso de Tlaxcala han sido devastadores, ya que se
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observa, en primer lugar, un lento crecimiento del ingreso de nuevos profesores al
programa de CM vy, en segundo la incorporacién de profesores en alguna categoria es

minima como resultado de los rigurosos requisitos del programa.

En el caso de Tlaxcala la implantacién de la CM estd provocando la exclusion,
entendida como la imposibilidad de acceder a mejoras salariales provocando la pobreza

de los educadores.

La medicién de resultados como principal determinante del éxito de una
institucion no puede considerarse neutral porque el éxito desde los resultados de las
evaluaciones cuantitativas depende de la discusion de ¢ para qué? o ¢para quién? es la

eficiencia que impulsa el neoliberalismo educativo .

Los problemas de la educacion tienen que ver con mutliples dimensiones como
la distribucién y el nimero de alumnos por profesor, los métodos de ensefianza, el
salario de los profesores, las condiciones en que desarrollan su actividad educativa y

sobre todo la importancia de los contextos en que se desarrolla el proceso educativo.

Uno de los efectos mas nocivos de esta politica es que privilegia las
evaluaciones cuantitativas con lo que promueven el alejamiento de los profesores del
caracter profesional de su trabajo y lo orienta hacia aspectos meramente técnicos;
fendmeno que trae consigo la sobrecarga de trabajo asociada a los contenidos y las
presiones emocionales por los examenes que ocultan y silencian la dimension de la

educacion como un derecho social

Es decir, la discusién debe tener presente el amplio abanico de condicionantes que

se entrecruzan e inciden sobre el nivel absoluto y relativo del salario docente, que van
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desde aspectos generales hasta otros muy especificos, como: la magnitud de la
demanda educativa, la carrera profesional docente, los mercados y condiciones

laborales de los profesores.

Por ultimo, cabe destacar el alto consenso que existe entre los analistas dedicados
al tema, respecto de la necesidad y conveniencia de la participacion de los profesores y
los sindicatos docentes en cada etapa del disefio y la puesta en marcha de los planes
salariales. Esta participacion debe partir del analisis de la realidad socieconémica de

las diversas regiones del pais que permitan aminorar la diferenciacion social.

Aunado a lo anterior hay que subrayar que, a pesar de las evidencias de que en
muchos casos la educacion publica basica y latinoamericana, no se ha generalizado
los organismos financieros internacionales insisten en la reduccion del gasto para este
sector, lo cual, desde luego, esta asociado a la abultada deuda externa que favorece la
implantacion de programas que profundizan el deterioro educativo porque no

consideran los diversos contextos sociales.

La escuela publica es producto del Estado nacional y se convirti6 en el mas
poderoso vehiculo para vincular a la comunidad, con fines de socializacion, de difusion
de los valores democraticos y sustentada en una educacion gratuita para todos. Pero
aun cuando la escuela publica en la segunda mitad del siglo XX atendié a mas nifios y
jovenes que en la primera mitad del mismo siglo, los cambios recientes en las

estructuras del Estado presentan a la escuela nuevas y diferentes disyuntivas.

Actualmente la imposicion de un modelo educativo por parte de los organismos

internacionales ha cambiado los fines de la educacion hacia una orientacién mercantil lo
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que ha promovido ambientes escolares que diluyen la posibilidad de fortalecer los

valores acordes con las necesidades de la comunidad.

En esta perspectiva este trabajo muestra cOmo los organismos internacionales
amenazan a la educacion publica. Uno de los efectos es lo que Popkewitz ha definido
como nuevas regulaciones sociales sobre la educacion promovidas por las diversas
formas de privatizacion y de exclusion que buscan responder al desarrollo del capital
internacional. Con esto las politicas neoliberales ocultan la creciente desigualdad vy
favorecen factores que no solamente mantienen la exclusion y la pobreza sino que

ademas la fomentan.

Por otra parte, el Estado nacional tiende a reducir su financiamiento y
participacion en la educacion para posibilitar la ingerencia de nuevos actores sociales
para redefinir la educacidon con nuevos criterios entre los cuales destacan: los

municipios, los empresarios, el clero y las asociaciones civiles entre otras.

Hay que considerar que las reformas son procesos que se insertan de manera
gradual en los aspectos de la vida econdmica, social, politica y cultural y forman parte
de la memoria histérica de la educacion. Por ello, es necesario la participacion de los
educadores pero no como reproductores o0 agentes pasivos de las reformas

educacionales sino como elementos de resistencia®.

® Giroux ha influido en la moderna teoria social y particularmente en la pedagogia critica. Para él, las
escuelas no son solo aparatos de reproduccién ideoldgica para fortalecer la dominacién sino que también
poseen un gran potencial para la transformacién de las estructuras dominantes y antidemocraticas. Las
escuelas son espacios donde tienen lugar formas alternativas de conocimiento, de valores y de
relaciones sociales. En ellas estudiantes y maestros criticos pueden realizar una acciéon cultural
contraideolégica que cuestione la subordinacion y el sometimiento a la cultura de dominaciéon. Giroux
propone que las escuelas se conviertan en esferas publicas democraticas como espacios auténomos
donde estudiantes y maestros produzcan formas y contenidos culturales que desplacen las formas de
educacion autoritaria, de sojuzgamiento y de reproduccién ideolégica y social. Vid., Giroux, Henry, “Las
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No es posible que una reforma tenga resultados positivos sblo porque sea
implantada por el Estado o por la presion de los organismos internacionales; las
reformas educativas responden también a modelos culturales en contextos especificos,
de ahi que no pueden implantarse propuestas homogéneas sino que éstas

necesariamente tienen que ser heterégeneas para responder a estas especificidades.

Los educadores son quienes encaran y ponen en marcha, de distinta manera, los
cambios y por esto es a ellos a quienes se debe consultar y no solamente a los
administradores. Los educadores considerados por las politicas neoliberales como
agentes que reproducen la vision economicista de la educacion, tendrian que retomar
su papel histérico de formadores de nifios y jévenes, de multiplicadores del
conocimiento, de las ideas y de las opiniones tendientes a la construccion de una

sociedad mas justa.

Hay que reconocer que si bien los organismos internacionales debilitan a los
Estados nacionales como politica geoestratégica, éstos pueden generar en América
Latina condiciones para construir un conjunto de valores comunes y compartidos con

posibilidades de ser realizados.

escuelas como esferas publicas democraticas”, en Giroux , Henry, La escuela y la lucha por la
ciudadania, México, Siglo XXI, 1993, pp. 280-305.
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COI\!STITUCION
’ POLITICA DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

CapiTuLo IIL

De la Educacién, de la Cultura y del Deporte

Seccion I

De la Educaci6n

Articulo 205. La educacién, derecho de todos y deber del Estado y de
la familia, serd promovida e incentivada con la colaboracién de la socicdad,
tendiendo al pleno desarrollo de la persona, a su preparacién para cl ejer-
cicio de' la ciudadania y a su cualificacién para el trabajo.

Articulo 206. La ensefianza se¢ impartird con base en los siguientes prin-
cipios:

I. igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en la escucla;

II. libertad de aprender, ensenar, investigar vy divulgar el pensamicnto,
el arte y el saber;

III. pluralismo de ideas y de concepciones pedagégicas, y coexistencia
de instituciones piblicas y privadas de ensenanza;

IV. gratuidad de la ensefianza piblica en establecimientos oficiales;

V. valoracién de los profesionales de la ensefianza, garantizando, en lu
forma de la ley, planes de carrera para el magisterio pdblico, con base
salarial profesional e ingreso exclusivamente por concurso publico de prue-
bas y titulos, asegurando un régimen juridico Unico para todas las institu-
ciones mantenidas por la Unién;

246

226



VI. gestion democrética de la ensefanza piblica, en la forma de la ley;

VII. garantia del patrén de calidad.

Articulo 207. Las universidades gozan de autonomia didactico-cientifica,
administrativa y de gestién financiera y patrimonial, y obedecerdn al prin-
cipio de indisociabilidad entre ensefianza, investigacién y divulgacion.

Articulo 208. El deber del Estado con la educacién se hard efectivo
mediante la garantia de:

I. enseiianza fundamental, obligatoria y gratuita, incluso para los que
no tuvieran accesc a ella en la edad apropiada;

II. progresiva extensién de la obligatoriedad y gratuidad a la ensefanza
media;

ITI. atencién educacional especial a los portadores de deficiencias, pre-
ferentemente en el sistema ordinario de ensefianza;

IV. atencién en guarderias y centros preescolares a los nifos de cero a
seis anos de edad; '

V. acceso a los niveles mds elevados de ensefianza, de investigacion y
de creacion artistica, segin la capacidad de cada uno;

VI. oferta de ensefanza nocturna regular, adecuada a las condiciones
del educando;

VII. atenci6én al educando, en la ensefianza fundamental, a través de
programas suplementarios de material didictico-escolar, transporte, alimen-
tacion y asistencia a la salud.

lo. El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita es un derecho publico
subjetivo.

20. El no ofrecimiento de ensefianza obligatoria por el Poder Piblico,
0 su oferta irregular, comporta la responsabilidad de la autoridad compe-
tente.

3o0. Corresponde al Poder Piblico censar a los educandos en la ensefianza
fundamental, convocarlos y velar, junto a los padres y responsables por la
frecuencia en la escuela.

Articulo 209. La ensefanza es libre a la iniciativa privada, atendiendo

a las siguientes condiciones.

I. cumplimiento de las normas gencrales de la educacién nacional;

II. autorizaci6n y evaluacién de calidad por el Poder Publico.

Articulo 210. Se fijardn contenidos minimos para la ensefanza funda-
mental, de manera que se asegure la formaci6n basica comin y el respeto
a los valores culturales y artisticos, nacionales y regionales.

lo. La ensenanza religiosa, de recepcion facultativa, constituird una dis-
ciplina en los horarios normales de las escuelas publicas de ensenanza
fundamental.

20. La enseflanza fundamental regular sera impartide en lengua portu-
guesa y se asegurard, también, a las comunidades indigenas ¢l uso dc sus
lenguas maternas y métodos propios de aprendizaje.
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Articulo 211. La Uni6n, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
organizardn en régimen de colaboraci6n sus sistemas de ensenanza.

lo. La Uni6n organizard y financiard el sistema federal de ensenanza y
de los Territorios y prestard asistencia técnica y financiera a los Estados,
al Distrito Federal y a los Municipios para el desarrollo de sus sistemas
de ensenanza y la atenci6n prioritaria a la escolaridad obligatoria.

20. Los Municipios actuardn prioritariamente en la ensefianza fundamen-
tal y preescolar.

Articulo 212. La Unién aplicard, anualmente, no menos de dieciocho
por ciento, y los Estados, el Distrito Federal y los Municipios veinticinco por
ciento, como minimo, de ingresos provenientes de impuestos, incluyendo
los procedentes de transferencias, en el mantenimiento y desarrollo de la
ensefianza.

lo. La parte de recaudacién de impuestos transferidos por la Uni6n, el
Distrito Federal y los Municipios, o por los Estados a los respectivos
Municipios, no se considerard, a efectos del cdlculo contenido en este
articulo, ingreso del gobierno que los transfiere.

20. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el capur de este
articulo, se tendrdn en cuenta los sistemas de ensefianza federal, estatal y
municipal y los recursos aplicados en la forma del articulo 213.

30. La distribucién de los recursos publicos garantizard atencién priori-
taria a las necesidades de la ensefianza obligatoria, en los términos decl
plan nacional de educaci6n.

40. Los programas suplementarios de alimentaciOn y asistencia sanitaria
previstos en el articulo 208, VII, se financiardn con recursos procedentes
de cotizaciones sociales y otros recursos complementarios.

50. La ensenanza piblica fundamental tendrd comeo fuente adicional de
financiaci6én la cotizacion social del salario educacién, recaudado. en la
forma de la ley, por las empresas, que del mismo podrdn deducir los
gastos realizados en la ensenanza fundamental de sus empleados y depen-
dientes.

Articulo 213. Los recursos publicos estardn destinados a escuelas publi-
cas, pudiendo invertirse en escuelas comunitarias, confesionales y filantré-
picas, definidas en la ley, que:

I. prueben tener finalidad no lucrativa y apliquen sus excedentes finan-
cieros en educacién;

II. aseguren el destino de su patrimonio a otra escuela comunitaria,
filantr6pica o confesional, o al Poder Piblico, en caso de cesacién en sus
actividades.

lo. Los recursos de que trata este articulo podrdn destinarse a becas de
estudio para la enseflanza fundamental o media, en la forma de la ley,
para los que demostrasen insuficiencia de recursos, cuando faltasen plazas
y cursos rcgulares en la red piblica de la localidad de residencia del
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educando, quedando el Poder Piblico obligado a invertir prioritariamente
en la expansion en su red de la localidad.

20. Las actividades universitarias de investigacién y divulgacion podrén
recibir apoyo financiero del Poder Priblico.

Articulo 214. La ley establecerd el plan nacional de educaci6n, de du-
racion plurianual, teniendo a la articulacion y al desarrollo de la ensenanza

en sus diversos niveles y la integracion de las actuaciones del Poder Pu-
blico que conduzcan a:

I. erradicaci6én del analfabetismo;

iI. universalizacién de la atencion escolar;
III. mejorfa de la calidad de la ensenanza;
IV. formacion para el trabajo;

V. promocién humanistica, cientifica y tecnol6gica del Pais.
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OFICIO CIRCULAR N? 002/84

Assunto — Faz esclarecimentos
Servi¢o — SUPERINTENDENCIA EDUCACIONAL

(Aos Senhores Diretores das Delegacias Regionais de Ensino)

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 1984.
Senhor(a) Diretor(a)

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria esclarecimentos relativos
aimplantac¢ido dos Colegiados instituidos pela Resolucdo SEE n? 4.787/83.
Estes esclarecimentos visam contribuir para o desenvolvimento do
trabalho de orientagdo e acompanhamento realizado pelas Delegacias
Regionais de Ensino junto as escolas, principalmente nos seguintes aspectos:

1 — O Colegiado, enquanto instrumento auxiliar da administracao
da escola, tem fungdes consultivas e deliberativas conforme o estabelecido
no Art. 3° da citada Resolugao. O Art. 3° especifica a esfera de
competéncia do Colegiado, atribuindo-lhe as decisdes referentes a
Regimento, Calendario, Prédios Escolares, Caixa Escolar, Assisténcia
ao Educando e Médulo 2.

Ha que se observar, no entanto, que as deliberagdes a serem
tomadas pelo Colegiado devem ter como referéncia e suporte as normas
legais so Sistema de Ensino. E nem poderia ser de outra forma, pois
as normas legais constituem-se em instrumentos reguladores de uma
pratica educativa que se pretende democratica. Assim, o Colegiado
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deve cuidar para que suas delibera¢des nao contrariecm os dispositivos
legais ou extrapolem os minimos por eles exigidos.

Para tanto, recomendamos as Delegacias Regionais de Ensino,
que ao supervisionarem os trabalhos escolares, orientem os Colegiados
quanto a observancia das normas legais, especialmente no que se refere
a elaboragdo dos calendarios e aos periodos destinados aos estudos de
recuperacao.

Entendemos que, em decorréncia da aprovacdo de propostas
do I Congresso Mineiro de Educacido, as Escolas Estaduais aguardem
respostas do Sistema as questdes apresentadas naquela ocasido. Neste
sentido, a Superintendéncia Educacional vem se esfor¢ando, atraves de
estudos e contatos com o Conselho Estadual de Educacao, para
promover as alteracdes nos instrumentos normativos que veém
obstaculizando o desenvolvimento de a¢des educativas coerentes as
aspiracodes da comunidade escolar.

2 — As assembléias da comunidade escolar, previstas-no Art.
5? da Resolucdo de que estamos tratando, tém por objetivo a deliberagao
em torno de propostas anteriormente discutidas, bem como o esclarecimento
de questdes de interesse do pessoal envolvido nas agdes da escola.
Portanto, as assembléias devem ser precedidas de ampla discussao nos
diversos grupos que compoOem a comunidade escolar, com vistas a
identificagdo de propostas e alternativas a serem aprovadas e/ou
discutidas na assembléia. Deste modo, um dia letivo sera suficiente
para a realizacdo da assembléia da comunidade escolar.

A assembléia geral pressupde o envolvimento de todos os
elementos da comunidade escolar na discussao dos assuntos educacionais.
A participa¢do dos segmentos mais numerosos (alunos e seus pais) pode
ocorrer através de delegacdes, cuidando-se para que estas sejam, de
fato, representativas de seus grupos. Vale aqui destacar a relagdo existente
entre a assembléia geral e o Colegiado, constituindo, a primeira, um
momento da totalidade de um grupo social e, o segundo, a representacao
deste mesmo grupo.

3 — As Comissdes Municipais de Educacdo a que se refere o
Paragrafo tnico do Art. 4° da mesma Resolucdo, embrionariamente
constituidas na etapa preparatoéria do I Congresso Mineiro de Educagao
devem contar, por parte das Delegacias Regionais de Ensino, com o0s
estimulos necessarios a reorganizacdo e ao fortalecimento destes 6rgaos.

As Comissdes Municipais de Educacio devem ser acionadas
pelo Colegiado da Escola, quando as questdes a serem tratadas



ultrapassarem os limites da propria escola. Por outro lado, estas comissdes
devem constituir-se em instrumentos auxiliares de consulta, debate ¢
discussdo com as Delegacias Regionais de Ensino, a respeito das ac¢oes
a serem desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacao nos
municipios.

E imprescindivel que destas comissdes participem representantes
dos professores, especialistas, diretores, Orgdaos Municipais de Educacao
e da comunidade, os quais se tornardao co-participantes das decisoes
educacionais de interesse dos municipios.

Sendo o que temos a esclarecer no momento, apresentamos os
protestos de consideracdo e estima

Neidson Rodrigues
Diretor da Superintendéncia Educacional

251

232



RESOLUCAO N°? 5186/84

ALTERA DISPOSITIVOS DA RESOLUCAO
N¢ 4.787, DE 28 DE OUTUBRO DE 1983,
QUE INSTITUI OS COLEGIADOS NA REDE DE ESCOLAS ESTADUAIS.

O Secretario de Estado da Educagdo de Minas Gerais, no uso
de suas atribuigdes, resolve:

Art. 12 — O Art. 4° da Resolucao n? 4.787/83 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 4° — Cabera ao Colegiado decidir, obedecidas as normas
legais do Sistema de Ensino e as especificidades de cada escola, entre
outros, sobre os seguintes assuntos:

[ — Regimento Escolar
II — Calendario Escolar
III — Planejamento Curricular
IV — Assisténcia ao Educando
V — Prédio Escolar
VI — Caixa Escolar
VII — Modulo 2

Paragrafo tnico — O Colegiado podera acionar as Comissoes
Municipais de Educa¢do quando se tratar de assunto que, pela sua
complexidade e extensdo, ultrapassarem os limites da propria escola.

Art. 22 — Esta Resolug¢do entra em vigor na data de sua
publicagdo e revoga as disposi¢cdes em contrario.

Secretaria de Estado da Educacao, em Belo Horizonte, aos 03
de julho de 1984.

Octavio Elisio Alves de Brito
Secretario de Estado da Educacao

(“Minas Gerais’ de 04.07.1984)
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CONSTITUCION
POLITICA
DE
CHILE

10° El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida.

Los padres ticnen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Corresponderd al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de
este derecho.

La educacién bésica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un
sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de
toda la poblaci6n.

Corresponder4 al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educa-
cion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnolo-
gica, la creacién artistica y la proteccién e incremento del patrimonio
cultural de la Naci6n.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la educacion;

11° La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefanza no tiene otras limitaciones que las impuestas
por la moral, las buenas costumbres, el orden piblico y la seguridad na-
cional. ’

La ensefnanza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensenanza
para sus hijos. '

Una ley orgédnica constitucional establecerd los requisitos minimos que
deberdn exigirse en cada uno de los niveles de la ensenanza bésica y
media y sefialard las normas objetivas de general aplicacidn, que permitan
al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, esta-
blecerd los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel; '
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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA

i. introduccién

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y la presencia de
nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una organi-
zacion social fincada en la democracia, la libertad y ia justicia. Estos son objetivos que exigen
una educacioén de alta calidad, con caracter nacional y con capacidad institucional que asegure
niveles educativos suficientes para toda la poblacién. Asimismo, precisan la reafirmacién y el
acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la educacién publica. Este docu-
mento contiene el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educaciéon Basica que suscri-
ben el gobierno federal, ios gobiernos de cada una de las entidades federativas de la republica
mexicanay el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacién del pais y la reforma del Estado requieren que se aceleren los
cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo
implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedac. y de los niveles de gobierno entre siy
supone, en general, una participacién mas intensa de la sociedad en el campo de la educacién.
En esta articulaciéon moderna del Estado y la sociedad, ios vinculos entre escuela y comunidad
adquieren una importancia especial. De acuerdo con e! legado de nuestro liberalismo social, la
educacion debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El liberalismo social
ofrece las pautas de una educacion publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el
desarrollo, la libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo
-nacional con responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos perti-
nentes a la formaciéon de mejores ciudadanos. La modernizacién hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuenies de financiamiento de la accion
educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento provechoso entre
los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea habran de
desempenfar un papel esencial tanto los maestros y su organizacion gremial, como los padres de
familia. !

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad, se proponen
transformar el sistema de educacion basica —preescolar, primaria y secundaria— con el propo-
sito de asegurar a los nifios y jovenes una educacién que los forme como ciudadanos de una
comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la producti-
vidad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocién econdmica de
los individuos y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandes y de la
sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacidn basica. Esta comprende los ciclos fundea-
mentales en la instruccién y formacion de los educandos, preparatorios para acceder a ciclos
medios y superiores. En ellos se imparte el conjunio de conocimientos esenciales que todo
ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas gue contiene este acuerdo
se ha afiadido la educacion normal, porque es la que capacita y forma el personal docente de los
ciclos de educacién bésica. La evidencia histdrica y las experiencias recientes demuestran que
la correlacion entre una educacion basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte.
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La educacidn basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus instituciones
economicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer
la unidad nacional y a consolidar la cohesién social, a promover una mas equitativa distribucién
del ingreso, a fomentar habitos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los dere-
chos humanos, en particular el aprecio a la posicidén de la mujer y de los nifios en la comunidad, y
a facilitar la adaptacién social al cambio tecnolégico. Ademas, una buena educacion basica
genera niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e indus-
trial, y mejores condiciones generales de alimentacién y de salud, y actitudes civicas mas positi-
vas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica recoge el compromiso del
gobierno federal, de los gobiernos estatales de la republica y del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios
educativos y eleve la calidad de la educacion a través de una estrategia que atiende a la herencia
educativa del México del siglo XX, que pondera con realismo los retos actuales de la educacion,
que compromete recursos presupuestales crecientes para la educacién publica, y que se pro-
pone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales
educativos, y la revaloracion de la funcidén magisterial.

il. Antecedentes

La educacién es ambito decisivo para el futuro de la nacion. La accidn educativa del gobierno y
de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades, Existe un claro consenso acerca de la
necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido tanto en la geogra-
fia del pais como entre los sectores de la sociedad, es por una educacién de calidad. La aspira-
cién es esencial, ademas, para cumplir cabalmente con el articulo tercero constitucional cuyo
mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad de la educacion a
partir de la obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y gratuito de la que imparte el Estado,

su dimension nacicnal y su sustento en el progreso cientifico.

La vocacion educativa de México ha significado una preocupacién nacnonal permanente y
prioritaria desde la creacidén, en 1921, de la Secretaria de Educacidén Publica. Detras de las de-
mandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo de
oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afos de vida de la Secretaria de Educa-
cién Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso colectivo en las tareas educa-
tivas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los municipios; en una palabra, disefar
una educacion publica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a laeducacion pnmana se
realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras letras a casi todos los
rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se crearon los libros de texto
gratuito, se amplié la educacidn secundaria y fueron establecidos centros de educacién béasica
para adultos. También en ese periodo se multiplicé el nimero de facultades y centros de investi-
gacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, se abrieron universidades en todas las
entidades de la republica, y se inicié el desarrollo de la educacién tecnolégica con la fundacién
del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho del pais han proliferado museos, salas de
conciertos, galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e instalaciones deportivas.

Cada generacion ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi que, con
razén, hablemos de una auténtica hazafa educativa en el siglo XX mexicano. Desde 1921, la
educacion publica ha sido fundamental en la construccion del pais que hoy es México.

Las cifras de esta hazafa son impresionantes De 1921 a la fecha se ha logrado un avance
notable en la cobertura: la escolaridad promedio pasé de un grado a mas de seis, el indice de
analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos esta en la escuela y
dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefianza preescolar, la atencién a la demanda en la
primaria es de alrededor del 80 por ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la
ensefanza secundaria. Se ha establecido una compleja red de modalidades y planteles en todos
los niveles. En educacion primaria estan inscritos mas de 14 millones de nifios, y en secundaria
mas de 4 millones. Tan sélo en los 19 afios de vigencia de la actual Ley Federal de Educacion, el
numero de alumnos paso de 13.7 millones a casi 26 millones, el de maestros de 419 mil a poco
mas de un millon 100 mil, y el de planteles de 61 mil a mas de 165 mil.

En esta hazafa educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio nacional. Los
maestros mexicanos del siglo XX han dejado corstancia de su dedicacién, sus conocimientos y

la nobleza de su labor. El maestro ha sido —y deberé4 seguir siendo— el protagonista de la obra
educativa del México moderno.
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ili. Los retos actuales de la educacion

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con los problemas
de cobertura de la educacidn basica, incluso ante una demanda enormemente acrecentada por la
dinamica demografica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante los desafio del mundo en
gue viviran nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones que estd mostrando hoy el
sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados del Xl
Censo General de Poblacioén y Vivienda, relativos al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones
muy serias de la cobertura educacional en lo qlie se refiere a alfabetizacion, acceso a la primaria,
retencion y promedio de afios de estudio, y esto acentuado con disparidades regionales muy
marcadas. La calidad de la educacién basica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, acti-
tudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en
condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del pais.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo implicaron una
concentracion —y hasta una centralizacién— de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente con-
centrado no corresponde con los imperativos de modernizacion. Debe cambiar, por lo tanto, para
atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema educativo en su
conjunto muestra signos inequivocos de centralizacién y cargas burocraticas excesivas. Se ha
distanciado crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro de la ges-
tién escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y tramites La responsabilidad de
la educacion de nifios y jovenes no esta siendo cabalmente compartida por la escuela, ios padres
de familia y la comunidad. En la préactica, prevalece una cierta ambigledad en las atribuciones
educativas que conciernen a los niveles de gobierno federal, estatal y municipal. En muchos
sentidos, hemos llegado al agotamiento de un esquema de organizacion del sistema educativo
trazado hace ya 70 afios.

Sin embargo, seria erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema educativo a la
centralizaciéon. No debemos ignorar que, por rezones muy diversas, durante varios afios y hasta
antes del inicio de la actual administracion, las condiciones financieras del pais causaron una
prolongada escasez de recursos que limité el quehacer educativo y erosiond los incentivos vy la
capacidad de motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accidn: por una
parte, aguel que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fueriemente en su desempefio, y
es el que comprende factores inherentes al desarrollo general del pais que suelen contribuir a la
eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por él Entre ellos destacan el nivel y
el crecimiento del ingreso per capita, la distribucion del ingreso naclonal, el acceso a servicios
basicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de la alimentacién de
nifos y jovenes. Por ello, toda la politca econdmica y social del Estado mexieano tiene que estar
llamada a colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién publica. El otro campo
incluye los factores propiamente del sistema educativo, qgue son a los que se refiere este
Acuerdo Nacional. N

Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término. el sostenimiento
de la politica que, en anos recientes, ha significado la asignacién de recursos crecientes al
sector de educacion. Durante los primeros cuatro afios de la presente administracion, el gasto en
educacién del gobierno federal se habra incrementado en mas del 70 por ciento, en términos
reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los gobiernos estatales. La expansion del
gasto publico en la educacién habra de proseguir durante muchos afos, hasta que se logre
contar con el sistema educativo que demanda el desarrolio nacional. En este sentido, una poli-
tica fundamental para lograr la modernizacién de la educacién basica es el compromiso de los
gobiernos federal y estatales de continuar incrementando, a tasas considerablemente superiores
a las del crecimiento del producto interno bruto, su gasto en educacidn.!

Si bien el aumento en los recursos es una condicidn necesaria para elevar la calidad del
sistema educativo, no es, por si mismo, condicién suficiente. En efecto, una mayor disponibili-
dad de recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero no implica necesaria-
mente el mejoramiento en la calidad de la educacidn; incluso, su efecto en la cobertura puede ser
insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un sistema que los utilice inadecuadamente.

Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos para los proximos afios vaya

acompafado de la aplicacién de estrategias que tengan efectos favorables en los otros puntos
neuralgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que, con base en la experiencia de
México y otros paises, revisten una enorme importancia para la calidad educativa, y que por tanto
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deben recibir atencién prioritaria. Ellos son: los contenidos y materiales educativos, y la motiv
cion y preparacién del magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los Gltimos afios ¢
reducir el numero de dias efectivos de clases en el afio escolar. Como primer paso, a partir d
proximo ciclo escolar se procurara un incremento equivalente por lo menos al 10 por ciento ¢
los dias escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clase distintos a los que fi
el calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas idoneos, mejores libros de texto
maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la cobertura
calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e ineficienciz
del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo nacional. Por eso e
importante que la otra linea fundamental de la estrategia sea la reorganizacion del sistem
educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafia, en primer lugar, el compromiso de reconoce
en la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la nacidn, asi como reiterar |
vigencia del concepto de educacién nacional labrado en el curso de nuestra historia, y del ejerc
cio de las facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de Educacion Puablica par
hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continuar otorgandole a la educaciéon la ma
alta prioridad en la asignacidn del gasto publico. Se asume también el compromiso de atende
con sustento en una creciente canalizacion de recursos publicos, tres lineas fundamentales d
estrategia para impartir una educacién con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reor
ganizacién del sistema educativo, la reformulacién de contenidos y materiales educativos, y .
revaloracidn social de la funcidén magisterial.

Este Acuerdo Nacional estd inspirado por el propdsito fundamental de elevar la calidad de I:
educacion publica, pero los programas y acciones que aqui se formulan tendran también e
efecto de promover y mejorar la calidad de la educacion que, con apego a las disposicione:
vigentes, imparten los particulares. En efecto, del acuerdo se derivaran planes y programas de
estudio'tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores escuelas publicas, se establecerar
referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para ia escuela privada.

IV. Lareorganizacion del sistema educativo

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es indispensable consolidar un autén
tl%o federalismo educativo y promover una nueva participacion social en beneficio de la educa
cioén.

Federalismo educativo

Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimer
federal ha sido la organizacion politica natural de nuestro pais para lograr, en la rica diversidad de
sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacién fue ratificada y enriquecida por la Constitu-
cion Politica de 1917. En el siglo XX el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar
objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas, recurrimos
al federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad federativa, de cada

municipio y del gobierno federal, en nuestro propdsito de alcanzar una educacion basica de
calidad. Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacién que recientemente
hemos emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena vigencia de!
espiritu y la norma constitucional. La Constitucién dispone que el Congreso de la Unidn, con el
fin de unificar y coordinar la educacion en toda la republica, expedira las leyes necesarias desti-
nadas a distribuir la funcién social educativa entre la federacion, los estados y los municipios. En
cumplimiento de ese precepto constitucional, el Congreso de la Unidon expidid, entre otras, la Ley
Federal de Educacion. En este marco juridico expresamente se sefala que la prestacion de
servicios educativos es unade las actividades de la funcion educativa en la que hay concurrencia
de la federacién, los estados y los municipios. Consecuentemente se dispone que la federacion
podra celebrar con los estados y los municipios convenios para coordinar o unificar dichos
servicios. Este Acuerdo Nacional fortalece la observancia del régimen legal existente ajustan-
dose alaconcurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con fundamento en o
dispuesto por la Constitucion General de |la Republica y por la Ley Federal de Educacion, el
gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas de la republica celebran en esta
misma fecha convenios para concretar las respectivas responsabilidades en la conduccion ¥
operacion del sistema de educacion basica y de educacion normal. De conformidad con dichos
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convanios y a partir de ahora, correspondera a los gobiernos estatales encargarse de la direccion
de ios establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacion Publica ha venido
orestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la educacion nor-
mal. laeducacion indigenay los de educacion especial.

En consecuencia, el Ejecutivo federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, dere-
chos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion Pu-
blica venia prestando en el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos mencio-
nados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencion de la educacién publica
por parte del gobierno federal. El Ejecutivo federal vigilara en toda la republica el cumplimiento
del articulo tercero constitucional, asi como de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones
reglamentarias; asegurara el caracter nacional de la educacion y, en general, ejercera las demas
atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables. Es importante destacar que el caréac-
ter nacional de la educacion se asegura principalmente a través de una normatividad que sea
observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio del pais. En tal virtud, el Ejecutivo
federal promovera y programara la extension y las modalidades del sistema educativo nacional,
formulara para toda la republica los planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, autorizara el uso de material educativo para los niveles de educacion cita-
dos, mantendra actualizados y elaborara los libros de texto gratuitos para la educacion primaria,
propiciara el desarrollo educativo armoénico entre las entidades federativas, concertara con éstas
las acciones necesarias para reducir y superar disparidades y dara atencion prioritaria a aguellas
regiones con importantes rezagos educativos, establecera procedimientos de evaluacidn del
sistema educativo nacional, promovera los servicios educativos que faciliten a los educadores
su formacion y constante perfeccionamiento, y fomentara permanentemente la investigacion
que permita lainnovacion educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la funcion compensatoria entre esta-
dos y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al gobierno federal. Asi, dicha
autoridad velara por que se destinen recursos relativamente mayores a aquellas entidades con
limitaciones y carencias mas acusadas. De igual modo, la autoridad nacional seguira disefando
y ejecutando programas especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonas
desfavorecidas o en aguellas cuya situacion educativa es critica. Se hara un esfuerzo significa-
tivo en programas que mejoren la eficiencia terminal de la educacion primaria y reduzcan el
analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atraso educativo. A fin de ejercer mejor
su funcion compensatoria, el gobierno federal conservara la direccion y operacion de los progra-
mas mas estrechamente vinculados aella. '

El Ejecutivo federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada gobierno
estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a
su cargo, de hacerse cargo de la direccion de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema
educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros .compromisos que adquiere en este
Acuerdo Nacional. Asimismo, convendra con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han
aportado recursos modestos a la educacioén, en que incrementen su gasto educativo a fin de que
guarden una situacion mas equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel similar de
desarrollo, ya dedican una proporcion mas significativa de sus presupuestos alaeducacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente, sustituira al
titular de la Secretaria de Educacion Publica en las relaciones juridicas existentes con los traba-
jadores adscritos a los planteles y demas servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente, reconoce-
rén y proveeran lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales de los
trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales garantizan gue los citados derechos
laborales seran plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo federal queda obligado con la
responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas del
régimen de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a los sistemas educativos
estatales, permaneceran vigentes y no sufriran modificacion alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que pres-
tan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sis-
tema educativo estatal. )

Al convenirse la transferencia aludida, el gobierno federal no se desprende de ninguna de las
responsabilidades que, conforme a la ley, estan a su cargo. Por el contrario, mediante este
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Acuerdo Nacional se facilita el cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan esta-
blecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como para ejercer de mejor manera sus
facultades exclusivas. En observancia del articule 30 de la Ley Federal de Educacidn, la Secreta-
ria de Educacion Publica continuara a cargo de la direccion y operacion de los planteles de
educacion basica y de formacion de maestros en el Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a
d1c[ha secretaria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este Acuerdo Namo-
na

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente no tengan
conforme a la ley. La transferencia convenida propiciara que realicen actividades de la funcion
educativa que la ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no han
realizado por falta de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo, sera responsabi-
lidad del gobierno estatal proponer a la Secretaria de Educacién Publica el disefio de los conteni-
dos regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio. Los aspectos regionales de los
contenidos educativos deberan asegurar que los estudiartes adquieran un mejor conocimiento
de la historia y geografia, la diversidad ecolégica, las costumbres y tradiciones del estado corres-
pondiente.

Al igual que en el caso del gobierno federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo
Nacional y los respectivos convenios asignan a cargo de lcs estados, tienen fundamento en
articulos de la ley. Al aprovechar nuestra organizacion federalista para una plena concurrencia de
los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una participacion mas
dinamica y comprometida de los municipios —base de la organizacion politica de la nacion—.
Con ello se lograra animar un mas amplio concurso comunitario en la escuela, ejercer un control
social mas eficaz sobre la calidad de la educacion, y responder consensualmente a los proble-
mas y necesidades mas inmediatos de la escuela De ahi que, en los términos de este Acuerdo

Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en las tareas educativas del futuro y en -

promover la creacion de concejos municipales de educacion, a fin de que exista un érgano que
apoye y fomente de manera eficaz la educacion en cada localidad. Los gobiernos estatales haran
lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados
de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos que, al efecto,
reciban del gobierno estatal y atendiendo a las recomendaciones de dichos concejos municipa-
les.

La nueva participacion social

Un federalismo educativo fortalecido y una participacion social generaran un nuevo sistema que
impulsara decisivamente la calidad de la educacion. La magnitud y la trascendencia de la obra
educativa que reclama el futuro de México entrana la participacion de cuantos intervienen en los
procesos educativos: los maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos escolares y
las autoridades de las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la participa-
cion de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad en su
conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la educacién vy,
particularmente, en el sistema educativo del pais. Para lograr este propdsito, es indispensable
fortalecer la capacidad de organizacion y la participacién en la base del sistema —la escuela
misma—, de los maestros, los padres de familiay los alumnos.

Articular una vinculacion mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad ofrece
indudables ventajas. En primer lugar, la participacion de la comunidad en las tareas educativas
permitird desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la educacion. En se-
gundo lugar, eliminara la intermediacion burocratica entre todos los actores del proceso educa-
tivo; esto es, redundara en una comunicacion mas directa y fluida entre alumno, maestro, es-
cuelay comunidad.

En los términos que fija la Ley Federal de Educacidn, y salvaguardando los contenidos y los
aspectos técnicos del proceso educativo, es conveniente estimular la participacion individual y
colectiva de los padres de familia. Asi podremos lograr mejores resultados educativos, una mejor
comprension y un respaldo mas efectivo de los padres hacia la labor del maestro y la escuela, la
deteccion y solucion de problemas especiales derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos,
problemas de salud, etcétera. Al contribuir mas los padres de familia en el aprendizaje de sus
nmijos y en algunos asuntos no técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interes,
motivacion y participacion propositiva en torno al proceso educativo de los hijos. Esa red redun-
dara en un mejor aprovechamiento escolar de los alumnos y el fortalecimiento del caracter
integral de la educacion.

Por ultimo, al impulsar la participacion social en el quehacer educativo se propicia una mayor
atencion de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su
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mobiliario, el material didactico de'que disponen sus maestros, y el cumplimiento de los planes y
programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de la comunidad con la escuela fomenta
formas de apoyo horizontal entre las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y
desercion de los nifios de la propia comunidad, del barrio o de poblado. En este sentido una mas
amplia participacion social en la educacion generara niveles mas altos de informacion acerca del
quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el desempeno escolar, y se
traducira en una verdadera contraloria social —no coercitiva, sino persuasiva y propositiva— de
la educacion.

En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las voluntades de los
signatarios asi como de sus representados, para fortalecer los ambitos y niveles de participacion
de la comunidad en las labores cotidianas de educacidén y en la reorganizacion del sistema
escolar. Este sistema habra de poseer una estructura que parta de la escuela, el espacio de
interaccion cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se extienda a la comunidad
municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por ultimo, al conjunto de la federacion.
La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento de responsabilidades, el uso de recur-
sos, la correspondencia con los niveles de gobierno emanados del régimen federal, y la creacion
de figuras colegiadas —consejos escolares, municipales y estatales—en la que estén represen-
tados el maestro, los padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones
de gestion ante otras autoridades, colaboracidon y apoyo. En ningun caso, dichos cuerpos cole-
giados duplicaran o invadiran las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que
por ley deben existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo Nacional.

V. Reformulacion de los contenidos
y materiales educativos

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacién basica, tienen
ya casi 20 afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido sometidos sélo a
reformas esporadicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron resultado de un es-
fuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin embargo, hoy muestran
deficiencias que han sido sefaladas por maestros, padres de familia, miembros de la comunidad
cientifica, la Secretaria de Educacion Publica, asi como por los estudios y propuestas del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con claridad lo que,
en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacion basica de calidad, a
fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del gobiernc y la sociedad que
permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un amplio consenso acerca de que
es aconsejable concentrar el plan de estudios de la educacién primaria en aguellos conocimien-
tos verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacidén basica esta constituido por la lectura, la escritura y las mate-
maticas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir aprendiendo
durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexion. En un segundo
plano, todo nino debe adquirir un conocimiento suficiente de las dimensiones naturales y socia-
les del medio en que habra de vivir asi como de su persona. En ello, destacan por su importancia,
la salud, la nutricion, la protecciéon del medio ambiente y nociones sobre distintas formas de
trabajo. Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender los principios éticos y
las aptitudes que lo preparan para una participacién creativa y constructiva en la sociedad mo-
derna. Esto supone conocer las caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los
derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera informacion sobre la organizacion
politicay las instituciones del pais. Una educacion basica procura, también, un nivel cultural afin
anuestracivilizacion y ala historia nacional, y forma la personalidad fundandola en valores como
la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables para una conviven-
cia pacifica, democratica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales educativos que
habra de traducirse en la renovacion total de programas de estudio y libros de texto para el ciclo
escolar 1993-1994. La implantacion de esta reforma culminara hasta septiembre de 1993 por
diversas razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad de los libros de texto gratuito
para el ano lectivo 1982-1993 se hallaban impresos desde inicios del presente ano.

En la educacidn preescolar si es posible implantar una reforma casi completa desde el pro-
ximo afo escolar. De conformidad con los resultados de un diagnostico pertinente, de la con-
sulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiado un nuevo programa cuyas caracte-
risticas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacion con los ciclos subsecuentes,
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toma en cuenta la idiosincracia del nifio mexicano, considera tanto las necesidades nacionales
como las particulares de cada region y organiza mejor los contenidos para un avance gradual y
sistematico en el conocimiento, v aprovecha la participacién de los padres de familia y la comu-
nidad en la’educacién. La aplicacién del programa comprende acciones de capacitacion en las
entidades federativas, distribucion de materiales de apoyo para los nifios, maestros, directivos y
padres de familia, y la puesta en marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
practicadocente y el desempeino educativo en los jardines de nifios.

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a la reforma
integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de familiay la sociedad en
su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible. No
se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo acciones precipitadas. Se trata de
emprender programas y acciones gque, con realismo y sencillez pero con claridad de objetivos,
comiencen a atender con eficacia aguellos problemas que mas obstruyen la calidad de la educa-
cion. La obtencidn de buenos resultados en tales programas y acciones permitira avanzar con
rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada, redundara en una creciente con-
fianza y sera un estimulo para una mayor participacion social. Los programas de aplicacién
inmediata se han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio de sus facultades norma-
tivas nacionales, seran disefiados y coordinados por la Secretaria de Educacion Publica para ser
aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dara un impetu inicial al propdsito de fortale-
cer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicara un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Mate-
riales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los seis grados el aprendi-
zaje y el ejercicio asiduo de lalectura, la escritura y la expresion oral. Se hara énfasis en los usos
del lenguaje y la lectura y se abandonara el enfoque de la linguistica estructural, vigente desde
principios de los anos 70. (2) Refcrzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas,
subrayando el desarrollo de |la capacidad para relacionar y calcuiar las cantidades con precisién,
y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear claramente problemas y
resolverlos. En la ensefianza de la materia se desechara el enfoque de la l6gica matematica,
también introducido hace casi 20 afos. (3) Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del area de ciencias sociales. (4) Reforzar el aprendi-
zaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno, y acentuar una
formacion que inculgue la proteccidn del medio ambiente v los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de los libros de texto ya produci-
dos, la estrategia para cumplir los objetivos sefalados consistira en canalizar la mayor parte del
esfuerzo hacia la informacion y orientacion de los maestros. La Secretaria de Educacién Publica
producira y distribuira por conducto de los gobiernos estatales, guias de trabajo para cada una
de las materias y grados a que se refiere este Programa Emergente. El proposito de estas guias
es sugerir al maestro una seleccion de temas de ensefianza que subraye los contenidos bésicos,

secuencias tematicas mas adecuadas y, en algunos casos, la supresion de cuestiones gue se
juzgan poco pertinentes o que rebasan el nivel de desarrollo de los nifos. Esta estrategia se
realizara utilizando los actuales libros de texto gratuito que se distribuiran a los ninos como se
ha venido haciendo, pero que seran empleados con un manejo y una seleccion tematica diferen-
tes. Junto con esa propuesta tematica, se presentaran al maestro sugerencias de actividades y
estrategias didacticas que diversifiquen sus posibilidades en relacion con los temas mas impor-
tantes. Estas guias no seran un conjunto de instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues
esta demostrado gue ese tipo de material es inconvenienie y poco util. Las guias pretenden
orientar y sugerir, en el marco de lineamientos claros, y cada maestro las adaptara a su estilo de
trabajo y a las condiciones de sus alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de Educacion
Publica entregara a los maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y otros materia-
ies de la mas alta calidad que amplien su informacion sobre cuestiones basicas, en especial las
gue tienen ahora un mayor peso o un nuevo enfoque en el pian de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente conocimiento de
historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el proximo ano lectivo cursos de historia
de Meéxico para los grados cuarto, quinto y sexto. Por tanto, se ha considerade indispensable
preparar y distribuir, ya para el ano escolar 1992-1993, dos nuevos libros de hisioria de México,
uno para el cuarto grado y otro para los grados quinto y sexto, en virtud de que los libros de texto
de ciencias sociales hasta ahora vigentes son inadecuados para el logro de los propositos que se
procuran. Para la redaccion de estos libros se ha obtenido la colaboracion de distinguidos histo-
riadores del pais quienes, junto con un eguipo de maestros y disefiadores, trabajan en una obra
de alta calidad cientifica, pedagogica y editoriai. Esta iniciativa exigira la edicién y distribucion
gratuita de seis millcnes y medio de volumenes adicionales.
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En el marco de este Acuerdo Nacional, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la
Republica ha instruido a la Secretaria de Educacién Publica para que declare al ciclo escolar
1992-1993, Afo para el Estudio de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos confirmara
la vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacion primaria. Ademas, en
colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas se realizara un esfuerzo especial
para mejorar la oportunidad y eficiencia con que se distribuyen los libros de texto gratuito a las
escuelas. En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, a partir del proximo afio escolary comenzando con el
primero de secundaria, se reimplantara en todas las escuelas del pais el programa por asignatu-
ras, sustituyendo al programa por areas establecido hace casi dos décadas. Se reforzara marca-
damente la ensenfanza de la lengua espanola y las matematicas, aumentando a cinco horas
semanales la imparticion de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco
previstas. En la secundaria también se restablecera el estudio sistematico de la historia, tanto
universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar que en respaldo a esta
reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados en el nuevo programa dise-
flado para este ciclo.

VI. Revaloracion de la funcion magisterial

El protagonista de la transformacion educativa de México debe ser el maestro. Es el maestro
quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de
superacion personal. Es él quien mejor conoce l|as virtudes y debilidades del sistema educativo.
Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los
objetivos centrales de la transformacién educativa es revalorar la funcion del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la
nueva participacion social en la educacioén. La revaloracion de la funcién magisterial comprende
seis aspectos principales:’la formacién del maestrn, su actualizacion, el salario profesional. su
vivianda, la carrera magisterial y el aprecio social por su frabajo. i
Formacién del maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitird a los maestros una mayor vinculacién con la
comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este Acuerdo
Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacion magisterial pasan a ser de juris-
diccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad de inte-
grar un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro.

En uso de sus atribuciones en materia de normatividad, el gobierno federal expedira los linea-
mientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecerd un sistema
estatal para la formacién del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los ambitos de
formacion inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e investigacion. En este sentido, la
integracion de este sistema fortalecera los recursos educativos que se destinan a la formacion
del magisterio, en particular, la dotacion de material y equipo —hasta ahora, sumamente es-
caso— Y la disponibilidad de mayor atencion del personal docente. Asi, habran de mejorarse
bibliotecas, laboratorios e instalaciones para observacion y practicas.

En el caso de la formacion profesional inicial, se disefiara un modelo con un tronco basico
general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria. De esta manera, el
maestro tendra las bases pedagdgicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios de su
mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria en el area de su
interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersion de
los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de los conteni-
dos basicos. Con ello se orientara a los maestros hacia el aprendizaje continuo e independientey
hacia una intensa observacion y practica en el salén de clase. En un plazo razonable, y al cabo de
un proceso en el que participe el magisterio nacional, el gabierno federal expedira los lineamien-
tos necesarios para reformar la educacion normal del pais. Dicha reforma debera comprender la
simplificacion de los requisitos y la reduccion de plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacidn, capacitacion y superacion del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una actualizacion
permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas gue requiere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio nacional, se con-
viene el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacién del Maestro con miras a
fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que desem-
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pefien mejor su funcidn. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar se despliegue un
esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacion. El gobierno federal otorgara los lineamien-
tos, materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los esta-
dos emprendan programas emergentes de actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacion combinara la educacion a distancia, el aprendizaje en
cursos, sesiones colectivas de estudios e intercambio de puntos de vista, y el trabajo individual
de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de agosto,
y en forma escalonada, se impartiran cursos de caracter intensivo destinados tanto a maestros
como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los libros y
otros materiales correspondientes al Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos cursos sera transmitir un conocimiento
inicial, suficiente y solido sobre la reformulacion de contenidos y materiales para la educacién
basica. A partir de esta primera fase, se proseguira la actualizacion a través de actividades de
concentracion, pero, en especial, mediante actividades en los propios planteles y zonas escola-
res.

El nicleo de la actualizacion emergente se ubicara en los consejos técnicos de cada escuelae
involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, los Consejos
Técnicos Estatales de la Educacion y los consejos técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela seran complementados con
cursos por television que familiaricen a directivos y maestros con los programas emergentes.
Para ello, se pondra en operacion un sistema de transmisién por television, via satélite, con una
red de varios centenares de sedes locales, equipadas para la recepcion y grabacion de video y
radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econdmico y logistico federal, habilitaran un
cierto numero de planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepcidn de
una nueva senal de television de la Secretaria de Educacion Publica.

Salario profesional

Desde el primero de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia del Maestro, los salarios del
magisterio habian recibido importantes incrementos que significaron para el maestro comenzar
a recuperar su poder adquisitivo. Aun tomando en consideracion que el esfuerzo del pueblo y
gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que io obtenido es todavia insuficiente
para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencla, el gobierno federal y
los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para mejorar las percepciones del
magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el gobierno federal acordd con
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion el otorgamiento de un aumento adicional.
Con ese importante incremento, se alcanza el intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos,
senalado por la propia organizacion gremial como salario profesional. Con este nuevo esfuerzo
—que hace que en la actual administracion se haya acumulado un incremento muy sustancial—
el salario de la plaza inicial, que es el mas bajo del escalafon docente y que en diciembre de 1988
equivalia a 1.5 salarios minimos, superara el equivalente a tres salarios minimos, y la mayoria de
los maestros estara percibiendo un equivaiente superior a 3.5 veces el salario minimo general del
pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora importante
en los niveles de vida de los maestros, se integrard un programa especial de fomento a la vi-
vienda del magisterio en el que se aprovecharan los mecanismos institucionales de apoyo a la
contruccion de vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dara lugar el Sis-
tema de Ahorro para el Retiro. Este programa ofrecera opciones de consiruccion y crédito, con-
juntara los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la federacion y contara con la
participacion de los gqobiernos ¢gstataies y municipales, asi como de la iniciativa privada.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y en respuesta a lademanda
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el gobierno federal y los gobiernos
estatales adoptaran una medida de especial trascendencia: la creacion de la carrera magisterial.
La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la
calidad de |la educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la
condicion social del maestro. De esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de
promocidn horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la
educacion basica. Su propdsito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcién, a niveles salariales superiores con base en su preparacién académica. La aten-
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cién alos cursos de actualizacion, su desempenfo profesional, y su antigliedad en el servicio y en
los niveles de la propia carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad solo se consolidara creando una nueva institucionalidad que
enaltezca el ejercicio y la vocacion magisterial. A su vez, una educacion de calidad contribuye a
valorar mejor la tarea del maestro. El gobierno federal y los gobiernos estatales procuraran el
reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y
estimulos economicos a su figura y su labor. El gobierno federal, los gobiernos de las entidades
federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguirdn realizando un
gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de las condiciones materiales
que exige el eficaz desempefo de su actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo
permitiré la adopcion de mecanismos complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en’el que el cambio es el signo del
tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion educativa se
inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo
gue demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una modernizacion gue fortaiezca nues-
traidentidad nacional en el marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad de México, Distrito Federal, alos 18 dias del mes de mayo de 1992.

TESTIGO DE HONOR
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINAS DE GORTARI

POR EL EJECUTIVO FEDERAL, El Secretario de Educacion Publica
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
POR EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION. La Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional.
PROFRA. ELBA ESTHER GORDILLO MORALES.

POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes.
MIGUEL ANGEL BARBERENA VEGA
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja California
ERNESTO RUFFO APPEL
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
VICTOR MANUEL LICEAGA RUIBAL
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Campeche
JORGE SALOMON AZAR GARCIA
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Coahuila
ELISEO MENDOZA BERRUETO
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Colima
CARLOS DE LA MADRID VIRGEN
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
CARLOS RIVERA ACEVES
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de México.
IGNACIO PICHARDO PAGAZA
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan.
J. GENOVEVO FIGUEROA ZAMUDIO
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Morelos.
ANTONIO RIVA PALACIO LOPEZ
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
CELSO H. DELGADO RAMIREZ
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
SOCRATES RIZZO GARCIA
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chiapas
J.PATROCINIO GONZALEZ GARRIDO
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