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INTRODUCCION.

Se ha dicho que el Estado es la personificacion del derecho establecido bajo
un sistema normativo, que es el maximo centro de imputacibn normativa que
puede aportar un sistema juridico, en otras palabras el Estado es la persona
juridica creada por el derecho que por su magnitud, expresa orden apegado a la

legalidad en su totalidad.

En tal sentido y ante la existencia del Estado, el fundamento del ser colectivo
del hombre consiste en la necesidad que tiene de relacionarse con sus semejantes
buscando una interaccién de relacién en la que el sujeto activo logra su cometido
mediante la produccion de un acto o su manifestacion en una multiplicidad de
actos con independencia de los efectos que produzca. Asi tal dinamica de este
entrejido, requiere de reglas objetivas que determinen las maneras, las formas,
los alcances y los limites de las interacciones. Sin esas reglas la sociedad no

existiria o lo haria sumida en la anarquia.

En ese objetivo, se puede percibir en cada sociedad los intereses que
requieren ser regulados por las normas y aquellos que no lo ameritan, pero cono
quiera que sea la explicacibon de todo orden juridico se localiza en el
reconocimiento, la delimitacion y la proteccion de los intereses socialmente en
pugna, los cuales son de naturaleza individual cuando se refieren a la
personalidad del hombre y de naturaleza publica cuando atiende a la organizacion
y politica del Estado en su totalidad y de esencia social cuando se dirigen al logro

y preservacion de una idea de justicia social.

Encontramos pues, el concepto de instar considerada como la conducta del
particular frente al Estado que tiene como presupuesto un procedimiento ante las

autoridades creando una relacion de vinculacion entre el accionante, juez vy



demandado dando como resultado un proceso de vinculacién, por lo que
traducido en el planteamiento que se expondra en el presente trabajo se hara
referencia a la vulneracién que sufre el particular en una de sus prerrogativas del
cual goza que es precisamente el principio de igualdad procesal cuando a esté se
le deja en un completo estado de indefensidén al permitirse por disposicion de ley
a la autoridad demanda interponer el juicio de amparo en contra de la resolucién
que recae al recurso de revision fiscal y coartarsele al particular la interposicion
del juicio de garantias, por lo que se plasmara en este estudio la inequidad,
desigualdad legal y procesal que tiene que afrontar el gobernado ante la falta de
regulacion de poder interponer el juicio de amparo ante la resolucion en
comento, dejando en claro la violentacion que se comete a los principios de
justicia social, seguridad juridica, igualdad, legalidad cometidos en contra del
accionante y de manifiesto la clara tendencia pretenciosa de satisfacer los
intereses de la autoridad que forma parte de la estructura estatal, dejando en una

situacion de relacion juridica compleja entre lo normativo y lo que se tutela.



CAPITULO PRIMERO

JURISDICCION, PROCESO Y ACCION.

1.1. Concepto de Jurisdiccion.

“Jurisdiccion, proviene de la expresion latina /uris dictio que significa 'decir
el Derecho' y alude a la funcién que asume el Estado, a través de los jueces y
tribunales, de administrar la justicia, aplicando el Derecho a los casos concretos
que se les presentan. En este sentido se habla también de funcion jurisdiccional y

corresponde a los juzgados y tribunales determinados por las leyes.

Con la palabra jurisdiccion se alude asimismo al conjunto de drganos que
cumplen la funcion competencial. La administracion de justicia se atribuye a un
conjunto de funcionarios a los que se confian diversas materias, hablandose asi de

distintas clases de jurisdiccién y competencias.*

A su vez todos los érganos jurisdiccionales se encuadran o bien en la llamada
jurisdiccion ordinaria o0 en las jurisdicciones especiales. Pertenecen a la primera
categoria los tribunales a los que se atribuye el conocimiento de aquellos procesos

referidos a una generalidad de materias.

Asi mismo debemos precisar que la jurisdiccion es un poder que el Estado
ejerce normalmente a través del Poder Judicial, y que se traduce en la aplicacion
de la norma general al caso concreto para resolver la controversia a travées de la

sentencia.

! Enciclopedia Encarta 2000



Esa potestad, poder o imperio implica que quien lo tiene puede imponer su
voluntad sobre los demas. Y el referido atributo del Estado como persona juridica,
esto es que esta formado por un grupo de personas organizadas juridicamente,
asentadas en un territorio y con una forma de gobierno, y confiere a determinados
organos atribuciones o facultades para que en nombre del Estado sean ellos
quienes actuen aplicando la norma general al caso concreto que se les plantea y

asi poder resolver la controversia.

1.2. Elementos de la Jurisdiccion.

La funcion jurisdiccional que desarrollan los 6rganos creados por el Estado se
integran por cuatro elementos y son los siguientes: Notio, Vocatio, Judicum y

Coertio o Ejecutio.

1.2.1. Notio.

Nocion. Conocer, es el poder que tienen los jueces para conocer de las
controversias que se susciten dentro de la colectividad, consiste en que se deben
de practicar las pruebas y diligencias necesarias para iluminar el punto de vista de

la autoridad jurisdiccional y pueda conocer de la controversia que se le plantea.

1.2.2. Vocatio.

Convocar, llamar. El juez puede llamar a las partes para que le iluminen su
punto de vista y estar en posibilidad de resolver la controversia, y se le ilumina su
punto de vista a través de los medios de prueba que la ley establece, el juzgador
tiene la facultad de decidir que pruebas necesita para conocer la controversia que
existe entre las partes, y puede llamar a las personas que juzgue conveniente para

ello.



1.2.3. Judicium.

El poder que tiene la autoridad jurisdiccional para resolver, juzgar la
controversia y resolverla a través de la sentencia. Es la facultad que tiene de

pronunciar sentencia de acuerdo a la ley y conforme a derecho.

1.2.4. Coertio o Ejecutio.

Es la imposicion forzosa de la resolucién del juez aun en contra de la
voluntad de las partes. Es la potestad que tiene el juez para ejecutar lo

sentenciado aunque las partes se opongan.

1.3. Clases de Jurisdiccion.

Es importante precisar que la actividad jurisdiccional es Unica e indivisible,
sin embargo, la ley y diversos tratadistas han hecho una serie de clasificaciones
de la misma, por lo que para efectos de esta investigacion mencionaremos las
siguientes: Jurisdicciébn contenciosa, jurisdiccion voluntaria 'y jurisdiccion

concurrente.

1.3.1. Jurisdiccion Contenciosa.

“El adjetivo calificativo “contenciosa” deriva de la expresion “contencion”
que significa, lucha, batalla, combate, enfrentamiento, litigio, controversia, pugna
y alude a la presencia necesaria de una situacion concreta en la que los sujetos

reclaman hechos y derechos.”

2 Arellano Garcia Carlos. Teoria General del Proceso. 102 edicion, Editorial Porrtia, México 2001. p. 343.



En esta jurisdiccion existe pleito, controversia conflicto de intereses y el juez

va a resolver esa controversia a través de una sentencia.

Esta es la tipica jurisdiccion, porque se requiere de la intervencion del juez

para poder resolver la controversia que se suscita entre las partes.

1.3.2. Jurisdiccion Voluntaria.

En esta clase de jurisdiccion no hay controversia, es ante el juzgador no
obstante que para acreditar un hecho o un derecho tenemos que ir ante el juez, y

éste para acreditarlos dicta una resolucion.

Se dice que aunque no exista controversia las partes deben acudir ante el

juez ya sea para que les acredite un hecho o un derecho.

1.3.3. Jurisdiccién Concurrente.

En esta jurisdiccion el actor es quien decide si el asunto lo va a conocer una
autoridad judicial federal o una autoridad judicial estatal y asi poder someterlo a

su respectiva competencia.

“Este supuesto estd contemplado en el articulo 104 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el que ordena que tratandose de la aplicacion de
las leyes federales en casos que soOlo afecten intereses particulares, pueden
conocer, indistintamente a eleccion del actor, los tribunales comunes de los
Estados o del Distrito Federal, o bien los jueces de distrito, que pertenecen al

sistema judicial federal.”

3 GOmez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso. 8 edicion, Editorial Oxford, México 1999. p. 128



1.4. Concepto de Competencia.

Es una institucién juridico procesal que limita la funcion jurisdiccion, en virtud
de la cual los jueces, juzgados y tribunales Unicamente podran conocer y resolver

los asuntos que especificamente la ley sefala.

“Se refiere a los distintos criterios de atribucion o reparto de los asuntos ante

los tribunales de justicia o cualquier 6rgano administrativo.*

Quiere decir que la ley va a determinar los casos en que un juez es
competente es decir en donde va a ejercer su jurisdiccion.
/ f
a) Competencia federal y local
b) Competencia territorial
¢) Competencia material

Objetiva < d) Competencia por cuantia

e) Competencia por grado

Competencia f) Competencia por turno

Subjetiva

* Enciclopedia Encarta. 2000



1.5. Clases de Competencia.

La competencia puede ser considerada desde dos puntos de vista: uno es el

subjetivo y el otro es el objetivo.

1.5.1. Competencia Objetiva.

Esta competencia esta en relacion directa con el 6rgano del Estado (juzgado,

Tribunal) que desempenia la funcion jurisdiccional.

Se mencionan diversos criterios para determinar la competencia objetiva y
son los siguientes: competencia federal y local, competencia territorial,
competencia material, competencia por cuantia, competencia por grado,

competencia por turno y competencia por prevencion.

a) Competencia Federal y Local

Esta competencia puede ser federal o local, como lo menciona expresamente
la Constitucion Federal que a la letra dice en su articulo 124. “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.” °

Lo cual quiere decir que la propia ley es la que sefala la competencia para

cada caso.

> Arellano Garcia, Op. Cit. Pag. 344.



b) Competencia Territorial

El territorio es el area o espacio, en donde un juez puede aplicar su
funcién jurisdiccional, es donde el juzgador puede resolver y conocer de los

asuntos, controversias que se susciten dentro de ese territorio.

c) Competencia Material

Se refiere a la materia de la cual pueden conocer los jueces, por ejemplo un
juez solo va a conocer de materia civil y por lo tanto no podra conocer de materia

penal.

d) Competencia por Cuantia

Se refiere al monto del asunto, el quantum del pleito, saber por cuanto nos
estamos peleando, hay asuntos que si la cantidad es muy grande van a conocer
del asunto los jueces de partido y si la cantidad es menos van a conocer los jueces

menaores.

e) Competencia por Grado

Se refiere a la division jerarquica de los 6rganos que desempefian la funcion
jurisdiccional. Por lo tanto la primera instancia se lleva a cabo ante jueces de
primer grado y la segunda instancia, ante jueces de apelacion o de segundo

grado, y lo importante aqui es saber a quien le compete conocer del asunto.



f) Competencia por Turno

Aqui serd competente el juez que se encuentre en ese momento realizando
su funcion jurisdiccional, no al que las partes elijan, asi que su designacion se

hace forzosamente por turno, es decir, el que se encuentre en ese momento.

g) Competencia por Prevencion

Consiste que cuando hay varios jueces que sean competentes para conocer
de un juicio, el primer juez que conozca el caso sera el competente, pero los
demas seguiran siendo competentes, en caso de que se presente alguna excusa 0

recusacion.

1.5.2. Competencia Subjetiva

Esta competencia esta en relacion directa con el titular del 6rgano, con la
persona fisica que representa al organo jurisdiccional, juez, magistrado o

secretario.

1.6. Concepto de proceso.

El maestro Francisco Gutiérrez Negrete, en su catedra de teoria del proceso,
impartida en la Universidad Lasallista Benavente, define al proceso como un
conjunto de actos, ordenados, sistematizados, relacionados o concatenados entre
si, que tiene por finalidad aplicar la norma general al caso concreto para resolver

una controversia a través de una sentencia.

El conjunto de actos juridicos procesales, es la manifestacion de voluntad con

la intencion de producir consecuencias juridicas que son derechos y obligaciones,



y la aplicaciéon de la norma general al caso concreto se traduce en la funcion

jurisdiccional.

“Otro concepto de proceso se alude a una sucesion de actos, vinculados

entre si, respecto de un objeto comun”.

El proceso es dinamico, el organo jurisdiccional y quienes acuden ante él
desarrollan una actuacion preliminar al dictado de un fallo con el objetivo de

resolver la controversia que se le plantea.®

Durante el proceso se van desarrollando una serie de actos concatenados, y
en base a como se vayan desarrollando, se va a declarar el derecho a favor de

quien tenga la razon.

También durante el proceso se desarrolla la funcion jurisdiccional al aplicar la

norma general al caso concreto para resolver la controversia.

1.7. Naturaleza Juridica del proceso.

Para conocer que es el proceso y donde surgié es necesario realizar una
investigacion acerca de las diversas teorias que surgieron para tratar de explicar la
naturaleza juridica del proceso y asi saber si el proceso pertenece al derecho
privado o al publico, asi los jurisconsultos han formulando diversas teorias al
respecto. Hay dos teorias importantes y son la teoria privatista y la teoria
publicista, y dentro de la teoria publicista tenemos a la Teoria de la relacion
juridica procesal y la Teoria de la situacion juridica procesal, las cuales vamos a

analizar a continuacion:

® Arellano Garcia, Op. Cit. Pag. 3



1.8. Teoria Privatista.

Esta teoria afirma que el Proceso pertenece al derecho privado y dentro de
esta teoria se hara referencia a las siguientes teorias: Teoria del contrato, teoria

del cuasicontrato y teoria de la Institucion.

1.8.1. Teoria del Contrato.

Tiene su antecedente en el Derecho Romano, en el periodo formulario,
surgiendo la figura de la litis contestatario, y asi se consideraba un verdadero

contrato.

El procedimiento romano tuvo tres periodos importantes: el de la legas
actioni o acciones de la ley, el periodo formulario y el periodo extraordinario. El
periodo formulario se caracterizo por la “formula”, que el magistrado expedia para
saber cual era la accion que se iba a ejercitar por el actor. Este documento era
entregado al actor, y éste acudia ante el demandado y asi ambos comparecian a
juicio, y si llegaban a un acuerdo esto se equiparaba a un contrato que se daba

entre los litigantes.

Sin embargo esta teoria es desechada, porque el proceso no puede ser
considerado como un contrato, porque el actor para sujetar al demandado no
necesita acudir ante el actor para obtener su consentimiento, basta solo que se dé

el emplazamiento, para que el demandado quede sujeto al proceso.

10



1.8.2. Teoria del Cuasicontrato.

Se da por exclusion, si el proceso no tiene su naturaleza de un contrato, ni
de delito, ni cuasicontrato, entonces la naturaleza juridica del proceso es la de un

cuasicontrato.

1.8.3. Teoria de la Institucion Juridica.

Jaime Guasp, la concibe como una “organizacion puesta al servicio de la
idea de justicia”. “La naturaleza del proceso se considera como la de una
instituciéon, como un instrumento y de la que se vale el Estado para la impetracion

de justicia”.

Esta teoria también es desechada porque no existe una definicion uniforme

de institucion.

1.9. Teoria Publicista.

Las teorias publicistas consideran al proceso que pertenece al derecho
publico, puesto que es una relacion que se da entre el particular gobernado y la
autoridad.

1.10. Teoria de la Relacion Juridica Procesal.

La facultad de los organos jurisdiccionales del Estado de pedir la aplicacion
de normas juridicas a casos concretos, para entender sobre las causas antes

descritas y mediante cualquiera de los procedimientos que resulten pertinentes se

llama accion. El vinculo que se establece entre los 6rganos jurisdiccionales y quien

11



hace valer su derecho de accion o defensa recibe el nombre de relacion juridica

procesal.’

El proceso constituye una relacion juridica procesal, que le da unidad al
proceso, donde hay vinculos que se establecen entre el juez y la parte, las partes
entre si y el juez y que hay intermediacion de la autoridad jurisdiccional, la cual

recibe las peticiones y la da a conocer a las partes cuando es necesario.

El maestro Francisco Gutiérrez Negrete en su Catedra de Teoria del Proceso
en la ULSAB menciona las siguientes caracteristicas de la relacion juridica procesal,

son las siguientes: tridimensional, dinamica, compleja y auténoma.

Tridimensional.- es porque hay una relacion que se establece entre el juez y
las partes, las partes entre si y el juez. Por lo que se da el caracter de
tridimensional, ya que las tres personas actlan e intervienen dentro del proceso,

en forma directa.

Dinamica.- se desarrolla en el tiempo y en el espacio, por lo que se considera

que es de tracto sucesivo.

Compleja.- porque hay un cumulo de vinculos o relaciones entre los sujetos

gue intervienen.

Auténomo.- porque es independiente y tiene sus propias reglas y principios

que las partes que litigan deben someterse a ellas.

" Diccionario Encarta, 2000.

12



1.11. Teoria de la Situacion Juridica Procesal.

No hay relacion juridica procesal, el proceso no es una relacién, es una
situacién juridica, donde se encuentran las partes en relacién al juez, s6lo hay

cargas y posibilidades.

La situacion es estatica lo contrario a la relacion, puesto que aqui se modifica
y transforma a la medida que avanza el tiempo; en la situacion so6lo se producen

cargas, expectativas y facultades.

La doctrina de la situacidon procesal, sostiene: a) Que en el proceso las partes
no son titulares de verdaderos derechos subjetivos. b) Que no estan gravados con
auténticas obligaciones sino Unicamente con las llamadas cargas procesales. ¢)
Que el proceso engendra expectativas y posibilidades de obtener una situaciéon

ventajosa sobre el adversario, y, en definitiva, una sentencia favorable. ®

1.12. Sujetos en el Proceso.

Son sujetos del proceso las personas juridicas que intervienen en la
relacion procesal ya sea a nombre propio o en representacion de otra persona

juridica.

Los sujetos son el organo jurisdiccional, el actor y el demandado. Y que

para ser sujeto de la relacion procesal, necesitan tener personalidad juridica.

Los sujetos que intervienen en el proceso son tres: el que hace la

reclamacion o formula la pretension (llamado actor o demandante), el sujeto a

8 Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 26° Ediciéon, Editoria Porrtia, México, 2000, P
737
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quien se dirige la pretension (que es el demandado) y el érgano jurisdiccional
gue decide si da la razén o no al demandante, decision que se impone de forma

coactiva a las partes.

1.13. Principios Constitucionales en el Proceso.

La Constitucion tiene una parte dogmatica en la cual se encuentran
establecidos los derechos publicos subjetivos, los cuales tiene el gobernado. Si
en el proceso interviene el juzgador y la parte como gobernado, es evidente que

las disposiciones constitucionales, son aplicables al proceso.

A continuacion procederemos al analisis de las disposiciones

constitucionales, que contienen principios constitucionales aplicables al proceso:

El articulo 8 constitucional, establece:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.
A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Los sujetos que estan obligados a respetar el derecho de peticién son los

funcionarios y empleados publicos, por lo tanto las peticiones que hagan lo
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gobernados deberan ser atendidos por los magistrados, jueces, secretarios de

acuerdo y actuarios.®

La peticidbn debera hacerse por escrito, asi toda peticion que realicen los

gobernados deben hacerla por escrito.

La peticién se debe formular de manera pacifica, significa que no debe de

tener nada de agresividad la peticion que realice.

La peticién debe ser de manera respetuosa, esto es que se debe de tener
un orden y respeto hacia las autoridades que se dirige y también ellas deben

actuar con orden y respeto.

La peticién es en materia politica. Consiste en que es un derecho que solo

lo pueden ejercitar los mexicanos.

Por lo que respecta a la autoridad ésta tiene la obligacion de contestar lo
gue el gobernado le pide, puesto que si no lo hace en los términos establecidos
en la ley, estaremos en la presencia de la negativa ficta por parte de la

autoridad.
El articulo 14 Constitucional, establece:
“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
Lo cual significa que si se puede efecto retroactivo a una ley en beneficio
de alguna persona, pero dentro del proceso, la aplicacion retroactiva de una ley

en beneficio de una de las partes, se daria en perjuicio de la contraparte, lo cual

establece que en materia procesal no hay aplicacion retroactiva.

° Arrellano Garcia, Op. Cit. Pag. 40.
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En el parrafo segundo consagra dos garantias: la de audiencia y de

legalidad. El texto dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Establece que la autoridad no puede privar al gobernado de la libertad, de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino que lleve una orden por escrito y
que cumpla con las formalidades que esenciales del procedimiento, para que

pueda privar al gobernado.

El Articulo 16, Constitucional, establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente

gue funde y motive la causa legal del procedimiento”

Consiste en que ninguna persona, ya sea fisica o moral, puede ser
molestado, y el sujeto obligado de la garantia de legalidad es el funcionario
publico, esto es que para que pueda molestar al particular debe tener un escrito
emitido por la autoridad competente en la que funde y motive la causa por la

cual va a molestar ya sea a la persona fisica 0 moral.

La orden de la autoridad debe constar por escrito, y debe ser de una
autoridad competente, y debe de fundar su actuacién, es decir debe apoyar su
decision en una disposicion normativa, y debidamente motivada lo que debe

expresar las razones por las cuales la autoridad respalda su actuacion.
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1.14. Etapas en el Proceso.

El recorrido por medio del cual se desarrollo el proceso, se inicia con una
sucesion conjunto de actos y hechos, que se verifican en un tiempo y lugar
determinados, asi es posible detectar diversas etapas en el proceso, que se

desarrollan sucesivamente.

Hay una gran variedad de autores que mencionan diferentes tipos de
etapas, y a continuacion mencionaremos las siguientes etapas que menciona el

Maestro Gomez Lara Cipriano y son:

a) postulatoria.
b) probatoria. Y

c) preconclusiva.*®

a).- Etapa postulatoria. En esta etapa las partes exponen sus acciones
pretensiones y resistencias, relatan los hechos, manifiestan lo que conviene a sus

intereses y hacen mencion de los preceptos de derecho que les favorecen.

b).- Etapa probatoria. Esta etapa consiste en probar a través de los
diferentes medios de probatorios. Y a la vez, se divide en los siguientes

momentos:

1.- ofrecimiento de la prueba.
2.- admisién de la prueba.
3.- preparacion de la prueba.

4.- desahogo de la prueba.

10 Gémez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso. 82 edicion, Editorial Harla. México 1990. p. 139

17



El ofrecimiento es donde las partes ofrecen al juez todos los diferentes
medios de prueba que existen, la documental, la testimonial, confesional, etc. Y
regularmente cada una de las partes ofrece las pruebas segun los hechos o las

pretensiones.

En la admisién de las pruebas, el juzgador es quien va a aceptar los diversos
medios probatorios que las partes le presenten para acreditar el hecho o para
comprobar la afirmacion o negacion de una de las partes. El tribunal esta en
posibilidad de admitir o desechar las pruebas que las partes le presenten segun

considere necesario y si no estan presentadas conforme a derecho.

La preparacién consiste, son los diversos actos que realiza el tribunal en

ocasiones con ayuda de las partes, y de los auxiliares del tribunal.

Por altimo tenemos el desahogo de la prueba. Es donde las partes van a

desarrollar cada prueba que hayan presentado segun sus pretensiones y defensas.

c).- Etapa preconclusiva. En esta etapa las partes enfatizan al tribunal que es
lo que cada una de ellas ha afirmado, negado o aceptado, y también cuales de sus
afirmaciones, pretensiones y resistencias han quedado acreditadas por medio de

las pruebas ofrecidas.

1.15. Concepto de Accion.

Hasta mediados del siglo pasado se consideraban la accion y el derecho
subjetivo (derechos que corresponden al individuo) conceptos de un significado

semejante. Se decia que la accién es el derecho en su aplicacion practica, o lo que

es lo mismo, el derecho perseguido en un juicio.
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La accion es el derecho de perseguir en un juicio lo que se nos debe. La
independencia total de la accion respecto del derecho, como concepto civil, genera
el concepto de pretension de tutela juridica, es decir, el derecho frente al Estado y
contra el adversario de caracter publico, independiente del derecho subjetivo o
individual, mediante la condena del demandado por sentencia favorable al actor o
demandante, que hoy tiene un respaldo constitucional a través de lo que se llama

el derecho a la tutela judicial efectiva.

Se trata de un derecho fundamental de acudir, pedir y exigir la tutela
jurisdiccional de los érganos publicos del Estado que tienen encomendada esa

funcién, e implica la prohibicion de la autodefensa.

Segun el Maestro Francisco Gutiérrez Negrete, en su catedra de Teoria del

Proceso, define a la acciéon como:

Derecho a través del cual podemos exigir el cumplimiento de las

obligaciones.

La accion es un derecho publico subjetivo que tiene el gobernado, y que
esta consagrado en el articulo 8 constitucional, que es el derecho de peticion
dirigido a la autoridad jurisdiccional, se convierte en el derecho de accion, la
accion se ejecuta en contra de la autoridad jurisdiccional para obtener de ella el

ejercicio de la funcion jurisdiccional.
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1.16. Naturaleza Juridica de la Accion.

La accion es considerada como un medio de defensa que se da al titular de
un derecho para que se proteja, contra los actos de la autoridad, ademas el
concepto de accién es muy dificil de definir, debido a las diversas acepciones
gue tiene, y por las diversas corrientes doctrinarias que tratan de explicar su
naturaleza juridica; dentro de estas teorias se encuentran las siguientes: La
Teoria Clasica, sostiene que la accion es derecho subjetivo, es decir que es
inherente al hombre y es derivado del derecho sustantivo al que protege, y las
Teorias Modernas, las cuales consideran la autonomia de la accion del derecho

sustantivo.

Por lo tanto la nocion de accion en el campo procesal debe circunscribirse a
describir el fendmeno consistente en la exitacion por los particulares del 6rgano
jurisdiccional estatal, para la resolucion de un litigio y la eventual ejecucién

coactiva de lo juzgado.
De tal que la accidon puede concebirse como un derecho subjetivo publico

por virtud del cual los gobernados acuden ante la autoridad judicial en demanda

de la tutela de una pretension fundada en el derecho substancial.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCEDIMIENTO CIVIL.

2.1. Concepto de Demanda.

El actor para iniciar un juicio debe de formular su escrito de demanda.
Este puede considerarse desde el punto de vista formal y desde un punto de

vista substancial.

Formalmente el escrito de demanda debe de contener los siguientes
elementos segun la tradicion: Quién, Ante quién, Contra quién, que cosa

pide, y en que se funda es igual a la demanda.

Como curiosidad histérica cabe recordar que en la Ley 40, titulo 2, part.
3 de las Leyes de Partida se dice: Toda demanda para que se entienda
legalmente debe de comprenden cinco cosas™: 1. El nombre del juez ante
quién se hace; 22. El del actor que la hace; 32. El del reo con que se
interpone; 52. La razon o derecho con que se entabla. Leyendo todas estas
cosas puestas, en la demanda, cierto puede el demandado saber por ellas en
gue manera debe de responder. El demandador sabra mas ciertamente que
es lo que ha de probar; sobre todo tomara apercibimiento el juez para ir

adelante por el pleito derechamente.

Segun Curia Filipina Mexicana en la practica antigua abundaban las
clausulas o formulas del escrito de demanda, y cita algunas: Como mas haya

lugar en derecho, o como mejor proceda y salvas las protestas oportunas.

11 Becerra Bautista José. Introduccion al Estudio del Derecho Procesal Civil. 42 edicién,

Editorial Cardenas, México, 1985, p.96.
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Habida mi relacion por verdadera en la parte que baste. Las costas protesto.
Juro lo necesario. Esta uUltima clausula cerraba la demanda y procedia la

presuncion de que no se litigaba con temeridad.

La Ley de partida daba a este juramento el nombre de mancuadra
diciendo®: “cabien asf como la mano que es cuadradaza y acabada, ha en si
cinco dedos; otro si, esta jura es cumplida cuando las partes juran estas
cinco cosas: que creen tener justicia 0 buena causa; que cuantas veces sean
preguntados, dirdn ingenuamente y sencillamente la verdad; que no han
prometido ni prometeran, ni han dado ni dardn alguna cosa al juez ni al
escribano del pleito, fuera de lo que es debido por razén de su trabajo”. En
la actualidad se dice: Protesto lo necesario y siempre se solicita la condena

en los gastos y costas del juicio.

a) cQuien es el que pide? cuando el actor promueve a nombre
propio no necesita justificar personalidad alguna; en cambio, cuando un
representante promueve por €l, debe como ya mencione acreditar la

representacion legal o voluntaria con los documentos respectivos.

La falta de comprobacion de la personalidad del representante legal o
voluntario, da lugar a excepciones o defensas de la parte contraria que
originan dilaciones procesales y, en algunos casos, la pérdida del derecho

mismo que se hace valer.

Junto con la parte actora debe de proporcionarse al juez un domicilio,
para que en este puedan practicarse las diligencias. Normalmente se

designa, no el domicilio real del actor, si no uno convencional, a cuyo efecto

2 1pidem. P. 97.
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se elige el despacho del abogado, ademas de autorizar a esté para oir

notificaciones; todo ello para facilitar los tramites.

No hay que olvidar que mientras no se haga una manifestacion en
contrario, la designacion del domicilio hecha en la demanda surte todos sus

efectos legales.

b) cQué es lo que se pide? El actor, al dirigirse al juez, lo hace para
pedirle su intervencién en la resolucion del conflicto y en que consiste su
peticion respecto a la parte demandada, es decir debe de concretar lo que se

pide de su contraparte.

El capitulo de hechos, consiste en justificar la peticion de lo que se
deriva la controversia y en lo que se basa, separandolos en tal forma que el
juez encuentre en cada inciso de la demanda un hecho al que pueda

referirse.

Debe de tenerse presente que nunca deben de afirmarse en la

demanda hechos que no puedan ser probados por el actor.

c) cAnte que Juez se pide? Esta designacion supone que el actor
escoge a un juez competente por razén de la materia, de grado, territorio y

de cuantia, pues no hacerlo significa un procedimiento nulo e inatil.

La demanda una vez presentada previene al juez en el conocimiento de

ese negocio y por ende, tiene facultades bien sea de aceptar o rechazar.

d) Fundamento Juridico de la demanda. Se debe de fundar en la ley
puesto que es el principio del planteamiento de un problema juridico. El

actor debe de fundar su demanda en ella y basta que mencione los
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preceptos legales que estime aplicables a fin de sentar las bases de su

peticion.

e) ¢En contra de quién se promueve? El otro elemento esencial es el
demandado y esté a su vez debera de comparecer a través de la designacion
de su representante.

Concluyo con lo siguiente: La demanda® es el acto constitutivo de
la relacion procesal y produce como efecto primordial la unidad de la relacion
procesal, pues es a traves de esta, que el actor ejercita su accion en contra

del demandado.

2.2. Efectos de la Presentacion de la Demanda.

ETAPAS PROCESALES. Conceptuando el proceso como secuencia de
actos juridicos procesales, encaminados a la solucién de un litigio, procederé
analizar los objetivos particulares que dan sentido a cada etapa o fase del

proceso, para lo cual haré mencion de dos grandes etapas:

La Instruccion. Tiene como objeto ilustrar, ensefiar al juez como es el
litigio, para que una vez conocido por el, pueda resolverlo adecuadamente,
utilizando los mecanismos idéneos que constituyen en el Proceso la llamada

etapa de instruccion.

Una vez que el juez llega al conocimiento del litigio, de la manera que
ello es posible en el proceso, esta en condiciones de solucionarlo a traves del
pronunciamiento de sentencia en lo que constituye la otra gran etapa del

proceso que recibe el nombre de Juicio.

13 |bidem. Pp. 102-103.
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La palabra Juicio consiste™, en la decision judicial e implica un
razonamiento u operacion racional desarrollada por el titular del érgano
jurisdiccional para dirimir la contienda, mediante la aplicacion de la ley

general al caso concreto.

Para alcanzar la finalidad genérica asignada a la instruccion, la he
subdividido en tres fases denominadas: Fase Postulatoria, Probatoria y
Preconclusiva; sin embargo para el analisis del presente proyecto me

enfocaré unicamente a la primer fase.

Fase Postulatoria. Tiene por objeto establecer los limites de
litigio, es decir, mediante los actos que integran esta fase las partes plantean
al juez la contienda que someten a su decision, mediante la afirmacion de los
hechos que la constituyen y que se traducen en una pretensién ejercitada
por el actor y una oposicion a la satisfaccion de dicha pretension formulada
en su defensa por el demandado. La actitud de las partes en la fase
Postulatoria se limita a sostener que se tiene derecho; el actor a la tutela de
un derecho que invoca como suyo y el demandado a la declaracion de la
inexistencia de ese derecho, o bien su reconocimiento, en cuyo evento, se

alcanza la finalidad de la instruccién y se pasa a la etapa del juicio.

La fase Postulatoria se integra por actos de las partes y del juez, que

son esencialmente los siguientes.

a) La demanada, escrito inicial del proceso, mediante el cual el

actor en ejercicio del derecho de accionar, formula su pretensién contra

1 Torres Diaz Luis Guillermo. Teoria General del Proceso. Editorial Cardenas, México, 1987,
p. 126.
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el demandado ante el 6rgano jurisdiccional, narrando los hechos que le

dan sustento invocando el derecho que, a su parecer, la tutela.

b) La admision de la demanda por el oOrgano jurisdiccional,
cuando reune los requisitos que en cada paso deba de cumplir el actor

segun lo sefalan las normas procesales positivas.

c) El emplazamiento al demandado, acto mediante el cual la
demanda se hace del conocimiento del demandado, con sefialamiento

del plazo que la ley le concede para contestar.

d) La Contestacion de la Demanda, acto por el cual el demandado
asume ante el juez y el propio actor la posicion que estima adecuada
frente a la pretension, bien aceptandola, total o parcialmente, o en su
defecto oponiéndose a ella, en cuyo caso hard valer excepciones y

defensas.

e) La fijacion del debate, acto mediante el cual se determinan por
el juez los hechos de la demanda y de la contestacion que deberan ser
objeto de comprobacion procesal, por no haber acuerdo de las partes

acerca del modo de su existencia

Cuando el demandado al contestar la demanda, reconoce
expresamente como cierto los hechos en ella invocados, admitiendo la
procedencia de la pretension allanandose a ella, no surge contienda alguna y
hace innecesario el desarrollo de las restantes fases de la instruccion. En
cambio cuando el demandado contesta negando los hechos de la demanda y
se opone a la pretension, entonces se hace manifiesta la controversia y con

ella la duda del juez acerca de la verdad en la posicion asumida por cada
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parte frente a los hechos, puesto que éstos le son desconocidos. Todo esto

justifica que, se pase a la siguiente fase del proceso que es la probatoria.

2.3. Emplazamiento.

El emplazamiento™ “es el acto formal en virtud del cual se hace saber
al demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el
actor y la resolucién del juez que, al admitirla establece un término o un
(plazo) dentro del cual el reo debe de comparecer a contestar el libelo
correspondiente”. Es decir, el emplazamiento constituye una forma especial
de la notificacion que es la primera que se hace al demandado llamandolo a
juicio. Las disposiciones que el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato se refieren a esta diligencia que al establecer que,
por principio, el emplazamiento es una notificacibn personal que debera
hacerse al demandado vy, si no se le encuentra en la primera, se le dejara
citatorio para que espere en la casa designada, a hora fija del dia siguiente,
y si no espera, se le notificara por instructivo entregando las copias

respectivas al hacer la notificacién o dejar el mismo®®.
En tal diligencia se deber& correr traslado al demandado con copias de
los documentos que se hubieren acompafiado a la misma y con copia de la

propia demanda.

EFECTOS DE LA DEMANDA?".

> Goémez Lara Cipriano. Teorfa General del Proceso. 72. Edicién. Editorial. UNAM,
México, 1987, pp. 272y 275.

16 cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato. Editorial Anaya,
México, 2002, pp. 85 y 86.

7 Ibidem. Pp. 83y 84.
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l. Prevenir el Juicio a favor del Juez que lo hace;

I. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el juez que lo
requirio.

I1l.  Obligar al demandado a contestar ante el Juez que lo
emplazo, salvo el derecho de provocar incompetencia;

V. Producir las consecuencias de la interpelacion judicial;

V. Originar el interés legal en las obligaciones pecuniarias si

causa de réditos.

El emplazamiento realizado conforme a las prescripciones legales es
una diligencia de capital importancia para la validez de las actuaciones
procesales. Tan es asi que la falta de emplazamiento da lugar a promover la
nulidad de actuaciones por disposicion expresa de nuestro Codigo de
Procedimientos Civiles.”® Si la persona mal notificada o no notificada se
manifestare, ante el Tribunal, sabedora de la providencia, antes de promover
el incidente de nulidad, la notificacion mal hecha u omitida surtira efectos
como si estuviese hecha con arreglo a la ley. En este caso el incidente de

nulidad que se promueva sera desechado de plano.

Nuestro Codigo Procesal Civil del Estado de Guanajuato ha
reglamentado también lo siguiente: “Cuando la persona haya de ser
notificada por vez primera, y resida fuera del lugar del Juicio deberan
encomendarse por exhortos o despacho, precisamente al juez de aquel que

han de practicarse™.”

8 |bidem. P. 83.
2 Ibidem. Pp. 76 y 81.
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2.4. Concepto de la Contestacion de la Demanda y

sus efectos.

El articulo 338 establece que “el demandado formulara la contestacion
en los términos prevenidos para la demanda”. Al demandado no se le exige
gue satisfaga los requisitos exigidos al actor, por tener derechos propios y
estar, en muchos casos en una situacion contraria al actor, se ajustara
Gnicamente a la forma que sea aplicable a su calidad de contraparte,

adoptando en cierta manera lineamientos que sefiala ley.”?

El demandado por consiguiente debera referirse, en su

contestacion, a lo siguiente**

Cada uno de los hechos aducidos por la contraria;

Confesandolos, negandolos o expresando los que ignore por no ser
propios.

Esto y la necesidad de poner excepciones en el mismo escrito de

contestacion.

El propio precepto obliga al demandado a oponer en su contestacion
toda clase de excepciones lo mismo sean procesales que de fondo y hacer
valer la reconvencion porque tanto en la excepciones de fondo como la

reconvencion se deciden en la misma sentencia definitiva.

2 |bidem. P.86.
2 Becerra Bautista, Op. Cit. P. 55.
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Debe hacerse notar que no son sinbnimos reconvencién o
compensacion, puesto que esta es un modo de extinguir obligaciones cuando
dos personas se reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente

y por su propio derecho.

Teoricamente el escrito de la contestacion a la demanda debe de
contener requisitos formales similares a la demanda misma (reus in
exipiendo fit actor, es decir, el reo en cuanto se excepciona, se convierte en

actor).

En efecto a través de este escrito el demandado expone al juez sus
puntos de vista en relacion con el problema planteado por el actor, debe de

satisfacer requisitos similares a los de una demanda.

El derecho de contradiccior?? consiste en el derecho de obtener la
decision del conflicto que se plantea al demandado también mediante la
sentencia del 6rgano jurisdiccional que lo emplazé. Por tanto, este derecho
presupone el respeto al derecho constitucional de ser oido en juicio aun
cuando es potestativo para el demandado, hacerse oir, invocando defensas

gue tenga a su favor.

La pretension del demandado no es substancialmente diversa de la
pretension analoga del actor frente a los organos jurisdiccionales, consiste
en la facultad de exigir obligatoriamente a los 6rganos jurisdiccionales la
declaracion mediante sentencia de las relaciones juridicas concretas
deducidas en el juicio. Tal pretension asume una forma antitética a la

pretension del actor, de modo que frente a la accion, que tiende a la

2 |bidem. P. 113.
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declaracion positiva, el demandado contrapone una accién encaminada a la

declaracién negativa y viceversa.

Pero como la situacion juridica del demandado puede variar en cada

caso, por lo tanto haré mencion de las siguientes distinciones” :

a) El demandado confiesa la demanda.

b) El demandado niega total o parcialmente el libelo respectivo.
c) El reo hace valer excepciones en cuanto al fondo o en
cuanto a problemas procesales.

d) El demandado reconviene al actor.

e) Finalmente, el demandado no comparece a contestar la

demanda.

Hago mencién que por claridad conviene a los demandados referirse
siempre a cada uno de los hechos de la demanda para confesarlos, negarlos

o aclararlos, con objeto de facilitar la controversia.

Excepciones del demandado. Las excepciones del demandado

pueden referirse al fondo del problema o cuestiones puramente procesales®”.

Las excepciones de Fondo: Son las defensas que el demandado
hace valer para destruir la accion del actor: Por ejemplo a una persona se le
demanda el pago de una deuda prescrita puede destruir el demandado la
accion del actor invocando, precisamente el haber operado en su favor la

prescripcion®.

2 |bidem. Pp. 114 y 117.
2 |bidem. Pp. 116 y 117.
% |pidem. P. 117.
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Concluyo con lo siguiente: Las excepciones de fondo son, pues, los
contra derechos en los que puede basarse el demandado, para hacer
infructuosa la accion del actor y como esos contra derechos se encuentra el

derecho sustantivo, se hace imposible cualquier clasificacion cientifica.

2.5. La Prueba en Materia Civil.

2.5.1. Concepto de la prueba.

Es el medio e instrumento juridico que se emplea para conocer la
verdad, en donde el juzgador puede valerse de cualquier persona, sea parte
o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes 0 a un tercero, sin mas limitacion que la de que las pruebas estén
reconocidas por la ley y tengan relacibn inmediata con los hechos

controvertidos.?®
REGLAS GENERALES DE LA PRUEBA.
El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo de

sus excepciones, por consiguiente el que niega solo esta obligado a probar

en los siguientes supuestos®’:

% Torres Diaz, Op. Cit. pp. 292 y 293.
27 \iizcarra Davalos José. Teoria General Del Proceso. 52, edicién, Editorial Porrda.
México, 2002, pp. 203 y 204.
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l. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un
hecho.
. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor
el colitigante, y

I1l.  Cuando se desconozca la capacidad.

2.5.2. Clases de pruebas.

Estas son las clases de prueba que la Ley reconoce como

medios de prueba:®

l. La confesion.

. Los documentos publicos.

I1l.  Los documentos privados.

V. Los dictamenes periciales.

V. El reconocimiento o inspeccion judicial.

VI. Los testigos.

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en
general, todos aquellos elementos aportados para el
descubrimiento de la ciencia.

VIII. Las presunciones.

LA CONFESION. La confesion puede ser expresa o tacita; expresa,
serd aquella que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar
la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del

proceso; tacita la que presume en los casos que sefale la ley.

% Kelly Hernandez Santiago. Teoria del Derecho Procesal, 22 edicién, Editorial Porria.
México, 1990, Pp. 126 y 128.

33



REGLAS GENERALES PARA LA VALORACION Y
DESAHOGO DE LA PRUEBA.

Para la valoracion vy desahogo de las mismas debe tenerse en

consideracion lo siquiente?’

Las posiciones deben articularse en términos claros y precisos; no
han de ser insidiosas; deben ser afirmativas, procurandose que cada una no

contenga mas de un hecho, y éste ha de ser propio del que declara.

Se tienen por insidiosas, las preguntas que se dirijan a ofuscar la
inteligencia del que ha de responder con el objeto de obtener una confesion

contraria a la verdad.

Cuando la pregunta contenga dos o mas hechos, el Tribunal
examinara prudentemente, determinando si debe resolverse en dos o mas
preguntas, o si, por la intima relacibn que exista entre los hechos que
contiene, de manera que no pueda afirmarse o0 negarse uno, sin afirmar o
negar el otro, teniendo en cuenta lo ya declarado por el absolvente al
contestar las anteriores del interrogatorio, debe prevalecer como ha sido

formulada.

No se procedera a citar, para absolver posiciones, sino después de

haber sido presentado el pliego que las contenga.

El que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, sin

mas demora, el dia anterior al sefialado para la diligencia, bajo

2 |bidem. P.127.
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apercibimiento de que, si dejara de comparecer sin justa causa, sera tenido

por confeso.

Si fueran varios los que han de absolver posiciones al tenor de un
mismo interrogatorio, las diligencias que se practicaran separadamente y en
un mismo dia, siempre que fuere posible, evitando que los que absuelvan

primero se comuniquen con los que han de absolver después.

En caso de enfermedad debidamente comprobada del que deba
declarar, el tribunal se trasladara al domicilio de aquél, donde se efectuara la

diligencia, a presencia de la otra parte, si asistiere.

Cuando el emplazamiento se haya hecho por edictos y el juicio se
siga en rebeldia, la citacion para resolver posiciones, se hara publicando la
determinacion por dos veces consecutivas en el Periddico Oficial del Estado y
por dos veces consecutivas en uno de los diarios de mayor circulacion en el

Partido Judicial o en uno del mas préximo, si no existieran diarios en aquél.

La parte legalmente citada a absolver posiciones, sera tenida por

confesa, en las preguntas sobre hechos propios que se formulen:>°

a) Cuando sin justa causa no comparezca.

b) Cuando insista en negarse a declarar.

) Cuando al declarar insista en no responder afirmativa, o
negativamente, en manifestar que ignora los hechos.

d) Cuando obre en los términos previstos en las dos
fracciones que anteceden, respecto a las preguntas, que le formule

el tribunal.
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DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS. Son documentos publicos
aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario publico, revestido de la fe publica, y
los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La
calidad de los documentos publicos se demuestra por la existencia regular
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que,
en su caso, prevengan las leyes.

Los documentos privados son aquellos que no retunen las condiciones

establecidas en los documento

VALORACION DE LA PRUEBA.

Los documentos expedidos por las autoridades de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal, territorios o de los Municipios, haran fe en

los Estados sin necesidad de legalizacion.

Para que hagan fe en el Estado los documentos publicos
procedentes en el extranjero, deberan llenar los requisitos que fije el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Los documentos existentes en un lugar distinto de aquél en que se
niegue el negocio, se compulsaran a virtud de despacho o exhorto que dirija

el tribunal de los autos al del lugar en que aquellos se hallen.

Los documentos privados se presentardn originales, y, cuando
conformen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibirdn para que se

compulse la parte que sefalen los interesados.

% |pidem. P.128.
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Podréa pedirse el cotejo de firmas, letras, o huellas digitales, siempre
gue se nieguen o que se ponga en duda la autenticidad de un documento

privado.

La persona que pida el cotejo designara el documento o
documentos indubitados, con que deba hacerse, o pedira al tribunal que cite
al interesado para que en su presencia, ponga la firma, letra o huella digital

gue servira para el cotejo.

Se consideran documentos indubitados para el cotejo®!:

a) Los documentos que las partes reconozcan como tales,

de comun acuerdo.

b) Los documentos privados cuya letra o firma hayan sido
reconocidas en juicio por aquél a quien se atribuya la dudosa;
exceptuando el caso en que la declaracion haya sido hecha en

rebeldia.

c) El descrito impugnado, en la parte que reconozca la

letra como suya aquél a quien perjudique.

d) Las firmas o huellas digitales puestas en actuaciones
judiciales, en presencia del secretario del tribunal, o de quien
haga sus veces, por la parte cuya firma, letra o huella digital se

trate de comprobar.

3 cédigo de Procedimientos Civiles de Guanajuato. Editorial Anaya, México, 2005, pp. 33 y
38.
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Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, se observaran las prescripciones relativas del Codigo de
Procedimientos en materia criminal.

Las partes sélo podran objetar los documentos dentro de los tres
dias siguientes a la apertura del término de prueba, tratandose de los
presentados hasta entonces.

Los exhibidos con posterioridad, podran serlo en igual término,
contando desde que surta efectos la notificacion del auto que haya tenido

como pruebas.

PRUEBA PERICIAL.

La prueba pericial es aquella que tiene lugar a ofrecerse en aquellas
cuestiones que resulten de un negocio relativas a alguna ciencia o arte, y en

los casos en que expresamente lo previene la ley.

VALORACION Y DESAHOGO DE LA PRUEBA.

Para el desarrollo de la prueba pericial es necesario tomar en
consideracion los siguientes requisitos que establece la ley, los cuales son los

siguientes®*:

a) Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que
pertenezca la cuestibn sobre que ha de oirse su parecer, si la
profesion o el arte estuvieran legalmente reglamentados; si la
profesion o el arte no estuvieren legalmente reglamentados, o,
estandolo, no hubiere peritos en el lugar, podran ser nombradas
cualesquiera personas entendidas, a juicio del juez, aun cuando no

tengan titulo.
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b) Cada parte nombrara un perito, a no ser que se pusieren de

acuerdo en el nombramiento de uno sélo.

c) Los peritos nombrados por las partes seran presentados por
el tribunal, dentro de los tres dias siguientes de habérseles tenido

como tales.

DESAHOGO.

1) El Juez sefialara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique,
s/ el debe presidirla, por lo que se debera tomar en cuenta las siguientes

reglas:

a) El perito que dejare de concurrir sin causa justa, calificada por el
juez, serd responsable de los dafios y perjuicios que por su falta se

causaren.

b) Los peritos practicaran unidos la diligencia, pudiendo concurrir

los interesados al acto y hacerles las observaciones que quieran.

c) Los peritos dardn inmediatamente su dictamen, siempre que lo
permita la naturaleza del reconocimiento, de lo contrario se sefialara un

término prudente para que lo rindan.

% |bidem. Pp. 35y 37.
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Los peritos debera rendir su dictamen en un mismo escrito que
presentaran, o en un acta que haran asentar por el secretario del tribunal,

firmado por los dos.

Los peritos sino estuvieren de acuerdo firmardn un escrito por
separado, del que acompafaran una copia.
Se deberan rendir los dictamenes dentro de las cuarenta y ocho

horas del ultimamente presentado.

El perito que no rinda su dictamen o lo rinda después del término
sefalado, sin causa justificada, serd responsable de los perjuicios que se
causen a la parte por la que hubiere sido nombrado, sin que pueda

nombrarse nuevo perito.

PRUEBA TESTIMONIAL.

Es aquella a la que la ley da pronunciamiento a lo siguiente: a todos los
gue tengan conocimiento de los hechos que las partes deban probar, estan

obligados a declarar los testigos.**

DESAHOGO Y VALORACION.

Los testigos seran citados a declarar cuando la parte que ofrezca
su testimonio manifieste no poder por si misma hacer que se presenten.

Una parte s6lo puede presentar hasta cinco testigos sobre cada
hecho.

Los gastos que hicieren los testigos y los perjuicios que

presentaran por declarar, seran satisfechos por la parte que los llamare.

% |bidem. Pp. 39 y 40.
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La parte que desee rendir prueba testimonial, debera promoverla
dentro de los quince primeros dias del término ordinario o el
extraordinario, en su caso.

Para el examen de los testigos no se presentaran interrogatorios
escritos. Las preguntas seran formuladas verbal y directamente por las
partes o sus abogados al testigo.

El tribunal vigilara el interrogatorio que las partes formulen, y
cuando una pregunta no se ajuste a los términos legales, las
desaprobara, haciéndose constar en autos.

Cada pregunta que se formule al testigo y a la respuesta de
éste, se haran constar en autos.

La declaracion una vez ratificada, no puede variarse ni en la

sustancia, ni en la redaccion.

FOTOGRAFIAS, ESCRITOS O NOTAS TAQUIGRAFICAS, Y, EN
GENERAL TODOS AQUELLOS ELEMENTOS APORTADOS POR LOS
DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA.

Son todas aquellas que sirven como medio probatorio para acreditar los
hechos o circunstancias con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, notas taquigraficas, y, en general todos aquellos

elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.**

DESAHOGO.

El desahogo de estas pruebas se realizard con citacion a la parte
contraria, en dia y hora que para tal efecto, pudiendo las partes hacerse
acompafar de peritos si lo estima pertinente para que asista al desahogo

de las mismas.

% Ibidem. Pp. 52 y 53.
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Para que las fotografias de documentos surtan efectos
probatorios, es necesario que en ellas certifiquen haber sido tomadas y

corresponder exactamente al contenido del documento a que se refiere.

PRESUNCIONES.

Las presunciones son:®
A) Las que establece expresamente la ley.

B) Las que se deducen de hechos comprobados.

VALORACION

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en
contrario, salvo para cuando las primeras exista prohibicion expresa de la
ley.

La parte que alegue una presuncion solo debe probar los
supuestos de la misma, sin que le incumba la prueba de su contenido.

La parte que niegue una presuncion debe rendir la contraprueba
de los supuestos de aquélla.

La parte que impugne una presuncion debe probar su contenido.

2.6. Los alegatos y la sentencia.

Todo juicio civil busca la aplicacion de una norma abstracta de derecho

sustantivo a un caso concreto controvertido entre las partes contendientes.

Pero es indispensable que las partes litigantes hagan argumentacion de

tipo juridico para demostrar precisamente que la norma abstracta por ellos

* |bidem. Pp. 53 y 54.
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invocada, tiene aplicacion al caso debatido de acuerdo con las pruebas

aportadas.

Cuando el abogado demuestra con argumentos juridicos la aplicabilidad
de la norma abstracta al caso concreto, tiene necesariamente que formular
un silogismo. Mediante esté debe de llegar a la conclusiéon de que la norma
sustantiva por él invocada tiene aplicacion a los hechos controvertidos en la

forma en que han quedado demostrados.

En algunos casos la norma puede ser precisa; en otros, puede ser
obscura o ha dado lugar a interpretaciones; en otros, en fin puede no existir
una norma expresa y es necesario integrar el derecho mediante argumentos
doctrinales y jurisprudenciales de los que derive su existencia por analogia,

mayoria de razén o por los principios generales de derecho.

Sentada la mayor, debe demostrarse en la menor que precisamente las
pruebas rendidas acreditan el supuesto factico o de hecho de la norma
abstracta. Para ello el litigante debe por su parte valorar, las pruebas para
demostrar que el hecho previsto en la norma quedé demostrado

precisamente a través de las pruebas aportadas y rendidas.

Durante el juicio pudieron quedar pendientes cuestiones procesales
para que se resuelvan en la sentencia de fondo; entonces, los alegatos
deben iniciarse precisamente y resolviendo juridicamente esas cuestiones

antes de entrar al fondo del litigio.

Para terminar, debo decir que los alegatos, sin embargo no vinculan al
tribunal para resolver, aunque si lo orientan y de mucho le pueden servir
para dictar el fallo. Menciono que no vinculan al tribunal, porque son

interesados ya que provienen precisamente de las partes contendientes. El
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juez, por tanto, respecto a ellos, debe guardar la actitud de quien

cientificamente estudia un problema juridico.

He mencionado que la jurisprudencia, por ser interpretacion auténtica
de las normas vigentes, debe ser conocida por el juez y, por tanto, no
necesita ser probada su existencia si no que, precisamente por ser parte
integrante de la norma, debe ser aplicada por los jueces. Por esto es en los
alegatos en donde se debe invocar la jurisprudencia, haciendo las referencias

necesarias para su identificacion en las publicaciones oficiales respectivas.

Por otra parte y una vez rendidos los alegatos en cuanto a la sentencia,
significa, en términos generales, la resolucion del érgano jurisdiccional que

resuelve una controversia entre partes con fuerza vinculativa para éstas.

Para claridad de exposicion me refiero primero a las sentencia que
resuelven problemas procesales y después a las sentencias de fondo;
haciendo las subdivisiones que sean pertinentes. Previamente, sin embargo,

diré de la citacion para sentencia y sus efectos juridicos que produce.

l. Citacion para sentencia. El fin normal de todo proceso es la
obtencion de una resolucion de los organos jurisdiccionales que en forma
vinculativa para las partes contendientes, ponga término a una cuestion
controvertida. Para ello las partes plantean su problema al juez, demuestran
los hechos controvertidos con pruebas eficazmente validas, demuestran
igualmente la aplicabilidad de la norma abstracta al caso concreto y con ello

termina su actividad necesaria para que el tribunal resuelva la controversia.

El momento preciso en que el tribunal cierra oficialmente la actividad
procesal de las partes es cuando las cita para oir sentencia. A partir de este

momento, el Unico que puede y debe actuar es el tribunal.



En consecuencia, las partes quedan obligadas a esperar la resolucion e
imposibilitadas para realizar acto procesal alguno antes de que la sentencia

sea pronunciada.

El momento en que oficialmente se cita para oir sentencia, varia segun
la naturaleza y las contingencias de cada juicio, pues en algunas ocasiones
se cita a las partes, una vez acusada la rebeldia por no haber contestado la
demanda al reo; en otras, cuando se opone como Unica excepcion, la de
cosa juzgada. En otras palabras, la citacién para sentencia significa que las
partes ya agotaron su actividad procesal y que el Unico que debe actuar es el

tribunal, precisamente resolviendo el problema planteado.

En efecto, el art. 383 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato establece, que el proceso caduca en los siguientes

casos*

1. Por convenio o transaccion de las partes.

2. Por desistimiento de la accion.

3. Por cumplimiento voluntario de la reclamacion antes de la
sentencia, Yy:

4. Fuera de los casos previstos. Cuando no se haya verificado
ningun acto procesal ni promocion, durante un término continuo,
mayor de ciento ochenta dias hébiles, contados a partir de la fecha
en que se haya verificado el ultimo acto procesal o hecho de la
Gltima promocién. La caducidad por inactividad procesal, no

procedera después de haber citado a las partes para oir resolucion.

% Becerra Bautista, Op. Cit. Pp. 185y 191.
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l. Sentencia que resuelven problemas adjetivos. En todo juicio se
ventila siempre un problema de derecho sustantivo que es precisamente el
problema de fondo, sin embargo, pueden surgir problemas de tipo adjetivo o

procesal durante el desarrollo del juicio.

La diferencia entre ambas sentencias es que en estas Ultimas no se
toca el problema sustantivo a debate; en cambio, en las primeras lo que
resuelve precisamente es el problema de derecho sustantivo planteado por

las partes.

1. Las sentencias Interlocutorias. Resuelven los problemas
derivados de la aplicacién de las normas adjetivas, pero esas sentencias no
afectan al fondo del problema planteado, respecto al cual no producen

efectos de cosa juzgada.

De estos incidentes algunos forman articulo previo y especial
pronunciamiento, lo que significa que debe de formarse un expediente
especial en el que conste la demanda incidental, su contestacién y el fallo o
sentencia interlocutoria que se dicte. Técnicamente los incidentes de previo y
especial pronunciamiento deben paralizar el curso del juicio principal hasta

en tanto son resueltos.

Otras cuestiones incidentales, en cambio, no son objeto de una
tramitacion separada y previa, si no que se dejan para la sentencia final del

juicio.

En este caso el problema procesal se resuelve en la sentencia definitiva,
la que debe empezar resolviendo el problema adjetivo; si la resolucion que
se dé a la cuestion procesal impide el estudio y resolucion del problema de

fondo, los efectos de esa sentencia definitiva seran puramente procesales y
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dejaran a salvo los derechos del interesado por los que hace al problema

sustantivo, para que los haga valer posteriormente.

A) Concepto de la Sentencia. Es la actividad que las partes y el Juez
desarrollan en el proceso tiende a un fin comun, la definicion de la litis,
mediante la declaracién de la voluntad de la ley que garantice o declare
procedente las pretensiones del actor o demandado y se restablezca el orden
juridico violado. El acto por el cual el juez formula esa declaracion es la
sentencia. Desde el punto de vista de la litis procesal, podemos definir la
sentencia, como “el acto juridico mediante el cual el juez aplica la norma

general al caso concreto.®””

El contenido de la sentencia estd integrado por un razonamiento
(elemento l6gico) y un mandato (acto de autoridad). El elemento légico
constituye la justificacion de la sentencia; el elemento o acto de autoridad,
como manifestacion del Estado, expresada por medio del o6rgano

jurisdiccional competente, constituye su esencia.

La sentencia tiene una eficacia imperativa y obligatoria, la parte

vencida, una vez que la sentencia es firme, no puede dejar de cumplirla.

B) Formacion. La formacion de la sentencia, es segun se trate de un
organo jurisdiccional unipersonal o colegiado. En el primer supuesto, el juez,
en vista del material elaborado en el proceso, emite el fallo con su propio y
exclusivo esfuerzo mental. En el segundo la sentencia se produce con el
concurso de varios jueces, que integran el tribunal entre los cuales, para

cada pleito se nombra un ponente procediéndose a votacion de las

3" Vizcarra Davalos. Op. Cit. Pag. 255.
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conclusiones formuladas por esté y siendo el fallo el resultado de dicha

votacion.

C) Requisitos. En la redaccién de las sentencias se han exigido (y
aun para los autos) determinados requisitos, no dejando la estructura de

ellas al arbitrio del juez.

Ademas los requisitos comunes a las actuaciones procesales y en
particular la sentencia deben llenar los requisitos de fondo o internos siendo

los siguientes:*

a. Congruencia.
b. Fundamentacion y Motivacion.
c. Exhaustividad.

d. Firma del titular del érgano jurisdiccional y el secretario de

acuerdos.

Por ultimo, cabe mencionar que el contenido de la sentencia, permite
hacer varias clasificaciones y, por ello, la amplitud o restriccion del concepto
mismo, queda determinado por el adjetivo que califica al sustantivo

sentencia. Asi tenemos:

Sentencias definitivas; sentencias interlocutorias; sentencias de fondo;
sentencias procesales; sentencias constitutivas, declarativas, de condena,

absolutorias, sentencias ejecutorias.*

% Ibidem. P. 257.
* Becerra Bautista, Op. Cit. P4g.195.
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2.7. Los Medios de Impugnacion.

2.7.1. Los Recursos de Conceptualizacion.

La palabra impugnacion, tiene su raiz  etimolégica en el latin,
impugnatio, que viene del verbo impugnare, que significa: combatir, refutar,

contradecir.

CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION. Los medios de
impugnacion, son los procedimientos a través de los cuales se combate la

validez o legalidad de los actos u omisiones del 6rgano jurisdiccional.*’

Los Recursos. Son medios de impugnacion dentro de los limites que
la propia ley confiere y reglamenta, para combatir, una resolucion judicial, ya

sea esta un decreto, un auto o una sentencia.

CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS: **

a) Son a instancia de interesado. Generalmente la tramitacion
de un afectado lo interponga, pero hay casos en los que el tramite se

da en forma oficiosa.

b) S/ no hay agravio no hay recurso. No es suficiente que se
viole la ley, es necesario que esta violacion se agravie a alguien y ese

agraviado precisamente sera el unico legitimado para interponer

“0 Kelly Hernandez, Op. Cit. Pp. 141y 142.

“ Ibidem. P.143
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recurso, ya que alguien que no resulte afectado por la actuacion

judicial, no puede interponer el recurso.

c) Los recursos se tienen que hacer valer en tiempo. Por lo
general se establece un término para hacer valer los recursos y
transcurrido éste, ya no se puede interponer porque vencido el término,

la actuacion queda firme, por el principio de la preclusion procesal.

d) Los Recursos tienen que hacerse valer en forma.
Nuestro procedimiento influenciado por el derecho romano es
formalista, y asi los recursos se reglamentan estableciéndose quién
puede interponerlo, ante quién se interpone, y el momento para

expresar agravios.

2.7.2. Clasificacion de los recursos.

1. De acuerdo a /a clasificacion de [los recursos

encontramos los siguientes recursos:*

a) Revocacion.

b) Apelacion.

c) Apelaciéon extraordinaria.
d) Queja.

El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato,

reconoce y reglamenta la Denegada Apelacion.

“2 Torres Diaz, Op. Cit. P. 354.
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l. LA REVOCACION. Este recurso se concede a las partes para
impugnar las violaciones cometidas por la autoridad al dictar resoluciones

judiciales llamadas Autos.

En efecto, esta disposicion legal establece que la sentencia no puede
ser revocada por el juez que la dicta y que los autos, en principio, son
revocables, a menos que la ley sefiale que contra ellos proceden otros
recursos que pueden ser la queja o la apelacién, o bien establezca que

contra ellos no procede recurso alguno.

A) Alcance del recurso. El recurso de revocacion se concede a las
partes para que la misma autoridad judicial revoque, es decir, deje sin efecto
una resoluciéon previamente dictada, substituyéndola por otro en la que se

subsanen las violaciones cometidas.

B) Oportunidad y forma de hacer valer el recurso. £n el Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, el recurso de revocacion
debe interponerse dentro de los dos dias siguientes a la notificacion. Nuestro
Codigo Procesal para el Estado Guanajuato, nos hace mencion que el recurso
de revocacion debe de interponerse dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion del auto.

C) Tramite del recurso. El recurso de revocacion se sustancia en
forma incidental, de acuerdo al Codigo Procesal del Estado de Guanajuato,
mediante un escrito de cada parte y la resolucion del juez que debe dictarse
dentro del tercer dia, sin conceder dilacion probatoria a las partes y tomando

en cuenta las actuaciones procesales practicadas.
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I1. LA APELACION. Es la apelacién el mas importante de los recursos
por estar destinados a combatir las resoluciones judiciales de mayor
trascendencia como son las sentencias definitivas, las interlocutorias y autos
gue por disposicion de la ley impugna mediante la apelacion de conformidad
con lo que dispone el Codigo de procedimientos de Guanajuato en su articulo
236.

D) Objeto y alcance del recurso. La eficacia del recurso de
apelacion esta determinada por la procedencia de los agravios que la parte
apelante exprese en contra de la resolucién recurrida, de tal manera que el
superior somete a critica la resolucion recurrida, de tal manera que el
superior somete a critica la resolucion a la luz de los razonamientos vertidos
por el afectado, sin que pueda rebasar los limites impuestos por esos

razonamientos.

En conclusion, si los agravios son procedentes y se expresaron en
relacion al fallo en su totalidad, la autoridad judicial revocara la resolucion
apelada y dictara una nueva en la que se reparan las violaciones

denunciadas.

E) Oportunidad y forma de interponer el recurso. El recurso de
apelacion debe interponerse verbalmente, en el momento de la notificacion o
por escrito dentro de los tres dias siguientes de la notificacion si se apela en
autos o en sentencias interlocutorias y cinco dias si se apela de sentencia

definitiva.
F) Efectos de la apelacion. En el articulo 237 del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato, la apelacion procede en

uno solo o en ambos efectos.
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l. La apelacion en efecto devolutivo no suspende la ejecucion de
la resolucion recurrida, pero por la parte que obtuvo sentencia favorable,
para llevar adelante ejecucién debe otorgar fianza para garantizar las cosas

gue se devuelvan o restituyan al estado que tenian antes de la ejecucion.

1. La apelacion en el efecto suspensivo, como su nombre lo indica,
si suspende la resolucién recurrida por lo que la ejecucion se difiere hasta el

pronunciamiento de la sentencia en la segunda instancia.

I11. La apelacién en efecto preventiva procede contra resoluciones
judiciales que desechan pruebas y una vez interpuestas se mandan tener
presente, se le da curso y se resuelve en caso que la interponga también

recurso de apelacion contra sentencia definitiva.

A) Tramitacion del recurso en primera instancia. La apelacion se
interpone ante la autoridad que dictd la resolucion recurrida y resuelta por el

superior jerarquico.

El recurso de apelacién se tramita en las dos instancias, por lo cual
estudiare el acto procesal que integran la apelacion en primera y segunda

instancia.

Interpuesta la apelacion ante el juez de primera instancia debe

dictar auto en el que se resuelva:

1. Si se admite la apelacion por haberse interpuesto en tiempo.
2. Sefalar el efecto en que se admite el recurso.
3. Emplazar a las partes para que se presenten ante el superior a la

continuacion del recurso.
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4. Requerir a las partes para que sefialen las constancias que se
integren a testimonio o cuadernillo de actuaciones que deben de tenerse en
cuenta para la tramitacion y resolucion del recurso o remitir al superior los

autos originales si asi procede.

5. Ordenar que queden en el juzgado, las constancias que permitan la
ejecucion, cuando proceda, y fijar a solicitud de las partes, la cuantia de la

fianza que debe otorgarse para llevar adelante la ejecucion.

A) Tramite de la apelacion en segunda instancia. El tramite en segunda
instancia solo puede iniciarse una vez que haya vencido el plazo concedido a
las partes para presentarse al superior para la continuacion del recurso y se
hayan recibidos los autos o las constancias necesarias a la tramitacion del

recurso.

Cumplidas estas condiciones en tramite de la apelacion comprende las

siguientes actuaciones:*

a) Resolucidn del superior, dictada a peticion de parte o de oficio,
admitiendo el recurso y calificando el efecto en que fue admitido por el

inferior.

b) Expresion de agravios. Los agravios son bésicamente, los
razonamientos que la parte apelante expone ante el superior para poner de
manifiesto las violaciones que en su perjuicio se cometieron en la sentencia y

que pueden tener su fuente en una debida apreciacion de los hechos.

3 |bidem, Pp. 363 y 368.



c) Pruebas. En el mismo escrito de expresion de agravios la parte
apelante debe manifestar si desea ofrecer pruebas, indicando los hechos,

gue desea probar y si quiere ser oido en audiencia en estrados.

d) Pérdida del Derecho para expresar agravios. Consiste en que
en el transcurso del plazo sefalado para expresar agravios sin realizar el acto
procesal para que precluya el derecho, la omisién del escrito de contestacion
de los agravios, no implica conformidad o aceptacién con la procedencia de
lo expresado y en la préactica solo se deben renunciar a la audiencia de los

estrados.

e) Tramite de la apelacion de autos e interlocutorias. La
substanciacién del recurso de apelacién de autos e interlocutorias, se reduce
al escrito de agravios, la contestacion y la citacion para resolucion, sin que

proceda conceder el plazo para pruebas ni audiencias en estrados.

f) Sentencia de segundo grado. Llamada también sentencia de
segunda instancia, se ocupara exclusivamente de los agravios expresados,
sin que pueda resolver otras cuestiones que no haya sido objeto de agravio

0 consentidos expresamente.

g) La apelacion y la revision de oficio. La finalidad de la revision
de oficio de las sentencias dictadas en estos asuntos consisten en que el
tribunal superior someta a juicio la legalidad de la sentencia recaida sobre
cuestiones que se estiman de orden publico, y en los que esta de por medio

no solo el interés de los directamente afectados si no el de la colectividad.

Consecuentemente existe, una diferencia radical entre la apelacion y la

revision de oficio, en tanto que la primera e€s un recurso, la segunda
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constituye una obligacion, impuesta por los 6rganos de la jurisdiccion que
deben de cumplir sin necesidad de instancia de un particular, aun cuando la

apelacion y revision de oficio persigan la misma finalidad.

I11. LA QUEJA. El recurso de queja se encuentra reglamentada en la
Legislacion Procesal Civil de la mayoria de los Estados de la Federacion y en
el Codigo de Procedimientos Civiles de nuestro Estado y la Legislacion

mercantil no incluyen entre los medios de impugnacién al recurso de queja.
IV. CASOS EN QUE PROCEDE LA QUEJA. Este recurso se
concede a las partes para combatir resoluciones o actuaciones de los jueces,

secretarios o0 actuarios ejecutores.

La queja contra un juez procede en los siquientes casos:*

a. Cuando niega la admisién de una demanda.

b. Cuando resuelve de oficio desconocer las facultades de

representacion de un litigante.

c. Contra las resoluciones interlocutorias dictadas en ejecucion de

una sentencia.

d. Contra el auto que niega el juez el admitir el recurso de

apelacion.

“ |bidem. Pp. 369 y 370.
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e. El recurso de queja procede contra los secretarios de un
juzgado por omisiones o0 negligencias cometidas en el desempefio

de sus cargos.
f. La queja procede contra actos de los ejecutores por exceso 0
defecto al llevar acabo la ejecucion forzosa o por actos ilegales o

irregulares al dar cumplimiento a los demas acuerdos judiciales.

g. Enlos deméas casos fijados por la ley.
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CAPITULO TERCERO

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

3.1. Concepto del Juicio de Amparo.

El amparo en México es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viola,
asegurando en su favor el sistema competencial existente entre la autoridad
federal y la de los Estados, protegiendo también en su beneficio toda la
Constitucion y todo ordenamiento integrante del derecho positivo mexicano,
con vista a la garantia de legalidad instituida en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental y en funcion del interés juridico especifico del propio

gobernado.*®

3.2. Clases de Amparo.

A) DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

De este Juicio es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, y procede contra Sentencias Definitivas o Laudos o
resoluciones que pongan fin al Juicio, dictados por Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no procede ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violacion se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento
afecte a la defensa del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por

violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

% Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo 39a edicién, Editorial PorrGia, México, 1997, p. 65.
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resoluciones indicados. La denominacion de amparo directo obedece tan solo
a gue esta forma del Juicio de Garantias era conocida al momento de su
creacion en forma inmediata por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sin que otro Tribunal o Juzgado tuviera injerencia en la controversia

planteada.

El articulo 159 de la Ley de Amparo, dice: "En los juicios seguidos ante
Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan la defensa del quejoso, en este
numeral se especifican las causas por las cuales puede interponerse el
amparo directo, describiéndose una serie de hipotesis de vicios dentro de los
juicios, por lo que la sentencia que se dicte se ordenara que sea repuesto el
procedimiento, desde el acto violatorio, dejando insubsistente todo lo

actuado con posterioridad a la tal violacion procedimental.

l. PROCEDERA EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:*°

a) Contra sentencias definitivas o laudos, resoluciones que pongan fin
al juicio, de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del

guejoso.

% Arellano Garcia Carlos. Practica Forense del Juicio de Amparo. 132 edicién.
Editorial Porrtia, México, 1999, pp. 421 y 435.
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b) El amparo contra sentencias o laudos, que pongan fin al juicio, sea
qgue la violacibn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia

misma, conforme a lo que disponga.

c) En materia penal, contra resoluciones definitivas, dictadas por

tribunales Judiciales, sean éstos federales, de orden comUn o militares.

d) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares,
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio

o0 medio ordinario de defensa legal.

e) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas, dictadas
en juicios de orden federal o mercantil, sea federal o local la autoridad que

dicte el fallo o en juicios de orden comun.

f) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

l. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

El articulo 166 de la Ley de amparo invocada, menciona que la

demanda debe de formularse por escrito, y los demds requisitos son:*”

a. Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su

nombre.

4" |bidem. Pp. 434 y 436.
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b. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

c. La Autoridad o Autoridades Responsables.

d. Acto Reclamado, que viene siendo la Sentencia, Resolucion o
Laudo, que hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto reclamado,
y si se reclaman violaciones al procedimiento, se precisara cual es la
parte de este en la que se cometio la violacién y el motivo del cual se

dejo sin defensa al agraviado.

e. La fecha en que se haya notificado la Sentencia Definitiva,
Laudo o Resolucién, que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que
haya tenido conocimiento al quejoso de la resolucion recurrida; cabe
aclarar que es obligacion de la Autoridad Responsable, sefalar la fecha
en que se haya practicado la notificacion de la sentencia impugnada,
sin embargo, para el efecto de que el quejoso se haya enterado de la
existencia del acto reclamado por otro medio, debido a la falta de
notificacion personal es menester que este indique con precision tal
fecha para realizar el computo correspondiente, y es de indicarse que el
término de 15 dias para promover la demanda de amparo, corre desde
el momento en que el quejoso tuvo conocimiento de la Sentencia o

Laudo por impugnar.

f. Los Preceptos Constitucionales, cuya violacién se reclama o

conceptos de la misma violacion.

g. Conceptos de Violacion, en ciertos casos. Las Leyes que no se

aplicaron o que fueron aplicadas inexactamente.

El Tribunal Colegiado de Circuito que vaya a resolver la controversia,

esta facultado para desechar la demanda por improcedente, de acuerdo al
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estudio que haga de la misma al recibirla puesto que no es la autoridad
responsable la encargada de admitir o desechar la demanda, es importante
no perder de vista que la autoridad responsable se convierte en el juicio de

amparo directo, en auxiliar de la Justicia de la Union.

La falta de las copias, se subsanara oficiosamente por el Tribunal sélo
en materia penal, por el contrario tratandose de Materia Civil,
Administrativa y Laboral (aunque el quejoso sea el trabajador) la falta de
presentacion de las copias de la demanda sera motivo de un requerimiento
por parte de la autoridad responsable al quejoso, para que este haga la

exhibicion correspondiente.

DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO
DIRECTO.

En los Juicios de Amparo, de la Competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la Autoridad Responsable decidira sobre la
suspension del acto reclamado, en este tipo de amparo no existe un
procedimiento incidental tan especifico y detallado como en los casos del
amparo indirecto, por lo que tampoco se encuentra una audiencia incidental
0 suspension al, Amparo Directo, la Autoridad Responsable decide sobre la

Suspension al momento de presentarse la demanda.

A) JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Es el que se promueve ante los jueces de distrito contra aquellos actos
de autoridad en los cuales se muestran vulnerables nuestras garantias
individuales, por lo que se considera que el juicio mediante el cual se
protege todo el ordenamiento legal y sus preceptos de derecho positivo; por

lo tanto, se puede promover en cualquier momento, su finalidad es la
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suspension del acto reclamado y resarcir las garantias que al quejoso le

fueron violentadas.*®

l. LOS JUZGADOS DE DISTRITO DENTRO DE SUS
ATRIBUCIONES SE REALIZAN FUNDAMENTALMENTE DOS
FUNCIONES, A SABER:*°

a) Funcion Jurisdiccional o Judicial propiamente dicha. Como 6rgano de
control constitucional tendrd competencia para conocer de todos los juicios
de amparo que se le presenten, de acuerdo con las hipétesis que establece

el articulo 114 de la Ley de Amparo.

b) Funcion de control constitucional. Como Organo de control
constitucional, no podréa violar las garantias individuales, porque es él,
precisamente, el oOrgano tutelar de las garantias individuales de los

gobernados por medio del juicio de amparo.

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROCEDERA EN LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:*°

A) Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, de acuerdo a la
fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en

vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso.

“ Ibidem. P. 224.

“ Delgado Moya Rubén. Ley de Amparo Comentada. 62 edicién, Editorial SISTA,
México, 2004, pp. 387 y 388.

* |bidem. Pp. 414 y 415.
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B) Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo. En estos casos el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva, por violaciones cometidas en la
misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley
de la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrafa a la controversia;

C) Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo,

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

D) Contra actos en el juicio que tengan, sobre las personas o las cosas

una ejecucién que sea de imposible reparacion.

E) Contra las resoluciones del Ministerio Publico, que confirmen el no
ejercicio, o el desistimiento de la accidn penal. “Las resoluciones del
Ministerio Publico, sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,

podran ser impugnadas por via jusrisdiccional”.>*

3.3. Partes en el Juicio de Amparo.*

3.3.1. Quejoso.

Llamado también agraviado, es quien promueve el juicio de garantias,

quien demanda la proteccidén de la Justicia Federal, quien ejercita la accion

* Constitucién Politica De los Estados Unidos Mexicanos. 32 edicion, Editorial Esfinge, México,
2002, p. 21
*2 Burgoa, Op. Cit. pp. 68.
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constitucional.

Es aquél que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea porque estime que viola en su detrimento garantias
53”911}’&93,&'885 & pp%r_que, proveniente de autoridad federal, considere que
vulnera o restringe la soberania de los Estados; o, por el contrario, porque
haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las autoridades federales (art. 103 Constitucional, reproducido

por el 1° de la Ley de Amparo).

Es pertinente precisar, que las personas morales privadas deben pedir
amparo por medio de sus legitimos representantes y las oficiales por
conducto de los funcionarios 0 representantes que tengan dicha

representacion de acuerdo a lo establecido por la ley.

El Estado tiene una doble personalidad: la de caracter publico y la de
caracter privado. Desde luego que el Estado como persona de derecho
publico, revestido de imperio no puede legalmente pedir amparo y ser por lo
mismo, quejoso en el juicio constitucional, puesto que resulta ilégico que lo

pidiera contra si y ante si mismo.
3.3.2. Autoridad Responsable.
“Es la parte contra la cual se demanda la proteccion de la justicia

federal; es el 6rgano del Estado, que forma parte de su gobierno, de quien

promueve el acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto) que se

impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias individuales™:.

Es obvio, que la personalidad del Estado en este caso sera la de
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caracter publico, cuyo acto reclamado satisfaga las caracteristicas de

unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

El articulo 11 de la Ley de Amparo menciona que “es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de

ejecutar la ley o acto reclamado.”

De ahi se desprende que existen dos tipos de autoridades ordenadoras
y ejecutoras, y en ambos casos las autoridades responsables, lo son, no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las
subalternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de

ellas procede el amparo.

3.3.3. Tercero Perjudicado.

“Es quien resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el
juicio de amparo y tiene por lo mismo interés en que tal acto subsista y no

sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.”

El articulo 5° fraccion 111 estatuye que pueden intervenir con tal

caracter:®

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las partes
en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

procedimiento.”

Cuando menciona “cualquiera de las partes en el mismo juicio’ el

% |bidem. Pp. 71y 78.
* Delgado Moya, Op. Cit. Pp. 136 y 222.
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legislador quiso decir que en el anterior supuesto seran terceros
perjudicados tanto el actor como el demandado, los dos; ya que ambos
tienen interés en la sentencia que llegare a pronunciarse en el juicio de
garantias y, por lo mismo, en aportar pruebas y hacer valer los alegatos que

a sus derechos convengan.

b) El ofendido o persona que, conforme a la ley, tenga derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion

o responsabilidad.

Se le da el caracter de tercero perjudicado, al ofendido en el caso de un
amparo penal, porque la ley otorga al Ministerio Publico en el articulo 21
constitucional, el ejercicio de la accion penal, y el ofendido solo puede
comparecer con tal caracter. En los demas casos es cualquier particular que

encuadre en este supuesto.

C) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por

autoridades distintos de la judicial o del trabajo.
3.3.4. Ministerio Publico.
Solo intervendra en el caso en que afecte, la fraccion IV del citado
articulo 5° de la Ley de Amparo denota que el Representante de la Sociedad

siempre debe ser llamado a juicio constitucional como parte y él tiene la

facultad de decidir si interviene 0 no, segun estime que el caso afecta o no el
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interés pablico®.

Como puede advertirse, es la circunstancia de que legalmente el
Ministerio Publico intervenga o pueda intervenir en tales casos lo que, si en
ellos se produce un acto autoritario respecto del cual se emite en el juicio de
amparo una resolucion que estima perjudicial para el interés publico, le
confiere la legitimacion necesaria para recurrir, legitimacion que por
consiguiente existira si a proposito de esos casos llega a promoverse el juicio

de amparo en que se reclame la ley que los rige.

3.4. Procedimiento del Juicio de Amparo.

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra
establecida principalmente en el articulo 103 constitucional y que debe ser
relacionado directamente con el articulo 107 de la misma constitucion, donde
se encuentran establecidas diversas disposiciones acerca del Juicio de

Amparo.

Art. 103 a la letra sefiala: Los Tribunales de la Federacion resolveran

toda controversia que se suscite®.

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.
1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados.

* |bidem. Pp. 221.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 42 edicién. Editorial Esfinge,
México, 2004, pp. 86 y 96
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Il. Por leyes o actos de las autoridades de estos que

invadan la autoridad federal.

La denominacién que se ha dado al medio de control constitucional
mexicana, tiene un doble origen, uno gramatical y otro historico; e/ primero
deriva de la palabra Amparar que, como se sabe, quiere decir, proteger,
tutelar, salvaguardar o resguardar, teniendo como finalidad primaria por
parte de este proceso de tutela, salvaguardar o resguardo de la fuerza
constitucional y, conjuntamente a las garantias individuales o del
gobernador, logrdndose de esta manera el imperio de la carta magna
nacional sobre todos los demas cuerpos normativos y sobre cualesquiera
actos de autoridad que surjan en México, por lo que se refiere al segundo
aspecto, es decir, el origen histérico del nombre de la institucion protectora
del imperio y supremacia constitucional nacional y del respeto a la esfera
juridica de los gobernados por parte de las autoridades estatales, esta data
del afio de 1840 en que el jurista yucateco Manuel Garcia Rejon, lo ideo, esa
es, a grosso modo la antecedencia del origen del nombre del medio de tutela
constitucional al que se ha designado también con el nombre de Juicio de
Garantias, en virtud de que a través de él se pretende conseguir la
observancia de las Garantias individuales o del gobernado que estatuye la

carta magna dentro de todos los actos que emanen de una autoridad estatal.

Es por ello por lo que el amparo se llama indistintamente como tal o
como juicio de garantias, a las que ha denominado como garantias del
gobernado, en virtud de que el individuo no el Unico sujeto de derecho

tutelar de las referidas garantias consagradas constitucionalmente.
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Al respecto cabe decirse que existen diversas clases de gobernados y

que son las siguientes®’:

Toda persona fisica en lo individual proviniendo de ahi la
denominacion de garantias individuales que alude la Constitucion.

Las personas morales juridicas colectivas de derecho privado,
tales como las sociedades mercantiles y las asociaciones civiles.

Las personas morales oficiales, entendiéndose por tales a
cualquier entidad gubernativa u 6rgano de estado, como es el caso de las

Secretarias de Estado y las Empresas Paraestatales.

COMPETENCIA.

Con relaciéon a la competencia para conocer el juicio de garantias, el
articulo 103, sostiene claramente que seran los tribunales de la federacion,
sobre los cuales se ha expedido la Ley Organica del Poder Judicial Federal,
que sefiala las reglas de competencia, respectivas, desprendiéndose de ella
gue los Tribunales, que puedan resolver una controversia de las previstas

por el articulo constitucional, que son las siguientes®®:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno 6
en salas.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Los Juzgados de Distrito.

d) Esporadicamente y en casos determinados (art. 107, fraccion Xl y

37 de la Ley de Amparo), los Tribunales Unitarios de Circuito.

> Ibidem. p.88.
% |bidem. Pp. 89y 90.
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Esos son los Tribunales de la Federacion que tienen competencia para
dirimir una controversia de amparo, encontrando como antecedencia de esta
disposicion el Acta de Reforma de 1847, cuya idea fue tomada por el

Constituyente en 1857.

Por otra parte no todas las controversias de tipo constitucional, van a
dar origen al Juicio de Amparo, este surtira tan solo cuando se actualice
alguna de las hipétesis descritas en el articulo 103, en esencia el Amparo
surgira unicamente cuando se contravenga alguna garantia conque se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

Ley, de acuerdo con las bases siguientes:*®

En este primer parrafo del articulo referido, se encuentra establecido el
principio fundamental del amparo denominado de prosecucién judicial que
significa que el amparo se tramitara en todas sus partes de acuerdo con el
procedimiento legal correspondiente, efectivamente el juicio de garantias
nunca sera tramitado por capricho o arbitrio del juzgador sino que este
funcionario tiene la obligacion de acatar y observar las etapas procesales
previstas por la ley de la materia. Sobre esta base todos los gobernados que
promuevan el juicio tienen la certeza y las formalidades a que sujetara el
Juez de Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuito 6 la Suprema Corte de
Justicia, al momento en que sé este tramitando el referido Juicio, en tales
condiciones puede sostenerse que este articulo contiene una especie de
garantia de seguridad juridica en materia procesal a favor de todo
gobernado. Sobre este principio la Ley de Amparo dedica el segundo articulo
donde se contienen y se establecen ciertas modalidades y obligaciones

especificas para los juzgadores y para las partes.

* |bidem. Pp. 90 y 94.
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EL JUICIO DE AMPARO SE SEGUIRA SIEMPRE A INSTANCIA DE
PARTE AGRAVIADA.

Esto significa que el juicio de garantias va a proceder Unica y
exclusivamente cuando el gobernado que haya resentido en su esfera
juridica un acto de autoridad y sus efectos, excita al érgano de control
constitucional a través del ejercicio de la accion de amparo de que es titular,
la accion es el derecho de que es titular toda persona fisica o moral que
hayan resentido en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad y

gue considere que son violatorios de la Constitucion.

Sobre el concepto de agraviado debe indicarse que es un estado en
gue pueda encontrarse un gobernado, entendiéndose por este a todo sujeto
gue es susceptible de ser afectado o lesionado en su esfera juridica por un
acto de autoridad, ahora bien cuando el referido gobernado ha sufrido los
efectos de uno de tales actos, y ejercita el derecho de accion del amparo, se

convierte en quejoso.

La sentencia sera siempre tal, que sOlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos o protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la

ley o acto que la motivaré.

En este primer parrafo de la segunda fraccion del articulo 107
constitucional se encuentran sendos principios fundamentales del amparo
que son los siguientes: de la relatividad de las sentencias de amparo o

Formula Otero, tal, principio implica que las sentencias dictadas en los juicios
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de amparo surtirdn efecto tan sélo en la esfera juridica del gobernado que
haya intentado la accion de amparo, de acuerdo a este principio la sentencia
gue declare inconstitucional un acto de autoridad va a beneficiar tan solo al
gue promovid dicho juicio, sin que pueda protegerse a otros agraviados que

no ejercitaron el juicio.

EN EL JUICIO DE AMPARO DEBERA SUPLIRSE LA DEFICIENCIA
DE LA QUEJA.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion de
que hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las

diligencias que estimen.

Necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza
y efectos de los actos reclamados. En los Juicios a que se refiere el parrafo
anterior, no procederan en perjuicio de los ndcleos ejidales o comunes, el
sobreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad de la instancia, pero

si podra decretarse en su beneficio.

Con relacion a lo anterior debe indicarse que la Ley de Amparo se
encuentran diversas hipotesis de suplencia, no solo de la deficiencia de la
demanda, sino también del procedimiento, asi como reglas tendientes a
proteger los nucleos de poblacion ejidales o comunes, en tal virtud la
proteccién constitucional se va presentar con mayor frecuencia cuando los

afectados por un acto de autoridad sean los citados sujetos agrarios.
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Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o

del Trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes™ :

Contra Sentencias definitivas o Laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificadas o reformados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del
guejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en materia civil
haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometio en la primera, estos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil o que afecten el orden de la estabilidad de la

familia.

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden gatos que determine la ley, de acuerdo

con las bases siguientes:®

l. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracidon general respecto de la ley o

acto que la motivare.

% Delgado Moya, Op. Cit. pp. 311 y 315.
¢ Ibidem. Pp. 416 y 423.
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En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,

asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nuacleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, pero uno y otro si podran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco
procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el

segundo emane de esta.

I1l. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes®?:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el

gue puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa

2 |bidem. Pp. 426 y 430.
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en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
guejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil
haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la

segunda instancia, si se cometio en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al

orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en

su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IIl. En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
estos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion para

decretar esa suspension.
IV. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que

pongan fin al juicio, sea que la violaciébn se cometa durante el procedimiento

0 en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
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gue corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca

la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes®:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por

tribunales judiciales, sean estos federales, del orden comdn o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio

o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la

autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la

Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales.

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del

correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de

% |bidem. Pp. 432 y 437.
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la Republica, podra conocer de los amparos directos que por sus

caracteristicas especiales asi lo ameriten.

V. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el
tramite y los términos a que deberdn someterse los Tribunales Colegiados de
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus

respectivas resoluciones.

VI. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara el informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma

audiencia la sentencia.

VII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de

Distrito, procede revisién. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia®*:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucidn, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucidon
y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los

Estados, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

® Ibidem. Pp. 449 y 460.
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 111
del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de
la Republica, podra conocer de los amparos en revisibn que por sus

caracteristicas especiales asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran

recurso alguno.

VIII. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales.

IX. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés

publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en

materia civil, mediante fianza quede el quejoso para responder de los dafios
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y perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la
otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios

consiguientes.

Xl. La suspensiéon se pedird ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparo directo promovido ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, y la propia autoridad responsable decidira al respecto; en todo caso,
el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas
partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente.
En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspensién los juzgados

de Distrito.

XI11. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el
juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion
VIII.

Si el juez de Distrito no residiera en el mismo lugar que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el

acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.

XIl. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, 10s ministros de
la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los

mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que
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dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la

Sala que corresponda, a fin de que decida cual tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Republica o las partes
que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que

funcionando en Pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte
en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, solo tendra el
efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese

ocurrido la contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente,
cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y
términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara

firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de
amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el

caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico;

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la

repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
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federal, serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el

juez de Distrito que corresponda;

XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos
ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que

ofreciere la fianza y el que la prestare.

XVIII. Los alcaldes y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisiébn de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que
sefala el articulo 19, contadas desde que aquel este a disposicion de su juez,
deberan llamar la atencién de este sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el termino, y si no reciben la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion seran

consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que,
realizada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicion de su juez,

dentro de las veinticuatro horas siguientes.
Si la detencion se verificare fuera del lugar en que reside el juez, al

termino mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia que

hubiere entre dicho lugar y en el que se efectud la detencién.
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CAPITULO CUARTO

EL PROCESO FISCAL.

4.1. Partes en el Proceso Fiscal.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, son partes en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Adiministrativa®®:

a) El demandante. Puede serlo un particular o la autoridad fiscal; en el
primer caso porgue se pida la nulidad de una resolucién que causa agravio y
en el segundo porque se pida la nulidad de una resolucion favorable a un

particular.

b) El demandado. También puede serlo un particular o la autoridad
fiscal; en el primer caso porque sea la persona a quien favorece la resolucion

impugnada y en el segundo, por haber dictado la resolucién impugnada.

c) El Titular de la Secretaria de Estado u organismos descentralizado
del que dependa la autoridad que dictd la resolucion impugnada y en todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera parte en los juicios en

gue se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

d) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

¢ Rodriguez Lobato Rall. Derecho Fiscal. 22 edicién, Editorial Oxford, México, 2001, pp. 269
y 270.
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Se admite la posibilidad de que se apersone en juicio como
coadyuvante de las autoridades administrativas, quien tenga interés directo,
en la modificacion o anulacion de un acto favorable a un particular, o en la

confirmacién de uno que le es desfavorable.

Por otro lado, el articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no
procede la cuestion de negocios, por tanto, quien promueva, a nombre de
otra persona debe acreditar que la representacion le fue otorgada a mas
tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion en

Su caso.

Este mismo articulo sefiala que la representaciéon de los particulares
debe otorgarse, como se prevé en el derecho civil, en escritura publica o
carta poder, firmada ante dos testigos Yy ratificadas ante notario publico,
pero ademas sefiala la posibilidad de que esa representacion se entregue en
carta poder firmada, ante dos testigos y ratificadas las firmas ante los
Secretarios del Tribunal en comento, todo ello sin perjuicio de lo que

disponga la legislacion de profesiones.

Este mismo precepto legal dispone que los particulares o sus
representantes podran autorizar por escrito a Licenciado en Derecho que a
su nombre reciba notificaciones y quién esté asi autorizado podra hacer
promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos. lgualmente las autoridades podran nombrar delegados para los

mismos fines.
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4.2. La demanda.

Las formalidades a que esta sujeto el juicio de nulidad ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son las siguientes:®®

a) Demanda. La demanda debe ser por escrito, formalidad que se
justifica, como ya he sefalado, por el principio de seguridad juridica. El
escrito debe ser firmado por quien lo formule y sin este requisito se tendra
por no presentada la demanda, a menos que el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, cas6 en el que le imprimiran su huella digital y firmara otra

persona a su ruego.

De acuerdo con el articulo 208 del Codigo Fiscal de la

Federacion la demanda debe indicar:

[

. El nombre y domicilio del demandante.

N

. La resolucion que se impugna.

w

La autoridad o autoridades demandadas, o el nombre del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa.

Los hechos que den motivo a la demanda.

Las pruebas que se ofrezcan.

La expresion de los agravios que cause el acto impugnado.

N o 0o bk

El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

El articulo 209 del Codigo Tributario Federal sefiala que el escrito de

demanda se debe acompafiar los siguientes documentos:

€ Ibidem. Pp. 272 y 273.

84



a) Una copia de la demanda para cada una de las partes y una
copia de los documentos anexos para el Titular de la Secretaria
de Estado u organismo descentralizado del que dependa la
autoridad que emitidé la resolucién impugnada o, en su caso,
para el particular demandado.

b) El documento que acredite la representacion del promovente o
en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, cuando no se gestione en nombre propio.

¢) El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso,
copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

d) La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el demandante declaré bajo protesta de decir verdad
gue no recibid constancia o cuando la notificacion hubiera sido
por correo y si la notificacion fue por edictos se debe sefialar la
fecha de la ultima publicacion y el nombre del érgano en que
esta se hizo.

e) El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe ir
firmado por el demandante.

f) Las pruebas documentales ofrecidas.

Si no se acompafara a la demanda alguno de los documentos
indicados, el magistrado instructor requerira, mediante notificacion personal
al demandante, para que en el plazo de cinco dias los presente,
apercibiéndolo de que si no lo hace se tendran por no ofrecidas las pruebas

respectivas, si se trata de los deméas documentos.
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4.3. Contestacion de demanda.

La contestacion de la demanda, debe ser por escrito, el cual debe

indicar, segun el articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion:®’

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que

haya lugar.

2. Las consideraciones que a juicio del demandado que se
emita decision en cuando al fondo o demuestran que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya

su demanda.

3. La referencia concreta a cada una de los hechos que el
demandante impute de manera expresa al demandado,
afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no
ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso
y se tendra como ciertos los hechos que el actor impute de
manera precisa al demandado si este en su contestacion no
se refiere a ellos, salvo que por las pruebas rendidas o por

hechos notorios resulten desvirtuados.
4. La refutacién de los agravios.
5. Las pruebas que se ofrecen y en caso de que se ofrezca

prueba pericial o testimonial, se deben precisar los hechos

sobres los que debe versar y se deben sefalar los nombres y

" Ibidem. Pp. 274 y 275.
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domicilios del perito o de los testigos, sin estos

seflalamientos se tendran por no ofrecidas.

6. El nombre y el domicilio del tercero coadyuvante, cuando lo

haya.

7. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 214 del Cédigo
Fiscal de la Federacion el demandado debe acompafar su
escrito de contestacion de la demanda con los siguientes

documentos.

8. Una copia de la contestacion de la demanda y de los
documentos que acompafian para el demandante, para el
tercero interesado sefialando en la demanda para el tercero

coadyuvante €n Su caso.

9. El documento que acredite la representacion del
promovente cuando el demandado es un particular y no se

gestiona en nombre propio.

10. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe

ir firmado por el demandado.
11. Las pruebas documentales ofrecidas.
Sefiala el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacién que la
demanda debe presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya

circunscripcién radique la autoridad que emitié la resolucion impugnada y

para el caso que el juicio se promueva ante una sala incompetente esta
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previsto el incidente de incompetencia por razén de territorio que como ya

hemos visto, es de previo y especial pronunciamiento.

4.4. Ofrecimiento y desahogo de pruebas.

DOCUMENTAL.

Las pruebas documentales tienen una reglamentacion expresa en el
Procedimiento Contencioso Administrativo Federal en cuanto a su
ofrecimiento, bajo las cuales se pueden ofrecer al escrito de demanda y su
contestacion se deberdn de adjuntar las pruebas documentales que se
ofrezcan, y en caso de que no las tenga en su poder el oferente, 0 no
hubiera podido obtenerlas tratdndose de documentacion que se encuentre a
su disposicion (si el oferente puede obtener legalmente copia autorizada de
los originales o de las constancias respectivas, se entienden que se
encuentran a la disposicion del oferente), se encuentra en aptitud de solicitar
la remision de los documentos cuando sea legalmente posible o solicitar se

expida copia de la documentacién solicitada.

Para que el magistrado instructor pueda requerir la remisiéon de la
documentacion que se trata, el oferente debe de identificar plenamente los
documentos que solicita y si es el caso de la expedicion de copias, se debe
exhibir en autos y anexa al escrito de demanda o de contestacion de
demanda la copia de la solicitud debidamente presentada ante autoridad que

tiene en su poder la documentacién requerida.
Se establece la obligacion para todas las autoridades y funcionarios de

previo pago de los derechos correspondientes, expedir copias de los

documentos que les soliciten las partes, y en caso de omision el perjudicado
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se encuentra en aptitud de acudir al magistrado instructor para que requiera

a los omisos.

La autoridad omisa a expedir copias puede o no ser parte en el juicio;
en el supuesto de que sea parte en el juicio y no obstante el requerimiento
previo por parte del magistrado instructor que debe contener la prevencion a
que hace referencia de que ante la negativa a exhibir las copias solicitadas
se tendran por ciertos los hechos que se pretendan acreditar con los

documentos no exhibidos.

Presuncion que admite prueba en contrario, puesto que con las pruebas
rendidas en autos o por hechos notorios se puedan desvirtuar los hechos

presuntamente ciertos.

Si la autoridad no es parte en el juicio de anulacion, el magistrado
instructor apercibira al funcionario requerido de la documentacién con una
medida de apremio consistente en la imposicion de una sancidon cuyo monto
puede llegar hasta 90 noventa dias de salario minimo general,

correspondiente a la zona econdémica del Distrito Federal.

En la situacion en que sea dificil la localizacion de los documentos
solicitados, la autoridad puede solicitar una prérroga para cumplir el
requerimiento, pero debe de justificar tal demoramiento; y aun puede no
exhibir la documentacién requerida, siempre y cuando se esté en presencia
de omision por causa justificada y que debe encontrarse motivada y
razonada por la autoridad omisa, con la condicion debe haberse solicitado el

plazo adicional.
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VALORACION.

Segun se trate de la naturaleza de los documentos su valoracion por
parte del juzgador resulta variable, toda vez que la ley otorga un valor

probatorio diferente a los documentos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion la fraccion | del articulo 234, otorga
pleno valor probatorio a los documentos publicos, exclusivamente en los
hechos legalmente afirmados por la autoridad y prueban plenamente que
ante la autoridad que los expidio, los particulares formulan declaraciones o
manifestaciones si es el caso, pero sin acreditar la veracidad de lo declarado

0 manifestado.

También se otorga valor probatorio pleno, a las certificaciones
judiciales y notariales de las constancias de los libros parroquiales, que
guarden relacion con actas del estado civil de las personas, con la condicién

de que sean anteriores al establecimiento del Registro Civil.

Cuando no existan libros de registro, originales y duplicados, o se
encuentran tales documentos deteriorados o ilegibles, haran prueba plena
las certificaciones judiciales o notariales de los libros parroquiales ante la

inexistencia o deterioro de los libros de registro correspondientes.

Finalmente establece el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles una regla de valoracion del sistema de sana critica,
pues en este caso de existir contradiccion entre el contenido de los
documentos publicos y otras pruebas; el valor de las pruebas documentales

publicas queda al prudente arbitrio del juzgador.
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CONFESIONAL.

Concepto. La ley define que en materia procesal la confesion puede ser
expresa O tacita, segun se corrobora del articulo 95 del Cddigo de

Procedimientos Civiles que dice:

“La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara
y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya sea absolviendo,
0 en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos

sefialados por la ley.”®

Toda vez que el Cdodigo Fiscal de la Federacion no regula de manera
expresa la tramitacion y desahogo de la prueba confesional, es necesario
acudir a las disposiciones supletorias del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Asi se tiene que la confesion, se debe desahogar a través de un pliego
de posiciones que debe ser ofrecido, en un sobre debidamente cerrado y que
debera guardarse en secreto de la Sala (es decir, en una caja de seguridad),
con la razon de que se anote el Secretario de Acuerdos a la Sala Regional, de
que precisamente se encuentra cerrado el sobre y la firma del citado
funcionario, segun lo dice el articulo 103 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

El pliego de posiciones debe ser exhibido anexo al escrito de demanda

o de contestacién de demanda, y en el acuerdo respectivo, del magistrado

® Esquivel Vazquez Gustavo. La Prueba en el Juicio Fiscal Federal. 152 edicion, Editorial

Porrda, México, 1998, pp. 109 y 110.
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instructor que tenga por admitida la contestacion o la demanda, se tendra
por ofrecida igualmente la prueba confesional y se hara constar la exhibicién
del sobre conteniendo el pliego de posiciones en la forma descrita en los
parrafos procedentes. Sefialandose en dicho acuerdo el dia y la hora para
gue comparezca el absolvente, asi como el lugar; que ordinariamente es el

local que ocupa la Sala Regional.

El auto del magistrado instructor que tenga por admitida la probanza y
que sefiala la fecha para la substanciacion de la diligencia correspondiente,
también debe contener el apercibimiento de que en caso de no comparecer
el absolvente a desahogar la prueba; se le tendra por confeso de las
posiciones que formule el oferente de la prueba, si se trata de su

contraparte.

En la fecha designada para la diligencia de desahogo del pliego de
posiciones debera comparecer el absolvente o su representante con poder

bastante para precisamente absolver posiciones.

El absolvente debera rendir su declaracion sin contar con la asistencia y
auxilio de ninguna otra persona, incluida su asesor legal; y la Unica
excepcion a esta prohibicion es la que considera en articulo 107 del Cadigo
Fiscal de Procedimientos Civiles, para el absolvente que no hable espafiol, ya
que en tal caso se soluciona de manera practica tal eventualidad con la

asistencia de un interpreté.

Al momento de efectuarse la posicibn al absolvente, este tiene la
obligacion de responder en forma negativa, o afirmativa; y si es pertinente,
abundar en la respuesta producida con explicaciones adicionales, las cuales

pueden ser solicitadas por quien lleve acabo la diligencia.

92



Si el magistrado instructor desea interrogar al absolvente sobre los
hechos de los cuales rinde declaracién, se encuentra en aptitud de hacerlo
de acuerdo con las facultades que le confiere el articulo 230 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y en relacion al articulo 113 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

TESTIMONIAL.

El procedimiento contencioso administrativo federal cuenta con

disposicién expresa que regula el ofrecimiento de la siguiente manera:®®
Las pruebas que ofrezca.
En caso de que ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del

perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas.

Del texto anterior desprendi tres elementos para ofrecer correctamente

la testimonial y son los siguientes:
1. Hechos materia de la declaracion.
2. Nombre de los testigos.
3. Domicilios de los testigos.

DESAHOGO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para

gue presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos,

% Ibidem. P. 122.
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el magistrado instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al
efecto sefiale. “De los testimonios se levantard acta pormenorizada y podran
serles formuladas por el magistrado o por las partes, aquellas preguntas que
estén en relacion directa, con los hechos controvertidos o persigan la
aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por

escrito.”’°

Una vez que los testigos comparecen a la fecha y a la hora de la cita y
generalmente en el local de la Sala, se levanta acta pormenorizada,
debiéndose hacer constar el lugar, la fecha y la hora de la comparecencia; y
la manera en el que el compareciente acredita la persona quien dice ser,

debiendo exhibir documento de identidad expedida por autoridad publica.

Después de la identificacidn respectiva, se le apercibird de las penas en
que incurren los falsarios y se le protestard para que se conduzca con la
verdad debida.

El magistrado instructor o el secretario otorgara el uso de la palabra al
testigo quien declarard su nombre completo y sus sobrenombres, si los
tiene; su edad, estado civil, su ocupacién habitual, su domicilio, en su caso si
guarda parentesco con alguna de las partes, si tiene amistad o enemistad

con ellas, y si tiene interés directo en el pleito o en otro similar.

La declaracion rendida se asentara pormenorizadamente, tanto de las
preguntas como de las respuestas formuladas por las partes y el testigo. El
magistrado instructor o el secretario en su caso, podra interrogar al testigo si

lo estima pertinente, quedando a su discrecion si lo hace o no.

0 Ibidem. P. 123.
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Al finalizar el interrogatorio, los testigos daran razén de su dicho y
firmaran de conformidad en el acta levantada, si estuvieran de acuerdo con

su contenido, ratificando de esta manera.

No obstante, se puede valorar al testimonio de manera legal,
negandole valor probatorio en las circunstancias que prevé el articulo 214 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria que dice: "

A) El contrato o acto de que debe hacer fe un documento publico o
privado.

B) La celebracion, el contenido o la fe de un acto o contrato que
debe de constar, por lo menos, en escrito privado.

C) La confesion de uno de los hechos indicados en las dos

fracciones precedentes.
En el supuesto en que se ofrezca una testimonial, en los términos
anteriores debera tenerse por no ofrecida, en virtud de ser contraria a
derecho, puesto que el contenido de un documento privado, ni la confesién

de las partes que hacen prueba plena en lo que perjudiquen a su autor.

Ya que precisamente una prueba plena no puede ser destruida por una

probanza que carece de valor pleno y que queda al arbitrio del juzgador.

PERICIAL.

La probanza pericial la definiré de la siguiente manera:

™ Ibidem. Pp. 128 y 134.
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“Es un medio probatorio que consiste en la opinion emitida en juicio
por un tercero denominado perito, con el objeto asesorar al juzgador en el
esclarecimiento de los puntos controvertidos, para crear en él una conviccion

o certeza ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un litigio.”"?

OFRECIMIENTO.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece como requisito para el
ofrecimiento de prueba pericial en sus articulos 208 fraccion V, y 213
fracciones V; que en los escritos de demanda o de contestacion de demanda

se indique lo siguiente:

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre lo que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.

Al igual que en el caso de la testimonial son necesarios tres

sefialamientos: "

1. Los hechos materia de la prueba pericial;
2. El nombre del perito, y

3. El domicilio del perito.

2 |bidem. Pp. 135y 137.
% lbidem. P. 138.
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DESAHOGO.

Los peritos nombrados por las partes seran presentados por éstas al
tribunal, dentro de los tres dias siguientes de habérseles tenido como tales, a
manifestar la aceptacion y protesta de desempefiar su encargo con arreglo a
la ley, si no lo hicieren o no aceptaran, el tribunal hara, de oficio, desde
luego, los nombramientos de aquéllos. Los peritos nombrados por el tribunal
seran notificados personalmente de su designacion, para que manifiesten si

aceptan o protestan desempefiar su cargo.

LA PRUEBA PERICIAL SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:"*

l. En el auto en que recaiga a la contestacion de la demanda o de
su ampliacion, se requerird a las partes para que en un plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolos de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona
propuesta no acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, solo se

considerard el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

1. El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la
diligencia y lo permita la naturaleza de esta, sefialara lugar, dia y hora para
el desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las
aclaraciones que estime conducentes y exigirles la practica de nuevas

diligencias.

IIl.  En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el

magistrado instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que

™ Ibidem. Pp. 146 y 147.
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rinda su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que
Gnicamente se consideraran los dictdmenes rendidos dentro del plazo

concedido.

IV.  Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al
instructor antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes
podran solicitar la situacion de su perito, sefialando el nombre y domicilio de

la nueva persona propuesta.

V. El perito tercero sera designado por la Sala Regional del que los
gue tenga adscritos en la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala
designara bajo su responsabilidad a la persona que debe rendir dictamen y
las partes cubrirdn sus honorarios. Cuando haya lugar a designar perito
tercero valuador; el nombramiento debera recaer en una institucion

fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.

IMPEDIMENTOS PARA DESIGNAR UN PERITO.

Al designar un perito, se le otorga un plazo de tres dias para que
manifieste si se encuentra en alguno de los impedimentos a que se refiere el

articulo 204 del Cédigo Fiscal Federal el cual hace la siguiente descripcion:’

1. Si son parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de
las partes, en linea recta sin limitaciones de grado, dentro del cuarto
grado, en la colateral por consaguinidad y en el segundo de la

colateral por afinidad, o de sus patronos o apoderados.

2. Sitienen interés personal en el negocio.

™ |bidem. Pp. 153 y 154.
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3. Si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

4. Si han dictado la resolucion impugnada o han intervenido con

cualquier caracter en la emision de la misma o en su ejecucion.

5. Si figuran como parte en un juicio similar, pendiente de

resolucion.

6. Si tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de las

partes, sus patronos o apoderados.

7. Si prestan sus servicios profesionales, o guardan una relacion

de dependencia con alguna de las partes.

8. Si estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad

en forma analoga o mas grave que las mencionadas.

LA PRUEBA PERICIAL Y SU CLASIFICACION:

En el contencioso administrativo la pericial judicial es la que tiene
aplicacion puesto que en virtud de la incumbencia o carga de la prueba,
corresponde a las partes acreditar los hechos que apoyan su pretension; o
bien, en uso de las facultades para mejor proveer, el magistrado instructor

puede ordenar de oficio el desahogo de tal probanza.

Por tal motivo, la limitacion establecida por la ley no se encuentra
referida respecto de la situaciébn personal del testigo sino acerca de la
imparcialidad y de la veracidad de su testimonio, motivo por el cual el Codigo

Procesal Federal regula la tacha del dicho y no del testigo, y aunque tal
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dicho puede verse afectado por las circunstancias personales del declarante,
como pueden ser el parentesco, la amistad o enemistad, la dependencia
econdmica, u otras relacionadas con los litigantes, tales circunstancias por si
solas no demuestran la parcialidad del testimonio, en cuanto sbélo
constituyen meras presunciones que es necesario reforzar con otros aspectos
que se pueden desprender de la contestacion de las preguntas que la

contraparte de la oferente le formule.

A través de las repreguntas habilmente formuladas es posible descubrir
si el testigo rindi6 sus declaraciones iniciales, respecto a las preguntas
formuladas por quien lo presentd, con veracidad, asi como hacerlo caer en

contradicciones, para desvirtuar el valor de su testimonio.

Aunque la ley establece impedimento a la obligacién de las partes para
declarar como testigos, si establece una limitacion acerca del numero que las
partes pueden presentar, puesto que el articulo 166 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles preceptia que solo se tiene derecho a cinco testigos

sobre cada hecho.

Por ultimo, las partes pueden atacar el dicho de los testigos, bien sea
en el momento del examen o dentro de los tres dias siguientes al de la
celebracion de la diligencia respectiva, segun lo establece el articulo 186 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

La prueba pericial se ha clasificado en _judicial,
extrajudicial v legal.

Es judicial en los casos en que se decrete por el juzgador, bien

sea a peticion de parte o de oficio.
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La extrajudicial es la que se realiza fuera del proceso por alguna
de las partes para presentarla y hacerla valer con posterioridad en él.

Por su parte la legal es la que expresamente ordena la ley.

INSPECCION JUDICIAL.

La inspeccion, es un acto procedimental que tiene por objeto, la
observacion, examen y descripcién de personas, lugares, objetos y efectos
de los hechos, para asi obtener un conocimiento sobre la realidad de una

conducta o hecho.”®

DESAHOGO DE LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL.

En el desahogo de la inspeccion judicial, son dos las garantias de las
partes que el juzgador debe observar: la publicidad y la discusion, para que

la misma sea valida.

Conforme a /a primera, el magistrado instructor deberd citar a las
partes para que comparezcan el dia, en la hora y el lugar designado para la

realizaciéon de la diligencia de inspeccion.

La segunda, es una consecuencia de la publicidad, implica que las
partes que asistan a la inspeccion, por si mismas o por medio de sus

abogados, puedan hacer las observaciones que estimen convenientes.

De no cumplirse con tales formalidades, la doctrina ha considerado que
la prueba en comento se convierte en conocimientos privados del juzgador,

los cuales carecen de eficacia juridica puesto que no es suficiente que aquél

® Ibidem. Pp. 153 y 154.
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adquiera un conocimiento exacto de los hechos controvertidos, como lo
pueden hacer las partes, sino que es menester que esa conviccion se realice

con las formalidades y procedimientos establecidos por la ley.

Sin embargo, la comparecencia de las partes no es indispensable para
la validez de la inspeccibn siempre y cuando se les hubiera citado
legalmente, ya que el articulo 163 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles establece que en la diligencia se levantara acta circunstanciada, que

firmaran los que a ella concurran.

En dicha acta debera hacerse constar la fecha, hora y lugar en donde
se actue, asi como los objetos, cosas o personas que hayan sido observadas,
las personas que hayan comparecido a la diligencia, y la descripcion

pormenorizada de lo observado por el juzgador.

En cuanto al lugar en donde debera efectuarse la inspeccioén, el Codigo
Procesal Federal de referencia no precisa donde debe efectuarse, ya que
como se asentd en la exposicion dé motivos de tal ordenamiento "porque
existen objetos que pueden llevarse sin dificultad y sin dafios al tribunal, en
tanto que otros, por su volumen o las condiciones de su especial naturaleza,
no es prudente o es imposible trasladarlos a la presencia judicial; por esto,
son los tribunales quienes deben decidir si el objeto les ha de ser llevado
para su examen, o si ha de trasladarse el personal al lugar en que se

encuentren, para la préactica de la diligencia”.”’

En cuanto a quién debera realizar la inspeccion, la ley no establece que
sean los magistrados que integran la sala regional los que deben efectuarla,

sino que, en caso de que la diligencia tenga que realizarse en el local de la

" Ibidem. Pp. 155 y 158.
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sala respectiva, correspondera al magistrado instructor su realizacion, pero si
la diligencia ha de efectuarse fuera del local aludido, el magistrado instructor
podra encomendar al secretario o al actuario de la sala la efectue, segun lo

disponen los ordenamientos correspondientes.

Pero en caso de que la diligencia correspondiente tenga que realizarse
fuera del lugar de la residencia de la sala regional respectiva podria
encomendarse su realizacién con base en el principio de cooperacioén judicial
por medio de exhorto, a otra Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal o
bien al Juez de Distrito, dependiendo de cual de ellos se encuentre mas

cercano al lugar designado para la diligencia.

No obstante que la inspeccion, por regla general, se encamina a la
fijacion de hechos que no requieren conocimientos técnicos especiales, es
posible que en ocasiones sea necesaria la asistencia de algun especialista
gue auxilie al juzgador al conocimiento de la verdad sobre los puntos
litigiosos, para lo cual serda indispensable que en forma anexa a la
inspeccion, el magistrado instructor ordene el desahogo de la pericial
respectiva aunque las partes no la hayan ofrecido, nombramiento que re-

caera entre los peritos que se encuentran adscritos a la sala respectiva.
PRESUNCIONAL.
Consiste en el procedimiento l6gico mediante el cual, por el sistema

inductivo o deductivo, partiendo de un hecho conocido se llega a la

conclusién de que otro desconocido es cierto o existente.”®

8 Ibidem. Pp. 159 y 160
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ELEMENTOS DE LA PRUEBA PRESUNCIONAL."

A) Un hecho conocido y otro desconocido.
B) El nexo ldgico juridico que se establece entre ambos hechos para

concluir la veracidad del desconocido.

DESAHOGO DE LA PRUEBA PRESUNCIONAL: En virtud de que las
presunciones solo se alegan, pero no pueden presentarse por no
materializarse, su substanciacion no se efectia dentro del procedimiento
probatorio, sino en la fase decisoria del proceso, que es cuando el juzgador
reflexiona; analiza los autos y en fin, cuando a través de un razonamiento

l6gico juridico llega a una conclusién.®

4.5. Alegatos y Sentencia.

El Magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida
su resolucién, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco
dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo

deberan ser considerados al dictar la sentencia.?:

 Ibidem. Pp.160 y 162.
8 |pidem. Pp. 163y 166.
8 Carrasco lIriarte Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal. 62, edicion,

Editorial Themis. México, 1996, p. 209.
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CIERRE DE LA INSTRUCCION.

Al vencer el plazo de cinco dias a que hago referencia en el parrafo
anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin

necesidad de declaracion expresa.

ART. 235 C. F. F.

LOS ALEGATOS NO CONSTITUYEN otra instancia dentro del
procedimiento, sino s6lo un medio a través del cual las partes puedan
manifestar lo que a su derecho convenga en relacion a los puntos

controvertidos del acto impugnado.

FINALIDAD DE LOS ALEGATOS.

Es bésicamente para desvirtuar lo dicho por la autoridad en la
contestacion a la demanda, por parte del actor, y son utiles, a la autoridad,
para destacar los aspectos relevantes de la litis planteada en el juicio con la

contestacion de la demanda.®?

DICHO POR LA AUTORIDAD EN
ACTOR. )
LA CONTESTACION A LA
DEMANDA.
LITIGIO
DICHO POR LA AUTORIDAD EN LA
DEMANDADAS CONTESTACION DE LA DEMANDA

8 |bidem. Pp. 209 y 212.
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El cierre de instruccion es automatico, por lo que no debe hacerse
ninguna promocion al respecto y tampoco el Magistrado Instructor tiene que

dictar un auto.

SENTENCIA.

ELEMENTOS DE LA SENTENCIA.

Estas son las reglas, que a continuacién expongo:®®

A) Debe formularse el proyecto de sentencia dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, tomando como punto de partida de los hechos a que

se refiere el CFF, en su articulo 236.

Al final de la sentencia sera cuando se nombre a los Magistrados
integrantes de la Sala, primero el Presidente y al dltimo el Magistrado

Instructor y debe hacerse constar que si se prob6 por mayoria o unanimidad.

B) Forma en que habra que desarrollarse:

l. En la parte superior derecha del papel del oficio correspondiente,
de la primera hoja, se anotara con mayusculas:
Nombre de la Sala.
Numero de expediente.

Nombre de la actora (no de su representante).

8 |bidem. Pp. 221y 222.
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Nombre del Instructor, asi como del Secretario que formulé el

proyecto.

C) Se indicara al iniciar la sentencia el funcionamiento para dictarlas.

/. EL RESULTANDO debera contener, numeradas con arabigos,

las partes siguientes %:

1. ldentificacion clara del escrito o de los escritos, por los que se
promueve la demanda, sefialando si se presentd por correo o directamente
en el Tribunal su fecha de presentacion, asi como la mencion expresa del
nombre de la demandante, indicando si promueve por derecho propio o por

medio de su representante, en su caso, el nombre de éste.

2. Referir brevemente los antecedentes del asunto, con el objeto de
ubicar el caso. En el supuesto en que vaya a decretarse la nulidad de la
resolucion impugnada, hacer el enunciado de todos y cada uno de los
conceptos de anulacion alegados en la demanda, atendiendo a los temas

propuestos y sin incurrir en repeticion innecesaria.

3. Después de indicar admitida la demanda y realizados los traslados
de Ley, se determinardn quién o quiénes dieron contestacion a la demanda o
en sustitucion de la misma, el nimero y fecha del escrito donde se produce
la contestacion; enunciacion de las causales de improcedencia o
sobreseimiento; y enunciacion, de los argumentos con que se rebate la
demanda. Esto solo en caso de que se vaya a decretar nulidad con apoyo en
algun concepto alegado en la demanda. Cuando vaya a reconocerse la

validez, no se hara enunciacién de argumentos que contradicen la demanda.

8 Ibidem. P. 223.
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l. EL CONSIDERANDO. Segun el caso, el mismo se identificara
como UNICO o bien si se estudia, varias cuestiones, se usaran ndmeros

romanos.

Cuando se proponga sobreseimientos infundados, en el primero o
primeros considerandos, se estudiara la causal o causales de improcedencia,
y en los puntos resolutivos de la sentencia se mencionard que no se

sobresee el juicio.

DESARROLLO DE CADA CONSIDERANDO:®

El proyectista utilizara su estilo personal de expansion escrita,
procurando ser claro, conciso pero completo y con desarrollo légico,
armonico y bien redactado. Nunca variara la litis y evitara, confundir como
principales, cuestiones accesorias 0 secundarias, asi como cumplir sus

deficiencias.

REQUISITOS INDISPENSABLES PARA EL ESTUDIO DE LOS
AGRAVI10S:8%

1. Exposicion sintética de cada agravio, sin mutilarlo.

2. Indicacion de los argumentos de la autoridad y autoridades,
gue contradigan en particular el concepto de anulacidon
estudiado, procurando también que sea breve, pero completo

en lo esencial.

& |bidem. P. 224.
% |bidem. Pp. 225 y 226.
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3. Siempre se har4 mencion a la parte de la resolucién o acto
impugnado, en los puntos controvertidos, procurando que la
referencia sea exacta y completa, de ser posible hacer la

trascripcion que el caso amerite.

4. Si hay controversia en cuanto a los hechos, identificar la
discrepancia, relacionar las pruebas rendidas, excluir los que
no tienen relacién con los hechos y fundamentar la violacion
de los que se tomardn en cuenta, precisar cuales hechos se

tienen por probados, porqué razones y con qué fundamentos.

5. Desarrollo de los razonamientos de la Sala, mismos que al
margen del estilo, deberdn comprender conjunta o
separadamente los argumentos de los contendientes,
confrontandolos; la parte de la resolucibn combatida, la
mencion expresa Yy valoracion explicita de las pruebas

relacionadas.

EL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION.

La incompetencia del emisor del acto combatido (no se trata de otro,
antecedente o mencionado en la propia resolucibn combatida). Esta causal
tiene prioridad, ya que ningun valor ni trascendencia juridica tiene lo legal o

ilegal del contenido de un acto, si éste se emitié por autoridad incompetente.
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4.6. Los Recursos Fiscales.

En un Estado de derecho, es imperativo que exista un control de
legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se
encuentren en consonancia con leyes que los rigen y permita a los
particulares, cuyos intereses puedan resultar lesionados por las violaciones

gue a las mismas se cometan, tener una adecuada proteccion.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la
Administracion que permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si
ha sufrido alguna alteracion indebida, es a través de los medios de defensa
legalmente establecidos y al alcance de los particulares, que proporcionan a
éstos la oportunidad de obtener la anulacion de los actos dictados con
violacién de la ley aplicada o sin la aplicacion debida. De estos medios de
defensa, los que se hacen valer ante la propia autoridad administrativa

genéricamente se denominan recursos administrativos.

De acuerdo a lo anterior puedo definir al recurso administrativo, como
el medio de defensa al alcance de los particulares, por violacion al

ordenamiento aplicado o falta de aplicacién debida.

De estos medios de defensa, los que se hacen valer ante la propia
autoridad Administrativa Publica son los actos y resoluciones por ella
dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion al

ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la disposicién debida.?”

8 Rodriguez Lobato, Op. Cit. pp. 249 y 254.
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NATURALEZA TECNICA Y JURIDICA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Se ha querido dar al recurso administrativo el caracter de un medio de
defensa que dirime controversia que versa mAas sobre situaciones o
cuestiones de hecho que de Derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo,
no considerd acertada esta tesis, pues en el recurso administrativo, como
cualquier otro medio defensa deben exponerse no solo los hechos del caso,
sino también los agravios que causa el acto impugnado, esto es, la lesion

juridica que causa el acto de la autoridad.

El recurso administrativo es una auténtica oportunidad de pedir justicia
y de lograr el restablecimiento de la legalidad en los actos de la
Administracion y porque en ocasiones, concretamente si se desea acudir
directamente al juicio de amparo después del recurso administrativo, no
podra corregirse ninguno de los defectos que haya habido en el ofrecimiento
y rendicion de pruebas o en sus alegatos, pues el drgano jurisdiccional
juzgara la resolucién impugnada con los mismos elementos que tuvo a su

alcance la autoridad administrativa para emitir dicha resolucion.

Finalmente, la naturaleza juridica del Recurso Administrativo queda de
manifiesto que la resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad, la facultad de invocar hechos notorios; que cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto; que la autoridad podra corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y

examinar en su conjunto de agravios, asi como los deméas razonamientos
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del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y que la autoridad podra
revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los
motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance de su

resolucion.

RECURSOS PROCESALES.

Es aquel medio de defensa que la ley establece para deducir ante un
organo administrativo, una pretension de modificacion o revocacion de un
acto administrativo dictado por ese mismo Organo o por su inferior

jerarquico.®

El Cddigo Fiscal de la Federacion prevé medios impugnativos, que
pueden promover las partes, en contra de resoluciones jurisdiccionales
dictadas por las Salas del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa dentro
del proceso contencioso administrativo. Los medios impugnativos son
instancias a favor de los contendientes para impugnar las resoluciones de los
tribunales, cuando éstas no se encuentran apegadas a derecho. Al ser
ejercida la funcion jurisdiccional por seres humanos, se sujeta a la
imperfeccion, de ahi que en diferentes actos juridicos se establezcan
diferentes medios impugnacién con el objeto de que sean revisados, por el
propio juzgador otros tribunales, los diversos actos que se emiten en la
secuela procesal, incluyendo la sentencia definitiva a fin de que de no

haberse emitido conforme a derecho sean revocados o modificados.

8 Altamira Hernandez Pedro Guillermo. Principios de lo Contencioso Administrativo. Editorial
Ameba, Buenos Aires, 1962. Pp. 35y 36.
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El derecho de cada uno de los particulares que pueden interponer
contra las resoluciones administrativas y ante los propios organismos de la
Administracion; y el contencioso administrativo, que es aquel que se
interpone contra las resoluciones de la Administracion activa que reunen

determinadas condiciones establecidas en las leyes.

La finalidad del recurso administrativo, es controlar las decisiones

de los 6rganos administrativos para que se emitan conforme a derecho.

Dicho recurso siempre se interpondra ante un oOrgano de la
Administracion Publica para que inicie su tramite y resolucion, ya sea ante la
autoridad que emitié el acto impugnado o bien ante una autoridad superior,
siempre y cuando sean Organos pertenecientes a la administracion activa;
aqui cabe hacer la aclaracion (que considero fundamental) que si la ley de la
materia de que se trata determina la manera especifica el seguimiento

procesal del recurso.
Podriamos definir satisfactoriamente si se trata de un recurso

jurisdiccional porgue debido a su naturaleza se interpone ante una autoridad

judicial o administrativo, por interponerse ante una autoridad administrativa.
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Las diferencias entre el recurso administrativo y el

proceso jurisdiccional sorf®:

RECURSO
ADMINISTRATIVO

- Constituye a la

Administracion en juez y parte.

PROCESO
JURISDICCIONAL

- Constituye a la

Administracion solo en parte.

- Origina una controversia
administrativa.

- Se ejerce una funcion
administrativa.

- Promovera que el
organo de  administracion
busque el esclarecimiento de la
ley en bien de la funcién
administrativa.

- Permite a la
Administracion como 6érgano de

control actuar sin someterse a

un procedimiento rigido fatal.

- Concluira en una
resoluciéon si lo reclamara ante
el oOrgano jurisdiccional, sea

administrativo o judicial.

% |bidem. Pp. 37 y 38.

- Origina un proceso.

- Se ejerce una funcion
jurisdiccional.

- Promovera que el
organo jurisdiccional busque el
esclarecimiento de la ley en

bien del interés publico.

- Solo permite al juzgador

por excepciéon actuar de oficio.

- Concluira en una
sentencia solo  impugnable
mediante los recursos
jurisdiccionales
correspondientes ante el

Tribunal de Alzada.
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Establecida ya esta diferencia esencial entre los dos tipos de recursos,
el administrativo y el jurisdiccional podemos decir que el recurso
jurisdiccional es un medio de impugnacion que la ley ha concedido a las
partes, a los terceros que gozan legitimacion procesal, para obtener la
revision de las resoluciones del 6érgano jurisdiccional, y en su caso, la

modificacion o revocacion.

a) REVOCACION.

De acuerdo con los articulos 117 y 125 del Codigo Fiscal de la
Federacion este recurso procede “contra las resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios; que hieguen la devolucion de

cantidades que procedan conforme a la ley”.*

Por otro lado, el interesado puede optar por impugnar un acto a través
del recurso que procede contra las resoluciones definitivas que determinen
contribuciones o accesorios; que nieguen la devolucién de cantidades que
procedan conforme a la ley; y que siendo diversas de las anteriores, dicten

las autoridades aduaneras.

b) RECURSO DE RECLAMACION. procedera en contra de las
resoluciones del Magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por
no presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna
prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas

gue admitan o rechacen la intervencién del tercero.

% Rodriguez Lobato, Op. Cit. pp. 260 y 262.
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Desglosando lo anterior y puntualizando que el recurso de reclamacion
procede, ante la Sala o seccion respectiva en contra de las resoluciones del

Magistrado instructor que:®*
Admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda.

Admitan, desechen o tengan por no presentada la contestacion

de demanda.

Admitan, desechen o no tengan por no presentada la ampliacién

de la demanda.

Admitan o desechen o no tengan por presentada la ampliacion

de contestacién de demanda.
Los que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio.

Aguellas que admitan o rechacen la intervencion de un tercero.

LA RECLAMACION SE INTERPONDRA ante la sala o seccion
respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos

la notificacion de que se trate.

INTERPUESTO EL RECURSO, se ordenara correr traslado a la
contraparte por el termino de quince dias para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin més tramite dar4 a cuenta a la sala para que
resuelva en el termino de cinco dias. El Magistrado que haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.

° Fisco Agenda. 312 edicién, Editorial. Isef, México, 2005, pp. 147 y 150.

116



Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de que se hubiere cerrado la instruccion, en caso de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.

a) RECURSO DE QUEJA.
La Queja procedera una sola vez en contra de:*
1. Indebida repeticion de un acto o resolucion anulada.
2. Por exceso o defecto en el cumplimiento de una sentencia.

3. Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a una sentencia,

para la cual debera de haber transcurrido el plazo previsto por la ley.
4. Se interpone por escrito ante el magistrado instructor respectivo.

5. El término para la interposicion es quince dias siguientes a que

surta efectos la notificacion del acto o resolucion que lo provoca.

6. Se pedira informe a la autoridad sefialada como responsable,

para que lo rinda en un plazo de cinco dias.

7. Una vez rendido el informe referido en el punto que antecede, la

Sala debe resolver dentro del término de cinco dias.

LOS EFECTOS DE LA QUEJA SON:*

En caso de repeticion del acto anulado, la Sala hara la

declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto repetido.

% Carrasco lIriarte. Op. Cit. Pp. 251 y 256.
% Ibidem. P. 257.
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En caso de exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
se dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y se concedera al
funcionario responsable, 20 dias para que dé cumplimiento debido del
fallo, sefialandose de la forma y términos precisados en la sentencia,

conforme a los cuales debera cumplir.

“A quién promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyen resolucion
definitiva, se le impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salario
minimo general, en el area geogréfica correspondiente. Existiendo resolucion
definitiva, si la Sala o seccion consideran que la queja es improcedente, se

ordenar instruirla como juicio”.*

% Altamira Hernandez, Op. Cit. p. 43.
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CAPITULO QUINTO

RECURSO DE REVISION EN MATERIA FISCAL.

5.1. Concepto.

Es el medio que se emplea para proceder contra las sentencias que en
segunda instancia dicta la Sala superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,

destinando la pretensién de la autoridad.®

Formalidades del Recurso de Revision.

Aunque la ley no sefiala en rigor la forma que ha de revestir el recurso
de revision, ya que solo indica que debera ser un escrito, es pertinente
comentar que por razébn de orden y claridad en la promocion, debe

contener:%
1.- Lugar y Fecha.
2.- Autoridad a la que va dirigida
3.- Autoridad recurrente y en que caracter acude.
4.- Fundamentos legales y reglamentarios que lo legitimen.
5.- Mencién de que interpone recurso de revision.
6.- Fecha de notificacion de la sentencia.

7.- Sala que dict6 la sentencia.

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. 92 edicion, Editorial
Porrda, México, 1996, pp. 2708 y 2709.
% Altamira Hernandez, Op. Cit. pp. 48 y 52.
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8.- Materia acerca de la que verso el juicio.
9.- El o los agravios que le causa la resolucion impugnada.

10.- Cita de Tesis Jurisprudenciales o criterios que apoyen la

pretension.
11.- Pruebas supervenientes, si las hubiera.
12.- Puntos petitorios.

13.- Firma del recurrente.

El recurso de revision debera interponerse mediante oficio, requisitado
debidamente, como puede ser el nUmero de oficio, lugar y fecha del asunto
o rubro, en este caso es aconsejable que se identifique correctamente el
juicio, el promovente del mismo, seguido de la leyenda “se interpone recurso
de revisién”.®” Como destinatario, el nombre de la Sala del conocimiento, su

direccién.

El cuerpo del oficio inicia con el nombre de la autoridad que interpone
el recurso, a manera de comparecencia, se indicara la sentencia que se

recurre indicando su fecha de emision y en su caso, de notificacién.

El primer capitulo, iniciara con la procedencia del recurso, indicando los
preceptos legales en los que se pretende encuadrar. Es correcto y
conveniente que se transcriba la parte considerativa de la sentencia que se
va a combatir en el recurso, con la finalidad de fijar la procedencia y la

materia de revision.

Después, se abre un capitulo de agravios, que constituyen los

argumentos logico juridico encaminado a combatir o desvirtuar todas las

" Ibidem. P. 54 y 56.
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consideraciones que la Sala tomd en cuenta para emitir su fallo. Estos
argumentos deben ser una verdadera confrontaciébn de caracter legal,
apoyandose para ello de ser necesario y posible, con doctrina, jurisprudencia

e incluso criterios aislados.

No debe perderse de vista que no pueden hacerse valer argumentos
novedosos, argumentos que no fueron planteados en el juicio original en
contestacion de demanda, ello no implica que no se pueda reforzar la
posicion que se alegd en el juicio, siempre y cuando se mantengan como

sustancia de la defensa original.

5.2. Procedencia.

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REVISION. La procedencia
del recurso, procederd en contra de: resoluciones que decreten o nieguen
sobreseimientos y sentencias definitivas inferior a la ya sefialada o sea de
cuantia determinada, el cual es requisito legal que la autoridad razone el

porque considera que el asunto es de importancia y trascendencia.*®

Causales para la procedencia del recurso de revision.

El recurso de revision puede interponerse cuando se discuta lo

siguiente:

a) Violaciones procesales cometidas durante el juicio, siempre que

afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido de fallo.

b) Por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

% Fisco Agenda. Op. Cit. pp. 232 y 2334.
% Altamira Hernandez, Op. Cit. pp. 63y 71.
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¢) Cuando la cuantia del asunto exceda de tres mil quinientas veces el
salado minimo general del &rea geogréfica correspondiente al Distrito
Federal vigente en el momento de su emision. £n el primer caso quedan
comprendidas como violaciones procesales el no haber resuelto la Sala
previamente un incidente de previo y especial pronunciamiento, o0 no
haberse desahogado el incidente de falsedad de documentos o haber
declarado el cierre de la instruccidn sin previamente haber otorgado a las
partes el plazo para presentar sus alegatos. £n e/ segundo caso debera la
autoridad demostrar que indebidamente la Sala decret6 o nego el
sobreseimiento del juicio, sea cuando actie como actora o demandada, o
bien que cometié o incurrid en graves violaciones en cuanto al fondo del
asunto. £n el tercer caso, la autoridad sélo deberd demostrar que el crédito
que determind la resolucion impugnada excede de la cantidad que se
precisa. En este ultimo caso, tratandose de contribuciones que de han
determinarse o cubrirse por periodos menores de doce meses, la cuantia del
asunto se precisara dividiendo el importe de la contribucion entre el nimero
de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.

Si la cuantia resulta inferior a tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del &rea geogréafica del Distrito Federal, vigente en el
momento de su emision, el recurso podra hacerse valer cuando el negocio

sea de importancia y trascendencia, debiéndose por parte del recurrente.
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EN EL RECURSO DE REVISION. NO SE PUEDEN CAMBIAR LOS
FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD.

Es incorrecto que al formular la autoridad su escrito para interponer el
recurso de revision exprese diversos fundamentos para justificar su
actuacion y fundamentar el acto impugnado, si dichos argumentos no fueron
expresados con anterioridad al formular su resolucién, ya que si el articulo
204 del Cadigo Fiscal de la Federacién prohibe que en la contestacion de la
demanda se cambien los fundamentos de derecho de la mencionada
resolucién, con mayor razon la autoridad se encuentra impedida para
cambiarlos o suplirlos al interponer el recurso de revision y tampoco puede

fundar el acto nulificado con tal agravio.

1. LAS CONDICIONES PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO
SON LAS SIGUIENTES:%

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma expresa

o tacita.

b) Alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya emitido el acto
impugnado o tramitado el procedimiento o ejercido las

facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales en el juicio que afecten las

defensas del recurrente y trasciendan al sentido de la resolucion.

e) Violaciones cometidas en las sentencias.

10 Armienta Hernandez Gonzalo. Tratado Tedrico Practico de los Recursos

Administrativos. 22, edicion. Editorial Porraa, México, 1992. Pp. 53 y 67.
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f) Las que afecten el interés fiscal de la federacion.

1. La sentencia dictada en juicio de atraccidon a que se

refiere el articulo 239-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

1) Acto materia de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos.
2) Resolucion en materia de aportaciones de seguridad

social cuando se refiere a:

a) Determinacion del sujeto obligado.
b) Conceptos que integran la base de cotizacién.

c¢) Grado de riesgo de las empresas para efectos de seguro.

Para ser mas explicito es necesario también mencionar

los siquientes puntos:°:

a) Plazo para interponerlo: de acuerdo al articulo 248 del Codigo Fiscal

de la Federacion, se interpondra dentro del plazo de 15 dias siguientes a

aquél en que surta efectos la resolucién que se impugne.

b) Autoridad que conoce del recurso: El Tribunal Colegiado de Circuito

en la Sede de la Sala Regional respectiva.

c) Partes que lo pueden interponer: Unicamente las autoridades que

figuran como partes, tengan el caracter de actor o demandado en el juicio.

191 1hidem. Pp. 79 y 85.
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d) Resoluciones en contra de las cuales procede el recurso: en contra

de las resoluciones dictadas por las salas regionales que decreten o nieguen

sobreseimientos y las sentencias definitivas.

e) Requisitos de procedibilidad del recurso: que el asunto sea de

importancia y trascendencia a juicio del titular de la Secretaria del Estado,
Departamento Administrativo u organismo descentralizado a que el asunto
corresponda, y por lo mismo, el escrito de interposicion sera firmado por el
titular de la secretaria, departamento u organismo, y en caso de ausencia,
por quien legalmente deba sustituirlos; por cuantia, por resolucién dictada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico u otras autoridades, por
resolucién en materia de la ley federal de responsabilidad de los servidores
publicos, por resoluciones en materia de aportacion de seguridad social, por

resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Formalidades del Recurso de Revision.

Aungue la ley no sefala en rigor la forma que ha de revestir el recurso
de revision, ya que solo indica que debera ser un escrito, es pertinente
comentar que por razén de orden y claridad en la promocion, ésta debe
contener:'%

1.- Lugar y Fecha.

2.- Autoridad a la que va dirigida

3.- Autoridad recurrente y en que caracter acude.

4.- Fundamentos legales y reglamentarios que lo legitimen.

5.- Mencién de que interpone recurso de revision.

192 Alvarez Tabio Fernando. El Proceso Contencioso Administrativo. Editorial Porria,
México, 1991, pp. 53y 67.
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6.- Fecha de notificacion de la sentencia.

7.- Sala que dicto la sentencia.

8.- Materia acerca de la que verso el juicio.

9.- El o los agravios que le causa la resolucion impugnada.

10.- Cita de Tesis Jurisprudenciales o criterios que apoyen la

pretension.
11.- Pruebas supervenientes, si las hubiera.
12.- Puntos petitorios.

13.- Firma del recurrente.

El recurso de revision debera interponerse mediante oficio,
requisitado debidamente, como puede ser el numero de oficio, lugar y fecha
del asunto o rubro, en este caso es aconsejable que se identifique
correctamente el juicio, el promovente del mismo, seguido de la leyenda “se
interpone recurso de revisién”.'®® Como destinatario, el nombre de la Sala

del conocimiento, su direccion.

El cuerpo del oficio inicia con el nombre de la autoridad que
interpone el recurso, a manera de comparecencia, se indicara la sentencia

gue se recurre indicando su fecha de emisién y en su caso, de notificacion.

El primer capitulo, iniciara con la procedencia del recurso, indicando los
preceptos legales en los que se pretende encuadrar. Es correcto y

conveniente que se transcriba la parte considerativa de la sentencia que se

193 |bidem. Pp. 79 y 85.
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va a combatir en el recurso, con la finalidad de fijar la procedencia y la

materia de revision.

Posteriormente, se abre un capitulo de agravios, que constituyen los
argumentos logico juridico encaminado a combatir o desvirtuar todas las
consideraciones que la Sala tomé en cuenta para emitir su fallo. Estos
argumentos deben ser una verdadera confrontacion de caracter legal,
apoyandose para ello de ser necesario y posible, con doctrina, jurisprudencia

e incluso criterios aislados.

No debe perderse de vista que no pueden hacerse valer argumentos
novedosos, argumentos que no fueron planteados en el juicio original en
contestacion de demanda, ello no implica que no se pueda reforzar la
posicién que se alegd en el juicio, siempre y cuando se mantengan como

sustancia de la defensa original.

5.3. Procedencia del Juicio de Amparo Directo contra
la misma resolucién impugnada con el Recurso de

Revision.

Naturaleza juridica del juicio de amparo y del recurso de

revision.

El juicio de amparo, tiene varias discrepancias en su naturaleza juridica
en cuanto a si es un juicio o0 un recurso, pero estoy de acuerdo que es un
verdadero juicio el amparo, puesto que es un proceso que se da fuera de un
procedimiento ya establecido. Ademas como bien lo puntualiza la
jurisprudencia, la finalidad del amparo es vigilar que no se violen las

garantias constitucionales de los gobernados, mientras que en el recurso se
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ventilan cuestiones que versan sobre el mismo punto de que se trato el
litigio o el acto de la administracion controvertido o impugnado, esto quiere
decir, que se reconsidere la resolucion que se dio respecto al acto

impugnado.

“El recurso de revisibn en materia de amparo directo se interpone
debido a una inconformidad que el recurrente haga valer ante una resolucion
dictada por la Sala Regional correspondiente, esto quiere decir, que se
cuestionan los principios de legalidad del acto reclamado y, ante esta
circunstancia estamos ante un recurso, segun lo que hemos estado

analizando.”*%*

Respecto a la procedencia del Juicio de amparo directo por_la
misma resolucion la Ley Fiscal de la Federacion enuncia lo

siquiente:**®

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion
0 sentencia impugnada mediante el recurso de Revision, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolverda el citado recurso, lo

cual tendra lugar en la misma sesion en que decida el amparo.

Las resoluciones que pronuncien los Tribunales Colegiados en materia
de amparo directo, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica conforme a su potestad constitucional y los reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, pero sélo

cuando establezcan la interpretacion de algun precepto de la Constitucion.

104 Altamira Hernandez, Op. Cit. pp. 83y 97
1% Fisco Agenda. Op. Cit. pp. 232 y 233.

128



LA MATERIA'Y COMPETENCIA.

Con respecto a esta clase de recurso, aparece prevista por los articulos
84 y 85 de la Ley de Amparo. El primero de ellos alude a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para ése especifico objeto. El segundo de los
citados, obviamente, a los Tribunales Colegiados de Circuito, es importante
entender la potestad competencial de una y otras entidades para advertir la

materia de la que respectivamente ocupan.

La Suprema Corte de Justicia de La Nacion competen:

a) Las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los Jueces de Distrito.

b) Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerza la
facultad de atraccion, sea de oficio o a peticibn fundada, bien del

Tribunal Colegiado de Circuito o bien por el Procurador de la Republica.
A los Tribunales Colegiados de Circuito competen:
a) Los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de
Distrito o el Superior del Tribunal responsable.

b) Las sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por

las autoridades antes indicadas.
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CONCLUSIONES

El proceso ha sido visualizado como el un conjunto de actos ordenados,
sistematizados, relacionados o concatenados entre si, que tiene por finalidad aplicar la
norma general al caso concreto para resolver una controversia a través de una
sentencia. Asi esa suma actos juridicos procesales, es la manifestacion de voluntad
con la intencion de producir consecuencias juridicas que son derechos y obligaciones,
y la aplicacion de la norma general al caso concreto que se traduce en la funcién
jurisdiccional, quedando establecida la facultad de los érganos jurisdiccionales del

Estado de pedir la aplicacidon de normas juridicas a casos concretos.

Asi, por su parte el gobernado posee como garantia protectora un derecho de perseguir en
un juicio que se respeten sus garantias de igualdad, legalidad, defensa, audiencia y seguridad
juridica, es una pretension de tutela juridica, es decir, el derecho frente al Estado y contra el
adversario de caracter publico, independiente del derecho subjetivo o individual, constituyéndose
una relacion juridica procesal, que le da unidad existiendo vinculos que se establecen entre el juez

y la parte, las partes entre si y el juez.

Se asent6 que los sujetos del proceso son las personas juridicas que intervienen en la
relacion juridica procesal ya sea a nombre propio o0 en representacion de otra persona juridica,
siendo por lo tanto el 6rgano jurisdiccional, el actor y el demandado. Y que para ser sujeto de la
relacion procesal, necesitan tener personalidad juridica, es decir, son tres: el que hace la
reclamacion o formula la pretension (llamado actor o demandante), el sujeto a quien se dirige la
pretension (que es el demandado) y el 6rgano jurisdiccional que decide si da la razén o no al

demandante, decisién que se impone de forma coactiva a las partes.

Por lo tanto, el fin de todo proceso es la obtencion de una resolucion de los érganos
jurisdiccionales que en forma vinculativa para las partes contendientes, ponga término a una
cuestién controvertida. Para ello las partes plantean su problema al juez, demuestran los hechos
controvertidos con pruebas eficazmente vdlidas, demuestran igualmente la aplicabilidad de la
norma abstracta al caso concreto y con ello termina su actividad necesaria para que el tribunal

resuelva la controversia, mediante la aplicacion de una sentencia como definicién de la litis,



mediante la declaracion de la voluntad de la ley que garantice o declare procedente las

pretensiones del actor o demandado y se restablezca el orden juridico violado.

El contenido de la sentencia debe estar integrado por un razonamiento légico juridico y un
mandato como acto de autoridad, teniendo una eficacia imperativa y obligatoria, la parte vencida,

una vez que la sentencia es firme, no puede dejar de cumplirla.

Me concretice a decir que los recursos son medios de impugnacién dentro de los limites que
la propia ley confiere y reglamenta, para combatir una resolucion judicial, ya sea esta un decreto,
un auto o una sentencia y para su interposicion solamente procedia a /nstancia de interesado,; no
era suficiente conque se violentara la ley, sino que ademas resultaba necesario que esta violacion
agraviara a alguien y ese agraviado precisamente seria el Unico legitimado para interponer recurso.
Encontrando pues, el juicio de amparo como un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viola, asegurando en su favor
el sistema competencial existente entre la autoridad federal y la de los Estados, protegiendo
también en su beneficio toda la Constitucién y todo ordenamiento integrante del derecho positivo
mexicano, con vista a la garantia de legalidad instituida en los articulos 14 y 16 de la Ley

Fundamental y en funcién del interés juridico especifico del propio gobernado.

En esa tesitura, se encuentra establecido el principio fundamental del amparo denominado
de prosecucion judicial que significa que el amparo se tramitard en todas sus partes de acuerdo
con el procedimiento legal correspondiente. Sobre esta base todos los gobernados que promuevan
el juicio tienen la certeza y las formalidades a que se sujetard el Juez de Distrito, el Tribunal
Colegiado de Circuito 6 la Suprema Corte de Justicia, al momento en que se este tramitando el
referido Juicio, en tales condiciones puede sostenerse que existe una especie de garantia de

seguridad juridica en materia procesal a favor de todo gobernado.

Sin embargo, no acontece asi en materia fiscal, debido a que cuando la autoridad interpone
el recurso de revision se va a combatir la resolucién que le afecta a la autoridad, en cambio el
particular al interponer el juicio de amparo es porgue le estan violando una garantia individual, por
lo que no se combate la resolucion que le afecta al particular, como es el privilegio que tiene la
autoridad al hacerlo, es aqui donde se da la desigualdad procesal, prque a la autoridad si se la va
a dar seguimiento a la resoluciébn que le afecta directamente, mientras que el particular
Unicamente cuando afecta sus garantias individuales sin combatir la resolucién que es lo que le
afecta directamente; por lo que el recurso Unicamente quién podra interponerlo lo seran las

autoridades que figuran como partes, tengan el caracter de actor o demandado en el juicio, ante el



Tribunal Colegiado de Circuito en la Sede de la Sala Regional respectiva, en contra de las
resoluciones dictadas por las salas regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las
sentencias definitivas. Como se aprecia se coarta la garantia de seguridad juridica para el
particular gobernado, dejandolo en total estado de indefension, inseguridad e incertidumbre
juridica procesal, al transgredir los principios procesales del derecho que son precisamente gozar
de igualdad, seguridad y legalidad en todo proceso. Mas aun, el alcance va mas alla para el

particular al no tener posibilidad de combatir la resolucidon que le afecta.

Ante lo expresado, la norma juridica debe ajustarse a la Constitucién en lo tocante a los
derechos publicos subjetivos, que tiene el gobernado, es decir en el caso concreto. Si en el
proceso interviene el juzgador, la parte como gobernado y la autoridad, es evidente que las
disposiciones constitucionales, son aplicables al proceso, por lo que al vulnerarle tales derechos al
particular, estamos en consecuencia violentando la Ley Suprema, de tal manera que se propone
que tales dispositivos juridicos mencionados en el péarrafo anterior, deben ser reformados con
respecto a que el medio de defensa denominado recurso de revision fiscal, para que el particular
tenga un medio de defensa en el que pueda combatir la resolucidon que es desfavorable para él,
sin tener que acudir al amparo que es cuando le violan una garantia, asi estariamos en presencia
de una verdadera y justa igualdad procesal, Es decir, estariamos atendiendo a los principios de
legalidad, defensa, audiencia y seguridad juridica que esta inmerso en todo procedimiento,
teniendo como efecto que el particular afectado lejos de incoar de forma directa el juicio de
garantias, podria exponer inmediatamente las violaciones procedimentales que se le ocasionaren
en su esfera juridica y no tener que agotar tales argumentos en una instancia mas, que de por si
ya le ha costado suficiente dilacion su proceso fiscal, tenga todavia que esperar a que se resuelva
un medio impugnativo unilateral para la autoridad, (al coartarsele esta etapa), una resolucién que
no se conozca el sentido de la misma, y que con posterioridad tenga que inconformarse con esta y
volver a retrasar la verdad buscada, resultando pues por demas inverosimil aceptar hablar de una
verdadera aplicacién de justicia, cuando en la praxis fiscal no se cumplen cabalmente con los

principios generales del derecho ni mucho menos de una justicia fiscal.
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