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INTRODUCCION.

Por su creciente participacion en el Producto Interno Bruto y en el comercio exterior, por su
capacidad generadora de empleos, la transferencia de tecnologia y la difusion de conocimientos
cientificos que acarrea, el discurso gubernamental reconoce a la inversibn extranjera como un
elemento primordial para el crecimiento y desarrollo econdmico nacionales. El argumento anterior
se basa en el supuesto de que, con la entrada de empresas extranjeras, las corporaciones
mexicanas se volveran mas productivas, con lo que mantendran sus ganancias y podran competir
con las trasnacionales. Las firmas nacionales, se supone, deben buscar alternativas para
modernizar sus estructuras productivas y mantenerse en la competencia; el efecto final seria la
generacion de mayores empleos, salarios y una recaudacion fiscal mas efectiva para el gobierno

local.

Adicionalmente, se apuesta a algunos elementos para fortalecer la presencia del pais en los
mercados mundiales: el primero de ellos es su privilegiada posicion geografica que le permite
proveer “justo a tiempo” al mercado norteamericano, igualmente se destaca la extensa red de
tratados de libre comercio que ha contratado nuestro pais, mismos que, al menos en teoria,
propician acceso preferencial a treinta y dos mercados en tres continentes; los 19 Acuerdos de
Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones son también un elemento destacado en cuanto
contienen disposiciones que brindan seguridad juridica a las inversiones, por Ultimo, se apuesta al
llamado “bono demografico” del que goza el pais, esto es, la estructura poblacional mexicana se
mantiene como una de las mas jovenes del mundo, por encima de nuestros socios comerciales y

competidores.

Sin embargo, México se enfrenta a un entorno global de creciente competencia por lo que se
debe reactivar, con urgencia, la capacidad de atraccién de capitales extranjeros, luego de pasar
del tercero al lugar veintid6s entre las naciones mas atractivas para invertir. Las evaluaciones mas
recientes, vertidas en el Foro Econdmico Mundial 2004, apuntan a que las ventajas comparativas
nacionales y las ventajas competitivas que se han logrado crear, viven un proceso de desgaste
principalmente frente a la pujanza de los paises asiaticos que han presentado un rapido desarrollo
tecnolégico, acompafado de un fuerte crecimiento de las exportaciones. Los factores que han
permitido a las naciones orientales competir exitosamente son, en esencia dos, poseer mano de
obra competitiva y el desarrollo de importaciones de alta tecnologia; de este modo, estos paises
ganan participacion en la inversion extranjera dirigida a actividades de uso intensivo de mano de

obra con bajo costo salarial.



Las circunstancias se presentaron asi, al finalizar la década de 1970, el modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones comenzaba a revelar importantes limitaciones; el
estancamiento del sector manufacturero se reflejd en el incremento sostenido del déficit
comercial, que no podia seguir financiandose con las exportaciones petroleras -que para 1977 ya
representaban el 22.3% de las exportaciones totales-, el superavit del sector primario y el
endeudamiento externo que, hasta entonces, permitieron sobrellevar la crisis. A pesar de varios
afos de incentivos, en general, la industria nacional no habia demostrado capacidad para
integrase a la economia mundial, a excepcidon de unas pocas ramas manufactureras con alta

participacion de empresas extranjeras.

En 1982 la situacion se volvio insostenible y se desatd la llamada crisis de la deuda, el fuerte
impacto de ésta hizo que las autoridades mexicanas redefinieran la estrategia de desarrollo
econdmico y el papel que en ella deberia desempefar la inversidbn extranjera. A partir de 1985, se
puso en practica un acelerado programa de apertura comercial enmarcado por la adhesion de
México al GATT y consumado mediante la firma del Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre
de 1987. Los cambios se consolidaron cuando a la desregulacidon y apertura econdémicas
empezaron a sumarse la masiva privatizacion de empresas paraestatales, la generalizada
eliminacién de subsidios directos e indirectos y la puesta en marcha de programas orientados
hacia empresas, ramas, sectores y regiones especificos con el objetivo de desarrollar, por la via de
las exportaciones, el sector manufacturero privado con creciente participacion en los mercados

mundiales.

El fortalecimiento de las relaciones comerciales bilaterales y multilaterales como Ila
incorporacion de México al foro APEC en 1993, el ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 1994 y la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, contribuyeron a dar certidumbre de la permanencia de la nueva
orientacion de la politica econdmica, cuyo propdsito era adaptar la economia mexicana a las

necesidades y requerimientos de las empresas trasnacionales, especialmente las estadounidenses.

En este contexto, la inversidbn extranjera, particularmente la directa, adquirié relevancia ya que
se convirtid en la principal fuente de financiamiento de la naciente estrategia de desarrollo. Por
un lado, se le asigné un papel significativo en la modernizacidon y orientacion exportadora
mediante la integracion de la industria local al mercado internacional, ya sea por medio de
nuevas inversiones o la compra de activos existentes, propiciando cambios en la planta

productiva, aumentando el nivel de competencia interna y creando nuevos vinculos con el
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exterior. Por otro lado, desde una perspectiva macroeconémica, el capital extranjero se

transformé en el generador de divisas que requeria el gobierno nacional.

La competencia internacional por inversiones, la escasez de recursos y las dificultades para
obtener financiamiento, requirieron de profundas negociaciones comerciales, asi como de
cambios en el marco legal, debido a que México tenia uno de los regimenes de inversion mas
restrictivos del mundo. La Ley de 1973, el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera de 1989 y la
Ley de 1993, que recogiera las modificaciones introducidas en este dltimo, edificaron el marco
juridico que regula y protege la inversidn e incidieron en numerosos aspectos que incurren en la
capacidad de hacer negocios entre las partes. En particular, en 1993 se reformd la legislacion
hasta entonces vigente para que incluyera las disposiciones previstas en el TLCAN y permitiera la
participacion del capital forAneo en la mayoria de los sectores de la economia. Sin estos criterios y
las modificaciones posteriores a la ley (1995, 1996, 1998 y 1999) no es posible explicar el incremento

de la inversiéon en el pais.

No obstante, aln continla el debate sobre los posibles beneficios y costos que representa la
entrada de este tipo de recursos sobre la economia receptora, por ello este trabajo se ocupara
fundamentalmente de determinar si ha correspondido la inversion extranjera directa a los objetivos
e intereses inicialmente planteados por la politica econdmica nacional, para lo cual se debera: 1)
conocer en qué consiste la orientacidn de la estrategia econémica mexicana y de ella, precisar
las acciones vinculadas a la atraccion de inversion extranjera directa; 2) establecer un panorama
evolutivo de la IED en México (1995-2003), con énfasis en la inversidon europea; 3) ponderar el
marco juridico vigente para la inversidn que se establezca en el pals, sus disposiciones y los
acuerdos internacionales, particularmente el TLCUEM y 4) evaluar las ventajas comparativas y

competitivas nacionales frente a otros paises que aparecen como sus contrincantes.

Las bases que guian este trabajo son: I) nuestro pais empieza a perder atractivo para captar
inversion extranjera directa, las ventajas comparativas y competitivas mexicanas, viven un proceso
de desgaste frente al aumento de la capacidad de atraccién de los paises que aparecen como
sus principales competidores porque ganan participacion en la inversion extranjera dirigida a
actividades de uso intensivo de mano de obra con bajo costo salarial y, Il) no obstante las
estrategias de diversificacion del gobierno mexicano, los capitales extranjeros se siguen
concentrando en sectores como el manufacturero, los servicios financieros y otras actividades
ligadas al comercio, por ello, el efecto de la inversion foranea sobre la productividad no

necesariamente se transmite a toda la economia, muy al contrario, tiende a concentrarse en un
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sector o enclaves, a saber, la produccién de maquinaria y equipo, alimentos, bebidas y tabaco, y

productos derivados del petréleo, hule y plastico.

En Relaciones Internacionales entendemos que un fendmeno no puede ser estudiado desde un
Unico punto de vista, pues ello implicaria conocer sélo una parcela del mismo y dejaria de lado
aspectos varios que, directa o indirectamente influyen en él; por tanto, fue necesario que este
estudio fuera mas alla del ambito estrictamente econdmico, de tal suerte que se requirié recabar
consideraciones y evaluaciones provenientes de otras disciplinas para abarcar un abanico de
enfoques tales como el juridico, el estadistico, el de la economia internacional, el de la teoria
econdmica, el de la historia europea, e incluso, el de la politica exterior. Desde esta perspectiva, el
aporte de esta investigacion es su capacidad de aglutinar la informacidon y presentar una
perspectiva mas abierta del objeto de estudio, la inversion extranjera directa en México, misma
que esta ligada a la dinamica internacional y que, necesariamente, repercute en la integraciéon
econdmica nacional, la normatividad vigente y hasta la politica, pues todo ello es producto de

decisiones de esta indole.

Asi las cosas, el capitulo 1 acercara al lector a las consideraciones iniciales sobre la inversion
extranjera, en principio se enmarca esta actividad dentro del contexto de la economia mundial,
mas concretamente en el proceso de globalizacién, para ello, se destacan sus componentes y
caracteristicas esenciales. Enseguida, se presentan los conceptos y aspectos teéricos necesarios,
comenzando por la propia definicion de IED, pasando por las cuatro motivaciones principales que
estimulan el establecimiento de una empresa trasnacional en una economia -dadas ciertas
condiciones- desde las mas tradicionales hasta las mas modernas y complejas, asi como las
modalidades que su inversion puede adoptar. Mas adelante, se hace referencia a la importancia
de los recursos extranjeros, destacando su participacion macro y microecondémica; finalmente, se
presenta una secuencia progresiva de los flujos de inversibn a nivel mundial, a fin de observar las
particularidades y cambios que, a partir de la década de los cincuenta, ha experimentado este

fenédmeno.

El segundo capitulo retoma algunos de los aspectos revisados con antelacién para vincularlos
primero, con la irrupcién de México en la economia global, misma que encontré su expresion en el
cambio de estrategia econdmica, de un modelo basado en la sustitucion de importaciones a otro
fincado en la actividad exportadora y la apertura al exterior. A continuacion se destaca la
creciente importancia de la IED como fuente de financiamiento del nuevo modelo de desarrollo

econdmico y como modernizador del aparato productivo nacional, misma que quedd manifiesta
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en los esfuerzos del gobierno nacional por atraer mayores inversiones, generando un ambiente
legal favorable, pasando de la Ley de Inversidon Extranjera de 1973, el Reglamento de 1989 hasta la
Ley de 1993, hasta ahora vigente, pero modificada en diversas ocasiones. Una vez hecho lo
anterior, se presenta una semblanza de la dinamica del capital foraneo en el pais durante el siglo
XX y los primeros afios del nuevo siglo; para el periodo 1995-2003 se analizé la informacién a
diversas escalas: regional, sectorial y por pais de origen. Para finalizar, se detallan las evaluaciones

mas recientes sobre la competitividad mexicana y su capacidad de atraer inversiones.

El marco juridico vigente que regula las inversiones europeas en México, es objeto de estudio
del capitulo 3, para lo cual inicialmente se requirid conocer las transformaciones en la relaciéon
econodmica México-Unidn Europea en el marco de los Acuerdos de 1975, 1991 y 1997. Establecido
este panorama, se estudian a detalle las disposiciones del TLCUEM en materia de inversiones,
contenidas en el Titulo de Inversiones y Pagos Relacionados, el de Comercio de Servicios y el de
Servicios Financieros. Adicionalmente, se hizo necesario remitirse a dos documentos, el Codigo de
Liberalizacién de Movimientos de Capital y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios; el
primero de ellos es un instrumento que regula los movimientos de capital entre los Estados
miembros de la OCDE vy, el segundo, contiene esencialmente los principios de Trato Nacional, Trato
de Nacién Mas Favorecida y Acceso a mercados. El capitulo concluye con la revision de los
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI’s), instrumentos
firmados fundamentalmente con naciones europeas y que tienen como fin promover y brindar
seguridad juridica a los capitales; su evolucién y contenido son objeto de un apartado y se finaliza
con la evaluacion de los flujos de inversion de las naciones con APPRI’s, en contraste con el monto
de los recursos originarios de paises que no han suscrito un acuerdo de esta naturaleza con

México.

Para la realizaciéon de esta investigacion, fue necesario consultar los informes anuales de
inversibn que presentan instituciones como la Comisibn Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe y la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, la primera evalua
los flujos de inversidn a nivel regional y la segunda a nivel mundial; de ellos se tomaron algunas
aportaciones tedricas, tablas, estadisticas y estudios concretos que, sobre el caso de México,
emitié la CEPAL. De manera conjunta, se revisaron los Informes Anuales de la Secretaria de
Economia, muchos de ellos destinados especialmente al entendimiento de la dinamica de los

capitales norteamericanos, europeos o japoneses.



Todo ello requirid de la recopilacion de articulos y documentos que versaran sobre cuestiones
especificas como la globalizaciéon y sus caracteristicas, la dinamica de las inversiones mundiales,
los cambios ocurridos en la economia nacional e internacional, la inversion extranjera en el pais y
la relacidon econdmica Unién Europea-México. Igualmente se examinaron instrumentos de la OCDE
como el Cddigo de Liberalizacibn de Movimientos de Capital y el Instrumento de Trato Nacional;
se llevd a cabo una revision hemerografica a fin de recopilar las evaluaciones mas recientes sobre
el posicionamiento nacional como receptor de IED y opiniones varias. Asimismo se requiridé estudiar
los textos de la Ley de Inversidn Extranjera vigente, el TLCAN, el TLCUEM y los APPRI’s concluidos con
Espafia, Holanda y Alemania por ser estos, los tres paises europeos que, después de Reino Unido

gue no ha firmado un acuerdo de este tipo, primordialmente dirigen sus capitales a México.



CAPITULO 1

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION:
ELEMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES.

El presente capitulo tiene por objetivo, acercar al lector a las consideraciones basicas sobre la
inversidon extranjera directa dentro del contexto econémico mundial, mas concretamente en el
proceso de globalizacion, caracteristico de las ultimas décadas del siglo XX. Para ello, se destacan
cuatro componentes esenciales de este proceso: el movimiento de grandes masas de capital
financiero, la fragmentacion y dispersidon alrededor del mundo de diversas fases del proceso de
produccion, la integraciéon de blogues econdmicos regionales y la creciente innovacion
tecnolégica. Todos ellos impactan inicialmente en las empresas trasnacionales v,
consecuentemente, en la inversion extranjera, al ser ésta el principal vehiculo de expansion de la

primera.

Mas adelante, se presentan los aspectos tedricos y conceptuales necesarios para la
comprension de este trabajo, empezando por el definicibn de inversibn extranjera directa y
pasando por los tipos y modalidades que ésta puede adoptar. A este respecto no sélo se enuncian
las particularidades de estos, sino que ademas se brindan algunos ejemplos que facilitan la
comprension de los temas abordados. Finalmente, el capitulo tiene por objeto presentar la
secuencia progresiva de la misma a fin de que el lector pueda conocer las caracteristicas y los
cambios que, a partir de la década de los cincuenta, ha experimentado el fenédmeno de la

inversion.

El estudio de la inversion extranjera directa entrafia una serie de dificultades que comienzan con
la compilaciéon de la informacién que es muy dispersa y, ademas, son pocos los estudios que se
ocupan de presentar los aspectos tedricos necesarios para un primer acercamiento al tema. Por
tanto, creo que la importancia de este capitulo radica en su capacidad de aglutinar la
informacion tedrica que nos permita un conocimiento tal que, en lo sucesivo, haga mas sencilla la

comprension de la inversidn extranjera.

1.1 Contexto econémico internacional actual.
Durante la segunda mitad del siglo XX se experimentaron importantes cambios en la estructura de
las relaciones econdmicas internacionales, a partir de entonces, las economias se han visto

envueltas en una serie de ajustes sin precedentes para poder adaptarse al actual escenario
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econdmico mundial caracterizado por la globalizacion, la formacion de bloques econdmicos
regionales, la apariciéon de organismos multilaterales que tienen por objeto tutelar las relaciones
comerciales y financieras entre las naciones, el profundo impacto de la innovacion tecnolégica y
el liderazgo de las empresas trasnacionales en la produccion, la inversidon y los intercambios

comerciales.

Como se anot6 en el parrafo anterior, la economia internacional de fin de siglo tiene como su
rasgo caracteristico la globalizacion, este fendmeno, si bien ya se hacia presente hace varias
décadas, acab6 de consolidarse luego de la caida del sistema bipolar y el fin de la Guerra Fria;
mas para facilitar la compresion del tema, como anota lleana Cid, se debe distinguir entre las tres
grandes etapas del desarrollo del capitalismo a fin de llegar a demostrar que la globalizacion si
existe y que tiene un conjunto de caracteristicas que la diferencian de las fases que la precedieron
y la hicieron posible, para lo cual, se debe discernir entre mundializacién, internacionalizacién y

globalizacion, como momentos especificos en la evolucion del capitalismo.!

La mundializacién se caracteriza por el predominio de las actividades de caracter primario para
la acumulacion de la riqueza, es decir, ésta se obtiene de la propiedad y explotacion de la tierra 'y
el uso de los metales, de ahi que la divisibn de clases sociales dominantes y dominadas se vea
reflejada entre el terrateniente, que sustenta su poder econémico en la posesion de la tierra y, la
explotacibn de un campesino arraigado al trabajo agrario. Histéricamente, corresponde al
proceso de expansion de la sociedad europea a raiz del descubrimiento, la conquista y la
colonizacion de territorios extra continentales, en los cuales se introducian las formas de vida,

trabajo, cultura y estructura social propias de las metrépolis.

El elemento distintivo de la segunda etapa, es que la reproduccioén de la riqueza (el capital) se
asienta basicamente en la industrializacién, esto es, en el desarrollo de las actividades de caracter
secundario, mismas que van a ser incentivadas por la revolucion industrial del siglo XVIII, pero que
s6lo van a alcanzar su plena realizacion en el siglo XIX al producirse una serie de transformaciones
gue daran cuenta de una novedosa forma de reproduccidén del capitalismo: la revolucion del
mercado ya no s6lo mediante el intercambio de mercancias y bienes, sino la inversion de
capitales. La globalizacién, aunque alin hay mucha discusidn respecto a la conceptualizacion,
tiene como una de sus determinantes esenciales, la produccion, comercializacion y distribucion de

bienes y servicios de una manera mas dinamica y estandarizada, sobresaliendo en este proceso, la

! |leana Cid Capetillo. “Més sobre e debate de la globalizacion”, en Ileana Cid Capetillo (compilador), en Compilacién de lecturas
para la discusion de las Relaciones Internacional es Contempor aneas, México, FCPyS, UNAM, 1998, p. 73.
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preeminencia que adquiere el transito de servicios y capitales en un sentido trasnacional. 2
Tenemos asi que el motor de la economia son las actividades terciarias, dentro de las cuales, los
servicios financieros y de comunicaciones, suelen ser ubicados en un nivel de importancia

prioritario.

Arturo Anguiano coincide con lleana Cid en lo que entiende por globalizacién, definiéndola
como el conjunto de procesos que permiten producir, distribuir y consumir bienes y servicios a partir
de estructuras de valorizacién de factores de produccién materiales e inmateriales organizados
sobre bases mundiales, para mercados del mismo caracter por normas y estandares
internacionales reglamentados.? Para Oman, como fenédmeno de mercado, la globalizacion se
refleja en la expansion de la actividad econdmica mas alld de las fronteras nacionales, a través
del movimiento creciente de bienes, servicios y factores,* mientras que para Ignacio Ramonet, la
globalizaciéon es la interdependencia, cada vez mas estrecha, de las economias de numerosos
paises y concierne, sobre todo, al sector financiero, ya que la libertad de circulaciéon de los

capitales es total y hace que este sector domine el mundo de la economia.s

Como puede observarse, el concepto de globalizacion ofrece mdltiples y variadas definiciones,
sin que exista un concepto Unico ya que se trata de un fenédmeno social aun en cambio, sin
embargo al contrastarlas, podemos deducir que este proceso comprende, al menos, los siguientes
elementos: 1) el movimiento de grandes masas de capital financiero internacional, hecho posible
por la desregulacidn de los mercados de capitales en el mundo y por los avances de las
comunicaciones y la informatica; 2) la fragmentacion y dispersion alrededor del mundo de diversas
fases del proceso de produccion, distribucidn y consumo de bienes y servicios; esta dispersion tiene
lugar, sobre la variedad de alianzas corporativas-; 3) la progresiva integracion de los mercados
nacionales a bloques regionales y 4) la utilizacidon de nuevas tecnologias que han influido en la
organizaciéon de la produccion, que permite a las empresas aumentar su eficiencia y ampliar su

alcance a nuevos mercados.

El movimiento de grandes masas de capital financiero internacional, ha sido posible gracias a

las politicas de apertura y a la incorporacidn de nuevas tecnologias de microelectrénica y

2 |bid., p. 83.
® Anguiano Arturo. “Mundializacién, regionalizacion y crisis del Estado-nacion”, en Argumentos, México, UAM, nim. 25, diciembre
1995, p. 385.
“ Roberto Bouzas. “Agenda de gobierno y desafios de politica en América Latina: notas sobre el contexto econémico internacional”,
en Julio Labastida del Campo y Antonio Camou (coordinadores), en Globalizacion, identidad y democracia, México, siglo XXI
editores, UNAM, 2001, p. 286.
® |gnacio Ramonet. “ Sobre la globalizacién”, en Victor Hugo de la Fuente (director), en ¢Qué es la globalizacion?, Santiago de Chile,
Editorial AUn Creemos en los suefios, 2004, p. 12.
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telecomunicaciones para procesar y transferir informacion, de este modo, el mercado financiero
permite a los inversionistas trasladar con gran rapidez sus capitales de uno a otro pais en sus
esfuerzos por maximizar sus rendimientos. En este mismo sentido, desde hace mas de una década,
se han venido concretando un conjunto de profundos cambios que han sido agrupados bajo el
concepto de “innovacién financiera”, y cuyo punto de arranque puede estar vinculado al
estallido de la crisis de la deuda ocurrido en 1982. Se ha presentado un proceso de desregulacion
de los mercados financieros que ha significado la progresiva, aunque no total, abolicién de las

barreras que limitaban la accién interna y externa de los oferentes, demandantes e intermediarios.

Desde entonces fue tomando cuerpo una modificacién en los patrones de financiamiento
prevalecientes no sélo en el mercado internacional sino también en los mercados financieros
nacionales, con una muy clara tendencia a la disminucion relativa de los créditos bancarios y al
incremento de otras formas de financiamiento vinculadas a la emisiébn de titulos, proceso que ha
sido calificado como de "titularizacion" o "valorizacion" del financiamiento y que se ha desenvuelto
en las bolsas de valores. Asi también, a partir de una sustancial reduccién de las barreras
asociadas a las diferencias geograficas e institucionales existentes entre los mercados, se
multiplicaron los grados y formas de interdependencia de los distintos circuitos financieros
nacionales, tendiéndose a una globalizacién e integracién de los mercados, lo que se ha

expresado en el crecimiento de las operaciones internacionales de las distintas bolsas.

No obstante, este mismo proceso ha propiciado desequilibrios monetarios de gran indole,
erosionando la estabilidad del sistema financiero, generando situaciones de dificil control y
fomentando el desarrollo de la economia especulativa por encima de la productiva. Lo anterior
ha derivado en crisis recurrentes de caracter econémico-financiero que tienen su origen en un pais
determinado, pero se extienden a otros paises o incluso regiones. Las cinco grandes crisis de la
ultima década tuvieron como epicentros los mercados emergentes, es decir, las regiones
periféricas mas conectadas con los flujos internacionales de capital: la conmocién comenzé en
México en 1994, prosiguié en el Sudeste asiatico en 1997, se extendié a Rusia al afio siguiente,

afecto a Brasil y, finalmente, se localizé en Argentina y Turquia.

De acuerdo con Claudio Katz, estos colapsos presentaron seis caracteristicas comunes, en
primer lugar, el contagio fue muy acelerado: la crisis mexicana desequilibré el sistema bancario
argentino, el shock asiatico frend la reactivacion latinoamericana, la turbulencia rusa se trasladoé a
Brasil y el colapso de Turquia incidié sobre Argentina; estas repercusiones obedecieron al panico

de los inversores externos, que al percibir la proximidad de la crisis abandonaron los mercados. En
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segundo lugar, las crisis culminaron en devaluaciones o en su forzada contencién con medidas
recesivas, por ejemplo, México, Corea o Brasil devaluaron su moneda para frenar la fuga de
capitales y no para apuntalar la estrategia exportadora como lo hicieran Estados Unidos o Japon.
Tercero, estas crisis incluyeron grandes quiebras bancarias que desembocaron en rescates
estatales de las entidades, dichas operaciones fueron mas onerosas que sus equivalentes en las
naciones avanzadas, ya que consumieron el 15% del PIB mexicano de 1995y el 25% del turco en el

afo 2000 por mencionar algunos casos. &

El desequilibrio fiscal es la cuarta caracteristica de los colapsos financieras que soportaron estos
paises cuya deuda publica en su mayoria no esta nominada en moneda local, depende de su
refinanciacion externa y carga con el costo creciente de los intereses, asi el pasivo externo del
tercer mundo salté de 1.4 a 2.4 billones de ddlares entre 1990 y 1998 y, a pesar de su total
reembolso, se multiplicé por cuatro desde 1982. Ello condujo, en quinto lugar, a la desaparicidon de
las politicas econémicas anticiclicas definidas localmente, esto es, los paises periféricos —-a
diferencia de los desarrollados- no afrontaron las recesiones con medidas monetarias o fiscales
reactivantes, sino con recortes al gasto publico, aumento de impuestos y de las tasas de interés y;
sexto, estas crisis, resultaron de la convergencia de los desequilibrios cambiarios, bancarios y
fiscales, el desplome de la moneda provocé quiebras financieras que, a su vez, repercutieron en

las finanzas puUblicas y entonces resulté imposible aislar un entorno del otro.”

Un rasgo mas de la globalizacion es la redefinicion del ambito econdmico de las naciones al
crearse zonas econdmicas a través de procesos de asociacion regional. El concepto de
regionalizacién se aplica a los procesos de integracion econdmica que tienen lugar entre paises
pertenecientes a regiones naturales con el propdsito de desarrollar una estructura institucional
deseable con el fin de optimizar la politica econémica como un conjunto, que conduzca a reducir

barreras intrarregionales al comercio y la inversion.8

Las relaciones econdmicas internacionales estan representadas por una triada conformada por
los siguientes bloques: el europeo comandado por Alemania, el americano liderado por Estados
Unidos y el asiatico encabezado por Japon. Cada una de estas economias reproduce formas de

liderazgo regional sobre Europa Oriental, el resto de América del Norte y América Latina y el Este

® Claudio Katz. “Las crisis recientes de |a periferia’, en Realidad Econdmica, nim. 183, Argentina, n(im. 183, 1 de octubre al 15 de
noviembre de 2001, publicacion en linea disponible en http://www.iade.org.ar, (con acceso el martes 22 de febrero de 2005 [13:26
h)).

"Idem.

8 Audrey Rivera GOmez. “América Latina en la era de la globalizacion”, en Economia Informa, México, Facultad de Economia,
UNAM, mayo-junio 2000, p. 12.
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asiatico, respectivamente. Estos bloques regionales o comerciales responden a distintos grados y
modalidades de integracibn como nueva forma de alianzas para fortalecer la capacidad de

negociacion y competencia de cada cual por los productos, capitales y mercados.

En el continente americano, ademas del bloque de América del Norte, tenemos el Mercosur, el
Pacto Andino, el Mercado Comun Centroamericano y el Caricom, entre otros. En lo que refiere a
la zona europea, aparece como la integracién mas avanzada ya que ha logrado desarrollar una
serie de mecanismos que posibilitan el reconocimiento de asimetrias entre sus miembros, asi como
la posibilidad de apoyos temporales a las economias de menor desarrollo. Este bloque se
consolida con la integracion de los paises de Europa Central y Oriental y algunos de los antiguos
miembros de la Unidn Soviética; ademas existen otros procesos de asociacion como la Asociacion
Europea de Libre Comercio. El bloque asiatico se ha construido sobre la base de una red de
relaciones de produccién y comercio asociadas a las corrientes de inversion extranjera, ante todo

de Japon, pero con una participacion creciente de otros paises del bloque.

Esta estructura de la economia internacional se caracteriza por el uso de nuevas tecnologias,
esto es, la globalizacion no seria técnicamente posible sin los avances cientifico-tecnolégicos
generados por la creciente innovacioén, al igual que el incremento de la competitividad que obliga
a las empresas a explorar nuevas formas de aumentar su eficiencia, en particular ampliando su
alcance internacional para entrar, cuanto antes, a nuevos mercados modificando algunas
actividades de produccion con el objeto de reducir costos. La aceleraciéon del progreso cientifico
tecnolégico se ha producido en algunos “centros” y ha generado, no sélo nuevos productos,
procesos y sistemas, sino una verdadera revolucién tecnoldégica que tiene su auge en el desarrollo
de la microelectrénica, la informatica y las telecomunicaciones; lo anterior ha producido

importantes transformaciones en las estructuras de produccidén y comercio.

Por ejemplo, en materia de produccion, los mdltiples procesos que se requieren para la
elaboraciéon de un producto, llamese procesamiento de materiales, preparacion de los
componentes, ensamblaje de partes, terminado, control de calidad e investigaciéon y desarrollo, se
llevan a cabo en varios paises, en lo que representa una sola linea de produccién.® La innovacion,
considerada como la creacion, introducciéon o venta y difusion de nuevos y mejores procesos,
procedimientos y productos, se acrecienta mediante la expansibn que supone el proceso de

globalizacion, en un ambiente de alta competitividad internacional que garantiza la permanencia

9 Jan Art Scholte. “The globalization of world politics”, en J. Baylisy S. Smith (compiladores), en The globalization of world politics:
an introduction to International Relatios, Gran Bretafia, Oxford University Press, 1998, p. 16.
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en los mercados de aquellos resultados que sean mas eficientes en la sustitucion de procesos,
procedimientos y productos existentes, y que generen el maximo de utilidad a productores y
consumidores, estos procesos de innovacion se expanden en relativamente pocas naciones,

sectores y grupos.

En este entorno, las empresas trasnacionales se identifican como el principal agente de la
globalizacién, es decir, las grandes corporaciones realizan parte de sus actividades de la cadena
de valor fuera de sus paises de origen y capitalizan los beneficios que genera esta red
internacional de produccion. Como afirma Bernardo Sepulveda: “las empresas trasnacionales han
experimentado un proceso de expansidn sin precedentes ya que operan en una multitud de
mercados. Esto Ultimo no seria posible sin la presencia de la inversion extranjera directa (IED), la
cual es finalmente, el principal vehiculo de expansidbn de la empresa trasnacional. Por tanto, la
enorme expansion de la inversion extranjera directa y el surgimiento de las grandes corporaciones
trasnacionales, pueden considerarse dos de los agentes que mas han afectado el sistema

econdmico mundial en las ultimas décadas.”10

A medida que el proceso de globalizacion se fue consolidando, la inversibn extranjera directa
comenz6 a tener cada vez mas importancia y se ha constituido en una de las variables que
caracterizan este fendmeno. Es asi como mas de 64 000 empresas trasnacionales y sus 900 000
filiales en el extranjero representan un monto total de IED de unos 7 billones de ddélares. Asimismo,
generan 53 millones de empleos y representan aproximadamente dos tercios del comercio
mundial, particularmente bajo la modalidad de comercio intrafirma.l! Este hecho nos indica que la

participacion de la IED en la produccién mundial es cada vez mayor.

Las razones que explican este crecimiento son las siguientes: i) la recuperacion de la economia
mundial en la segunda mitad de los afios ochenta cambiando el patrén bipolar por otro
denominado “triada”, formada por Estados Unidos, la Unibn Europea y Japoén, a los que
corresponde el 70% de las entradas de IED a nivel mundial y que generan el 90% de estos flujos
dada su abundancia de capital; ii) la creciente competencia tecnolégica y el niUmero cada vez
mayor de empresas de paises desarrollados que comenzaron a invertir en el exterior, disminuyendo
la hegemonia de los Estados Unidos y el Reino Unido en esta materia vy, ii) el aumento de la

importancia del sector servicios en la economia mundial y de la desregulacién de los movimientos

10 Antonio Chumacero y Bernardo Sepllveda. La inversion extranjera en México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, p. 9.
L UNCTAD. Informe sobre lasinversiones en € mundo 2004: El giro hacia los servicios. Ginebra, UNCTAD, 2004, p. 6.
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de capitales. 12 Por otra parte, se considera que la IED tiene el potencial de generar empleo,
aumentar la productividad, transferir conocimientos especializados y tecnologia, incrementar las
exportaciones y contribuir al desarrollo econémico -a largo plazo- de los paises en desarrollo de
todo el mundo. Ahora mas que nunca, los paises —cualquiera que sea su nivel de desarrollo- tratan

de aumentar el nivel de los flujos de IED que captan.

En este contexto, los paises en desarrollo se insertaron en un sistema caracterizado por
profundas relaciones asimétricas: el comercio internacional se lleva a cabo fundamentalmente
entre los paises pertenecientes a la triada dominante, empero ha surgido un nuevo conjunto de
paises denominados “emergentes”, se trata de paises que, sin haber logrado salir del subdesarrollo,
han alcanzado niveles de industrializacion mas o menos importantes, han logrado establecer en su
territorio algunas zonas industriales que generan lo que se denominan ventajas competitivas,
cuentan con mano de obra barata e infraestructura de comunicaciones. El intercambio comercial
se desarrolla en buena medida, a través de adquisiciones de partes e implementos que las
compafias que se dedican al ensamblaje del producto final, adquieren de sus propias filiales
esparcidas por todo el mundo y que producen para ellas, son transacciones internas a las

empresas que se rigen por las estrategias y los intereses de la empresa.

A nivel tecnoloégico, los paises en desarrollo aun se encuentran lejos del nivel de progreso y el
ritmo de innovacioén de las naciones desarrolladas, en general, aunque con excepcion de algunos
paises emergentes, los primeros venden productos que contienen menos tecnologia y mas mano
de obra que los que reciben ellos. No solamente hay un intercambio desigual en trabajo, también
en salarios, los productos de los estados desarrollados tienen menos trabajo y mas salarios —por los
elevados sueldos que ellos pagan- contra los mismos productos que tienen, como ya se dijo, mas

trabajo y menos salarios.

La existencia de mercados controlados por grandes grupos monopdlicos, conduce a un sistema
de formacién de precios en los cuales los productores no multinacionales resultan necesariamente
afectados. Las relaciones monetarias son otra fuente de desigualdad, en los paises desarrollados,
aunque no sean el centro de la triada sus monedas tienen fuerza en si mismas y su valor depende
fundamentalmente de sus relaciones econdmicas internas; ademas, en sus circuitos bursatiles y
financieros también dominan sus monedas locales en términos de medida y reserva de valor. Es

cierto que sus monedas estan sujetas a especulaciones y que, por ende, viven cierta estabilidad,

2 Alvaro Calderén. Tendencias recientes de la inversién extranjera directa en América Latina y e Caribe: elementos politicos y
resultados. Santiago de Chile, CEPAL, 1994, p. 5.
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pero ese es el caso de sistema monetario internacional existente. En contraparte, en los paises en
desarrollo la moneda local s6lo domina el circuito monetario de mercancias y servicios, mientras

gue otras divisas extranjeras tiene una fuerza especial como medida del valor y reserva.

1.2 Concepto.

Para comprender a plenitud el concepto de inversion extranjera directa, primero hay que delimitar
lo que se entiende por inversidn, inversion extranjera e inversidbn directa. En general, la literatura
sobre la materia considera que una inversidon implica la compra de cualquier activo®, con recursos
que se poseen en la actualidad, de manera que éste permita una mayor producciéon y un mayor
consumo en el futuro. La inversidn extranjera, a su vez, permite la adquisicion de estos activos en un
pais extranjero por parte de un gobierno, instituciéon o individuos de otro pais determinado, a través
de acciones, titulos y bienes de capital; estas inversiones se efectian con el objeto de obtener
mayores utilidades de las que se podrian conseguir internamente. Finalmente, la inversion directa,
es aquella que realizan compafias domiciliadas en un pais, en compaiiias instaladas en otros,
misma que puede darse, por ejemplo, por medio de la adquisicion o la aportaciéon de capital para
una nueva compafiia o para incrementar el de una ya existente, por lo general implica el control

de lainversion y participacion en la administracion de la entidad productiva.

Asi, para efectos de este trabajo, se entendera por inversion extranjera directa “aquella
inversibn en la que el control de la gestibn de una entidad residente en una economia corre a
cargo de una empresa residente en otra. La |[ED abarca una relacion a largo plazo que refleja el
interés duradero del inversor en una entidad extranjera.”® Esto es, a través de la IED, los
inversionistas —en su mayoria firmas- dirigen sus inversiones a empresas nuevas o establecidas en un
pais distinto al de su origen. La caracteristica distintiva de la IED es que no sélo implica una
transferencia de recursos, sino también la adquisicion del control de una o varias unidades
productoras en un pais extranjero, es decir, la filial no sélo tiene una obligacién financiera hacia la

empresa matriz, sino que también es parte de la misma organizacion de la empresa trasnacional.

Contrariamente a la inversidon directa, la inversibn de cartera comprende los instrumentos
financieros en forma de acciones o titulos de deuda, mismos que incluyen bonos y pagarés,
instrumentos del mercado monetario y derivados financieros. Un rasgo importante de la inversidon

de cartera es que los valores suelen emitirse y negociarse en mercados financieros organizados,

* Por activo se entiende todo aquello que tiene valor monetario, que es propiedad de una empresa o individuo y sobre lo cual setiene
derecho legal.
13 UNCTAD. Inversién extranjera directa y desarrollo. Ginebra, UNCTAD, 2001, p.5.
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por lo que los inversores no pueden ejercer mayor influencia en la empresa en la que invierten, este

tipo de inversidn es altamente volatil ya que al menor sintoma de desequilibrio, se desestima.

Resumiendo, la inversibn extranjera directa es la categoria de la inversion que responde al
objetivo de adquirir participacion permanente en una entidad residente en una economia situada
en otro pals. La participacion supone la existencia de una relacion duradera entre el inversor y la
empresa, asi como un grado significativo de influencia de éste en la gestién de la misma. Este tipo
de inversibn comprende no sélo las transacciones iniciales por las que se establece la relacion
entre en inversor y la entidad productiva, sino ademas todo servicio subsiguiente entre ambos y

entre empresas afiliadas, constituidas o no en una sociedad.

De acuerdo con la CEPAL existen, al menos, cuatro motivaciones principales que caracterizan
la IED, desde las mas tradicionales como la busqueda de materias primas y la busqueda de
mercados de bienes y servicios, hasta las mas modernas y complejas, como la blsqueda de
eficiencia a través de operaciones internacionales o la busqueda de elementos estratégicos
asociados a la presencia de una base cientifica, tecnolégica, o de ambas. Los argumentos que

seran presentados a continuacion estan resumidos en el cuadro 1.1.

Inversiones para obtener recursos naturales. Son aquéllas que estan motivadas por el deseo de
adquirir ciertos recursos a un precio inferior al que se obtendrian en el pais de origen del
inversionista. Los factores determinantes de una inversion de este tipo son: la abundancia y la
calidad de los recursos naturales, el acceso a los mismos, las tendencias de los precios
internacionales de los productos basicos y, mas recientemente, la regulacién del medio ambiente;
generalmente se presenta acompafiada de importaciones de bienes de capital, insumos

intermedios especializados y de bienes de consumo.

Estas inversiones crean pocos encadenamientos con las economias locales, por lo que las
condiciones internas del pais huésped suelen tener escasa incidencia en las decisiones de
inversion, ademas, debido al caracter estratégico de los recursos, las corporaciones
transnacionales suelen invertir incluso en condiciones que usualmente podrian considerarse como
muy adversas para la |[ED. Entre estas condiciones figuran la posicion dominante ejercida por la
empresa estatal del rubro, la obligaciéon de asociarse con empresas publicas, el hecho de que la
IED s6lo pueda incursionar en campos marginales o en zonas de exploracion, la inestabilidad

politica, y los conflictos armados.
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La inversibn para obtener recursos naturales es la forma mas antigua de internacion de las
empresas trasnacionales en las regiones en desarrollo. Por ejemplo, durante el afio 2002 se
registraron importantes inversiones en el sector de los hidrocarburos en los paises de la Comunidad
Andina: a) proyectos relacionados con la exportacion de gas natural a Brasil desde Bolivia, pais
que, ademas, recibiria grandes volumenes de capital para el proyecto de exportacidon de gas
natural licuado a los Estados Unidos y México; b) desarrollo del proyecto de gas natural de
Camisea, Perd; c) inversiones en exploracion, desarrollo y explotacion de campos petroliferos en
Ecuador, asi como en la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados; d) inversiones en
explotacion petrolera en Colombia, donde dio inicio, en julio de 2002, la produccién en el campo
de Guando, considerado como el mayor descubrimiento en Colombia desde los campos de
Cusiana y Cupiagua; y por ultimo, €) inversiones en petréleo y gas en Venezuela, donde se firmo,
en noviembre de 2002, el acuerdo de desarrollo del proyecto Mariscal Sucre, que demandaria un
capital de 2 700 millones de ddlares. El acuerdo fue concertado entre la empresa PetrOleos de
Venezuela S.A., que aportara 60% del capital, la Shell Venezuela S.A. (10%), la Mitsubishi

Venezolana C.A. (8%) y varias empresas de capital nacional (2%).14

La IED dirigida a explotar recursos naturales genera algunos impactos positivos en los paises
donde opera, basicamente por la via del pago de impuestos y del gasto que la empresa realiza
localmente (salarios y compra de insumos), sin embargo, también origina impactos negativos,
vinculados al dafno ambiental que provocan las actividades extractivas y a la consiguiente
alteracion de las formas de vida tradicionales de las comunidades cercanas. Por este motivo, las
empresas han debido enfrentar una creciente oposicion por parte de los habitantes de las
regiones donde se instalan, producto de la toma de conciencia sobre la cuestion ambiental que

trasciende frecuentemente las fronteras nacionales.

Inversibn destinada a conseguir mercados. Este tipo de inversibn debe su existencia, muchas
veces, a los obstaculos a la importacion que establecen los paises receptores, no obstante, puede
tener otras causas, en algunos casos, los costos elevados de transporte pueden hacer que la
inversibn en un pais receptor sea una alternativa eficaz a exportar al mismo. Las diferencias de
gustos de los consumidores y la necesidad de adaptar el producto a las condiciones y los insumos
locales también puede hacer favorable atender al mercado interno mediante la inversion, en
lugar de la exportacion; la decision de invertir en una economia dada, mas que exportar a ésta,

suele responder a la consiguiente reduccion de los costos de produccion.

4 CEPAL. Lainversién extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2002. Santiago de Chile, CEPAL, 2003, p. 42.
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Cuadro 1.1

IMPACTOS DE LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES SOBRE LAS ECONOMIAS RECEPTORAS

Estrategia de |IED

|Beneficios esperados

‘Principales problemas

Busqueda de materias primas

Aumento de las exportaciones de
recursos naturales.

Mejoramiento de la competitividad
internacional de recursos naturales.
Alto contenido local de las exportaciones.
Empleo en areas no urbanas.

Ingresos fiscales (impuestos y regalias).

Actividades que operan en forma

de enclaves y no estan integradas
ala economia local.

Bajo nivel de procesamiento local
de los recursos.

Precios internacionales ciclicos.
Bajos ingresos fiscales por recursos
no renovables.

Contaminacién ambiental.

Busqueda de mercados

(nacional o regional)

Nuevas actividades econdémicas locales.
Incremento del contenido local.
Profundizacién y creacion de
encadenamientos productivos.
Desarrollo empresarial local.
Mejoramiento de servicios (calidad,
cobertura y precio) y mejoramiento

de la competitividad sistémica.

Produccién de bienes y servicios sin
competitividad internacional (alejados de la
clase mundial).

Débil competitividad internacional.
Problemas regulatorios y de competencia.
Disputas provenientes de obligaciones
internacionales de inversion.
Desplazamiento (crowding out)de

empresas locales.

Busqueda de eficiencia

Mejoramiento de la competitividad
internacional de manufacturas.
Transferencia y asimilacién de
tecnologia.

Capacitacion de recursos humanos
Creacion y profundizacion de
encadenamientos productivos.
Desarrollo empresarial local.

Avanzar desde plataforma de ensamblaje

hacia centros de manufacturas.

Estancamiento en la trampa del bajo
valor agregado.

Concentraciéon en ventajas estaticas y
no en las dinamicas.

Limitados encadenamientos productivos
dependencia de importaciones de
componentes en las operaciones de
ensamblaje.

Desplazamiento (crowding out) de
empresas locales.

Reduccioén de los estandares

(race to the bottom) en los costos

de produccion (salarios, beneficios sociales
y tipo de cambio).

Aumento de incentivos (race to the

top) (impuestos e infraestructura.
Limitados avances hacia la

creacion de clusters.

Busqueda de elementos

estratégicos.

Mejoramiento de la infraestructura
cientifica y tecnolégica.

Desarrollo logistico especializado.

Estancamiento en ciertos niveles.

Politica nacional poco clara.

Fuente: CEPAL. La inversién extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2003. Santiago de Chile, CEPAL, 2004, p. 61.
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Las empresas que invierten bajo esta modalidad se ven atraidas por el tamafio, ritmo de
crecimiento, estructura (competencia) y el poder de compra del mercado nacional del palis
destinatario, por el nivel de protecciéon arancelario y no arancelario, por la existencia y costo de
proveedores locales y por los requisitos regulatorios y de supervision locales. Esta estrategia la
sostienen empresas trasnacionales que cubren una amplia gama de actividades, tanto en el
sector manufacturero, donde sus actividades se orientan hacia los mercados locales o regionales,

como en el de servicios.

La caracteristica esencial del proceso de incursion de estas empresas, es que son basicamente
grandes compafias de capital regional las que compiten por posicionarse en el mercado, en
funcion de ello, es posible distinguir dos fases en las estrategias: primero, una fase de adquisicion o
fusion (o ambas a la vez) con empresas locales, y de consolidacion de la hegemonia en los
mercados de origen; segundo, una fase de expansidon regional mediante adquisiciones
estratégicas en terceros paises, con el objetivo de fortalecer la presencia en esos mercados y

mejorar los canales de distribucion.

Asi ha sucedido, por ejemplo, con la industria cervecera latinoamericana, especificamente con
la industria mexicana y chilena. En México, durante los afios noventa, la Anheuser-Busch adquirié
sucesivamente distintos paquetes accionarios del grupo Modelo, y hoy posee 52% de las acciones;
por ahora, la estrategia del grupo Modelo apunta basicamente a desarrollar sus productos ya
establecidos y aumentar sus exportaciones hacia los Estados Unidos. Otras grandes transnacionales
se han unido a la lista, entre ellas, la Molson, de Canada, adquirié la compafiia Kaiser, segunda
cervecera de Brasil; Heineken compré la Baru, de Panama, y también 25% de la propiedad de la
empresa costarricense de bebidas Florida y la totalidad del Consorcio Cervecero
Centroamericano, de Nicaragua,; por su parte, la compaiiia South African Breweries hizo algunas

adquisiciones menores en Honduras y Nicaragua.!s

Algunos de los conflictos que plantea este tipo de inversidn son, principalmente, los marcos
regulatorios bajo los cuales operan las empresas, en muchas ocasiones, tales normas se
establecieron incluso con posterioridad a la instalacion de las empresas de capital privado, por lo
que el disefio del marco legal se fue adaptando a la estructura ya existente de la industria. Por otra
parte, con frecuencia el marco regulador se defini6 bajo presiones, tanto fiscales como de
organismos multilaterales que urgian a acelerar el proceso de reforma, de modo que la normativa

no pudo impedir la concentraciéon ni las conductas monopédlicas, que se tradujeron en alzas de

% |bid., p. 44.
19



tarifas o precios y despidos de trabajadores, tampoco implementd las herramientas necesarias
para la solucién de conflictos derivados de las obligaciones de inversion, que no tardaron en
aparecer, de lo anterior, se derivan otros como el desplazamiento de las empresas locales y la

débil competitividad internacional.

Inversion para mejorar la eficiencia. Se produce cuando las empresas trasnacionales localizan en
el extranjero una parte de su cadena productiva para mejorar la rentabilidad de sus operaciones
generales. Las empresas procuran, a menudo, desarrollar un marco de inversiones con un control
centralizado, lo cual les permite incluir actividades muy dispersas geograficamente, se busca asi
reforzar la competitividad de la empresa, o debiltar la de sus rivales, conduciendo
estratégicamente las actividades de produccion o comercializacion en los lugares que presentan
un mayor interés logistico o econémico. Los factores determinantes de esta inversidn son el acceso
a mercados de exportacion, la calidad y costo de los recursos humanos (las inversiones mas
antiguas de este tipo pretendian obtener mano de obra barata), el costo de infraestructura fisica
(puertos, caminos, telecomunicaciones), la logistica de servicios, la calidad de los proveedores y

los acuerdos internacionales de comercio y proteccion de la inversion extranjera.

Las compafias que buscan eficiencia establecen sistemas internacionales de produccién
integrada (SIPl), sobre la base de estrategias corporativas cuyo proposito es obtener una
configuraciéon Optima de su proceso productivo mediante el desplazamiento de la produccién
hacia aquellas localizaciones que ofrecen significativas ventajas en términos de costos y acceso a
mercados de exportacion. Las actividades que requieren uso intensivo de mano de obra se

trasladan hacia lugares que pueden proveer trabajo barato, pero eficiente.

Se presume que las ventajas para el pais anfitrion son que las empresas transnacionales que
buscan eficiencia tienen el potencial de aumentar la competitividad de las economias receptoras,
tanto mediante la creacion de actividades con algun valor agregado en industrias en las que tales
empresas no habian invertido anteriormente o bien, por la via de introducir modificaciones en una
industria establecida con el fin de pasar de actividades con uso intensivo de mano de obra, baja
productividad y escasa tecnologia, a otras basadas en conocimiento, con alta productividad y

densidad tecnolégica.

Un ejemplo de esta modalidad de inversidn se manifiesta en México, Centroamérica y los paises
del Caribe, donde las corporaciones estadounidenses asi como las japonesas y europeas, se han

orientado fundamentalmente hacia la busqueda de eficiencia. La forma de hacerlo ha consistido
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en aprovechar los bajos costos de la mano de obra y la modernizacidon de los procesos, para
ensamblar diversos bienes (automodviles, productos eléctricos y electrénicos, confecciones)
destinados al mercado de Canada y los Estados Unidos. La ventaja comparativa que representa la
estratégica cercania al mercado estadounidense sigue constituyendo un incentivo para las

empresas trasnacionales que fabrican productos finales de mediana y alta tecnologia.1®

Sin embargo, se han identificado dos importantes problemas, el primero de ellos tiene que ver
con el hecho de que algunos paises en desarrollo han encontrado que sus politicas para atraer la
[ED que busca eficiencia no son sostenibles a largo plazo. Esto puede ser el resultado de las
limitaciones al escalamiento industrial y tecnoldgico de las operaciones de ensamblaje impuestas
por los mecanismos de acceso a mercados de exportacion, de la progresiva reducciéon de los
beneficios otorgados por acuerdos comerciales preferenciales como consecuencia de una
liberalizacidn comercial global mas amplia, y de la carga fiscal y financiera que implican los

incentivos usados para atraer la [ED.

En segundo término estan las dificultades que se vinculan a la atracciéon de IED de baja calidad,
caracterizada por empresas que solo se interesan por establecer escasos encadenamientos con la
economia local, tienen un bajo potencial para generar derrames y que operan con metas a corto
plazo. Estas empresas, que invierten poco en el desarrollo de la productividad y las habilidades,
abundan mas en las industrias con uso intensivo de mano de obra, que compiten basicamente en
funcion de los precios, y en las que a menudo el trabajador es visualizado mas bien como un costo
que se debe reducir que como un recurso por desarrollar. Las compafias de esta clase, son las que
ante el menor deterioro de la situacion competitiva del pais huésped (apreciaciéon del tipo de
cambio, alza de los salarios, aumento de los costos de seguridad social, entre otros) pueden salir

rapidamente del pais en busca de un mejor sitio para establecer su centro de produccion.

Inversion destinada a adquirir activos estratégicos. Normalmente se produce en una etapa
avanzada del proceso de internacionalizacion de las actividades de las empresas que trasladan
las actividades de disefio, investigacidon y desarrollo del pais de origen a una filial extranjera. Se
estima que esta inversion puede aportar a los paises receptores tres tipos de contribucion
tecnolégica: a) puede servir para implantar una nueva tecnologia no autorizada anteriormente en
la economia nacional y, en consecuencia, dar lugar a la produccién y consumo de un nhuevo
bien; b) la inversidbn extranjera como un componente tecnoldgico suele exigir la implantacion y/o

creacidn de nuevas especializaciones necesarias para explotar esa tecnologia y; ¢) la

%8 |bid., pp. 40-41.
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introduccién de nuevas tecnologias acrecienta el acervo de ideas y estimula la innovacion

nacional. 17

Una gran parte de toda la labor de innovacion se realiza en el marco de las empresas
trasnacionales, las razones de ello son variadas, en primer lugar, la investigaciéon y desarrollo
supone grandes costos inmovilizados, por lo que son precisos grandes mercados para que sea
rentable, consecuentemente, la investigacion y desarrollo se centra en las grandes empresas y en
asociaciones y alianzas entre grandes compaifias. La trasnacionalidad amplia el mercado en el
qgue una empresa puede explotar los activos tecnoldgicos, y constituye un fuerte incentivo para

realizar actividades de investigacion y desarrollo.

Otra razén para la dispersion geografica de las actividades de investigacion y desarrollo esta
relacionada con la administracion de mercados. Existen algunas ventajas al localizar la
investigacion y el desarrollo mas cerca del cliente, por ejemplo, los fabricantes de autos de Estados
Unidos y Japén realizan investigacion y desarrollo en Europa, con la creencia de que el resultado
serian productos mas atractivos para los consumidores europeos que los que se desarrollan en el
pais sede. En ocasiones, el principal incentivo para establecer las instalaciones para la
investigacion y desarrollo en el exterior, es simplemente satisfacer los intereses de la empresa sede

que considera la creacion de esos centros como un medio para percibir la tecnologia extranjera.

De acuerdo con la UNCTAD, algunos paises en desarrollo estan en condiciones, o pueden
estarlo, de atraer este tipo de capitales mediante inversiones en recursos humanos e
infraestructura; por ejemplo, la disponibiidad de personal preparado y de la necesaria
infraestructura de telecomunicaciones ha contribuido a que las empresas trasnacionales localicen
centros de investigacion, desarrollo y de servicios en Singapur, servicios de informatica en la India y

centros de servicios de reserva para aerolineas en el Caribe.18

1.3 Categorias.

Actualmente, la inversién extranjera directa comprende un rango sin precedentes de sectores y
compaiiias que invierten en un numero igualmente variado de lugares. Se considera que son tres
las fuerzas principales que han impulsado la inversion extranjera directa: la primera es la
liberalizacion de las politicas reguladoras de la inversidon extranjera que conlleva la reduccion de

los obstaculos que se oponen a la actividad de las empresas trasnacionales (concediendo

T UNCTAD (2001). Op. Cit., p. 37.
28 |bid., p. 26.
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igualdad de condiciones frente a las empresas locales), el fortalecimiento de las normas del trato
aplicado a las filiales extranjeras, esfuerzos para conseguir el funcionamiento apropiado de los
mercados y la concesion de mayores incentivos a la inversion. Por ejemplo, en casi todos los paises
en desarrollo se permite actualmente, que las empresas trasnacionales actien en la mayoria de
los sectores de la economia y, ademas se han eliminado o atenuado las limitaciones aplicadas a
la repatriacion de capitales, al envio de remesas y otras transferencias.

Cuadro 1.2
CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LAS LEGISLACIONES MUNDIALES SOBRE LA IED, 1996-2003.

Concepto 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Numero de paises que introdujeron cambios
65 76 60 63 69 71 70 82
en su legislacion.
Numero de cambios introducidos 114 151 145 140 150 208 248 244
De los cuales
Mas favorables a la [ED/a 98 135 136 131 147 194 236 220
Menos favorables a la IED/b 16 16 9 9 3 14 12 24

a/ Comprende los cambios liberalizadores y los cambios encaminados a fortalecer el funcionamiento del mercado,
asi como la concesidon de mayores incentivos.

b/ Incluye los cambios encaminados a incrementar el control y a reducir incentivos.

Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo 2004: el giro hacia los servicios. Nueva York, UNCTAD,
2004, p. 4.

La liberalizacién de los regimenes de la inversion extranjera directa ha sido complementada por
la conclusion de un numero, cada vez mayor, de tratados bilaterales en materia de inversion,
denominados Acuerdos de Promocidn y Protecciéon Reciproca de Inversiones (APPRIs). Los APPRIs
son “tratados internacionales en materia de inversion extranjera directa celebrados entre dos
Estados que, sobre las bases de reciprocidad, son disefiados para el fomento y la proteccion
juridica de los flujos de capital destinados al sector productivo.”!® Estos instrumentos se reconocen
como un elemento generador de confianza para los inversionistas extranjeros, ya que permiten el
establecimiento de un clima favorable a la inversion. El cuadro 1.2 muestra la dinamica de los
cambios introducidos en las legislaciones nacionales entre 1996 y el 2003, de los cuales, la mayor
parte de ellos (90%) fueron mas favorables a la |[ED, englobando modificaciones encaminadas a
fortalecer el mercado y conceder mayores incentivos, en contraste, sélo 24 de estas reformas

incluyeron disposiciones orientadas a incrementar el control gubernamental y reducir estimulos.

La segunda de las fuerzas es el rapido cambio tecnolégico que obliga a las empresas a

incursionar en huevos mercados y compartir costos y riesgos, por otra parte, la disminucién en los

% Miguel Flores Bernés. “¢Cémo se regulan los flujos de inversién a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio México-
UE?’, en Revista Mexicana de Derecho Internacional Privado, México, Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y
Comparado, nim. 8, abril 2000, p. 5.
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costos de transporte y comunicaciones ha hecho que resulte adecuado y redituable integrar
operaciones distantes en un esfuerzo por aumentar la eficiencia de las empresas, la dltima fuerza
es resultado de las dos anteriores, se trata del aumento de la competencia que obliga a las
empresas a explorar nuevas formas de aumentar su eficiencia, en particular ampliando su alcance
internacional para entrar, cuanto antes, a huevos mercados y modificando algunas actividades

de produccién con el objeto de reducir costos.

Esto es, las empresas trasnacionales, para alcanzar mayores indices de productividad, realizan
parte de sus actividades de la cadena de produccion fuera de sus paises de origen, y capitalizan
los beneficios que genera una red internacional de fabricacién. La Unica forma de mantener una
ventaja competitiva, a nivel internacional, es utilizando los factores de produccion (mano de obra
y capital) de tal manera que los recursos utilizados sean maximizados. Las compafias, entonces,
deben mejorar permanentemente su cadena de valor y desarrollar nuevas tecnologias,
diferenciacion de productos, reputacion de marca y mantener un nivel de inversion creciente,

tanto en sus instalaciones fisicas como en investigacion y desarrollo especializados.

La innovacion permite que las ventajas sean sostenibles a largo plazo. A través de la innovacion
las empresas desarrollan bases para competir o encuentran mejores formas para hacerlo y quedan
obsoletos los esquemas tradicionales; como Michael Porter sefiala, el marco en el que se gestan las
ventajas competitivas consta de cuatro atributos: la condicién de los factores y de la demanda,

las empresas relacionadas vertical y horizontalmente y la estructura y rivalidad de las industrias.20

Al respecto de la condicion de los factores, el Dr. Porter considera la escasez en lugar de la
abundancia como elemento fundamental para generar ventajas competitivas. La abundancia
normalmente genera una actitud complaciente, mientras que ciertas desventajas selectivas
contribuyen al éxito de una industria por su impacto en la estrategia, dado que presiona hacia la
innovacion. También es importante contar con una demanda local de productos elaborados,
pues esto impulsaria a las firmas locales a introducir nuevos productos al mercado con mayor

rapidez que en mercados donde no se tenga demanda o que sean menos exigentes.

Por otro lado, las empresas nacionales se benefician mas cuando sus proveedores son, ellos
mismos, competidores globales, ya que un competidor a escala mundial dara a las empresas
relacionadas acceso a productos con menores costos e informacion valiosa, y creara ventajas

para las industrias iniciales y finales de toda la cadena. Finalmente, el Ultimo de los cuatro atributos

2 MEF. “Las ventajas competitivas de |as naciones y sus empresas’, en Finanzas, ponencia IMEF, México, 1993, p. 16.
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se relaciona con la intensidad de la rivalidad interna, la cual obliga a las industrias a competir en
forma mas agresiva, innovadora y a tomar una actitud global, es decir, a incursionar en nuevos

mercados con mayor rapidez.

Como ya revisamos con antelacién, las actividades de las empresas trasnacionales se extienden
desde la obtencion de capital, la creacion de nuevas instalaciones de produccion o la adquisicion
de elementos productivos y la participacion directa de mercancias y la prestacion de servicios
hasta la concepcibn de nuevas técnicas de produccidén. Las empresas trasnacionales
desenvuelven estas actividades en paises situados fuera de la economia propia mediante la
inversidon extranjera directa, ésta puede adoptar diversas categorias, las cuales, son objeto de

revision de este apartado.

De acuerdo con la OCDE, se consideran las siguientes categorias de IED:
O Inversion de localizacion especifica
O Adquisicion y privatizaciéon
O Joint Venture
O Nuevas inversiones moviles “greenfield”

O Inversidn para expansion

Las primeras tres categorias se relacionan con un lugar especifico, por ejemplo, cuando una
empresa desea acceder a recursos minerales, forestales o materias primas se limita
automaticamente al lugar donde dichos recursos se encuentran disponibles, aunque en algunas
industrias el proceso de produccién puede ser dividido en diferentes localidades, el principio que
hace valido este tipo de inversiones es que es menos movil que cualquier otra, es decir, la
adquisicion o la privatizacion tienden a tener una ubicacién especifica, por tanto es mas probable
gue ocurra en el lugar donde se ubican los recursos o la compariia a ser adquirida. Las Ultimas dos
categorias se ubican dentro de la clase conocida como “greenfield” (proyectos totalmente
nuevos como la construccién de nuevas plantas o campos abiertos por primera vez a la inversion
extranjera) son mas mdaviles porque pueden darse en cualquier lugar y generalmente, son
adecuados para paises que no tienen recursos naturales atractivos, mercados grandes o atributos

similares. 21

Las adquisiciones implican la compra total o parcial de una empresa ya existente y, a menudo,

realizar inversiones posteriores para la ampliacibn, modernizacién o sustitucidon de plantas, se

2L OCDE. Poalitica y promocién de la IED en América Latina. Paris, OCDE, 1999, pp. 94-95.
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diferencian de la privatizacion, en que esta Ultima consiste en la transferencia de activos del sector
publico al privado en términos de propiedad, gestién, finanzas o control. Se argumenta la
conveniencia de las privatizaciones sobre la base de razones como la mejora de las actividades o
servicios efectuados, la despolitizacion de la toma de decisiones, la obtenciéon de recursos para los

presupuestos publicos y la minoraciéon de la presion fiscal al suprimirse el déficit de funcionamiento.

La preferencia de los inversionistas extranjeros por comprar empresas ya existentes obedece al
menor esfuerzo relativo que ello implica, iniciar el establecimiento de una firma, con todos los
riesgos inherentes, resulta un procedimiento mas complicado que la sustitucion del propietario de
la empresa, con ello, se aprovecha que la compariia ya esta funcionando y ha demostrado su
viabilidad. Ademas, esa compafiia posee una infraestructura basica y se encuentra ya instalada
en el mercado (posiblemente con un nombre comercial y marcas ya consolidadas y clientela
establecida), con una inyeccién de capital, modernizacién tecnoldgica, uso de publicidad
adecuada y la importacion de capital humano, los elementos ya existentes pueden ser

desarrollados en mayor medida.22

Por su parte, una Joint Venture -también llamada inversibn conjunta o coinversion- es un
acuerdo contractual entre dos o0 mas empresas que aportan capital u otro tipo de activos para
crear una nueva empresa, subsistiendo sus creadores. En el ambito internacional, comunmente,
una empresa extranjera aporta capital y tecnologia, mientras el socio local ademas de aportar
capital, contribuye con infraestructura, conocimiento del mercado doméstico y acceso al mismo,
en ocasiones, el socio extranjero también aporta una red comercial en otros paises para canalizar
exportaciones. Por ejemplo, recientemente, el fabricante espafiol de componentes
automovilisticos Grupo Desc, concretd una inversidon conjunta con CIE Berriz, la filial mexicana de
CIE Automotive, para la produccién y comercializacion de sus productos con destino al mercado
TLCAN; la operacion efectué mediante la dotacién a la sociedad conjunta de todas las acciones
de la sociedad mexicana Pintura, Estampado y Montaje (PEMSA), propiedad del Grupo Desc, y de
las acciones de la sociedad, también mexicana, CIE Celaya, que hasta ahora era propiedad de

CIE Automotive, mas una ampliacién de capital por parte de esta Ultima.

En términos generales, se puede decir que una inversidon conjunta responde a las razones
siguientes: 1) la necesidad de las empresas de superar ciertas deficiencias, como puede ser la falta
de recursos financieros, la necesidad de nuevas tecnologias y/o la falta de conocimiento del

mercado; 2) la inversibn puede ser parte de una estrategia competitiva para sustituir o enfrentar a

22 Antonio Chumacero y Bernardo Seplilveda. Op. Cit., p. 39.
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los competidores o fortalecer la posicion de la empresa en el mercado y 3) aumentar la posicion
estratégica de los socios aprovechando las economias de escala, creando y explotando las
ventajas de la asociacion a través de la transferencia de tecnologia, la diversificacion de la

produccion, de sus mercados y el uso de nuevas técnicas. 23

Las ventajas de efectuar una empresa de este tipo son, entre otras, las siguientes: i) compartir los
gastos y riesgos de la inversion, i) hay transferencia de tecnologia que permite mejorar ventajas
competitivas; ii) acceso a nuevos mercados y canales de distribucion; iv) entrega puntual y a
mejores precios, de los bienes o componentes que requiera el proceso productivo, si se une en una
empresa conjunta con su proveedor; v) aportaciones de capital para el desarrollo de mercados y
tecnologias; vi) contacto mas directo con los clientes y; vi) es una manera de participar en

sectores donde la restriccion gubernamental no permita una inversion 100% extranjera.24

De las categorias antes sefialadas, las fusiones y adquisiciones son la modalidad de inversion
qgue ha experimentado el desarrollo global mas significativo de los Ultimos afios debido al creciente
numero de las operaciones y a los montos involucrados. Los recursos utilizados anualmente en este
tipo de operaciones se ha multiplicado cuatro veces entre 1995 y 2000, de modo que crecieron de
186 000 millones de délares a mediados de la década pasada a mas de 720 000 millones de al

final de la misma.25

La distribucién geografica de las fusiones y adquisiciones aporta algunos elementos para
caracterizarlas: aunque casi todas las regiones han tenido alguna participacion, es claro que el
fuerte incremento de las fusiones y adquisiciones en los Ultimos afios se concentra en paises y
regiones de mayor desarrollo relativo, en el caso de los paises en desarrollo, los recursos han tenido
como principal destino el Sureste Asiatico y América Latina. La distribucion sectorial de las
empresas participantes, suma elementos adicionales para caracterizar el proceso; un primer
elemento que cabe sefalar, es la baja incidencia del sector primario, tanto desde la perspectiva
de los activos adquiridos como de las empresas compradoras, en 2000, por ejemplo, el valor total
de las fusiones y adquisiciones en el sector primario representé apenas un 1% del valor global. En
cambio, y como puede observarse en el cuadro 1.3 contenido en el anexo, este proceso ha sido

particularmente intenso en el sector de servicios, seguido de cerca por las manufacturas, en el

2 Jean Francois Hennant. “A transaction costs theory of equity Joint Ventures', en Strategic Management Journal, vol. 9, nim. 4,
julio-agosto 1998, p. 17.

2 | dem.

% CEPAL. Lainversién extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2003. Santiago de Chile, CEPAL, 2004, p. 26.
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mismo afio, un 56% del valor de los activos adquiridos a través de fusiones y adquisiciones

pertenecia al sector terciario y un 43% del valor global a manufacturas.28

1.4 Importancia.

Se atribuye a la inversidn extranjera la capacidad de contribuir al crecimiento econémico ya que,
a nivel macro, es complemento del ahorro nacional y generador de divisas para que el gobierno
logre la consecucion de sus metas de crecimiento y desarrollo y fortalezca la planta productiva
del pais receptor. A nivel de empresa, se plantea que los capitales externos aumentan la oferta de
empleos y que la entidad receptora se beneficia del conocimiento tecnolégico que generan las
trasnacionales, propicia la transferencia de tecnologia e incrementa las exportaciones, tanto
directas como indirectas, a través de cadenas de proveedores. El argumento anterior, se basa en
el supuesto de que con la entrada de las empresas extranjeras, las nacionales se volveran mas
productivas, con lo que mantendran sus ganancias y podran competir con las trasnacionales. Las
empresas nacionales, se supone, deben buscar alternativas para modernizar sus estructuras
productivas y mantenerse en la competencia, el efecto final sera la generaciéon de mayores

salarios, empleos y mayor recaudacion fiscal para el gobierno local.

Sin embargo, la llegada de grandes capitales puede generar otros problemas, sobre todo a
pequeias y medianas empresas nacionales que no poseen los mismos niveles de competitividad y
terminan siendo absorbidas por las grandes corporaciones; de igual forma, factores de influencia y
atraccion de inversidn extranjera como la apertura con minimos aranceles de entrada y los bajos
salarios, si bien reducen el precio de la produccion final, el acceso a insumos y los costos de
transportacién de un pais a otro, no son suficientes, pues se requiere también de otras variables
gue hagan competitivo al receptor, como son los recursos humanos, la investigacion cientifica y
técnica, la innovacion y calidad y, la organizacién y cumplimiento entre otros, que vayan mas alla

de politicas temporales y de atraccion mayoritariamente maquiladora.??

No obstante, cabe subrayar que los efectos de la inversion extranjera directa, sobre una
economia receptora, dependen de dos aspectos: el primero de ellos son las condiciones
estructurales de la actividad econdmica de la economia receptora, lo cual a su vez, esta sujeta a
la estrategia de desarrollo y crecimiento econdmico impulsada por ese pais. El segundo elemento

se refiere al comportamiento y operacidén de las empresas trasnacionales que realizan la inversion,

26 .
Ibid., p. 27.
27 paulino E. Arellanes Jiménez. La |IED en México 1982-2003. México, BUAP, 2004, p. 83.
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dicho proceder se vincula estrechamente con los objetivos de la red global de produccion a la

que pertenecen.

Para estudiar los factores que motivan la decisibn de una empresa por establecerse en el
exterior, han surgido numerosos enfoques que toman como referencia aspectos tan variados
como la estructura del mercado nacional, la localizacion de la inversion, la posesion de activos
intangibles, la tasa de retorno de beneficios y la diversificacion de riesgos. Sin que el presente
apartado tenga como propoésito ahondar en ellas, considero necesario brindar un panorama de
las mismas, que nos facilite comprender el por qué la diversidad de opiniones al respecto de las

implicaciones que, la inversidn extranjera directa, tiene sobre una economia.

Saul Lizondo, agrupa las teorias sobre la inversion extranjera directa, segin los elementos
determinantes de la misma en condiciones de mercados perfectos e imperfectos, en sintesis, sus
consideraciones son las siguientes: en el primer grupo (la existencia de mercados perfectos) se
identifican como factores determinantes de la inversion, el diferencial de las tasas de retorno, esto
es, la inversion corre del pais que tiene mas bajas tasas de retorno al que tiene tasas mas altas,
consecuentemente la inversion fluye ante la posibiidad de reducir riesgos mediante la

diversificacion. 28

En el segundo grupo (existencia de mercados imperfectos) se proponen como factores, el ciclo
de vida de los productos (a medida que maduran los productos y se pierde gradualmente la
ventaja de las innovaciones, las empresas temen perder mercados e invierten en el extranjero con
el fin de obtener los beneficios restantes de las innovaciones), el tipo de cambio (cuanto mas
fuerte es una moneda mayor propensidn tienen las empresas a invertir en el exterior y viceversa), la
pérdida de competitividad de la industria del pais inversionista (una empresa transferira capital y
tecnologia a los paises que tienen ventajas comparativas) y por ultimo, la reaccién oligopdlica,
seguln la cual las empresas invierten en el extranjero como respuesta al desafio de las inversiones

de las compaiiias en su propio mercado.??

Por otro lado, de acuerdo con Dunning, para que tenga lugar la inversiébn es necesario que
concurran tres condiciones: 1) para que una empresa decida invertir en el exterior debe tener una
ventaja especifica sobre sus contrapartes en el pais receptor (propiedad de patentes, atractivos

sectores comerciales, marcas de fabrica u otras o bien, la propiedad de activos intangibles como

% Alfredo Guerra Borges. “Factores determinantes de la inversion extranjera: introduccion a una teorfa inexistente”, en Comercio
Exterior, México, Bancomext, vol. 51, nim. 9, septiembre 2001, p. 826.
29

Idem.
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el conocimiento de técnicas de comercializacion, organizacion y direccion de empresas, de
personal, etc); 2) el pais receptor de la inversion debe tener ventajas locacionales como, por
ejemplo, escasas barreras arancelarias, cuotas de importacion o reducidos costos de transporte; o
bien poseer materias primas necesarias para la empresa inversionista o tener mano de obra con
determinada especializacién o ser de menor costo comparativo respecto al pais inversionista; 3) la
tercera condicion tiene que ver con la teoria de la internacionalizacién, segun la cual la empresa
trasnacional decide sustraer del mercado ciertos activos intangibles (conocimientos, tecnologias)
e invertir en el extranjero en vez de transferirlos a otras empresas (por venta o licencia de patentes).

De esta manera preserva las ventajas que le dan superioridad en el mercado regional o mundial. 3°

El Banco Mundial destaca, por su parte, la obtencion de altas tasas de retorno en el largo plazo
y la diversificacion de riesgos, para conseguir tasas mas altas argumenta que es necesario que el
pais que tiene escasez de capital reuna los requisitos de seguridad juridica, econdmica y politica,
cuente con mano de obra calificada, disponga de infraestructura moderna y goce de
instituciones adecuadas y eficientes sistemas de comunicacién.’3! No obstante, como podemos
apreciar, por definicion, los paises que tienen escasez de capital son aquellos que estan en
desarrollo y sin embargo los elementos determinantes de la inversion son propios de un pais
desarrollado, de ahi la concentracion de mas del 70% de las inversiones mundiales en este dltimo
grupo. Aun con la falta de consensos al respecto del tema que nos ocupa, las consideraciones
qgue a continuacion se enuncian, creo son las mas adecuadas -no por ello absolutas- para

acercarnos al mismo.

Implicaciones macroeconémicas. Como ya se refirid, es posible enmarcar el impacto y la
importancia de la inversidon extranjera directa en dos grandes perspectivas: la macroeconémica y
la de la organizacion industrial o microecondmica, dentro de la primera, la inversion puede ser
importante como complemento al ahorro nacional y como generador de divisas. En una
economia, el ahorro nacional y la inversibn local (monto acumulado por las empresas para
construir nuevas fabricas y/o adquirir bienes y equipo) no coinciden necesariamente, la razéon de
ello es que si el valor de las exportaciones es superior al de las importaciones, los paises pueden
ahorrar, pero si ocurre lo contrario, el pais se vera en la necesidad de endeudarse para cubrir la
brecha entre el valor de sus ventas al exterior y el de sus compras, este financiamiento puede

adquirirse de varias formas, una de ellas es precisamente la IED.

%0 | dem.
* 1hid., p. 827.
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Las economias en desarrollo que permiten el ingreso de la IED esperan obtener dos grandes
beneficios, complementar el insuficiente nivel de ahorro interno e incrementar la oferta local de
divisas. Al complementar el ahorro interno, la IED aumenta la oferta de capital existente en una
economia, lo cual permite la expansidn de la produccidn, el nivel de empleo y de ingresos, de esta
forma, la presencia de la inversidn estimula el crecimiento de la demanda pues no s6lo mejora el
nivel de los salarios, sino también incentiva el crecimiento de una fuerza laboral con una mejor
calidad de trabajo. De igual manera, la IED puede incentivar el gasto del gobierno si ésta esta
encaminada a la generacion de infraestructura por lo que reduce los costos requeridos para la
inversion publica, asimismo, le proporciona ingresos mayores para financiar sus proyectos de

desarrollo ya que incrementa la posibilidad de una mayor recaudacion fiscal via impuestos.

Revisemos brevemente el caso mexicano, donde la inversibn extranjera como creadora de
empleos solamente contribuyd, entre 1989 y 1994, con el 16.20% del total en todo el sexenio, con
esto se quebrd el mito que afirma que la inversion realmente establece suficientes plazas laborales
para la poblaciéon econémicamente activa en el pais. Asi podemos ver que efectivamente los
capitales foraneos captados por México, crearon 1 318 553 ocupaciones hasta septiembre de
1993, para los 6 millones de personas desempleadas en aquél periodo y para el millén y medio que
el gobierno entrante deseaba crear.32 Al mismo tiempo, en el palis, los costos laborales se han
mantenido relativamente bajos, en parte como un efecto derivado del incremento de la
productividad, pero también por el deterioro de los salarios. Al respecto, basta decir que los
salarios por hora en el pais (2.10 d/h), se sitian entre los mas bajos de América Latina y muy
probablemente esta situacion ha influido en la decision de las empresas trasnacionales de
establecerse en el pais, como ha ocurrido con China e India, cuyos trabajadores perciben apenas
0.25 centavos de ddlar ubicandose, recientemente, como las dos economias mas confiables y

atractivas para invertir.33

En lo tocante a la inversion y su relacidon con la balanza de pagos, las consideraciones son las
siguientes, conceptualmente la balanza de pagos de un pais registra los pagos y los ingresos
procedentes del exterior; cualquier transaccion que implique un pago al exterior se considera
COMmOo un pasivo 0 egreso, mientras que cualquier transaccion que signifique un ingreso del exterior
se conoce como activo o ingreso. La IED implica dos tipos de flujos, el primero se refiere a la

entrada de la inversidn a la economia receptora y el segundo, se presenta una vez que la inversion

%2 paulino E. Arellanes Jiménez. Op. Cit., p. 85.
33 | sabel Beceril. Urge reformalaboral: LHB”, en El Financiero, Economia, México, miércoles 19 de febrero de 2005, p. 17.
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esta instalada y operando, lo cual genera la posibilidad de transferir los beneficios al exterior. Entre
mayor sea el periodo de tiempo en el que las inversiones comienzan la repatriacion de sus

beneficios menos presiones existiran sobre la balanza de pagos.

Sin embargo, autores como Streeten, consideran que no es suficiente la prolongaciéon del
periodo de tiempo en el que los beneficios de la inversion habran de ser repatriados para evitar
“presiones” sobre la balanza de pagos. Lo ideal seria que la tasa de retorno fuese inferior a la tasa
de crecimiento econdmico generado en la economia local, pero ello no es generalmente asi, lo
qgue implica que las entradas de inversidon provoquen no solo las salidas de beneficios, sino que hay
gue sumar a ello, los reembolsos -a las empresas matrices- de los créditos concedidos a sus filiales
extranjeras asi como los pagos por licencias y asistencia técnica, entonces, las salidas pueden ser

finalmente, ampliamente superiores a las entradas.

Los efectos de la IED sobre la balanza de pagos pueden ser mayores si el producto que una
empresa trasnacional origina es un bien comercializable que no se hubiera producido en el pais
receptor de no haberse realizado la inversidn, especialmente cuando el producto es exportable y
genera ganancias. Sin embargo, puede presentar efectos negativos si la empresa trasnacional no
produce para la exportacidn o bien, acarrea mayores importaciones (maquinaria, equipo y

materias primas), creando un déficit en la balanza comercial.

Implicaciones microecondémicas o de organizacion industrial. En el plano de la organizacion
industrial, los efectos de la inversion extranjera directa se pueden apreciar en la implantacion de
nuevas tecnologias, procesos y estandares, en formas de organizaciéon, vinculaciéon intra e
interempresa, con la consecuente integracion de redes econdmicas y sociales, asi como de

generacion de empleos y salarios.

En principio, se piensa que la IED tiene una relacion positiva con el empleo si los flujos de capital
gue genera son utilizados para conformar nuevas empresas, sin embargo, lo mas comun es que
llegue al pais receptor para fortalecer la produccién de las empresas ya existentes y con un
nimero de personal ya establecido. No obstante, la presencia de las firmas con |[ED da lugar al
surgimiento y desarrollo de actividades y servicios periféricos que logran cierta generacion de
empleos. Asimismo, se argumenta que la IED generara empleos con mayores salarios ya que las
empresas extranjeras generalmente pagan salarios mas altos debido a que operan con mayor

productividad, lo que no se traduce necesariamente en mejoras salariales generales, otra
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explicacion se asocia a que las empresas trasnacionales tienden a operar en mercados

oligopdlicos, donde los mayores margenes de ganancia permiten pagar salarios superiores.

Estos efectos, deben tomarse con cautela considerando las repercusiones sobre la
productividad y la salida del mercado de empresas ineficientes, esto es, el aumento de la
productividad se traduce, a largo plazo, en una disminucion del empleo, lo que se acentia por el
cierre de empresas que ya no son competitivas. De igual modo, cuando una empresa trasnacional
se establece en alguna region, se espera que contrate personal en ella, sin embargo, se da muy
frecuentemente el caso de que la empresa no genere empleos por contar con personal foraneo vy,
si ésta absorbe a otras mas pequefas ya existentes en la region, es muy probable que se genere

cierto nivel de desempleo.

Igualmente, el liderazgo tecnoldgico de las empresas trasnacionales impacta las estructuras
productivas y motiva la modernizaciéon de equipos y técnicas de trabajo que, a su vez, dan lugar a
una oferta de empleo insuficiente complementada con una escasa respuesta para absorber una
fuerza de trabajo en constante aumento: las tecnologias aportadas por la inversion extranjera
utilizan intensivamente capital y en menor medida mano de obra. Para dimensionar el impacto
real, también es necesario considerar que la compra de empresas nacionales, por inversionistas
extranjeros, puede dar lugar a una simple transferencia de trabajadores que ya estaban
incorporados a la poblacibn econdmicamente activa; el aumento en los niveles de empleo

solamente se presenta cuando los flujos de capital son utilizados para conformar nuevas empresas.

Tal vez la aportacién mas importante que los paises en desarrollo esperan es la relacionada con
la transferencia de tecnologia ya que ésta, a su vez, tendera a elevar la productividad. Es bien
sabido que los paises en desarrollo van a la zaga en lo que respecta a la creacion y aplicaciéon de
tecnologia y por lo tanto, producen con técnicas que estan anticuadas en los paises desarrollados
o incluso, no producen algunos bienes porque no estan capacitados para ello. La IED supondria la
aplicacién de nuevos equipos, procesos industriales y procedimientos, que al ser utilizados en el
pais receptor, incrementan su productividad general y lo hacen participe de los avances técnicos

de los paises industrializados.

A nivel de empresa, cuando una compariia trasnacional abre una subsidiaria en otro pais, ésta
ultima se beneficia del conocimiento tecnolégico desarrollado por la empresa matriz. Por otra
parte se presume que las empresas domésticas —con la entrada de empresas trasnacionales- se

volveran mas productivas con lo que mantendran sus ganancias y podran competir con aquéllas,
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ya que se veran forzadas a utilizar mas eficientemente las tecnologias existentes o estudiar posibles
alternativas tecnolégicas, no obstante, las empresas locales no tienen el éxito garantizado porque

dependen del desarrollo de sus propias capacidades.34

En este sentido, recurrir a la IED propicia la introduccién de nuevos conocimientos, habilidades
administrativas y de mercadotecnia que, en su conjunto, constituyen los recursos intangibles de las
empresas trasnacionales. Estos recursos, tangibles e intangibles, pueden tener efectos directos e
indirectos en la economia receptora: los primeros incluyen la formacién de capital, la generacién
de empleo y mayores exportaciones, los indirectos comprenden cambios en la estructura industrial,
en la conducta y en el desempefio de las empresas locales, asi como la transferencia de
conocimientos que resultan en incrementos de la productividad y de acceso al mercado

(derramas tecnoldgicas).

Sin embargo, el efecto de la IED sobre la productividad no necesariamente se transmite a toda
la economia vy, por el contrario, tiende a concentrarse en algunos sectores o enclaves. En el caso
de México, por ejemplo, existe una enorme concentracidon de la inversibn extranjera en algunas
entidades federativas, especialmente tres de ellas (Distrito Federal, el Estado de México y Nuevo
Ledn) generan el 87.15% de la inversidn, de éstas, el Distrito Federal participa, en promedio, con
poco mas del 70% de la inversion. Como contraparte, el resto de las entidades participa,
individualmente, con menos del 1% de la inversidn; particularmente estados del sur de México

como Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco y Yucatan, entre otras.3s

Se sefiala también, que la brecha cientifico-tecnoldgica existente entre los paises desarrollados
y los que estan en desarrollo permite, a las empresas trasnacionales, condicionar la transferencia
de tecnologia a su participacion directa en las actividades productivas de los paises en desarrollo.
Al ocurrir la transferencia de tecnologia como fenébmeno interno de la empresa trasnacional, no
debe suponerse un esfuerzo real por integrarse al contexto local. En la mayoria de los paises
subdesarrollados, la tecnologia adquirida no se adapta a la proporcidon de los factores de

produccioén, al tamarfio del mercado o al aprovechamiento de insumos nacionales.

Ademas, algunas tecnologias no son accesibles si sus propietarios deciden no dar licencias para

ellas; en ciertos aspectos importantes, los activos tecnolégicos encierran un elemento tacito que

3 Dmitri Fujii Olechko. “Inversién extranjera y productividad en México”, en Investigacién Econdmica, México, Facultad de
Economia, UNAM, nim. 248, 2004, pp. 150-152.

% CNIE. Informe Estadistico sobre e comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003).
México, Secretaria de Economia, CNIE, 2004, p. 23.

34



no es facil reproducir en otro entorno, y cuyo aprovechamiento eficaz conlleva inversiones
considerables en adiestramiento y mejora de conocimientos especializados. Las empresas tienden
mas a conceder licencias para tecnologias viejas de las que han obtenido ya beneficios
significativos, que para tecnologias nuevas que resultan imprescindibles para sus intereses

comerciales.

Como se observa, los efectos que la inversibn extranjera directa puede generar en una
economia, resultan controvertidos por varias razones, en primer lugar, la idea de que la
importacion de capitales sera benéfica para el nivel de empleo e ingreso de la economia
receptora se encuentra sustentada en la existencia de un efecto automatico y abarcador
dificiimente posible en una economia en desarrollo. Es decir, si suponemos que todos los sectores
de una economia se hallan encadenados productivamente, el incremento de la demanda en uno
de ellos traera consigo el mismo efecto sobre otros sectores que son proveedores de materias
primas o bienes intermedios, sin embargo, esta condiciobn no esta totalmente dada en una

economia en desarrollo.

En segundo lugar, existen “costos” de la inversion extranjera directa que pueden ir en
detrimento del desarrollo del pais receptor, por ejemplo, los incentivos 0 concesiones especiales
ofrecidos al pais inversor, presiones sobre la balanza de pagos o deterioro de los términos de
intercambio. Lo anterior es posible pues para atraer el capital extranjero, el gobierno del pais
receptor puede ofrecer ciertas facilidades que incluirian ciertos servicios publicos a bajo costo,
algun tipo de asistencia financiera o el subsidio de algunos insumos, lo que representa costos para
el gobierno nacional. En tercer lugar, la expansion de la demanda puede generar mayores
importaciones, dicha condicibn puede ocasionar que se reduzcan los beneficios para la

produccioén interna y la generacion de empleos.

1.5 Tendencias recientes.

Durante las cuatro décadas anteriores a la | Guerra Mundial se presencid un importante
crecimiento econdémico internacional, proceso que estuvo enmarcado por el régimen del patron-
oro, la estabilidad de los tipos de cambio, los préstamos internacionales y el rapido crecimiento de
las inversiones. La mayoria eran inversiones de cartera, convirtiéndose el Reino Unido en la nacién
acreedora mas grande debido a su prosperidad doméstica, la necesidad de asegurar recursos y
materias primas y un marco institucional avanzado, que canalizé exitosamente los fondos
disponibles hacia el extranjero. En el periodo entre las dos guerras, la relativa riqueza de las

naciones europeas disminuyo y, Estados Unidos se convirtid6 en una importante naciéon acreedora,
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cada vez mas debido a la inversion directa de sus empresas, en subsidiarias en el extranjero. Un
factor adicional, fue la crisis financiera de los afos treinta, la cual inicié una considerable caida de

la inversibn de cartera internacional.

Interrumpido por las dos guerras mundiales y la depresion de los afios treinta, el proceso de
integracion econémica tomaria un nuevo impulso después de 1945, en el contexto de crecimiento
sostenido de la actividad comercial, tanto en los paises industrializados como en los paises
descolonizados y en desarrollo. Este crecimiento, practicamente sostenido hasta 1973, dio lugar a
la formacién -en las economias mas avanzadas- de grandes grupos industriales que alcanzarian

una enorme dimension internacional.

A partir de 1945, se pueden distinguir tres fases en el avance de los negocios internacionales: las
multinacionales de Estados Unidos y el Reino Unido fueron dominantes hasta alrededor de 1960 v,
éstos se concentraron en la extraccion de petréleo y otras materias primas. Durante la siguiente
década, compaifias provenientes del resto de Europa Occidental y Japdn entraron en escena y
comenzaron a cobrar importancia como fuentes de IED, en el tercer periodo (afios setenta y
ochenta), las firmas provenientes de Europa, seguidas por Japon, se consolidaron como

proveedores de [ED.36

Las décadas de los afios cincuenta y sesenta. En los afios inmediatos a la Il Guerra Mundial el
proceso de trasnacionalizacién asumio las caracteristicas siguientes: a nivel mundial, se incrementé
rapidamente la instalacion de filiales de las grandes corporaciones y la IED aceler6 su ritmo de
crecimiento destinandose fundamentalmente a los sectores méas dinamicos de la manufactura.
Este proceso, como ya se indico, fue liderado por las empresas estadounidenses, cuya inversiébn en
el exterior crecié un promedio de 7% entre 1950 y 1959 y a un 5.5% entre 1960 y 1969.37 El menor
crecimiento de la segunda década se debié al mayor dinamismo de la inversion de los demas
paises desarrollados, consecuentemente, Estados Unidos —que a principios de los afios 60
controlaba casi la mitad de la [ED- comenz6 a ceder posiciones. No obstante, durante estos afos,
el indice de inversion extranjera directa aln no superaba al del comercio internacional, pues a
pesar de las crecientes inversiones estadounidenses, la exportacidon seguia siendo la principal

manifestacion comercial.

36 Jacques Adda. Globalizacion de la economia. Madrid, Ediciones Sequitur, 1999, p. 74.
%7 Gustavo Bittencourt y Rosario Domingo. Inversién extranjera directa en América Latina: tendencias y determinantes. Uruguay,
Editores Unidos de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales, 1996, p. 5.
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Los paises en desarrollo perdieron participacion en las inversiones internacionales,
especialmente América Latina, asociado a ello, se observa un cambio importante en el origen de
la inversidn en la region, se desacelera el ingreso de [ED de origen estadounidense y crece la de
origen europeo. Esto se verifica por la pérdida de participacion de los paises de la ALADI en la IED
estadounidense destinada a paises en desarrollo, de casi el 60% en los cincuenta a un tercio en los
sesenta. En contraparte crecid la participacion del bloque en la IED originaria del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, de 18% a comienzos de los sesenta a 28% al finalizar la década.
Del continente, los tres paises de mayor tamafio de la regidn, Argentina, Brasil y México, fueron los
que estuvieron mas asociados con la expansion del capital trasnacional y atrajeron inversiones que

promediaron el 89% del total de la IED destinada a la region. 38

La [ED respondia entonces, a una légica de competencia entre las naciones por el acceso a los
recursos del suelo y del subsuelo, por ello, en los afios cincuenta los principales sectores de destino
de los flujos de inversion fueron el sector extractivo (petréleo y mineria), mientras que en la década
siguiente, la manufactura comenz6é a tener mayor importancia. La primera generaciéon de [ED,
inglesa y francesa, sobre todo, se concentraba basicamente, a lo largo de la primera mitad del
siglo XX, en la explotaciéon de los recursos agricolas y mineros de los imperios coloniales. Después de
la II Guerra Mundial, las inversiones, estadounidenses sobre todo, se dirigian al sector
manufacturero aprovechando las perspectivas generadas por la creacion del Mercado Comun
Europeo y por las estrategias de industrializacion adoptadas por determinados paises en desarrollo

de América Latina y Asia.

La década de los setenta. La tendencia de la IED a nivel internacional observé una dinamica muy
diferente a la presentada en los afios sesenta; se produjo un estancamiento global del ritmo de
crecimiento y se presentaron fuertes oscilaciones que continuaron hasta el afio de 1982. En este
periodo se manifestaron abruptos crecimientos —con maximos en 1973 y 1979- vinculados a la
reinversion de las utilidades de las compaiiias petroleras, asimismo, se produjeron fuertes descensos
en la inversiéon en 1974 y 1977. En 1974 la caida estuvo vinculada a la nacionalizacién de la
propiedad de los activos petroleros de Estados Unidos en Medio Oriente y, en 1977 a la volatilidad
de los mercados cambiarios y las politicas restrictivas a la IED implantadas por algunos paises

receptores.

En esta década, el indice de crecimiento de la IED se equipard con el del comercio mundial,

esta evolucion no se debié tanto a una aceleracion de las inversiones como a la disminucion de

38 | dem.
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los intercambios comerciales internacionales, cuyo crecimiento anual descendidé del 8 al 5%. La
irupcioén de la crisis petrolera frené el comercio mundial, tanto porque los mercados nacionales
crecieron menos, como porque en un contexto de desempleo progresivo, los Estados multiplicaron

los obstaculos a las importaciones.39

La l6gica imperial que permanecid tras la descolonizacion del continente africano fue
paulatinamente sustituida por una légica de integracion, asi predominaron los flujos de inversion
Norte-Sur como reflejo de la dindmica de la constitucidn de imperios coloniales o de zonas de
influencia donde las naciones mas poderosas podian encontrar los recursos necesarios para sus
industrias. Aunque concentrado en las zonas de antigua industrializacion, que disponen de
mercados mas vastos, de recursos humanos mas productivos y de infraestructuras mas
desarrolladas, esta légica se extiende a nuevas economias donde el dinamismo capitalista
encuentra terreno favorable. Esta expansion se inicia en la década de los setenta, pero queda

interrumpida por la crisis de la deuda de los afios ochenta.

Finalmente, entre 1979 y 1982 se produjo una fuerte reduccién de la inversion extranjera,
provocada por la disminucion de los capitales de origen estadounidense y, en |os Ultimos afos del
periodo, por una contraccién de las corrientes originadas en Europa. Este descenso, a su vez,
estuvo asociado a la recesidon de la economia mundial, a la liquidez de las empresas ante las altas

tasas de interés y, particularmente, desde 1982 a la crisis de la deuda en los paises en desarrollo.

La década de los ochenta. La [ED mundial, cuyas entradas habian alcanzado su maximo en 1981,
descendié en el contexto de la crisis financiera, recuperando su crecimiento a partir de 1985; la
cuadruplicacion del precio del petrdleo tras la Guerra del Yon Kipur (1973), su triplicacion por la
revolucion irani (1979) y del ataque de Irak a Iran (1980) modificaron la configuracién de los flujos
financieros internacionales; los términos de intercambio se transformaron a favor de los paises de la
OPEP, cuyos capitales se colocaron en bancos europeos. La liquidez de los bancos les permitid
invertir en los paises de la OCDE, ofrecer préstamos a los paises en desarrollo o bien, adelantarlos a

los organismos internacionales.

Estos mismos bancos iniciaron una ardua competencia tanto para captar depdsitos como para
buscar prestatarios, ante las bajas tasas de interés y la garantia de los ingresos petroleros, los paises
en desarrollo exportadores de dicho producto, suscribieron esos préstamos, sin embargo, entre

1980 y 1981, las tasas de interés alcanzaron altisimos niveles (en torno al 20% para los préstamos a

¥ Jacques Adda. Op. Cit., p. 75.
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corto plazo), lo cual suponia que los paises acreedores triplicarian los montos de los préstamos
contraidos. A la crisis monetaria se sumaron los efectos de la recesi6bn mundial provocada,
conjuntamente, por la crisis del petréleo y el ajuste monetario estadounidense; los paises
acreedores enfrentaron dos opciones, realizar un ajuste recesivo o acumular la deuda, la mayoria
de los gobiernos eligié la segunda, especialmente en América Latina. Los bancos cancelaron los
créditos a los paises en desarrollo y en agosto de 1982, México anuncié su incapacidad para
cumplir con sus compromisos, a nuestro pais le siguieron otros, desencadenando una aguda crisis
de deuda.

Cuadro 1.4
ENTRADAS Y SALIDAS DE IED, 1983-1992.

Paises desarrollados | Paises en desarrollo |Europa Central y Oriental Total mundial

Afo Entradas | Salidas | Entradas | Salidas Entradas ‘ Salidas Entradas | Salidas

Valor (en miles de millones de délares)

1983- 1987 58.7 72.6 18.3 4.2 0.02 0.01 77.1 76.8
1988- 1992 139.1 193.3 36.8 15.2 1.36 0.04 177.3 208.5
Proporcién en el total (en porcentaje)

1983- 1987 76 95 24 5 0.02 0.01 100 100
1988- 1992 78 93 21 7 0.77 0.02 100 100
indice de crecimiento (en porcentaje)

1983- 1987 37 35 9 24 -7 68 29 35
1988- 1992 -4 3 15 16 298 46 1 4

Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo 1996.Ginebra, UNCTAD, 1997, p. 11.

Esta crisis, aunque redujo inicialmente los flujos de IED hacia los paises en desarrollo, acabd
modificando la actitud de sus gobiernos ante la escasez de divisas y la caida de la inversiéon local;
hasta mediados de la década, muchos gobiernos veian a las empresas trasnacionales con
desconfianza y tendian a reducir su libertad de accidn mediante prohibiciones, limitaciones en las
industrias en las que estaban autorizadas a operar, restricciones sobre las remesas de beneficios y
la repatriacion. En cambio, a partir de esta época, muchas naciones en desarrollo se vieron en la
necesidad de liberalizar sus normas y reglamentos al respecto de la IED, el cuadro 1.4 refleja el
predominio de los paises desarrollados como principales receptores y emisores de inversiones. Para
el periodo que va de 1983 a 1987 las entradas de capital a estos paises se incrementaron hasta un
80%, sin embargo, el crecimiento fue mayor en lo que refiere a los montos que éstos destinaron al
exterior, la participacion de los paises en desarrollo es aun débil, no obstante, se incrementd para

el periodo que va de 1988 a 1992.
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Fue a partir de 1985 que los flujos de I[ED, a nivel mundial, crecieron rapidamente a una tasa
media anual de 27%, o sea, tres veces mas rapido que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones y cuatro veces mas que la producciéon mundial, este hecho, explica la creciente
importancia de la inversidon en la dinamica econdmica mundial. Las razones que explican este
incremento son las siguientes: a) la recuperaciéon de la economia mundial en la segunda mitad de
los afios ochenta; b) la creciente competencia tecnolégica y el nimero cada vez mayor de
empresas de los paises desarrollados que comienzan a invertir en el exterior, disminuyendo la
primacia de Estados Unidos y Reino Unido en esta materia y, c) el aumento de la importancia del

sector de los servicios en la economia mundial. 40

Los cambios mas importantes que se experimentaron a partir de la mitad de la década, se
refieren a la reduccion de las barreras tecnoldgicas y normativas a la circulacion de bienes,
servicios, capitales y empresas, asi como a la reduccién de los costos de comunicacion y
transporte, una generalizada liberalizacion de los mercados financieros y a la importante oleada
de desreglamentaciones y privatizaciones. Estos dos Ultimos factores, permitieron que los grandes
grupos internacionales se introdujeran en numerosos mercados mediante la simple adquisicion de

activos, sin necesidad de recurrir a la creacion de nuevas unidades de produccion.

Mas concretamente, las novedades tecnolégicas aumentaron, de sobremanera, la facilidad
con que se podian transportar las mercancias, los servicios, los bienes intangibles, y la capacidad
con que se realizan, a distancia, las tareas relacionadas con la organizacion y la gestion de las
empresas. El efecto principal del nuevo entorno fue que las empresas tuvieron mayor libertad para
elegir la forma de participar en los mercados, ya sea produciendo en su propio pais y exportando,
elaborando el producto en un pais extranjero para su venta local o, manufacturando en el exterior
para su exportacion. También obtuvieron mayor libertad para obtener insumos, ya sea
importandolos o estableciendo instalaciones que les permitieran acceder a los recursos donde

estos se hallasen, a fin de producir materias primas o productos intermedios o finales.

El crecimiento de la inversion extranjera directa en la segunda mitad del decenio de 1980, se vio
favorecido por el cambio del patréon bipolar (Norte-Sur) por otro denominado “triada”, formada
por los Estados Unidos, la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) y Japoén; los miembros
del trio —que concentraron el 70% de las entradas de I[ED y el 83% de las salidas de inversion-

invirtieron en gran medida dentro del propio grupo y en sus regiones. 4 Como deja ver el esquema

40 Alvaro Calderén. Op. Cit., p. 6.
41 | dem.
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anterior, cada polo, buscd fortalecer sus vinculos con algunos paises en desarrollo, que
generalmente pertenecian a su misma region, este fue el caso del predominio de las inversiones de
los Estados Unidos en los paises latinoamericanos y en algunos asiaticos como Filipinas y Pakistan,
de Japdn en Singapur y la provincia china de Taiwan y de los paises miembros de la CEE en Europa
Central y Oriental, Africa y algunos paises asiaticos con los que poseen fuertes lazos historicos,
como la India, Sri Lanka y Vietnam.

CONGLOMERADOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS
MIEMBROS DE LA TRIADA, 1986-1989.

(Economias en que un miembro de la triada domina las afluencias de inversion anual).

América Latina Guatemala Asia
Argentina México Bangladesh
Bolivia Panama Filipinas

Chile Paraguay Pakistan
Colombia Venezuela Oftros paises

El Salvador Arabia Saudita

Estados

Unidos
América Latina
Brasil
Asia
India Asia
Sn Lanka Provincia china de
Vietnam Taiwan
Otros Paises CE Japon Republica de Corea
Ex-URSS . Singapur
Yugoslavia Tailandia
Polonia
Hungria
Checoslovaquia

Fuente: UNCTAD. Informe sobre la inversion en el mundo 1992. Ginebra, UNCTAD, 1993, p. 7.

Quiza esta dinamica sea mejor entendida si se considera lo que Fernand Braudel denomina
economia mundo; bajo este término se entiende la economia de sélo una porcion del planeta, en
la medida en que ésta forma un todo enmarcado en una triple realidad: a) ocupa un espacio
geografico determinado, por tanto posee limites que la explican y que varian, aunque con cierta
lentitud; b) acepta siempre un centro representado por una ciudad dominante, entendiéndose
por tal una capital econdémica, pero ademas pueden existir centros simultineos en una misma
economia-mundo; c) se divide en zonas sucesivas, el corazén (la regidn que se extiende en torno
al centro), las zonas intermedias y, ciertas regiones marginales y dependientes mas que
participantes. El mundo ha estado dividido en zonas econémicas mas o menos centralizadas, es

decir, en diversas economias-mundo que coexisten, mantienen entre si algunos intercambios y se
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reparten el espacio habitado a una y otra parte de sus franjas limitrofes, ofreciéndoles ventajas al

comercio; estas zonas econdmicas han sido las matrices del capitalismo mundial.42

La década de los noventa. Para el estudio de esta década, la informacion se dividira en dos
periodos, abarcando el primero de 1990 a 1995 y el segundo de 1996 a 2000, por considerar que
asf la informacion es susceptible de ser analizada como parte de un proceso que evite llevar a la
generalizacion. De esta manera, sélo se hara hincapié en aquellos hechos que pudieron haber
modificado la dinamica que se presenta en dichos periodos. Asimismo, cabe aclarar que de
acuerdo con la UNCTAD los paises en desarrollo comprenden Medio Oriente y Asia (excepto Israel
y Japon), el Pacifico (excepto Australia y Nueva Zelanda), Africa (excepto Sudafrica), América

Latina y el Caribe y Europa Central y Oriental.

Para obtener un panorama general del primer periodo, haré referencia a las consideraciones
de JesuUs Rivera, para quien algunas de las caracteristicas sobresalientes del comportamiento de la
IED mundial en el periodo 1980-1995 fueron las siguientes: i) la mayor parte del dinamismo se ha
concentrado en los flujos que tienen lugar entre los paises industrializados, que se convierten en la
fuente principal, asi como en los mayores receptores de IED; ii) segun cifras de la UNCTAD, en este
periodo, los 10 paises que recibieron la mayor parte de IED concentraron el 70% del total de los
flujos de entrada, mientras que otros cien paises apenas recibieron el equivalente al 1% de dicho
total; iii) del lado de las salidas, solo cinco paises (Estados Unidos, Reino Unido, Japdn, Alemania y
Francia) concentraron dos terceras partes del total de la IED emitida en este periodo; iv) en cuanto
al destino sectorial de la IED, lo mas relevante es la concentracion en los servicios. Paralelamente,
las principales industrias con patrticipacion extranjera son: energia, telecomunicaciones, servicios
financieros y productos farmacéuticos y v) otro hecho relevante es la creciente importancia de la
I[ED en infraestructura, que en los paises subdesarrollados, ocurrié a finales de los ochenta y tuvo

gue ver, en gran medida, con los procesos de privatizacién. 43

En esta época se pone de manifiesto el predominio de los tres grandes polos de la economia
mundial en el saldo de la [ED y en la recepcion de la misma: mas de la mitad del flujo de
inversiones son movimientos cruzados entre tres polos —Estados Unidos, Japon y Europa-, la mayoria
de los cuales son inversiones intraeuropeas. Como deja ver el cuadro 1.5, los niveles maximos de

inversibn entre estos paises se alcanzaron en 1990 y 1995, sumando montos de 176 000 millones de

“2 Fernand Braudel. La dindmicadel capitalismo. Santafé de Bogoté, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 86-92.
4 Jesiis Rivera de la Rosa. “ Seis tesis sobre la |IED y economia mundial”, en La globalizacion de la economia, México, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, 1994, p. 251.
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doélares y 205 000 millones, respectivamente. Los afios ubicados entre el periodo antes referido

marcaron un descenso importante comenzando una leve recuperacion hasta 1994.

Cuadro 1.5
INGRESOS NETOS GLOBALES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
POR BLOQUES DE PAISES, 1990-1996.

(En miles de millones de ddlares)

Anos | Paises desarrollados Economias en transicién Paises en desarrollo Economia mundial
1990 176 346 300 30979 207 625
1991 114 792 2448 41 761 159 001
1992 119 692 4 444 51139 175 275
1993 138 762 6 287 72 274 217 323
1994 142 395 5882 93 707 241 984
1995 205 876 14 317 101 004 321197
1996 208 221 12 261 133 761 354 243

Fuente: CEPAL. Informe sobre las inversiones en América Latina y el Caribe, Informe 1997. Santiago de Chile,
CEPAL, 1998, p. 11.

Este esquema puede estar propiciado por cuatro factores: la fuerte apreciacion de las
monedas europeas y japonesas frente al ddélar, o que anima a la internacionalizacion de las
empresas de estas zonas, la intensificacion de los procesos de integracion regional —el avance en
el proceso de integracion europea con acuerdos que entrarian en vigencia en 1992-, la firma del
TLCAN (1994), los programas de privatizacion de los paises en desarrollo y, el creciente atractivo de

los mercados asiaticos, especialmente el chino.

Concretando, a partir de los noventa y fundamentalmente desde 1993, Estados Unidos
recupera su liderazgo como principal pals inversor y se transforma en el principal pais receptor, al
lograr recuperarse de la recesion mas rapidamente que los paises europeos. En general, tanto los
flujos de salida como las entradas de IED se concentraron en cinco paises, a saber: Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Francia y Japén, paises que recibieron mas del 70% de las salidas de
inversidn; lo mismo sucedid con la recepcion de inversion, exceptuando Japon. A partir de 1990, los
paises en desarrollo comenzaron a percibir mayores tasas de inversidon que las correspondientes a
los paises desarrollados, esta situacion se debié a que muchas empresas trasnacionales orientaron
su inversion hacia los paises que impulsaron exportaciones industriales, y a los que estaban
relativamente menos endeudados y pudieron sortear la crisis y mantener un buen ritmo de
crecimiento a partir de la segunda mitad de la década anterior. El caso mas notable fue el de los

paises asiaticos.
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Como puede observarse en el cuadro 1.5, los flujos netos de IED de los paises en desarrollo
pasaron de 15 000 millones de délares en 1985 a 30 000 millones en 1991 y a 100 000 millones en
1995, sin embargo, este dinamismo también se encontraba muy concentrado, por ejemplo, mas
de la mitad de las inversiones dirigidas a estos paises se concentraron en sélo diez de ellos: China,
México, Malasia, Argentina, Indonesia, Brasil, Tailandia, Hungria, Chile y Polonia. Tan sélo China
recibié entre 1993 y 1995, 100 000 millones de ddlares de IED, convirtiendose en el segundo pais
receptor de inversion después de Estados Unidos. En contraparte, Africa sélo atrajo un promedio de
1 000 a 2 000 millones de ddlares anuales de |ED, es decir, el 4% del conjunto de los flujos dirigidos a
las naciones en desarrollo. Por su lado, Europa del Este comenzd a constituirse en un importante
polo de atraccidn de las inversiones principalmente por los programas de privatizacion

implementados; la tasa de crecimiento para estos paises fue de 80.5% entre 1990 y 1996.

De igual manera se deja ver que el ritmo de crecimiento de la IED, registrado a partir de 1991, se
mantuvo hasta 1996, alcanzando un total de 354 243 millones de délares y ratificando la tasa
promedio de crecimiento anual de 7.1%, hasta este afo, el incremento de la IED se sustentd en los
ingresos destinados a los paises en desarrollo acumulando una tasa de crecimiento de 55.3%,
mientras que los paises desarrollados apenas acumularon un 3.0%. En 1997 y 1998 América Latina
recobrd fuerza participando con un 35.3 % de los flujos destinados a los paises en desarrollo, lo
anterior se debid al estancamiento de las inversiones en Asia provocado por la crisis financiera que

mas tarde se extenderia a Rusia y Brasil.

Como hubo de esperarse, fueron los paises en desarrollo los que resultaron mas afectados por
este desfavorable entorno financiero internacional, como lo demuestra en cuadro 1.5, hubo un
descenso de 41% a 29% en su participacion en los flujos mundiales de IED entre 1997 y 1998, o que
significd que estos paises sufrieran, por primera vez en los ultimos 13 afios, una caida de sus ingresos
en términos absolutos. Este retroceso se explica, como ya se dijo- por la abrupta baja de los
ingresos netos de [ED en los paises de Asia en desarrollo, en particular Indonesia, Provincia china de
Taiwan y Hong Kong . Asi, la participacion de Asia en desarrollo en los flujos totales de IED hacia los
paises en desarrollo disminuy6 de 47.8% a 44.3% entre 1997 y 1998, no obstante lo cual siguié siendo
la regidn en desarrollo mas importante en términos de ingresos netos de IED, encabezada por
China.

Si observamos, en el cuadro ya referido, el rubro que corresponde a América Latina y el Caribe,
se manifiesta que estos paises han seguido recibiendo IED en montos sin precedentes, que llegaron

a 76 727 millones de ddlares en 1998, 41% de los flujos hacia los paises en desarrollo, al crecer cerca
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de 10.6% con respecto al afio anterior. Sin embargo, un 42% de estos ingresos se concentraron en
una sola economia: Brasil. Este hecho resulta especialmente interesante dado el panorama
inestable que ha presentado la economia de Brasil desde octubre de 1997. Asi, en este caso los
inversionistas extranjeros conservaron las buenas expectativas a mediano y largo plazo, basadas
en particular en los esquemas de privatizacion que les permitirAn posicionarse y expandirse en el

mercado de mayor tamafio de la region.

Al igual que en los afos precedentes los flujos de inversion provenientes de los paises en
desarrollo se concentraron fuertemente entre sus miembros, principalmente en la triada
conformada por Estados Unidos, la Unién Europea y Japén, paises a los que corresponde el 90% de
los ingresos y salidas de IED. Este comportamiento se vio reforzado por el riesgo asociado a las
inversiones en mercados emergentes, la fortaleza de la economia de Estados Unidos y la entrada

en vigencia de la moneda Unica en Europa, el euro.

Los primeros afos del siglo XXI. En el afio 2000, los flujos de inversibn extranjera directa que se
dirigieron hacia los paises desarrollados experimentaron un crecimiento de 21% con respecto al
afo anterior, sobrepasando el billén de ddlares. Pero, después de los altos niveles alcanzados en
2000, en 2001 las corrientes mundiales de [ED disminuyeron debido -sobre todo- al debilitamiento
de la economia mundial, en particular de las tres mayores economias del mundo, que cayeron —
todas ellas- en recesidon. Como resultado de |lo anterior, se redujeron las entradas de IED en un 59%,

sumando un monto de 571 500 millones de doélares.

Si observamos el cuadro 1.6, se deduce que para el afio 2002 y 2003, las corrientes mundiales de
I[ED destinadas a los paises desarrollados volvieron a disminuir, pasando de 489 900 millones de
ddélares y 366 600 millones respectivamente. Las causas principales que explican esta caida es el
lento crecimiento econdmico en la mayoria de paises del mundo y las perspectivas poco
prometedoras de recuperacion, por |lo menos a corto plazo. En conjunto, las entradas de IED
disminuyeron en 16 de los 26 paises desarrollados, entre ellos, Estados Unidos, Reino Unido, los Paises
Bajos y Canada; tan solo estos dos primeros suman el 54% del descenso registrado. Fue
particularmente notable la caida de las inversiones hacia Estados Unidos, donde alcanzaron 30 000

millones de délares, la cifra mas baja en los dltimos 12 afos.

En el caso de los paises en desarrollo, se deja ver que en el afio 2000, las entradas de IED se
ubicaron en 252 500 millones de ddlares, superando el estancamiento de los flujos de inversidon que

prevalecio de 1997 a 1998. El crecimiento que se presentd desde 1999 estuvo liderado por Asia que
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alcanzo6 un nivel record de 146 000 millones de ddlares, en particular por Hong Kong, China. En

contraparte, los flujos hacia Africa, América Latina y el Caribe disminuyeron.44

Cuadro 1.6
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS ENTRADAS DE IED, 1992-2003.

(En miles de millones de ddlares)

Entradas de IED

Regién/pais 1992-1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(promedio anual)

Paises desarrollados 180,8 4725 8284 11080 5715 4899 366,6
Europa Occidental 100,8 263 500 697,4 368,8 380,2 310,2
Unién Europea 95,8 2499 4794 671,4 3574 374 29572
Otros paises de Europa Occidental 5 13,1 20,7 26 114 6,2 15,1
Estados Unidos 60,3 1744 2834 314 1595 629 298
Japoén 1,2 3,2 12,7 8,3 6,2 9,2 6,3
Economias en desarrollo 118,6 194,1 2319 2525 219,7 1576 172

Africa 5,89 9,1 11,6 8,7 19,6 11,8 15
América Latina y el Caribe 38,2 825 1074 97,5 88,1 51,4 49,7
Asia y el Pacifico 74,5 102,4 1129 149,2 112 945 107,3
Asia 74,1 102,2 112,6 146,1 11,9 94,4 107,1

Asia Occidental 2,9 7.1 1 15 6,1 3,6 4,1

Asia Central 1,6 3 2,5 1,9 35 4,5 6,1

Asia Meridional

Oriental y Sudoriental 69,6 92,1 109,1 142,7 102,2 86,3 96,9

Asia Meridional 25 35 31 3,1 4 4,5 6,1

Pacifico 04 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2

Europa Central y Oriental 11,5 243,3 26,5 27,5 264 31,2 21
Todo el mundo 310,9 690,9 1086,8 1388 817,6 678,8 559,6

Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo 2004: el giro hacia los servicios. Ginebra, UNCTAD, 2004, p. 3.

En 2001, las entradas de IED para los paises en desarrollo se ubicaron en 220 000 millones de
ddlares, la disminucién con respecto al afio anterior, se concentré particularmente en Argentina,
Brasil y Hong Kong. En este afio, de los diez paises que registraron mayores aumentos en sus flujos
de IED, ocho fueron paises en desarrollo, encabezados por México, China y Sudafrica. Africa siguio
siendo un receptor marginal aunque las entradas aumentaron de 9 000 a 19 600 milones de
dolares. De los 220 000 millones de délares registrados por los paises en desarrollo, 26 400 millones
correspondieron a Europa Central y Oriental. Entre las regiones en desarrollo la mas afectada fue
América Latina y el Caribe, pues registraria la tercera de sus cuatro caidas consecutivas (33%)

afectando a 28 de las 40 economias de la regidon. Una serie de factores contribuyeron a esta

4 CEPAL. Lainversién extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2000. Santiago de Chile, CEPAL, 2001, pp. 36-37.
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disminucion, sobre todo la crisis econdmica Argentina y la incertidumbre econdmica y politica en

varios otros paises; Brasil se mantuvo como el principal receptor seguido por México.45

Considerando la informacion antes referida, no es extrafio que el 70% de la [ED se dirija a los
paises desarrollados y que también, éstos originen el 90% de la misma, dada su abundancia de
capital. Asi, la participacion de los paises en desarrollo como receptores de IED continda
disminuyendo. Estados Unidos, Luxemburgo, Francia, China y Bélgica son los cinco paises que se
han mantenido, a lo largo del periodo 2000-2004, como los principales receptores de IED en el
mundo. Dentro del grupo de las veinte economias que mas perciben IED, s6lo se pueden
identificar cuatro que corresponden a paises en desarrollo, éstas son, Brasil, México, Singapur y

Bermudas.

Existen, sin embargo, diferencias notables entre las regiones que conforman el bloque de los
paises en desarrollo. En un extremo, se encuentra el continente africano y los paises de Asia Central
(ex republicas soviéticas), regiones que pese a su gran tamafo, estuvieron practicamente
relegadas del proceso de globalizacién de la IED en los noventa. En ambos casos, la IED es
marginal con respecto a los totales globales y se concentra sobre todo en actividades extractivas

y €n pocos paises.

El claro contraste son los paises del Sur, Este y Sudeste de Asia que conjuntamente con algunos
paises de América Latina, concentran el 90% de los flujos de IED hacia los paises en desarrollo de
todo el mundo; esta evolucion esta altamente influida por la gran capacidad de atraccion de
China. Mientras la primera mitad de los afios noventa estuvo caracterizada por el dinamismo de los
flujos hacia los paises de la ASEAN (Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas y Tailandia), la segunda
mitad y los afios recientes estuvieron determinados por los flujos de IED a China. Por su parte,
América Latina participa menos activamente como receptor, aunque ha vuelto a alcanzar los

niveles anteriores al Gltimo periodo de bonanza.

% CEPAL (2003). Op. Cit., p. 22.
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CAPITULO 2

MEXICO COMO RECEPTOR DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: ANTECEDENTES.

Una vez que se han abordado los aspectos tedricos y conceptuales que se consideraron mas
adecuados para un primer acercamiento al tema, resulta pues conveniente, vincularlos con el
objeto esencial del estudio, la inversion extranjera directa en México. Por ello primero, en este
capitulo, sera posible observar la dinamica de los capitales extranjeros en nuestro pais desde 1910
hasta 1940, vinculandola con las caracteristicas de la economia nacional, los sectores en que se
ubico y las repercusiones que las convulsiones politicas y sociales tuvieron en ella. En un segundo
apartado, delimitado entre 1940 y 1970, se enmarcan los cambios ocurridos bajo el llamado
modelo de sustitucion de importaciones, como se manifestd el papel del Estado como promotor
del desarrollo nacional y qué implicaciones tuvo su intervencion a través de multiples instrumentos

directos e indirectos.

Todo ello, sin duda, influyé en la composicion del PIB nacional y provocé importantes cambios
en la composicion sectorial de la IED, dirigiéndose preferentemente a la actividad industrial y
abandonando, paulatinamente, sectores como la mineria, la produccién de energia eléctrica y los
transportes y comunicaciones. Mas, a partir de la década de 1970, el proceso sustitutivo de
importaciones vivio un proceso de deterioro que, para la década siguiente, provocd una
importante desaceleraciéon de la economia en su conjunto y la inversidbn extranjera, no fue la
excepcion, apresurandose el proceso de traslado de las actividades de bajo valor agregado a

otras que involucraban mayor nivel de transformacién y avance tecnoldgico.

Enseguida, se revisa la transicion del modelo de sustitucion de importaciones a otro orientado al
exterior (1986-1994), cuyo objetivo fue insertar a nuestro pais en la economia nacional y, que se
basé en las exportaciones manufactureras privadas, la masiva privatizacién de empresas estatales,
la apertura comercial y las modificaciones al marco regulatorio de la inversibn extranjera;
caracteristicas, todas ellas, que se revisan en este capitulo a la par de las tendencias en la entrada
de recursos forAneos en este periodo. El apartado concluye con la revisibn de las reformas a la
legislacidon mexicana en materia de inversion, desde la primera ley promulgada en 1973, pasando

por el Reglamento de 1989, hasta llegar a la Ley de 1993.

2.1 La inversion extranjera directa en México (1910-1940).
La inversion extranjera se situ6 como uno de los elementos determinantes de la politica econdmica

de México durante el régimen de finales del siglo XIX e inicios del XX, este periodo correspondi6 a
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la expansion del capital monopolista de los Estados Unidos y algunos paises europeos, entre ellos,
Inglaterra, Francia y Alemania, principalmente. En cada uno de esas naciones, el proceso de
concentracion econdmica estaba dando lugar a la formacion de empresas cada vez mas
grandes en el ramo industrial, bancario, comercial y de servicios publicos, compaifiias que
buscaban elevar sus utilidades al maximo. El medio mas eficaz para lograr estos objetivos era
aumentar la magnitud de sus operaciones y asegurar mercados para sus productos a fin de
mantener un creciente volumen de produccion, fue asi como estas sociedades se lanzaron a la
conquista de mercados y de materias primas en nuestro pais, en el resto de América Latina y otras

regiones.

Ante la falta de un sector empresarial nacional capaz de realizar las inversiones necesarias para
la infraestructura que impulsara el crecimiento de la produccién nacional, la expansidon de los
monopolios internacionales encontré condiciones propicias durante el gobierno de Porfirio Diaz,
por la estabilidad que se habia logrado y por la politica favorable a las inversiones extranjeras que
se adoptd durante dicho gobierno. El régimen porfirista estaba fuertemente imbuido de las ideas
del liberalismo econdmico, lo que favorecio la colocaciéon de capitales foraneos en nuestro pais ya
que se dedic6d a atender las tareas minimas de seguridad nacional, que en materia econémica
implicaba la responsabilidad de crear un clima favorable para que la inversion pudiera operar en

condiciones 6ptimas de rentabilidad.

José Luis Cecefia sefala, en su estudio de las 170 sociedades andnimas mas importantes que
existian en México en 1910-1911, que la inversidon extranjera ejercia control sobre 130 de las
empresas consideradas, es decir, sobre el 76%; el capital conjunto de las firmas bajo el control
extranjero ascendia a 1 042 millones de pesos, equivalente al 63.2% del capital total de las 170. La
inversion se concentraba en tres actividades: ferrocarriles, mineria y bancos, a ellas correspondia
cerca de las tres cuartas partes del capital conjunto de todas las compaifiias, pues por si solos
absorbian el 40% del capital total. En cuanto a las demas actividades, la industria, la electricidad y
el petréleo tenian una importancia mas o menos igual entre si, correspondiéndoles un 19% del

total, la agricultura, por su parte, ocupaba el séptimo lugar con el 4.2%.46

Veamos ahora el origen de los capitales en el cuadro 2.1, examinando cada una de las ramas
econdmicas importantes. La inversidbn de capital extranjero en la mineria y metalurgia era
primordialmente de origen estadounidense (81%), el capital britanico también tenia alguna

importancia (14.5) y el francés se limitaba a una participacion del 2%. La explotacién petrolera,

4 José Luis Cecefia. México en la érbita imperial. México, El Caballito, 1974, pp. 52-53.
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que por aquellos afios no habia alcanzado la relevancia que tuvo después, presentaba la
situacion siguiente: el capital britanico tenia preponderancia ya que controlaba el 60.8% del

capital total, seguido por el capital norteamericano (39.2%).47

Cuadro 2.1
GRUPOS DE PODER ECONOMICO EN MEXICO EN 1910-1911.

Capital

Empresas (millones de pesos) %
Total 170 1650 100
CAPITAL EXTRANJERO 139 1281 77
Control 130 1042 63
Participacion 9 239* 14*
ESTADOS UNIDOS 53 720 44
Control 45 450 28
Participacion 8 261* 16*
INGLATERRA 50 390 24
Control 46 375 23
Participacién 4 15* 1*
FRANCIA 46 222 13
Control 35 206 12
Participacién 11 16* 1*
CAPITAL MEXICANO 54 388 23
Control 29 339 20
Participacion 25 49* 3*
GOBIERNO 2 238 14
Control 1 230 131
Participacion 1 8* 0.9*
SECTOR PRIVADO 52 159 9
Control 28 109 7
Participacion 24 41* 2*

* La participacion se refiere no al capital de las empresas, sino a lo que corresponde a los
inversionistas extranjeros en dichos capitales.

Fuente: José Luis Cecefia. México en la 6rbita imperial. México, Ed. El Caballito, 1974, p. 63.

Por su parte, la inversion extranjera en el sistema bancario del pais estaba mas diversificada que
en otros ramos: el capital francés tenia una posicion dominante, correspondiéndole el control
directo de cerca de la mitad de los capitales totales del ramo (45.7%), bajo su control se
encontraban las tres instituciones de crédito mas importantes del pais, el Banco Nacional de
México, el Banco Central Mexicano y el Banco de Londres y México. A considerable distancia se

encontraba el capital norteamericano con el 18.3%, el britanico con el 11.4% y el aleman, con el

4" Ibid., p. 56.
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1.3%.48; la participacion de estos tres Ultimos paises era, sin embargo, algo mayor de lo que revelan
estas cifras, debido a la intervencién que tenian en varias instituciones de crédito que no llegaban

a controlar.

La inversidbn extranjera directa tuvo el control casi completo del sistema ferroviario mexicano
hasta 1908, en que se efectud la consolidacion de los “Ferrocarriles Nacionales de México” bajo el
control del gobierno mexicano, a pesar de la participacion gubernamental, para 1910-1911 la
intervencién del capital forAneo era de considerable importancia, el capital britanico controlaba

el 18.4% secundado por el norteamericano con el 9.0%.4°

Empero, las convulsiones politicas y sociales iniciadas en 1910 impactaron en la llegada de flujos
de capital extranjero aunque de manera diferente, debido a la diversidad de actividades en las
que participaba, no obstante es posible visualizar cierto estancamiento en su volumen. Los afios de
inestabilidad provocaron una drastica contraccion de la actividad econdmica en sectores tales
como la agricultura, la ganaderia y el comercio interior, en ello influyd especialmente la
interrupcidn casi continua de las redes de transportacion lo cual afectd la continuidad de las

operaciones comerciales.

Ademas de su participacion directa en la estructura productiva de México, la IED era fuente
indispensable de ingresos para el sector publico, en este sentido, Butler Sherwell apunta que en los
veinte afios posteriores a 1910, la mayor parte de los impuestos recaudados por el gobierno
mexicano eran pagados por extranjeros. Las compafiias mineras pagaban aproximadamente 65%
de sus utilidades netas en impuestos, las casas comerciales pagaban -en promedio- de 10 a 15% y

las compairiias petroleras de 30 a 40% del valor del petréleo.50

Desde el inicio de la revolucién armada, se acentuaron las confrontaciones entre el gobierno
mexicano y el capital extranjero alrededor de la propiedad y la explotacion de las riquezas
naturales del pais -especialmente el petréleo- las cuales, hacia 1917 fueron convertidas en
patrimonio nacional por la Constitucion. Por esta razén hasta 1934, las inversiones extranjeras
crecieron a ritmos muy bajos aunque continuaban presentes en los sectores estratégicos de la
economia, a saber energia, transportes, bancos, mineria, comunicaciones e industria, dominando

la mayoria de ellos.

8 |bid., p. 57.

“9Ibid., p. 60.

% Butler Sherwell. “La capacidad de pago de México”, en Enrique Céardenas (compilador), en Historia Econémica de México,
México, Fondo de Cultura Econémica, tomo IV, 1992, p. 208.
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En este sentido, hacia 1926 la IED alcanzé una cifra cercana a los 1 700 millones de ddlares,
suma no muy superior a la que prevalecié en 1911, alrededor de los 1 400 millones de ddlares. El
principal inversionista siguid siendo Estados Unidos, cuya participacion llegé a representar 682
millones de ddélares para 1929, monto ligeramente mas alto que el registrado en 1911, 617 millones
de dodlares;5t ademas de la inversion estadounidense, los capitales provenientes de Inglaterra y
Francia seguian siendo importantes en actividades como la explotaciéon petrolera, la produccién

de cemento y papel, el comercio y en algunos bancos.

Al finalizar la revolucion, el gobierno mexicano intenté reactivar la economia del pais, esta vez
el Estado se concentré en el crecimiento del sector privado nacional, dejando de lado la IED y
cerrando su mercado al exterior. En este sentido, dos fueron los factores que propiciaron el
desencadenamiento de una politica estatal mas precisa con respecto al capital extranjero:
primero, la crisis de 1929 que causé la reduccion del PIB de un 17.6%, lo cual obligé al gobierno
nacional a asumir una participacién econdémica mas activa y segundo, quiza mas importante y
decisivo que el anterior, el inicio del gobierno de Lazaro Cardenas, el primer régimen consolidado

después de la revolucion.s2

Como caracteristica esencial, el régimen cardenista busco sentar las bases del cambio social y
econdmico que requeria el pais para impulsar su desarrollo, de esta forma, la participacion
gubernamental en la economia se materializé en la implementacién del reparto agrario, la
creacion de industrias nuevas y necesarias, imposicion de medidas proteccionistas, fomento del
crédito a los industriales, creaciéon de una red sélida de obras materiales (puentes, carreteras,
electricidad), que favorecieran el desarrollo econémico del pais. Pese a ello, la situacién de
agitacion social que privaba en México, sumada a la constante movilizacidon obrera o la misma
expropiacioén petrolera, propiciaban la fuga de capitales tanto nacionales como extranjeros, la
inversion experimentd una reduccion del 42% entre 1935 y 1940, al pasar de 3 900 a 2 262 millones

de pesos.53

Hasta 1940, las inversiones extranjeras se destinaron primordialmente a los servicios publicos
(63%), un 27% en la industria extractiva y actividades primarias (mineria, petrdleo, carbdn,

agricultura y ganaderia) y apenas un 6% en la industria manufacturera. Asimismo, se experimento

51 Lorenzo Meyer. “El desarrollo de laindustria petrolera en México”, en Enrique Cérdenas (compilador), en Historia Econdmica de
México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo 1V, 1992, p. 235.

%2 Francisco Javier Guerra. “Lézaro Cérdenas: el gran virgje”, en Enrique Semo (coordinador), en México: un pueblo en la historia,
México, Alianza Editorial, tomo IV, 1996, p. 167.

% |bid., p. 168.
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un reforzamiento del predominio de la inversidon extranjera de origen estadounidense (63.3%),
siguiéndole el capital originario de Canada (20.9%), Reino Unido (8.6%), Suecia (4.4%) y, finalmente

Francia (2.3%).54

2.2 El modelo de sustitucion de importaciones (1940-1970).

A partir de los afios cuarenta y, aprovechando la coyuntura que significé la Il Guerra Mundial,
México inicié un programa sustitutivo de importaciones cuyo propdsito era producir en el pais lo
gue anteriormente se adquiria en el extranjero, para ello se remplazé a los proveedores foraneos
por los nacionales a fin de fomentar la industrializacion y proteger la planta productiva nacional y
el empleo. La ISI tenia como punto referencial la expansion del mercado interno y la
modernizacion industrial, lo cual requeria de la intervencion publica para el desarrollo de la
infraestructura y del propio sector industrial por medio de multiples instrumentos directos e
indirectos, como subsidios, politicas arancelarias y comerciales y la seleccién de sectores
prioritarios. Se esperaba no s6lo que se sustituyeran las importaciones, sino también se exportaran

productos manufacturados y se integrara la industria nacional al mercado mundial.

El papel del Estado como promotor del desarrollo industrial se dejé ver a través de acciones
como las que a continuacidon se enuncian: a) proporcionar crédito a los empresarios que lo
requerian, sobre todo en las industrias basicas, para lo cual se apoyo6 la consolidacion y expansion
de la banca privada; b) creaciéon de infraestructura, para ello se emple6 mas del 50% del
presupuesto en transportes y comunicaciones lo que a su vez favorecié el crecimiento de la
industria de la construccion y de los servicios de transporte; c) establecimiento de una politica de
impuestos bajos y exenciones fiscales y; d) aplicar una politica arancelaria proteccionista, ésta se
vigorizéd aun mas por los afios cincuenta cuando se comenzaron a imponer trabas arancelarias
diversas e incluso prohibiciones especificas para la importacion de articulos que se suponia eran

producidos, en condiciones similares, en el pais.ss

El proceso de sustitucion de importaciones fue avanzando poco a poco de tal manera que se
considera tuvo diferentes etapas, las cuales son: 1) Sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo, su caracteristica esencial es la de abocarse al desarrollo de la industria ligera,
principalmente productora de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de
consumo final; 2) Sustitucibn de importaciones de bienes intermedios, significa el proceso de

ensamble de partes, materias primas y auxiliares o articulos semifacturados indispensables para la

% Antonio Chumacero y Bernardo Seplveda. Op. Cit., p. 113.
55 Cuauhtémoc Anda Gutiérrez. Estructura socioecondmica de México (1940-2000). México, Limusa, 1998, p. 98.
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producciéon de un articulo de consumo final, por ello, durante esta etapa es posible ahorrar
algunas importaciones y sélo adquirir del exterior productos de mayor tecnologia, que resulta
incosteable producir en el pais y; 3) Sustitucion de importaciones de bienes de capital, esta
consiste en fabricar maquinas, equipo e implementos de alta precisidon y tecnologias sofisticadas
gue como su nombre lo implica, es producir maquinaria para hacer a su vez maquinaria.s¢ En

México la ISl sélo lleg6 a la segunda fase.

A principios de la década de 1950, la participacion de las diversas actividades econémicas en
el PIB nacional era la siguiente: el comercio ocupaba el primer lugar al acumular 21% del producto
nacional; la actividad que mas se incrementd fue la manufactura cubriendo el 18.4%; la
agricultura y la ganaderia sumaron el 11.5% y el 6.1% respectivamente, no obstante que en la
década anterior ambos rubros participaban con el 16% cada uno; la mineria también descendio
del 6% a sélo el 3%; lo mismo sucedié con el petréleo que alcanzé apenas el 1.5%; por su parte la

construccion se incrementd al pasar de 2.5% en 1940 al 6.5%. 57

Dentro del modelo sustitutivo de importaciones se inserta el periodo del llamado “desarrollo
estabilizador” (1955-1970) que se caracterizd primordialmente por la orientaciéon de todos los
esfuerzos a promover el sector industrial de transformacion, en detrimento del sector agropecuario.
Ademas, se encamind a evitar nuevas devaluaciones deteniendo el alza acelerada de salarios y
precios, la politica de sustitucidon de importaciones para impulsar la produccién y suprimir la mayor
parte de las compras al exterior, la reduccidén del gasto publico y la tendencia a recurrir al crédito
externo cuando fuera estrictamente necesario, el fortalecimiento del mercado financiero para

alentar la inversidon en el mercado de valores y el mantenimiento del tipo de cambio monetario.

Desde que se inicid el modelo sustitutivo de importaciones la inflacidon hacia estragos en la
economia mexicana, ahondando la desigual distribucién del ingreso e impidiendo la indispensable
expansion de las exportaciones, fue entonces que se tratd de mantener el valor interno y externo
de la moneda y para ello, en 1954 la paridad del peso frente al délar americano se fijé en 12.50
pesos, misma que duré hasta 1976. Para lograr el equilibrio en la balanza comercial, el gobierno
tendié a promover las exportaciones al mismo tiempo que incrementaba las restricciones a las
importaciones y aumentaba en forma importante el financiamiento externo. Esto es, a lo largo de
los afios cincuenta y sesenta, se crearon una serie de instrumentos tanto fiscales como

administrativos que integraron, en conjunto la politica comercial de México, entre éstos destacan

% Arturo Ortiz Wadgymar. Introduccién al comercio exterior. México, Nuestro Tiempo, 1996, pp. 142-143.
% Cuauhtémoc Anda Gutiérrez. Op. Cit., pp. 98-99.



el sistema de permisos previos (1948), el subsidio triple (1961), la regla 14 de la tarifa de importacion,

las importaciones temporales y el régimen de devolucién de impuestos (CEDIS).

Como ya se dijo, los esfuerzos gubernamentales se orientaron a la promocioén de la industria de
la transformacion lo que, consecuentemente, modificé la participacion del resto de las actividades
economicas en el PIB y para 1970 la composicidon de este indicador era la siguiente: la industria
manufacturera pasé al primer sitio al representar el 23.7%, desplazando al comercio cuya
aportacion fue de 22.8%; la agricultura descendié al 7.1% al igual que la ganaderia que disminuyd
a 4.4%; la industria extractiva llegd a 2.5%; la rama de la construccidon —apoyada en los programas
de construcciéon de obras publicas del gobierno- alcanzé 5.3%; los servicios de comunicaciones y

transportes sumaron 4.8% y la generacion de electricidad 1.2%.58

Para ilustrar estos cambios, revisemos mas detalladamente, las transformaciones ocurridas en los
sectores manufacturero y agricola durante las décadas posteriores a 1940; a lo largo de este
periodo la produccidon manufacturera se elevé aproximadamente en 8% al afio, mientras que la
agricola creci6é a una tasa aun mas rapida en la primera década de este lapso, pero descendi6 a
una tasa anual de 4.3% en la década siguiente. En 1940, el sector agricola empleaba el 65% de la
fuerza de trabajo de México, tres décadas mas tarde empleaba menos de la mitad, en contraste,

las actividades manufactureras ocupaban mas del 16% de la fuerza laboral.>®

Para Roger D. Hansen, la transformacion de la estructura de la economia mexicana, fue en gran
parte consecuencia de los esfuerzos combinados de las inversiones de los sectores publico y
privado de México, pero también del establecimiento de instituciones estatales y politicas que,
directa e indirectamente, impulsaron y sostuvieron a un dinamico sector productivo en el pais. A
partir de 1940, cerca del 30% de toda la inversion publica se encauz6 hacia el sector industrial, por
ejemplo, a lo largo de esta década y la que le siguid, Nacional Financiera dedicé la mayoria de
sus financiamientos a largo plazo para las industrias basicas destinadas a la sustitucion de

importaciones.®0

Este autor coincide con Chumacero y Sepulveda en que a partir del gobierno de Lazaro
Cardenas la propiedad estatal se extendid de la industria rural, el petréleo y la energia eléctrica,
hasta los ferrocarriles, bancos, petroquimica, aviacion, cinematografia, papel periédico, plantas

de acero y explotacion minera. Ademas, no obstante el efecto directo que sobre el desarrollo

%8 |bid., p. 106.
% Roger D. Hansen. La politica del desarrollo mexicano. México, siglo XX| editores, 1983, p. 57.
60 | i

Ibid., p. 62.

55



ejercieron los propios gastos del gobierno, como ya se anoto, éste establecid una serie de politicas
destinadas a alentar la iniciativa del sector privado: la proteccién arancelaria para impulsar a los
inversionistas nacionales a iniciar empresas que sustituyeran las importaciones, concesiones
discales importantes, reduccion de los gravamenes para la importacion de materias primas y

equipos para las empresas manufactureras y los subsidios a la inversion.

Sin embargo, a finales de la década de 1970 este modelo comenzé a presentar importantes
limitaciones, por ejemplo, el estancamiento del sector manufacturero, mismo que se reflejé en un
incremento del déficit comercial que no podia seguir financiandose con el superavit del sector
primario. Durante estos afios las exportaciones petroleras y el endeudamiento externo permitieron
sobrellevar la crisis, empero y no obstante los incentivos directos e indirectos aplicados a la industria
nacional, ésta no pudo integrarse a la economia internacional. Adicionalmente, este modelo de
desarrollo origind profundas criticas como que los productos hechos en México no reunian las
condiciones de calidad y costos debido a que los industriales nacionales, al poseer un mercado
cautivo, no se preocuparon por mejorar estos aspectos, lo que a su vez -se dice- propicié el
contrabando. Incluso, se argumenta que esta fue la causa esencial que impidié a la industria
nacional tener competitividad exportable ya que las empresas mexicanas no se ocuparon de

expandir sus operaciones a nivel internacional y mejorar su produccién para el mercado externo.

2.2.1 Dinamica de la inversiéon extranjera directa durante el auge del modelo sustitutivo de
importaciones.

Las politicas de corte nacionalista aplicadas a las actividades econdmicas penetradas
fuertemente por la inversion extranjera, tuvieron como propdsito, establecer un control sobre los
grupos clave de la economia nacional y, orientar el capital externo a los sectores donde su
contribucién al desarrollo se consideraba mas positiva. Inmersa en esta nueva estrategia de
desarrollo, la IED comenzdé un periodo de crecimiento lento, pero constante, asi entre 1940 y 1950,
la inversidon se elevdé a una tasa anual de 2.34%, aumentando su ritmo de crecimiento hasta
alcanzar entre 1960 y 1970 una tasa anual de 8.12%, en este Ultimo afio la inversibn extranjera

directa en México ascendia a 2 822 millones de dolares.6:

En cuanto al origen del capital, se deja ver que continud el predominio de las inversiones
estadounidenses mismas que hasta 1960 significaron el 83% del total de los capitales que
ingresaron al pais, descendieron ligeramente en 1970 al 79.4%. En consecuencia, el resto de los

paises exportadores de capital obtuvieron participaciones reducidas, de esta forma, la Republica

& Antonio Chumacero y Bernardo Seplilveda. Op. Cit., p. 52.
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Federal Alemana pas6 del 0.6% al 3.4% entre 1960 y 1970. Para el mismo periodo, las inversiones
canadienses cayeron del 2.3% al 1.6%, lo anterior resulta mas significativo si se considera que
apenas en la década de 1950 sumaban un 15.2%, lo mismo sucedid con los capitales originarios

del Reino Unido que descendieron del 5% al 3.3%.62

Cuadro 2.2
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED EN MEXICO, 1940-1970.

(En miles de délares)

1940 1950 1960 1970
SECTORES Valor |Participacién Valor Participacién Valor Participacién Valor Participacién

Industria 35,005 7.1 147,890 26.1 602,236 55.7 2,083,096 73.6
Comercio 15,716 35 70,140 124 196,191 18.1 436,178 15.4
Mineria 107,530 23.9 111,837 19.8 168,843 15.6 155,444 5.5
Agricultura 8,309 1.9 4,104 0.7 19,428 1.8 30,896 1.1
Petréleo 1,172 0.3 11,895 21 21,580 2.0 26,315 0.9
Construccion 4,797 0.9 8,860 0.8 9,768 0.3
Transporte/

comunicaciones 142,016 31.6 75,354 13.3 30,742 2.8 7,920 0.3
Electricidad 141,240 315 136,815 24.2 14,855 14 2,974 0.1
Otros 1,122 0.3 3,170 0.6 13,578 1.7 79,681 2.8
Total 449,110 100 566,002 100 1,081,313 100 2,832,272 100

Fuente: Antonio Chumacero y Bernardo Sepulveda. La inversion extranjera en México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
pp. 113-114.

Paralelamente, durante la década de los sesenta, la IED sufre un cambio drastico en su destino
sectorial, dirigiéndose preferentemente a la actividad industrial y abandonando sectores como la
mineria, la produccion de energia eléctrica, los transportes y las comunicaciones, debido en parte
a la regulaciéon estatal y a algunas nacionalizaciones; es posible observar este fendbmeno en el
cuadro 2.2 que se presentd con antelacion. Empero, cabe revisar menudamente la participacion
de la inversion extranjera en la economia nacional, por ejemplo, en el sector financiero, el que el
Banco de México dictara la politica financiera nacional, permitié al Estado un control sobre las
instituciones privadas que dependian de sus reglamentaciones, al tiempo que le pertenecian una
serie de bancos destinados generalmente a financiar sectores especificos de la economia poco
atractivos a la banca privada, entre ellos, Nacional Financiera, el Banco de Obras y Servicios
Publicos, el Banco Nacional de Comercio Exterior, diversos bancos agropecuarios, asi como

algunas instituciones de seguros.

62 José Luis Alvarez Galvan. El impacto de la inversion extranjera directa sobre la economia mexicana, 1988-1998, tesis de
licenciatura, México, Facultad de Economia, UNAM, 2000, p. 57.
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La banca privada estaba altamente concentrada, tan s6lo seis instituciones controlaban
practicamente la totalidad de los depdsitos del pais: el Banco Nacional de México, el Banco de
Comercio, el Banco Internacional, el Banco de Londres y México, el Banco Mexicano y, el Banco
Comercial Mexicano; que funcionaban basicamente como bancos de depésito, controlando el
ahorro de los nacionales. La legislacidon vigente en ese entonces, prohibia la participacion del
capital extranjero en las instituciones bancarias, no obstante, existian alianzas entre el capital

extranjero y los bancos de depasito.

Fue en el sector industrial donde el capital extranjero se ubicé de manera preferencial y al
menos hasta 1968, el 75% de estos recursos se destinaron a la manufactura.t? La influencia real del
traslado de la |ED a otros sectores pudo advertirse por los efectos que produjo al controlar, en
forma creciente, las actividades mas dinamicas y que ofrecian mejores perspectivas de
rentabilidad. El control que ejercié la inversibn en México hacia 1970 fue muy importante en
industrias tales como las del hule, maquinaria, productos quimicos, equipo de transporte y
productos metalicos, mismo que se manifestd precisamente en aquellas actividades que eran
clave para un desarrollo econémico acelerado y para un proceso de industrializacion sélido y

tecnolégicamente avanzado.

Para Antonio Chumacero y Bernardo Sepulveda, fueron dos las razones que justificaron el
traslado de los flujos de inversidon hacia actividades industrializadas y comerciales: la primera de
ellas estd conformada por elementos de la politica econdmica de caracter nacionalista iniciada
desde el gobierno de Cardenas; estas decisiones se expresaron a través de la expropiacion, la
nacionalizacidn o la mexicanizaciobn de las empresas extranjeras que operaban en sectores
basicos o tradicionales de la economia. Por otra parte, este cambio obedeci6 a la estrategia de
los inversionistas extranjeros para desplazarse hacia aquellas actividades en donde su objetivo
final, la rentabilidad de las inversiones, medidas en funcién de una estrategia a largo plazo,
estuviese garantizado por el desenvolvimiento del mercado nacional y por la politica del gobierno

mexicano para impulsar el desarrollo.54

También en el sector de transportes, el Estado mantenia el control de la mayoria del capital,
pues le pertenecian los ferrocarriles y las principales compaiiias de transporte aéreo. Para el afio
1961 los recursos destinados a esta actividad correspondian a 11 641 millones de pesos, de los

cuales 8 145 millones eran de origen estatal, esto es, el 70%; como ya se revisara, el capital

8 Victor Manuel Durand Ponte. México: la formacion de un pais dependiente. México, UNAM, 1979, p. 277.
& Antonio Chumacero y Bernardo Sepllveda. Op. Cit., pp. 49-50.
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extranjero no podia participar en las empresas de transporte. De igual modo, buena parte de las
actividades englobadas en el sector servicios, estaban por ley controladas por el capital nacional
como los servicios de comunicacion (correo, telégrafos y radiotelégrafos), reservadas al Estado y
radio y televisidon, que unicamente podian ser operadas por el capital nacional. La influencia
mayor de la inversidbn extranjera en este sector se ubicd en el turismo, donde su participacion
comenzaba a crecer, sobre todo en empresas que prestaban servicios técnico-profesionales,

mercadotecnia, computacion, disefio industrial, publicidad, etcétera.ss

La participacion extranjera en la agricultura fue minima, apenas del 1%, a pesar de ello su
participacion resultaba significativa en la comercializacién de los productos agricolas. Victor M.
Durand reproduce la descripcion que José Luis Cecefia hace del proceso: 1) la corporacion
multinacional otorgaba créditos a los campesinos para que cultivaran, con la obligacion de
venderle la cosecha al precio con que abria el mercado; 2) sélo parte de los créditos tomaban la
forma de adelantos en efectivo, la parte mas importante de los mismos, se realizaba en forma de
entregas de fertilizantes, semillas e insecticidas a los precios fijados por las compaiiias; 3) los
trabajos de siembra, fertilizacibn, combate de plagas y cosecha, eran supervisados por la
acreedora; 4) el producto debia ser entregado en las plantas de la compafiia y 5) la liquidacion

final se hacia con base en el precio fijado por esta ultima.ss

2.2.2 Agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones.

Como ya se revisé en el apartado 2.2, hacia finales de la década de 1970, el proceso sustitutivo de
importaciones comenzo un proceso de deterioro, por lo cual el Estado mexicano se vio obligado a
reconsiderar algunos de los elementos de su politica econdmica, en este sentido, se promulgé la
Ley para la Promocion de la Inversion Nacional y Regular la Inversion Extranjera de 1973. Esta ley si
bien conservd el espiritu nacionalista de antafio, marcé el inicio de una serie de esfuerzos del
gobierno nacional, por construir una relacibn de cooperacion entre el establecimiento y la

operacion de la [ED y los objetivos de la estrategia de desarrollo adoptados por el pais.

El cuadro 2.3 deja ver que, para este periodo, la IED acumulada en México crecié anualmente
de manera constante, entre 1970 y 1980 aumentd de 2 822 a 8 458 millones de dolares, este
incremento puede vincularse al auge petrolero, asi la tasa de crecimiento anual fue de casi 25%.
Para el periodo 1981-1983 se experimentd una importante desaceleracion de la economia en su

conjunto, estrechamente vinculada a las exportaciones de petréleo, y la IED no fue la excepcion,

& vV/ictor Manuel Durand Ponte. Op. Cit., pp. 283-284.
® |bid., pp. 286-287.
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pues el flujo anual se redujo a alrededor de un 65%. Fue en 1985 que la inversion mostré un
marcado repunte que la llevé a alcanzar un maximo de 1871 millones de ddélares; el crecimiento
puede dimensionarse si se considera que la tasa anual de crecimiento de la inversion acumulada
para este lapso fue de 16.2, mientras que la tasa anual se ubic6 en 15.8%.

Cuadro 2.3

IED ANUAL Y ACUMULADA EN MEXICO, 1970-1985.

(En millones de délares)

‘ 197o| 1971 ‘ 1973 | 1975 | 1977 ‘ 1979

Flujo anual de IED 323 168 287 295 327 810
IED acumulada 2,822 3,882 4,359 5,016 5,642 6,836

‘ 1980 | 1981 ‘ 1982 ‘ 1983 | 1984 ‘ 1985 ‘
Flujo anual de IED 1,622 1,701 626 683 1,442 1,871
IED acumulada 8,458 10,159 10,786 11,470 12,899 14,629

Fuente: Raul Ornelas. IED y reestructuracion industrial en México, 1983-1988. México, s. XXI editores,
1989.

Los paises de origen del capital foraneo para este periodo, mostraron la dinamica siguiente:
resulta importante destacar la caida de la participacion de la inversion extranjera de Estados
Unidos, que pasd de 78.6% en 1973 a 67.4% en 1985; contrariamente al caso anterior, todos los
paises europeos ubicados en los primeros lugares conjuntamente con Japdon, ampliaron su
participacion en este periodo. Esto es, la Republica Federal Alemana pasé de un 4.2% a 8%, Japon
gue en el primero de estos aflos sumoé apenas el 1.5% llegd a 6.1% para 1985, lo mismo ocurrié con
Gran Bretafia, Suiza, Espafia y Francia que hasta ese afio participaron con el 3.1%, 5.3%, 2.6% y
1.7%, respectivamente. Cabe destacar, sin embargo, que a pesar de la disminucién de la inversion
estadounidense, ésta seguia representando mas de la mitad de la inversibn que el pais recibia

para esos afios.%7

Otra caracteristica importante del periodo fue la aceleraciéon del proceso de traslado de la
inversion, de actividades de bajo valor agregado a otras que involucraban mayor nivel de
trasformacioén y avance tecnoldgico, caracteristica todavia del modelo en el que estaba inscrita la
economia mexicana. La inversion registrada en la industria de la trasformacion fue de 73.8% en
1970 a un 75% en 1985, alcanzando su punto maximo el afio anterior cuando sumé una
participaciéon de 79.2%. Le seguia el comercio, aunque con una disminucién del 18.1 al 8.7%; el

rubro de los servicios llegé a un 17.2% en este Ultimo afio, sectores como el agropecuario y

5 Ratll Ornelas. IED y reestructuracién industrial en México, 1983-1988. México, siglo X X1 editores, 1989, p. 248.
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pesquero disminuyeron su participacion hasta practicamente desaparecer pues pasaron del 1.1y

6.4% respectivamente al iniciar la década de los setenta a s6lo0 0.1y 1.7% en 1985.68

2.3 Implementacion y consolidacion del nuevo modelo de desarrollo econémico orientado al
exterior (1986-1994).

Desde 1973 la elte gubermamental y empresarial mexicana opté por incrementar el
endeudamiento externo para continuar con la industrializaciéon nacional, el alza del precio del
petréleo beneficid al pais al aumentar el valor de las exportaciones del mismo, asi se aposté al
incremento del gasto publico con mayores créditos internacionales para modernizar la economia
asumiendo que el precio del petréleo continuaria acrecentandose. Las expectativas se cumplieron
hasta 1981 ya que a partir de ese afio el valor del energético comenzé a descender, a ello se
sumaron la sobrevaluacion de la moneda nacional que afectd las exportaciones y el alza de las
tasas de interés de Estados Unidos; de esta manera, la deuda externa pasé de 10 300 millones de
ddlares en 1973 a casi 78 000 millones de ddlares en 1981, los intereses crecieron de 2.2% del PIB en
1977 a 3.8% en 1981.5°

Ante este escenario, los capitales comenzaron a fugarse y el peso se devalud, México declard
la moratoria del pago de su deuda y debié negociar un paquete de rescate con el Fondo
Monetario Internacional, el Banco de Liquidaciones Internacionales, el gobierno de Estados Unidos
y otros bancos comerciales por mas de 14 070 millones de ddlares.”® Con este acontecimiento se
puso fin a la antigua estrategia de desarrollo nacional, fue entonces que la reforma econémica

parecio ineludible.

La nueva estrategia de desarrollo se basaria en las exportaciones manufactureras privadas
como fundamento del crecimiento y desarrollo de la economia mexicana, adicionalmente, se
estableciod el control de una serie de variables macroecondmicas, particularmente de la inflacioén,
como resultado, algunas de las prioridades financieras incluyeron las restricciones monetarias y
crediticias, la contencion de los salarios, asi como una creciente disminucion del sector publico en
la economia. Junto a esta estrategia se realizaria una masiva privatizacion de empresas estatales y
se liberalizarian las importaciones, ademas de la reduccién de los aranceles, con el objeto de dar

cabida y permitir el crecimiento del sector privado exportador.

€ José Luis Alvarez Galvan. Op. Cit., p. 69.

% José Angel Gurria Trevifio. “La reestructuracion de la deuda: el caso de México”, en Stephanie Griffith-Jones (compilador), en
Deuda externa, renegociacion y ajuste en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 177.

™ Adhip Ghaudhuri. The mexican debt crisis, 1982. Washington, I nstitute of Diplomacy, Georgetown University, 1989, p. 12.
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El primer intento de estabilizacion se inicidé en 1983 cuando el gobierno en turno emprendié una
reforma econémica que se orientd a la consecucion de dos objetivos fundamentales: la
estabilizacion de la economia y el cambio estructural a través de la apertura al exterior. En este
sentido, se establecié el Programa Inmediato de Reordenacidon Econdmica (PIRE) cuyos puntos
fundamentales serian —congruentemente con el diagnéstico de las autoridades acerca de las
razones de la crisis- el combate a la inflacion, saneamiento de las finanzas publicas, estabilizacion

del mercado cambiario y la reduccion del déficit del sector externo, principalmente.”

Durante este periodo, México efectud una primera renegociacion de su deuda externa; en
agosto de 1983, los bancos comerciales reestructuraron 23 150 millones de délares mediante una
leve ampliacion de los plazos de pago y de los intereses correspondientes y nuevos préstamos por
mas de 5 000 millones, el FMI se comprometié a dar créditos por 3 700 millones de ddlares y el Club
de Paris —-los gobiernos de los trece paises mas industrializados- extendié un préstamo de 2 000
millones de ddlares.”2 A pesar de estas negociaciones, la deuda sigui6 teniendo un peso
abrumador para el sistema financiero nacional, los acreedores consideraban que América Latina
vivia un problema de liquidez financiera y que la crisis se solucionaria a través de nuevos
préstamos, la ampliacion de los plazos de vencimiento y reducciones en las tasas de interés; este

enfoque fue puesto en practica mediante el Plan Baker en octubre de 1985.

El segundo objetivo, la politica de cambio estructural, se basé en cinco lineamientos generales:
a) apertura comercial; b) modificaciones al marco regulatorio de las inversiones extranjeras; c) un
proceso de privatizacion que se caracterizé por la venta de las empresas paraestatales; d) reforma
al marco regulatorio de tenencia de la tierra y; e) regulacién sobre practicas monopdlicas,
mediante la promulgacion de la Ley de Competencia. Este proceso se intensificé después del
desplome petrolero de 1986 y se consolidé durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari a
través de la instauracion del nuevo modelo de desarrollo conocido como Industrializacion

Orientada a las Exportaciones (IOE).

Estas transformaciones estuvieron enmarcadas por dos eventos muy importantes, la adhesion de
México al GATT (1986) y la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) en diciembre de 1987. El
primero implicé el abandono formal de las politicas proteccionistas seguidas por el gobierno hasta

entonces y la formalizacién del proceso de desgravacion arancelaria iniciado con antelacién. El

" Presidencia de la RepUblica. Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p.
58.
"2 Stephane Boris Joseph Goldsand Lipkes. Las reformas econdmicas y los flujos de inversion extranjera: anélisis comparativo de
Méxicoy Brasil, 1983-1993, tesis de licenciatura, México, ITAM, 1997, p. 28.
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PSE fue un acuerdo suscrito por los principales sectores de la economia mexicana -publico, obrero,
campesino y empresarial- cuyo eje rector seria el control de la inflacién, para ello se establecieron
los objetivos siguientes: 1) el compromiso de corregir, de manera permanente, las finanzas
publicas; 2) aplicar una politica monetaria restrictiva; 3) corregir la inercia salarial; 4) acordar el

control de precios negociados y 5) afianzar la apertura comercial. 73

La apertura econdémica estuvo respaldada en la liberalizacion comercial y la reforma al
régimen de inversidn extranjera; la primera tuvo como propadsito romper con el proteccionismo que
habia prevalecido en México durante el periodo de sustitucion de importaciones y especialmente
durante los afios 1970-1982. Los esquemas proteccionistas consistian en barreras arancelarias y no
arancelarias sumamente restrictivas: para 1982 los aranceles a las importaciones fluctuaban entre 0
y 100%, diversos requerimientos de contenido nacional y una basta cobertura de precios de
referencia a la produccién nacional, cinco afios mas tarde, los aranceles se situaban entre 0y 20%
y en 1988, la produccién nacional estaba ya completamente libre de la cobertura de precios de

referencia.”

La apertura comercial fue emprendida para incrementar la planta productiva nacional y
mejorar la capacidad de respuesta a las convulsiones externas a través de la diversificacion de los
ingresos, igualmente, esta estrategia era una alternativa a las politicas fiscales para impulsar la
actividad del sector privado, ademas de fomentar la atraccion de flujos de capital externo y de
créditos internacionales. Estas iniciativas fueron acompafiadas del inicio de contactos entre los
gobiernos de México y EUA en marzo de 1990 para establecer un tratado de libre comercio al que

después se sumaria Canada (TLCAN).

Este tratado proporcionaria un marco legal para esta relacion econdmica, garantizaria el
acceso al mercado estadounidense y canadiense y consolidaba la durabilidad de la apertura
econodmica,; estas circunstancias contribuyeron de manera importante al regreso de los capitales
fugados y al ingreso de IED. A éste acuerdo le siguieron otros con paises latinoamericanos, con la

Unidén Europea, la Asociacidn Europea de Libre Comercio, Israel y Japoén.

En este contexto la inversibn extranjera, particularmente la directa, tiene una funcion
fundamental, por un lado, la IED tiene un papel significativo en el cambio estructural, la

modernizacion y la orientacion exportadora mediante la integracion de la industria nacional al

" Presidencia de la Reptblica. Op. Cit., p. 76.
" Stephane Boris Joseph Goldsand Lipkes. Op. Cit., p. 36.
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mercado mundial, ya sea por medio de nuevas inversiones o la compra de activos ya existentes,
generando cambios en la planta productiva, aumentando el nivel de competencia interna y

creando nuevos vinculos con el exterior.

Por otro lado, desde una perspectiva macroecondémica, la inversibn extranjera se convierte en
una de las principales fuentes de financiamiento de la estrategia, debido también a que las
histéricas fuentes de financiamiento como el superavit petrolero y agricola, asi como el
endeudamiento externo, no son suficientes o no existian en los montos requeridos para el cambio
estructural propuesto para la época. La competencia por flujos de capital, la escasez de recursos y
las dificultades para obtener financiamiento, requerian —como ya se anotd- de profundas
negociaciones comerciales, de un proceso de desregulaciéon, asi como de cambios en el marco

legal, debido a que México tenia uno de los regimenes de inversion mas restrictivos del mundo.

La reforma al régimen de inversidon debia fundamentarse en un marco legal adecuado a la
apertura econémica, de este modo, la reforma se concentré en la transformacién del marco
juridico anterior a la crisis; por ejemplo, la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 definia las
actividades econémicas reservadas al sector privado nacional y al Estado, se permitia la inversion
extranjera en ciertos sectores, pero en ninguno la inversion podia rebasar un 49%. Los cambios
legales se iniciaron en 1984 y en 1988 se amplid hasta 100% la participacidon de la inversidn
extranjera en ciertos sectores, asi desde 1989 se permitidé la inversidn en diversos sectores de la

petroquimica secundaria, en los bancos y en las casas de bolsa.

De este modo, el 16 de mayo de 1989 se publicé el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (RLIE); en él se sintetizan las disposiciones en
materia de IED y se contemplan también cambios importantes, entre éstos ultimos encontramos la
reglamentacion a las actividades de inversion de sociedades internacionales para el desarrollo, la
inversion extranjera mediante fideicomisos de inversion neutra y temporal, la autorizacion
automatica, asi como la liberalizacién de ciertos sectores econdmicos antes restringidos. De tal
forma, a partir de su publicacién se permite la participaciéon de un inversionista en cualquier
proporcion y en forma automatica en una empresa, es decir, no se requiere de la autorizacion de
la Secretaria de Economia siempre que se cumpla con ciertos requisitos, y exceptuando las

actividades no incluidas en la clasificacion especifica.

Asimismo, a través del nuevo reglamento se simplificaron los procedimientos de inscripcion al

Registro Nacional de Inversion Extranjera, ademas, se cred el Comité para la Promociéon de la
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Inversibn en México que, en adelante, seria el 6rgano encargado de establecer las bases de la
estrategia para la promocion integral e institucional de esta actividad. Dicho Comité elaboraria un
directorio de inversionistas nacionales interesados en asociarse con sus homoélogos mexicanos o

extranjeros, asi como un catalogo de propuestas y proyectos de inversion.

En 1993, anticipandose a la implementacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada, las autoridades mexicanas modificaron el marco regulatorio de la IED para adaptarlio al
acuerdo. La nueva ley fue parte de un conjunto de disposiciones legales y cambios
constitucionales vinculados a la propiedad de la tierra, la propiedad intelectual y en la definicion

de los sectores en los que sélo el Estado podia participar.

A diferencia del enfoque de la ley de 1973, la de 1993 permite que la inversidon extranjera
participe en cualquier proporciobn en el capital de las sociedades mexicanas; se reservan
exclusivamente al Estado, el petrdleo y los demas hidrocarburos, la electricidad, el correo y el
control y vigilancia de aeropuertos y helipuertos, otras establecen una clausula de exclusién de
extranjeros y por tanto, se reservan a mexicanos y, por Ultimo, aquellas en las que la participacion
maxima varia de 10 a 49%. Esta misma ley retoma el concepto de inversidn neutra, introducido en
el Reglamento de 1989, en cuyo caso la inversidbn extranjera en acciones no tiene derecho a voto
o derechos corporativos limitados, y ademas también estipula que la Comisibn Nacional de
Inversiones Extranjeras debera resolver las solicitudes de inversidn en un plazo no mayor a 45 dias

habiles o se declararan aprobadas automaticamente.

A la desregulacion y apertura econdmicas empezaron a sumarse amplios programas de
privatizacion de activos estatales. Al menos hasta 1988 las desincorporaciones no abarcaron
empresas importantes ya que primero se consider6 mas conveniente sanear la situacion
econdmica para maximizar el valor de las paraestatales, y ademas el gobierno supuso que la
opinidbn publica nacional no las veria con buenos ojos, sobre todo después de los sacrificios
econdmicos provocados por las politicas de austeridad. Fue en 1989 que el contexto nacional se
percibidé mas propicio para intensificar las privatizaciones. Las dos aerolineas estatales, Aeroméxico
y Mexicana, la compaifia minera de cobre CANANEA, y la compaiiia telefénica nacional TELMEX,
entre otras, fueron privatizadas durante el sexenio 1988-1994, igualmente se inicié un proceso de

venta por etapas de la banca comercial, que fuera nacionalizada en diciembre de 1982.

De las 1 155 empresas paraestatales existentes en 1982, solo existian 217 en 1993, este masivo

proceso de privatizacion recaudo, hasta 1998, mas de 30 000 millones de ddlares, desde 1994 sin
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embargo, la privatizacion de paraestatales ha sido reducida y en 1998, por ejemplo, las principales
privatizaciones se concentraron en el sector ferroviario; las vetas del Ferrocarril Noroeste al Grupo
Ferroviario Mexicano y el Ferrocarril Sureste a Triturados Basalticos acumularon 852.2 millones de

doélares.”

La cuestion de la deuda seguia representando un serio problema para la economia nacional y
su peso continuaba siendo abrumador, fue entonces que para 1989 cobré fuerza el
reconocimiento por parte de los acreedores de que las transferencias netas al exterior
representaban el principal obstaculo para la recuperacion econdémica de América Latina. De este
modo, en marzo del mismo afio, fue propuesto el Plan Brady, en él se estipulaba una reduccion
voluntaria del principal de la deuda y/o de la tasa de interés correspondiente por parte de los
bancos acreedores, lo cual implicaba la conversidn de la deuda antigua en deuda nueva a tasas
de interés mas bajas. México fue el pais piloto para la aplicacion del plan y en mayo, el gobierno
nacional entregd al FMI una nueva carta de intencidon y a cambio recibié apoyo financiero por

cerca de 9 000 millones de doélares. 76

Como se puede observar, esta nueva estrategia de desarrollo estaba concebida en torno a la
necesidad de conseguir el retorno de los capitales fugados y a la entrada de mayor inversion
extranjera por medio de la estabiidad econdémica y la puesta en practica de reformas
estructurales. Los cambios mas significativos en el régimen de inversidn extranjera en México seran
abordados en el apartado 2.4, de esta manera podremos entender la dinamica que han

presentado los flujos de IED en nuestro pais.

Comportamiento de la inversidn extranjera directa entre 1986 y 1994. En el periodo 1986-1994, la
inversidbn extranjera en general, mantuvo una tendencia de crecimiento; asi podemos observar en
el cuadro 2.4, que afio con afio va aumentando, de 2 424 millones de ddlares en 1986, a 4 978
millones en 1990, 1991 con 9 897 millones de dolares, un afio mas tarde presenta un descenso con 8
334, 1993 con 15 617 millones de ddlares, de tal suerte que al final del periodo, México se situaba
como el mayor captador de divisas en América Latina. La inversibn extranjera rebasd las
expectativas del gobierno nacional, pero al mismo tiempo, esta fuerte entrada de capitales, va a
ser el detonante de la aguda crisis de 1994 y 1995; la razén de ello se encuentra en la composicion

de lainversién recibida, casi la mitad fue de cartera.

IS Enrique Dussel Peters. La Inversion extranjera en México. Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p. 15.
™ José Angel Gurria Trevifio. Op. Cit., p. 317.
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Cuadro 2.4
IED ANUAL YA CUMULADA EN MEXICO, 1986-1993.
(En millones de ddlares)
1986 1987 I 1988 I 1989
Flujo anual de IED 2,424 3,877 3,157 2,913
IED acumulada 17,057 20,930 24,087 27,001

| 1990 | 1991 ‘ 1992 1993
Flujo anual de IED 4,978 9,897 8,334 15,617
IED acumulada 31,979 41,876 50,211 65,828

Fuente: Paulino E. Arellanes. La IED en México, 1982-2002. México, BUAP,
2004, p. 52.

En relaciéon con la orientacion sectorial de la inversion, la tendencia principal de este periodo
fue la creciente participacion de los sectores manufacturero y de servicios, mientras que el sector
agricola pierde presencia paulatinamente. Los flujos monetarios se destinaron a las actividades de
la industria manufacturera que capto el 31.3% del total, no obstante, este porcentaje disminuyo
considerablemente con respecto a los afios anteriores en los que alcanzé rangos de hasta el 66%.
Los transportes y comunicaciones recibieron 19.7%, los servicios sociales y financieros sumaron 19.7
y 19.4% respectivamente, le siguen en importancia el comercio (10.7%), la construccioén (2.5%), el
sector extractivo (0.8%) y el agropecuario (0.7%).77 A nivel de ramas, las cinco principales
receptoras correspondieron al sector manufacturero, a saber, automaoviles, productos alimenticios,

tabaco y bebidas, sustancias quimicas basicas y otros productos para el consumo.

La caracteristica final es la alta y creciente participacion de la inversion estadounidense que
sumoé el 63.2% del capital que recibié nuestro pais, muy a distancia se ubicé la, hasta entonces,
Comunidad Europea que participd con un 24.4% de la inversion total. De este bloque los
proveedores principales de capital fueron Alemania e Inglaterra, también destacan las

aportaciones de Japén que pasé de un 7.2% en 1982 a 5.0% en 1990.78

2.4 Modificaciones al marco juridico de la inversién extranjera en México.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973.

El 9 de marzo de 1973 se promulgoé la primera ley que establecia un marco regulatorio especifico
para la |ED teniendo en consideracién la necesidad de capitales externos que requeria el proceso

de industrializacion sustitutivo de importaciones. Este instrumento juridico contenia los elementos y

" paulino E. Arellanes. Op. Cit., p. 81.
78 Enrique Dussel Peters. Op. Cit., p. 26.
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consideraciones bajo los cuales se autoriza la operacidon de la inversion en México asi como los
porcentajes y actividades que podia ejercer en su funcionamiento; en ella, se considera a la
inversion extranjera como complementaria de la inversion nacional, como fuente de tecnologia y
se sugiere su asociacion con el capital nacional asi como la necesidad de la exportacién de su

produccién y la diversificacion de su origen.

Si revisamos la “Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera” enviada por el Ejecutivo al Congreso de la Unidn el 26

de diciembre de 1972, podemos encontrar los elementos antes referidos:

. nuestra industrializacion lleva aparejada la necesidad de recibir aportes de capital y de
tecnologia del exterior. La exigencia de modificar su orientacién nos obliga a recibir estas
contribuciones de manera cada vez menos indiscriminada, y a establecer criterios diferentes a
la simple relacion costo-beneficio que caracteriza el funcionamiento de las empresas
trasnacionales.

Seran bien recibidas las inversiones que estén dispuestas a asociarse con capital mexicano y a
compartir con nosotros las tareas que demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nuevas
técnicas a la produccién, absorban abundante mano de obra y coadyuven efectivamente a
su mejoramiento; que contribuyan a la expansion regional de nuestra economia, y nos hagan
participes inclusive de sus propios mercados; que favorezcan nuestra balanza de pagos e
incorporen el mayor nimero de materias primas y de componentes nacionales.

La politica econdmica del pais exige, entre otros requisitos, una elevaciéon sustancial del
volumen de las exportaciones, tanto de productos tradicionales como de bienes

semielaborados e industrializados.™

De acuerdo con esta ley, la participacion del capital extranjero no excederia del 49% del
capital social de las empresas y por ningun motivo podria poseer facultades que le permitiesen
decidir unilateralmente la direcciéon de la misma, no obstante, la Comisidon Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) tenia la facultad de autorizar inversiones que superasen este porcentaje cuando

se justificara su importancia y conveniencia para la economia nacional.

La ley de 1973 otorgaba poderes discrecionales al Estado para determinar en qué sectores y

actividades la inversidon extranjera no excederia el 49% del capital social de las empresas. En el

 Antonio Chumacero y Bernardo Sepllveda. Op. Cit., p.52.
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cuadro 2.5 se puede observar que el Estado tenia exclusividad en las actividades vinculadas al
petréleo y los demas hidrocarburos, la petroquimica basica, la mineria, la electricidad, los
ferrocarriles, la generacion de energia nuclear, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas,
asi como otras para las que se fijaban normas especificas. Entre las actividades que se reservaban
exclusivamente a los mexicanos destacan la radio y la television, transportes maritimos y aéreos, la
distribucion de gas, la explotacion forestal, entre otras. Por Ultimo, existia un tercer rubro de
actividades y sectores en los que la inversion extranjera no podia ser superior a 40 o0 49% del capital
social, incluyendo aquellas vinculadas a la explotacibn y aprovechamiento de sustancias
minerales, productos secundarios de la industria petroquimica y fabricacion de vehiculos

automotores.

Cuadro 2.5
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS POR LA LIE DE 1973.

Actividades reservadas
al Estado.

IActividades reservadas

a los mexicanos.

IActividades con participacion

de IED.

Petr6leo y demas
hidrocarburos.
Petroquimica basica.

Explotacion de minerales

Radio y television.
Transporte automotor.

urbano, interurbano y

en carreteras federales.

30% de IED en explotacion
y aprovechamiento de
sustancias minerales.

40% en petroquimica secundaria.

y radioactivosy generacién  Transportes aéreosy 40% en la fabricacion de

de energia nuclear. maritimos nacionales. componentes automotrices.

Mineria Explotacion forestal. Otras actividades que sefialen

Electricidad Distribucién de gas. las leyes especificas, siendo el

Ferrocarriles Otros que fijen las leyes  49% el porcentaje maximo.

Comunicaciones telegraficas especificas.

y radiograficas.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera. México, Porrda, 1973.

Con esta ley se crearon dos érganos importantes para la supervision de la IED en el pais, a
saber, la Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE). La primera es el 6rgano de consulta del gobierno federal que, a la fecha, tiene
la facultad de emitir resoluciones generales sobre los términos y condiciones de la participacion de
la inversidn extranjera en las actividades o adquisiciones con regulacion especifica, dictar los
lineamientos de politica en materia de inversiones y disefiar mecanismos para promoverla en
México. En el RNIE deben inscribirse las personas fisicas o morales que realicen inversiones
reguladas por la ley, las empresas mexicanas con participacidon extranjera, los fideicomisos en los

gue participen extranjeros, asi como los titulos representativos del capital foraneo.
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Puede decirse que la legislacion en torno a la inversion extranjera durante la ISl fue funcional
con el objetivo que se planteaba, complementar las actividades fomentadas por el Estado en el
marco de una economia mixta, relativamente cerrada y donde el potencial del mercado interno
actué como incentivo para que las empresas trasnacionales llegaran al pais. Pese a ello, la
prohibicién de ciertas actividades al capital extranjero y la politica de sustitucién de importaciones
tuvieron como consecuencia importantes desequilibrios entre los diferentes sectores y ramas
productivas, al propiciar la concentracidon oligopdélica en el sector industrial. Ademas, al no
respetarse la disposicion relativa a la exportacion de la produccién de las empresas creadas con
capital extranjero, se generd parte importante del déficit de la balanza comercial del pais, al
importarse los bienes de capital e intermedios para producir bienes de consumo. Tampoco se logré
la diversificacion del origen de la inversion, muy al contrario, se registr6 un alto grado de

concentracion de la IED proveniente de los Estados Unidos.

El Reglamento a la Ley de Inversion Extranjera de 1989. Durante el sexenio del presidente Salinas y
una vez que se implementd la nueva estrategia de desarrollo econdmico, México enfrentd la
necesidad de consolidar la modernizacion de su planta productiva asi como de incrementar la
productividad de la industria nacional por medio del fortalecimiento del sector exportador, para
ello se consideré que la inversibn extranjera jugaria un papel preponderante como fuente de
ingresos y como medio de modernizacion al generar cambios en la planta productiva nacional,
aumentando el nivel de competencia interna, creando vinculos con el mercado mundial y

transfiiendo tecnologia.

De este modo, el 16 de mayo de 1989 se publicé el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (RLIE), en él se sintetizaban las disposiciones en
materia de I[ED y se contemplan también cambios importantes, entre éstos encontramos la
reglamentacion a las actividades de inversidon de sociedades internacionales para el desarrollo, la
inversion extranjera mediante fideicomisos de participacidn neutra y temporal, la autorizacion
automatica, asi como la liberalizacidn de ciertos sectores econémicos antes restringidos a la
inversidn extranjera, aspectos no contemplados en la legislacidn anterior. De tal forma, a partir de
su publicacién se permite la participacion de un inversionista en cualquier proporcion y en forma
automatica en una empresa, es decir, no se requiere de la autorizacion de la Secretaria de
Economia, siempre que se cumpliera con ciertos requisitos y, exceptuando las actividades no

incluidas en la clasificacion especifica.
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Un inversionista extranjero que deseaba invertir en México, debia cumplir los siguientes requisitos:
1) efectuar inversiones en activos fijjos con recursos financieros provenientes del exterior, si era el
caso de inversionistas extranjeros ya establecidos en el pais, tales recursos podrian provenir de su
propio patrimonio; 2) ubicar fisicamente la sociedad que se constituyera fuera de las zonas de
mayor concentracion industrial determinadas por el INEGI (México, D.F., Monterrey y Guadalajara);
3) mantener un saldo equilibrado de divisas durante los primeros tres afios de operacion, es decir,
gue el proyecto de negocios manifestara y demostrara la capacidad de mantener una balanza
comercial equilibrada o, en el mejor de los casos, positiva; 4) generar empleos permanentes y
realizar programas de capacitacion y desarrollo para sus empleados y, 5) utilizar tecnologias

adecuadas y observar las disposiciones legales en materia ecoldgica.

A partir de este reglamento se consider6 como inversidon neutra, aquella realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, que no es contabilizada para determinar el
porcentaje de participacion extranjera en el capital social de las empresas nacionales y, que no
otorga derechos de voto o pecuniarios (monetarios). No obstante, se crearon dos nuevos
instrumentos financieros por medio de los cuales el inversionista extranjero podia adquirir este tipo
de derechos en una empresa aun cuando fuesen mayores al 49%, tales medios fueron:

)} Los fideicomisos de inversibn temporal, que permitian la participaciéon de IED en
actividades exclusivas a empresarios mexicanos o al Estado. Este instrumento sélo podia ser
utiizado por empresas con una grave situacion financiera o que efectuaran nuevas
inversiones de capital para aumentar su produccidn o bien llevaran a cabo su
modernizacion con el fin dltimo de incrementar sus exportaciones.

1)] Los fideicomisos de inversidbn neutra, eran instrumentos por medio de los cuales las
empresas podian cotizar en la Bolsa de Valores a través de la emision de acciones que no

conferian derechos corporativos.80

En este reglamento se cre6 también una nueva clasificacion de las actividades econdmicas, se
permitiria la participacion de la [ED, hasta en un 100% de capital extranjero, en actividades
econdmicas antes restringidas como la agricultura, ganaderia, publicacion de periédicos y
revistas, construccion de viviendas, obras maritimas y fluviales, plantas potabilizadoras de agua,
perforacion de pozos de agua, petroleos y gas, entre otros. Al mismo tiempo se abrieron diversos
sectores antes reservados a los inversionistas nacionales, para la realizacién de empresas conjuntas

como la explotacion de carbén y minerales de acero y azufre, la pesca y la acuacultura, los

8 Claudia Herndndez Cardoso. El EC-International Investment Partners: un instrumento financiero para captar inversion europea en
la pequefia y mediana empresa mexicana, tesis de licenciatura, México, Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, 1992, p.
36.
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servicios portuarios, los servicios de telecomunicaciones y las arrendadoras financieras. Incluso, en
algunas de las actividades exclusivas para los mexicanos podrian participar inversionistas

extranjeros a través de los denominados fideicomisos de inversion temporal.

Ley de Inversidn Extranjera del993. Las perspectivas de la economia mexicana, a través de la
nueva estrategia de desarrollo, implicaban un nuevo tipo de relacién con el capital extranjero en
la que se permitiese su participacion en el ambito econémico nacional, de manera casi irrestricta.
La Ley de Inversion Extranjera de 1993 debe entenderse en el contexto del nuevo modelo de
desarrollo, la adhesibn al GATT y, particularmente, con la entrada en vigor del TLCAN,
considerando que ésta fue aprobada el 27 de diciembre de 1993, un par de dias antes de la
puesta en marcha del tratado. La nueva ley fue entonces parte de un conjunto de nuevas
disposiciones legales y modificaciones constitucionales vinculados a la propiedad de la tierra, la

propiedad intelectual y las cambios en la definicidon de los sectores en los que soOlo el Estado podia

participar.
Cuadro 2.6
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS POR LA LIE DE 1993
A INICIOS DE 2002.
Reservadas al Reservadas a Regulaciones Resolucion favorable de
Estado mexicanos especificas CNIE para participacion
mayor a 49%

Petr6leo y demas Transporte terrestre nacional  Transporte aéreo nacional, Telefonia celular.
hidrocarburos. de pasajeros, turismo y carga, en aerotaxi y aéreo Sociedades navieras dedicadas
Petroquimica basica. sin incluir los servicios de especializado (49%). a la explotacion de embarcaciones.
Electricidad. mensajeria y paqueteria. Sociedades cooperativas Construccion de ductos para
Generacion de energia Comercio al por menor de de produccién (10%). la transportacion de petréleo
nuclear. gasolina y licuado de petréleo. Fabricaciéon y comercializacion y sus derivados.
Minerales radioactivos. Servicios de radiodifusion y de explosivos (49%). Perforacion de pozos
Emision de billetes y otros de radio y television, Pesca en agua dulce y petroleros y gas.
acufiacion de monedas. distintos de television por cable. costera en la zona Actividades relacionadas
Telégrafos y radiotelegrafia. Uniones de crédito. econdmica exclusiva (49%). al servicios ferroviario y
Control, supervision y Instituciones de banca de Suministro de combustibles portuario.
vigilancia de aeropuertos desarrollo. para embarcaciones y Administracién, construccion
y helipuertos. Prestacion de servicios aeronaves. y operacion de aeropuertos
Correos. profesionales y técnicos que se  Telefonia fija (49%). y helipuertos.

sefiales. Servicios privados de educacion.

Fuente: Enrique Dussel Peters. Condiciones y efectos de la inversion extranjera directa y del proceso de integracion regional en México.
México, UNAM, Plaza y Valdés editores, 2003, p. 62.
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Es posible agrupar en tres grandes rubros los principales cambios en torno a la IED a partir de la
entrada en vigor de la ley que nos ocupa; a diferencia de la ley de 1973, la ley vigente permite
que la inversidbn extranjera participe en cualquier proporcion en el capital de las sociedades
mexicanas, salvo lo dispuesto por la propia ley. De este modo, como se observa en el cuadro 2.6,
destacan tres grupos de actividades en los que la participacion del capital extranjero se regula y
se limita: primero, una serie de actividades que estan exclusivamente reservadas al Estado,
incluyendo petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad, control y vigilancia
de aeropuertos, correos y emision de billetes y acufiacidn de monedas. Otras actividades tienen
clausula de exclusibn de extranjeros y, por tanto, se reservan a los mexicanos, entre ellas, el
transporte terrestre de pasajeros y carga, servicios de radiodifusion y television, comercio —al por
menor- de gasolina e instituciones de desarrollo. Finalmente, estan aquellas actividades en las que
la participacion maxima varia de 10 a 49%, como la telefonia celular, la perforaciéon de pozos de

petréleo y gas, administracién y operacidén de aeropuertos, servicios de educacion, entre otras.

Destaca que desde inicios de 2002 -si contamos las modificaciones hechas a la ley en 1996 y
1998-, practicamente todas las actividades econdmicas estan abiertas a la inversion extranjera,
con las importantes excepciones del petrdleo y demas hidrocarburos, la petroquimica basica y la
electricidad. De igual forma, la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario de 1999 y las modificaciones
de varios articulos de la ley de 1993, permiten la participacion extranjera de hasta 100% en las
instituciones de crédito de banca multiple, casas de bolsa y especialistas bursatiles, instituciones de
seguros, administradoras de fondos para el retiro y bancos, entre otros. 8! Estos cambios explican la
significativa compra de empresas aseguradoras y bancos, desde entonces alrededor del 90% de

los activos bancarios en México pertenecen a extranjeros.

Cabe mencionar que la ley de 1993 adopta el concepto de inversion neutra, introducido en el
reglamento de 1986, en cuyo caso la inversion extranjera en acciones no tiene derecho a voto o
bien, sélo tiene derechos corporativos limitados. Asimismo, tal como se establecié en el reglamento
ya mencionado, la ley dictamina que la CNIE debera resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion (sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversidn extranjera de las
actividades o adquisiciones con regulacion especifica) en un plazo no mayor a 45 dias habiles, o
la peticidon se considerara aprobada automaticamente. Esta disposicion busca agilizar los tramites

que enfrenta un inversionista, en este sentido, todo requisito de desempefio fue eliminado

8 Enrique Dussel Peters. Condiciones y efectos de la inversién extranjera directa y del proceso de integracién regional en México.
México, UNAM-Plazay Vadés editores, 2003, p. 60.
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gradualmente primero con la ley de 1993, luego con la reforma de 1996 y finalmente con los

cambios introducidos al reglamento en 1998.

De acuerdo con la reforma hecha a la ley en 1996, las Unicas circunstancias en las que la
inversidon extranjera requiere aprobacion por parte de la CNIE son: a) si la proporciéon del capital
extranjero es mayor al 49% del capital social de las empresas mexicanas y, b) si rebasa el monto
maximo de 394 milones de pesos. En caso de no aplicarse la aprobacion automatica, las
modificaciones establecidas en el reglamento en 1998, dictan que se deba presentar el proyecto
de inversion ante alrededor de 12 secretarias de Estado y otras instituciones, entre las que
destacan la SHCP, la Secretaria de Economia, la de Gobernacién y la propia CNIE y demas
instancias de acuerdo a la actividad a la que se dirija el capital. Empero, actualmente no existe
ningun tipo de restriccion para la exportacion de capital, la repatriacion de utilidades u otro tipo
de transferencias en moneda extranjera, restriccion que si recordamos, existia en el reglamento de
1989 que indicaba que la inversion extranjera debia realizarse con recursos provenientes del

extranjero, debia mantener un saldo positivo en la balanza de pagos y, generar empleos.

El TLCAN y la regulacion de la inversidn extranjera. Los elementos antes referidos guardan una
estrecha relacién no sélo con los objetivos y directrices del modelo de desarrollo econdmico
puesto en marcha en el pais a partir de 1988, sino también con otros instrumentos de politica
econdmica de mayor envergadura, en este sentido se puede mencionar el TLCAN, usado como
punto de referencia de todas las negociaciones bilaterales y multilaterales de comercio e
inversion, exceptuando el caso europeo que sera abordado en el capitulo tercero de manera
detallada. Sin embargo, considero pertinente incluir este aparatado a fin de ponderar los cambios
que fue necesario incluir en la legislacion nacional para adaptarla a las exigencias del entorno
internacional, particularmente a los requerimientos de las empresas trasnacionales
estadounidenses; estas disposiciones repercutirian en la forma de hacer negocios no Gnicamente
entre los signatarios del acuerdo, sino con el resto de las naciones que se mantienen relaciones
comerciales con el pais, entre ellos, los inversionistas europeos, que consideraron al TLCAN como

un aliciente, al percibir a México como una plataforma de exportaciéon a Estados Unidos.

Las disposiciones de inversidn del tratado estan comprendidas del capitulo XI al XVI: el primero
de ellos se refiere expresamente al tema de inversion, definiendo los temas basicos y las
disposiciones mas importantes en la materia, los otros capitulos detallan los términos en que se
desarrolla esta actividad en sectores especificos de servicios (comercio transfronterizo,

telecomunicaciones y servicios financieros) y tocan asuntos relacionados (precisan la politica en
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materia de competencia, monopolios y empresas del Estado y, regulan el ingreso temporal de
personas de negocios de uno de los paises parte al otro). Igualmente, existen importantes vinculos
entre cuestiones de inversidn y otros capitulos del texto, tales como propiedad intelectual (capitulo
XVI) y reglas de origen (capitulo 1V); ademas, en los anexos generales del acuerdo se establecen

reservas importantes y excepciones al régimen de inversidn del tratado.s2

Algunos autores como Arturo Borja, consideran que se pueden englobar en cuatro grandes
grupos los elementos principales del régimen que se establece en el TLCAN en materia de [ED: 1)
una definicibn mas amplia de inversidon; 2) la eliminacion de los requisitos de desempefio; 3)
seguridad para las inversiones y, 4) la definicién de los procedimientos e instancias para la solucién
de disputas entre los inversionistas y los gobiernos. A continuacion haré referencia a los aspectos

mas destacados de cada uno de ellos.

La definiciobn de lo que se considera una inversion se ha ensanchado enormemente; en el
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada (firmado a finales de 1987), el capitulo
sobre inversiones sélo cubria la inversion extranjera directa, es decir, las inversiones que implicaban
un control por parte del inversionista, de la empresa en cuestion. En el TLCAN, la cobertura se
extendié para incluir practicamente todas las inversiones, desde las acciones y los valores de una
empresa, el préstamo a una sociedad, cualquier interés de una compafiia que de al propietario el
derecho de una parte del ingreso y/o ganancias de la empresa, cualquier interés de una empresa
que de al propietario el derecho a una parte de los activos de la misma en caso de disolucion,

bienes raices de la sociedad e intereses debidos a una inversion de capital u otros recursos.83

Vinculado a lo anterior, otro aspecto fundamental que se introdujo en el TLCAN fue la reduccién
o eliminacion de los limites a la participacion de los inversionistas extranjeros en la propiedad de las
empresas nacionales, es decir, se permite a los inversionistas ser propietarios (en la totalidad o
parcialmente) de sociedades que operan en el territorio de una de las Partes. No obstante, como
veremos mas delante, al hablar de las reservas que los paises establecieron, cada uno decidid
mantener una serie de sectores econdmicos ya sea, excluyéndolos por completo de la

participacion extranjera o con restricciones en cuanto al porcentaje del capital de la empresa.

8 Arturo Borja. EI TLCAN vy la inversién extranjera directa: el nuevo escenario. México, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, 2000, p. 4.

8 Michael Gestriny Alan M. Rugman. “Las clausulas de inversion del TLC”, en Steve Globerman y Michael Walker (compiladores),
en El TLC, un enfoque trinacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 277.
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Un segundo elemento del régimen que se establece en este tratado consiste en la prohibicion
de imponer a los inversionistas extranjeros requisitos de desempefio (capitulo 11, articulo 1106) . A
partir de la entrada en vigor del acuerdo, los gobiernos no podrian condicionar la entrada de
empresas extranjeras con requisitos como el porcentaje de contenido nacional, las exigencias de
cuotas de exportacidon para poder vender en el mercado nacional, topes o condicionamientos de
importacion de insumos, exigencias de transferencia de tecnologia, requerimientos de “proveedor

exclusivo” y otras que se especifican en el tratado.

El tercer elemento, la seguridad de las inversiones, estd basado en el principio de “Trato
Nacional” que consiste en que cada una de las Partes otorgue a los inversionistas de la otra Parte
un trato no menos favorable que el que conceda, en circunstancias similares, a sus propios
inversionistas. Este principio se establece primero, para los inversionistas en general y luego es
definido, en los mismo términos, para los inversionistas que participen en el comercio transfronterizo
de servicios y en los servicios financieros. Igualmente, las Partes se comprometen a otorgar este
mismo trato a los inversionistas en materia de proteccion y defensa de todos los derechos de
propiedad intelectual. Este principio se complementa con la adopcion del principio de “Naciéon
Méas Favorecida (NMF)” para asegurarse que, bajo ninguna circunstancia, alguna de las Partes
pudiera otorgar a un pais no americano un tratamiento mas favorable que el que se define en
este convenio.

De acuerdo con Michael Gestrin y Alan M. Rugman, uno de los efectos de la clausula de NMF es
otorgar una mayor flexibilidad, a los sighatarios, para formular sus respectivas reservas a las
clausulas sobre inversiones; por ejemplo, si una Parte excluye un sector particular de las
disposiciones de trato nacional, pero no de la condicién de NMF, los inversionistas aun podran
tener garantizado un trato igual con respecto a todos los demas inversionistas extranjeros, si no con

respecto a la industria nacional.84

El elemento final que contienen el TLCAN es un mecanismo de solucidon de controversias en
materia de inversion; a diferencia de las disputas comerciales, en este caso, los conflictos surgen
entre un inversionista extranjero y los gobiernos, por ello, para iniciar un proceso de solucién de
controversias es el inversionista privado y no los gobiernos, quien debe someter una reclamacion
ante el Secretario del TLCAN. Por otra parte, en las disputas de inversion no se contempla el recurso
de paneles binacionales compuestos por especialistas de los dos paises que participan en la
disputa, se recurre en cambio, a tres tribunales de arbitraje especializados en controversias de

inversidon que funcionaban con anterioridad a la puesta en marcha de este convenio. Las partes

8 |bid., p. 278.
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en disputa tienen la opcidn de escoger entre estas tres instancias internacionales, la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), el Centro Internacional
de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) y el mecanismo complementario del

CIADI en caso de que uno de los Estados no se parte del CIADI, como es el caso de México.

Sin embargo, el alcance de este régimen de inversidon esta limitado por una serie de reservas
gue los tres gobiernos establecieron en los anexos generales. Las listas mas extensas son las de
México, que establecié un total de 78 reservas al principio de trato nacional y algunas restricciones
sectoriales al porcentaje de participacion del capital extranjero. Entre los sectores/subsectores
incluidos en la lista estan la energia, las autopartes, telecomunicaciones, construccion, educacion,
pesca, prensa escrita y transportes (aéreo, terrestre y acuatico). Las listas de Canada establecieron
36 reservas al principio de trato nacional y algunas restricciones sectoriales a la participacion de la

I[ED, entre ellos destacan, energia, pesca y transportes (aéreo, terrestre y acuatico).

Estados Unidos, por su parte, formulé 29 reservas de trato nacional y algunas de participacion
de I|ED, se cubren sectores como energia atémica, telecomunicaciones, quimicos agricolas,
mineria, transporte de carga maritima y transporte aéreo y terrestre.8> Resumiendo, si bien el TLCAN
libera la inversion extranjera en términos de movilidad y nivel de participacién en las empresas,
limita —al mismo tiempo- dicha liberacidbn con las listas nacionales “negativas”, en las que se
identifican los sectores econdmicos en los que uno o varios de los elementos del régimen de

inversidn no se aplican o bien sélo se emplean parcialmente.

& Arturo Borja. Op. Cit., pp. 7-8.
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CAPITULO 3
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1995-2003).

Por ser el periodo 1995-2003, el objeto principal del este estudio, la informacién que se presenta en
el capitulo, se dividioé en sus niveles sectorial, regional y por palis de origen; en principio, se presenta
un panorama general de los cambios en la entrada de los flujos de inversion que llegaron al pais y
bajo que coyunturas nacionales o mundiales, se empata el crecimiento o disminuciéon de éstos. Tal
como se hizo en el capitulo 1, se identificaron cuales han sido las estrategias que las empresas
trasnacionales han seguido, a fin de establecerse en México, baste decir que esencialmente han
sido dos: el incremento de su eficiencia y el acceso al mercado ampliado del TLCAN; por su
distribucidn sectorial destaca la participacion del sector manufacturero, los servicios financieros y el

comercio.

La inversidbn extranjera no sélo tiene impactos econémicos y sectoriales, sino también en los
territorios donde se realizan las actividades vinculadas a las empresas trasnacionales, por lo tanto,
se analizan los efectos de la inversion considerando tres zonas geograficas: norte, sur y centro, para
lo cual se revisaron algunos indicadores que pudieran explicar las disparidades en la capacidad
de atraccion de las entidades federativas, donde sdlo destacan cinco de ellas, lo cual revela la
enorme concentracion regional de los capitales. Por pais de origen, la dinamica es relativamente
conocida, destacando particularmente la inversidn originaria de Estados Unidos, seguida por la de
algunos palises europeos como Holanda, Espafia, Reino Unido y Alemania; para entender su
evolucion, consideré prudente conocer a qué sectores se dirige y qué hechos pudieron haber

repercutido en los flujos de recursos que envian al pais.

Para finalizar, se detallan las evaluaciones mas importantes al respecto de la competitividad de
nuestro pais y su capacidad como receptor de inversiéon extranjera, el panorama no parece ser
muy alentador y en este apartado se sefialan las limitantes que México debe enfrentar para lograr

retomar el dinamismo de antafno.

3.1 Panorama general.

A mediados de los ochenta, las corrientes de inversion extranjera ingresadas a México comenzaron
a incrementarse hasta transformar al pais en uno de los mayores receptores de la regiéon
latinoamericana. Aunque en el periodo 1986-1995 no se logré volver a los niveles de participacion
regional registrados entre 1986 y 1987 (41.5 y 55.8% respectivamente), en los afios mas recientes la

mayor ponderacion se alcanzé en 1994, cuando el monto de la IED representd el 38.1% del total
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captado en ese afio por la region, equivalente a un monto de 15 062 millones de dodlares;8 no
obstante, entre 1990 y 1995 México fue el mas importante receptor de IED de América Latina,
superado por Brasil hasta 1996, como deja de manifiesto el cuadro 3.1, considerando que para el

periodo 1996-2000, este Ultimo pais recibié el doble de los capitales captados por México.

Cuadro 3.1
ENTRADA NETA DE IED EN AMERICA LATINA
(Promedio anual en millones de délares)
1990-1995 ‘ 1996-2000

Brasil 22293 24 823.6
México 6112.8 12 873.1

Fuente: Guadalupe Cadena. "Crece 44% la inversion

extranjera en América Latina', en El Financiero,
Economia, México, miércoles 10 de marzo de 2005,
p. 24.

Asi las cosas, este periodo se distingue por ser mas abierto a los flujos de capital extranjero en
general, se abren otros sectores productivos a la IED y contindan las tendencias marcadas
anteriormente de mas inversion foranea en maquiladoras y mayor concentracion de ésta en los
estados de la frontera norte del pais. De manera global, las caracteristicas que prevalecieron son:
1) la inconsistencia de los flujos monetarios que llegaban al pals, primero como resultado de la crisis
de 1994 y 1995 y mas tarde, por las turbulencias financieras acaecidas en Asia, Brasil y Rusia; 2) a
nivel sectorial destaca, la creciente participacion de la manufactura en detrimento del resto de las
actividades econémicas; 3) al igual que en décadas anteriores, Estados Unidos fue la principal
fuente de inversidn para nuestro pais con una participacion de poco mas del 60%, secundado por

la Unidn Europea, donde destacan las aportaciones de Holanda, Espafia y Reino Unido.

Es posible afiirmar que el notable incremento de las corrientes de |[ED dirigidas a México a partir
de 1994 se debe, en su mayor parte, a la participacion del pais en el TLCAN, a medida que los
inversionistas comenzaron a aprovechar las ventajas de acceso garantizado al mercado
estadounidense y la virtual exencién arancelaria del comercio entre México y sus dos socios. Sin
embargo, debe tenerse presente que otros factores también contribuyeron de manera
importante a incrementarla, de éstos el mas importante parece ser, la localizacion geografica de
México con respecto al mercado de Estados Unidos, ventaja que explica la magnitud de las

inversiones en la industria manufacturera orientada a los mercados externos.

Los otros factores que contribuyeron marcadamente al incremento de la inversidn extranjera

fueron, la recuperacion de la demanda interna hasta antes de la crisis de 1994, hecho que

8 CEPAL. Lainversién extranjera en América Latinay el Caribe, Informe 1997. Santiago de Chile, CEPAL, 1998, p.38.
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propicio el ingreso de nuevas empresas interesadas en captar una parte del mercado mexicanoy,
en segundo lugar, la depreciacion de los activos inducida por la crisis de finales de 1994 y
acentuada por la abrupta devaluacion de la moneda nacional, condiciones que permitieron a los
inversionistas internacionales no sélo la compra de empresas a un valor inferior, sino ademas

operarlos con costos mas competitivos.

Para este tiempo, una de las principales modalidades de ingreso o expansion de las empresas
extranjeras en la economia mexicana, fue la compra de empresas privadas locales y su posterior
fusion o absorcion; tendieron a predominar dos tipos de operaciones: i) la compra de paquetes
accionarios mayoritarios de entidades bancarias privatizadas a comienzos de los afios noventa y
que se habian tornado insolventes a raiz de la crisis de 1994 vy, ii) el ingreso de inversionistas
extranjeros a la propiedad de empresas productivas que por esta via aumentaron su capital con el
propdsito de mejorar su posicion en el mercado. Esto es, al derogarse numerosas medidas de
proteccion a las empresas locales con la entrada en vigencia del TLCAN, las empresas mexicanas
enfrentaron a enormes competidores internacionales, especialmente estadounidenses, en
consecuencia, un nimero importante de empresas nacionales, desarrolladas al amparo de un
mercado interno protegido, se vieron obligadas a acelerar su proceso de internacionalizaciéon y

buscaron alianzas estratégicas con inversionistas extranjeros.

En los afios 1995 y 1996, hubo un descenso de la inversion de, aproximadamente, 5400 millones
de ddlares, con respecto a la cantidad inicial de 1994, con montos de 9 654 y 9 960 millones de
dolares para los dos primeros afios. Como ya se dijo, prevalecieron las adquisiciones de acciones
bancarias, entre ellas: la adquisicion del 75% de INVERMEXICO efectuada por el Banco Santander
en alrededor de 388 millones de ddélares, asimismo, en agosto de 1996, el Banco Bilbao Vizcaya
firmdé una carta de intencién por la compra de las entidades mexicanas Banca Cremi y el Banco
de Oriente, transaccion que se concretd en 21.6 millones de ddlares; 8 ambos bancos habian
quebrado en 1995 como consecuencia de la crisis de diciembre del afio anterior y posteriormente

habian sido saneadas por las autoridades mexicanas antes de su transferencia al banco espariol.

También en septiembre de 1996, el grupo financiero Serfin, el tercero de los mayores bancos
mexicanos, inicié conversaciones con el Hong Kong Shangai Bank para venderle el 20% de sus
acciones y formar asi una alianza estratégica, esta operacidén se concreté a finales de 1997 y

alcanzé un total de 240 millones de délares. Del mismo modo, con una inversion de 225 millones de

 |bid., p. 42.
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dolares el Bank of Nova Scottia (Canada), aumentd de 8 a 55% su participacion en INVERLAT,28 el

entonces cuarto banco mas grande de México.

La concentracion, en la actividad bancaria, de las adquisiciones de empresas locales por parte
de inversionistas extranjeros fue un fenédmeno que, en alguna medida, estuvo estimulado por las
autoridades financieras del palis al ofrecer la eliminacion de la cartera de créditos vencidos y la
posibiidad de devolucién del banco transferido al cabo de un periodo de gracia, entre otras
garantias que tornaron sumamente atractivo la participacion de bancos extranjeros en la

propiedad de los bancos mexicanos.

Si observamos la grafica 3.1 (basada en el cuadro 3.8 del Anexo) se deja ver que una situacion
semejante acontecio entre 1997 y 1998, cuando se recaudaron 14 195y 12 284 millones de ddlares,
respectivamente, la disminucién acaecida en este Ultimo afio, tuvo su origen en la crisis financiera
internacional producto de la caida de las bolsas de valores asiaticos; esta tendencia se mantuvo
sin cambios importantes en 1999, cuando la IED sumé 13 165 millones. Para estos afios, la practica
de adquirir empresas locales se extendid a otros sectores de la economia, asi por ejemplo, Hughes
Communications Inc., la compafia estadounidense de satélites, defensa y electrénica -filial de

General Motors- compré PanaSat, en una operacion valuada en 2 800 millones de délares. 8°
Gréafica 3.1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO, 1994-2003.

300007 Crisis del
peso Crecimiento
25000 mexicano Crisis econémico
financieras mur)d_lal
200( Ingreso al TLCAN internacionales débil

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento de la Inversion
Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003). México, Secretaria de Economia-CNIE, 2004,
p. 15.

8 | dem.
® |pid., p. 43.
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Otra transferencia destacada fue la que realizé el Grupo IAT, exportadora de fruta, que adquirié
en 534 milones de dodlares la firma Del Monte Fresh Produce, la multinacional mexicana de
productos frescos, entonces intervenida por las autoridades del pais; en julio de ese afio, la British
American Tabacco Industries, originaria de Inglaterra, asumioé el control de Cigarrera La Moderna,
en una transaccién que ascendié a los 1 500 millones de délares. Por su parte, Phillip Morris,
aumento su participacion en la propiedad de Cigarros La Tabacalera Mexicana S.A., la segunda
mas grande del pais en ese rubro, mediante una aportacion de 400 millones de délares, lo que le
permitié asumir el control del 50% de la compafiia, asimismo, Bell Atlantic Co. obtuvo el control
completo de su socio en la telefonia celular, Grupo lusacell S.A., con una inversidon superior a los 1

000 millones de dodlares.

De los datos disponibles para 2000 se desprende que la inversion extranjera comenzé a
recuperarse, para alcanzar su maximo histérico al afio siguiente y de nuevo descender a niveles
mas conservadores; al mismo tiempo, los flujos regionales de inversion comenzaron a descender,
sin embargo, esta caida obedeci6é no s6lo al comportamiento de la inversion mundial, pues
ademas diversos factores internos a los paises y a la regién, incidieron en las decisiones de las
empresas trasnacionales. El comportamiento excepcional de los ingresos de [ED en 2001 (26 569
millones de ddlares), se derivd de la compra de Banamex por parte de Citigroup en 12 500 millones
de ddlares, sin este monto la inversion en México se hubiera mantenido cercana a los niveles que
habia registrado en los ultimos afios. En 2002 la entrada de IED fue de 14 434 millones de ddlares,
cifra que representd una baja de 45% respecto del afio anterior, en este afio destaca la operacion
realizada por el Hong Kong Shangai Bank Corporation (HSBC) de Reino Unido, con la compra del
99.2% de las acciones de Grupo Financiero Bital, el quinto banco mexicano, en 1 131 millones de
ddélares;®t con esta adquisicion, mas del 90% del sector bancario mexicano queddé en manos

extranjeras.

El descenso de los capitales que ingresaron al pais en 2002 se debié -como ya se dijo- a la
compra de Banamex, monto que implicd casi la mitad de la inversion que llegé al pais por aquél
afo, pero a ello se afadieron otros factores: primero, las fuertes caidas bursatiles, que abarataron
el valor de las operaciones de fusion y adquisiciones, que habian sido un importante componente
de la [ED durante el auge de los afios noventa. A su vez, estos factores estan asociados al término
de la etapa de expansidn de diversos sectores productivos, especialmente los vinculados a las

industrias de las telecomunicaciones y de la informatica, cuyo dinamismo habia impulsado el

| dem.
L CEPAL (2003). Op. Cit., pp. 27-28.
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crecimiento de los Ultimos afos. En este escenario, muchas empresas cambiaron sus planes de
inversion y dejaron de competir por participacion en el mercado, para adoptar un

comportamiento basado en el control de gastos e inversiones.

Finalmente, para 2003 la inversidon extranjera directa volvid a disminuir por segundo afio
consecutivo, hasta llegar a 10 731 millones de ddlares, cifra que evidencié una baja de 26% con
respecto al afio anterior. Dos fueron los factores principales que explican este retroceso: por un
lado, el término del proceso de penetracion de la banca extranjera iniciado en 1995 y cuiminado
en 2002 con el control de mas del 90% del sistema bancario del pais, por otra parte esta la
competencia de los paises asiaticos -especialmente China (que en este afio se convirtié en el
principal receptor de IED superando a Estados Unidos que tradicionalmente habia sido el mayor
destinatario de capital)- como destino de la inversidon que busca reducir costos para mejorar su
competitividad en el mercado estadounidense. Los elementos antes referidos impidieron que la
recuperacion econdmica estadounidense se reflejara en el aumento de los flujos de IED hacia las

zonas de procesamiento de exportaciones en México.

Para resumir, de la grafica 3.1 se deduce que, en los afios recientes los flujos de inversion
extranjera que ingresaron al pais presentaron profundas oscilaciones, particularmente como
resultado de la crisis de 1994-1995 y la posterior incertidumbre internacional en torno a las
turbulencias financieras en Asia, Brasil y Rusia, que para México tuvieron efectos negativos hasta
1998. Los incrementos mas significativos se han presentado en 1994 y 2001 con montos que van de
los 15 062 millones de délares a los 26 569 millones, no obstante, fue en 1995 que, como
consecuencia de la crisis ocurrida a finales de 1994, dicha participacion disminuyé
moderadamente hasta 1998, aunque la informacion disponible sugiere que en 1997 comenzd6 una
leve recuperacion con una cifra de poco mas de 14 000 millones de ddlares. Nuevamente en 2001
registré un nivel elevadisimo revertido en 2002 en un contexto de crecimiento econémico débil

que, al menos un aflo mas tarde, no mostraba indicios de mejora.

3.2 Distribucidn Sectorial.

Como se revisd en el capitulo 1, son cuatro las motivaciones principales que tiene una empresa
trasnacional para establecerse en un pais, a saber, la busqueda de materias primas 0 recursos
naturales, el acceso al mercado nacional o regional, la bisqueda de eficiencia o bien el interés
de adquirir activos estratégicos. De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, considerando la

nueva estrategia de desarrollo implementada desde 1986 y los cambios legislativos que otorgan
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amplias seguridades y salvaguardas a la |[ED, las estrategias empresariales que han prevalecido son

dos, el acceso al mercado nacional y/o regional y, la busqueda de eficiencia.

Incrementar la eficiencia del sistema de produccion de las empresas trasnacionales en el
mercado de América del Norte, es una estrategia que —como lo indica el cuadro 3.2- se ha puesto
de manifiesto esencialmente en las industrias automotriz, informatica, electréonica y del vestido;
actividades en las que la necesidad de reducir costos y la posibiidad de exportar hacia el
mercado ampliado del TLC fueron los factores determinantes para establecer inversiones
productivas en México. Antes del tratado de libre comercio con América del Norte, la mayor parte
de la inversibn buscé establecerse masivamente en México con la intencién de ingresar y
aumentar su participacion en el mercado nacional, ya sea para orientarse al mercado doméstico
0 a las exportaciones; el desarrollo de la maquila fue también decisivo en este contexto, ya que
permitié a los inversionistas aprovechar las importantes exenciones arancelarias concedidas por

Estados Unidos a las empresas maquiladoras que ensamblaban insumos de origen estadounidense.

Cuadro 3.2
ESTRATEGIAS CORPORATIVAS PARA LA IED EN MEXICO.

Sector Busqueda de materias primas Busqueda de eficiencia BUsqueda de acceso al mercado

nacional y subregional.

Primario Mineria

Automotriz, autopartes, Acero, Agroindustria, Alimentos,
Manufacturas Confeccién Bebidas, Farmacedtica,
Electronica/Computacion Madera/Muebles, Papel, Tabaco,

Petroquimica y Vidrio.

Afores, Aseguradoras, Autoservicio,

Banca, Construccion,

Distribucién de gas, Distribucion de
Servicios gasolina, Distribucion de energia

eleéctrica (abastecimiento y

congelacion), Infraestrcutura,

Mensajeria, Restaurantes,

Telecomunicaciones y Turismo.

Fuente: Enrique Dussel Peters. La inversion extranjera en México. Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p. 34.

Por otro lado, como se deja ver en el cuadro 3.1, lograr el acceso a los mercados internos con
gran potencial de crecimiento es una estrategia que se aprecia especialmente en los servicios
financieros, las telecomunicaciones y algunas actividades manufactureras, como las vinculadas a

los alimentos, bebidas y tabaco; ademas de la expansion de empresas extranjeras establecidas en
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México desde 1994 y el ingreso de nuevas compafias, también se aprecian significativas
tendencias de diferentes formas de asociacion entre empresas, de joint ventures y fusiones o la

compra o intercambio de acciones.

Estas tendencias responden a directrices internacionales ya que las empresas forman parte de
una estrategia empresarial global; en practicamente todos los paises y regiones del mundo, la
participacion de las fusiones y adquisiciones se ha incrementado significativamente, a nivel
mundial por ejemplo, crecieron a una tasa promedio anual de 52.32% durante 1990-1995 y a una
tasa de 73.19% entre 1996 y 2001. En el caso de México, este tipo de operaciones se ha
incrementado de 18.94 a 25.58% durante ambos periodos®2 por tanto es l6gico esperar que en los

afios venideros este indicador aumente significativamente.

La ola de fusiones significé un cambio con respecto a la politica de privatizaciones de
comienzos de los afios noventa, en cuyo marco la propiedad de las empresas habia quedado
basicamente en manos de mexicanos, fue asi como un nimero importante de empresarios locales
invirtieron masivamente en bancos, minas, telefonia y otras empresas hasta entonces bajo control
del Estado, la mayoria de las veces, los inversionistas extranjeros fueron autorizados para participar
minoritariamente en los negocios. Sin embargo, la devaluacién del peso ocurrida en 1994
sorprendid a los empresarios locales con alto nivel de endeudamiento, en tal escenario y como
alternativa a la quiebra, las empresas mexicanas comenzaron a establecer alianzas con firmas
extranjeras, de este modo, la creciente presencia del capital extranjero transformaria el panorama

empresarial mexicano.

Ya en materia, la inversion extranjera directa en México realizada por sector econémico
aumentd a una tasa de crecimiento promedio anual de 12.3% durante 1994-2001 como resultado
del incremento de la inversidn extranjera en servicios financieros, transporte y comunicaciones y
maquiladoras. A diferencia del periodo 1988-1993, el sector manufacturero recupero la supremacia
durante 1994-2003 con 49% ( ver cuadro 3.9 del Anexo), fue precisamente en 1994, cuando este
sector registré una suma importante (6 204 mdd), pero los dos afios venideros no serian tan
fructiferos y apenas mantendrian niveles por arriba de los cuatro y medio millones de ddlares. Para
estas fechas, otros sectores parecen haber llamado la atencién de los inversionistas, entre ellos,
registraron incrementos importantes, los transportes y comunicaciones, el sector extractivo, la
construccion y, especialmente el comercio que paso de 729 a 1 902millones de ddlares entre 1996
y 1997.

°2 Enrique Dussel Peters (2003). Op. Cit., p. 83.
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Las percepciones del sector de manufacturero aumentaron en 1998 y 1999, en este ultimo afio
sumo6 un monto de 9 308 millones de délares, mismo que correspondié a poco mas de la mitad de
la inversion total, en contraparte, la inversion en los sectores agropecuario y extractivo fue menor al
1% en el mismo periodo.% Los servicios bancarios y financieros se situaron como el segundo destino
de los flujos anuales de inversibn extranjera, con una participacion cercana a 25% (ver grafica 3.2);
estos flujos se mantuvieron mas o menos constantes hasta 1998, cuando de un promedio de mil
millones de délares, se registré un descenso de poco mas de tres millones, sin embargo a partir de
2000 (4 763 mdd) y especialmente en 2001(14 409 mdd), las cifras recaudadas crecieron como
producto de importantes adquisiciones bancarias. En afios mas recientes estas sumas han
disminuido de manera importante pues para 2003 este sector apenas logré recaudar 1 832 millones
de dolares.%

Gréfica 3.2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED ACUMULADA
1994-2003.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento de la
Inversion Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003). México, Secretaria de
Economia, CNIE, 2004, p. 16.

Veamos la grafica 3.2, ésta nos revela que el porcentaje restante se distribuye entre los demas
sectores de la economia, entre los que muestran cierta relevancia las actividades de comercio
con un flujo equivalente al 10% hasta 2003. Destac6 en 1999, el anuncio de la empresa

norteamericana Wal Mart, sobre la inversion de 600 millones de ddélares en la apertura de cuarenta

% CNIE. Op. Cit., p. 16.
% |dem.
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y siete nuevas tiendas en 2000 y otras sesenta en 2001 a través de su filial Wal Mart de México;%
fueron precisamente estas operaciones las que contribuyeron a que el sector registrara su maximo

en 2002 con una suma de 2 274 millones de ddélares.

Aunque menos considerables en términos cuantitativos, otras inversiones importantes fueron la
privatizacibn de operaciones aeroportuarias, con la participacion de empresas espafiolas y
francesas, por su parte, la parcial apertura implementada en el sector de la electricidad y gas,
posibilitd la participacion extranjera en algunos proyectos, entre los que destaca la concesion
otorgada a la empresa canadiense Transalta por 25 afios de la termoeléctrica Campeche y a Gaz
de France de la red de gas natural de Puebla y Tlaxcala.®®¢ Como se sabe, en el sector eléctrico y
petrolero el Estado, a través de Petréleos Mexicanos y la Comision Nacional de Electricidad, es el
principal participante, aunque el sector eléctrico, se ha abierto a la construccién de nuevos

espacios de generacion y existen importantes inversiones programadas.

De igual modo, en los Ultimos afios, uno de los campos mas atractivos para el capital extranjero
es el de las telecomunicaciones; en México, la legislacion vigente limita a 49% la participacion de
las empresas extranjeras en el rubro, con excepcién de la telefonia celular en la que puede
participar con un porcentaje mayor, por ello los inversionistas extranjeros se han orientado hacia la
telefonia movil y de larga distancia como un medio para penetrar en el mercado mexicano. Asi las
cosas, hasta enero de 1997 fue que se comenzd a abrir la competencia en el mercado de larga
distancia, entre las principales empresas extranjeras que estan operando en este mercado
destacan AT&T y Avantel. No obstante, TELMEX mantiene el monopolio de las llamadas locales y

controla la infraestructura de interconexion.

De los paises latinoamericanos, en México la participacion de las empresas extranjeras, en
servicios como la electricidad y el agua, es relativamente baja (1% del total acumulado hasta
2003); la evoluciéon de este sector se antojaba débil pues apenas lograba captar de uno a 26
millones de ddlares entre 1994 y1998, pero a partir de 1999 observé un aumento importante pues
registré un monto 139.5 millones de ddlares, no obstante, su maximo histérico se presenté en 2001
con 283 millones, para descender en los afos subsiguientes de modo tal que para 2003 apenas
recaudd 60 millones de dodlares. Asimismo, a diferencia de otros paises de la region, en la
distribucidn sectorial es sumamente baja la participacion de las actividades del sector primario

(agricultura, mineria y petréleo) con apenas un 0.2% para el caso de la agricultura y un 0.9% para

% CEPAL (2001). Op. Cit., p. 43.
% | dem.
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el sector extractivo, la pérdida de importancia de estos sectores ha sido paulatina y en el dltimo
afo de nuestro estudio, el primero apenas acumulé un millén de ddlares mientras que el segundo

recaudo 23.5 millones de doélares.?”

Para finalizar, durante 2003 los flujos de IED registraron caidas en cada uno de los sectores a los
cuales se dirigieron, la IED destinada al sector servicios registré una caida de 36% con respecto a
2002, pero los servicios financieros sufrieron una baja aun mas pronunciada de 57%.% La industria
de ensamblaje de productos de exportaciéon fue afectada por la desaceleracibn econémica de
los Estados Unidos y la pérdida de competitividad de la industria mexicana, cuyas repercusiones se
dejaron sentir especialmente en el empleo del sector manufacturero, ya que el nimero de
personas ocupadas en las maquiladoras, que en octubre de 2000 habia alcanzado la cifra record

de 1 347 000 personas, disminuyd a 1 089 000 en septiembre de 2002.99

3.3 Distribucién Regional.

La inversidn extranjera directa no sélo tiene impactos a nivel macroecondmico o sectorial, sino
también en los territorios donde se realizan las actividades vinculadas a la misma y con las
empresas trasnacionales, por tanto, este tipo de analisis es relevante para entender, los efectos de
la inversion en el proceso de integraciéon regional. Es importante hacer un sefialamiento, la
inversion extranjera notificada al Registro Nacional de Inversiones se contabiliza segun el domicilio
del representante legal o de la oficina administrativa de cada empresa de este modo, la

informacion presentada no se refiere necesariamente al estado donde se realiza la inversion.

La grafica 3.3 y el cuadro 3.10 del Anexo, presentan las principales tendencias de la inversiéon
extranjera directa por entidad federativa durante 1994-2003, sobresalen por su capacidad de
atraccion cinco entidades federativas, lo cual nos indica la enorme concentracion de los
capitales: en primer lugar, el Distrito Federal participé en promedio con el 58%, le sigue de Nuevo
Ledn con 9% y Baja California con 6%; estos tres estados general alrededor del 73% de la IED,
destacan también Chihuahua y el Estado de México con 5% respectivamente. Esta situacion no
fue siempre asi, pues ya para el afo 2000, el mapa de la inversion forAnea cambia de
composicion, de este modo, Jalisco (2.7%) pierde presencia paulatinamente para ceder su lugar al
Estado de México, ademas de los estados nortefios como Tamaulipas (2.9%), Sonora (1.4%) y

Coahuila (1.2%), se agregaron estados como Puebla (2.0%) y Guanajuato. 100

7 CNIE. Op. Cit., p. 16.
% CEPAL (2004). Op. Cit., p. 31.
% CEPAL (2003). Op. Cit., p. 27.
190 cNIE. Op. Cit., p. 23.
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Como contraparte, con excepcion de las cinco principales entidades federativas presentadas
en la grafica y de las otras ya mencionadas, el resto sumé menos de 1% de la [ED acumulada para
este periodo, particularmente, las entidades del sur de México —Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, entre otras- presentan niveles de inversion y una dinamica de
crecimiento muy bajos; de éstas, son especialmente relevantes los casos de Chiapas y Oaxaca
gue no suman ni el 1%, pues los montos recaudados ascienden a apenas 8.0 y 4.9 millones de
ddélares e incluso han habido afios en que estas entidades han presentado déficit de entre uno y
dos millones de dodlares.

Gréfica3.3

IED REALIZADA POR PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS. 1994-
2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento de la
Inversion Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003). México, Secretaria de
Economia, CNIE, 2004, p. 23.

Ahora revisemos algunos elementos que podrian estar influyendo en las disparidades regionales,
mismas que no consiguen explicarse Unicamente en términos de la inversibn extranjera que
reciben. El origen del dinamismo productivo de la frontera norte se remonta a principios de 1961
cuando se cred el Programa Nacional Fronterizo, uno de cuyos objetivos centrales era la
integracion econdmica de las ciudades nortefias con el resto del pais. Se crearon incentivos
fiscales y tarifas especiales para impulsar el programa, pero la industrializacidon no se presentd y en
cambio se abrié paso al proyecto de la maquila mediante el Programa de Industrializacion de la
Frontera de 1965, que hizo de esta regidn, una plataforma para la exportacién de manufacturas

ensambladas en el pais con materia prima y componentes importados libres de impuestos en
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plantas, por lo general, de propiedad extranjera; a partir de entonces la region se separd de la

dinamica econdmica del pais. 101

De igual manera influyé el programa de trabajadores temporales vigente desde 1942 hasta
1964, pues cred un flujo migratorio que modificé el papel de la frontera norte e incrementé la
mano de obra; la Gnica manera de crear empleos era atraer el capital extranjero, para este
propoésito, el Programa de Industrializacion de la Frontera facilité la localizacion de plantas
maquiladoras dedicadas a ensamblar y transformar insumos estadounidenses en un régimen de
importacion temporal. En 1971 se promulgod la legislacion que autorizd el establecimiento de las
maquiladoras y afos mas tarde, en 1977, incluso se trat6 de impulsar la industria nacional al
permitirse que algunas plantas realizaran operaciones de maquila utilizando su capacidad
ociosa.l92 El marco legal de la industria maquiladora ha sufrido muchos cambios, en especial
desde que se establecieron politicas de mayor apertura econdémica y con la entrada en vigor del
TLCAN, pero todas han tenido que ver mas con la operacion de las compafiias trasnacionales que
con politicas industriales de integraciéon con las empresas mexicanas, lo cual ha influido

determinantemente en la pujanza productiva de la zona.

Asi las cosas, y toda vez que los flujos de IED requieren de un clima de negocios apropiado,
enmarcado por elementos esenciales como la infraestructura, los servicios, la estabilidad
macroeconomica y el potencial del mercado, los indicadores siguientes podrian revelarnos la
marcada importancia de esta regidon, misma que posee el 17% de la poblacién en 40% del
territorio mexicano, participa con un 24% del PIB nacional, recibi6 el 32% de la inversién extranjera
directa registrada en 2000 y que genera el 82% del empleo maquilador. El propio crecimiento
econdmico de la frontera norte ha sido superior al promedio nacional y ademas presenta grados
de urbanizacion por encima del promedio nacional (61%).103 Empero, la region enfrenta un desafio
importante ejemplificado por la insuficiencia de servicios publicos e infraestructura, la cual se
agrava por los crecientes flujos migratorios atraidos por el dinamismo econdmico e industrial de la

zona y su proximidad con Estados Unidos.

Caso contrario es el de los estados del sur, donde la distancia de los grandes mercados, el nivel
de educacion de la region, la falta de infraestructura de comunicaciones y transportes, la

estructura de la propiedad de la tierra e incluso la estabilidad social influyen en la poca afluencia

101 victor Lépez Villafafie. “Laindustrializacion de la frontera norte de México y los modelos exportadores asidticos’, en Comercio
Exterior, México, Bancomext, vol. 54, nim. 8, agosto 2004, p. 675.
192 | hid., p. 676.
193 |srael Aguilar Barajas y Alejandro Jaime Flores Becerril. “La agenda econémica de la frontera norte de México: reflexiones
preliminares’, en Comercio Exterior, México, Bancomext, vol. 54, nim. 8, agosto 2004, p. 667.
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de los capitales extranjeros. Se supone que la implementacion del TLCAN deberia haberse
traducido en el auge econdmico de los estados surefios, considerando sus bajos costos de mano
de obra y sus abundantes recursos naturales, esto obviamente no sucedidé y en cambio, estos

estados se han rezagado aun mas respecto a otras partes del pais, especialmente el norte.

Se argumenta que el comercio internacional favorece a las regiones mas cercanas a los
principales mercados de consumo y a las fuentes de los bienes intermedios utilizados en la
fabricacién de productos finales, es entonces muy probable que los costos de transporte y
comunicaciones desempefien un papel preponderante, sin ser necesariamente |los responsables
de los bajos niveles de IED que reciben los estados del sur. En parte, la distancia existente hasta el
principal mercado del TLCAN -Estados Unidos- podria explicar la poca afluencia de capitales, pero
algunos estados del norte como Sinaloa, Durango y Zacatecas se caracterizan por una dinamica
econdmica mas lenta, lo que indica que la distancia no es el Unico factor involucrado; existen
otras variables a considerar, entre ellas la falta de infraestructura y de alto costo para transportar
los bienes hasta Estados Unidos, al igual que el nivel extremadamente bajo de sus instalaciones de

comunicaciones.

Otro factor bastante importante es el nivel educacional de la regién, en los estados del sur el
grado de instruccion es menor que el de los del norte y centro del pais, pero una mayor inversion
en educacion, si bien tendria un efecto positivo a nivel individual, no implicaria automaticamente
mayor crecimiento. La inversion extranjera a menudo va acompafada de la formacion de
conglomerados industriales y por tanto, los trabajadores migran a los estados en que esta inversion
es relativamente alta para obtener mejores salarios, de esta manera los beneficios de una mejor
educacion no necesariamente se aprovechan en los estados de origen. El argumento anterior
explica la concentracion de las industrias manufactureras en los estados del norte, donde la
inversidon efectivamente es mas alta, por ejemplo la inversion extranjera directa per capita en los
estados que limitan con Estados Unidos fluctia entre 1 812 y 4 345 ddlares, en cambio, en los

estados del sur —con excepcidn de Quintana Roo- oscila entre 1y 122 délares.104

La estructura de la propiedad de la tierra también ocupa un lugar importante en la escasa
percepcion de IED del sur del pals, los ejidos o comunidades rurales -muy frecuentes en estos
estados- fueron creados después de la revolucibn mexicana e impidieron que en la regiéon se

crearan plantaciones agricolas o areas industriales a gran escala como interesa al capital

19 Gerardo Esquivel et al. ¢Por qué e TLCAN no llegé hasta e sur de México?, publicacion en linea disponible en
http://ww.bancomundial .org.mx/pdf/Estadosdel Sur/07TL C.pdf, [con acceso el sabado 19 de febrero de 2005 (19:12)].
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extranjero. Antes de las reformas agrarias de 1992, las restricciones constitucionales prohibian la
venta o el arrendamiento de los ejidos y la mayoria del usufructo de la tierra se dividia entre las
familias del ejido, de igual manera, todas las decisiones respecto a la explotacion de la tierra
debian adaptarse por consenso de los ejidatarios, a partir de esta fecha, las familias que poseian

ejidos se convirtieron en propietarios de la tierra y ahora tienen derecho a arrendarlos o venderlos.

Si se considera que el sur de México es una regidon muy apta para la produccién agricola y
plantaciones a gran nivel (como las de café, platanos, aziacar y productos forestales) la mejor
forma de desarrollar este tipo de agricultura es través de agentes econdmicos que tengan
grandes recursos financieros, las inversiones en este rubro serian de gran envergadura debido al
minimo tamafo eficiente que requieren esas plantaciones, el clima y los riesgos fitosanitarios, asi
como a los largos periodos de gestacion que requieren algunos productos forestales. Por los
motivos antes expuestos se considera que la agroindustria, la pesca, acuacultura y la actividad
forestal constituirian los sectores mas atractivos para la IED, mas a los factores ya mencionados se
suma el escaso interés de los inversionistas extranjeros, mismo que se ha traducido en la débil

atraccion de capitales que presentan estas actividades, a saber, apenas del 0.2%.

Por ultimo, los problemas de violencia social también son importantes factores de
desestabilizacion de esta region, donde el movimiento zapatista en Chiapas y el EPR en Guerrero y
Oaxaca, junto con la inestabilidad y la violencia derivados de la tenencia de la tierra, la diversidad
étnica y las tensiones religiosas, no solo estan relacionados con los temas sociales, delictivos y de
derechos humanos, sino ademas actian como desincentivo para la inversidon extranjera y nacional
en la regién, es razonable suponer su efecto negativo sobre la ubicacién de nuevos proyectos de

inversion.

Mencién aparte merecen las ocho entidades federativas que conforman la zona centro, de las
cuales solo destacan los montos recibidos por el Distrito Federal y el Estado de México, no obstante
se suscita una marcada diferencia pues hasta 2003, el primero acumulé una suma de 74 623
millones de ddlares, equivalentes al 58% de la inversion nacional, mientras que el Estado de México
recaudo apenas 5 845 millones, es decir el 5%; ambas entidades ocupan el primero y tercer lugar

entre los estados que mas perciben IED.

En México, el mercado desempefid un papel sumamente importante en los inicios del proceso
de industrializacion siendo, por ende, una de las principales causas de la distribucion territorial de la

industria. Al acelerarse el proceso de industrializacion del pais, la ciudad de México se constituyo -
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intensiva y extensivamente- como el principal mercado nacional, por lo que la industria de bienes
de consumo fue atraida poderosamente hacia la capital, lejos de neutralizar esta tendencia a la
concentracion, el gobierno nacional realiz6 fuertes inversiones en la urbe por lo que estimulo el
crecimiento industrial, esto a su vez aumento el tamarfio del mercado, iniciando un proceso circular

y en espiral a otras ciudades.105

La infraestructura es también un requisito indispensable para el establecimiento de las empresas,
esta constituida no sélo de servicios, sino también de elementos sociales como escuelas, hospitales,
parques, etcétera; los servicios son indispensables para que se lleve a cabo el proceso de
produccioén, circulacién y consumo y adicionalmente, son necesarios para satisfacer una serie de
necesidades de la fuerza laboral, por lo que considerando la ciudad como una unidad de
produccion, es claro que cuantos mejores servicios se posea, mejores seran las condiciones para el

proceso productivo.

La ciudad de México cuenta con la infraestructura y los servicios urbanos mas completos de la
nacion, aunque el transporte de la ciudad presenta cierta complejidad, los medios de que se
disponen son los mejor dotados del pais, asimismo, como el establecimiento de una empresa
requiere de apoyos logisticos y financieros, la ubicacién de las principales instituciones publicas y
privadas de este tipo, se ha convertido en un factor de localizacién industrial. De otro lado
tenemos el mercado de trabajo en México, mismo que presenta dos caracteristicas paraddjicas:
la primera es la superabundancia relativa de mano de obra en general, y la segunda, la escasez
relativa de fuerza de trabajo calificada, a pesar de ello, la ciudad de México cuenta con la oferta
de trabajo méas diversificada y calificada del pais;10 para los inversionistas esta situacioén constituye
una ventaja locacional importante pues no tienen que invertir en la capacitacibn de mano de

obra dado que practicamente existen todas las especialidades demandadas.

La renta por el uso del suelo evidentemente influye en la localizacion de la empresa en tanto
que forma parte de las inversiones en activos de la misma e igualmente de sus gastos de
operacion, para el caso de la ciudad de México el alto precio que alcanza la tierra, en principio,
es un factor que podria desestimar la inversion, aunque esto es cierto, en realidad esta aparente

desventaja se ve compensada por todas las ventajas localizacionales con que cuenta la ciudad.

195 Gustavo Garza. Industrializacién de las principales ciudades de México. México, Colegio de México, 1990, p. 35.
106 | i
Ibid., p. 42.
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3.4 Distribucidn por pais de origen.

Con respecto al origen de la inversion extranjera realizada para el periodo 1995-2003, la grafica 3.4
y el cuadro 3.11 del Anexo, reflejan la tendencia siguiente: el flujo de capitales se origina
primordialmente en América del Norte (68%), y particularmente en Estados Unidos, con una
participacion de 64%, mientras que la inversidon originada en la Unién Europea registré un 22%.
Dentro de este bloque, los principales aportes correspondieron a Holanda (8.9%), Espafia (5.0%),
Reino Unido (4.0%) y Alemania (2.7%) que junto con Japdn (2.7%), son los paises que, después de
Estados Unidos, siguen en importancia; otras inversiones asiaticos y europeas han ocupado lugares
secundarios, entre ellas las realizadas por Suiza (1.2%) e India (1.3%). Para entender las tendencias
de los flujos de capital extranjero resulta prudente conocer a qué sectores y espacios geograficos
se dirige la inversion de cada uno de los paises o bloques econdmicos a que se hace referencia,

asf como a situaciones coyunturales que han motivado o desanimado la inversion en México.

Gréfica 3.4

IED ACUMULADA POR PAISES Y REGIONES ECONOMICAS, 1994
2003.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento
de la Inversion Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003). México,

Secretaria de Economia, CNIE, 2004, p. 20.

Estados Unidos. Tradicionalmente, Estados Unidos ha sido el mayor inversor extranjero en México, la
cercania geografica ha mantenido practicamente inalterables los flujos de inversion entre nuestro
pais y sus socios horteamericanos, no obstante, para finales de la primera mitad de la década de
los noventa -con la puesta en marcha del TLCAN- éstos comenzaron a aumentar paulatinamente,
por ejemplo, considerando el cuadro 3.3, en 1994 |los capitales alcanzaron los 4 979 millones de
ddélares, en 1995 llegaron a 5 485, en 1996 presentaron un ligero descenso sumando los 5 186 y, un
afio mas tarde se ubicarian en 7 455 millones, para de nuevo disminuir unos dos millones de ddlares

en 1998. Como se puede ver en el mismo cuadro, hasta 1999 la inversién de origen estadounidense
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se mantuvo relativamente estable, es decir, sin incrementos significativos entre un afio y otro, pero
hacia el afio 2000 se presentd un aumento considerable de aproximadamente cinco millones de
ddlares, de tal manera que la cifra final sumaria los 11 841 millones de ddlares. Empero, en 2001 se
llegaria al maximo histérico de 20 361 millones de ddlares, este monto fue casi el doble de lo que el
pais recibié durante el afio anterior y constituyd casi la tercera parte de toda la inversion extranjera
que se dirigid6 a América Latina ese afio, en los afios siguientes la inversidn originaria de Estados

Unidos volveria a niveles mas conservadores, sumando apenas 8 226 y 5 100 millones de ddlares.

Cuadro 3.3
INVERSION ESTADOUNIDENSE, 1994-2003.

(En millones de délares)

Afo ‘ Anual Acumulada

1994 4979.0 4979.0
1995 5485.8 10 464.8
1996 5186.7 15 651.5
1997 74554 23106.9
1998 5340.4 284473
1999 7 066.7 35514.0
2000 118411 47 355.1
2001 20 361.8 67 716.9
2002 8 226.7 75943.6
2003 5100.6 81 044.2

Fuente: DGIE. Inversion de Estados Unidos en México.

Meéxico, Secretaria de Economia, 2003, p. 2.

De este modo, a nivel general, entre enero de 1994 y diciembre de 2003, Estados Unidos
materializ6 inversiones por 81 044 millones de doélares, montd que, como ya se dijo, equivale al 64%
de la inversidon realizada en ese lapso. A fin de ponderar el crecimiento de la inversibn en este
periodo, vale la pena sefialar que entre 1986 y 1993 las inversiones norteamericanas sumaron
apenas 18 871 millones de dodlares; comparativamente, entre ambos periodos, la inversion

extranjera estadounidense se cuadruplic.107

Desde la Il Guerra Mundial, la inversion de Estados Unidos estuvo concentrada en el sector
manufacturero, particularmente en la rama automotriz, los alimentos, los productos quimicos,
maquinaria y equipos, este sigue siendo el sector que capta la mayor proporciéon recursos (43.2%),
pese a ello, a partir de la segunda mitad de los noventa destaca la creciente participacion de las
firmas estadounidenses en el sector servicios, en particular en instituciones crediticias, bancarias,

seguros y fianzas; los servicios ocupan el segundo lugar en importancia al representar el (39.2%),

197 Rodrigo Peraltay Olmedo. La |ED de Estados Unidos y Canada en el contexto del TLCAN, tesis de licenciatura, México, Facultad
de Economia, UNAM, 2003, p. 62.
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porcentaje que aumentd considerablemente a raiz de la operacion de venta de Banamex a
Citigroup. Le siguen en importancia, el comercio (10.9%), los transportes y comunicaciones (5.7%) y

otros sectores con 1%.108

Las nuevas posibilidades de inversidn que se abrieron para las empresas estadounidenses, como
consecuencia de la implementacion del TLCAN, propiciaron que un gran nimero de éstas
decidieran aumentar el monto de sus inversiones, pudiendo participar en casi cualquier proporcion
en el capital de las sociedades mexicanas, con excepcidon de algunos rubros. Por la via de las
fusiones y adquisiciones, algunas empresas se expandieron fuera de su pais ya que las politicas de
desregularizacion conjuntamente con las privatizaciones representaron buenas oportunidades de
crecimiento, asi al mes de diciembre de 2003, se contaba con un registro de 16 755 sociedades
con participacion estadounidense en su capital social, esto es, el 54.3% del total de sociedades
con inversion extranjera en México; las empresas con inversion de estadounidense se dedican
principalmente a las actividades de servicios (42.3%), industria manufacturera (29.9%) y comercio
(20.8%).109

Canada. El caso de la inversion canadiense es muy diferente, los capitales extranjeros provenientes
de Canada evolucionaron notoriamente a partir de la puesta en marcha del TLCAN, las relaciones
se estrecharon y permitieron que los flujos canadienses representaran un porcentaje mayor que el
de otros paises que anteriormente lo superaban, de este modo, como refleja el cuadro 3.4, la
inversidn proveniente de este pais, comenzd a presentarse con mayor regularidad y en cantidades
superiores a partir de 1999 (623 mdd), alcanzando su maximo en 2001 (984 mdd), para disminuir de
manera importante en los dos afios siguientes con sumas de 208 y 159 millones de ddélares. Entre
enero de 1994 y diciembre de 2003, la inversion canadiense sumé un acumulado de 4 516 millones

de ddlares, monto que equivale al 4% de la inversion extranjera total que recibid el pais.

Por su distribucion sectorial, la industria manufacturera ocupd el primer lugar con el 54% del
total, le siguen la industria minera y extractiva (15%), los servicios profesionales, técnicos y
especializados (9.1%), los servicios financieros (6.4%) y la industria editorial (5.7%); al mes de
septiembre de 2003 se contaba con el registro de 1 494 sociedades con participacion canadiense

en su capital social, esto es, el 4.8% del total de sociedades con inversibn extranjera directa

1% DGIE. Inversion de Estados Unidos en México. México, Secretaria de Economia, 2003, p.2.
109 H
Ibid., p. 3.
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registradas en México, las empresas con inversion canadiense se dedican principalmente a las

actividades del sector servicios (43.1%) y de la industria manufacturera (19.1%).110

Cuadro 3.4
INVERSION CANADIENSE, 1994-2003.

(En millones de ddlares)

Afio ‘ Anual | Acumulada

1994 740.7 740.7
1995 170.2 910.9
1996 516.4 1427.3
1997 240.1 1667.4
1998 208.3 1875.7
1999 623.3 2499.0
2000 664.8 3163.8
2001 984.3 4148.1
2002 208.2 4 356.3
2003 159.7 4516.0

Fuente: DGIE. Inversibn de Canada en México. México,

Secretaria de Economia, 2003, p. 2.

Concluyendo, si bien es cierto que Canada ha aumentado o ha mantenido relativamente
estables sus inversiones en México, en cada uno de los afios del periodo analizado, éstas no han
sobrepasado los cuatro digitos, cosa que si ha sucedido con paises como Holanda, Espafia y Reino
Unido; las razones son varias, pero la principal es que esta nacion dirige, prioritariamente, sus
capitales a Estados Unidos y la Unibn Europea. Como se aprecia en el cuadro 3.5, Estados Unidos
sigue siendo el principal destino de la inversidon directa canadiense en el extranjero (44%), donde
estos recursos aumentaron un 17% respecto a 2003, alcanzando la cifra de 193 900 millones de
délares canadienses. El Reino Unido, con una suma de 44 000 millones de ddlares canadienses, es
el segundo receptor, otras naciones europeos entre los diez primeros destinos de la inversion de
este pais son: Irlanda, los Paises Bajos, Francia y Hungria; las inversiones en el conjunto de paises de

la Unién Europea suponen el 27% en la inversion canadiense en 2004.111

Para Sergio Rios, Consejero Comercial de México en Vancouver, el reto que México tiene en
materia de atracciéon de inversion extranjera canadiense, es que muchas veces, en Canada se
trabaja con proyectos pequefios y especializados que buscan llevar a cabo alguna alianza
estratégica o coinversidn en nuestro pais, pero aqui no se cuenta con informacioén estructurada

sobre posibles socios interesados.!12

10 BGIE. Inversién de Canada en México. México, Secretaria de Economia, 2003, pp. 2-3.

" Embajada de Espafia. Situacion de las Inversiones Exteriores Directas de Canada en 2004. Espafia, Oficina Econémica y
Comercial de Espafia, 2004, p.1.

12 Sergio Rios. “Canad, a diez afios del TLCAN”, en Negocios, México, Bancomext, agosto 2004, p. 15.
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Cuadro 3.5
STOCK DE INVERSION DIRECTA CANADIENSE EN EL EXTRANJERO.
(En porcentaje)
Zona receptora ‘ 1989 2004

Estados Unidos 63 44
Unién Europea 19 27
Caribe 6 14
Asia/Oceania 7 8
Otros paises 5 7

Fuente: Embajada de Espafia. Situacion de las Inversiones Exteriores Directas de Canada
en 2004. Espafia, Oficina Econdmica y Comercial de Espafia, 2004, p. 1.

Unién Europea. Ahora, si bien es cierto que a partir de la segunda mitad de los afios noventa,
América Latina pas6 a ser el principal destino de las inversiones europeas entre los mercados
emergentes y, en el segundo objetivo no comunitario después de América del Norte, el caso de
México fue la excepcidbn. Como se observa en el cuadro 3.6, las inversiones europeas han
priviegiado a las economias del Cono Sur, principalmente a Chile y los paises miembros del
Mercosur, este Ultimo entre 1992 y 2000, recibi6é el 68% (23 172 mdd) de las inversiones procedentes
de la Unidn Europea; de estos capitales, Brasil fue el destino final del 65% y Argentina de una
fraccion cercana al 35%, basicamente aprovechando las oportunidades que surgieron de los
programas de privatizacion de las empresas publicas y las posteriores adquisiciones que sirvieron
para consolidar sus operaciones subregionales, les siguen en importancia Chile (7.4%) y México
(8.3%), donde las inversiones europeas se concentran en actvidades manufactureras de

exportacion (automoviles y electrénica) y en servicios financieros.113

Al analizar las estrategias de las empresas de la Unidn Europea presentes en América Latina, se
encuentran dos rasgos distintivos principales: en primer término, estan aquellas firmas que llevan
varias décadas en la region (protagonistas de la fase sustitutiva de importaciones) y que se han
concentrado basicamente en actividades manufactureras, en segundo lugar, tenemos aquellas
compaiiias que llegaron a la regiéon durante la década de 1990, sirviendose de los programas de
privatizacion de activos estatales. Fue en la segunda mitad de los afios noventa, que los flujos de
inversidon de la UE crecieron como resultados, por un lado, de la rapida consolidacién del mercado
Unico en Europa y, por otro, la liberalizacion de los mercados latinoamericanos y las expectativas

de crecimiento.

13 CEPAL. Lainversién extranjera en América Latinay el Caribe, Informe 2001. Santiago de Chile, CEPAL, 2002, p. 111.
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De este modo, en una primera etapa, las empresas que se enfrentaban a un dificil panorama
en el entorno europeo (basicamente empresas espafiolas y portuguesas, aprovechando la
cercania cultural) vieron en América Latina una gran oportunidad para crecer y evitar ser
absorbidas por los grandes grupos europeos que comenzaban a establecerse en los mercados
donde tenian sus actividades principales, basicamente con la compra de activos existentes;
posteriormente otras compaifiias siguieron a las esparfiolas, tal fue el caso de las corporaciones
alemanas, belgas, francesas y britanicas, comenzaron a competir con las primeras, por el control

en el area de servicios publicos e infraestructura.

Cuadro 3.6
UNION EUROPEA: INVERSION DIRECTA EN AMERICA LATINA POR PAIS Y SUBREGION DE DESTINO, 1992-2000.
(En millones de ddlares)
Regién/pais ‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 | 1997 1998 1999 2000

América del Sur 1893 1340 4926 3986 8587 15 390 25835 32870 31563
Mercosur 1147 1105 2172 2267 6217 8238 24 033 29 455 23176
Argentina 531 598 974 1129 1803 2541 3757 17 801 4611

Brasil 612 495 1171 1112 4 336 5633 20 143 11 491 18 397
Comunidad Andina 693 47 2382 1200 1827 5051 23 1230 7598
Colombia 85 -163 259 426 675 2171 1121 373 2091
Venezuela 179 102 68 296 507 2254 -1509 518 4095
Otros paises andinos 429 108 2055 475 645 626 411 339 1412
Chile 53 188 372 522 543 2102 1788 4 337 790
México 361 92 70 1462 945 3430 1572 1602 2408
América Central 388 367 1030 -496 1143 979 1638 656 1249
Total América Latina 1477 1799 6026 4652 10 675 19 799 29 045 35128 35 220

Fuente: CEPAL. La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2001. Santiago de Chile, CEPAL, 2002, p. 111.

De lleno en el caso mexicano, la firma del TLCAN fue un aliciente para los inversionistas
europeos que consideran a México como plataforma de exportacion a Estados Unidos,
consecuentemente, se esperaba que la firma del TLCUEM consolidara dicha estrategia, sin
embargo, esas expectativas no se cumplieron en el primer afio de vigencia del tratado, si se
considera que el monto de las inversiones realizadas fue inferior al monto de las recibidas en 1999.
En el primer afio del TLCUEM hubo una reduccién de los flujos de inversidon (2 773 mdd), mientras
gue en 1999, la inversidbn europea alcanzé 3 713 millones de ddlares.114 El capital europeo se ha
dirigido de modo preferente al sector servicios con 50% de la inversion total, seguido por la
manufactura (33%) y el comercio (7.3%), las ramas que se han privilegiado son la eléctrica y

electrénica, quimica, frutas y hortalizas y telecomunicaciones, donde destaca la inversion de la

114 DGIE. Inversién de la Unién Europea en México. México, Secretaria de Economia, 2003, p. 2.
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empresa sueca Ericcson, el rubro mas destacado es el financiero, con la llegada a México en 1995

de los bancos espafioles Santander y Bilbao Vizcaya Argentina y la aseguradora holandesa ING.115

Los principales capitales que han llegado son los holandeses con 11 195 millones de ddlares
para el periodo 1994-2003, seguidos por los espafioles con 6 262 millones, los ingleses 5 064 millones
y los alemanes con 3 479 millones de ddlares, Francia es el pais que muestra menos interés por
invertir en México y, de hecho tiene un déficit de 1 012 millones de ddlares que se deriva del retiro
de 2 521 millones de ddélares de su capital, justo en el afio de entrada en vigor del TLCUEM. 116 L a
inversion holandesa canalizada al pais entre se destind a la industria manufacturera, que recibio
50.0% del total, el sector servicios captd 32.1%, transportes y comunicaciones 13.7%; y otros sectores
con el 4.2%. Al mes de septiembre de 2003 se contaba con el registro de 993 sociedades con
participacion de Holanda en su capital social, esto es, el 3.2% del total de sociedades con |[ED
registradas en el pais; las empresas con inversidn de holandesa se dedican principalmente a
actividades de servicios (42.1%), industria manufacturera (30.5%) y comercio (20.4%), y se localizan

en mayor medida en el Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Ledn.117

Sobresale también la participacion espafiola en las inversiones que llegan al pais, que al igual
gue Holanda, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y Luxemburgo, comenzaron a incrementarse a paurtir
de 1999, alcanzando su punto mas algido en el primer afio de vigencia del TLCUEM, pasando de
997 millones de ddlares a 1 907 millones; estos paises representaron una excepcion, ya que el resto
de los miembros de la unién no aprovecharon el tratado y, por tanto, sus capitales no fluyeron con
mayor dinamismo. La inversion espafola que ingresd al pais en este lapso se destind a servicios
(58.0%), transportes y comunicaciones capté 19.3%, electricidad y agua (9.5%) y la industria
manufacturera (7.2%). Hasta 2003 se registraron 1 865 sociedades con participacién espafola, es
decir, el 6.0% del total de sociedades con IED registradas en México. Las empresas con inversion
espafola se dedican principalmente a las actividades del sector servicios (40.4%), la industria
manufacturera (25.1%) y el comercio (24.2%); y se localizan en mayor medida en el Distrito Federal,

el Estado de México y Quintana Roo.118

Alemania participa con el 2.8% de los capitales que llegaron al pais para el periodo 1994-2003,
no obstante, esta contribucidn no ha sido constante y pareciera estar determinada por las sumas
invertidas en afios relativamente fructiferos como 1995 (548 mdd), 1997 (483 mdd), 1999 (753 mdd),

15 Carlos A. Rozo. “El Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europeay México: flujos comerciales y de capital”, en Comercio
Exterior, México, Bancomext, vol. 54, nim. 3, marzo 2004, p. 256.

18 |pid., p. 257.

M7 DGIE. Inversién de Holanda en México. México, Secretaria de Economia, 2003, pp. 2-3.

M8 DGIE. Inversion de Espafia en México. México, Secretaria de Economia, 2003, pp. 2-3.

100



entre cada uno de estos lapsos, se presentaron disminuciones en los capitales, e incluso, en 2001,
el pais presentd un déficit de 151 millones de délares, un afio mas tarde se recuperé (583 mdd),
para disminuir nuevamente a 271 millones. Las inversiones alemanas se destinan primordialmente a
la industria manufacturera (80%) y el comercio (14.3%); las empresas con capital originario de
Alemania realizaron inversiones por 2 052.7 millones de délares, cantidad que representa el 2.1% de
la [ED total que ingres6 al pais en ese lapso y el 8.3% de la inversion aportada por los paises de la
Unién Europea, con ello, Alemania ocup6 la cuarta posicion entre los paises del bloque que en ese

lapso materializaron inversiones en México.119

En suma, el capital holandés ha mostrado mayor interés por invertir en México, seguido por el
espafiol, el inglés y el aleman, en cambio el capital francés ha perdido espacio en los Ultimos afos,
es destacable, particularmente, el retiro de la inversion francesa en el sector de las
telecomunicaciones, donde su participacion se redujo al minimo, por el contrario, Finlandia
empieza a tener una mayor presencia, pero es probable que no aumente si se restringen las

inversiones de la telefénica Nokia.

Japon. De acuerdo con la CEPAL, ha habido al menos tres periodos identificables de inversion
japonesa; una tenia por objeto asegurar sus reservas de recursos naturales por lo que las empresas
japonesas procuraron también mantener sus exportaciones de manufacturas ligeras invirtiendo en
instalaciones de ensamblaje extraterritoriales ubicadas en paises en desarrollo con salarios mas
bajos. La segunda tuvo que ver mas con la creciente internacionalizacién de los exportadores de
bienes manufacturados se expresé en la IED con el fin de establecer sistemas regionales e
internacionales de produccién integrada, en busca de eficiencia para mantener la
competitividad internacional de las exportaciones intensivas en capital, como la electrénica y los
automoviles, y la tercera se baso en el establecimiento progresivo de sistemas internacionales de
produccién integrada, por parte de los gigantes automotrices, para consolidar su ventaja

competitiva en todas las regiones del mercado internacional. 120

Los dos primeros ciclos de la salida de IED japonesa en el contexto del proceso de
industrializacion del pais orientado al exterior fueron realizados o canalizados por las grandes
sociedades mercantiles, como Mitsubishi, Mitsui, ltochu, Sumitomo, Nissho lwai y Marubeni, mientras

que las etapas ulteriores fueron implementadas por fabricantes y exportadores mas

M9 DGIE. Inversién de Alemania en México. México, Secretaria de Economia, 2003, pp. 2-3.
120 CEPAL (2001). Op. Cit., p. 152.
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independientes de automodviles (como Toyota y Honda) y articulos electrénicos (como Sony,

Matsushita, Hitachi, NEC, Fujitsu y Canon).

La salida de las principales empresas manufactureras se puede dividir en dos fases: una inicial
de poca cuantia en que estas compaiiias efectuaron inversiones en busca de mercados en las
economias nacionales que estaban total o relativamente cerradas a las importaciones de
productos electrénicos y automotrices y, otra mucho mayor, en que se efectuaron inversiones en
busqueda de eficiencia para establecer plataformas de exportacién o sistemas de produccion
integrada para abastecer los principales mercados mundiales; esta Ultima oleada de recursos no
llegd a América Latina, salvo en el caso de las industrias maquiladoras de México porque esta
estrategia empresarial coincidi6 con el acceso privilegiado al mercado estadounidense

enmarcado por el TLCAN.

Cuadro 3.7
INVERSION JAPONESA, 1994-2003.

(En millones de ddlares)

Afo Anual Acumulada
1994 631.0 631.0
1995 155.8 786.8
1996 143.9 930.7
1997 353.0 1283.7
1998 100.0 1383.7
1999 1232.6 2616.3
2000 416.8 3033.1
2001 176.7 3209.8
2002 149.8 3359.6
2003 104.4 3464.0

Fuente: DGIE. Inversion de Jap6n México. México,
Secretaria de Economia, 2003, p. 2.

Asi las cosas, como se observa en el cuadro 3.7, hasta 2003 la inversidn extranjera japonesa
acumulada sumaba 3 464 millones de ddélares, misma que alcanzo su nivel mas algido en 1999 con
1 232 millones de ddlares, cantidad que representa el 3% de la inversion que ingresd al pais; la
inversion japonesa se canaliza a la industria manufacturera (89%), el comercio (4.2%), la
construccion (3.6%) y electricidad y agua (2.1%), dentro de la industria manufacturera destaca la
rama automotriz con el 76.8% y la fabricacion de equipo electrénico de radio, television,

comunicaciones y de uso médico (5.5%).12

2L DGIE. Inversion de Jap6n en México. México, Secretaria de Economia, 2003, pp. 2-3.
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Las encuestas de opinidn del Banco de Japon para la Cooperacion Internacional demuestran
gue solo dos paises latinoamericanos se consideran entre los destinos mas promisorios de la IED
para el mediano y largo plazo, seguin las empresas manufactureras japonesas, sélo Brasil y México
figuran entre los diez destinos principales de la IED. El interés de este pais se limita al sector
automotor, lo que indica que las empresas japonesas que ya poseen sistemas internacionales de
produccion incorporan a México a su red de produccion, presumiblemente para cumplir los

requisitos de normas de origen del TLCAN.

3.5 Evaluacion reciente.

El afio pasado se dieron a conocer el Informe de Competitividad Global del Foro Econdmico
Mundial y los resultados de la evaluacion de la consultoria internacional AT Kearney en materia de
inversiones extranjeras. Ambos coincidieron en que las ventajas comparativas que cimentaron el
dinamismo econdmico de México -a saber su privilegiada posicibn geografica, su extensa red de
tratados de libre comercio y acuerdos de protecciéon y promocion reciproca de las inversiones y su
mano de obra barata- estan desapareciendo, fundamentalmente por la pujanza productiva de
paises como China e India y que, consecuentemente, nuestro pais debe mejorar en mdultiples
aspectos como competitividad, tecnologia, instituciones publicas, ambiente macroeconémico y
legal. Algunas de las opiniones vertidas al respecto se presentan a continuacién a fin de evaluar la

vigencia de las ventajas competitivas de México.

El Informe de Competitividad Global 2004-2005 del Foro Econémico Mundial, puso de manifiesto
el retroceso de México en esta materia al ubicarlo en el lugar 48 a nivel mundial, lo cual es
especialmente alarmante si consideramos que el afio pasado México estaba situado en el lugar 47
y en 1999 en el lugar 31, es decir un retroceso de 17 de lugares en cinco afios.122 El informe emplea
dos enfoques complementarios para el andlisis de la competitividad, el indice de Competitividad
para el Crecimiento (GCI) y el indice de Competitividad para los Negocios (BCI), el primero mide la
capacidad de una economia nacional para lograr un crecimiento econémico sostenido en el
mediano plazo basandose en tres categorias: ambiente macroecondmico, instituciones publicas y

tecnologia.

Por su parte, el BCl evalla la eficacia con la que una economia utiliza su stock de recursos con
base en dos grupos de variables: operaciones y estrategias de las empresas y calidad del

ambiente nacional de negocios. Los indices se construyen utilizando datos cuanti y cualitativos,

122 | vette Saldafia. “México pierde competitividad y atractivo para inversionistas’, en El financiero, Economia, México, miércoles 13
de octubre de 2004, p. 10.
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estos Ultimos son obtenidos a través de una encuesta de opinidn realizada entre ejecutivos de todo
el mundo (un total de 7 741 en 2003), los datos restantes proceden de instituciones como Naciones
Unidas, Banco Mundial, Organizacion Mundial del Comercio y Organizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual.

Las conclusiones del Informe no arrojaron buenas perspectivas para América Latina ya que el
continente se estd quedando rezagado, no sélo respecto de Asia, sino también de Europa Central
y del Este; la inestabilidad politica, las burocracias ineficientes y la corrupcién son citados como los
factores mas problematicos. México se ubico en el lugar 48, muy por debajo de Chile (22), el pais
latinoamericano mas competitivo, es decir, con excepcion de Chile que escald seis lugares y de
Argentina que ascendid cuatro, las principales economias de América Latina descendieron en el
ranking. Las naciones mas competitivas fueron Filandia, seguida por Estados Unidos, Suecia,
Taiwéan, Dinamarca y Noruega;'23 los palises nérdicos, sefala el informe, se caracterizan por una
excelente administracion macroecondmica -todos tienen superavit presupuestario-, niveles
extremadamente bajos de corrupcién, un entorno de respeto general por la ley y los contratos, y

empresas que se hallan a la vanguardia en innovacién tecnolégica.

El mismo Foro Econémico Mundial publicé su Reporte Global de Tecnologia de Informacion, el
cual mide el grado de preparacion de una nacion para participar y tomar beneficios de los
desarrollos en Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones (TIC), en dicho reporte, México
ocupa el lugar 44 entre 102 economias, por debajo de otros paises de la regién -Chile y Brasil,
situados en el lugar 32 y 39 respectivamente- y s6lo un lugar adelante de India que ocupa la
posicién 45. Paralelamente, el reporte del foro coloca la calidad del sistema educativo de nuestro
pais en el lugar 74 de 102, lejos de paises con economias mucho mas pequefias que la nuestra,
como Uganda, Ghana, Serbia, Zimbabwe, Kenia y Jamaica. En las tablas de evaluacion del
organismo, México aparece por debajo del renglén 50 en investigacion cientifica y tecnoldgica,
cantidades relativas de cientificos e ingenieros, gasto en investigacion y desarrollo y disponibilidad

de tecnologias de informacién y comunicacioén en las escuelas.

Adicionalmente, el reporte del indice de Confianza sobre I[ED 2004 elaborado por la consultoria
AT Kearney, sefaldé que tan sélo en un afio, México perdi6é “popularidad” al caer diecinueve
lugares como destino de inversion, descendiendo de la tercera posicion a la veintidds. De acuerdo
con la firma, sobresalen dos aspectos que han impactado: 1) México no ha cumplido con las

expectativas de los inversionistas en materia de reformas estructurales, entiéndase

123 | dem
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telecomunicaciones, recaudacion fiscal, energia, sector laboral e infraestructura, y 2) la
agresividad con la que economias emergentes como China e India rivalizan entre si, y ademas
compiten con gran fuerza contra Estados Unidos, por ser los destinos méas favorecidos por la

inversion extranjera. 124

La consultoria explicé que de 1990 a 2003, México se mantuvo dentro de los diez primeros
lugares del indice de Confianza, pero que este Ultimo afio los inversionistas lo consideran menos
atractivo en comparacion con otras naciones emergentes; China permanecio en el primer puesto,
su mayor atractivo es ser lider en manufactura y ensamble asi como contar con un gran mercado
de consumo, este pais ya desplazé al nuestro en materia de manufacturas, mano de obra barata,
produccién en gran escala y en la conveniencia para la instalacion de maquiladoras, toda vez
que una de cada cuatro, se ha ido del pais, y una de cada tres ha optado por mudarse a China o

Centroamérica.

Por su parte, India ascendié del sexto al tercer lugar y gané terreno como proveedor de
negocios y servicios de tecnologia de informacion, ademas, es uno de los mas grandes oferentes
de ingenieria y servicios como los llamados callcenters, que debieran representar un gran nicho de
oportunidades para México. Entre las economias emergentes que se ven con mayor optimismo no
figura México, debido a que resultan mas atractivos, pese a sus conflictos, Rusia, Polonia, Europa
Oriental, Irak o Libia, y desde luego China e India; el reporte asegura que los diez mejores lugares
para invertir son, en orden de importancia, China, Estados Unidos, India, Reino Unido, Alemania,

Francia, Australia, Hong Kong, Italia y Japén.

La consultoria entrevistd a un promedio de 1000 ejecutivos cuyas empresas pertenecen a
diecinueve industrias de las que surge el 90% de la inversion extranjera directa mundial, cuyas
inversiones se dirigen, principalmente, a los servicios financieros, las manufacturas y las
telecomunicaciones; de una lista de quince riesgos que las empresas consideran antes de invertir
sobresalen: la regulacién gubernamental, el riesgo financiero local, el tipo de cambio y la
volatilidad de las tasas de interés asi como los disturbios politicos y sociales, la falta de estado de
derecho y los problemas con los proveedores. A partir de estos parametros, México se percibe
cComo un pals menos seguro y pocos empresarios (35%) lo consideran como destino de sus

inversiones en el corto plazo.125

124 Miriam Posada Garcia. “México cay6 del tercer lugar a 22 en interés para inversionistas extranjeros’, en La Jornada, Economfa,
México, miércoles 13 de octubre de 2004, p. 31.

125 Redaccion Reforma. “Pierde atractivo invertir en México”, en Reforma, Negocios, México, miércoles 13 de octubre de 2004, p. 1
A.
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El escenario para México no es nada alentador si se consideran los nuevos analisis surgidos al
respecto de la reconfiguracion de la economia mundial, estas opiniones hacen referencia al
desempefio econdmico de Brasil, Rusia, India y China (BRIC), considerados los sucesores de las
naciones desarrolladas en el escenario mundial hacia 2050, México quedd fuera del grupo
puntero. Durante la lUltima década estas naciones se dedicaron a realizar reformas estructurales en
su economia y hoy registran elevadas tasas de crecimiento, inversion y competitividad, con lo que
han empezado a dejar atras a México, su principal competidor en los mercados internacionales y
por inversiones extranjeras, los analistas apuestan a que en unos 45 afios esos cuatro paises se

convertiran en los lideres econémicos mundiales.

De acuerdo con la correduria Goldman Sachs, China se impondra como lider econémico
mundial en 2041 al superar a Estados Unidos y el resto de los miembros del G-6 (Italia, Alemania,
Japon, Francia y Reino Unido), a los que habria alcanzado en 2016. El crecimiento de las
economias BRIC se debera principalmente a la India y China, que en conjunto lograran aportar el
86% del PIB de los lideres econdmicos mundiales, también sefiala que la India sera el Unico pais
BRIC con un crecimiento del PIB superior a 5% promedio en 2050, sobre Brasil precisa que esta
nacion superara a ltalia para el 2025, y en 2040 a Francia, Alemania y Reino Unido, la tasa
promedio de crecimiento de su PIB sera de 3.6% en los siguientes cincuenta afios, Rusia sera la
economia que registre las menores tasas de crecimiento econdmico (1.9% promedio anual). 126 La
correduria destaca que estas economias no sélo han tenido éxito por las reformas estructurales
que han aplicado, sino también porque han empezado a ampliar sus relaciones mercantiles y de

cooperacion con otras naciones.

En el nuevo entorno que se perfila, México no aparece, sobre todo por la ausencia de
transformaciones en materia laboral, energética y fiscal y porque no ha avanzado lo suficiente en
apertura comercial y estabilidad econdmica, otros factores en contra de nuestro pais es que no se
ha preocupado por disefiar politicas propias para crecer, ni por incorporar mayor valor agregado
a sus exportaciones, una desventaja mas es la excesiva concentracion del potencial exportador
nacional en el mercado de Estados Unidos, caso contrario a Brasil -su principal competidor en
América Latina- que ha diversificado sus exportaciones hasta llegar a Africa con la venta de

calzado.

126 | sabel Becerril. “ Reconfiguracion en la economia mundia”, en El financiero, Informe Especial, México, viernes 1 de abril de
2005, p. 21.
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CAPITULO 4

LA INVERSION EUROPEA EN MEXICO: LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE LA REGULAN.

Hasta ahora se ha repasado la evolucion de la legislaciéon nacional sobre inversidon extranjera en
México, observando primero, los cambios que ha experimentado la LIE y su reglamento y después,
las disposiciones contenidas en el TLCAN en sus capitulos XI al XVI, sin embargo, esto no es
suficiente porque se dejaria de lado el marco juridico que regula el establecimiento del capital
europeo en el pais. Si bien predominan los recursos estadounidenses en la economia nacional,
resulta adecuado adentrarnos en los instrumentos que reglamentan la inversidon proveniente de la
Unién, a fin de conocer y, por qué no, aprovechar mejor las oportunidades de asociaciéon entre las
empresas mexicanas y las europeas; para ello, primero se contextualiza el marco en que se han
desarrollado las relaciones entre ambas partes y se revisan algunos instrumentos que, en su

momento, fueron puestos en marcha con el fin de incentivar la inversion del bloque en México.

Esto es, en primera instancia, se enmarcan las relaciones México-Unién Europea en el contexto
del Acuerdo Marco de Cooperacion de 1975 y su repercusion en las entradas de los capitales
originarios del bloque al pais, asi como algunos instrumentos que se pusieron en marcha para
optimizar los contactos entre los agentes econémicos de las partes, a saber, el European
Community Investment Partners; para finalizar se revisa el desempefio de la inversidbn europea entre
1980 y 1990. Después, se examina el Acuerdo de 1991, los sectores a los que se amplié su cobertura
y los objetivos econdmicos que perseguia, se destaca ademas otro mecanismo destinado a
incrementar los capitales europeos en América Latina: el programa Al-Invest; aqui igualmente se

caracteriza la dinamica de la [ED proveniente de la UE de 1991 a 2000.

Mas tarde se revisa el contenido del TLCUEM y los Acuerdos para la Promocidén y Proteccién
Reciproca de las Inversiones que, en esencia, encuadran las reglas a que se sujetan los capitales
europeos en México. Estos tratados contienen normas que determinan quiénes son |0s sujetos a los
qgue se aplican y cémo se regulan las relaciones entre los mismos, incluyendo obligaciones,
derechos y ambitos de actuacion, algunas de estas disposiciones no estan contenidas en el
TLCUEM, por tanto, son instrumentos juridicos que resultan imprescindibles para entender el

dinamismo de las inversiones europeas en nuestro pais.

En el TLCUEM las disposiciones relativas a la inversion estan incorporadas en tres apartados: una
seccion especifica sobre la materia (Titulo de inversion y pagos relacionados), el Titulo sobre el

comercio de servicios y, el Capitulo de servicios financieros, los cuales seran revisados a detalle en
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este capitulo. Lo propio se hara con los APPRIs, empero, ante la imposibilidad de abarcar los 19
acuerdos de esta naturaleza concluidos por nuestro pais, nos enfocaremos a tres de ellos, el de
Espafia, los Paises Bajos y Alemania, estas tres naciones son los que, después de Reino Unido que
no ha concluido con México un acuerdo de esta naturaleza, mas envian su capital al territorio

nacional.

4.1 Acuerdo Marco de Cooperacion México-CEE, 1975.

Las relaciones entre México y la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) se iniciaron a
partir de 1961, con el establecimiento de la representacidn mexicana ante este organismo, sin
embargo, fue hasta 1973 cuando esta relacion cobré6 mayor importancia, tras la entrevista del
Presidente de México Luis Echeverria y su homdélogo de la Comision de la Comunidad Europea,
Francois Xavier Ortoli, a partir de entonces, comenzaron las negociaciones entre ambas partes que
finalizarian con la firma del “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica
Europea y los Estados Unidos Mexicanos” en julio de 1975. Ya antes, México habia firmado
acuerdos muy similares con Argentina, Brasil y Uruguay entre 1971y 1974, la diferencia con aquellos
instrumentos, fue que éste incluyd aspectos relativos a la cooperacion econdémica asi como la

transferencia de tecnologia, la inversion y la creacion de vinculos empresariales.

El acuerdo entré en vigor el 1 de noviembre de 1975, conforme al articulo 12 de mismo, que
establecia su vigencia a partir del primer dia del mes siguiente a su firma, con una duracién de
cinco afios, es decir, hasta 1980, fecha en la cual se prorrogaria. El convenio estaba formado por
un total de trece articulos, cuyo objetivo principal fue incrementar y equilibrar las relaciones
comerciales entre las partes, adicionalmente, concedia a cada signatario, la condicién de Nacién
Mas Favorecida y contemplaba la posibiidad de modificar el acuerdo conforme a las nuevas
situaciones y politicas de las partes, lo que equivalia, a la llamada “clausula evolutiva”, que fuera
calificada en ese entonces, como un elemento innovador. Para ello, se designé una Comisidn
Mixta que estaria encargada de fijar el programa de trabajo y vigilar el buen funcionamiento de
este instrumento, mediante la investigacion y el estudio de los obstaculos al intercambio comercial
y, por ende, de los medios para superarlos, todo ello con el apoyo de subcomisiones

especializadas, designadas por la Comisibn misma.

Se considera que la funcién principal del convenio fue aplicar la clausula de Nacién Mas
Favorecida a nuestro pais, mismo que definia en su articulo segundo, que dicho trato no se
aplicaria en las relaciones comerciales preferenciales que cada parte reservase a paises vecinos

con el fin de facilitar el trafico fronterizo, asi como con los que tuviese uniones aduaneras o0 zonas
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de libre comercio. Con ello, México aseguraba un status comercial equivalente al establecido
entre los miembros del GATT, al cual se adhirié diez afios después. A pesar de ello, los alcances del
acuerdo fueron limitados pues la relacion comercial entre México y la Comunidad Europea, se
mantuvo casi en el mismo nivel durante un largo periodo; la balanza comercial mexicana con la
CEE de 1975 a 1980 s6lo mejoré minimamente, pasando de un déficit de 962 mdd a un monto,
igualmente deficitario de 436 mdd.12? Lo anterior pudo tener su origen en dos fuentes, uno la dura
politica proteccionista que se mantuvo frente a los productos europeos o0 bien, que ninguna de las

dos partes contemplaba a la otra, como prioridad dentro de los objetivos de su politica comercial.

En realidad, como considera Judith Arrieta Munguia, el instrumento de 1975 dio un trato
discriminatorio a México, al considerarlo pais en desarrollo “mas avanzado”, lo cual lo excluyo de
la lamada “cooperacion al desarrollo” que la CEE establecié con América Latina desde 1973 y
gue comprendia: la cooperacién financiera y técnica, destinada a los paises menos avanzados; la
aplicacion del sistema STABEX, que preveia compensaciones por inestabilidad de precios de
productos primarios de exportacion; la cooperaciéon con ONG y a favor de los derechos y la
democracia, creada posteriormente. Lo anterior, no obstante que el acuerdo sefialaba, desde su
articulo primero, que se tendria en cuenta la situacion especial de México, como pais en

desarrollo, pero Unicamente en el equilibrio del comercio entre las partes.128

Las relaciones recibieron un impulso significativo en 1985, con la visita del Presidente Miguel de
la Madrid a la sede de la Comisibn Europea en Bruselas, la liberalizacibn comercial iniciada por
México en ese afio precisaba promover nuevos mercados, fue entonces que nuestro pais busco
intensificar su relacion con los miembros de la Comunidad procurando ampliar el acceso para los
productos manufacturados de origen europeo. La respuesta de la CEE se dio bajo la forma de un
acercamiento politico simbdlicamente reflejado en la publicacidon de la “Resoluciéon Sobre las
Relaciones Econdmicas y Comerciales entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos
Mexicanos” (17 de marzo de 1989), donde se ponderaban los esfuerzos del gobierno nacional ante
la crisis econdmica y se proponia la puesta en marcha de iniciativas para ayudar a México a
través del incremento de las actividades comerciales y de cooperacion; el 22 de noviembre de

ese afo, se inauguro la representacion diplomatica comunitaria en la Ciudad de México.

127 Omar J. Espafia Arrieta. El Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea y su impacto en el comercio exterior
mexicano, tesis de licenciatura, México, Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, 2003, p. 112.

128 judith Arrieta Mungufa. “Antecedentes de |as relaciones de México con la Unién Europea en 1975y 1991”7, en Eduardo Morales
Pérez (coordinador), en Las relaciones de México con la Unién Europea: retos y oportunidades, México, El Colegio Mexiquense,
2003, p. 242.

109



Durante la celebracion de la VIl Reunion de la Comisidon Mixta —julio de 1989- y una vez
analizada la evolucién de la cooperacion entre México y la CEE, las delegaciones reiteraron la
importancia de un mayor impulso en cada uno de los ambitos de cooperacion y especialmente,
en el campo industrial. En este sentido, se delimitaron las acciones a efectuar, entre ellas: la
conexion a la red BC-Net (mecanismo informalizado de asociaciones de empresas europeas que
facilita la identificacion de proyectos y creacion de empresas conjuntas en México); la formacion
de especialistas en promocidon de inversiones extranjeras y la realizacion de cursos de
capacitacion industrial en los que participarian representantes de pequefas y medianas empresas
mexicanas.12® Asimismo, la CEE apoyaria el proceso de estandarizacion de productos mexicanos
para estimular las exportaciones de México a la Comunidad, se acordé ademas, la creacion del

Consejo de Cooperacion Empresarial México-CE.

Al tiempo, nuestro pais expresé su deseo de formalizar el convenio para la participacion de las
instituciones financieras nacionales en el mecanismo ECIP (European Community Investment
Partners); se tratd de un instrumento constituido con el objeto de promover la creacion,
modernizaciébn o ampliacién de coinversiones entre pequefias y medianas empresas de ciertos
paises en desarrollo de Asia, Latinoamérica y el MediterrAneo y sus similares europeas. El ECIP
ofrecia cuatro modalidades de financiamiento para apoyar la creacion y operacion exitosa de
una coinversion, éstas fueron: a) sufragar los gastos de identificacion de socios y proyectos; b)
costear las actividades previas a la puesta en marcha de una inversibn conjunta (estudios de
factibilidad, elaboracidén de prototipos, establecimiento de plantas piloto); c) financiamiento de los
requerimientos de capital de la coinversion e, d) inversion para el desarrollo de recursos

humanos.130

Se considera que el ECIP fue un instrumento que contribuy6 directamente al desarrollo, ya que
facilitaba que los empresarios trabajasen en beneficio propio, estimuld la transferencia de
tecnologia y know how y propicié el acceso de las empresas de los paises en desarrollo a los
mercados internacionales. México fue el pais que mas se beneficié con el esquema ECIP de un
total de 53 naciones elegibles en todo el mundo: de 1989 a 1999 (afio en que desaparecio este
instrumento), 162 proyectos fueron aprobados hasta sumar un monto de financiamiento de 22

millones de euros; las instituciones financieras que firmaron un convenio con la Comisidn Europea

129 SRE. Acuerdo de Cooperacion CE-México, VIII Comisidn Mixta, Bruselas, 1989, p. 4.

130 Claudia Berlanga Zubiaga. “Las relaciones comerciales y de cooperacién entre México y la Unién Europea’, en Patricia Galeana
(compilador), en Relaciones de México: América Latina, América del Norte y Europa, México, Asociacion Mexicana de Estudios
Internacionales, UNAM, 1997, p. 306.
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para el manejo del programa ECIP, en México, fueron: Nacional Financiera, Banamex, Serfin y

Bancomer.131

La inversidn europea entre 1980 y 1990. El acercamiento europeo, no se aprovechd en materia de
inversiones, en comparacion con lo logrado por otros paises latinoamericanos en la década de los
setenta; sin embargo, como apunta Judith Arrieta, ello no puede atribuirse al acuerdo de 1975,
porque no contemplaba clausulas especificas para el fomento de las inversiones, en cambio, la
operacion de contactos entre operadores econdmicos si tuvo lugar y de ellos, surgieron inversiones
conjuntas. Una explicacidn mas del bajo nivel de inversiones registrado particularmente durante los
afos de 1976-1977 y 1982-1983, pudiera atribuirse al agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones seguido por nuestro pais, su excesivo proteccionismo hacia la industria nacional y al
régimen de inversidon extranjera establecido en 1973, que restringia la participacion foranea a un
49%.132

Durante el periodo 1980-1990, la Comunidad Europea ya ocupaba el segundo lugar como
fuente de capital para México, de tal suerte que en 1980 representd el 14.9% del total de la
inversion que ingreso al pals, para 1984 sumo el 17% y en 1989 el 18.6%; esto quiere decir que en tan
sOlo diez afios el flujo de los capitales europeos se incrementd un 73.5%, pasando de 1 260.3
millones de ddlares a 5 560.2 millones. En cuanto a los sectores de destino de dicha inversion, se
siguid6 este patron: el principal sector de atraccion fue la manufactura que capto
aproximadamente el 80% del capital europeo, seguido por el comercio (13%) y los servicios (4%),
no obstante, es importante precisar que dentro del sector industrial, la inversion de la Comunidad
se concentré en tres ramas, la elaboracién de sustancias y productos quimicos, la construcciéon de
equipo y material de transporte y, la fabricacién de maquinaria y articulos eléctricos y electrénicos,
mismas que se caracterizan por su alta rentabilidad, el uso de tecnologias de punta y su alto nivel

de trasnacionalizacion.133

Como se puede apreciar en el cuadro 4.1, en lo individual, destacaron la inversion alemana e
ingresa que, conjuntamente, originaron en 70% de los capitales comunitarios destinados al pais en
entre 1980 y 1990, con montos acumulados de 1 9559 y 1 913.8 milones de doélares,
respectivamente. Analicemos detenidamente, para el lapso que se estudia, los recursos

provenientes de Alemania ocuparon el primer lugar en el total de la IED acumulada hasta 1990,

181 Informe estratégico nacional 2002-2006: México, disponible en

http://europa.eu.int/comm/external _rel ations/mexico/csp/02_06_es.pdf, [con acceso el jueves 19 de mayo de 2005 (14:23 h)].
182 judith Arrieta Munguia. Op. Cit., pp. 244-245.
138 ClaudiaMa. Hernandez Cardoso. Op. Cit., pp. 49-50.
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equivalentes al 35%; el dinamismo de la inversidon alemana se manifesté en la tasa de crecimiento
registrada durante el periodo, correspondiente al 9.2%. La presencia de los flujos monetarios
alemanes se destacaron en el sector manufacturero, sobre todo, en la fabricacién de productos
quimicos, maquinaria y equipo de transporte, asi como en la elaboraciéon de aparatos eléctricos y
electrénicos, sin embargo, ya para esas fechas, la inversion daba indicios de dirigirse hacia el

sector servicios, en especial los financieros, administrativos y turisticos.134

Cuadro 4.1
FLUJOS ACUMULADOS DE IED PROVENIENTE DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD EUROPEA, 1982-1990.

(En millones de délares)

Pais 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Alemania 862.9 972.9 1,1254 1,180.8 1,399.4 1,446.3 1,583.0 1,667.7 1,955.9
Espafia 345.2 357.9 369.6 383.6 477.3 603.1 637.2 681.2 692.0
Francia 118.6 228.6 237.3 248.0 564.9 596.1 748.5 765.0 946.0
Italia 324 334 33.9 345 38.5 41.3 41.3 47.9 52.5
Inglaterra 302.2 351.2 395.5 451.9 556.2 987.1 1,754.7 1,799.4 1,913.8
Paises Bajos 107.9 121.0 138.8 161.2 171.4 201.7 272.8 320.6 nd
Total CE* 1,423.8 1,707.1 1,931.9 2,076.4 3,207.7 3,875.6 5,037.5 5,218.8 5,560.2

* La inversion de Espafia no se incluye en el total hasta 1986, cuando este pais ingresa a la Comunidad.
Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos. Evolucion de la Inversion Extranjera. México, SECOFI, 1991, p. 8.

Como ya se dijo, sobresalieron también los capitales ingleses ocupando el tercer lugar como
proveedor individual de IED a México, de 1980 a 1990 la inversidbn inglesa se incrementd
aproximadamente un 500%. Los recursos provenientes de Inglaterra se ubicaron, preferentemente,
en la industria de la transformacion y el sector servicios, en el primero destacan la elaboracién de
productos quimicos y plasticos, bebidas y productos de tabaco, asi como la manufactura de
equipo de transporte. Igualmente, el cuadro 4.1, nos ensefia que después de las inversiones de
Alemania, Inglaterra y Francia, las aportaciones del resto de los miembros de la Comunidad, no

son significativas, en especial si se considera la participacion de Italia (1%).

La inversidn proveniente de Espafia representd en 12.2% del total acumulado, ubicandose en el
octavo lugar a nivel general, le seguian los Paises Bajos cuyas aportaciones totalizaron un 5.7%; los
flujios monetarios espafoles y de la Unién Belgo-luxemburguesa tuvieron como destinos principales
el sector manufacturero y los servicios, en especial, la operacién y promociéon de hoteles y los
servicios de ingenieria electréonica.l3 Estas inversiones reflejan la transicion caracteristica de la
economia mexicana de entonces, al pasar de actividades de bajo valor agregado a otras que

involucraban mayor nivel de trasformacion y avance tecnolégico.

3 |bid., pp. 52-53.
% |bid., pp. 54 -56.
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4.2 Acuerdo Marco de Cooperacion México-CEE, 1991.

Fue también durante la VIl Reunién de la Comision Mixta que, la delegacién nacional, solicité que
se examinara el convenio de 1975 y se adecuara a la diversidad de las relaciones entre las partes.
En principio, México buscé un acuerdo de libre comercio, pero Unicamente fue posible la
negociacion de un Acuerdo Marco de Cooperacion, que regulara los sectores en los que ya
existian relaciones entre ambas partes y, ampliara la cobertura del instrumento anterior en el
ambito de la cooperacién econémica. Entretanto, se creé un grupo de trabajo intersecretarial,
encabezado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, para coordinar los acercamientos con la
CEE, asimismo, se iniciaron reuniones anuales de los embajadores mexicanos acreditados en
Europa con el titular de la Secretaria con el objeto de unificar posiciones y lograr una estrategia

comun; en ellas se acordd que nuestro pais buscaria una posicion de igual.

Para lo cual, durante la visita del presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, en enero de
1990, se propuso a la Comunidad Europea que se ampliaran las relaciones de forma global, a
sectores no contemplados en el convenio anterior y se sugirid un trato de socios. Empero, la
coyuntura para el acercamiento resulté ser poco favorable ya que, en el Consejo Europeo
surgieron diversas reacciones negativas a la propuesta mexicana, en particular, Espafa
consideraba fundamental elevar la relacién con toda América Latina de manera homogénea, en
tanto que otros paises deseaban privilegiar el acercamiento a Europa del Este y no brindar el

mismo trato a otras regiones de manera simultanea.

Finalmente, se iniciaron las negociaciones en noviembre de 1990, mismas que se prolongaron
quince meses (aunque solo tres oficiales) y en las que se acordd un texto de 45 articulos, que se
firmé el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo. Este arreglo incluyé 23 sectores prioritarios para la
cooperacion entre las partes: industria, mineria, propiedad intelectual, normas y criterios de
calidad, ciencia y tecnologia, pesca y piscicultura, energia y medio ambiente, gestidbn de recursos
naturales, servicios (incluidos los financieros), turismo, transporte, telecomunicaciones e informatica,

promocioén de inversiones, salud publica, lucha contra las drogas y comercio, entre otras.

En materia de cooperacion econdmica, aspecto que nos interesa, se fijaron los objetivos
siguientes: 1) reforzar y diversificar los vinculos econdmicos; 2) contribuir al desarrollo de las
economias y al nivel de vida respectivos; 3) abrir nuevos mercados y fuentes de abastecimiento; 4)
fomentar los flujos de inversibn y tecnologia; 5) alentar la cooperacion entre operadores

econdmicos especificos, en especial entre las pequefias y medianas empresas; 6) crear
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condiciones favorables para elevar los niveles de empleo e; 7) impulsar el progreso cientifico y

tecnoldgico.136

Para ello, los signatarios se comprometieron a intensificar sus contactos por medio de
conferencias, misiones comerciales, ferias sectoriales y misiones de exploraciéon para incrementar el
flujo comercial y de capitales, asi como fomentar la asistencia técnica, la creacion de empresas
conjuntas, la cooperacién entre instituciones financieras, el intercambio de informacioén pertinente
y la construccién de redes de operadores econdmicos, sobre todo en el ambito industrial. En
materia de inversiones, las partes acordaron estimular los mecanismos para impulsar los flujos de
capital, celebrar eventos de promocién e identificar nuevas oportunidades, ademas de la firma de

acuerdos de doble tributacion.”

En este contexto, resulta importante hacer mencién del programa Al-Invest lanzado en 1994 por
la Comunidad Europea; este instrumento tiene como objetivo aumentar las inversiones
provenientes del bloque en América Latina, asi como intensificar el comercio entre las dos
regiones. Los beneficiarios del programa son empresas que tienen acceso a éste a través de
operadores, principalmente camaras de comercio, asociaciones profesionales, federaciones de
industrias, instituciones de comercio exterior, agencias de desarrollo y consultores privados. El

programa incluye tres ambitos de actuacion:

0 La celebracion de encuentros multisectoriales. Dichos contactos se desarrollan en América
Latina y redanen alrededor de mil empresas, de las cuales 250 son PyMEs europeas, para el
periodo 2001-2004, el programa preveia realizar cuatro reuniones, una por afio.

0 La celebracién de reuniones sectoriales que propicien la coincidencia de empresas de por
lo menos tres miembros distintos de la Unidn y un pals latinoamericano, en el marco de un
mismo sector. Los encuentros estan concebidos y organizados para promover y facilitar las
relaciones comerciales entre las dos regiones, los resultados de éstos nos muestran que la
cooperacion puede realizarse bajo varias formas y van desde la creacion de alianzas
estratégicas hasta la firma de acuerdos de distribucién, pasando por la transferencia de
tecnologia o incluso por el intercambio de informacion. Entre 2001 y 2004, el programa

aspiraba apoyar 200 contactos sectoriales (cada uno implicando a un minimo de 25

1% SRE. Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econdmica Europea, Bruselas, 1991,
p. 5.

De acuerdo con la definicion del Tribunal Federal Suizo, la doble tributacion existe cuando la misma persona se encuentra obligada
por lalegislacién de dos Estados al mismo impuesto, esto es, cuando una misma fuente, ya sea capital o renta, se grava mas de una
ocasion por una o varias jurisdicciones fiscales. México ha suscrito un total de 14 acuerdos para evitar la doble imposicién, varios de
ellos con paises europeos como Luxemburgo, Reino Unido, Italia, Paises Bajos, Alemania, Suiza, Espafia, Sueciay Francia.
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empresas europeas frente y, generalmente, el triple de empresas locales, es decir, de la
region donde tiene lugar la reunién).

o0 Programa ARIEL (Active Research in Europe and Latin America). Es el nuevo instrumento de
cooperacion del programa Al-Invest que ofrece a las empresas del sector de las
tecnologias emergentes un servicio personalizado de busqueda activa de socios

potenciales en el continente.137

A la fecha, en México se ha aprobado la operacién de tres de los llamados eurocentros
(Bancomext, Nacional Financiera y Canacintra), mismos que se encargan, entre otras cosas, de las
siguientes actividades: i) informar a los empresarios respecto de las oportunidades de cooperaciéon
en el marco del programa Al-Invest; ii) identificar las necesidades de las empresas ayudandolas a
mejorar la presentacion de sus proyectos de cooperacion industrial o de inversion; i) apoyar en la
busqueda de socios empresariales en la Unidn Europea o bien, facilitdandoles el contacto con redes
europeas encargadas de ayudarles a efectuar su busqueda; iv) fomentando el desarrollo de
actividades de cooperaciéon a través de un calendario de eventos preestablecido y; v) ofrecer

seguimiento personalizado de las iniciativas presentadas y de los encuentros entre empresarios.138

El desempefio de la inversion europea (1991-2000). La inversibn europea se incrementd
notablemente como resultado del programa de privatizaciones que se continué durante el
gobierno de Ernesto Zedillo, por tanto, fue mas el resultado de la reforma de la economia
mexicana que del acuerdo de 1991; asi por ejemplo, de 5 560 millones de ddélares acumulados
hasta 1990, se paso a 6 400 en 1991, 7 100 en 1992 y 7646 en 1993, alcanzando en este Ultimo afio
el 20% del total acumulado invertido en el pais.13® La grafica 4.1 denota el desempefio de la IED
comunitaria en nuestro pais, esta actividad alcanzé su nivel mas alto en 1999 cuando sumé 3 713
millones de ddlares, en contraparte con el monto registrado en 1996 con apenas 1 145 millones de
ddélares. Si consideramos la inversion como un total acumulado de 1994 hasta 2000, Europa

completé una suma de 16 711 millones de dolares.

En el lapso comprendido entre enero de 1994 y septiembre de 1999, las empresas con capital
proveniente de los paises de la UE materializaron inversiones por 11 235.2 millones de délares, suma
que represento el 21.5% del total de los recursos extranjeros que ingresaron al pais en el periodo de

referencia, lo que mantuvo al bloque como el segundo socio inversionista de México, después de

187 ;Como funciona e programa Al-Invest?, disponible en http://europa.eu.int/comm/europaaid/projects/al .invest/es.cfm, [con acceso
el jueves 19 de mayo de 2005 (14:19 h)].

38 | dem.

1% Judith Arrieta Munguia. Op. Cit., p. 263.
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América del Norte. Hasta septiembre de 1999, en México se encontraban establecidas 3 955
empresas con inversidbn proveniente de paises europeos, lo que representd el 22.6% del total de
sociedades con inversion extranjera establecidas en el pais para esos afios; a diferencia del
periodo anterior, la manufactura y el comercio cedieron paso a los servicios, sector que registro el
36.5% del total invertido, seguido por la industria (32.6%) y el comercio (23.8%), muy de lejos se situd
la construccion con el 3.1%; mientras que sectores como el de transportes y comunicaciones, el
agropecuario y la mineria sumaron, cada uno, poco mas del 1%. El alto porcentaje de inversidon en
manufacturas puede reflejar que México se ha constituido en una base de produccién destinada

mas bien para la exportacion hacia los Estados Unidos de América.

Gréafica 4.1
IED EUROPEA ANUAL, 1991-2000.
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento de
la Inversién Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2003). México, Secretaria de
Economia, CNIE, 2004, p. 20.

Los principales inversiones de la UE provinieron de los Paises Bajos (34.5%), Reino Unido (28.1%),
Alemania (16.9%), Espafia (7.8%) y Francia (5.0%); la tendencia que predominara en el periodo
anterior se modific6, de esta manera, Alemania dej6 de ser el primer inversionista europeo en
México, para dar cabida a los capitales holandeses y espafioles. Asi las cosas, la inversidn originaria
de Holanda se mantuvo estable entre 1994 y 1995 con sumas de 757.6 y 744.8 millones de ddlares
respectivamente, mas en los dos afios siguientes se presentaria una disminucion promedio de 250
millones de ddlares; el afio mas algido fue, sin duda, 1998 cuando el monto de capitales se ubico
en 1 069.9 millones, mismo que un afio mas tarde descenderia a niveles mas conservadores (1000

mdd). Alemania inicié el periodo con 307.5 mdd, mismos que se incrementarian en 1996 hasta
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548.6 mdd, los afios subsiguientes manifestaron alzas y bajas (201.4 mdd en 1996, 483.8 en 1997 y
apenas 137.3 mdd en 1998), con un maximo de 753.1 mdd en 1999.140

Espafia presentd un comportamiento un tanto irregular pues de haber llegado a los 144.3
millones de délares en 1994, en 1995 sdlo logré recaudar el 34% de la cantidad antes referida, es
decir, 49.7 millones, sin embargo, esta tendencia lograria revertirse en los afios venideros, por
ejemplo, entre 1997 y 1999 la inversiobn espafiola se situé en 328.5 millones y 997.2 millones,
mutuamente. Por su parte, los recursos de Reino Unido comenzaron el periodo con una suma de
593.4 millones de ddlares, la cual se reduciria a tan s6lo 83.3 millones en 1996, el monto maximo se
alcanzaria un afio mas tarde al completar los 1 830 millones, pero a partir de 1998 se presentd una

importante caida que devendria en un déficit de 193.4 millones en 1999. 141

A pesar de la firma de este Ultimo acuerdo, tanto para los empresarios mexicanos como para
los europeos era evidente que el trato “discriminatorio” que se otorgaban reciprocamente, con
respecto a aquellos paises con los que tenian en vigor acuerdos preferenciales, era la principal
causa del comportamiento relativamente poco dinamico de sus intercambios comerciales.
Adicionalmente, no hubo en tal instrumento un apartado o articulo especifico para la proteccion
de las inversiones europeas, lo que aunado a la sobrevaluacion y la consecuente devaluaciéon del
peso mexicano (1994), la influencia del TLCAN, los obstaculos para acceder al mercado europeo,
la ampliacion de la Unién, la puesta en marcha del Mercado Unico y las prioridades propias de la
agenda europea en el marco de su integracion, entorpecieron el alcance que se habia propuesto

en un inicio con este acuerdo.42

4.3 Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México y la
Unidn Europea, 1997.

Negociacioéon. Durante la celebracion de la Cumbre del Consejo Europeo llevada a cabo en
Grecia los dias 24 y 25 de junio de 1994, se afirmo el interés por reforzar las relaciones de la Uniédn
Europea con América Latina, en especial, con México. Mas tarde, en diciembre del mismo afo, en
la reuniébn que tuviera lugar en Alemania, se solicité a la Comision —entre los varios temas de la
orden del dia- redactara el borrador de un eventual futuro acuerdo con nuestro pais, al afio
siguiente, en febrero, se dio a conocer un comunicado titulado “Profundizacion de las Relaciones

entre la Unidén Europea y México” que definia el perfil del nuevo tratado comercial con el pais.

140 CNIE. Op. Cit., p. 20.
41 | dem.
142 Omar J. Espafia Arrieta. Op. Cit., p. 118.
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Fue el 2 de mayo de 1995 cuando los representantes del Consejo y de la Comision Europea se
reunieron en Paris, con la delegacién mexicana y firmaron la “Declaracion Conjunta Solemne”
conforme a la cual, las partes se comprometian a negociar un acuerdo marco de cooperacion;
esta declaracion incluia no sélo la liberalizacion progresiva, disciplinada y reciproca del comercio,
el incremento de la cooperacion industrial y empresarial asi como en materia tecnoldgica y
cientifica, sino ademas, el establecimiento de un marco favorable para el desarrollo de las
inversiones y el didlogo politico de alto nivel, con estas expectativas, el acuerdo se presentaba tan

ambicioso como el TLCAN.

Las negociaciones entre la Unidn Europea y México no avanzaron hasta mayo de 1996, cuando
el Consejo aprob6 el mandato para la Comisidon y el inicidé de las negociaciones se programad para
el 14 de noviembre, pero entonces nuestro pais intentd evitar que se insertara la llamada clausula
democrética, tipica de los acuerdos de cooperacion firmados por la Unidbn y cuyo propésito es
hacer respetar los derechos humanos, la democracia y desarrollar una buena gestion econémica.
Ya desde la negociacidon del acuerdo de 1991, se habia propuesto la inclusidn de la clausula, pero
la delegacion mexicana se neg6 a aceptarla argumentando que era perjudicial para el ejercicio
de su soberania. El establecimiento de esta disposicion implica que si alguna de las partes
incumple con las minimas condiciones al respecto de los derechos humanos o interrumpe el

proceso democratico, el acuerdo puede suspenderse.

La representacion mexicana negocio la aceptacion de la clausula, pero solicitd la inclusion de
una declaracion unilateral donde se plasmaban los siete principios de la politica exterior de México
contenidos en el articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica®, de esta manera, se mostraba
de acuerdo con la defensa de los derechos humanos y de la democracia, pero dejaba claro que
no permitiria injerencia externa alguna con pretexto de estos valores. Al principio la Comision
Europea aceptd las modificaciones introducidas por nuestro pais, pero una vez que éstas se
presentaron ante el Consejo de Representantes Permanentes, varios miembros de la Uniéon
protestaron conjuntamente y se negaron a reconocer la posicion mexicana alegando que con
ello, nuestro pais limitaba su compromiso con estos temas y se rechazé el acuerdo, finalmente,
México cedid y acepto la version europea del tratado, aunque pudo mantener la declaracion

unilateral que ya se habia propuesto.

" El articulo 89, fraccion X, establece que en la conduccién de la politica exterior, e titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién, la solucidn pacifica de controversias, la
proscripcion de la amenaza o €l uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para€ desarrolloy, lalucha por lapaz y la seguridad internacionales.
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Adicionalmente, se hicieron presentes algunas otras diferencias: por un lado, México se
inclinaba por una unica negociacion simultanea, mientras que la Unién Europea preferia un
proceso en dos partes (Acuerdo Global y Acuerdo Interino) tal y como lo habia llevado a cabo en
las negociaciones con Chile y el Mercosur. Esto es, la UE habia intentado hacer lo mismo que con
cualquier otra negociacibn con un pais tercero, hablar primero de las condiciones de
cooperacion politica y de desarrollo y luego, pasar a las conversaciones sobre la liberalizaciéon
gradual y reciproca del comercio, pero nuestro pais deseaba negociar los tres aspectos al mismo

tiempo.143

Finalmente, el 15 de abril de 1997, la Comision Europea dio el visto bueno para comenzar las
negociaciones formales para la conformacion del nuevo acuerdo bajo el esquema siguiente:
habria de negociarse un Acuerdo Global que incluye todos los detalles relacionados con las
esferas de la cooperacion econdmica, la liberalizacion comercial, el dialogo politico y la clausula
democratica habitual de los acuerdos concluidos por la UE, paralelamente, se estableceria un
Acuerdo Interino para negociar los aspectos comerciales y relacionados con el comercio, que
detalla el ambito de aplicacion y la reglamentacion de las negociaciones comerciales y el Acta
Final que incluiria las declaraciones unilaterales e interpretativas entre las Partes y la declaraciéon

del comercio en servicios.144

El Acuerdo Global establecia la creacién de un Consejo Conjunto UE-México con poder pleno
de adopciéon de decisiones sobre el acuerdo, su entrada en vigor dependia de la conclusidn
satisfactoria del segundo documento. El Acuerdo Interino, por su parte, disponia que las
negociaciones comerciales comenzarian un mes después de que ambas partes hubieran
completado sus propios procedimientos de aprobacion, lo que se concretd en mayo de 1998. Este
documento expiraria en cuanto el Consejo Conjunto adoptara la decisiéon de aprobar el Acuerdo
Global. Estos instrumentos se firmaron en Bruselas el 8 de diciembre de 1997, mientras que las

negociaciones comerciales, iniciaron el 9 de noviembre de 1998.

Una vez finalizadas oficialmente las rondas de negociacion en noviembre de 1999, el Consejo
tenia que aprobar el resultado, enviar algunas partes al Parlamento para su aceptacion final y

esperar que México completara su propio procedimiento en el Senado que aprobd el acuerdo el

143 Marcela Szymanski. “El nuevo acuerdo entre México y la Unién Europea: el primer vinculo de libre comercio entre Europa y el
TLC", en Alicia Lebrija y Stephan Sherro (coordinadores), en México-Unién Europea: € Acuerdo de Asociacion econdmica,
Concertacion Politica y cooperacion, sus aspectos fundamentales’ , México, Porrda, ITAM, 2002, p. 21.

14 Jacques Lacomte. “Las relaciones entre la Unién Europeay México: tres generaciones de acuerdos de cooperacion”, en La Unién
Europea y México: una nueva relacion politica y econdmica, Madrid, Instituto de Relaciones Europeo-L atinoamericanas, 1997, p. 25.
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16 de marzo de 2000. El 23 de marzo de ese afio, en una reunidn celebrada en Lisboa, los jefes de
Estado de la Unién y su homdlogo mexicano firmaron la declaracién del Consejo Conjunto UE-

México con arreglo a la cual el acuerdo entraria en vigor el 1 de julio de 2000.

Por ultimo, cabe destacar las razones que, se considera, tuvo la Unién Europea para concluir un
tratado con México: ) nuestro pais fue percibido como la puerta de entrada a un mercado mas
diverso, América Latina y como medio para penetrar y lograr la paridad con el TLCAN; I) el pais
posee una amplia red de acuerdos de libre comercio con otras ocho naciones, aspecto
destacadisimo para los inversionistas; lll) la politica agropecuaria comun de la UE es un rubro de
suma importancia y, siendo Chile y el Mercosur importantes productores agricolas, estos podrian
representar una fuerte competencia para sus homoélogos comunitarios, de ahi el moévil de iniciar
primero las negociaciones con México; del lado mexicano, se considera que la conclusion de este
acuerdo tendia a complementar e incluso, hacer contrapeso al dominio mercantil de los Estados
Unidos ya que en ese momento los paises de Asia-Pacifico no constituyen una alternativa
comparable y los de América Latina no ofrecen el mismo potencial en términos de inversidon y

tecnologia.

Contenido. El objetivo del acuerdo es el establecimiento de una zona de libre comercio, a través
un calendario gradual de liberalizacion con exclusion de los llamados “bienes sensibles”, entre
ellos, evidentemente, los agricolas. El &mbito de aplicaciéon cubre los siguientes campos: comercio
de bienes y servicios, movimientos de capital -incluyendo la |[ED- y pagos, compras del sector
publico, politicas de competencia, propiedad intelectual y solucidon de controversias, con ello se
persigue la liberalizacion preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios
tanto como de los movimientos de capital asi como el establecimiento de medidas apropiadas
para evitar distorsiones o restricciones que pudieran afectar el comercio bilateral. La cooperacion
se extendi6 a 27 areas, cuyas esferas son la administracién, el medio ambiente, ciencia y
tecnologia, educacion y especialmente informéatica y telecomunicaciones, cuya tarea se apoya
en una clausula evolutiva que permite que el acuerdo sea revisado por la Comisidbn Mixta para

actualizarlo.

El sector financiero adquirié especial relevancia en la cooperacion por la importancia de las
inversiones y la prestacion de servicios para la liberalizacion de pagos y la promocion de los
movimientos de capital; la cooperacidon en este ambito pretende facilitar a las pequefias y
medianas empresas el uso de los servicios financieros. La negociacién se enfocé a mejorar el

grado de atraccion del mercado mexicano para los capitales europeos mediante el otorgamiento
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de facilidades como, conceder plena libertad de movimiento, eliminar las restricciones de pagos,
prohibir nuevas restricciones a la entrada de inversidon extranjera y dar mayor seguridad a las
transferencias de largo plazo, ademas, el acuerdo incluye medidas prudenciales de proteccion a
inversionistas a fin de mantener la seguridad, la solidez y la integridad de los proveedores.
Adicionalmente, los capitales europeos estan protegidos por los Acuerdos de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones que se han negociado con algunos paises comunitarios,

excepto el Reino Unido.

4.3.1 La regulacion de la inversion extranjera en el marco del TLCUEM.

Podria decirse que los aspectos mas importantes de cualquier tratado comercial son sus articulos
respecto a la inversion, ya que ésta es el medio mas comun por el cual los competidores
extranjeros ingresan en un mercado nacional; la seguridad de su inversion y el conocimiento de
gue seran tratados imparcialmente o al menos, como los inversionistas nacionales, son elementos

importantes en la decisidon de invertir capitales en un pais en particular.

Como ya se anot0, la negociacion del TLCUEM no fue facil y el establecimiento del capitulo de
inversibn no seria la excepcion, desde antes de iniciarse los contactos se conocia que este tema
resultaria controvertido por varias razones: la primera era el antecedente de las negociaciones del
Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI)* en el que los paises europeos enfrentaron una gran
presion de las ONG’s que lograron influir para la inclusidon de tépicos ajenos al tema, tales como la
proteccién al medio ambiente, la creacién de estandares internacionales en materia laboral y la

exclusién cultural.

La segunda razén, aun mas importante, era la competencia para tratar el tema de inversidn
dentro del esquema de atribuciones de la UE: desde el inicio de la negociacion se conocia que las
disciplinas de inversién, servicios y propiedad intelectual serian consideradas temas "mixtos", esto

es, en las discusiones técnicas participarian no sélo la Comision Europea, sino también los Estados

" En mayo de 1995 la OCDE comenz6 e trabgjo de negociacion del AMI mediante la creacion de un grupo de alto nivel, cuyo
mandato era concluir el tratado para mayo de 1997, este acuerdo estableceria una estructura multilateral parala liberalizacion de los
regimenes de inversiones con fuerza de cumplimiento legal de todos los compromisos y procedimientos establecidos. No obstante, la
negociacion enfrento la creciente oposicion de una colision de 565 organizaciones de 68 paises, que consideraban que las
disposiciones del acuerdo privaban a los gobiernos —nacionales y locales- del derecho a regular las inversiones extranjeras para
proteger a la poblacion y e medio ambiente. En virtud del AMI, no se permitirian regulaciones ni restricciones para licencias, por
gemplo, de inversiones en tierras, recursos agricolas, industrias culturales, vertederos toxicos o industrias contaminantes; los
gobiernos no podrian controlar legitimamente las inversiones para promover objetivos econémicos, sociales, culturales o ecoldgicos
sostenibles, no tendrian derecho alguno arestringir €l nivel de capital accionario, ni laimportacion y exportacion o la repatriacion de
los beneficios, por afiadidura, podriallevarse ajuicio alos gobiernos que infringieran estas reglas. La negociacion del documento fue
abandonada a partir de 1998.
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Miembros. Otra circunstancia que influia en la complejidad del acuerdo era la relacion con el
tema de servicios ya que uno de los modos de prestacion de los mismos es, precisamente,
mediante la constitucidon de una presencia comercial, es decir, a través de la inversion en este

sector.

Desde el principio de la negociacion el reto fue encontrar un lenguaje comun entre las Partes
gue permitiera combinar las posiciones diferentes en una Unica decisibn conjunta, de esta
manera, dentro del acuerdo suscrito entre la Unidn Europea y México, las disposiciones relativas a
la inversion extranjera estan incorporadas en tres apartados, una seccion especifica sobre inversion
(Titulo de inversién y pagos relacionados), el Titulo sobre el comercio de servicios y el Capitulo de
servicios financieros. Estos tres incluyen aspectos relativos a las siguientes disciplinas: abolicion
progresiva sobre pagos relacionados con una inversion, la garantia al derecho de libertad de
transferencias, medidas de salvaguarda por politicas cambiarias y monetarias, clausula de balanza
de pagos, compromiso de fomento a la inversion entre las partes, confirmaciéon de compromisos

empresariales y clausula de revision.

Las disposiciones relativas a la inversibn estan concentradas en el Titulo Il (Inversion y pagos
relacionados) que abarca del articulo 28 al 31; el primer acuerdo recayé en precisar qué se

entenderia por inversion, al respecto, el articulo 28 establece:

Para efectos de este titulo inversion realizada de acuerdo con la legislacion de las Partes
significa: inversion directa, inversion inmobiliaria, y compra y venta de cualquier clase de

valores, tal y como se definen en los Cédigos de Liberalizaciéon de la OCDE.145

De acuerdo con el Cdodigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital” (instrumento aplicable
a este caso), la inversidn extranjera directa “es la categoria de inversion internacional que refleja el
objetivo, por parte de una entidad residente en una economia (inversionista directo) de obtener

una participacion duradera en una empresa residente en otra economia (empresa de inversion

145 SECOFI. Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea. México, SECOFI, val. 1, 2000, p. 32.

" Los Cédigos de Liberalizacion de la OCDE, en vigor desde 1961, son instrumentos |egal es que establecen reglas de comportamiento
para los gobiernos de los estados miembros de este organismo, a través de ellos, los signatarios se comprometen a lograr €l objetivo
genera de eiminar, entre elos, las restricciones a los movimientos de capital y las transacciones. En su caso, el Cddigo de
Liberalizacion de Movimientos de Capital, regula todos |os movimientos de capital —a corto y largo plazo- realizados entre residentes
de los paises de la OCDE; gjemplos de dichos movimientos serian la emision, ventay adquisicion de participaciones, bonos y fondos
mutuos, las operaciones del mercado monetario, los créditos fronterizos, los préstamos y las herencias. Asimismo, abarcalainversion
extranjera directa, por eiemplo, a través de la adquisicion de una compafiia existente por parte de una empresa extranjera o €l
establecimiento de unafilial por parte de la multinacional.
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directa).1¢ Los dos criterios incorporados en el concepto de "participacion duradera” son: 1) la
existencia de una relacién a largo plazo entre el inversionista directo y la empresa vy, 2) el grado
significativo de influencia que da al inversionista directo una participacion efectiva en la direccion

de la empresa.

Este apartado también ampara los pagos relacionados con la inversién, concepto que hace
referencia a la libre transferencia de ganancias, dividendos, intereses y otras utilidades derivadas
de las inversiones fuera del pais, asumiéndose los compromisos siguientes: a) la abolicion
progresiva de las restricciones sobre pagos relacionados con una inversion, b) la no introduccion
de nuevas medidas discriminatorias a estos mismos pagos y, c) la eliminacién de las restricciones
relacionadas con este sector en la medida que se lleguen a liberalizar conforme a los principios y
el calendario establecidos en el Titulo de servicios. El lenguaje utilizado permite que se entienda
que las restricciones existentes pueden mantenerse, con el compromiso de abolirlas,
eventualmente, conforme cada parte lo estime necesario, de no liberalizarse los pagos al mismo

tiempo que los servicios, los compromisos de las partes quedarian nulificados.

El Titulo contiene otras disposiciones generales como las relativas a las dificultades por politica
cambiaria y monetaria, en relacién con la primera, se establece la posibilidad de aplicar medidas
de salvaguarda en caso de dificultades en la materia, esta disposicion permitira a los gobiernos de
las Partes, mantener sus facultades regulatorias al respecto y poder efectuar los ajustes que
estimen convenientes cuando se presenten las dificultades a las que se refiere esta disposicion; el

articulo 30 quedo asi:

Cuando, en circunstancias excepcionales, los pagos relacionados con inversién entre las Partes
causen, 0 amenacen causar, serias dificultades para la operacion de las politicas cambiaria o
monetaria de una Parte, esa Parte, podra aplicar las medidas de salvaguarda que sean
estrictamente necesarias, por un periodo no mayor a seis meses. La aplicacion de las medidas
de salvaguarda podra ser prolongada mediante su nueva introducciéon formal. La Parte que
adopte la medida de salvaguarda informara a la otra Parte sin demora y presentard, lo mas

pronto posible, un calendario para su eliminacion.14?

146 OCDE. Resumen Codigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital, disponible en www.oecd.org/publications/e-
book/2003024E5.PDF, [con acceso € jueves 19 de mayo de 2005 (15:11 h)].

147 SECOFI. Op. Cit., p. 32.
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En el articulo 31 se introdujo una medida de seguridad para el caso de desequilibrios
fundamentales en la balanza de pagos o una amenaza inminente de la misma, se trata de una
disposicion que mantendra las facultades de las autoridades gubernamentales para actuar de

acuerdo con otros compromisos internacionales; el texto del articulo es:

Cuando México o uno de los Estados Miembros enfrenten dificultades fundamentales de
balanza de pagos, o una amenaza inminente de la misma, México, o la Comunidad o el Estado
Miembro de que se trate, segln sea el caso, podra adoptar medidas restrictivas con respecto a
pagos, incluyendo transferencias de montos por concepto de la liquidacion total o parcial de la
inversion directa. Tales medidas deberan ser equitativas, no discriminatorias, de buena fe, de
duracion limitada y no iran mas alla de lo que sea necesario para remediar la situacion de
balanza de pagos.

México, o la Comunidad o el Estado Miembro de que se trate, segun sea el caso, informara a la
otra Parte sin demora y presentara, lo mas pronto posible, un calendario para su eliminacion.
Dichas medidas deberan ser tomadas de acuerdo con otras obligaciones internacionales de la
Parte de que se trate, incluyendo aquellas al amparo del Acuerdo de Marrakesh por el que se

establece la OMC y los Articulos Constitutivos del Fondo Monetario Internacional.148

Adicionalmente, las Partes reafirmaron los compromisos contenidos en el articulo 15 del
Acuerdo Global, a fin de promover un ambiente atractivo y estable para la inversion reciproca,
esta cooperacion se traducirfa en: i) buscar mecanismos de informacién, identificacion y
divulgacion de las legislaciones y de las oportunidades de inversion; i) desarrollar un entorno
juridico favorable a la inversion, inclusive mediante la firma de APPRIs y de acuerdos destinados a
evitar la doble tributacion; iii) desarrollar procedimientos administrativos relacionados con la
inversion que sean armonizados y simplificados y; iv) desarrollar mecanismos de inversidon conjuntos,

principalmente entre las pequefas y medianas empresas de las Partes.

En el articulo 34, los signatarios ratifican sus compromisos internacionales en materia de
inversion, especialmente el Codigo de Liberalizaciéon y el Instrumento de Trato Nacional de la
OCDE, ya que cuando México se adhirid a esta organizacion, adquirié los derechos y obligaciones
contenidos en estos instrumentos. Nuestro pais y los miembros de la UE presentaron diversas
reservas a los instrumentos de referencia, que reflejan el estado actual de apertura de sus
economias en materia de movimientos de capital y pagos; es importante sefialar que, conforme a

estos instrumentos, es posible inclusive presentar nuevas reservas en el futuro, especialmente a

148 | dem.
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movimientos de capital de corto plazo. Por ultimo, el articulo 35 estipula que existe el compromiso
de revisar el marco legal, el clima y los flujos de inversion entre las Partes, dentro de los tres afios
posteriores a la entrada en vigor del Acuerdo, con el fin de alcanzar la liberalizacion progresiva de
esta actividad, este compromiso abrié la posibilidad para negociaciones futuras, pero no obliga a

las Partes a liberalizar los sectores en los que mantenga restricciones a la inversion.

El tema del comercio de servicios es amplio y debido a la orientacion del presente trabajo,
habremos de concentrarnos exclusivamente en materia de inversidon en el sector. Una vez mas, el
reto fue encontrar un lenguaje comun para las Partes, la solucidon fue ceiiirse a los principios y
disciplinas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) que, en su articulo 6,
manda que esta es la via para lograr un acuerdo que pueda evolucionar con el tiempo y permita
avanzar en la complementacidon econdmica entre México y la UE. Con este fin, las Partes
acordaron incluir dentro del tratado los cuatro modos de prestacion de servicios, que contemplan
la presencia comercial, por tanto, las disposiciones relativas a la inversibn en servicios estan

contenidas en el Titulo I, abarcando del articulo 2 al 9.

Los principios basicos contenidos en este Titulo reflejan los compromisos adquiridos por México
en el GATS, que incluyen: i) una disposicion similar al articulo XVI del GATS, relativo al acceso a
mercados; i) el principio de trato nacional, en los términos y condiciones del articulo XVII de dicho
Acuerdo, vy; iii) el principio de trato de la nacién mas favorecida conforme al articulo Il del mismo;
en el Acuerdo Global, los principios antes referidos fueron incorporados en los articulos 4, 5 y 6,

quedando de la siguiente manera:

Articulo 4: Acceso a Mercados.

En aquellos sectores y modos de prestacion de servicios a ser liberalizados, y sujetos a las
reservas que se estipulen, las medidas que ninguna Parte mantendra ni adoptara se definen
como:

a. limitaciones al nUmero de proveedores de servicios, ya sea en forma de contingentes
numéricos, monopolios o proveedores exclusivos de servicios, 0 mediante la exigencia
de una prueba de necesidad econémica;

b. limitaciones al valor del total de los activos o transacciones de servicios en forma de
contingentes numéricos, o mediante la exigencia de una prueba de necesidades
econdmicas;

c. limitaciones al nimero total de operaciones de servicios 0 a la cuantia total de

produccion de servicios;
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d. limitaciones al nimero total de personas fisicas que puedan emplearse en un
determinado sector de servicios o que un proveedor de servicios pueda emplear;

e. limitaciones a la participacion del capital extranjero expresadas como limite
porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros, o como valor total de
las inversiones extranjeras individuales o agregadas; y

f. medidas que requieran tipos especificos de entidades juridicas o coinversiones por
medio de las cuales un proveedor de servicios de otra Parte pueda suministrar un

servicio.149

Articulo 5: Trato de la Nacién Mas Favorecida.

Cada Parte otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de
servicios, de cualquier otra Parte, un trato no menos favorable que conceda a los servicios

similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro pais.150

Articulo 6: Trato Nacional.

Cada Parte, otorgara a los servicios y a los proveedores de servicios de la otra Parte, un trato no
menos favorable que el que otorgue a sus propios servicios similares o proveedores de servicios
similares.

Cualquier Parte podra cumplir lo estipulado en el parrafo anterior, otorgando a los servicios y a
los proveedores de servicios de la otra Parte un trato formalmente idéntico o formalmente
diferente al que otorgue a sus propios servicios similares y proveedores de servicios similares.

Se considerara que un trato formalmente idéntico o formalmente diferente es menos favorable,
si modifica las condiciones de competencia a favor de los servicios o proveedores de servicios
de la Parte, en comparacion con los servicios similares o con los proveedores de servicios

similares de |la otra Parte.15!

Por otro lado y nuevamente en congruencia con el Articulo V del GATS, las Partes asumieron

determinados compromisos de liberalizacién, a saber, primero, un compromiso de status quo sobre

medidas discriminatorias, a partir de la entrada en vigor del tratado, lo cual significa que una Parte

no podra asumir nuevas medidas que discriminen a los prestadores de servicios de la otra, en

relacion con los prestadores de servicios nacionales de la Parte de que se trate. Segundo, tres afios

después de la entrada en vigor del convenio, los sighatarios presentaran un calendario de

reduccion de los compromisos de liberalizacion que asuman en ese momento y que reflejaran en

9 1pid., p. 22.
%0 | dem.
1 |pid., p. 23.
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una lista de compromisos que sera adoptada por el Consejo Conjunto, formado por México y por
la UE.

Por ultimo, los compromisos de acceso a mercados, trato nacional y trato de la nacién mas
favorecida, s6lo entraran en vigor hasta en tanto estén acordados los compromisos en la lista
correspondiente, ello implica que las disposiciones vigentes en materia de inversion extranjera en
servicios, seguiran aplicandose a la entrada en vigor del Acuerdo; dicho lo anterior, debe
aclararse que las disposiciones discriminatorias que aun se conserven en las leyes mexicanas o
europeas, no podran volverse mas restrictivas. Tres afios después de la entrada en vigor del
contrato existird una negociacidén en la que las Partes acordaran los compromisos que estimen
convenientes (conforme a las politicas que se encuentren vigentes en ese tiempo), a fin de

liberalizar el comercio y la inversidn en servicios.

4.3.2 Evaluacion del tratado.

A la luz de este Acuerdo, entre enero de 1999 y diciembre de 2003, las empresas con capital de la
Uniéon Europea realizaron inversiones por 26 999.5 millones de ddélares, cantidad que representa el
25.5% de la IED total que ingreso6 al pals en ese lapso, estos recursos se destinaron principalmente al
sector servicios (50%), la industria manufacturera (33%) y el comercio (7.3%), cuyas actividades se
localizan en mayor medida en el Distrito Federal, Nuevo Leodn, Estado de México y Puebla.ls2 §i
analizamos el cuadro 3.2, se deja ver que no obstante la entrada en vigor del TLCUEM, el primer
afo de vigencia no resulté del todo fructifero ya que la inversion no crecié, muy al contrario,
descendié poco mas de 1 300 millones de ddlares, apenas acumulando 2 773 millones. La llegada
de capitales comenzd a recuperarse un aflo mas tarde alcanzando la suma mas alta de los dltimos
afos (4 001 mdd); la caida de la inversién europea en 2000 tuvo su origen en la retirada del capital

francés del territorio nacional.

Con la entrada en vigor del TLCUEM se esperaba una abundancia de inversiones que facilitasen
a los europeos aprovechar el mercado mexicano, esta posibiidad fue, sin duda, uno de los
mayores atractivos que impulsaron al gobierno y los empresarios mexicanos a negociar el tratado,
las expectativas parece que no se cumplieron en los dos primeros afios de vigencia si se considera
qgue el monto neto de las inversiones realizadas fue inferior al monto de las recibidas en 1999. En el
primer afio del convenio hubo, en realidad, una reduccién neta de estos flujos, como se aprecia
en el cuadro 4.2, mientras que en 1998 y 1999 la inversion extranjera directa europea alcanzé 2 053

y 3 713 millones de délares, respectivamente. Ello indica que el total de la IED europea en México

%2 DGIE. Inversiéon dela Unién Europea en México. México, Secretaria de Economia, 2003, p. 2.
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se redujo del 28% en 1999 al 15% en 2000; un enfoque diferente es analizar qué pasa al descontar
la salida de capital francés, es decir, al examinar sélo la entrada bruta de recursos, desde esta
perspectiva se tiene un flujo de entrada por 3 582.6 millones de doélares durante el primer afio,
aunque solo implica 0.2% de crecimiento respecto de 1999. Este aumento es, sin embargo, muy

inferior a los flujos de inversién provenientes de Estados Unidos (8.5%) y de Japdn (6.9%).

Cuadro 4.2
IED EUROPEA ANUAL, 2000-2003.
(En millones de ddlares)
Pais | 2000 2001 I 2002 2003

Unién Europea 2,773.9 4,001.1 3,661.2 3,519.5
Alemania 344.4 -151.0 583.1 2714
Austria 11 2.4 7.1 -1.9
Bélgica 39.6 71.2 83.4 30.7
Dinamarca 201.0 231.4 149.1 75.4
Espafa 1,907.5 742.6 292.9 1,381.0
Finlandia 216.2 83.4 25.7 119.2
Francia -2,521.0 363.7 147.4 300.7
Grecia 0 0 0.1 0
Holanda 2,582.9 2,563.1 1,154.5 470.1
Irlanda 4.9 6.2 114.9 0.5
Italia 32.2 18.2 21.3 7.2
Luxemburgo 34.7 121.5 -34.0 11.6
Portugal -0.2 0.2 11.6 0.1
Reino Unido 265.2 87.2 1,143.9 852.6
Suecia -334.6 -139.0 -39.8 0.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Estadistico sobre el comportamiento
de la Inversion Extranjera Directa en México (enero-diciembre 2003). México, Secretaria
de Economia, CNIE, 2004, p. 20.

En este sentido no es del todo evidente que el TLCUEM haya tenido un gran efecto de atraccién
de capitales europeos a México, no obstante, podria plantearse que el incremento en 1999 puede
ser consecuencia de las expectativas de los inversionistas sobre la certeza de la firma del Tratado y
que las disposiciones relativas a la liberalizacion de capitales, comenzaron a aplicarse hasta 2001,
pero dadas las condiciones de recesidn durante este afio, la reducciéon de las inversiones es
minima. Isaac Katz considera que, para que un aspecto sumamente importante para nuestro pais
se convierta en un polo mas atractivo para la IED proveniente de los paises que conforman la
Unidn Europea, lo constituye el avance en el cambio estructural que requiere la economia
mexicana, sobre todo en aspectos fiscales, la regulacion laboral, la proteccidn a los derechos de

propiedad y la apertura de sectores restringidos a la participacion privada (electricidad, petréleo y
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gas), asi como otros en los que la participacion extranjera esta limitada (comunicaciones y

transportes).153

Quiza el reto mas importante que enfrentara México respecto de sus relaciones econémicas
con la Unién Europea, sera el desvio del comercio y las inversiones hacia los paises del Este, como
apunta Lorena Ruano, tener la misma legislacion de sanidad, transportes, ambiental, etcétera,
reducird enormemente |os costos de transaccion entre los nuevos y los antiguos miembros de la
Unién, y hace esperar que crezca aln mas el comercio y las inversiones intracomunitarias, tal y
como ha sucedido en el pasado. A lo ya referido, hay que afadir las propias condiciones de los
nuevos miembros, cuya cercania geografica, aunada a una mano de obra barata y bien
calificada, ya ha desplazado la inversion dentro de la propia Europa, lo que podria suponer las

modificacion de la competencia por la IED a favor de los nuevos socios de la Unidén Europea. 154

Con todo, esta autora destaca dos elementos a considerar: primero, en el caso de los montos
de inversidon destinados a Latinoamérica, el desvio sera mas evidente, probablemente dentro de la
propia Unién, pues quienes invierten en uno u otro lugar, por o general, buscan servir a mercados
distintos; segundo, los montos de comercio e inversion entre México y los nuevos miembros de la UE

son sumamente limitados, de tal efecto, que no cabe esperar grandes incrementos.155

4.4 Acuerdos de Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones (APPRIs).

Desde principios de los afios cuarenta, los paises han concluido tratados bilaterales con el
proposito de promover y proteger la inversion extranjera, estos acuerdos, conocidos generalmente
como Tratados Bilaterales de Inversidn (BITs) o Acuerdos de Promocion y Proteccidn Reciproca de
Inversiones (APPRIS), imponen ciertas obligaciones entre las partes contratantes con respecto al
trato que debe darse a la inversidn y crean mecanismos para la solucion de disputas cuando no se

cumple con estos compromisos.

Tradicionalmente, las economias emisoras de inversion (principalmente paises desarrollados) se
han apoyado en los BITs como mecanismo para asegurar la proteccién de sus inversiones en
paises en desarrollo, mientras que para éstos Ultimos, dichos contratos forman parte de su

estrategia para atraer inversion extranjera directa, por ello, raramente los BITs son concluidos entre

153 | saac Katz. “Lainversion extranjeradirecta’, en en Alicia Lebrijay Stephan Sherro (coordinadores), en México-Unién Europea: el
Acuerdo de Asociacion econdmica, Concertacién Politica y cooperacion, sus aspectos fundamentales’ , México, Porrda, ITAM, 2002,
p. 131.
% |_orena Ruano. “Retos y oportunidades de la ampliacién de la Unién Europea para México y América Latina’, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, Instituto Matias Romero, SRE, nim. 71, 2004, p. 81.
155

Idem.
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paises desarrollados. Las disposiciones contenidas en estos acuerdos pueden englobarse en dos

grandes temas: la proteccion a la inversion extranjera y la promocién de flujos de capital.

a) Proteccion a la inversion extranjera. Los tratados bilaterales de Inversion son sélo uno de los
instrumentos del derecho internacional, disponibles para proporcionar proteccion legal a la

inversion extranjera y, al mismo tiempo reducen, tanto como es posible, los riesgos “no
comerciales” que enfrentan los inversionistas en las economias huésped, en ausencia de un
acuerdo multilateral sobre inversiones, como resultado, el nimero de estos acuerdos esta

creciendo de tal modo que para 2003 ya sumaban 2 265 tratados concluidos.156

Actualmente, aparte de los BITs, otros tratados bilaterales tratan aspectos importantes
relacionados con la inversion, por ejemplo, los Tratados pata Evitar la Doble Tributacion, en ellos, las
Partes acuerdan observar ciertos mecanismos de compensaciéon tributaria para evitar o
contrarrestar el doble gravamen y ademas pueden establecerse exoneraciones totales o parciales
de impuestos directos o indirectos, con base en la cooperacion internacional, con el objetivo de
evitar y resolver los conflictos que surjan cuando los ingresos o el capital de las empresas que
operan en el extranjero son considerados como sujeto de impuestos por mas de una jurisdiccion.
En 2003, por ejemplo, se concertaron 60 tratados sobre doble tributacién, con lo cual, la cifra total

paso a ser de 2316.157

b) Promocién de la inversidon extranjera. Como ya se dijo, los Tratados Bilaterales de Inversidén, no
solo mejoran la proteccién que se ofrece a estos flujos de capital, sino que también, se proponen
promover la inversiobn extranjera directa entre las Partes firmantes en diferentes maneras. La
suposicion basica es que la existencia de un acuerdo de esta clase, incrementa la confianza del
inversionista mejorando el clima de inversidn, en particular, el tratado reduce los riesgos politicos
que, de otro modo, un inversionista podria enfrentar. Sin embargo, es importante reconocer que
los BITs no imponen a las Partes, la obligacion de tomar medidas concretas que motiven a sus
nacionales a invertir en el otro pais y s6lo contemplan, entre otras, las siguientes estrategias para
promover la inversidon extranjera:

- Facilitar la entrada de inversion extranjera directa, realizada ya sea por los nacionales o las

compaiias de la otra Parte, en el territorio nacional;

1% UCTAD (2004). Op. Cit., p. 1.
57 | dem.
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+ Garantizar a los inversionistas extranjeros, altos estandares de tratamiento, en particular, el
acceso a los mercados, trato no discriminatorio, trato de nacién mas favorecida y trato
nacional;

+ Proveer garantias para los inversionistas asi como proteccion legal bajo las normas de
derecho internacional, especialmente, respetando la libertad de transferencia de fondos y las
disposiciones relativas a la expropiacion, incluyendo las referentes a la compensacion que —-en
su caso- debera ser pagada y reduciendo las posibilidades de nacionalizacion arbitraria;

+ Garantizar el acceso a los medios internacionales de resoluciéon de disputas;

+ Proteger la propiedad intelectual como una forma de inversion extranjera; esta modalidad
es especialmente importante para los inversionistas de alta tecnologia y algunos servicios
industriales cuyas comparfiias cuentan entre sus activos intangibles, la posesion de patentes,

propiedad literaria y marcas.158

4.4.1 Origenes y evolucion.

Los BITs no fueron los primeros acuerdos que proporcionaban proteccién a la inversion extranjera,
al finalizar el siglo XVII, los Estados Unidos, Japdn y algunos otros paises de Europa Occidental,
concluyeron una serie de convenios conocidos como Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion, Tratados de Establecimiento o Tratados de Amistad y Comercio, que incluian varias
medidas de proteccion a la propiedad, como restricciones al derecho de expropiacion del Estado
receptor. Estos primeros acuerdos difieren de los BITs en dos aspectos: ) los primeros trataban
numerosos asuntos aparte de la inversion, incluyendo comercio y relaciones maritimas y consulares
y, II) mientras que los BITs han sido concluidos predominantemente entre paises desarrollados y en
desarrollo, los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion también fueron celebrados entre

naciones desarrolladas.59

Al finalizar la Il Guerra Mundial los Estados Unidos iniciaron un programa de aseguramiento
contra riesgos politicos como parte del Plan Marshall, durante las décadas siguientes, pusieron en
marcha programas similares para asegurar sus inversiones en el extranjero, especialmente, las
establecidas en paises en desarrollo, bajo estos programas, el pais emisor protegia la inversion de
sus nacionales de los riesgos no politicos, como la expropiacion o las restricciones a la transferencia

de capital.

%8 UNCTAD. Bilateral Investment Treaties in the mid-1990s. Ginebra, UNCTAD, 1998, pp. 5-6.
159 | i
Ibid., p. 8.
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En 1959 el primero de estos tratados fue firmado por la Republica Federal Alemana y Pakistan,
rapidamente siguieron el ejemplo paises como Francia, Suiza, los Paises Bajos, Italia, la Unién
Econdmica Belgo- luxemburguesa, Suecia, Dinamarca y Noruega en 1960; los BITS concluidos por
los paises europeos incluian muchas de las disposiciones que aparecian en los Tratados de
Amistad, Comercio y Navegacién. Muchos de los primeros BlTs fueron celebrados entre paises de
Europa Occidental y Africa, veintiseis paises africanos participaron en los tratados firmados en la
década de los 60s, mientras que s6lo 10 asiaticos lo hicieron. Los paises latinoamericanos,
adheridos a la Doctrina Calvo, fueron mas reservados y Unicamente cuatro de ellos concluyeron
un convenio de esta naturaleza (Costa Rica, Colombia, El Salvador y Honduras firmaron un BIT con

Suiza en los afios sesenta y seis y sesenta y siete). 160

Dados los patrones de producciéon imperantes en ese contexto histérico, la inversion extranjera
directa tendia a concentrarse en actividades extractivas o de produccién de materias primas, por
lo tanto, los tratados de inversion originalmente se concibieron como instrumentos para proteger la
propiedad privada de los inversionistas extranjeros en una coyuntura en gque el nacionalismo
econdmico estaba en boga, y en la que expropiaciones discriminatorias y las hacionalizaciones de

importantes sectores productivos eran comunes en los paises en desarrollo.

En los primeros afios de la década de 1980, los paises en desarrollo —ante la repentina crisis de la
deuda y la consecuente reduccion de su crédito bancario- comenzaron a considerar a la inversion
extranjera como una opcion de financiamiento nacional, paralelamente, las experiencias de otros
paises, condujeron a un nimero creciente de naciones subdesarrolladas a reconocer los efectos
positivos de la inversibn, como resultado, muchos paises en desarrollo que no habian concluido
antes un tratado de esta naturaleza —entre ellos China- introdujeron esta practica como parte de
sus esfuerzos por atraer inversion extranjera directa. La grafica 4.2 deja ver que el numero de estos
convenios crecid de un total de 167 al finalizar la década de los setenta a poco mas del doble en

la década siguiente, es decir, 386 acuerdos.

Hasta ese momento, los paises latinoamericanos no estuvieron demasiado involucrados en la
celebracion de Tratados Bilaterales de Inversion, al principio, ello estuvo motivado por las practicas
estatales proteccionistas seguidas por los gobiernos nacionales, con respecto al tratamiento dado
a la inversion extranjera y, por otro lado, Estados Unidos -principal fuente de inversion para estos
paises- frmé acuerdos de garantia con la mayoria de ellos. Con el tiempo, al iniciarse las reformas

econdmicas y el proceso de liberalizacion del comercio exterior en América Latina, los paises de la

160 | dem.
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region fueron cediendo en su oposicion frente a los BITs, lo que condujo también a una
considerable liberalizacién del régimen de las inversiones en la mayoria de los paises, cuya
finalidad fue promover la llegada de capitales extranjeros mediante el otorgamiento de trato
nacional y la eliminaciéon de la mayor parte de las restricciones a la transferencia de capital y las
ganancias, asi como la implementacién del arbitraje internacional como medio de resolver las

diferencias que pudieran surgir entre el Estado receptor y el inversionista extranjero.
Gréfica 4.2

CRECIMIENTO BIT"s 1959-2003.

1997-2003 [ 2265

1990-1996 1332

1980s |386
1970s :| 167

1959-1969 D 75

0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNCTAD en Bilateral Investment Treaties in the mid-

1990s, para 1959-1996 y el Informe sobre las inversiones en el mundo: 2004 para 2003.

La grafica 4.2 refleja que ya en la década de 1990, el nimero de BITs crecié dramaticamente,
hasta 1996 se habian concluido un total de 1 332 convenios de inversion y al menos hasta 2003 ya
sumaban 2265, pueden ser dos los factores que motivaron el incrementé en la firma de estos
acuerdos: primero, como ya se reviso, los paises latinoamericanos se iniciaron en dicha practica
COmMoO mecanismo para atraer inversiones y segundo, la transicion de economias centralizadas a
economias de mercado de los paises de Europa Central y Oriental que expandieron su red de BITs

no so6lo hacia paises desarrollados sino, incluso, a paises en desarrollo.

4.4.2 Contenido.

Los Tratados Bilaterales de Inversion son acuerdos entre dos Partes contratantes, que pretenden
ofrecer a la inversidon que realiza el nacional de una Parte en el territorio de la otra, una serie de
garantias sustantivas y procesales. Los instrumentos firmados entre México y algunos de los
miembros de la Unidbn Europea reciben el nombre de Acuerdos de Promocién y Proteccidn

Reciproca de Inversiones, en adelante APPRIs, que son “tratados internacionales en materia de
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inversion extranjera directa celebrados entre dos Estados que, sobre las bases de reciprocidad, son
disefados para el fomento y la proteccién juridica de los flujos de capital destinados al sector

productivo.”161

Un inversionista toma en cuenta la certeza y seguridad juridicas al realizar sus inversiones, los
APPRIs proporcionan estos elementos ya que son instrumentos orientados a la proteccion y
promocién de la I[ED, y se consideran como un incentivo para los inversionistas pues influyen
directamente en la disminucidon de costos de establecimiento de la misma al reducir los riesgos no
comerciales que enfrentaria, por ejemplo, la expropiacion, la no discriminacidon entre nacionales y
extranjeros por concepto de indemnizacion por pérdidas, restricciones en las transferencias y otras
que examinaremos mas adelante. Precisamente por ello, los APPRIs han sido concebidos
fundamentalmente como parte del marco legal dentro del clima de inversiones de un pais, para
darle proteccidén a la propiedad privada invertida, y ofrecerle al inversionista las garantias minimas

necesarias para que pueda realizar la actividad econdmica que motivo la emision de capitales.

Desde 1994, México inici6é la negociacidon de APPRIs con paises europeos, fue el 22 de junio de
1995 que se firmo el primero de ellos con Espafia, desde entonces, el programa de negociacion de
APPRIs se encamind principalmente a la conclusion de dichos acuerdos con paises de la UE. como
se refleja en el cuadro 4.3, hasta ahora México ha logrado establecer un total de 19 acuerdos de
esta naturaleza, todos ellos en vigor, con excepcion del negociado con Islandia, pues el Senado
aln no lo ha aprobado; tres de estos acuerdos fueron suscritos con paises latinoamericanos
(Argentina, Uruguay y Cuba), otro con Corea, uno mas con Suiza y el resto con miembros de la
Unién Europea. El estado que guardan dichos convenios estd concentrado en el cuadro 3.3 que se

presenta a continuacion.

De acuerdo con la Secretaria de Economia, el inicio de nuevas negociaciones se plantea
tomando en cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos, el primer rubro considera la relevancia
de cada pais atendiendo a su situacidon geografica en una regién econdmica determinada,
respecto de la cual México mantenga interés de caracter politico, econémico y/o comercial. El
aspecto cuantitativo toma en cuenta el monto de inversion de cada pais en México y, cuando
ello sea posible, el monto estimado de inversibn mexicana en el exterior. El objetivo es concluir
APPRIs con: i) paises que, por su calidad de exportadores de capital o por su ubicacion

estratégica, sean inversionistas potenciales; i) con aquellos que en la actualidad ya dirigen sus

181 Miguel Flores Bernés. Op. Cit., p. 5.
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inversiones hacia nuestro pais vy, iii) con los paises en los que México coloca, crecientemente, sus

inversiones.162

Cuadro 4.3

ACUERDOS PARA LA PROMOCION RECIPROCA DE LAS INVERSIONES.
ESTADO DE LOS APPRIs FIRMADOS POR MEXICO.

Pais Firma Aprobacién Senado Publicacién en el D.O.F

Espafia 22-Jun-95 16-Nov-95 19-Mar-97
Suiza 10-Jul-95 16-Nov-95 20-Ago-98
Argentina 13-Nov-96 24-Abr-97 28-Ago-98
Alemania 25-Ago-98 14-Dic-98 20-Mar-01
Paises Bajos 13-May-98 14-Dic-98 10-Jul-00
Austria 29-Jun-98 14-Dic-98 23-Mar-01
Unién Belgo-

Luxemburguesa 27-Ago-98 14-Dic-98 19-Mar-03
Francia 12-Nov-98 17-Abr-00 30-Nov-00
Filandia 22-Feb-99 17-Abr-00 30-Nov-00
Uruguay 30-Jun-99 11-Dic-99 09-Ago-02
Portugal 11-Nov-99 17-Abr-00 08-Ene-01
Italia 24-Nov-99 17-Abr-00 17-Ene-03
Dinamarca 13-Abr-00 28-Abr-00 30-Nov-00
Suecia 03-Oct-00 03-Abr-01 27-Jun-01
Grecia 30-Nov-00 26-Abr-01 11-Oct-01
Corea 14-Nov-00 16-Abr-02 09-Ago-02
Cuba 30-May-01 11-Dic-01 03-May-02
Republica Checa 04-Abr-02 24-Oct-02 25-Mar-04
Islandia* pendiente pendiente pendiente

* El APPRI con Islandia fue concluido el 10 de julio de 2001.
Fuente: Secretaria de Economia, disponible en http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=1210

Los paises europeos tienen amplia experiencia en la negociacion de acuerdos bilaterales de
inversion, de los cuales, Alemania es la hacidén con mas APPRIs frmados en el mundo y todos bajo
un mismo modelo. La mayoria estas naciones se mostraron renuentes a aceptar algunas de las
clausulas propuestas por México que les eran novedosas; las negociaciones se tornaron largas y
dificiles, los temas relacionados con la Clausula Calvo , la excepcidon por desequilibrios en la

balanza de pagos’, los ajustes a las clausulas de subrogacion™ y la definicidon de inversidon han sido

182 | nformacién disponible en http: //www.economia.gob.mx/index.jsp?P=1202, [con acceso e jueves 19 de mayo de 2005 (15:08 h)].
" La |ED implica dos tipos de flujos: e primero se refiere a la entrada de la inversién a la economia receptora y el segundo, se
presenta unavez que lainversion estainstalada, 1o cual generalaposibilidad de transferir los beneficios al exterior; entre mayor sea el
periodo de tiempo en que las inversiones comienzan la repatriacion de sus beneficios, menores presiones existiran sobre la balanza de
pagos. Por tanto, |as Partes signatarias del tratado, podran impedir la transferencia en caso de desequilibrio en la balanza de pagos o
una amenaza del mismo.

" S un Estado Contratante redliza pagos a cualquiera de sus nacionales 0 sociedades respecto a una garantia que haya asumido en
relacion a una inversion en € territorio del otro Estado Contratante, este Ultimo reconocera la transmision, ya sea bajo una ley o
conforme a una transaccion legal, de cualquier derecho o reclamacion de dicho nacional o sociedad a primer Estado Contratante. El
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los temas mas controvertidos en las negociaciones, no obstante, después de varios afios de
negociacion, México ha logrado concluir 14 tratados de esta naturaleza con sus homadlogos

europeos, quedando pendientes los casos de Irflanda y Reino Unido.

Las principales disciplinas que contienen los APPRIs son: definicibn de inversibn, promocion,
admision y proteccion de las inversiones, expropiacion, transferencias, tratamiento de las
inversiones, solucibn de controversias entre los Estados contratantes e Inversionista-Estado, asi
como algunas disposiciones finales segun las Partes consideren adecuado. Las consideraciones
pertinentes a cado uno de estos ambitos, seran abordadas a continuaciéon, para lo cual, se
tomaran como ejemplos los acuerdos firmados con los Paises Bajos, Espafia y Alemania, por ser
estos los tres paises europeos que, se perfilan como las fuentes principales de capital para México,

después de Estados Unidos, e incluso antes que Canada.

Definicion de inversion. El concepto de inversion que se precisa en estos acuerdos engloba todo
tipo de bienes o activos, de acuerdo a la legislacion del pais receptor de la inversidn; esta férmula
va normalmente acompafiada de una lista ilustrativa que abarca tanto los bienes muebles e
inmuebles, como derechos de propiedad, participacion en sociedades o derechos en compariias
(acciones, titulos, obligaciones comerciales), derechos de crédito, obligaciones o cualquier otra
prestacion que tenga valor econdmico directamente vinculados con la inversion y, derechos de
propiedad intelectual. El objetivo de utilizar una definiciébn tan amplia ha sido garantizar una mayor
proteccion de todas las formas de inversion que sean posibles, intentando excluir de esta
cobertura los flujos meramente monetarios o especulativos que ocurren en los mercados de
capital. En estos tres acuerdos, el concepto de inversiones comprende, toda clase de activos, en

particular, aunque no exclusivamente:

a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles adquiridos o utiizados, directa o
indirectamente, para actividades econdmicas u otros fines empresariales;

b) derechos derivados de acciones, bonos y de cualquier tipo de participaciéon en
sociedades;

Cc) créditos para financiar las transacciones comerciales con duracibn menor a tres afos,
otorgado por un nacional o sociedad de una Parte contratante a una sociedad del otro

Estado contratante que sea propiedad de o esté controlada por el primero;

Estado Contratante de que se trate reconocera la subrogacion (reemplazo) del primer Estado Contratante en cualquier derecho o
reclamacion.
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d) derechos de propiedad intelectual, en especial, derechos de autor, patentes, modelos de
utilidad, disefios y modelos industriales, marcas, nombres comerciales, secretos industriales y
comerciales, procedimientos tecnolégicos, conocimientos técnicos (know how), prestigio y
clientela (good- will);

e) derechos que se derivados de concesiones otorgadas.163

Estos convenios, con excepcion del acuerdo con Espafia, no incluyen una definicion de
inversionista, empero, y de acuerdo al articulo 3, capitulo | del TLCUEM, se deduce que se
consideraran tales: a) las personas fisicas que tengan la nacionalidad de una de las Partes
Contratantes con arreglo a su legislacién y realicen inversiones en el territorio de la otra Parte
Contratante y b) las personas juridicas establecidas de conformidad con las leyes de México o de
un Estado Miembro de la Comunidad, que tenga su oficina principal, administracién central, o

lugar principal de negocios en el territorio mexicano o de la Comunidad, respectivamente.

Promocién, admisién y proteccidén de las inversiones. Las inversiones se admiten conforme a las
leyes y reglamentos vigentes en el pais receptor, por lo tanto, los APPRIs no implican una apertura
adicional a la Ley de Inversidon Extranjera, ya que los principios y disciplinas contenidos en dichos
acuerdos son aplicables al post-establecimiento de una inversidn. En otras palabras, la proteccién
que brindan se da una vez que el inversionista ha establecido su capital en el pais destinatario, de
esta manera, la admision y el establecimiento de un inversionista en México se da conforme a los
porcentajes y el régimen de participacion de |ED sefialado en nuestras leyes. Las disposiciones
relativas a estos temas estan contenidas Unicamente en un articulo que incluye las precisiones

siguientes:

1. Cada uno de los Estados Contratantes promovera, las inversiones de nacionales o
sociedades del otro Estado Contratante, y las admitira, en su territorio, de acuerdo con sus
disposiciones legales vigentes.

2. Cada Estado Contratante otorgara plena proteccion y seguridad a las inversiones
efectuadas conforme a sus disposiciones legales, por nacionales o sociedades del otro
Estado Contratante. 164

3. Con la intencidon de incrementar los flujos reciprocos de inversion, las Partes Contratantes
podran elaborar documentos para la promocion de la inversion y proveeran a la otra Parte

de informacion detallada en relacién con:

183 DOF. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repablica Federal de Alemania sobre Promocion y Proteccién Reciproca
delas Inversiones. México, DOF, 1998, p. 1.
%4 |pid.,p. 2.
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oportunidades de inversion;
b. leyes, reglamentos o disposiciones que, directa o indirectamente, afecten a la
inversidn extranjera, incluyendo entre otras, regimenes cambiarios y de control fiscal;

y
c. el comportamiento de la inversidbn extranjera en sus respectivos territorios.165

Para muchos paises, particularmente para las naciones en desarrollo, el propdsito principal de
un acuerdo bilateral, no es simplemente proteger la inversidn, sino motivar el establecimiento de
nuevos recursos o la expansion de los ya existentes. Desde la década de 1960, muchos BITs
incluyen compromisos especificos para motivar la inversion de la otra Parte en su territorio; una
formulacion tipica al respecto, puede encontrarse en el acuerdo concluido entre Turquia y el
Reino Unido (articulo 2) que dispone que “cada Parte Contratante debe motivar y crear las
condiciones favorables para la inversion de los nacionales o las compaifiias de la otra Parte en su
territorio”.166 E| significado exacto de esta disposicion es dificii de determinar porque esta
formulada de manera muy general con pocas, o ninguna, obligacidn especifica; el concepto de
“condiciones favorables para la inversidon” esta sujeto a numerosas interpretaciones, por ejemplo,
como en el caso mexicano, puede referir a las leyes y regulaciones, o bien englobar las
condiciones fisicas necesarias para la inversion, tales como carreteras, comunicaciones e

infraestructura.

Se puede cuestionar si bajo el espiritu de reciprocidad en que se establecen estos acuerdos,
deben imponer alguna obligacion a las Partes para motivar a sus nacionales o bien a sus
compalfias a invertir en el territorio de la otra Parte, la mayoria de los BITs no lo hacen y, de hecho,
muchos paises se muestran reacios a adquirir un compromiso asi: primero, los paises exportadores
de capital ven como el propdsito principal del acuerdo, la proteccion de la inversion ya existente,
antes que la promocion de nuevas inversiones. Segundo, estos mismos paises, conciben los
convenios como un instrumento para reducir, antes que incrementar, la interferencia
gubernamental en los flujos internacionales de capital; tercero, los Estados que han firmado BITs
pueden considerar que de establecer una promesa seria de promover las inversiones en el

extranjero, se fomentaria la oposicion politica a este tipo de tratados.16”

185 DOF. Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y e Reino de
los Paises Bajos. México, DOF, 1998, p. 2.

186 UNCTAD (1998). Op. Cit., p. 50.

%7 |pid., p. 51.
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De esta manera, mas alla de los compromisos generales establecidos a este respecto, los
Estados contratantes deberian experimentar otras medidas para motivar a sus nacionales y a sus
compafias a invertir en sus territorios, por ejemplo, especificando una clausula especial de
cooperacion técnica, cuyas disposiciones podrian incluir la difusion de informacion de las
oportunidades de inversidn, el patrocinio de misiones de inversién para los representantes de sus
compaiiias y, brindar asistencia sobre las maneras en que se puede motivar la transferencia de
capital y tecnologia; estas y otras medidas podrian incrementar las posibilidades de recibir recursos

extranjeros que posibiliten el desarrollo nacional.

Trato a la inversidn. Los APPRIs hacen referencia a dos principios diferentes, pero directamente
dirigidos a prevenir el trato discriminatorio a la inversion extranjera: el de Nacion Mas Favorecida
(NMF) y el de Trato Nacional (TN), el primero de ellos, compromete a las Partes a extender a los
inversionistas de la otra Parte, los beneficios que se otorguen a inversionistas de terceros paises, es
decir, las concesiones o términos mas favorables que un Estado concede a los inversionistas de
otro pais en circunstancias similares, son extendidas automaticamente al resto de los socios

comerciales que tengan el mismo status.

Conforme al principio de trato nacional, las Partes deben otorgar al inversionista de su
contraparte, un trato no menos favorable que el concedido a sus propios inversionistas, en lo
relacionado con el manejo, operacién, mantenimiento, uso, disfrute, venta y liquidacién de sus
inversiones. Se asegura que las personas fisicas o juridicas procedentes de otro pais sean tratados
como nacionales; la idea basica es evitar actos discriminatorios contra los extranjeros sélo por su
origen, sin tener justificacion legitima para establecer una restriccion. En los Acuerdos de
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones firmados por México con los Paises Bajos,

Alemania y Espafia, estos principios quedaron establecidos asi:

1) Cada una de las Partes Contratantes garantizara un trato justo y equitativo a las inversiones
de los nacionales de la otra Parte Contratante y no impedira, a través de medidas
injustificadas o discriminatorias, la operacién, mantenimiento, uso, disfrute o disposicién de
éstas que realicen dichos nacionales.

2) En particular, cada una de las Partes Contratantes otorgara a tales inversiones un
tratamiento, que en ningun caso deberd ser menos favorable que el otorgado, en
circunstancias relevantes y similares, a las inversiones de sus propios nacionales o a las

inversiones de nacionales de un tercer Estado.
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3) Si una de las Partes Contratantes ha convenido en otorgar ventajas especiales a
nacionales de cualquier tercer Estado en virtud de acuerdos que establezcan zonas de
libre comercio, uniones aduaneras, econémicas o monetarias; de conformidad con un
acuerdo para evitar la doble imposiciéon; o, sobre la base de reciprocidad de asuntos
tributarios; dicha Parte Contratante no estara obligada a conceder tales ventajas a los

nacionales de la otra Parte Contratante.168

Un trato justo y equitativo implica que los paises huéspedes se abstendran de restringir la
participacion en cualquier actividad que tenga como resultado la discriminaciéon o pudiera causar
perjuicio a los inversionistas y sus inversiones, de la misma manera, el pais receptor, no debera
permitir la ejecucion de actividades que dafien o lesionen las posesiones de los extranjeros en su
territorio; esta clausula incluye ademas la proteccioén y seguridad de las inversiones. Por su parte, el
principio de la nacién mas favorecida impide que las Partes impongan condiciones a las
inversiones de la otra Parte que hagan que el trato que se les otorga sea menos favorable que el
dado a las inversiones e inversionistas de terceros paises, esto también significa que si uno de los
contratantes concede alguna ventaja o privilegio especial a la inversidon de un tercer pais, ésta

misma debe ser conferida a la inversion de la otra Parte.

El principio de trato nacional ha sido utilizado en dos contextos, aunque no por ello aislados: en
los acuerdos internacionales, este principio busca asegurar que se conceda un trato no menos
favorable a los extranjeros que a los hacionales, lo mismo que a sus propiedades, al tiempo que es
la base de una de las doctrinas del derecho internacional, conocida como Doctrina Calvo, en
Cuyo contexto, se aspiraba a proveer a las empresas extranjeras un trato igualitario y no mas
favorable que a los extranjeros. En los Acuerdos Bilaterales de Inversion, el principio de trato
nacional hace referencia al primer significado, pero debe hacerse notar que la afimaciéon “trato
no menos favorable” puede permitir el trato preferencial de los inversionistas extranjeros frente a los

nacionales, lo que ha conducido a algunos paises a especificar “el mismo trato” o “trato similar”.

Dentro del mismo del apartado de proteccidén de las inversiones, incluiremos tres aspectos, el
relativo al régimen de expropiacion, a la indemnizacion por pérdidas y a la garantia de libertad de

transferencias.

Transferencias. A este respecto, las Partes se comprometen a permitir la libre transferencia de

ganancias, dividendos, intereses, regalias, asistencia técnica y otras utilidades derivadas de las

188 DOF (1998/b). Op. Cit., p. 2.
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inversiones, fuera del pais huésped, considerando el tipo de cambio vigente al momento de que
se lleve a cabo la misma. Las Partes podran impedir la transferencia en casos de quiebra,
insolvencia o proteccioén de los derechos de los acreedores, evidencia criminal o para garantizar el
pago de sentencias judiciales o laudos arbitrales y en caso de desequilibrio en la balanza de
pagos o una amenaza del mismo. Lo relativo a las transferencias queddé determinado de la

siguiente manera:

I. Las Partes Contratantes garantizaran el derecho a que los pagos relacionados con una
inversion puedan ser transferidos. Las transferencias deberan realizarse en una divisa de libre
convertibilidad. Dichas transferencias incluyen en particular, aunque no exclusivamente:

a. ganancias, intereses, dividendos, y otros ingresos corrientes derivados de la inversion;

. sumas necesarias para la operacion o expansion de la inversion;

sumas para la amortizacion de préstamos;

. regalias u honorarios;

ganancias de personas fisicas;

- 0o Q 0 T

productos de la venta o liquidacion de la inversion. 169

ll.  No obstante lo dispuesto en el parrafo |, una Parte Contratante podra demorar o impedir la
realizacion de transferencias mediante la aplicacién equitativa, no discriminatoria y de
buena fe, de sus leyes y reglamentos, en caso de proteccion de los derechos de los
acreedores, relacionadas con infracciones penales y, como garantia del cumplimiento de

las sentencias en procedimientos civiles, administrativos y penales.170

Expropiacion e Indemnizacién. Una de las razones principales por las que los paises se iniciaron en
la negociacion de Tratados Bilaterales de Inversion en la década de 1960, fue proteger sus
inversiones en el extranjero de las expropiaciones, a pesar de ello, estos acuerdos establecen las
condiciones bajo las cuales una expropiacién puede darse. La expropiaciéon puede definirse como
el desposeimiento de una propiedad particular por un pais, se realiza mediante un acto concreto
del Estado, ya sea con una disposicion legislativa o un decreto del poder ejecutivo (expropiacion
de jure) en donde es clara la intencién o voluntad del Estado para llevarlo a cabo. También existe
la figura de la expropiacion indirecta, progresiva o de facto, en la que el acto expropiatorio no es

claro y se define como toda accidén gubernamental que demuestre una intencién por privar a un

%9 1bid., pp. 2-3.
0 DOF (1998/a). Op. Cit., p. 3.
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inversionista de sus derechos corporativos y pecuniarios sobre determinada inversiéon y que tenga

como consecuencia juridica dicha privacion. 171

En relacion con el concepto de indemnizacion o compensacion existen dos posiciones: los
paises desarrollados consideran que el resarcimiento debe ser pronto, adecuado y efectivo,
tomando como variable para establecer el precio del bien expropiado, el lamado valor justo de
mercado; este es el caso de los Acuerdos concluidos entre México y los tres paises europeos antes
referidos. Del otro lado se encuentra el criterio establecido por el derecho internacional que sefala
que la indemnizacion debe ser apropiada, término que no es definido con certeza, pero que la

legislacion de cada pais reglamenta.l’2 En las disposiciones correspondientes se establece que:

1) Las inversiones de nacionales o sociedades de uno de los Estados Contratantes no podran
ser, en el territorio del otro Estado Contratante, expropiadas, nacionalizadas ni sometidas a
otras medidas que en sus repercusiones equivalgan, directa o indirectamente, a
expropiacién o nacionalizaciéon mas que por causas de utilidad publica, sobre bases no
discriminatorias, con apego a un debido proceso legal, y deberan, en tal caso, ser
indemnizadas.

2) La indemnizacién debera corresponder al valor justo de mercado de la inversidn
expropiada inmediatamente antes de la fecha de hacerse publica la expropiacion, la
nacionalizaciéon o la medida equivalente. La indemnizacion debera satisfacerse sin demora
y devengard intereses hasta la fecha de su pago. La legalidad de la expropiacion,
nacionalizacion o medida equivalente, y de la cuantia de la indemnizacidon sera
susceptible de revisiébn en un debido procedimiento legal. 173

3) La indemnizacibn se abonara sin demora, en moneda convertible y libremente

transferible.174

En el caso de México, es importante subrayar que para ajustarse a los compromisos comerciales
internacionales, especialmente al TLCAN, en diciembre de 1993, se reformaron varios articulos de
la Ley de Expropiacion, de los cuales cabe destacar: i) el articulo 10 prevé que el precio que se
fijara como indemnizacién para un bien expropiado, sera equivalente al valor comercial que se

fije, sin poder ser inferior, en el caso de los bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas

171 v/icente Silva Liga. Aspectos juridicos de la inversién extranjera en México a la luz del TLCAN, tesis de licenciatura, México,
Facultad de Ciencias Politicasy Sociales, UNAM, 2000, p. 79.

172 1 dem.

3 DOF (1998/a). Op. Cit., p. 2.

1 DOF. Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre e Reino de Espafia y los Estados Unidos
Mexicanos. México, DOF, 1995, p. 3.
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catastrales o recaudadoras; i) el articulo 20 determina que la indemnizacién debera pagarse en el
término de un afo a partir de la declaratoria de expropiacion; iii) el articulo 21 establece que la
aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales

de los que México sea parte, y en su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren.17s

Proteccidn en otros casos: Indemnizacion por pérdidas. La costumbre internacional distingue entre
la indemnizacién por expropiacion y la destruccion de la propiedad por necesidad militar, no
obstante, la mayoria de los BITs ofrecen a los inversionistas un grado limitado de proteccién contra
estas pérdidas: las garantias mas comunes tienen que ver con la aplicacién del principio de NMF y
TN al respecto de alguna compensacion por pérdida de la propiedad, causada por guerra,
insurreccion, disturbio, rebelidon u otro trastorno civil, en otras palabras, el pais huésped debe pagar

una indemnizacion. Este caso esta reglamentado en un articulo, que determina:

Los nacionales de una de las Partes Contratantes que sufran pérdidas en sus inversiones en
el territorio de la otra Parte Contratante por caso fortuito, guerra o conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia nacional, motin, insurreccion o rebelidn, no seran tratados
por esta ultima, menos favorablemente que sus propios nacionales o nacionales de terceros
Estados, lo que resulte mas favorable, en o referente a restituciones, indemnizaciones u otros

pagos.176

Solucién de controversias. La necesidad de dar dinamismo a las relaciones econémicas y evitar
que las controversias internacionales afecten las relaciones entre los Estados, ha propiciado el
desarrollo de instituciones, tratados y mecanismos de cooperacion para resolver las diferencias
derivadas de una mayor interdependencia. La existencia de tantos sistemas juridicos como paises
en el mundo, implicé la necesidad de la armonizar las normas juridicas internacionales que
fomentasen la seguridad de las partes involucradas en una controversia mediante la selecciéon de

los procedimientos que regularan las relaciones juridicas.

En la opinidn de Jorge Alberto Silva, tanto el arbitraje internacional como el resto de los medios
internacionales de solucion de controversias fueron cobrado importancia debido a: 1) la
decadente imparticidon de justicia estatal derivada del desfase de los jueces en relacién con los
cambios cientifico-tecnoldgicos, la burocracia, la corrupcién, el conservadurismo y la carencia de

confidencialidad por el caracter publico de la misma; Il) legislacion desfasada en relacion con la

5 SECOFI. “Decreto que reforma, adicionay deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte”, en Diario Oficial de la Federacion, México, 22 de diciembre de 1993, pp. 42-43.
1 DOF (1998/b). Op. Cit. p. 3.
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realidad internacional; lll) la imposibilidad del Estado para resolver litigios internacionales; 1V) la
necesidad de una mas amplia armonia entre las Partes ya que, en el arbitraje, el poder no se
centraliza en el juzgador sino que se comparte entre todos los sujetos del proceso, a saber, los
sujetos de decision y los sujetos de litigio y; V) la justicia estatal retardada, mientras que los procesos
arbitrales son agiles, eficaces y ad hoc a los crecientes procesos econdmicos internacionales, los
organos jurisdiccionales estatales no han podido solucionar los problemas que se les encomiendan

en estas mismas materias.1??

Una controversia consiste en un desacuerdo entre dos 0 mas partes respecto de una relacion
previamente existente entre ellas, consecuentemente, una controversia internacional existe
cuando el desacuerdo envuelve gobiernos, instituciones, personas juridicas o privadas en
diferentes partes del mundo, debido a que todos estos agentes participan en transacciones
econdmicas internacionales y pueden surgir desavenencias entre cualquiera de ellos. Los métodos
mas empleados en el arreglo de controversias fuera de las cortes son, de acuerdo a su formalidad,
la consulta, la negociacion, los buenos oficios, la investigacion, la mediacion, la conciliacién y el
arbitraje, estos son aplicables a toda disputa y se puede emplear uno o varios de ellos, de forma
sucesiva o0 simultanea, también se aplican a controversias entre Estados, entre particulares o

ambos.

Las disposiciones referentes al arreglo de disputas de inversion juegan un papel importantisimo
en un Acuerdo Bilateral de Inversiones ya que prevén los medios para asegurar que los principios
de trato y proteccion garantizados por el tratado seran efectivamente implementados y
respetados; la existencia de mecanismos efectivos para la solucién de disputas, es la garantia
fundamental de proteccidon para los inversionistas extranjeros. Bajo un BIT las disputas por
inversiones, pueden envolver querellas entre inversionistas privados, entre un Estado y un

inversionista de otro pals o, entre los Estados Contratantes.

Los Acuerdos que hemos venido estudiando establecen los procedimientos que a continuacion
se referirAn para solucionar las controversias surgidas entre las Partes.

Controversias entre las Partes Contratantes.

1. Las controversias que surgieren entre los Estados Contratantes sobre la interpretacion o
aplicacioén del presente Acuerdo deberan, en lo posible, ser dirimidas mediante consultas o

negociaciones por los gobiernos de ambos Estados Contratantes.

7 Jorge Alberto Silva. Arhitraje comercial internacional en México. México, Pereznieto Editores, 1994, pp. 2-8.
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2. Si una controversia no pudiere ser dirimida de esa manera, aquélla sera sometida a un
tribunal arbitral a peticiébn de cualquiera de los Estados Contratantes. Dicho tribunal estara
compuesto por tres miembros. Cada Parte designara un arbitro y los dos arbitros nombraran
al tercero, quien sera el presidente del tribunal arbitral y no debera ser nacional de ninguna
de las Partes Contratantes.

3. Siuna de las Partes Contratantes no designase a su arbitro y no llevase a cabo ningin acto
tendiente a su designacién en un periodo de dos meses después de que la otra Parte le
hubiere requerido para hacer esa designacion, esta Ultima podra invitar al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia para que haga la designaciéon necesaria.

4. Salvo que las Partes Contratantes acuerden lo contrario, el tribunal determinara su propio
procedimiento y tomara sus decisiones por mayoria de votos, las cuales seran definitivas y

obligatorias para las Partes Contratantes.178

Controversias _entre _un_nacional o sociedad de un Estado Contratante y el otro Estado

Contratante. Esta seccidn se aplica a controversias entre un Estado Contratante y un nacional o
sociedad del otro Estado Contratante, que surjan a partir de que el Acuerdo entre en vigor,
respecto de un supuesto incumplimiento de una obligacion del Estado Contratante conforme a
este Acuerdo, que ocasione pérdida o dafo al nacional o sociedad o a su inversion.
1. De ser posible, la controversia debe resolverse a través de negociaciones o consultas. De
no ser resuelta, el nacional o la sociedad de un Estado Contratante pueden decidir someter la
controversia a resolucion:
a. de los tribunales ordinarios o administrativos del Estado contratante que es parte de la
controversia;
b. de acuerdo con cualquier procedimiento de solucibn de controversias previamente
acordado, o de acuerdo:
I. al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones ("el
Centro"), establecido de acuerdo al Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (el Convenio del
CIADI"), si el Estado Contratante del nacional o sociedad de que se trate y el otro
Estado Contratante son partes del Convenio del CIADI;
Il. al Centro, conforme a las reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando
uno de los Estados Contratantes, pero no ambos, sea Estado Parte del Convenio del
CIADI;

8 DOF (1998/b). Op.Cit., p. 4.
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lll. a un solo arbitro o a un tribunal arbitral ad hoc, establecido de acuerdo con las
reglas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional ("CNUDMI");

IV. aun solo arbitro de la Camara Internacional de Comercio o a un tribunal arbitral ad

hoc, de acuerdo con sus reglas de arbitraje.17°

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) fue creado
mediante un tratado internacional por iniciativa del Banco Mundial, su oficina principal funciona
en la sede del Banco y, hasta abril de 2002 contaba con 134 miembros, entre los cuales no se
cuentan, en América Latina, Brasil, Canada y México. El arbitraje puede ser iniciado mediante
solicitud de un Estado o nacional de un Estado Contratante al Secretario General, registrada y
notificada la solicitud, se constituye el tribunal que podra consistir de un arbitro Ginico o un nimero
impar de arbitros nombrados por acuerdo de las partes. De no haber acuerdo, el Tribunal se
constituira con tres arbitros designados, uno por cada parte y el tercero —que presidira el

tribunal— de comun acuerdo; si persiste el desacuerdo, el presidente nombra al tercer arbitro.180

El tribunal resuelve las diferencias de acuerdo con las reglas de derecho acordadas por las
partes y, a falta de acuerdo, aplica la legislacion del Estado que sea parte en la diferencia, sus
decisiones deben ser adoptadas por la mayoria de votos de todos sus miembros; el laudo, una vez
dictado, es obligatorio para todas las Partes y no puede ser objeto de apelacion ni de otros

recursos que los sefialados en el Convenio, como la aclaracion, la revision o la anulacién.

El 27 de septiembre de 1978 el Consejo Administrativo del Centro, autorizd al Secretariado para
qgue administrara, a solicitud de las partes interesadas, ciertos procedimientos entre Estados y
nacionales de otros Estados que estuvieran fuera del alcance del Convenio, conforme a esta
autorizacion, fueron aprobados los reglamentos del Mecanismo Complementario, que aplican a
aquellas controversias relativas a inversiones en que una de las partes no es un Estado Contratante
0 un nacional de un Estado Contratante de la Convencion,!8! tal es el caso de México, que no es
miembro del CIADI y resuelve sus controversias con los nacionales o sociedades europeos a través

de este medio.

1% DOF (1998/a). Op. Cit., p. 4.

180 Gonzalo Biggs. “ Solucién de controversias sobre comercio e inversiones’, en Revista CEPAL, Santiago de Chile, CEPAL, nim.
80, mayo 2001, p. 115.

8L | dem.
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Merece mencion también el procedimiento arbitral de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI); la Asamblea de las Naciones Unidas establecio el
CNUDMI en 1966, 6érgano juridico que recibié el mandato de fomentar la armonizacion progresiva
del derecho mercantil internacional y que, a través de los afios, se ha convertido en el principal
organismo de la ONU para el desarrollo del comercio internacional. La Comision esta integrada por
36 Estados miembros elegidos por la Asamblea General para periodos de seis afios y que
representan a las distintas regiones geograficas y sistemas juridicos y econdmicos del mundo, su
sede esta en Viena y ha aprobado, entre otros, el Reglamento de Arbitraje de 1976 y la Ley
Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 1985;182 este primer mecanismo es el

contemplado en los APPRIs firmados por México con otros paises europeos.

El Reglamento de Arbitraje de 1976 fue aprobado después de consultas con los gobiernos y
centros de arbitraje internacionales, sirve de referencia en los contratos comerciales y es utilizado
en los arbitrajes ad hoc e institucionales y por los principales centros de arbitraje, su aplicacion
universal se explica porque, en su redaccion, fueron considerados los mas diversos sistemas
juridicos, sociales y econdmicos. El Reglamento confirma la independencia y autonomia del
procedimiento arbitral en cuanto excluye la obligacién de acatar las disposiciones legales no
obligatorias aplicables a los procedimientos arbitrales; el arbitro puede conducir el arbitraje como
lo considere mas apropiado, siempre y cuando las partes sean tratadas con igualdad y puedan

exponer su caso en cualquier etapa del proceso.183

Finalmente, en 1923 la Camara Internacional de Comercio establecié, como organismo
auténomo, la Corte de Arbitraje Internacional para el servicio de sus socios, constituida por 112
miembros de 73 paises cuya responsabilidad es organizar y supervisar, con el apoyo de un
Secretariado de 40 profesionales, los arbitrajes realizados bajo sus Reglas (en vigor desde enero de
1998) y aplica las leyes acordadas por las partes; a falta de acuerdo, aplica las leyes que
considera apropiadas. Recibido el expediente, el tribunal confecciona los términos de referencia -
resume las demandas y contrademandas y define las cuestiones en disputa- y, con la firma de las

partes y de los arbitros, los envia a la Corte para su aprobacion.

Agotado este tramite, el tribunal procede al conocimiento y resolucién del juicio que, una vez
concluido, dispone de seis meses para dictar el laudo, cuyo borrador debe ser aprobado con

anterioridad por la Corte; ninguna sentencia puede ser dictado sin que la Corte haya antes

82 | pid., p. 106.
18 |pid., p. 107.
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revisado su forma y aspectos de fondo. Notificado el laudo por la Secretaria, las partes deben
cumplirlo sin mas tramite y se entiende que han renunciado a cualquier recurso que pudiera existir
en su contra, el dictamen s6lo puede ser objeto, dentro de los 30 dias de notificado, de una

solicitud de correccioén por errores tipograficos, computacionales o de interpretacion.18

4.4.3 Evaluacion de los APPRIs firmados por México.

Los Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones se concretaron con el fin de
dar mayor certidumbre a los inversionistas que lleguen a México, no obstante, estos instrumentos no
necesariamente repercuten en el incremento del capital foraneo que llega al pais. Desde 1997
entraron en vigor estos convenios que, a la fecha, suman 18 ya en marcha y seis mas en proceso
de negociacion (entre ellos Australia, Reino Unido y Panama). En octubre de 2004 se iniciaron las
negociaciones con China y, en el presente afo, comenzara el didlogo formal con India e Israel,
mas aunque nuestro pais no tenga un acuerdo de esta naturaleza con Reino Unido, China e India,

empresarios de estas naciones trajeron sus inversiones al territorio mexicano.

Si bien el Director General de Inversidbn Extranjera de la Secretaria de Economia, Gregorio
Canales, reconocié que la existencia de estos acuerdos no tiene relacion directa con el
incremento de las inversiones, afirmé que de cualquier manera, son un instrumento que crea

certeza juridica entre los empresarios extranjeros, en entrevista para el Financiero afirma:

Cuando los aspectos econdmicos, de mercado y de costos, que son los que influyen en la
decision, se enmarcan en un APPRI, la inversion se da con mas facilidad. Si como inversionista
tengo dos paises con practicamente las mismas caracteristicas, pero uno tiene APPRI y otro

no, la decisiéon se enfocara a quien si tiene ese acuerdo. 185

Sin embargo, en la misma entrevista, Ricardo Haneine, Vicepresidente de ATKearney —firma que
mide anualmente el indice de inversion mundial- asegurdé que los inversionistas usualmente buscan
paises donde el sistema judicial no sea un riesgo 0o que, aun cuando lo sea, estén ligados a

organizaciones mundiales que actien como arbitros:

184 -

Ibid., p. 113.
185 |vette Saldafia. “ Los APPRI, sin relacion con la entrada de capitales: Economia’, en El Financiero, Economia, México, miércoles
9 de marzo de 2005, p. 22.
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Regularmente en las encuestas los empresarios extranjeros no mencionan la necesidad de
gue haya un APPRI en el pais para invertir, pero si se refieren a la certidumbre y a la

fortaleza del estado de derecho que debe tener la nacién receptora de capital.186

Cuadro 4.4 Cuadro 4.5
IED ACUMULADA EN MEXICO, 1994-2004. IED ACUMULADA EN MEXICO, 1994-2004.
(En millones de ddlares) (En millones de ddlares)
Paises con APPRI Paises sin APPRI
Alemania 3853.7 Reino Unido 5286.4
Espafa 12 452.6 Japoén 3657.3
Holanda 11 554.0 India 1165.9
Dinamarca 1172.4 Islas Caiman 970.8
Italia 204.3 China 67.0
Suecia 414.9 Bahamas 394.8
Austria 17.6 Chile 128.5
Corea del Sur 656.1 Panama 530.1
Uruguay 87.6 Taiwan 152.6
Suiza 2691.4 Singapur 665.9
Portugal 20.8 Islas Virgenes 434.5

Fuente: Ivette Saldafia. "Los APPRI, sin relacion con la entrada de capitales: Economia", en El Financiero, Economia,

México, miércoles 9 de marzo de 2005, p. 22. Con informacién de la Secretaria de Economia.

Si observamos los cuadros 4.4 y 4.5 sobre la inversion extranjera directa en México, podemos
notar que paises como Reino Unido (5 286 mdd), Japén (3 657 mdd), India (1 615 mdd) e incluso,
las Islas Caiméan (970.8 mdd), han acumulado montos de capital superiores a los de algunos paises
que han concluido con México un acuerdo de inversiones, lo anterior puede hacernos pensar que,
en efecto, factores como los costos de mercado, operacién, mano de obra, etcétera, se
consideran antes que la existencia de un acuerdo de este tipo. Cabe destacar que con el Reino
Unido, la negociacion de un APPRI se encuentra ya en la fase ultima de negociacion, mientras que
con la India el didlogo formal apenas inicié este afio, lo cual, puede tener como objetivo principal,
proteger las inversiones ya existentes, antes que motivar el establecimiento de nuevas empresas en
nuestro pais, esto puede estar sucediendo también con los paises que han firmado un convenio de

inversiones con México.

Como se habia revisado, para muchos paises, el objetivo principal de un APPRI, no es sélo
proteger la inversion, sino fomentar la llegada de nuevos flujos de capital o bien, expandir los ya

existentes, sin embargo, estos convenios no imponen obligacién alguna a las Partes Contratantes

186 | dem
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para promover entre sus nacionales o entre sus compaifiias las inversiones en el territorio de la
Contraparte. Ello puede ser resultado de la perspectiva que, frente a estos acuerdos, tienen los
paises exportadores de capital, que los ven como un instrumento para la proteccion de la
inversibn ya existente, antes que para la promocion de nuevas inversiones; en el caso de los
acuerdos de los que México es Parte, especialmente aquellos examinados con antelacion, la
promocion de esta actividad se limita a la elaboracion de documentos que informen de las
oportunidades de inversion, las leyes y reglamentos aplicables y el comportamiento de los flujos de

capital entre las Partes.
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CONCLUSIONES.

A diferencia de otros estudios en torno a la inversion extranjera directa, en esta investigacion se
realiza un andlisis mas alla del ambito meramente econdmico, por esto se vinculan aspectos
diversos; primeramente se establecidé el marco tedrico y conceptual que se considerd pertinente
para iniciarse en el estudio de este fendmeno; asi se hizo necesario contextualizar el escenario
econdmico internacional, precisar conceptos, modalidades y categorias que la inversion puede
adoptar y los impactos macro y microecondmico que, sobre la economia receptora, tiene ésta.
Una vez considerados estos niveles, se examino el proceso de transicion de la economia mexicana,
qgue le permitiria insertarse en la globalizacidbn, mas tarde se revisd la legislacion nacional al
respecto de la inversion y la dinamica de los flujos de capital foraneo en el pais, para concluir con
las evaluaciones mas recientes sobre la capacidad de México para atraer recursos extranjeros. El
capitulo tercero examind aspectos mas especificos del marco legislativo que reglamenta la
inversion europea, particularmente el TLCUEM y los documentos a los que remite expresamente, a
saber, el Cédigo de Liberalizaciéon de Movimientos de Capital y el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, para finalizar con la evaluacion de los APPRI’s. Los tres capitulos de que

consta este trabajo, conducen a diversos resultados, que a continuacion se detallan.

El actual escenario econdmico internacional se caracteriza basicamente por la globalizacion, la
conformacién de agrupaciones econdémicas regionales, el creciente impacto de la innovacioén
tecnolégica, el movimiento de grandes masas de capital financiero y el liderazgo de las empresas
de clase mundial en la produccién, los intercambios comerciales y la inversion. En este marco, las
corporaciones internacionales se identifican como el principal agente de la globalizacién ya que
han experimentado un proceso de desarrollo sin precedentes que les permite actuar en una
multitud de mercados y sectores. Esto no seria posible sin la inversion extranjera directa, la cual se
ha erigido como el principal medio de expansion de la empresa trasnacional, por tanto, el enorme
incremento de la IED y la consolidacion de las grandes corporaciones, pueden considerarse dos

de los agentes que mas han afectado el sistema econémico mundial.

Las razones que explican este crecimiento son las siguientes: 1)la liberalizacion de las politicas
reguladoras de la inversidbn extranjera; 2) el rapido cambio tecnolégico que ha obligado a un
nimero cada vez mayor de empresas de diversos paises, a competir por penetrar nuevos
mercados e invertir en el exterior y; 3) la recuperacion econdmica global en la segunda mitad de

los afios ochenta que transformé el patréon bipolar por otro nombrado “triada”, constituido por el
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bloque europeo liderado por Alemania, el americano comandado por Estados Unidos y el asiatico

encabezado por Japon.

Ahora bien, al invertir en los paises en desarrollo, las corporaciones internacionales se plantean
diversos objetivos, que van desde la blisqueda de recursos naturales, la obtencién de mercados y
el mejoramiento de la eficiencia hasta la adquisicibn de activos estratégicos. Esto es, los
inversionistas, en su mayoria firmas, dirigen sus capitales a empresas nuevas o establecidas en un
pais distinto al de su origen mediante la inversibn extranjera directa, la cual puede adoptar cinco
categorias, de acuerdo con la OCDE, estas son: inversion de localizacion especifica, adquisicion y

privatizacioén, joint venture, inversion para expansion y nuevas inversiones maoviles o “greenfield”.

Por otro lado, se atribuye a la inversidn extranjera la capacidad de contribuir al crecimiento
econdmico de la nacidn receptora, a nivel micro las expectativas son: a) la implantacion de
nuevas tecnologias, procesos y estandares en forma de organizacion intra e interempresa; b) la
integraciéon de redes econémicas; c) la generacion de empleos y salarios y, d) el incremento de
las exportaciones, tanto directas como indirectas. A nivel macro se supone contribuye generando
divisas para que el gobierno logre la consecucion de sus metas de crecimiento y desarrollo,
complementa el ahorro nacional y fortalece la planta productiva. No obstante, los efectos de la
inversion dependen primero, de las condiciones de la economia destinataria, la cual a su vez, esta
sujeta a la estrategia de desarrollo y crecimiento econdémico impulsada por el pais, y segundo, del
comportamiento y operacion de las corporaciones trasnacionales que la llevan a cabo, misma

que obedece a los objetivos de la red global de produccion a la que pertenece.

No existe consenso al respecto de las determinantes de la inversion, la bibliografia consultada
considera aspectos tan variados como la estructura del mercado nacional, ventajas locacionales,
la tasa de retorno de beneficios, la diversificacion de riesgos, la competitividad de la empresa
inversionista, la seguridad juridica, politca y econdmica de un pais y la disposicion de
infraestructura moderna. Empero, la mayor parte de estos elementos son propios de un pais
desarrollado, de ahi la concentracién de mas del 70% de las inversiones mundiales en este grupo

de naciones, mismas que originan el 90% de estos capitales.

El proceso evolutivo de la inversion extranjera distingue tres fases: 1) las multinacionales de
Estados Unidos y Reino Unido dominaron el escenario internacional hasta alrededor de 1960,
concentrando sus actividades primero, en la extraccion de petréleo y materias primas y mas tarde,

en los sectores mas dinamicos de las manufacturas; Il) durante la década siguiente, compaifiias
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provenientes del resto de Europa Occidental y Japon, comenzaron a adquirir importancia como
fuentes de inversion vy, lll) en el tercer periodo, las empresas europeas, secundadas por las

japonesas, se consolidan como proveedores de capital.

A partr de la década de 1970, los flujos monetarios internacionales observaron un
estancamiento en su ritmo de crecimiento con profundas oscilaciones hasta 1982; esta
contraccion estuvo asociada a la reducciéon de los capitales originarios de Estados Unidos y
Europa, la recesion de la economia mundial y particularmente, con la crisis de la deuda en los
paises en desarrollo. Los afios mas algidos se vinculan a la reinversion de las utilidades de las
compafias petroleras (1973 y 1979). La inversion mundial recuperd su crecimiento a partir de 1985,
desde entonces, los cambios mas importantes se relacionan con la liberalizaciéon de los mercados
financieros, el aumento de la importancia del sector servicios en la economia mundial, la oleada
de privatizaciones y la recuperaciobn econémica internacional. Tras la crisis de 1982, auque
inicialmente se redujeron las sumas de |ED dirigidas a los paises en desarrollo, se modificé la actitud
de sus gobiernos hacia el capital forAneo, muchos de los cuales -ante la escasez de divisas y la

caida de la inversion local- modificaron sus legislaciones al respecto de esta actividad.

El crecimiento de la inversion modificé el patrén bipolar (Norte-Sur) por otro denominado triada,
donde los miembros invierten en gran medida dentro del bloque y sus regiones de influencia. En
general, tanto los flujos de salida como las entradas de inversibn se concentraron en sélo cinco
paises, Reino Unido, Alemania, Francia, Japon y desde luego, Estados Unidos. A pesar de lo
anterior, a partir de esta época, los paises en desarrollo también comenzaron a percibir mayores
tasas de inversion, debido a que muchas empresas trasnacionales orientaron sus capitales hacia
los Estados que estaban relativamente menos endeudados o bien, pudieron superar la crisis y
mantener un buen ritmo de crecimiento. El mas notable fue el caso de los paises asiaticos (China,
Tailandia, Malasia e Indonesia) y algunos latinoamericanos como México, Argentina, Brasil y Chile.
Tan s6lo China -entre 1993 y 1995- logré colocarse como el segundo receptor de inversiones
después de Estados Unidos. Europa del Este también comenzé a erigirse en un importante polo de

atraccion, principalmente por los programas de privatizaciéon implementados (Polonia y Hungria).

Al iniciarse el nuevo siglo, los flujos monetarios mundiales disminuyeron debido, sobre todo, al
debiltamiento de las tres mayores economias del mundo, que cayeron en recesion. Como
resultado, América Latina sufrifa cuatro afios de caidas consecutivas en sus inversiones.
Luxemburgo, Francia, Bélgica, Estados Unidos y ahora, China, se mantuvieron -al menos hasta 2004-

como los principales destinatarios de IED en el mundo.
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La dinamica econdmica nacional no aparece desligada de los cambios sufridos a nivel mundial
y a partir de los setenta, la antigua estrategia econdmica basada en la sustitucidn de
importaciones, comenz6 a presentar importantes limitaciones, ante este escenario los capitales
emprendieron la fuga y México declard la moratoria de su deuda; entonces se hizo evidente que
el cambio en el modelo de desarrollo econdmica era necesario. La nueva estrategia se encamind
al logro de la estabilizacion econdmica y el cambio estructural a través de la apertura al exterior,
como resultado, algunas prioridades financieras incluian restricciones monetarias y crediticias,
contencion de salarios, combate a la inflacién, estabilizacion del mercado cambiario y
saneamiento de las finanzas publicas. La politica de cambio estructural, por su parte, tuvo como
ejes rectores, la apertura comercial, la privatizacidn de empresas antes de propiedad estatal y la

reforma al marco regulatorio de la inversidn extranjera.

La apertura comercial pretendia romper con el proteccionismo que habia prevalecido en el
pais hasta entonces y la formalizacion del proceso de desgravacion arancelaria iniciado con
antelacion, estas transformaciones estuvieron enmarcadas por la adhesiéon de México al GATT. En
este sentido, el fortalecimiento de las relaciones comerciales bilaterales y multilaterales quedo
establecida de manera mas formal con la incorporacion al foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (1993), el ingreso a la Organizaciéon para la Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico (1994)
y la suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio con América del Norte. Estos instrumentos fueron
fundamentales para dar certidumbre de la permanencia de la nueva orientacién de la politica
econdmica, mismos que tuvieron como proposito, adaptar la economia nacional a las

necesidades y requerimientos de las empresas trasnacionales.

La reforma al régimen de inversidon extranjera se concentré en la liberalizacién del marco
juridico vigente antes de la crisis, es decir, la Ley de 1973. Los cambios se iniciaron en 1984 y ya en
mayo de 1989 se publicdé el Reglamento a la Ley de Inversidbn Extranjera que contemplaba
modificaciones importantes como la ampliacion -hasta 100%- de la participacion extranjera en
algunos sectores antes restringidos, la introduccién del concepto de inversibn neutra y la
autorizacion automatica para el establecimiento de empresas extranjeras en el pais. Estas
modificaciones, fueron recogidas en la Ley de 1993, misma que estd formulada para ser
compatible con las disposiciones del TLCAN en materia de inversiones, considerando que ésta fue
aprobada un par de dias antes de la entrada en vigor del acuerdo. Estas disposiciones y las
modificaciones posteriores (a saber en 1995, 1996, 1998 y 1999) permiten entender la dindmica de

la inversion extranjera en el pais.
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El objeto de este estudio es el periodo 1995-2003, mismo que se caracterizd por sus profundas
oscilaciones en los flujos de inversidbn extranjera que llegaron al pais. De esta manera, en 1994 y
2001 se presentaron los incrementos mas significativos, en 1995 como consecuencia de la crisis
ocurrida en diciembre del afio anterior, disminuy6 la IED aunque moderadamente continuando asi
al menos hasta 1997 donde se sugiere comenzaba a recuperarse, pero la incertidumbre
internacional en torno a las crisis financieras en Asia, Brasil y Rusia tuvieron efectos negativos para el
pais hasta el afio 2000. Nuevamente en 2001 se registré un nivel elevadisimo revertido en 2002 en
un contexto de crecimiento econémico débil que, al menos un afio mas tarde, no mostraba

indicios de mejora.

A nivel sectorial la manufactura consolidé su supremacia recaudando hasta la mitad de la
inversion total anual, una parte muy importante de la inversion en este rubro se relaciona con la
industria automotriz, de articulos electrénicos y material eléctrico, todos ellos productos destinados
a la exportacion. Durante el mismo periodo el sector de los servicios bancarios y financieros se situd
en segundo lugar como destino de los flujos anuales de inversibn extranjera, resultado de las
adquisiciones de bancos y empresas aseguradoras. El porcentaje restante se distribuye entre los
demas sectores de la economia, entre l10os que muestran cierta relevancia las actividades de

comercio y transportes y comunicaciones.

En este mismo sentido, son dos las estrategias empresariales que han prevalecido, el acceso al
mercado nacional y la busqueda de eficiencia; la primera de ellas se aprecia fundamentalmente
en los servicios financieros, las telecomunicaciones y algunas actividades manufactureras
vinculadas a los alimentos, bebidas y tabaco. Incrementar la eficiencia es una estrategia que se
ha manifestado especialmente en la industria automotriz, informatica, electronica y del vestido,
actividades en las que la necesidad de reducir costos y la posibiidad de exportar hacia el

mercado ampliado del TLC fueron factores determinantes.

A nivel regional, las tendencias indican la concentracidn de los capitales en sélo cinco de las
treinta y dos entidades federativas; por un lado, el Distrito Federal capté casi el 60% de la inversion,
misma que sumada a lo recaudado por estados como Nuevo Ledn y Baja California, generan tres
cuartas partes de los capitales que ingresan al pais. En contraparte, el resto de las entidades
percibe menos del 1%, exceptuando el Estados de México, Chihuahua, Puebla, Tamaulipas y
Coabhuila; por tanto, son estas regiones las mas vinculadas a la actividad exportadora nacional y
no es de sorprender que precisamente en ellas la inversion extranjera genere el mayor nimero de

empleos, en orden de importancia, Chihuahua, Baja California, Jalisco, Coahuila, Tamaulipas,
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Nuevo Ledn, el Estado de México y el Distrito Federal. Particularmente pobres resultan los ingresos
destinados a las estados del sur del palis, con una dinamica de crecimiento tan baja que en

algunos afios han presentado déficit de inversion, tal ha sido el caso de Chiapas y Oaxaca.

Pese a que México es el pais que tiene la mas extensa red de tratados de libre comercio, como
se desprende del analisis del cuadro 2.11 del Anexo, salvo el TLCAN, los acuerdos comerciales con
otras naciones o bloques econémicos no generan montos importantes de capital, es decir, no han
significado un flujo adicional de IED. En poco mas de diez afios de la puesta en marcha del TLCAN,
las inversiones de Estados Unidos sumaron 81 044 mdd, en tanto que Canada ha invertido 4 516
mdd. Pero los capitales generados por los tratados con economias como Chile, Colombia y
Venezuela y otros paises latinoamericanos suman apenas 282.3 mdd; en lo que respecta al
convenio con la Unidn Europea, las inversiones ascendieron a 27 815 millones. Por ello, excepto en
los casos de Estados Unidos, Espafia, Holanda y Reino Unido, el resto de los paises con tratados de

libre comercio, practicamente no invierten en México.

Como se ha examinado, la participacion de las actividades con IED es reducida respecto a las
exportaciones, el empleo y los salarios, entre otras variables, y el proceso de difusion intra e
intersectorial ha sido limitado, ello se debe tanto a condiciones de demanda (estrategias de redes
globales de produccién) como a las enormes brechas tecnoldgicas, de financiamiento e
informacion, entre otras. Como resultado, un relativamente pequefio grupo de sectores y
empresas se ha integrado exitosamente a la economia internacional, con muy limitados efectos
en el resto de la economia nacional, en algunos casos, tal como se analizé en la distribucion
regional de la IED, ésta pareciera haber incluso, profundizado las diferencias norte-sur. Estos
sectores son, de acuerdo con los reportes de la Secretaria de Economia, dentro de la industria
manufacturera, la produccién de maquinaria y equipo , de alimentos, bebidas y tabaco, quimicos
y productos derivados del petréleo, de hule y plastico; mientras que en el sector servicios
destacan, los servicios financieros, de seguros y fianzas y los servicios profesionales técnicos y

especializados.

El capitulo 3 es un estudio mas particularizado en cuanto refiere exclusivamente el marco
juridico de las inversion europea en México y la dinamica de los capitales provenientes de esa
region. La relacion econémica México-Unidon Europea distingue tres instrumentos fundamentales,
los Acuerdos de Cooperacion de 1975 y 1991 y la firma del Acuerdo de Asociacidn Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion de 1997. El objetivo primordial del primer acuerdo fue

incrementar y equilibrar las relaciones comerciales entre las partes, empero, los avances fueron
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limitados y la relacion practicamente se mantuvo en el mismo nivel durante un largo periodo y no

se logro revertir el déficit de la balanza comercial mexicana con la entonces CEE.

Ciertamente, el aspecto mas relevante de este convenio fue el impulso al contacto entre los
empresarios de ambas partes, en este marco, desde 1989, se cred el Consejo Empresarial México-
CE; se incorpor6 a nuestro pais a la red europea de bancos de datos (BC-Net) para el apoyo de la
micro y pequefa empresas y; al programa ECIP para la realizacién de inversiones. Este ultimo,
destinado al conjunto de paises de América Latina, Asia, Medio Oriente y Mediterraneo, del cual
México fue uno de los principales beneficiarios en cuanto a los proyectos realizados, los encuentros

empresariales y el financiamiento para empresas mixtas.

Durante la década que va de 1980 a 1990, la inversidn proveniente de la entonces Comunidad
Europea ya se situaba como la segunda fuente de recursos para el pais, de tal modo que pasé del
15% al iniciarse este periodo al 18% al final del mismo. El principal sector de destino de los capitales
fue la manufactura, secundada por el comercio y los servicios, especialmente la inversion se
concentré en la elaboraciéon de sustancias y productos quimicos, la construccion de equipos y
material de transporte y la fabricaciéon de maquinaria y articulos eléctricos y electronicos, mismas
gue se caracterizan por su alta rentabilidad, el uso de tecnologias de punta y su alto nivel de
trasnacionalizacion. La inversidn en estos rubros refleja la transicion caracteristica de la economia
mexicana de aquellos afios, al pasar de actividades de bajo valor agregado a otras que

involucran mayor nivel de transformacion y avance tecnolégico.

Fue también durante la VIl Reunién de la Comisién Mixta, que la delegacibn mexicana solicitd
gue se examinara el Acuerdo de 1975 y se adecuara a la diversidad de las relaciones entre las
partes, asi se iniciaron las negociaciones que llevarian a la firma del Acuerdo de 1991. En materia
de cooperaciobn econdmica, se fijaron objetivos como reforzar y diversificar los vinculos
econdmicos, la apertura de nuevos mercados, el fomento a los flujos de inversion y tecnologia,
alentar la cooperacién entre las pequefias y medianas empresas e impulsar el progreso cientifico y
tecnolégico. Por estos afios surgié el programa Al-Invest (1994) con el objeto de aumentar las
inversiones europeas en América Latina, asi como intensificar el comercio entre las dos regiones. El
programa incluye tres ambitos de actuacidn, la celebracidn de encuentros sectoriales y

multisectoriales y la puesta en marcha del mecanismo denominado ARIEL.

Al amparo del programa Al-Invest, se llevan a cabo reuniones de negocios entre operadores

economicos europeos y latinoamericanos, de tal suerte que, a la fecha, en México funcionan tres
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de los denominados Eurocentros y se han celebrado ya 8 reuniones empresariales sectoriales y 11
foros de igual indole que facilitaron el encuentro de 9 000 contratistas mexicanos y europeos.
México cuenta también con 2 proyectos que se desarrollan bajo el mecanismo ARIEL. En el
acuerdo marco de 1991 se sefialaban mas de 25 ambitos diferentes como campos potenciales de
proyectos de cooperacion, por tanto, la tendencia fue financiar varios proyectos de poca
envergadura en una gran variedad de sectores. En el periodo que va de 1995 a 1999, las
inversiones europeas representaron el 21% de los recursos que ingresaron al pais por aquellos afios,
pero a diferencia del periodo anterior, los capitales se dirigieron preferentemente al sector
servicios, la industria, el comercio y la construccion. Las inversiones provenian de los Paises Bajos,

Reino Unido, Alemania, Espafia y Francia.

En este sentido, se puede decir que los proyectos y programas dedicados a desarrollar las
relaciones entre México y la Unidn Europea han arrojado resultados positivos y han cumplido con
su objetivo de acercar a las empresas de ambas partes, no obstante, con la implementaciéon de
los instrumentos de cooperacion vigentes, ha surgido la necesidad de introducir un componente
de asistencia técnica para las empresa mexicanas y europeas porque, en general, desconocen el
mercado de la otra parte y tropiezan con problemas técnicos en sus actividades comerciales y/o
de inversidn, por ejemplo, comercializacion, etiquetado, etcétera. El apoyo técnico y comercial a
las pequefias y medianas empresas es una condicion fundamental para el éxito en el intercambio
comercial entre las partes, en este contexto, asi como en el de los programas transectoriales y los
instrumentos existentes de cooperacidbn econdémica, un paso fundamental involucraria
complementarlos con programas de apoyo al comercio, las alianzas empresariales y la
transferencia de know how y tecnologia. Lo anterior deberia impulsarse especialmente en sectores
que tengan alta posibilidad de atraer inversiones europeas, tales como el energético, el medio

ambiente, el turismo, tecnologias de informacidon y comunicaciones y el transporte.

En mayo de 1995 los representantes del Consejo y de la Comisibn Europea y la delegacion
mexicana y firmaron la “Declaracion Conjunta Solemne” conforme a la cual, se comprometian a
negociar un acuerdo marco de cooperacion. Esta declaraciéon incluia no sélo la liberalizacion
comercial y el incremento de la cooperacion industrial, empresarial, tecnoldgica y cientifica, sino
ademas, el establecimiento de un marco favorable para el desarrollo de las inversiones y el
didlogo politico de alto nivel. Con estas expectativas el Acuerdo Global entré en vigor el 1 de julio
de 2000, persiguiendo la liberalizacion preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes
y servicios tanto como de los movimientos de capital, asi como establecer medidas apropiadas

para evitar distorsiones o restricciones que pudieran afectar el comercio bilateral.
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La cooperacion financiera se enfocé a mejorar el grado de atraccion del mercado mexicano
para los capitales europeos mediante el otorgamiento de facilidades como la plena libertad de
movimiento, la eliminacion de las restricciones de pagos y a la entrada de inversidn extranjera. A la
luz de este Acuerdo, entre enero de 1999 y diciembre de 2003, las empresas con capital de la
Unidn Europea realizaron inversiones que representaron el 25.5% de la IED total que ingres6 a
México en ese lapso, o que la ubicé como la segunda fuente de capital para el pais. No obstante
la entrada en vigor del TLCUEM, el primer afio de vigencia no resulté del todo fructifero ya que la
inversibn no crecid, muy al contrario, descendid; la llegada de capitales comenzé a recuperarse

un ano mas tarde alcanzando la suma mas alta de los Ultimos afnos.

El desafio mas importante que enfrentard México respecto de sus relaciones econdmicas
con la Unién Europea, sera el desvio del comercio y de las inversiones hacia los paises del Este. La
misma legislacion de sanidad, transportes y medio ambiente aunada a la cercania geografica, la
mano de obra barata y bien calificada, reducira los costos de transaccidén entre los nuevos y los
antiguos miembros de la Unién, y hace esperar que crezca aun mas el comercio y las inversiones
intracomunitarias, tal y como ha sucedido en el pasado; esto podria suponer las modificaciéon de
la competencia por la I[ED a favor de los nuevos socios de la Unién. Con todo, el desvio sera mas
evidente dentro del propio bloque, pues quienes invierten en uno u otro lugar, por lo general,
buscan servir a mercados distintos y ademas los flujos de inversidon son tan limitados que no cabe

esperar grandes cambios.

Dentro de este acuerdo las disposiciones relativas a la inversibn extranjera estan incorporadas
en tres apartados, una seccion especifica sobre inversion (Titulo de inversidn y pagos relacionados);
el Titulo sobre el comercio de servicios y el de servicios financieros. Las disposiciones del titulo de
inversion y pagos relacionados se aplican a la inversion extranjera directa, la inversion inmobiliaria y
las operaciones en valores, de conformidad con las definiciones y las obligaciones contraidas en la
OCDE. Se acordd, la aboliciéon progresiva de las restricciones a los pagos derivados de la inversién,
excepto cuando por condiciones macroecondémicas que impliquen desequilibrios cambiarios y de

balanza de pagos, y Gnicamente con caracter de temporalidad, sea necesario imponerlas.

No obstante, es importante recordar que, en la legislacion nacional, exceptuando las
actividades econdmicas reservadas al Estado, no existe ninguna restriccion a la inversidon extranjera
asi como al movimiento internacional de capitales, ya sea por remision de utilidades o por el pago

de regalias sobre uso de marca o tecnologia; de esta manera, lo sefialado en el acuerdo no
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representa ningun valor agregado para la inversidon europea, por encima de las condiciones que

ya imperaban.

Igualmente, se concertd implementar un mecanismo para promover la inversién reciproca a
través del intercambio de informacioén para identificar y difundirlas oportunidades de negocios y la
legislacion correspondiente. En este sentido, se buscaria desarrollar un marco legal favorable para
la inversion con base en la negociacién de Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI"s) y de acuerdos para evitar la doble tributacidon con los Estados miembros de la
UE. A mas tardar tres afios después de la entrada en vigor del tratado se revisaria el marco legal
aplicable a la inversion, esto sucedid en marzo de 2005, cuando las comisiones de las partes,
puntualizaron la necesidad de crear un nuevo capitulo en materia de inversiones ya que el tema,
quedd muy reducido y todavia cabe la necesidad de negociar aspectos como el de soluciéon de
controversias, en este sentido, los APPRI’s son convenios mucho mas profundos que el propio texto
del TLCUEM.

Congruentemente con lo antes referido, ya desde 1994 México inici6 la negociacion de APPRI’s
con paises europeos, un afio mas tarde se firmaé el primero de ellos con Espafia, desde entonces y
hasta la fecha, se ha logrado concluir un total de 19 acuerdos de esta naturaleza, tres de los
cuales fueron suscritos con paises latinoamericanos (Argentina, Uruguay y Cuba), otro con Corea,
uno mas con Suiza y el resto con miembros de la Unién Europea; todos ellos en vigor, con

excepcion del negociado con Islandia.

Las principales disciplinas que contienen los APPRIs son: definicibn de inversién, promocion,
admisidon y proteccion de las inversiones, expropiacion, transferencias, ambito de aplicacion,
tratamiento de las inversiones, solucidn de controversias entre los Estados contratantes e
Inversionista-Estado y algunas disposiciones finales segun las Partes consideren adecuado. Estos
convenios se concretaron con el fin de dar mayor certidumbre a los inversionistas que lleguen al
pais, no obstante, no necesariamente repercuten en el incremento del capital foraneo que llega
al pais. Por ejemplo, aunque nuestro pais no tenga un acuerdo de este tipo con Reino Unido,
Japén, China e India, empresarios de estas naciones trajeron sus inversiones al territorio mexicano,
incluso en montos que sobrepasan los recursos que Dinamarca, Suecia y Corea del Sur destinan a

México.

Por ello debe reconocerse que, mientras que para los naciones europeas estos instrumentos

funcionan como un mecanismo para proteger sus inversiones en paises en desarrollo, en este caso
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México, para nuestro pais, éstos forman parte de su estrategia para atraer IED. La suposicion
basica es que un tratado de esta naturaleza, incrementa la confianza del inversionista mejorando
el clima en que desarrollara sus actividades, sin embargo, es importante aceptar que los APPRIs no
imponen a las Partes a obligacion de tomar medidas concretas que motiven a sus nacionales a
invertir en el otro pais, de esta manera, se podria experimentar poniendo en marcha algunas
estrategias o clausulas especiales de cooperacion técnica, el patrocinio de misiones de inversion,

asistencia para la transferencia de capital y tecnologia, entre otras.

Finalmente considero oportuno puntualizar con respecto a la contribucién al desarrollo que
genera la inversibn extranjera directa sobre la economia receptora. Primero, el Estado como
principal responsable de la satisfaccion de las necesidades de una nacidn, tiene la posibilidad de
poner en marcha estrategias diversas dirigidas a la activacion de sus sectores productivos con el
fin de generar mayor crecimiento econémico y, con ello, mejorar los niveles de desarrollo. De un
tiempo a la fecha, los gobiernos de los distintos paises, especialmente aquellos en desarrollo, se
han valido de los recursos provenientes del exterior para compensar la falta de inversiones
nacionales que se requieren para enfrentar los desequilibrios mas apremiantes en materia

econdmica y financiera.

Con todo, existen marcadas controversias que ponen en tela de juicio las repercusiones de la
inversion en el desarrollo nacional. Algunas posturas sostienen que el capital foraneo en nada
resuelve los grandes problemas econdmicos por los que atraviesan las naciones y que, en ningdn
momento implican una ruta viable hacia el desarrollo; por otro lado, se pueden encontrar
opiniones mas alentadoras que argumentan que el adelanto que han logrado alcanzar algunos
paises se debe a la intervencion oportuna de los recursos provenientes del exterior. Mas la inversion
extranjera no puede ser estrictamente calificada como buena o mala, sin antes considerar las

caracteristicas de la economia que la adopte y las reglas bajo las cuales opera en ella.

La inversidbn extranjera no es un agente exclusivamente econdmico, estd compuesto de
numerosos elementos y, por tanto, tiene un impacto multifacético sobre el desarrollo. Como
reconocen autores varios, la experiencia de los paises receptores de capital demuestra que la
presencia de filiales extranjeras acarrea consecuencias de indole econémica, politica, legal y
social en el pais anfitrion. Por ello, conceptos intimamente ligados a la IED, como la transferencia
de capitales y su efecto sobre la balanza de pagos, la transferencia de tecnologia y su

adaptacion al medio local, la generacién de empleos, la promocién de las exportaciones, entre
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otros, deben ser apreciados en funcién no sdlo de estimaciones econdémicas, sino también con

relaciéon a su coherencia con los objetivos de desarrollo nacional.

Lo anterior es una muestra clara de que la inversion proveniente del exterior, no debe juzgarse
desde una vision estrictamente econdmica ya que su ambito de actuacién va mas alla; por esta
razon, las inversiones que se realicen en un pais, para promover el desarrollo econémico, deben
estar sujetas a las condiciones generales de la poblaciéon y contemplar las necesidades de todos
los sectores, de tal forma que el desarrollo se alcance de manera general y estable, es decir, que
se extienda a todos los ambitos de la sociedad y la economia, que genere un fendmeno de

arrastre territorial, intra e intersectorial.

Como se revisd con antelacion, las ventajas competitivas y comparativas que una vez fincaron
el éxito de México como receptor de inversiones, ahora viven un proceso de desgaste
fundamentalmente frente al aumento de la capacidad productiva y de exportacion de los paises
asiaticos que aparecen como sus principales competidores porque ganan participacion en la
inversion dirigida a actividades de uso intensivo de mano de obra con bajo costo salarial. Se han
identificado tres causas fundamentales de los desalentadores resultados en relaciéon con la
inversidn extranjera y su impacto en el desarrollo nacional : en primer lugar, la mayor parte de los
ingresos de la inversion extranjera han provenido de las privatizaciones de empresas publicas y la
compra de algunas privadas, es decir, han sido resultado de la transferencia de activos nacionales

a manos extranjeras y no de la formacion de capital fijo y la apertura de empresas productivas.

En segundo lugar, los recursos surgidos de las privatizaciones en su mayor parte, se han
destinado a financiar el déficit fiscal y de la balanza de pagos y finalmente, ha sido muy modesta
la contribucién de la inversidon extranjera por conseguir un desarrollo auténtico, pues buena parte
de ella se ha canalzado a las operaciones de ensamble de manufacturas con partes y
componentes importados. Desafortunadamente, en México aun persisten una multitud de factores
gue inhiben el crecimiento de la productividad y carecemos de un marco institucional que la
induzca. Por ejemplo, seguimos en el jaloneo politico relacionado con asuntos como la energia, las
comunicaciones y el petréleo y no se encuentra la férmula para que puedan hacer su maxima

contribucién a la productividad.

Asi, es importante sefialar que si bien la puesta en marcha de medidas macroecondmicas que
aumenten la capacidad de atraccion de la economia mexicana para la I[ED es adecuada,

también se requieren una serie de procesos concurrentes; es imperativo invertir en educacion y
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programas de capacitacion que permitan, a la fuerza laboral, dar ese salto cualitativo; es esencial
mejorar la infraestructura en transporte terrestre, maritimo y aéreo y agilizar el cruce fronterizo para
las exportaciones e importaciones, asi como incrementar la capacidad de almacenamiento,
parques industriales y generacion de energia; destinar mayores recursos para la investigacion
cientifica y tecnolégica e incrementar la difusion de las oportunidades de asociacién entre los

empresarios nacionales y sus socios potenciales en el extranjero.

Desde esta perspectiva, la inversion extranjera esta lejos de poder solucionar los problemas
estructurales de la economia mexicana, particularmente respecto a la generacidon de empleo, su
calidad y los problemas de balanza de pagos; si bien puede ser importante, no es suficiente para
permitir un proceso de desarrollo sustentable en México. Por ello, varios analistas opinan que la
reactivacion de la capacidad productiva nacional resultaria destacada; los sectores publico y
privado, pudieran impulsar el financiamiento de la pequefia y la mediana empresas exportadoras,
mediante programas de subcontrataciéon o proveeduria. Consiste en propiciar condiciones
competitivas para el sector productivo mexicano, que le permitan afrontar los principales retos
socioecondmicos de México: la falta de integracion de la planta productiva nacional con las
actividades exportadoras y vinculadas a la [ED, la generacion de empleo de calidad, asi como la
atenuante competitividad mexicana. En todos estos casos la micro, pequefia y mediana empresa

debieran representar una prioridad.
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ANEXOS
Cuadro 1.3

COMPRA DE EMPRESAS PRIVADAS POR MAS DE 100 MILLONES DE DOLARES, 2002 Y 2003.

(En millones de ddlares y porcentajes).

Empresa vendida Pais | Propiedad* Comprador Pais (%) Monto
1. Sector primario
Mina de carbén Cerrején Zona Norte (CZN) Colombia E Anglo American Plc. Reino Unido 50.0 500
BHP Billiton Plc. Australia
Glencore International AG Suiza
Pérez Companc (PeCom energia) Argentina N PETROBRAS Brasil 58.6 1028
Comparfiia Minera Disputada de Las Condes Chile E Anglo American Plc. Reino Unido 100.0 1300
Activos de |berdrola Colombia/Brasil E Gas Natural SDG Espafia 137
Gas Natural México México E Iberdrola S.A. Espafa 13.3 139
Valepar S.A. Brasil N Mitsui&Co. Ltd Japoén 15 830
Valepar S.A. Brasil N Banco Nacional de Desenvolvimento Brasil 8.5 520
Econdmico e Social (BNDES)
Caemi Mineracao e Metalurgia Brasil N Cia. Vale do Rio Doce (CVRD) Brasil 43.4 426
Valepar S.A. Brasil N Litel Participacoes Brasil 5.5 287
Valepar S.A. Brasil N Bradespar Brasil 4.6 239
Minera Alumbrera Ltd. Argentina E Wheaton River Canada 25.0 210
Minerals Ltd.
Campos de extraccion de petrdleo México E Apache Corp. Estados Unidos 100.0 200
Minera Alumbrera Ltd. Argentina E Wheaton River Canada 25 182
Minerals Ltd.
Yacimiento Boquerdn (60%) y DZO (100%) Venezuela E Perenco Reino Unido 160
Vintage Oil Ecuador Ecuador Encana Corp. Canada 100.0 137
Klabin Bacell S.A. Brasil RGM International Singapur 81.7 112
2. Sector manufacturero
Grupo Embotellador México (Pepsi-Gemex) México N Pepsi Bottling Group (PGB) Estados Unidos 99.8 1132
Fleischmann’s Regional N Burns Philp&Co. Australia 100.0 110
Florida Bebidas S.A. Costa Rica N Heineken Paises Bajos 25.0 230
Consorcio Cervecero Centroamericano Nicaragua N South African Breweries Sudafrica 25.0
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Empresa vendida Pais Propiedad* Comprador Pais (%) | Monto
Unién de Cervecerias Backus Johnston Peru N Cerveceria Babaria Colombia 245 420
Unién de Cervecerias Backus Johnston Pera N Grupo Cisneros Venezuela 16.0 200
Cerveceria y Malteria Quilmes Argentina N AmBev Brasil 375 346
Chocolates Garolo Brasil N Nestlé Suiza 100.0 250
Kaiser Brasil N Molson Canada 100.0 765
Cerveceria Nacional Panama N Cerveceria Babaria Colombia 91.5 260
Puerto Rican Cement Puerto Rico N Cemex México 97.7 180
Masisa S.A. Chile N Inversiones Suizandina Suiza 43.2 150
Excélsior México N Inversionistas extranjeros Estados Unidos 100.0 150
Canada

Vitromatic (Vitro Enseres Domeésticos) México N Whirlpool Corporation Estados Unidos 51.0 150
Seminis México N Fox Paine&Company LLC Estados Unidos 100.0 650
Riocell Brasil N Aracruz Celulose Brasil 100.0 611
Alcoa América Latina N Alcoa Inc. Estados Unidos 40.9 397
Latasa Brasil E Rexam plc Reino Unido 88.6 324
Sonae Productos Derivados Brasil N Sonae SGPS Portugal 50.0 144
Cia Siderurgica Tubarao Brasil N Arcelor Luxemburgo 8.8 102
3. Sector servicios

Telesp Celular S.A. (TCP) Brasil E Portugal Telecom (PT) Portugal 24.0 603
Telesp Celular S.A. (TCP) Brasil E Accionistas minoritarios 5.8 146
Telecom Américas Brasil N América Movil México 39.1 366
Oi Brasil N Telemar Norte Leste Brasil 100 1577
Grupo lusacell México E Movil Access México 73.9 811
BCP S.A. Brasil N América Movil México 100.0 625
Tele Centro Oeste Celular Brasil N Brasil Cel Portugal/Espana 61.1 430
Comparfiia de Telefonos de El Salvador (CTE) El Salvador E América Movil México 51.0 417
BSE Sistemas Electronicos Ltda. Brasil E América Movil México 95.0 171
Rio Maipo Chile E Compafiia General de Electricidad (CGE) Chile 98.7 203
Aguas Andinas Chile E Aguas Barcelona Espafa 9.6 189
Central Higroeléctrica de Canutillar Chile E Hidroeléctrica Guardia Vieja Chile 100.0 174
Central Costanera Argentina E Endesa S.A. Espana 27.4 139
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Empresa vendida Pais Propiedad* | Comprador Pais (%) | Monto

Ecoeléctrica Puerto Rico E Gas Natural Espafia 50.0 130
Termopernambuco Brasil N Iberdrola S.A. Espafia 72.6 117
Lineas de Transmision Chile E Hydro Quebec Canada 100.0 110
Grupo Financiero Serfin México E Bank of America Corp. Estados Unidos 24.9 1600
BBVA Bancomer México E Banco Bilbao Vizcaya Argentina Espafia 25 183
Grupo Financiero Bital México N HSBC Holdings Reino Unido 99.2 1131
BBVA Bancomer México E Banco Bilbao Vizcaya Argentina Espafa 3.0 216
BBVA Bancomer México E Accionistas minoritarios 8.8 634
Banco Santiago Chile E Accionistas minoritarios 7.0 130
Banco Santiago Chile E Banco Santander Central Hispano Espafia 35.5 682
Sul América Brasil N ING Paises Bajos 49.0 160
Afore XXI México N Prudential Ins. Co. of America Estados Unidos 50.0 128
Afore Banamex (Aegon/Seguros Banamex) México E Citigroup Estados Unidos 48.0 1240
Grupo Cinemex México N Onex Corporation Estados Unidos 58.0 125

Oakfree Capital Estados Unidos 42.0 165
Grupo Nacional Provincial S.A. México E GNP Pensiones México 40.0 200
Origenes AFJP Argentina E Banco Santander Central Hispano Espana 20.0 150
Banco Sudameris Brasil Brasil E ABN Amor Holanda 94.6 769
BBV Brasil Brasil E Banco Bradesco Brasil 100.0 796
Lloyds TSB Brasil E HSBC Reino Unido 100.0 815
Banco BBA Creditantalt S.A. Brasil E Banco Ital Brasil 95.8 936
Disco Ahold International Holdings N.V. Argentina E Royal Ahold N.V. Paises Bajos 44.0 490
Sodimac S.A. Chile N S.A.C.I. Falabella Chile 100.0 569
Infraestructura 200 Chile E Obrasco6n Huarte y Lain (OHL) Espafa 60.0 273
TMM Puertos y Terminales México N SSA México Inc. Estados Unidos 51.0 114

* N antes de la venta la empresa pertenecia a capitales nacionales.
E antes de la venta la empresa pertenecia a capitales extranjeros.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2002. Santiago de Chile, CEPAL, 2003, p. 55 para 2002 y

La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 2003. Santiago de Chile, CEPAL, p. 67 para 2003.
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Cuadro 3.8

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO, 1994-2003
(En millones de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003
Total 15,062.7 9,654.5 9,960.6  14,195.1 12,284.8 13,165.6 16,448.7 26,569.2 14,4343 10,731.4 142,507.9
Nuevas inversiones 9,762.5 6,966.6 6,304.6 10,480.9 6,131.6 5,717.5 7,284.8 19,765.1 7,342.5 2,651.0 82,407.1
Notificadas al RNIE 9,762.5 6,966.6 6,304.6 10,480.9 6,131.6 5,717.5 7,284.8 19,765.1 6,388.4 1,851.0 80,653.0
Estimadas/a 0.0 0.0 954.1 800.0 1,754.1
Reinversion de utilidades 2,366.6 1,572.0 2,589.7 2,150.0 2,864.0 2,304.3 3,7858  3,767.7 2,138.9 2,322.0 25,861.0
Notificadas al RNIE 2,304.3 3,7858  3,767.7 1,916.6 1,822.0 13,596.4
Estimadas/a 2,366.6 1,572.0 2,589.7 2,150.0 2,864.0 0.0 0.0 0.0 222.3 500.0 12,264.4
Cuentas entre compafiias 2,038.8 250.4 350.2 116.1 1,178.7 2,365.1 2,395.1 864.2 2,910.4 3,797.3 14,833.6
Notificadas al RNIE 2,365.1 2,395.1 864.2 29104 3,797.3 12,332.8
Estimadas/a 2,038.8 250.4 350.2 116.1 1,178.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2,500.8
Maquiladoras 894.8 1,366.3 1,416.5 1,680.3 2,110.5 2,778.0 2,983.0 2,172.2 2,043.5 1,961.1 19,406.2

a/ Estimacion de la IED materializada que aun no se ha notificado al RNIE.

Fuente: CNIE. Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México (enero-diciembre 2003). México, Secretaria de

Economia, CNIE, 2004, p. 15.

167



Cuadro 3.9

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA POR SECTOR ECONOMICO, 1994-2003.
(En millones de ddlares)

Sector 1994 19995 19996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003 %
Total 10,657.3 8,332.9 7,721.1  12,161.2 8,242.1 13,365.6  16,448.7 26,569.2  13,258.9 9,431.4 125,988.4 100.0
Agropecuario 10.8 111 31.8 10.0 28.9 82.5 91.3 6.1 6.0 1.0 279.5 0.2
Extractivo 97.8 79.1 83.8 130.2 42.4 127.1 190.3 31.9 203.4 235 1,009.5 0.8
Industria manufacturera 6,204.0 4,853.7 4,718.8 7,305.9 5,122.8 8,984.6 9,308.7 5,854.4 5,434.9 4,531.7 62,319.5 49.5
Electricidad y agua 15.2 21 11 5.2 26.6 139.5 118.6 283.0 110.4 59.8 761.5 0.6
Construccion 2594 26.2 255 110.4 120.4 131.5 172.0 92.2 142.6 47.5 1,127.7 0.9
Comercio 1,250.8 1,011.4 729.1 1,902.5 946.5 1,240.3 2,274.8 1,561.6 1,333.7 811.6 13,062.3 10.4
Transporte y comunicaciones 719.3 876.3 428.0 681.5 436.2 229.1 -2,361.2 2,912.3 728.3 1,530.0 6,233.8 4.9
Servicios financieros/a 941.4 1,066.1 1,215.2 1,103.4 729.4 759.7 4,763.5 14,409.4 4,288.7 1,832.9 31,109.7 24.7
Otros servicios/b 1,158.6 406.9 487.8 912.1 788.9 1,471.3 1,890.7 1,418.3 956.9 593.4 10,084.9 8.0

a/ Servicios financieros, de administracion y alquiler de bienes muebles e inmuebles.

b/ Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales, técnicos y personales.
Fuente: CNIE. Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién extranjera directa en México (enero-diciembre 2003). México, Secretaria de Economia, CNIE, 2004, p. 16.
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Cuadro 3.10
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE REGISTRO*, 1994-2003.
(En millones de ddlares)

Estado 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003 %
Total 10,657.3 8,332.9 7,721.1  12,161.2 8,242.1 13,165.6 16,448.7 26,569.2 13,258.9 9,431.4 125,988.4 100.0
Aguascalientes 28.5 271 34.8 18.1 69.1 72.9 65.6 90.1 21.9 20.9 449.0 0.4
Baja California 227.1 538.1 427.6 677.7 725.9 1,166.2 953.3 813.6 906.8 645.9 7,082.2 5.6
Baja California Sur 8.2 20.9 34.3 41.9 46.0 97.7 79.3 136.1 215.9 47.7 728.0 0.6
Campeche 21 0.5 0.0 18 0.1 4.6 114 -21.4 13.2 9.3 21.6 0.0
Coahuila 102.3 120.4 147.1 114.4 134.0 207.3 262.4 160.6 191.0 105.0 1,544.5 12
Colima 102.9 3.0 4.0 3.5 4.0 4.2 7.3 2.7 5.4 11.3 148.3 0.1
Chiapas 0.4 0.4 1.0 0.4 0.4 3.3 2.2 -0.9 1.8 -1.0 8.0 0.0
Chihuahua 308.3 528.7 534.3 503.8 619.9 603.1 1,019.7 742.1 583.2 637.4 6,080.5 4.8
Distrito Federal 7,617.4 4,476.9 4,776.2 6,742.4 3,985.5 5,961.5 7,980.8 19,521.5 8,075.6 5,485.3 74,623.1 59.2
Durango 21.5 40.5 -5.6 10.9 28.2 7.1 5.3 9.9 95.4 9.3 2225 0.2
Guanajuato 27.4 6.3 9.8 41.0 7.1 136.8 71.6 217.0 124.6 193.1 834.7 0.7
Guerrero 7.1 45.2 9.6 2.4 4.2 34.3 10.4 20.7 154 7.2 156.5 0.1
Hidalgo 0.1 48.3 60.2 2.4 0.7 0.7 4.3 76.5 4.9 -0.5 197.6 0.2
Jalisco 64.0 1144 185.6 202.2 360.5 5215 1,130.40 444.0 164.6 170.8 3,358.0 2.7
Estado de México 338.8 606.2 407.9 286.1 746.8 1,377.7 418.4 746.0 603.1 314.3 5,845.3 4.6
Michoacéan 8.5 48.8 1.2 4.0 4.1 6.3 28.3 5.8 8.8 0.7 116.5 0.1
Morelos 194 67.6 51.2 27.4 60.8 146.0 45.1 18.5 5.6 31.5 437.1 0.4
Nayarit 5.6 2.0 3.6 7.6 6.0 15.2 38.2 33.2 19.0 41.0 171.4 0.1
Nuevo Ledn 937.3 704.1 336.8 2,358.3 604.9 1,366.2 2,197.6 1,751 1,116.20 845.5 12,217.9 9.7
Oaxaca 0.1 2.1 0.3 6.1 0.4 11 -1.7 -1.7 2.3 0.1 4.9 0.0
Puebla 29.7 25.3 39.2 379.3 37.9 199.7 549.8 488.5 451.8 261.3 2,462.5 2.0
Querétaro 139.4 42.0 69.8 73.2 1251 138.9 155.9 177.4 80.5 46.9 1,049.1 0.8
Quintana Roo 38.8 20.5 26.0 124.4 44.1 91.9 92.0 78.0 10.5 38.3 564.5 0.4
San Luis Potosi 14.8 1315 195 9.8 6.1 219.1 281.9 207.1 6.4 8.8 905.0 0.7
Sinaloa 46.2 94.1 58.6 35.8 13.6 40.9 12.2 59.8 5.9 12.2 349.3 0.3
Sonora 107.1 155.4 107.1 159.6 169.5 203.1 403.9 175.7 163.3 119.4 1,764.1 14
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Estado 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003

%

Tabasco 0.5 12 0.0 7.6 0.4 52.8 38.4 4.1 18 0.0 106.8
Tamaulipas 362.4 393.7 334.3 283.7 345.2 461.7 488.8 336.0 318.4 321.4 3,645.70
Tlaxcala 19.3 11.2 7.3 3.9 8.8 44.5 4.5 13.2 -22.9 13 91.1
Veracruz 10.2 29.0 10.4 3.7 38.2 -73.1 24.3 120.1 60.8 30.0 253.6
Yucatan 48.1 19.5 47.9 14.2 31.0 41.3 54.9 138.5 2.3 15.8 413.5
Zacatecas 13.8 12.2 111 13.6 13.6 111 12.2 5.5 5.3 1.2 99.6

0.1
2.9
0.1
0.2
0.3
0.1

* La informacioén geografica de la IED se refiere a la entidad federativa sonde se ubica el domicilio del representante legal o de la oficina administrativa de cada
empresa (Unico dato que proporcionan los inversionistas extranjeros cuando notifican al RNIE sus movimientos de inversion), y no necesariamente a la entidad
federativa donde se realizan las inversines.

Fuente: CNIE. Informe Estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México (enero-diciembre 2003). México, Secretaria de Economia,
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Cuadro 3.11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA POR PAISES Y AREAS ECONOMICAS, 1994-2003.
(En millones de ddlares)

Paises y bloques 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003 %

Total 10,657.3 8,332.9 7,721.1  12,161.2 8,242.1 13,165.6 16,448.7 26,569.2 13,258.9 9,431.4 125,988.4 100.0
América del Norte 5,719.7 5,656.0 5,703.1 7,695.5 5,548.7 7,690.0 12,5059 21,346.1 8,434.9 5,260.3 85,560.2 67.9
Canada 740.7 170.2 516.4 240.1 208.3 623.3 664.8 984.3 208.2 159.7 4,516.0 3.6
Estados Unidos 4,979.0 5,485.8 5,186.7 7,455.4 5,340.4 7,066.7 11,841.1 20,361.8 8,226.7 5,100.6 81,044.2 64.3
Unién Europea 1,934.5 1,840.3 1,145.0 3,173.5 2,053.8 3,713.2 2,773.9 4,001.1 3,661.2 3,5619.5 27,815.8 221
Alemania 307.5 548.6 201.4 483.8 173.3 753.1 344.4 -151.0 583.1 2714 3,479.6 2.8
Austria 2.3 -0.2 0.4 0.6 5.9 1.8 11 2.4 7.1 -1.9 19.5 0.0
Bélgica -7.1 54.2 15 46.2 30.7 33.7 39.6 71.2 83.4 30.7 384.1 0.3
Dinamarca 145 19.0 17.6 18.9 68.1 179.6 201.0 231.4 149.1 75.4 974.6 0.8
Espafia 144.9 49.7 74.1 328.5 344.5 997.2 1,907.5 742.6 292.9 1,381.0 6,262.3 5.0
Filandia 4.6 0.0 -0.1 1.0 1.7 28.2 216.2 83.4 25.7 119.2 479.9 0.4
Francia 90.5 125.9 124.0 59.8 127.8 168.4 -2,521.0 363.7 147.4 300.7 -1,012.8 -0.8
Grecia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.1 0.0 0.3 0.0
Holanda 757.6 744.7 493.3 358.8 1,069.9 1,000.1 2,582.9 2,563.1 1,154.5 470.1 11,195.0 8.9
Irlanda 4.4 0.5 19.6 15.0 -3.9 11 4.9 6.2 114.9 0.5 163.2 0.1
Italia 27 105 18.3 29.3 17.3 34.9 32.2 18.2 21.3 7.2 191.9 0.2
Luxemburgo 10.4 7.2 14.9 -6.5 7.8 13.6 34.7 1215 -34.0 11.6 181.2 0.1
Portugal 0.1 0.0 0.1 0.9 34 4.2 -0.2 0.2 11.6 0.1 20.4 0.0
Reino Unido 593.4 218.9 83.3 1,830.0 183.6 -193.4 265.2 87.2 1,143.9 852.6 5,064.7 4.0
Suecia 9.3 61.1 96.6 7.2 59.7 690.5 -334.6 -139.0 -39.8 0.9 411.9 0.3
Paises seleccionados 2,951.2 794.4 799.5 1,222.5 551.5 1,690.0 1,038.1 1,118.9 847.1 593.0 11,606.2 9.1
Antillas Holandesas 468.5 70.3 62.8 9.1 5.7 16.1 67.5 36.8 40.0 35.1 811.9 0.6
Bahamas 89.7 53.5 9.2 6.0 334 334 10.8 121.9 35 0.0 352.5 0.3
Bermudas 2.0 1.8 5.9 93.3 41.6 41.6 46.1 315 -8.9 2.7 233.1 0.2
Islas Caiman 93.0 28.6 48.8 330.3 108.8 108.8 84.1 76.5 112.5 58.2 1,026.1 0.8
Corea del Sur 151 103.8 85.8 199.2 52.6 52.6 29.8 43.9 30.6 38.0 645.0 0.5
Chile 2.6 8.5 3.4 43.3 7.1 7.1 4.3 3.6 29.6 4.4 113.2 0.1
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Paises y bloques 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Acum. 1994-2003 %

China 15 5.4 10.1 4.9 114 5.0 18.0 1.4 -2.5 55 53.5 0.0
Filipinas 0 6.1 0 4.0 -6.5 -3.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.6 0.0
India 1,218.70 50.5 285.7 28.7 0.0 0.1 27.6 3.1 0.1 0.0 1,614.5 1.3
Japoén 631 155.8 143.9 353.0 100.0 1,232.6 416.8 176.7 149.8 104.4 3,464.0 2.7
Panama 338.2 59.6 18.3 16.4 18.1 -23.8 4.4 55.1 145 -6.6 494.2 0.4
Singapur 0 12.3 28.6 22.4 40.9 66.1 80.9 320.9 45.6 15.6 633.3 0.5
Suiza 53.8 200.2 81.5 29.3 48.5 120.7 132.6 126.5 421.9 317.8 1,532.80 1.2
Taiwan 2.5 2.7 2.7 7.8 315 19.8 6.6 235 6.6 90.1 110.8 0.1
Uruguay 6 155 0.7 9.6 17.9 10.6 35.1 20.8 -8.5 0.7 108.4 0.1
Islas Virgenes 28.6 19.8 121 65.2 40.5 66.5 80.6 78.6 12.3 8.1 412.3 0.3
Otros paises 51.9 42.4 73.5 69.7 88.1 72.4 130.8 103.1 315.7 58.6 1,006.2 0.9

Fuentes: CNIE. Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México (enero-diciembre 2003). México, Secretaria de Economia, CNIE, 2004

p. 20.
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