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INTRODUCCION

¢Quién duda en este momento de la transicién por la que pasa México,
tanto en lo democratico como en el propio ejercicio del gobierno? Dicha transicion
requiere de un buen niamero de modificaciones en la estructura del Estado, dentro

del marco juridico, pues vivimos en un Estado de Derecho.

Este proceso que denominamos transicion tiene efectos no sélo en el
ambito social, cultural, econémico, politico e, indudablemente, en el orden juridico.
Es en este ultimo ambito donde deseo hacer hincapié con el &nimo de coadyuvar
de alguna manera en nuestro régimen juridico para lograr una adecuada
transicion, aportando este trabajo al mejoramiento de las herramientas juridicas

existentes.

Nace alli, pues, el interés por hacer un estudio especializado, en el ambito
local o municipal, para proponer las reformas juridicas que sean necesarias, que
faciliten el modelo de la transicion y la transformacion de Estado que requerimos
los mexicanos. Esta propuesta es sélo una de las muchas que requiere el proceso
de la transicion y el nuevo Estado o Estado democratico. Siempre tomando en
cuenta las posturas ideolégicas que dan cauce a la politica nacional y
considerando al MUNICIPIO como nuestra célula basica del Estado en todos sus
aspectos, tanto politico, territorial y administrativo, con la libertad que le es
inherente en su aspecto hacendario, que considero uno de los elementos

primordiales para el desarrollo de nuestro Estado Mexicano.

Ahora bien, en el animo de justificar esta Tesis, haré algunas reflexiones en
torno al tema juridico que nos ocupa, sefialando que la norma juridica existe por si
misma. Pero en la aplicacion se requiere del ejercicio o actividad de la autoridad
en el marco democratico que hoy vivimos, en donde conviven diferentes actores
con diferentes maneras de pensamiento, responsables de la aplicacion del

derecho al caso concreto y que aseguren la gobernabilidad de propio Estado.



En esta tesitura, el orden juridico, que también cambia, debe adoptar una
formula que garantice el bien comun, la estabilidad social y la adecuada
satisfaccion de las necesidades colectivas, necesaria para la continuacion del

mismo Estado con todos sus elementos.

Este complejo de conceptos, primariamente, se ve ejercido a través de la
gobernabilidad del Estado, palabra hoy de moda y vinculada evidentemente con el
concepto de democracia y cambio. Mas sin embargo, y no obstante su uso
reiterado, sobre todo en el ambito politico, implica también acepciones que tengan
aplicacion practica en el ambito juridico. Pues, de acuerdo al principio general de
Derecho, la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, por lo que si hay
una modificacion social, el orden juridico que se modifigue y cambie debe
garantizar plenamente el orden publico, social, y politico, que es lo que

normalmente llamamos gobernabilidad.

Esta palabra de diccionario nos diria que gobernabilidad significa,
literalmente, "calidad, estado o propiedad de ser gobernable"; gobernable significa,
sin mas, "capaz de ser gobernado"; mientras que su opuesto, ingobernable,
designaria aquello que es "incapaz de ser gobernado".

Naturalmente, la gobernabilidad (o ingobernabilidad) no ha de ser pensada
como una dimension absoluta de cualquiera de los dos términos, de lo que
podemos llamar la "relacion de gobierno" (es decir, la relacién entre gobernantes y
gobernados), sino como una dimension especifica de esa relacion. En otras
palabras, no es un Estado o gobierno lo que permite, por si mismo, gobernar a
una sociedad, ni tampoco es la sociedad en si misma gobernable o ingobernable;
mas bien, es la relacion compleja entre ambos términos lo que nos permite hablar
de las condiciones de gobernabilidad. El asunto no solo tiene importancia teorica,
sino que también adquiere relevancia practica: la responsabilidad por mantener

condiciones adecuadas de gobernabilidad no es una cuestibn que recae, de



manera unilateral, en el gobierno o en la sociedad. De este modo, gobierno y
oposicion, partidos y organizaciones ciudadanas han de comprometerse de
manera conjunta a la hora de mantener un nivel aceptable de gobernabilidad.

En politica se entiende por gobernabilidad la capacidad del Estado y de sus
entidades para atender y tramitar las demandas ciudadanas con eficiencia,
transparencia y legitimidad. La capacidad de gobierno no es sélo técnica, aunque
naturalmente se requiere de solvencia instrumental para saber como hacer aquello
que se determina necesario. Es principalmente politica porque se basa en la
opcion de concertar intereses diversos, aun encontrados, en torno a un proyecto
comun. Tal posibilidad depende del buen funcionamiento de los canales de
interlocucion mediante los cuales se relacionan e interactian los agentes del

régimen con la sociedad civil a través de sus representantes.

A mayor abundamiento, en el mundo anglosajén "governance" es una
palabra que ha sido utilizada habitualmente a lo largo de siglos para referirse al
ejercicio de la autoridad dentro de una determinada esfera. A menudo se ha
empleado como sinénimo de la gestion eficaz de un amplio espectro de
organizaciones y actividades, desde la empresa moderna ("gobernabilidad
corporativa™) o la universidad ("la gobernabilidad de Vassar College") hasta las
profundidades marinas. Aun cuando el concepto se aplica a muchas situaciones
en las que no se observa un sistema politico formal, no deja de implicar la
existencia de un proceso politico: "gobernabilidad" significa crear consenso, u
obtener el consentimiento o aquiescencia necesaria para llevar a cabo un

programa, en un escenario donde estan en juego diversos intereses.

La amplia aplicabilidad del término, su referencia a problemas béasicos de
orden politico (incluyendo la eficacia y la legitimidad), y su carencia de toda
relacion necesaria con el Estado han hecho de él en el dltimo decenio un
instrumento Gtil para un nimero creciente de participantes en el debate sobre el

desarrollo. Asi, por ejemplo, aquellos que estan convencidos de que el rol del



Estado en los asuntos econdémicos y sociales se ha vuelto demasiado amplio y
deberia ser reducido, han podido desplazar parte de la discusion sobre los
asuntos publicos del dmbito de "gobierno" al terreno mucho mas amplio de
"gobernabilidad". La novedad relativa del término "buena gobernabilidad”, en
circulos internacionales, también ha facilitado los intentos de reformar los
programas y burocracias del Estado en muchos paises apelando a un modelo
aparentemente mas técnico y menos politico que el evocado por los llamamientos

a "la reforma del Estado".

Al mismo tiempo, muchas personas que quiza no tengan demasiado interés
en reducir el espectro de actividades de los gobiernos nacionales han visto en el
concepto de "gobernabilidad" un instrumento Util para abordar problemas que
requieren una accion en comun en ambitos donde el Estado no desempefia 0 no
puede desempefar un papel de liderazgo. Estos ambitos se encuentran en
diferentes niveles de la sociedad, desde lo mas local a lo supranacional. Los
problemas de "gobernabilidad" constituyen un aspecto relevante en el
fortalecimiento de las culturas civicas, la promocion de la accion voluntaria y, por
tanto, en la mejora de las bases sociales para la democracia. También, es cada
vez mas importante en el andlisis de como la comunidad internacional puede crear
las instituciones necesarias para promover el orden y la justicia en el contexto de
la globalizacion. En otras palabras, al igual que muchos otros conceptos clave en
el actual debate sobre el desarrollo, el de "gobernabilidad" esta siendo usado por
sectores de orientaciones ideolégicas muy diferentes, para diversos fines, a

menudo contradictorios.

Desde la perspectiva de las ciencias politicas, el concepto hace referencia a
la capacidad de gobernar en forma estable, a la viabilidad de un gobierno vy, por
tanto, a la calidad de las relaciones que éste establece con la sociedad. Desde
esta perspectiva, la gobernabilidad es la expresion institucional del problema de la
legitimidad de un gobierno y esta relacionada con la capacidad de establecer

normas que creen consentimiento y satisfaccién a las demandas sociales. En la



aproximacioén de Joan Prats la gobernabilidad adquiere contenidos mas amplios.
Se refiere a la capacidad de un sistema social democratico para auto gobernarse
enfrentando positivamente los retos y las oportunidades. La gobernabilidad, desde
Su perspectiva, es una cualidad de las sociedades y sistemas y no de los

gobiernos.

Los distintos autores enfatizan algunas dimensiones sobre otras. La
perspectiva liberal da relevancia a la habilidad de los gobiernos para convertir las
demandas individuales en accion colectiva o en politicas publicas mediante la
constitucion de coaliciones, la negociacion de intereses ciudadanos o
agrupaciones que forman parte del sistema politico. La perspectiva estructural da
mayor importancia a la estructura de poder prevaleciente en la sociedad, la que va
a determinar el espectro de actores sociales con la capacidad de conducir las

sociedades.

La perspectiva institucional pone de manifiesto la importancia de los
valores, las pautas y organizaciones, y las reglas en la accion del gobierno, las
gue son compartidas por la mayor parte de los miembros de una sociedad gracias

a procesos de comunicacion, de socializacion y de articulacion de intereses.

A pesar de los matices y diferencias en las definiciones, todos los autores
coinciden en sefalar que el nucleo central de la gobernabilidad es la calidad de las
relaciones entre el gobierno y la sociedad. La tarea de gobernar consiste en
construir hegemonia, hacer confluir los intereses particulares hacia un interés
colectivo que, al ser definido por quien gobierna, confiere ascendencia y control
politico a los gobernados.

También aparece en torno al tema y vinculado con el propio significado de
gobernabilidad, el término de “buen gobierno”, considerando el mismo, en funcién
a su eficacia, como razon del propio Estado. Asi también aparecen los conceptos
de legitimidad y estabilidad. Por el contrario, la falta o disminucién de cualquiera

de estos conceptos mencionados no da como consecuencia déficit de



gobernabilidad, el cual es un desequilibrio entre el nivel de las demandas sociales
y la capacidad de respuesta gubernamental, que es percibido como inaceptable
por actores politicamente organizados y que hacen uso eficaz de su capacidad
para amenazar la relacién de gobierno en una situacion dada. Llamaremos a cada
uno de estos desequilibrios "anomalias", las cuales pueden presentarse en

diversas esferas de la sociedad (economia, politica, seguridad ciudadana, etc.).

Aparecen también conceptos como “crisis de gobernabilidad”, que describe
una situacion de "proliferacion de anomalias”, es decir, una conjuncién de
desequilibrios inesperados y/o intolerables entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales. Y también el término de “ingobernabilidad” como el de
“gobernabilidad ideal”, es un concepto "limite" que designa la virtual disolucion de
la relacion de gobierno que une, por ambos lados, a los miembros de una

comunidad politica.

Vemos pues que un simple concepto, requiere de un estudio complejo y
detallado desde los puntos de vista descritos con diferentes matices, como por
ejemplo la definicion de una gobernabilidad ideal, o bien de una gobernabilidad
normal, asi como un estudio detallado de lo que ser requiere para alcanzar la

propia 0 minima gobernabilidad.

Luego entonces, si este concepto es tan importante, debemos no sélo
referenciarlo al &mbito nacional, sino también, el caso que nos ocupa, al &mbito
del municipio, de acuerdo a los instrumentos legales que le son propios y que
deben abarcar implicita y explicitamente los contenidos ideoldgicos, conceptuales
necesarios, para que la gobernabilidad sea dable. Dichos instrumentos deben
contener una agenda institucional para la gobernabilidad democratica, que
garanticen el orden publico, la redefinicion del esquema de relaciones entre
Estado, mercado y sociedad civil, el fortalecimiento de las instituciones, el

liderazgo politico y la refuncionalizacién de los mecanismos de representacion.



El presente trabajo propuesto tiene, pues, como fundamento la integracion
de los diferentes conceptos derivados de la gobernabilidad, con la legislacién
misma en el &mbito municipal y en lo particular con el Reglamento Interior de
Ayuntamiento, y que éste tome en cuenta que no es un ser absoluto, sino que le
corresponde la aplicacién de la ley tomando en cuenta a la sociedad a la que

gobierna, en el contexto de la democracia.

Finalmente, quisiera expresar que es una grandiosa oportunidad la que se
me presenta para materializar esta propuesta que hoy presento, siempre y cuando
el Ayuntamiento de San Miguel Allende asi lo autorice, procuraré la aplicacién de
esta Tesis que hoy propongo. Actualmente tengo el alto honor de ser
representante popular de caracter municipal, pues hoy funjo como Presidente
Municipal del Municipio de San Miguel Allende, Guanajuato. Esto me permite
visualizar en la practica la importancia de garantizarle al pueblo local la
gobernabilidad, siendo requisito sine qua non para el cumplimiento de las
obligaciones que la ley establece por parte del Ayuntamiento al cual pertenezco.
En él concurren diferentes actores, cuya eleccion se derivd de la representacion
de un partido politico, concentrando diferentes ideologias, y que sin embargo al
ser electos, pasamos a ser parte de un todo que es el Ayuntamiento, el cual tiene
fines, responsabilidades y obligaciones que son corresponsabilidades, co-
obligaciones. Por ello nos mueve la misma causa, y en teoria son las formas y no
el fondo lo que nos puede en un momento dado diferenciar, pues como indico la
ley esta establecida para todos los miembros del Ayuntamiento.

Sin embargo no olvidemos que las diferencias substanciales son
frecuentes, lo que nos obliga a realizar una actuacion que denominamos politicas.
Estas deben sujetarse a la propia ley y no al contrario, que las posturas politicas
prevalezcan sobre la ley en aras de la gobernabilidad, lo cual al parecer de

muchos es lo que sucede.

Luego entonces, considero que una de las diversas herramientas juridicas,

gue es el reglamento interior de los ayuntamientos, debe ser adaptada, modificada



o adecuada a estos tiempos de cambio, para mantener o coadyuvar a la
gobernabilidad. M&xime cuando los reglamentos interiores vigentes pertenecen al
anterior milenio, que fueron elaborados en una situacion de por si bastante
estatica, en la que las decisiones eran preponderantemente monoliticas, pues se
tomaban con, sin y contra la voluntad de los representantes de las llamadas
minorias, y todo ello en reuniones de cabildo, las cuales no tenian tal vez la mayor
relevancia. Hoy no es asi, las cosas se estan consensuando, se estan debatiendo,
se estdn mandando a la palestra, con la tendencia de adoptar la mejor decisién en
beneficio a la comunidad que representamos, debiendo atender a las demandas
ciudadanas de forma honesta, responsable, eficiente y eficaz en nuestras

decisiones colegiadas.

El reglamento interior del siglo XXI, al igual que todo el orden juridico
vigente, se tiene que dirigir a la permision del maximo limite de la gobernabilidad,
eliminando en lo posible los conflictos y permitiendo el maximo rendimiento del

beneficio social.

Comprendo que esta propuesta implica el introducir nuevos conceptos,
nuevos términos de referencia y, ¢,por qué no decirlo? un enfoque novedoso en un
mundo que tiende a la globalizacion, a la democracia. Pero sobre todo que en los
paises pobres en vias de desarrollo, este enfoque requiere, para su aplicacion,
como primer reto la gobernabilidad, como condicion sin la cual no puede

desarrollarse el Estado de Derecho.



CAPITULO 1

EL DERECHO MUNICIPAL

1.1 Definicién de derecho municipal

DERECHO MUNICIPAL:

Para definir lo que es derecho municipal, se obliga a precisar
primeramente lo que es el municipio, lo cual no es del todo sencillo, debido a
los diferentes enfoques desde donde se trate de ver que es el municipio o bien
cuales son los elementos que lo hacen ser municipio y no una entidad juridica
diferente. No obstante lo anterior y con el propésito de entrar en materia
podemos adherirnos a algunas definiciones que consideramos pudieran

abarcar las grandes ramas de definicion de lo que es el municipio.

Cualquier definicion de municipio hace referencia a su caracter de
entidad politico-administrativa, de base territorial, la cual forma parte del
régimen interior de los estados y cuyo gobierno es el ayuntamiento de eleccién

popular directa, integrado por un Presidente Municipal, sindicos y regidores.*

La palabra proviene del latin compuesto de dos locuciones: el sustantivo
munis, que se refiere a cargos, obligaciones, tareas, entre otras varias
acepciones; y el verbo capere que significa tomar, hacerse cargo de algo,

asumir ciertas cosas.

Moisés Ochoa Campos entiende al municipio como: “la forma, natural y
politica a la vez, de organizacion de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo

una forma democratica, el ejercicio total de la soberania popular’. Lo

1 Cfr. CEDEMUN. Los Municipios de México: informacién para el desarrollo. Glosario de Administracién Publica
Municipal. México. Secretaria de Gobernacion. 1 disco compacto, tercera edicion, enero de 1998.

2 Cfr. Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. 2a ed. Edit. Porrtia. México 1968. pag. 14.



importante es destacar que la idea de municipio se asocia a la de comunidad

gue habita en un territorio dado.

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica en su articulo
115 el municipio en México es un ente autdbnomo que reune las siguientes

caracteristicas:

a) Personalidad juridica propia.

b) Patrimonio propio.

c) No tiene vinculos de subordinacion jerarquica con el gobierno del estado.
d) Administra libremente su hacienda.

e) Tiene facultades reglamentarias, ejecutivas y judiciales.

f) Su gobierno es electo popularmente” 3

Segun su naturaleza juridica es una comunidad natural y un organismo
descentralizado por regién, un ente autarquico territorial, un nivel o ambito de
gobierno auténomo.* Como entidad, el municipio tiene amplias facultades para
actuar en relacion con la planeacion territorial y ambiental y suministrar
servicios publicos (agua potable y alcantarillado, mercados). Y precisamente
para ello, el articulo 115 prevé la coordinacion entre municipios de una
determinada regidn e inclusive entre entidades vecinas, en particular cuando

forman parte de un area metropolitana:

“Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas

eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda” (fracc. Ill)

De igual forma se faculta a “dos 0 més centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas que formen o tiendan a

formar una continuidad geografica, la Federacion, las entidades federativas y los

3 Cfr. CEDEMUN, ob.cit., 1998; Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de | nvestigaciones Juridicas de laUNAM,
Ed Porrtia, México 1991.

4 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, décima edicion, 1997, Editorial Porria,
México, Pags. 1151-1167



municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia” (frac. VI).

Ademas, se considera al municipio como la instancia institucional
receptora de la descentralizacién administrativa y de gestién de los servicios
publicos, que actia en determinado territorio gobernando a los mexicanos que
alli habitan. Por ello se lo considera en si como un organismo descentralizado
que actia o cuyo ambito de actuacion puede ser regional y se reafirma, al

mismo tiempo, que conserva el caracter autondémico del régimen municipal.

Un reconocido municipalista, Andrés Serra Roja, afirma que “la forma
mas caracteristica de la descentralizacion regional en el derecho constitucional
y administrativo mexicano, es el municipio”.> En el marco del derecho
administrativo, Gabino Fraga agrega que “el municipio es una forma en que el
Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcién territorial determinada”.®

Jaime Cardenas Gracia y Mauricio Farah Gebara’, en sus comentarios
sobre el articulo constitucional 115 sostienen que “como organismo
descentralizado por region el municipio se formula a partir de la idea de la
descentralizacion administrativa, cuya finalidad es el manejo de los intereses
colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una circunscripciéon
territorial para posibilitar una gestibon mas eficaz de los servicios. También
implica una descentralizacion politica, que organiza una entidad autbnoma
hasta cierto limite y en atencion a ciertas necesidades, bajo un régimen juridico
especial que comprende un nucleo de poblacion agrupado en familias, una
porcion determinada de territorio nacional, y también determinadas
necesidades colectivas relacionadas con el gobierno de la ciudad y con

exclusion de lo que corresponde a otros entes”.

® Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. 9a ed., Edit. Porrdia. . México T. |. 1979. pég. 590.
® Fraga, Gabino. Derecho administrativo. 22a edicién. Edit. Porriia. México.1982. pag. 590.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Décima edicion ,UNAM. Editorial Porria.,
México 1997 p.p 1154.



Enunciado lo anterior, estamos en la posibilidad, de definir Derecho
Municipal, toda vez que conocemos el objeto de estudio, aun cuando no hemos
agotado la basta documentacion existe en torno a la definicién dltima de lo que

llamamos municipio.

Ahora bien en torno a lo que denominamos Derecho Municipal, podemos

decir que:

“Son los preceptos juridicos cuyo objeto es la formacion y disolucion del
municipio, su constitucién interna, la designacion de sus Organos sus
decisiones sus relaciones con el Estado, los derechos y deberes de sus
miembros, el alcance y la forma del ejercicio del poder publico y otras

actividades forman el contenido del Derecho Municipal™

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan la constitucion,
formacion, integracion, organizacion y funcionamiento del Municipio; las
relaciones juridicas que se producen con motivo de la actividad que realizan
sus 6rganos, las que se dan entre los mismos 6rganos municipales, entre éstos
y otros érganos estatales o bien, con los particulares.’

“Es el conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referidas

a la integracion, organizacion y funcionamiento de los gobiernos locales.”*

“Estudia la organizacion institucional de los municipios, bajo los

elementos constitutivos del érgano primario del Estado y regula sus relaciones

con los poderes del Estado Provincial y del Nacional.”*

& Gonnewein, Otto. Derecho Municipal Aleméan. Instituto de Administracion Local. Traduccién de Miguel Séenz
Sagaseta, Madrid. 1967. Pag. 10. Citado por Quintana Roldan Carlos, “Derecho Municipal”, 42 ed. E.D. Porria.
México pag. 123.

® Reynaldo Robles Martinez. El Municipio. 4ta. Ed. Ed. Porria. México 2000. Pag. 4.
10 Greca Alcides. Derecho y Ciencia de la Administracion Municipal. Imprenta de la Universidad Nacional del

Litoral, Santa Fe. 2da. ed. 1943. Vol.1, pag.28. citado por Rendén Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 32
Ed. Editoria PorriaS.A., México D.F. 1985 P4g. 9

u Longhi Luis R. Génesis del Derecho Constitucional. Historia Constitucional, Buenos, Aires, 1946, pag.36 citado
por citado por Quintana Roldan Carlos, op. cit. péag. 123



“Es la rama del derecho didacticamente auténoma constituida por el
conjunto de disposiciones generales, abstractas e impersonales, que adjetiva o
sustantivamente tienen vigencia y norman la organizacion, estructura y ejercicio
de la Administracion Publica Municipal por lo que hace a su ambito interno, y
por lo que hace al externo, su relacién con el Gobierno Estatal y Federal; asi

como con el sector paraestatal y los particulares.”?

1.2 Fuentes del derecho municipal

El vocablo fuentes se deriva del latin Fons. Fontis, que en su pristina
acepcion, alude al manantial de agua que brota de la tierra. Por extension y con
un sentido figurado, fuente significa también aquello que es principio,

fundamento u origen de algo.

La expresion fuentes del derecho no es equivoca; pues bajo tal
denominacién han sido planteadas y resueltas desde distintos puntos de vista

cuestiones sustancialmente diversas.

Desde un sentido filoséfico Usese dicha expresion para designar con ello
a la facultad inmanente en el hombre social de estructurar su propia existencia
dentro de un orden juridico. En esta concepcidén omnicomprensiva, la fuente
suprema e inagotable del Derecho es el espiritu humano en tanto

manifestacion perenne de su propia vocacion juridica.

Del Vecchio, alude con el término fuentes del derecho, tanto a la
voluntad creadora de normas juridicas, como al acto concreto de creacién
normativa, (legislacion, decision judicial, costumbre, etc.), como también al
modo especifico de manifestarse las normas mismas (Constitucion, Ley,
Decreto, Reglamento, Norma consuetudinaria, etc.), en este ultimo sentido el

concepto de fuente establece una relacion entre el derecho objetivo y el

12 Rend6n Huerta Barrera Teresita. Derecho municipal .32 ed. Ed. Porrtia. México 1985. pag.10.



derecho subjetivo pues las normas juridicas (derecho objetivo) son

consideradas como fuentes de derechos y obligaciones (derecho subijetivo).

Para Kelsen la expresion fuentes del derecho es juridicamente
inaplicable, ya que “adquiere un nuevo significado: el de referirse al
fundamento de validez de las normas juridicas”. En el ordenamiento juridico
estatal, concebido como un sistema de normas gradualmente estructurado, el
fundamento de validez de una norma lo constituye otra norma jerarquicamente
superior. Es decir: toda norma de grado superior funda la validez de una norma

de grado inferior derivada de ella.*®

A su vez, todo el ordenamiento asi estructurado tiene un udltimo
fundamento de validez: es la norma fundamental hipotética, supuesto

gnoseoldgico que confiere unidad al orden juridico.

La clasificacion moderna de acuerdo a la opinion mas generalizada, de

las fuentes del derecho sefiala que fundamentalmente son dos:

a).- Fuentes formales que, segun algunos autores, “son procesos de
manifestacion de las normas juridicas”, y segun otros, “las formas de
manifestarse las normas juridicas”. En esta categoria son uniformemente

incluidas la ley, la jurisprudencia y la costumbre.

b).- Fuentes materiales o reales, que son constituidas por los factores o
elementos determinados del contenido de las normas juridicas. Son
consideradas fuentes materiales las necesidades reales (econdmicas, politicas,
morales, etc.), y las exigencias de justicia, de orden, (de seguridad, etc.), que el
legislador o el juez tienden a solucionar a través de sus respectivos modos
técnicos de produccion normativa. La doctrina es generalmente considerada
como fuente material del derecho, cuando describe, desde un enfoque

axiologico, los fundamentos de cada institucion juridica.

13 Rend6n Huerta Teresitaop cit. Pag. 6.



Atendiendo a los modos fundamentales de producciéon normativa, la
moderna teoria del derecho, distingue aun las fuentes originarias de las fuentes

derivadas o derivativas.

La fuente formal es, asi, originaria cuando se manifiesta como el
momento de creacién de un nuevo orden juridico o cuando no se fundamenta

en un orden juridico ya constituido. Son fuentes originarias:

1.- La conquista u ocupacion originaria de un territorio.
2.- Los tratados o convenios originarios.
3.- La revolucion.

4 .- La costumbre.

En cambio la fuente formal es derivada o derivativa, cuando se realiza
en conformidad con un procedimiento prescrito por el ordenamiento juridico ya
constituido. Son consideradas como fuentes derivadas: la ley (legislacion), la
jurisprudencia y la costumbre en cuanto constituye un procedimiento de

creacion admitido por el ordenamiento.

Las fuentes del derecho administrativo son las que a continuacion se

enuncian:

1.- La Constitucion.

2.- Las leyes, tanto federales como locales y tratados internacionales.

3.- La costumbre y el uso.

4.- Las ideas politico-sociales de los gobernantes.

5.- Todo hecho social que engendre normas de derecho administrativo.

6.- Los reglamentos administrativos, federales, locales y municipales.

7.- Las circulares, oficios-circulares.

8.- Los criterios de las autoridades también federales y locales.

9.- La jurisprudencia de los tribunales federales y locales, y de los tribunales
administrativos.

10.- El derecho internacional.

11.- Los principios generales derivados del derecho administrativo.



12.- La Doctrina de los tratadistas de derecho administrativo.

13.- Los convenios de los tratadistas de Derecho Publico celebrados entre
entidades publicas de los que derivan efectos fundamentalmente para el
derecho administrativo.

14.- El Derecho Coman.

Particularizando diremos que el Derecho Municipal tiene como fuentes

principales:

1.- La Constitucién General de la Republica.

2.- Las constituciones particulares de las entidades federativas.

3.- Las leyes orgénicas municipales.

4.- Los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, ordenanzas o
decretos y demas leyes municipales.

5.- La jurisprudencia.

6.- La doctrina de los tratadistas de Derecho Municipal.

7.- La costumbre.

8.- El Derecho Comun, los convenios municipales.

9.- El Derecho Comparado.

10.- Los principios generales del Derecho.

1.3 Definicion del municipio y sus elementos del municipio

El vocablo municipio proviene del latin, siendo una palabra culta de ese
idioma, compuesta de dos locuciones: el sustantivo munus, que se refiere a
cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre otras varias acepciones, y el verbo
capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. De la
conjuncion de estas dos palabras surgid el término latino municipium, que
definid etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban
para si las cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para

atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas comunidades.



El concepto municipe, hace alusion a los propios gobernantes o a los
habitantes de las circunscripciones municipales; También se encuentra el uso
frecuente del término municipia, para referirse en general a todas las ciudades
que el derecho romano otorgé la calidad de autbnomas en su manejo

administrativo.

Existen otros vocablos similares de origen comun que se refieren
también al municipio, tal es el caso de la palabra commune que es mucho mas
usual en el idioma francés (comuna), para designar a las corporaciones
municipales; su origen etimoldgico se inserta también en el vocablo latino antes
sefialado y significa la comunidad de obligaciones de una circunscripcion o
poblacion.

En el propio idioma latino con frecuencia encontramos otros términos
asociados a estos vocablos, como es el caso de los juramentos comunales o

municipales (jura cmmunia).

Se puede afirmar que el Municipio como institucién juridica y social,
surgié con el Derecho Romano, particularmente en el momento de la expansiéon
del imperio en los primeros afios de nuestra era. En el genio latino se
conjugaron, el realismo politico y por otro lado, la idea pragmatica de la

administracion de las ciudades, resultando asi el &mbito municipal. **

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO

Se han clasificado como elementos integrativos. Algunos destacan
ciertos componentes de la institucion municipal como fundamentales y para
diferenciarlos de otros que suelen clasificar como secundarios o0

complementarios.

Rendén Huerta Teresita, op. cit. Pag. 13
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Luigi Ferrari limita los fundamentales a tres:
1.- El territorio.
2.- La poblacion

3.- El patrimonio

Por su parte Efrén Cdrdova, siguiendo criterios similares, los cataloga

como elementos objetivos y subjetivos.

Elementos objetivos: el territorio, la poblacion y la capacidad econdémica.

Elementos subjetivos: la creacién o reconocimiento legal, la formacién politica y

juridica, y la necesidad de satisfacer sus necesidades publicas locales y otros

tantos como Antonio Maria Hernandez agrega el poder como otro elemento.

Los elementos realmente reconocidos son:
El territorio o término municipal.

La poblacion.

El gobierno.

La relacién de vecindad.

ok~ 0N PR

La autonomia

En otra categoria encontramos:

Elementos formales: llevar a individuos y grupos que forman la poblacién del

estado a la realizacion del bien publico temporal o lo que es lo mismo: crear,
mantener y fomentar a demas de proteger un ambiente propicio para que todos
los hombres que le estdn encomendados alcancen la perfeccion a que aspiran

0 pueden aspirar segun su naturaleza racional.

Elemento teleoldgico: el municipio como toda corporacion publica se estructura

de acuerdo a fines valiosos y precisos.

Elemento _humano: el municipio es una reunion de personas, de seres

racionales, libres dotados de un destino individual propio, la poblacién
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municipal se ve caracterizada por las relaciones de vecindad esto es por la
cercania, proximidad y contigtidad en las edificaciones y sobre todo en las

familias.*
En este sentido el concepto no afecte factores cualitativos que marquen
diferencias el aspecto cuantitativo, o sea, al nimero de individuos que forman la

agrupacion comunal.

Elemento fisico: el espacio geografico terrestre que sirve de asiento a la

poblacion por ser el lugar en donde se desarrollan sus actividades y sus
relaciones. Para Hans Kelsen, es el ambito espacial de validez del orden

juridico.

TAREAS DE LA AUTORIDAD

1. El gobierno de los hombres

El gobierno de los hombres en el municipio se realiza con fundamento y
mediante un orden juridico no puede quedar al arbitrio de los titulares de los
diversos oOrganos y debe atender a los factores culturales, educativos,
econdmicos y axiolégicos en general proviene de dos cuerpos legislativos: de

la cAmara de diputados y del ayuntamiento.

2. La administracion de las cosas

Asi tenemos que el elemento fundamental para lograr la salvaguarda del
orden, la unidad y el equilibrio social son los elementos formales y esto se da
en el seno de la comunidad vecinal pero este no puede ni debe estar sujeto a
vaivenes ideologicos, ni circunstanciales, sino subordinado a las directrices del

bien publico temporal.*®

% Rendén Huerta Barrera Teresita, op. cit. pag 11

16 Quintana Roldan, Carlos, op. cit. pag 144
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1.4 Gobierno municipal

Cabe sefalar que no es lo mismo referirse a los tipos de municipios que
a los tipos o modalidades del gobierno municipal; pues mientras que lo primero
lo eludimos al municipio en si, como persona juridico-colectiva, en lo segundo

hablamos tan solo de uno de sus elementos.

Dentro de la teoria politica contemporanea se marca la diferencia entre
las formas de estado y las formas de gobierno, de tal forma que dentro de la

teoria del municipio es también necesario hacerla.

Del concepto inicial del municipio, se desprende que esta formado por

cuatro elementos esenciales:

Humano:;
Fisico:

Formal y

vV V VYV V

Teoldgico.

Esto se traduce a que las formas de gobierno municipal no son mas que

variantes del elemento formal.

1.5 Diferentes formas de gobierno

o EL REGIMEN DEL GERENTE.

Considerada como wuna de las experiencias americanas mas

caracteristicas e interesantes, y en la que, de modo mas radical, se ha

intentado la solucion del problema de la eficacia, pero sobre las bases de la

democracia, en el gobierno de las ciudades.



13

El City Manager plan surge y se extiende dentro del movimiento de
reforma del régimen municipal de las ciudades americanas y tiende a llevar a la

administracion el criterio y los métodos de la administracion de negocios.

El manager es el jefe de la municipalidad, y corresponden sus funciones
a las de director de la sociedad o empresa privada. El consejo dicta las
ordenanzas, vota o determina los impuestos, orienta la politica, y el mayor, y el

manager cuidan de la practica en la accion.

Las caracteristicas que resultan fundamentales en el régimen americano

del manager son las siguientes:

a) Los poderes legislativo y ejecutivo se encuentran en un consejo 0

comision.

b) La comisién o consejo realiza sus funciones ejecutivas mediante un City
Manager, nombrado liboremente por el consejo o comision, que libremente lo

separa.

C) El manager como jefe del sistema ejecutivo, nombra y renueva los jefes

de departamentos y sus subordinados.

d) El consejo o comisidon es un pequefio cuerpo cuyos miembros son,

generalmente elegidos todos por él por el cuerpo electoral.

e) El presidente del consejo es el mayor de la ciudad, pero sin poderes

especiales.

En realidad este sistema surgié como una solucion para rectificar los

defectos del régimen por comision y remediar su fracaso.
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. EL GOBIERNO POR COMISION.

Bajo esta forma, toda la administraciéon de los asuntos de la ciudad, se
pone en manos de un pequefio consejo 0 commissions, directivo todo él y
responsable directamente, ante los electores del gobierno de la ciudad. “En
suma, este consejo es todo el gobierno de la ciudad”.

El sistema ordinario, tradicional, de frenos y contrapesos, y la separacion
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial se han abandonado. Todos estos
poderes se combinan y concentran en las manos de aquel consejo de
gobierno. Tratese de un gobierno de “selectem o de un comité de directores

municipales”. Derming describe esta forma de gobierno como “gobierno de la

ciudad por un consejo de directores”.

Concretado el concepto, dice Woodruff'’ afiade que “Toda la
administracion de gobierno de la ciudad, se pone en manos de un comité,
compuesto por lo general de tres o cinco, y nunca mas de nueve hombres bien
reconocidos. Estos hombres son responsables de todos los ramos de la
administracion. Se reunen para tratar de los asuntos de la ciudad todos los
dias, o cuando sea preciso decidir sobre cualquier materia de importancia
publica o administrativa, todas las cuestiones se resuelven por mayoria de
votos en el consejo. Los jefes de todos los departamentos, todos los
funcionarios de la ciudad y empleados son directamente responsables ante

ellos y estan bajo su inmediata dependencia e inspeccion.

El presidente o mayor, preside la comision, pero sin tener otras
funciones especiales; no tiene ni veto ni voto decisivo: toda la vida municipal se
ordena y conduce por las decisiones de la comision. EI mayor no tiene
departamento especial, pues ejerce una accion directiva en conjunto. Cada
comision tiene a su cargo secciones o departamentos principales de la
administracion de la ciudad: hacienda y rentas, aguas y alcantarillado o

desaglies, policia e incendios; y calles y propiedad privada.

17 City Manager plan of Mun. Gov., Pags 11, 12
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“Hay wuna completa centralizacion de poderes, y una definida

determinacion de las responsabilidades”.

. LA MODALIDAD DEL MAYOR Y DEL CONSEJO.

Modalidad que fue establecida en las colonias norteamericanas, como

reflejo del sistema inglés.

En su primer periodo se caracteriza por ofrecer los poderes o funciones
municipales concentrados en una asamblea local colectiva, que no sélo
determinaba la politica municipal, sino ademas, nombraba todos los
funcionarios administrativos, y en muchos casos elegia al acalde. La analogia
con la estructura inglesa no era soOlo de estructura y funcionamiento, sino

también de contenido.
El primer paso en el sentido de aminorar la autoridad del consejo, se dio
hasta los primeros afios del siglo XIX, cuando algunas ciudades pudieron

nombrar su mayor por eleccion popular directa.

Se trata de un régimen de distribuciéon de poderes; las funciones

municipales se distribuyen entre el mayor, elegido por el pueblo (ejecutivo), y el

consejo, elegido también por el pueblo y con frecuencia compuesto por dos

camaras.

Las funciones administrativas de las municipalidades pasaron al mayor y
a otros funcionarios, sus poderes legislativos disminuyeron con la intervencién
de las legislaturas de los Estados y en consecuencia, los consejos llegaron a

ocupar una posicién subordinada en el régimen municipal americano.

Posteriormente la mayoria de las grandes ciudades adoptaron el
principio de “Unificacion del servicio administrativo y la concentracion de la
autoridad y responsabilidad administrativa en una persona, el mayor”.

. LA FORMA DEL SELF - GOVERNMENT.
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Modalidad del self—-government, locucion inglesa aceptada en el derecho
publico que significa gobierno propio. En derecho administrativo el término self-

government significa descentralizacion, sin distincion alguna.

El self-government como descentralizacion administrativa merece ser
cuidadosamente diferenciado, por que una cosa es la desconcentracion
administrativa y otra la descentralizacion, que segun a las esferas a que se
contraiga, sera descentralizacion local propiamente dicha, o descentralizacién

especial o por servicios publicos.

La desconcentracion no es el self-government, porque sirve tanto para
descongestionar el centro, delegando funciones propias de la administracién en
funcionarios esparcidos por todo el territorio nacional, no se procura con ella
otra cosa que la facilidad del servicio, pero no el traspaso de atribuciones que

es en todo caso el significado de la descentralizacion. Que lo que es mision de

un funcionario central pase a serlo de otro regional, provincial 0 municipal, nada

significa para la autonomia local o especial.

Dejando a un lado el aspecto del érgano, y examinando el de funcion, es
evidente que el problema cambia de significado. No se trata de algo burocrético
que implique que el expediente 0 se maneje por funcionarios, no del centro,
sino de los extremos, de uno u otro grado y de las diversas lineas de la
jerarquia de la administracion publica; se trata sencillamente de hacer que
administren otras entidades lo que antes era funcién privativa del centro, o
mejor dicho, del llamado Poder Ejecutivo del Estado. La cuestion es por tanto

no de forma sino de fondo.

Puede decirse que el self-government consiste en la administracion libre
de todos los intereses locales, atribuida a una clase politica directora, previo el
nombramiento regio bajo la tutela del derecho comin (common law) y de la
suprema autoridad del Estado. Gneist indica que el termino self-government, al
pasar de Inglaterra al continente, ha sufrido una desviacion, ya que en los
paises continentales se entiende tan solo por self-government la facultad

otorgada a municipios y provinciales. EI mencionado profesor Aleman se
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determina en sentido unilateral, afirmando que el self-government consiste en
la ejecuciéon de las leyes generales del estado, confiada por delegacién del
Gobierno, expresa o tacitamente, a funcionarios locales no retribuidos,
nombrados y destituidos por el rey, y que cuentan siempre con el apoyo de la

opinion publica.

Para Gladstone, sélo podian ser aptos para vivir su libertad los pueblos

gue son escrupulosos respecto a conservar sus instituciones locales.

J EL GOBIERNO POR PRESIDENTE Y AYUNTAMIENTO.

Es la forma de gobierno municipal que los municipios de nuestro pais

asumen.

Se puede considerar que esta es una mixtura de elementos y funciones,
resultante del proceso histérico, pues tiene algunos rasgos del municipio
espafol y otros que se han ido perfilando de acuerdo a las necesidades y

momentos historicos

Consiste en la realizacion de la funcidbn puablica municipal
fundamentalmente a través de dos 6rganos: uno unipersonal, ejecutor y
directivo, llamado Presidente Municipal, y otro colegiado, deliberante,

preponderantemente legislativo, denominado ayuntamiento.

El ayuntamiento esta integrado por el Presidente Municipal, los sindicos
y los regidores y es de eleccion popular directa en su totalidad, su funcion
desde el punto de vista material es legislativo, aunque esto no descarta que

pueda llevara cabo también tareas administrativas.

Tiene facultades para expedir dos tipos de reglamentos:

e Internos, que atafien a la organizacion y estructura administrativa de la

propia municipalidad. Estos determinan el numero, las facultades y
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funciones de las direcciones, departamentos, oficinas etc. Que son
necesarios para el cumplimiento de sus tareas propiamente

burocraticas.

e Externos, los que se proyectan a la colectividad. Por ejemplo el
reglamento de policia, de transito y todos los demas que regulan los
servicios publicos; estos son reglamentos que inciden en el ambito
externo y regulan conductas, relaciones y actividades de la vida

comunitaria local.

Tiene ademas otras funciones eminentemente administrativas como la
de nombrar, remover, conceder licencias a sus empleados, realizar funciones
electorales, crear y sostener servicios de seguridad, higiene urbana, salubridad
publica etc. Su actividad legislativa, pese a que esta limitada, es la mas

importante vy trascendente desde el punto de vista juridico.

La otra funciébn que es la ejecutiva o administrativa, recae en el
Presidente Municipal, que es quien debe realizar materialmente los acuerdos
del ayuntamiento, de ahi que en algunos lugares se acepte llamarlo “alcalde”

gue es una reminiscencia espafiola.

Esta modalidad de gobierno municipal parte del principio de divisién de
poderes, aun cuando no este plasmado claramente en los textos legislativos ni
en la practica. Subyace tal idea al determinar las facultades legislativas en el
articulo 115, fraccién IlI, segundo parrafo, ejecutivas en el propio articulo
fraccion | y judiciales o sancionadoras en el 21. Esta modalidad de gobierno
municipal es conocida en otros paises latinoamericanos como la de del alcalde
y consejo.'®

En cuanto al régimen del gerente, lo considero como uno de los
proyectos de municipio mejor llevado a cabo en virtud de que contempla una
estructura similar a la nuestra, es decir, la del ayuntamiento en conjunto con el

Presidente Municipal, en un plano basado en el régimen de la division de

18 Rend6n Huerta, Teresa. op. cit. Pags. 239-246
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poderes, pero con la virtud de que se preocupa, objetivamente hablando, por la
eficacia de las normas emitidas por el consejo o la comisién; un oOrgano
especializado en la aplicacion de la normatividad provee la ventaja de que sélo
se avoca a que las disposiciones se cumplan, que a diferencia del
ayuntamiento se avoca mas a la creacion de disposiciones aplicables para
posteriormente crear 0 en su caso otorgar las facultades o atribuciones de los
organos que habran de concretarlas, como lo es el caso de las comisiones o
programas. De tal modo, que al haber quien se encargue de la eficacia de las
acciones planeadas por el organismo legislativo del municipio se habran de ver
reflejados los objetivos en marcha y consecuentemente los logros a corto y
mediano plazo. Considerando que las metas se busquen basandose en un
proyecto gestién de negocios, es decir, buscar el mayor beneficio procurando

reducir los riesgos y pérdidas.

Este equilibrio basado en la separacion del poder y frenos y contrapesos
no lo podemos encontrar en la modalidad del régimen por comisién, que se
basa en el deposito de toda la administracion en un soélo grupo, que tiene como
principal caracteristica que son hombres bien reconocidos, pero caber hacer la
pregunta, ¢reconocidos por qué? Si son reconocidos por su destacada carrera
politica, estariamos hablando de individuos probablemente calificados para
llevar una adecuada administracion del municipio por sus conocimientos en
materia politica, econdmica, administrativa y estadista por lo menos; pero si
tratamos con individuos reconocidos por su capacidad y conocimiento dentro
de un é&rea o departamento, estariamos hablando de aquellos que son
administradores, ingenieros, arquitectos, contadores que si bien son diestros en
una rama especializada no tendrian la aptitud de direccion municipal, porque
resulta obvio que ser titular de una direccidn adecuadamente no garantiza la
correcta toma de decisiones a nivel municipal; y por otro lado pueden ser
personas reconocidas pero carecer de cualquiera de las capacidades antes

mencionadas y no ser diestros mas que en un oficio.

Si bien es cierto que la modalidad de mayor y el consejo resulta muy
similar a la del ayuntamiento actual en cuanto a que se poseen facultades y

atribuciones similares, la subordinacion a la legislaciéon estatal, no se obtiene el
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grado de eficacia que provee el régimen del gerente con un funcionario
profesional de la eficacia de las normas. Resultando notorio que dicho
funcionario tendria que ser especialista de las leyes para lograr una correcta
eficacia; pero esta modalidad de mayor y el consejo aportan concepto
importante y es la responsabilidad administrativa en una persona, el mayor,
qgue siendo el representante del municipio resulta l6gico que sea responsable

de hechos, actos u omisiones de su administracion.

El self-government tiende a que se armonicen el estado y la sociedad en
cuanto a la aplicacion de la ley, logrando con ello que se limite de forma
significativa la burocracia otorgando ciertas facultades determinantes y
decisivas a los municipios, con esto se lograria cierta descentralizacion de las
funciones del Estado, pero me parece un poco excesiva la pretension de querer
llevar a cabo un gobierno de si propio como lo afirmaba Gneist, puesto que
podria traer una separacién paulatina del municipio del Estado, perdiéndose
cohesion y debilitando la administracién nacional fortaleciendo la del municipio.
Siendo que la tendencia actual es hacia la integracion econémica, un modelo
similar pero mas integral aplicado a todo el Estado Nacién podria ser la

solucién.

Todos los modelos fueron concebidos como la solucion al problema de
la administracion publica, pero no son capaces de adaptarse a la realidad
social y al mismo tiempo evolucionar con ella, dado que se ajustan a un soélo
enfoque y o criterio y no toman las virtudes de otros para subsanar los vicios o
defectos propios. Es por ello que el modelo actual del ayuntamiento debe de
tomar en consideracion las notas caracteristicas que aportan los demas
modelos para lograr que el gobierno municipal se desarrolle de una forma

satisfactoria.

1.6 Formas de eleccién del gobierno municipal

En el articulo 115 constitucional nos habla sobre la eleccion de cada

municipio el cual sera gobernado por un ayuntamiento, elegido de eleccion
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popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores

y sindicos que la ley determine.

Asi mismo los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o
por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se
les dé, no podra ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

De esta manera ya integrado el ayuntamiento se instalaran solemne y
publicamente el dia 10 de octubre del afio de su eleccion. El Presidente

Municipal entrante rendira la protesta en los siguientes términos:

“Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del estado de Guanajuato y las leyes que de ellas

emanen y desempeniar leal y patridticamente el cargo de Presidente Municipal’.

Concluida la protesta, el Presidente Municipal la tomara a los demas

miembros del ayuntamiento, bajo la formula siguiente:

“¢ Protestan cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del estado de Guanajuato y las leyes que de
ellas emanen y desempefiar leal y patriéticamente el cargo que el pueblo les ha

conferido?”

A lo cual los sindicos y regidores, levantaran la mano dirdn: “Si,
Protesto”
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El Presidente Municipal agregard: “Si asi no lo hicieren, que el pueblo se

los demande”.

Tanto la Constitucion Federal en su articulo 115, como las
constituciones locales y sus respectivas leyes organicas municipales
establecen que el gobierno del municipio estara a cargo de un ayuntamiento, el
cual podemos definir como: el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccion
popular directa, encargado del gobierno y la administracién del municipio,
integrado por un presidente, uno o0 mas sindicos y el nimero de regidores que

establezcan las leyes respectivas de cada estado.

Cabe aclarar, como dijimos en incisos anteriores, que nuestro sistema
de gobierno municipal es de comisién impropia, por ende los integrantes del
ayuntamiento tienen status diferenciados. Uno de sus integrantes preside al
cuerpo colegiado, por lo que asume el papel ejecutor de las decisiones del
propio ayuntamiento. Otros, los regidores tienen como atribucién principal ser la
base del cuerpo deliberante en atencion a su numero y, finalmente, la figura del

sindico tiene como funcion representar los intereses de la municipalidad.

El nimero de integrantes de los ayuntamientos suele ser notablemente

diferente en los estados. Asi, por ejemplo, la Ley del Estado de México sefala:

Art. 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada 3 afios, iniciaran su
periodo el primer en enero del afio siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y lo concluiran al 31 de diciembre del afio de las elecciones para su

renovacion; y se integraran por:

l. Un presidente, un sindico y 6 regidores de mayoria relativa y hasta 2
de representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de
hasta 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y 7 regidores de mayoria relativa y hasta 3
de representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de
mas de 150 mil y hasta 500 mil habitantes;
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Il Un presidente, un sindico y 9 regidores de mayoria relativa y hasta 4
de representacién proporcional, cuando tengan una poblacion de
mas de 500 mil habitantes hasta un millén de habitantes.

V. Un presidente, 2 sindicos y 11 regidores de mayoria relativa y hasta
un sindico y 5 regidores de representacion proporcional, cuando

tengan mas de 1 millon de habitantes.

Otro ejemplo lo tenemos en la Ley Organica Municipal de Oaxaca, cuyo

articulo 20, que a su vez remite al articulo 98 de su Constitucion local, sefiala:

Art.20.- Los ayuntamientos durardn en su encargo 3 afios que
comenzaran a contarse del primero de enero del afio siguiente al de su
eleccion y lo concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su

renovacion.

Dentro de los primeros dias del inicio de su gestion deberan formular
ante la legislatura del estado su declaracién patrimonial, asi como al finalizar su

mandato.

Su desempenio se sujetara a lo dispuesto por esta ley y en cuanto a los
procesos de eleccion se estara a lo dispuesto por la constitucion local y el

Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

Art.22.- El ayuntamiento estaré integrado por:

l. Un Presidente Municipal; quien sera el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
ayuntamiento y corresponde a quién ocupe el primer lugar de la lista
de concejales en los términos de los articulos 98 y 106 de la
constitucion estatal.

Il. Los sindicos, que seran representantes juridicos del municipio y

responsables de vigilar la debida administracion del erario publico y
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patrimonio municipal. Con base en el ultimo censo de poblacion se

determinara el niumero de la siguiente manera:

Un Sindico, si el municipio tiene menos de 20 mil habitantes.
Dos sindicos, si tiene mas del niUmero de habitantes sefalados en

el inciso anterior, y

El cuerpo de regidores que colegiada y conjuntamente forman el

cuerpo organico que en union de los anteriores delibera, analiza,

resuelve por esta ley y representan a la comunidad con la mision de

participar en los asuntos del Municipio y promover el desarrollo

municipal conforme a las disposiciones de este ordenamiento.

Tomando en cuenta el ultimo censo de poblacién se determinara el

namero de regidores la siguiente forma:

Si el municipio tiene mas de 100 mil habitantes, pero menos de
300 mil, el ayuntamiento se integrara con un nimero de hasta 11
regidores, elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta 5
regidores elegidos por el principio de representacion proporcional.
Si los municipios excedieran de esta Ultima cantidad, los
ayuntamientos se integraran con un numero de hasta 15
regidores elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta 7
elegidos por el principio de representacion proporcional.

Si el municipio tiene mas de 50 mil habitantes y menos de los
sefialados en el inciso anterior, el ayuntamiento se integrara con
un numero de 9 regidores elegidos por el principio de mayoria
relativa y hasta 4 elegidos por el principio de representacion
proporcional.

En el municipio que tenga 15 mil habitantes y menos de los
sefialados en el inciso anterior, el ayuntamiento se integrara con
namero de 7 regidores elegidos por el principio de mayoria
relativa y hasta 3 regidores elegidos por el principio de
representacion proporcional.

En los municipios que tengan menos de 15 mil habitantes, el

ayuntamiento se integrara con un numero de 5 regidores elegidos
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por el principio de mayoria relativa y hasta 2 regidores elegidos
por
El principio de representacion proporcional.

1.7 Lademocracia municipal

Democracia (del griego, demos, ‘pueblo’ y kratein, ‘gobernar’), sistema
politico por el que el pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante
cualquier forma de gobierno que haya decidido establecer. En las democracias
modernas, la autoridad suprema la ejercen en su mayor parte los
representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento de la
soberania nacional. Dichos representantes pueden ser sustituidos por el
electorado de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion y
referéndum y son, al menos en principio, responsables de su gestién de los
asuntos publicos ante el electorado. En muchos sistemas democréticos, éste
elige tanto al jefe del poder ejecutivo como al cuerpo responsable del
legislativo. En las monarquias constitucionales tipicas, como puede ser el caso
de Gran Bretafia, Espafia y Noruega, s6lo se eligen a los parlamentarios, de

cuyas filas saldra el primer ministro, quien a su vez nombrara un gabinete.

Esencia del sistema democratico supone, pues, la participacién de la
poblacién en el nombramiento de representantes para el ejercicio de los
poderes ejecutivo y legislativo del Estado, independientemente de que éste se

rija por un régimen monarquico o republicano.

Los principios de la democracia se resumen en los siguientes puntos:

a).- “La soberania pertenece no a una parte de los ciudadanos, sino al conjunto

de éstos”.

b).- “Demos, el pueblo, es el soberano”.
c).- “Un hombre solo tiene autoridad en virtud de delegacion temporal del

Demos”.
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d).- El “Demos” debe respetar la ley, sin la cual se destruye la democracia.

e).- “La Libertad es la garantia de no ser deducido a esclavitud, la capacidad de
actuar segun la propia voluntad sin control exterior y de intervenir en los

debates publicos”.

f).- “El Estado tiene obligacién de: asegurar la defensa de la ciudad, garantizar
la igualdad, corrigiendo las desigualdades de fortuna, construir obras publicas,
cubrir dietas por asistir a asambleas o0 actos publicos, distribuir tierras, ayudar a
los huérfanos de guerra, pagar pensiones a los mutilados, dar alojamiento a las

personas desplazadas por los invasores”.

1.8 Lagobernabilidad

El concepto de gobernabilidad tiene tantas aproximaciones que es
necesario definir el sentido con el que se utilizara en este trabajo. Hay que
hacerlo sobretodo por el abuso que se comete al sefalar dos situaciones
extremas: la ingobernabilidad y la crisis de gobernabilidad, como si fueran
sinbnimos para el tratamiento de los problemas derivados del conflicto que
supone gobernar, independientemente de la coyuntura, pais u orden de
gobierno de los que se trate. Sin embargo, hay diferencias respecto al
momento y al grado de vulnerabilidad por el que atraviesan los sistemas
politicos, en cada uno de los cuales repercutira con distintos niveles de
profundidad la aparicion, la agudizacion o el entallamiento de conflictos en la
gobernacion. Asimismo, el grado de democratizacion de las relaciones Estado-
sociedad, expresado en la consolidacion de instituciones y practicas
democréticas que modelan al gobierno y sus politicas publicas, no es el mismo
en los paises centrales con democracias estables que en paises periféricos, en
donde hay democracias emergentes, o en paises semi-periféricos que registran

procesos de transicion democrética inacabados.

La idea de gobernabilidad democratica requiere entonces de definir el

contexto del sistema politico que se va a tratar, lo cual permite distinguir dos
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situaciones o rasgos definitorios de la gobernabilidad: 1) en la normalidad
democrética, 2) en las situaciones de transicion politica. No obstante, en cada
una de ellas puede haber una gradacién de los conflictos de gobernacién, los
cuales pueden ir de problemas coyunturales insertos en la actividad cotidiana
de gobernar, a situaciones de crisis mas o menos sistémicas cuyo grado
extremo es la ingobernabilidad. En el caso mexicano, me refiero a un contexto
de transicion politica en el que los principales problemas relativos a la
gobernabilidad, residen en los déficit democraticos generados por el régimen
de partido dominante de Estado; un régimen cuya configuracion nacional ha
repercutido sobre la diversidad regional socio-espacial del pais y se ha servido
de ella. De ahi la importancia de acotar el concepto de gobernabilidad tomando
en cuenta la heterogénea y cambiante situacion de los gobiernos locales. En
ellos se registran, de manera desigual y desincronizada, los temas de la crisis
de gobernabilidad nacional y, a la vez, ellos expresan las particularidades del

sistema politico que provienen de conflictos locales.

La actual coyuntura de gobernabilidad democratica se presenta,
entonces, en contextos regionales que crean una muy diversa transicion
politica, la cual esta signada por conflictos de gobernabilidad localizados, cuya
maxima expresion es la guerra de Chiapas, y por las disputas en torno a la
alternancia en los gobiernos locales, incluyendo aqui las dificultades para
gobernar bajo las nuevas condiciones democraticas desatadas por la propia
alternancia. Dicho de otra manera, el contexto de la transicién politica esta
encuadrado por las modalidades que toma lo que he llamado el inicio del fin del
partido dominante; algunos sucesos que asi lo evidencian son: acotacion del
presidencialismo por el Poder Legislativo con una Camara de Diputados con
mayoria opositora al PRI; surgimiento de una legalidad tendiente a establecer
condiciones de equidad en los procesos electorales; alternancia opositora en el
DF y en diversos gobiernos estatales, en la mayoria de los municipios de las
capitales estatales y en regiones o localidades donde la iniciativa social, no
necesariamente organizada en partidos, reclama espacios democréticos de

gobierno.
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De cualquier manera, los actores protagonicos en los conflictos o crisis
de gobernabilidad que se dan en el pais siguen siendo los partidos; ellos
monopolizan la representacion politica y la participacion electoral en los
gobiernos locales, como lo anota Gabriel Torres en el documento de discusion
inicial. ¢Cual es el papel de esos institutos politicos en la construccion de la
gobernabilidad democratica, en un contexto de transicion politica como el antes
descrito? ¢Los partidos se encuentran sumergidos en una grave crisis
manifestada en un bajo grado de representacion e interlocucién respecto a los
ciudadanos? ¢Los partidos nacionales son un obstaculo para la democracia
local? Toca ahora intentar algunos elementos de respuesta a las preguntas

planteadas para esta reunién.
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CAPITULO 2

EL AYUNTAMIENTO

2.1 El Ayuntamiento

El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado, deliberante que asume la
representacién del Municipio y esté integrado por el Presidente Municipal, el o
los sindicos, que cumplen con tareas netamente juridicas como la
representacion en los juicios ante los Tribunales locales o federales y los
Regidores a los cuales designan comisiones especificas por ramo; por ejemplo
de hacienda, de mercados, de parques y jardines, etc.; es entonces la reunién
de los ediles lo que constituye el ayuntamiento y tanto el Presidente Municipal,

como los sindicos y regidores son electos popularmente.

Se ha definido como la “Corporacion que ostenta la representacion legal
del Municipio y tiene encomendado el gobierno y administracion de los

intereses publicos de su territorio”.

Apunta Escriche: “El congreso o junta compuesta de la justicia o alcalde,
regidores y demas individuos encargados de la administracion o gobierno
econdmico-politico de cada pueblo. Suele llamarse también regimiento, cabildo,

concejo, municipalidad y cuerpo municipal”.

En sintesis, la funcion del ayuntamiento es primordialmente de

representacion de la vida local.

El primer Ayuntamiento en la América continental

Para la mentalidad castellana de principios del siglo XVI, la Reconquista
se prolongaba en la conquista de nuevos horizontes habitados por los infieles.
Si en la empresa de la Reconquista, las Cartas Pueblas habian sido una via

natural para el usufructo de nuevas tierras destinadas a la eleccién de centros
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urbanos, en el intento de conquistar las Indias Occidentales, ese mismo camino
parecia el mas expedido, justificandose con la fundacién del Consejo Municipal,
derivado precisamente del Concilio comunero de la Reconquista.

Paralelamente a las Cartas Pueblas, los Fueros establecian un
precedente en materia de milicias comunales, ya que siglos atras, ante idéntica
situacion de colindancia con enemigos de la fe cristiana, los municipios habian

dispuesto de fuerza armada para atender a su defensa.

Adentrado en la significacion del poder municipal, ya que habia sido
Alcalde Mayor en Santiago de Cuba, Hernan cortes optd por constituir una
asociacién de vecindad, para dejarse investir por el municipio, de todos los
poderes que le hacian falta en el proposito de convertirse, de explorador sin

titulos, en conquistador legitimamente armado.

Desde que se entra a indagar la significacion del primer Cabildo
establecido en estas tierras, es necesario seguir una trama de intrigas que dio

motivo a su instalacion.

Los conquistadores debieron actuar muchas veces por cuenta propia,
pero siempre en representacion del rey de Espafia que, por bula “Intercaetera”
del Papa Alejandro VI y de fecha de 3 de mayo de 1493, tenia reconocido el
derecho de sefiorio sobre las islas y tierra firme de las indias occidentales que
fueran descubiertas.

Cortés encontré un medio apropiado para legalizar sus aspiraciones, ya
que el fundar una ciudad, el ayuntamiento tenia facultades para otorgarle
nueva investidura, anulando toda ingerencia del gobernador de Cuba.

Fue asi que mando buscar un lugar apropiado para fundar la ciudad,
encontrdndolo Montejo en un paraje llamado Quiahuiztla. Mas sin embargo,
cuando Cortes dio la orden de marchar a ese sitio, surgio el descontento entre

un grupo del ejercito adicto a Velasquez.
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Evitar el fracaso de sus planes, fue lo que lo movi6 a anunciar que al dia

siguiente embarcarian para volver a Cuba.

Una vez instalado el ayuntamiento, Cortés examino sus poderes que le
habia conferido Veladsquez, declaro que habian cesado, dandole en
representacion del rey la nueva designacion de capitan del ejército y Justicia
Mayor.

De tal suerte quedé instalada la primera poblacién europea en lo que
habia de llamarse nueva Espafia y que fue también la primera en loa América
continental. La carta de regimiento de la Villa de la Vera Cruz, tiene fecha de 10
de julio de 1519.

2.1.1 Del Cabildo del Ayuntamiento. Antecedentes Historicos.

Los cabildos constituyen el gobierno de las ciudades bajo el Régimen de

la Colonia y en los primeros afios de nuestra emancipacion.

Durante la conquista, cuando los adelantados, o su lugarteniente,
fundaban una ciudad, nombraban a los miembros del cabildo. En lo sucesivo,
los capitulares designaban, al término de su mandato, a los que debian
reemplazarlos. No se permitia la reeleccion de los cesantes, lo que por
supuesto, se habria prestado a grandes corruptelas.

El cabildo colonial

Cada ciudad principal de la Nueva Espafa formaba por lo general un
Municipio, representado legalmente por su Cabildo, que a su vez dependia del

Gobernador, del Corregidor o Alcalde Mayor, segun fuera el caso.

Siguiendo el modelo que le dio origen en Castillas, el cabildo colonial se

hallaba integrado por un conjunto de cargos u oficios capitulares de “justicia” y
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“regimiento”, al igual que los oficios realengos y algunos otros oficios

concejiles.

La forma de designacion de los funcionarios del cabildo colonial
correspondido en un principio a los propios adelantados, descubridores, o
fundadores de las villas y ciudades. Posteriormente coexistieron el sistema de

designacion real.

El cabildo estaba compuesto por alcaldes ordinario, regidores, diputados

y otros oficios diversos. Presidia el cabildo el propio gobernador o corregidor.

2.1.2 Del Ayuntamiento y sus funciones

El Ayuntamiento

El ayuntamiento esta definido por la Constitucion Nacional como por las
locales como: “el érgano colegiado y deliberante, de eleccion popular directa,
encargado del gobierno y la administracion del municipio, integrado por un
presidente, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que establezcan las

leyes respectivas de cada Estado”.

El sistema de gobierno municipal es de comisién impropia, por eso los
integrantes del ayuntamiento tienen status diferenciados. Uno de sus
integrantes preside el cuerpo colegiado, por lo que asume el papel de ejecutor
de las decisiones del propio ayuntamiento. Otros, regidores, tienen como
atribucion principal ser la base del cuerpo deliberante en atencién a su numero,
finalmente, la figura del sindico tiene como funcion representar los intereses de
la municipalidad. EI nidmero de integrantes de los ayuntamientos suele ser

diferente dependiendo de cada estado.
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Facultades y obligaciones:

a) Competencias y funciones publicas:

Representar a la corporacién municipal

Conducir y dirigir las actividades municipales dentro del orden legal.
Presidir las ceremonias civicas y sociales que sefiale el calendario
oficial.

Proponer los cambios a la division territorial del municipio.

Actuar como 6rgano colegiado titular del gobierno del municipio, en

todos aquellos asuntos en que la ley le otorgue competencia.

b) Competencias y funciones legislativas y reglamentarias:

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas de los estados.

Participar en los procesos de modificacion, reforma o adiciones a los
preceptos de la constitucion local, cuando asi lo sefiale dicho
ordenamiento.

Expedir bandos, ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones

administrativas de observancia general para la municipalidad.

c) Competencia y funciones administrativas:

Organizar su propia estructura administrativa interna de acuerdo a los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su
funcionamiento

Otorgar licencias y permiso en las diversas materias de su
competencia.

Formular las estadisticas municipales

Conducir y dirigir la adecuada prestacion de los servicios publicos por
conducto de las respectivas comisiones de administracion.
Concesionar los servicios publicos municipales cuando la ley asi lo
autorice, siguiendo los procedimientos que establezcan los
ordenamientos aplicables.

Ejecutar todo tipo de acciones tendientes a lograr eficiencia y

oportunidad en la administraciéon municipal.
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Crear o suprimir organismos desconcentrados o descentralizados

paramunicipales, con la autorizacion del Congreso del Estado.

d) Competencia y funciones financieras y fiscales:

Formular anualmente el proyecto de ley y presupuesto de ingresos y
remitirlos al congreso del Estado.

Aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de acuerdo a los
recursos disponibles.

Administrar su patrimonio y su hacienda en los términos que fijen las
leyes.

Imponer las sanciones pecuniarias que se sefialen en las leyes
respectivas.

Rendir anualmente, o dentro de los plazos que sefalen los
ordenamientos aplicables, la cuenta publica de los gastos de su
gestidn ante el Congreso del Estado.

Ejecutar todos los actos que autoricen las leyes para que la
municipalidad cuente con los recursos financieros indispensables

para su gestion.

e) Competencia y funciones de policia:

vigilar e inspeccionar sobre el acatamiento de los ordenamientos
municipales.

Amonestar o sancionar a los infractores de la normatividad municipal.
Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad publica y
proteccion ciudadana que requiera el municipio.

Dictar las medidas necesarias para lograr que exista un adecuado
ambiente de seguridad y orden en la municipalidad.

f) Otras funciones y facultades del ayuntamiento:

De tipo jurisdiccional, por ejemplo, en el caso de los estados que
otorgan a jueces municipales facultades para resolver asuntos de

cuantia menor.
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2.1.3 Relaciéon del Ayuntamiento, Presidente Municipal y administracion

publica.

Tanto en la Constitucion Politica Federal en su articulo 115, como las
constituciones locales y sus respectivas leyes organicas municipales
establecen que el gobierno del municipio estara a cargo de un ayuntamiento, el
cual podemos definir como: el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccion
popular directa, encargado del gobierno y la administracién del Municipio,
integrado por un presidente, uno o0 mas sindicos y el nimero de regidores que

establezcan las leyes respectivas de cada Estado.

ARTICULO 26.- Los ayuntamientos estaran integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico con excepcion hecha de los de Acambaro,
Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledn y Salamanca, que tendran dos y el nimero
de regidores que enseguida se expresan:

(Parrafo Reformado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

Los municipios de Acambaro, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leon y
Salamanca, contaran con doce regidores.
(Parrafo Adicionado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

Los municipios de Allende, Cortazar, Dolores Hidalgo, Moroledn,
Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincon, San Luis de la
Paz, Silao, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se integrardn con diez
regidores.

(Péarrafo Adicionado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

Los municipios de Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Comonfort, Coroneo, Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén,
Romita, San Diego de la Unidn, San José lturbide, Santa Catarina, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Villagran, Tarimoro,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu, se integraran con ocho regidores.

(Péarrafo Adicionado. P.O. 28 de diciembre de 1999)
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ARTICULO 27.- Para ser miembro de un ayuntamiento, deberan
reunirse los requisitos que sefiala el articulo 110 de la Constitucion Politica
para el Estado y la ley electoral respectiva.

ARTICULO 28.- El ayuntamiento tendra su residencia oficial en la

cabecera del municipio.

El Congreso del Estado a peticién del ayuntamiento, podra decretar el
cambio de residencia, cuando existan causas justificadas para ello; el traslado
sera a otro lugar comprendido dentro de la circunscripcion territorial del

Municipio.

ARTICULO 29.- El desempefio del cargo de Presidente Municipal,
sindico y regidor es obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto
de egresos del municipio, atendiendo los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico municipal, asi como a la situacion socioeconémica
del municipio.

(Parrafo Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

El desempefio del cargo se realizard con probidad, eficacia, eficiencia y
honradez quedando impedidos quienes los ocupen, para aceptar otro empleo o
cargo en la administraciéon publica municipal, estatal o federal, por el que
perciban renumeracion alguna, salvo que medie permiso especial del Congreso
del Estado, a excepcién de los docentes.

(Parrafo Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

En general las leyes municipales de los estados precisan a este
funcionario como “6rgano ejecutor” de los acuerdos del ayuntamiento; o como

encargado de la “funcion ejecutiva” del cabildo o ayuntamiento.
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Cabe aqui hacer es este punto una precision que considero de suma
importancia, pues frecuentemente se confunde la figura del Presidente
Municipal con la de un “titular del ejecutivo” de la localidad. Esto es impreciso,
pues un municipio no obedece en su concepcidén de gobierno a la idea clasica

de division de poderes, en: legislativo, ejecutivo y judicial.

Lo cierto es, que al estar gobernado nuestro municipio por un cuerpo
colegiado, solamente obedecera su division de funciones a los aspectos
practicos y operativos, pero de ninguna manera a la interpretacion forzada si se

quiere, de una division de poderes.

La figura del Presidente Municipal se reitera como primera autoridad
local dentro del ayuntamiento, en virtud de que este sera el responsable de
presidir y dirigir las labores del ayuntamiento. El Presidente Municipal asume
ademas, la conduccion politica de la corporacién municipal por lo que su papel
directivo habra de ser fundamental en la conciliacién de los intereses de los

diversos grupos sociales de la demarcacion.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La necesidad de una adecuada administracion municipal, ha llevado
invariablemente con el transcurso de las épocas y de los gobiernos a buscar
nuevas estrategias para una correcta organizacion, integracion, direccion y

control.

Si trataramos de buscar los inicios de la administracion, en el pasado
histérico del hombre habria que remontarse a su origen mismo, ya que para
satisfacer sus necesidades, incluso las mas elementales, le fue necesario
regular sus actividades, administrarlas de tal manera que pudiera obtener el

maximo beneficio de su tiempo, sus bienes y su esfuerzo.

En la actualidad existe una exigencia practica y racional para lograr un

objetivo, el de lograr el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y
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humanos ante el cual todas las normas de organizacién son susceptibles de

modificacion.

La palabra “Administracion”, se forma del prefijo “ad”, hacia, y de
“manistratio”. Esta (ltima palabra viene a su vez de “minister”, vocablo
compuesto de “minus” comparativo de inferioridad y del sufijo “ter” que sirve

como término de comparacion.t

La etimologia nos da pues de la administracion, la idea de que ésta se
refiere a una funcion que se desarrolla bajo el mando de otro; de un servicio
gue ese presta. Servicio y subordinacion, son pues, los elementos principales
obtenidos.

La Constitucién de la Republica atribuye al municipio capacidad politica

y administrativa, esto es, de gobierno y de administracion.

En este orden de ideas, el municipio por conducto de su ayuntamiento
tendra a su cargo la direccion de todo tipo de actividades que la ley le autoriza,
con el fin de lograr que la poblacion a su cargo tenga los elementos necesarios

para una vida digna dentro de un marco de respeto y seguridad.

Las principales tareas administrativas que en este sentido correspondera

atender al Municipio serén:

a).- Actividades en torno a su organizacion interna.

b).- Actividades tendientes a la prestacién adecuada de los servicios publicos
que le correspondan, de acuerdo a la ley.

c).- Actividades de caracter fiscal, propias de su hacienda.

d).- Actividades de su funcion de policia.

! Rend6n Huerta Teresita op. cit Pag. 298
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e).- Actividades tendientes a fomentar la solidaridad, cooperacién y unién de la

ciudadania municipal.

f).- En general, todo tipo de actividades que la ley regule, cuya finalidad sea el
racional aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con los que

cuenta, para lograr el bienestar y la seguridad de sus pobladores.?

2.1.4 Concepto de funcidon, competencia, tipos de competencia,

atribuciones y jurisdiccién.

FUNCION.

En su forma verbal, “funcionar” quiere decir llevar a cabo, actuar,
ejecutar. En la organizacién, la palabra funcién tiene tantos y tan variados
significados que raras veces se puede estar seguro de en cual de ellos se le ha

empleado.

Sin embargo, por regla general, cuando una actividad se le califica de

“funcional”, la connotacion es de especializacion.

Abstractamente, el concepto de “funciones” ya referido siempre a la
actividad antecedente y consecuente que eslabonadas, van integrando las
diversas fases del actuar positivo de un 6rgano.

En la teoria de la administracion, la funcion publica es entendida como el
conjunto de quehaceres que corresponden a la actividad administrativa del
Estado.

2 Carlos F. Quintana Roldan. op. cit Pag. 418y 419.
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COMPETENCIA.

Segun Lascano, competencia es “la capacidad del 6rgano del Estado
para ejercer la funcion jurisdiccional”; para Alsina es la “aptitud del juez para
ejercer su jurisdiccion en un caso determinado”; para Fernandez “la capacidad
o aptitud del érgano investido de jurisdiccion para ejercerla en un proceso
determinado en razén de la materia, del valor, del territorio o de la organizacién
judiciaria”; para Caliento, “La facultad que tiene cada juez para conocer en los
negocios que la ley ha colocado dentro de la orbita de sus atribuciones” para
Chiovenda, “La parte del poder jurisdiccional que puede ejercitar el érgano”,
para Carnelutti, “El poder pertenece al oficio o al oficial consideradas en
singular”, para Goldschmidt, “El ambito de actuacion de los distintos tribunales

en sus relaciones entre si”.3

De las definiciones anteriores se puede observar que estan enfocadas
estrictamente a la actividad jurisdiccional en e campo del derecho privado, por
lo que a continuacion tratare de abordar el concepto planteado desde el punto

de vista del derecho administrativo.

La competencia de cada administracion publica tiene dos vertientes o
facetas. Una que mira a los administrados y otra a las restantes
administraciones publicas. En primer lugar, la competencia expresa lo que la
administracion puede hacer con respecto a los particulares. Sefiala los fines
que ella puede atender en el empleo de un poder capaz de subordinar o
desplazar a los intereses privados. En segundo lugar, la competencia significa
el reparto entre todas las administraciones publicas del cumplimiento de los
fines publicos; expresa lo que a cada una de ellas le corresponde llevar a
cabo.*

3 Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliogréfica Argentina. Buenos Aires, 1955, Tomo |11, pag. 445.
4 Rend6n Huerta Teresita, op cit. Pag. 174
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La competencia pone de relieve lo que a la administracion le
corresponde hacer in genere y la distribucién de esta mision entre cada una de

las administraciones publicas.

La determinacion de lo que puede hacer la administracion es
consecuencia inmediata y directa de la fijacién por el legislador de los fines
publicos y de la atribuciébn a algunos sujetos del poder administrativo para
satisfacerlos.

La competencia puede estar regida por la ley en alguna de las tres

formas que a continuacion se exponen:

a).- Competencia exclusiva si la ley atribuye a un solo érgano la facultad de

dictar el acto.

b).- Competencia alternativa si la ley reconoce esa facultad a varios 6rganos,

cualquiera de los cuales puede dictar separadamente el acto.

c).- Competencia colegiada si la ley exige la colaboracién de dos o mas
autoridades para que el acto sea considerado como emitido legalmente. La
competencia colegiada debe ser distinguida: a).- de la competencia de un
organo colectivo o de un cuerpo deliberante que pueda ser de competencia
exclusiva perteneciente a un solo 6rgano; b).- de la simple colaboracion con
otra autoridad que presta su aprobaciéon o su visto sin participar, no obstante,
en el ejercicio de la competencia, que esta confiada por la ley a una sola

autoridad.®

Son caracteristicas de la competencia administrativa, las que a

continuacion se citan:

a).- Es de carécter publico.

®Renddn Huerta Teresita, op. cit Pag. 175
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b).- Es improrrogable, en virtud de sus funciones esenciales de gestores de

intereses publicos.

c).- Es inalterable para sus titulares, los cuales no pueden hacer cesion de

ninguna facultad que caiga en el &mbito de su competencia.

d).- No puede ser ampliada.

e).- Es la posibilidad de emanar actos juridicos pero no actos materiales.

f).- Se refiere a los 6rganos y no a sus titulares.

g).- Las infracciones a la misma constituyen ilegalidad de orden publico.

h).- Las reglas que rigen son de estricta aplicacion e interpretacion.

i).- La irregularidad resultante de una decisibn tomada por una autoridad

incompetente no puede ser cubierta por una simple ratificacibn emanada de

una autoridad competente, pero, en ciertos supuestos puede serlo por el

superior jerarquico.

j).- Es imposible modificarla por contrato.

k).- Constituye una obligacién o una carga, pero nunca un derecho subjetivo.

TIPOS DE COMPETENCIA

En cuanto a los criterios de clasificacion de la competencia son tres:

a).- El objetivo: competencia ratio materiae. Cada 6rgano tiene competencia
por razén de materia, o que crea una distinciéon con los demas érganos y todos
unidos constituiran y realizaran los fines y objetivos de la persona juridica.

Cada o6rgano tendra competencia limitada al cumplimiento de determinados
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fines del Estado. Dentro de estas se pueden distinguir cuatro clases de

actividades: consultiva, de contralor, colegiada y de ejecucion.

b).- El funcional: competencia por razon de grado, llamada también
competencia vertical. La organizacion administrativa se integra verticalmente,
culminado en un érgano supremo, debajo del cual existen los 6rganos de rango

inferior.

c).- El territorial: Competencia ratione loci. El estado por la complejidad y
extension de sus funciones que ha de realizar, se encuentra en la necesidad de

dividir su actividad entre 6rganos situados en distintas partes del territorio.

Segun la actuacién del 6rgano, la competencia puede ser:

a).- Competencia administrativa externa. Es la que tienen los érganos de la

Administracién Publica, en razén al ejercicio de sus funciones objetivas.

b).- Competencia administrativa interna. Es la medida de la capacidad funcional
que tienen los d6rganos dentro de la organizaciéon y conformacion de la

administracion publica.

ATRIBUCIONES.

Son cualquier tipo de tareas atribuidas al Estado para designar la
realizacion de sus fines. En razén de esto, el Estado tendra distintas
atribuciones dentro de la cuales encontramos las siguientes: .- Las
atribuciones de policia o de coaccion que se manifiestan por todas las medidas
coactivas que imponen a los particulares el cumplimiento de obligaciones y
limitaciones de su accion. Il.- Las atribuciones de fomento que han sido
definidas como constituyendo “aquella actividad administrativa que se dirige a
satisfacer indirectamente ciertas necesidades de caracter publico protegiendo o

promoviendo. lll.- Las atribuciones de servicio publico y de seguridad social por
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virtud del cual el Estado satisface necesidades generales por medio de

prestaciones de caracter econémico, cultural y asistencia.

JURISDICCION.

Territorio en que un juez ejerce sus facultades de tal. También se refiere
a las autoridades judiciales, arbitros o tribunales arbitrales que deben conocer y
resolver los litigios y discrepancias entre las partes. Conjunto de atribuciones
que corresponden a una materia y en cierta esfera territorial. Facultad de
administrar justicia, decidiendo el proceso y ejecutando las sentencias.
Conjunto de poderes o contribuciones de un érgano del poder publico, sea éste

legislativo, ejecutivo o judicial.

Jurisdiccion constitucional: Funcion jurisdiccional ejercida para tutelar,

mantener y controlar la supremacia de la constitucion.

Jurisdiccion administrativa: El conjunto de tribunales administrativos.

Jurisdiccion federal: Facultad conferida al Poder Judicial de la nacién
para administrar justicia en los casos, sobre las personas y sobre los lugares

especialmente determinados por la constitucion.

Jurisdiccion laboral: La que se refiere a los pleitos sentados en el ambito

laboral.

DERECHO CONSTITUCIONAL.

Genéricamente, autoridad, facultad, dominio. Conjunto de atribuciones
gue corresponden en una materia y en cierta esfera territorial. Poder para
gobernar y para aplicar las leyes. La potestad de conocer y fallar en asuntos

civiles, criminales o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el
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arbitrio concedido. Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad.

Término de una provincia, distrito, municipio, barrio.

JURISDICCION.

1-. Territorio en que un juez ejerce sus facultades de tal. También se
refiere a las autoridades judiciales, arbitros o tribunales arbitrales que debe

conocer y resolver los litigios y discrepancias entre las partes.

Conjunto de atribuciones que corresponden en una materia y en cierta

esfera territorial.

Facultad de administrar justicia, decidiendo el proceso y ejecutando

sentencias.

2-.Funcién jurisdiccional, actividad publica realizada por Organos
competentes nacionales e internacionales, con las reformas requeridas por la
ley, para dirimir conflictos y controversias; mediante decisiones susceptibles a

adquirir autoridad de cosa juzgada.

Autoridad jurisdiccional: conjunto de poderes constitutivos de autoridad

de que se hallan envestidos ciertos drganos de poder publico.

Jurisdiccion territorial espacial: ambito general del pais, de sus aguas
adyacentes y su espacio aéreo, asi como de cada una de las circunscripciones

territoriales, en las cuales ejerce sus funciones un érgano de poder publico.

Jurisdiccion en sentido material: Competencia ratione materiae de

determinados 6rganos del poder judicial.
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2.1.5 La aplicacion de los conceptos de competencia. Organizacion y

administracion en los aspectos juridicos municipales.

Facultades y obligaciones:

a) Competencias y funciones publicas:

Representar a la corporacion municipal

Conducir y dirigir las actividades municipales dentro del orden legal.
Presidir las ceremonias civicas y sociales que sefiale el calendario
oficial.

Proponer los cambios a la division territorial del municipio.

Actuar como organo colegiado titular del gobierno del municipio, en

todos aquellos asuntos en que la ley le otorgue competencia.

b) Competencias y funciones legislativas y reglamentarias:

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas de los estados.

Participar en los procesos de modificacion, reforma o adiciones a los
preceptos de la constitucion local, cuando asi lo sefale dicho
ordenamiento.

Expedir bandos, ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones

administrativas de observancia general para la municipalidad.

c) Competencia y funciones administrativas:

Organizar su propia estructura administrativa interna de acuerdo a los
requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia en su
funcionamiento

Otorgar licencias y permiso en las diversas materias de su
competencia.

Formular las estadisticas municipales

Conducir y dirigir la adecuada prestacién de los servicios publicos por

conducto de las respectivas comisiones de administracion.
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Concesionar los servicios publicos municipales cuando la ley asi lo
autorice, siguiendo los procedimientos que establezcan los
ordenamientos aplicables.

Ejecutar todo tipo de acciones tendientes a lograr eficiencia y
oportunidad en la administraciéon municipal.

Crear o suprimir organismos desconcentrados o descentralizados

paramunicipales, con la autorizacion del Congreso del Estado.

d) Competencia y funciones financieras y fiscales:

Formular anualmente el proyecto de ley y presupuesto de ingresos y
remitirlos al congreso del Estado.

Aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de acuerdo a los
recursos disponibles.

Administrar su patrimonio y su hacienda en los términos que fijen las
leyes.

Imponer las sanciones pecuniarias que se sefialen en las leyes
respectivas.

Rendir anualmente, o dentro de los plazos que sefalen los
ordenamientos aplicables, la cuenta publica de los gastos de su
gestidn ante el Congreso del Estado.

Ejecutar todos los actos que autoricen las leyes para que la
municipalidad cuente con los recursos financieros indispensables

para su gestion.

e) Competencia y funciones de policia:

Vigilar e inspeccionar sobre el acatamiento de los ordenamientos
municipales.

Amonestar o sancionar a los infractores de la normatividad municipal.
Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad publica y
proteccion ciudadana que requiera el municipio.

Dictar las medidas necesarias para lograr que exista un adecuado
ambiente de seguridad y orden en la municipalidad.
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f) Otras funciones y facultades del ayuntamiento:
e De tipo jurisdiccional, por ejemplo, en el caso de los estados que
otorgan a jueces municipales facultades para resolver asuntos de

cuantia menor.

Conjunto de atribuciones que corresponden en una materia y en cierta

esfera territorial.

Poder para gobernar y aplicar leyes.

La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales o de otra

naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concedido.

Fundamentos: La palabra jurisdiccion se forma de jus y de dicere, aplicar
o declarar el Derecho. A toda jurisdiccion va agregado el mando, el imperio,
con objeto de que tengan cumplido efecto de sus prescripciones; pues sin él
serian Unicamente formulas o disposiciones vanas y sin eficacia las
determinaciones de la justicia. Por lo tanto por imperio se entiende la potestad
o parte de la publica necesaria para asegurar la ejecucion de decisiones y

mandatos de la justicia.

Chiovenda define la jurisdiccion como la "substitucién de la actividad
individual por la de los 6rganos publicos, sea para afirmar la existencia de una

actividad legal, sea para ejecutarla ulteriormente”.

El profesor Argentino Alsina dice que la jurisdiccion constituye la
potestad conferida por el Estado a determinados Organos para resolver,
mediante sentencia, las cuestiones litigiosas que les sean sometidas y hacer

cumplir sus propias resoluciones; esto ultimo como manifestacion del imperio.

Para Escriche, es el poder o autoridad que tiene alguno para gobernar y
poner en ejecucion las leyes; mas especialmente, la potestad de que se hayan
revestido los jueces para administrar justicia, para conocer de los asuntos

civiles o criminales.
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Segun Rocco, es la actividad con la que el Estado, a instancia de los
particulares, interviene para procurar la efectividad de los intereses protegidos
por el Derecho, que han quedado insatisfechos por falta de actuaciéon de la

norma juridica que los ampara.

Jurisdiccion voluntaria, nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece en su articulo 893 que la jurisdiccién voluntaria
comprende todos los actos en que por disposicion de ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas.

A solicitud de parte legitima podran practicarse en esta via las

notificaciones o emplazamientos necesarios en procesos extranjeros.

José Becerra Bautista establece que podemos encontrar dos tipos de

jurisdiccion voluntaria las cuales son la tipica y la atipica

Menciona que la atipica es de contenido administrativo o sea en la
formacion de relaciones juridicas concretas, acreditando en forma solemne la
legalidad de | acto realizado y la jurisdiccion voluntaria atipica es cuando la
intervencion del juez no tiene simple calidad de fedatario, sino que debe seguir
una tramitaciéon similar a la contenciosa para llegar a una resolucién con fuerza
constitutiva, de tal manera que crea derechos y obligaciones en favor del
promoverte y de tercero.

2.1.6 Integracion del ayuntamiento

El ayuntamiento se integra por:

- El Presidente Municipal.

- El Sindico o sindicos.

- Los regidores.
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2.1.7 Funciones del Presidente Municipal

El Presidente Municipal

Es el encargado de llevar a la practica las decisiones tomadas por el
ayuntamiento y el responsable del buen funcionamiento de la administracion

publica municipal.

Sus principales funciones son:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica, la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica Municipal, los reglamentos

municipales y las resoluciones del ayuntamiento.

Realizar a nombre del ayuntamiento, todos los actos necesarios para el
desarrollo de los asuntos politicos y administrativos.

Informar anualmente a la poblacién de la situacibn que guarda la
administracion municipal, detallando las actividades realizadas por las
dependencias municipales y el manejo y destino de los fondos publicos.

Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designacion sea

exclusiva del ayuntamiento.

Llevar a cabo un control sobre la aplicacion y el ejercicio de la Ley de

Ingresos y del presupuesto de egresos.

Vigilar la aplicacion de los planes y programas estatales y municipales

de desarrollo.

Vigilar que la administracion y prestacion de los servicios publicos se
lleve a cabo de la mejor manera y con apego a los reglamentos.



51

Aprobar la solicitud de permisos para el uso y aprovechamiento de las

areas publicas.

2.1.8 Funciones de los regidores

Los regidores

Son los miembros del ayuntamiento que tienen a su cargo las diversas

comisiones de la administracion publica municipal.

Sus principales funciones son:

Asistir y proponer a las sesiones de cabildo las medidas que estimen

mas convenientes para atender los asuntos municipales.

Asistir a los actos oficiales y atender las comisiones que por su cargo le

sean conferidas.

Presidir y desempeiar las comisiones que les encomiende el

ayuntamiento informando a éste de su resultado.

Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los diversos ramos de la administracién y los servicios

publicos municipales.

Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y la
atencién de los asuntos propios del area de su responsabilidad.

Presentar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamiento

acerca del cumplimiento de sus tareas.
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Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, cuando sean
menores de treinta dias, de acuerdo al orden de preferencia que el presidente

determine.

Citar a sesiones extraordinarias del ayuntamiento si no lo hace el
Presidente Municipal.

2.1.9 Funciones del Sindico
Los Sindicos:

Son los encargados de defender los intereses municipales y de
representar juridicamente al ayuntamiento en los litigios en los que éste fuere
parte. También son los responsables de supervisar la gestion de la hacienda
publica municipal, todo ello en observancia a la Ley Organica Municipal
vigente.

Sus principales funciones son:

Vigilar el buen manejo de las finanzas publicas municipales.

Mantener al corriente el inventario general de los bienes muebles e

inmuebles propiedad del municipio.

Revisar y firmar los estados de cuentas de la tesoreria municipal y

remitirlos a la Contaduria Mayor de Glosa del Congreso del Estado.

Vigilar que se presente oportunamente la cuenta publica para su revision
por el Congreso Local, asi como los informes contables y financieros

mensuales.

Procurar el cobro oportuno de los créditos, multas y rezagos a favor del

municipio.
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Asistir regular y puntualmente a las sesiones de cabildo y actos oficiales.

Practicar a falta o en auxilio del ministerio publico, las primeras

averiguaciones sobre los hechos que hayan alterado el orden publico.

Comparecer y suscribir los contratos y de mas actos juridicos que

contengan obligaciones patrimoniales para el municipio.

2.1.10 Las Comisiones de gobierno

En la totalidad de las leyes municipales de los estados de la Republica

se contemplan el sistema de administracion a base de comisiones.

Esto es, que se dividen para su atencién las diversas ramas
administrativas y se encargan tales comisiones a los miembros del
ayuntamiento, bajo su responsabilidad, vigilancia y control quedan esas areas

de la gestiébn municipal.

En las diversas leyes analizadas encontramos contempladas las

siguientes comisiones:

-De Gobernacion y Reglamentos.

-De Hacienda y Patrimonio Municipal.

-De educacion, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo.
-De Policia.

-De Seguridad Publica y Prevencion Social.

-De Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencia y Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra.

-De la Participacion Ciudadana.

-De Reservas Ecoldgicas.

-De Fomento Agropecuario.

-De Comercio.

-De Agua Potable y Alcantarillado.
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-De Parques, Jardines y Alumbrado.

-Del Registro Civil, Panteones y Reclutamiento.

Por disposicion de las leyes organicas municipales, en general, se
asignan las comisiones mas delicadas al propio Presidente Municipal, como
son la de Gobernacion y Reglamentos, y la de Policia, Seguridad Publica y

Prevision Social, entre otras.

La Comision de Hacienda generalmente la preside un sindico y el resto

de las Comisiones las dirigen los regidores segun les sean asignadas.

Desde luego que las propias necesidades municipales, asi como los
recursos con que se cuenten, determinaran el nimero o tipo de Comisiones de

Administracion.

Muchos de los Municipios tienen solamente las Indispensables y en

namero muy reducido.

2.1.11 Los auxiliares de Gobierno

Algunos municipios se integran ademas de la cabecera municipal, por
centro de poblacién, como el ayuntamiento radica en la cabecera municipal se
hace necesario que existan representantes del ayuntamiento en los oros

centros de poblacion.

En forma genérica a las autoridades auxiliares de los ayuntamientos en
los centros de poblacion se les denomina delegados. Delegar proviene del latin
delegare que significa entregar una persona, a otra la competencia de que
goza en virtud de su eficiencia o dignidad, para que haga sus veces; conferirle

Su representacion.

También se considera como autoridades auxiliares en algunas

legislaciones a los jefes de seccién y manzana, sin embargo analizaremos las
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caracteristicas de las autoridades auxiliares responsables de un centro de
poblacion de diferentes leyes organicas para destacar las analogias y
peculiaridades que existen:

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Hidalgo, México,
Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas
denominan a los representantes del ayuntamiento en los centros de poblacion
como delegados y subdelegados de acuerdo; Morelos agrega la denominacién
de ayudantes municipales, en estos estados la designacion de los delegados la

hace el ayuntamiento.

En Nayarit se les denomina delegados, comisarios y jueces auxiliares.
Oaxaca sefala que en la cabecera municipal funcionan delegados designados
por el Presidente Municipal; funcionan agentes municipales, o agentes de
policia que se designan por eleccion popular. Sinaloa los denomina sindicos y
comisarios. Sonora habla de comisarios y delegados. En Yucatan se habla de
comisarios municipales. Chiapas y Veracruz los denomina agentes
municipales. Chihuahua, Colima y Durango hablan de juntas municipales
integradas por tres miembros. Puebla establece que para el gobierno de los
pueblos existen “Juntas Auxiliares” integradas por un presidente y cuatro
miembros propietarios con sus respectivos suplentes siendo designados en
plebiscito y duran tres afios en su cargo. Campeche establece tres categorias
de centros de poblacién para designar a los representantes del ayuntamiento,
la primera para los centros de poblacién que no sean cabecera municipal, la
segunda en los poblados ejidales en donde existira un comisariado y la tercera
categoria son los pequefios centros de poblacion, que siendo agricolas no
constituyen ejido, a los cuales el ayuntamiento desganara un delegado. En
Coahuila son tres miembros designados por el ayuntamiento y se les denomina

comisarios o delegados.
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ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

1. De representacion: representan a la autoridad municipal en la poblacion

donde funcionan.

2. De vigilancia: para mantener el orden, la tranquilidad, la paz;, se
encargan de cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales y las

leyes tato federales como estatales aplicables.

3. De gestion: es el conducto para solicitar la introduccion, prestacion y

mejoramiento de los servicios publicos.

4. Fedatarios vecinales: tienen facultades para expedir constancias

relativas a vecindad, sobre posesion de inmuebles.

5. Fiscales: cobrar previa autorizacién del ayuntamiento contribuciones

municipales. °

® Quintana Roldan, Carlos, op. cit Pag 260 y 261
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO

3.1 Ambito federal.

Es el articulo 115 Constitucional el que rige actualmente los aspectos
fundamentales de la del municipio en México, Constitucién vigente del afio de
1917, derivada del estallido revolucionario, en donde en términos generales el
la institucibn municipal era insipiente, lo que no obsta para decir que en un
buen nimero de documentos historicos se mencionaba, como por ejemplo en
plan del Zapote, documento suscrito en 1901, sefialando aspectos de no
reeleccion, y en abierta lucha contra los jefes politicos, otro ejemplo lo es el
Programa del Partido Liberal Mexicano, o del Partido Democratico, o bien el
Plan de Valladolid, Plan de San Luis, Plan de Guadalupe, Plan de Bernardo
Reyes, 0 sea diversos documentos que establecieron los primeros elementos
para nuestra institucion municipal actual. De ello derivo el primer texto de la

constitucién de 1917.

3.1.1 Articulo 115 de la Constitucion General de la Republica.

El primer texto de fecha 24 de enero de 1917, que se sometio a la
comision de la quincuagésima novena sesion ordinaria del Congreso

Constituyente, para su aprobacion fue el siguiente:

“Art. 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
organizacion territorial y administrativa el municipio libre conforme a las

siguientes bases:
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I.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no hara ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado.

II.- Los municipios administraran libremente su hacienda.

lll.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para los

efectos legales”.

A la fecha tenemos diferentes reformas constitucionales, a saber las
fechas de las realizadas, desde el afo de 1928, 12 Reforma DOF 20-08-
1928,22 Reforma DOF 29-04-1933, 32 Reforma DOF 08-01-1943,,2 Reforma
DOF 12-02-1947,52 Reforma DOF 17-10-1953,62 Reforma ,DOF 06-02-1976,72
Reforma DOF 06-12-1977,82 Reforma DOF 03-02-1983,9% Reforma DOF 17-
03-1987,102 Reforma DOF 23-12-1999,112 Reforma DOF 14-08-2001.°

3.2 Ambito estatal.

En el dmbito estatal, tenemos regulada la cuestion municipal En la
Constitucion Vigente para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en el
titulo octavo, del municipio libre, del articulo 106, al 121, mas los aspectos de
responsabilidad de los servidores publicos regulados en el siguiente titulo, del
articulo 122 al 130, titulo noveno; de las responsabilidades de los servidores

publicos y patrimonial del estado y de los municipios.

1 Quintana Roldan, Carlos, op. cit pag, 87.
2 Sumario de Reformas a La Constitucion Politica de Los Estados Unidos M exicanos, Por articulo. Actualizadas al 9
de diciembre de 2005. D.O.F.,p4g. 16
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3.3 Ley Organica Municipal.

Son mdltiples y variados los aspectos que se pueden sefialar en
respecto a la normatividad establecida en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, ley publicada en el Periddico Oficial, 25 de julio de 1997
y hasta la reforma publicada en el periodico oficial para el estado de
Guanajuato el 12 de agosto del 2003, esta ley esta compuesta de 225 articulos,
en 10 titulos, divididos en diferentes capitulos. A continuacion me dispondré a
sefalar algunos aspectos juridicos relacionados con este trabajo, que sefiala la

Ley Organica que comento.

La Ley Orgéanica esta compuesta de la siguiente estructura esquematica:

TITULO PRIMERO: Capitulo Unico; disposiciones preliminares

TITULO SEGUNDO: Capitulo primero; de la poblacién; Capitulo segundo: de

los pueblos indigenas; Capitulo tercero; de la participacion social.

TITULO TERCERO: Capitulo tnico; del territorio

TITULO CUARTO: Capitulo primero; del Ayuntamiento; Capitulo segundo: de la
Instalacién del Ayuntamiento; Capitulo tercero; De la Entrega-Recepcion de la
Administracién Publica Municipal; Capitulo cuarto; del modo de suplir las faltas
de los Integrantes del Ayuntamiento y demas servidores publicos municipales;
Capitulo quinto: del funcionamiento del ayuntamiento; Capitulo sexto: De la
ética de los integrantes del Ayuntamiento; Capitulo séptimo: de las atribuciones
de los Ayuntamientos; Capitulo octavo; de las atribuciones de los integrantes
del Ayuntamiento; Capitulo noveno; de las comisiones municipales; Capitulo
décimo: de la desaparicion de ayuntamientos o concejos municipales: Capitulo
decimoprimero; de la suspension o revocacién del mandato de los integrantes

del Ayuntamiento o concejo municipal.
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TITULO QUINTO: Capitulo primero: de la planeacion del desarrollo municipal;
Capitulo segundo; de los concejos de planeacién de desarrollo municipales;
Capitulo tercero: de la coordinacion y asociacion.

TITULO SEXTO; Capitulo primero; de la organizacion administrativa; Capitulo
segundo; de la administracién publica centralizada; Capitulo tercero; de los
delegados municipales; Capitulo cuarto; de la administracion publica

paramunicipal; Capitulo quinto; del servicio civil de carrera.

TITULO SEPTIMO; Capitulo primero; de los servicios publicos municipales;

Capitulo segundo; de las concesiones de servicios publicos municipales;

TITULO OCTAVO; Capitulo primero; del patrimonio municipal; capitulo
segundo de la Hacienda Publica; Capitulo tercero; de los bienes del dominio
publico y privado de los municipios; Capitulo cuarto, de la concesion para la
explotacion, uso y aprovechamiento; de bienes inmuebles del dominio publico
municipal; Capitulo quinto; de las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios de bienes muebles e inmuebles;

Capitulo sexto; del presupuesto municipal;

TITULO NOVENO; Capitulo Gnico; de la facultad reglamentaria

TITULO DECIMO:; Capitulo primero; de la justicia municipal; Capitulo segundo;
del procedimiento del recurso de inconformidad; Capitulo tercero; de los

juzgados administrativos municipales; Capitulo cuarto; de las infracciones y

sanciones

TRANSITORIOS
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3.4 Funciones del ayuntamiento

De acuerdo a la ley mencionada el ayuntamiento tiene las siguientes
responsabilidades: segun el articulo 69.- Los ayuntamientos tendran las

siguientes atribuciones:

l.- En materia de gobierno y régimen interior:

a) Presentar iniciativas de ley o decreto al Congreso del Estado, asi como
emitir opinion sobre las iniciativas de leyes o decretos que incidan en la
competencia municipal, dentro del término que establezca la comision
dictaminadora;

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

b) Aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el
Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general; que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal,

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

c) Designar anualmente de entre sus miembros, a los integrantes de las

comisiones del ayuntamiento;

d) Fijar las bases para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, del plan
de gobierno municipal y de los programas derivados de éste Ultimo y en su
oportunidad, aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos;
(Inciso Reformado. P.O. 22 de diciembre del 2000)

Participar en la formulacion de planes y proyectos de desarrollo regional,
cuando los elabore la Federacién o el Estado, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia.

(Péarrafo Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)



62

e) Nombrar y remover a los delegados municipales, en los términos que sefala

esta ley;

f) Aprobar anualmente, el informe del estado que guarda la administracion
publica municipal, que sera rendido por conducto del Presidente Municipal en

sesién publica y solemne;

g) Conceder licencia para separarse de sus cargos al Presidente Municipal,
sindicos y regidores, asi como autorizar al Presidente Municipal para

ausentarse del Municipio, por un término mayor de quince dias;

h) Crear las dependencias administrativas centralizadas y constituir entidades

paramunicipales;

i) Nombrar al secretario, tesorero y titulares de las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal, a propuesta del Presidente Municipal,
prefiriendo en igualdad de circunstancias a los habitantes del Municipio;

(Inciso Reformado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

Remover a los servidores publicos sefialados en el parrafo anterior, a
propuesta del Presidente Municipal o de la mayoria absoluta del Ayuntamiento,
en los términos del articulo 110 B de esta ley.

(Parrafo Adicionado. P.O. 28 de diciembre de 1999)

j) Nombrar y remover al contralor, en los términos de esta ley;

k) Celebrar convenios con los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal y

auxiliarlos en las funciones de su competencia;

l) Promover el desarrollo del personal, estableciendo los términos y condiciones
para crear y asegurar la permanencia del servicio civil de carrera, asi como

acordar el régimen de seguridad social de los servidores publicos municipales;
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m) Ordenar la comparecencia de cualquier servidor publico municipal, para que

informe sobre los asuntos de su competencia;

n) Otorgar licencias, permisos y autorizaciones; pudiendo delegar esta
atribucion;
(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

i) Otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de los
bienes inmuebles del dominio publico municipal, asi como de los servicios

publicos;

o) Organizar cursos, seminarios y programas tendientes a eficientar el
cumplimiento de las funciones de los integrantes del ayuntamiento y demas

servidores publicos municipales; y

p) Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la ley reglamentaria

relativa.

q) Promover ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia las controversias a
que se refieren los incisos a) y b) del apartado A de la fraccion XV del articulo

89 de la Constitucion Politica del Estado;

(Inciso Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)

r) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; y
(Parrafo Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)

s) Solicitar, por acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes al
Congreso del Estado, que realice la declaracion de que el municipio se
encuentra imposibilitado para ejercer una funcién o prestar un servicio publico,

a efecto de que el Ejecutivo del Estado la ejerza o lo preste.
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(Inciso Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)

Il.- En materia de obra publica y desarrollo urbano:

a) Acordar la division territorial del municipio, determinando las categorias

politicas y su denominacion;

b) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como planear y regular de manera conjunta y coordinada con la
Federacion, el Gobierno del Estado y los ayuntamientos respectivos, el
desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren
situados en territorios de los municipios del estado o en los de éste con otro
vecino, de manera que formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
debiendo apegarse a las leyes de la materia,

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

c) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra en el ambito de su

competencia;

d) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la
nomenclatura de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y
numeraciéon oficial de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo,

dando aviso a los organismos correspondientes;

e) Acordar el destino 0 uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal,

f) Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacién de bienes por causa de
utilidad publica;

g) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el Municipio y
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta materia;

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)
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h) Aprobar el programa de obra publica; asi como convenir y contratar la

ejecucion de obra publica.

i) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia.
(Inciso Adicionado. P.O. 17 de julio del 2001)

[ll.- En materia de servicios publicos:

a) Prestar servicios publicos a los habitantes del Municipio;

b) Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cobertura y mejorar

la prestacion de los servicios publicos;

c) Procurar la seguridad publica en el territorio municipal; y

d) Intervenir en los términos de las leyes de la materia, en la formulacion y
aplicacion de los programas de transporte publico de pasajeros, cuando
afecten su ambito territorial.

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

IV.- En materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto

de egresos del Municipio;

b) Proponer al Congreso del Estado en términos de ley, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asimismo, aprobar el
prondstico de ingresos y el presupuesto de egresos, remitiendo al Congreso del
estado copia certificada de los mismos;

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)
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c) Determinar la forma en que el tesorero y demas servidores publicos que
manejen caudales publicos municipales, deban caucionar suficientemente su

manejo;

d) Aprobar la contratacion de empréstitos en los términos de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios y solicitar la autorizacion
correspondiente al Congreso del estado;

e) Conocer los informes mensuales contables y financieros, que presente la

Tesoreria municipal,

f) Desafectar, por acuerdo de la mayoria calificada del ayuntamiento, los bienes
del dominio publico municipal, cuando éstos dejen de destinarse al uso comun
o al servicio publico y asi convenga al interés publico;

(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

g) Ejercer actos de dominio sobre los bienes del municipio, en los términos de
esta ley;
(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

h) Ejercer la reversion de los bienes donados en los casos y conforme a las
disposiciones previstas en la presente ley;
(Inciso Reformado. P.O. 17 de julio del 2001)

i) Emitir las normas generales para la aprobacion de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios de bienes muebles

e inmuebles; y

j) Aprobar los movimientos de altas y bajas, registrados en el padron de bienes

muebles e inmuebles de propiedad municipal.

V.- En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y

econdmico, salud publica, educacion y cultura:
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a) Promover el desarrollo econdmico, social, educativo, cultural y recreativo del

Municipio;

b) Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y

organizacién para el trabajo;

c) Organizar y promover la instruccion civica, que fomente entre los habitantes

del municipio, el conocimiento de sus derechos y obligaciones;

d) Promover y procurar la salud publica del municipio;

e) Auxiliar a las autoridades sanitarias en la programacion y ejecuciéon de las

disposiciones sobre la materia;

f) Proteger y preservar el patrimonio cultural;

g) Impartir la educacion, en los términos previstos en las leyes federales y

estatales de educacion;

h) Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una

mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

i) Promover la participacion de los diferentes sectores organizados del
municipio y de habitantes interesados en la solucion de la problematica

municipal, para la estructura del plan de desarrollo municipal;

j) Promover la organizacion de asociaciones de habitantes y elaborar
procedimientos de consulta, de acuerdo a lo establecido por esta ley y demas

ordenamientos legales aplicables; y

k) Contar con un registro del acontecer histérico local y con el archivo de los

documentos histéricos municipales.
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VI.- Las demas que le confieran las leyes y reglamentos para el cumplimiento

de sus funciones.”

De igual manera son atribuciones de los integrantes del ayuntamiento

“ARTICULO 70.- El Presidente Municipal tendré las siguientes atribuciones:

l.- Ejecutar las determinaciones del ayuntamiento y coordinar la administracion

publica municipal;

Il.- Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, bandos de policia y buen

gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;

[ll.- Presidir las sesiones del ayuntamiento, en las que tendra en caso de
empate, ademas de su voto individual, el de calidad;

IV.- Representar al ayuntamiento en todos los actos oficiales y delegar, en su

caso, esta representacion;

V.- Presentar al ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos y demas
disposiciones administrativas de observancia general o de reformas y adiciones

€n su caso;

VI.- Promulgar y ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, de los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, acuerdos y
demds disposiciones administrativas de observancia general, aprobados por el

ayuntamiento;

VIl.- Conducir las relaciones del ayuntamiento con los Poderes Federales,

Estatales y con otros ayuntamientos;

VIII.-. Eficientar la prestacion de los servicios publicos municipales;
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IX.- Vigilar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios

del municipio, se realicen conforme a las leyes aplicables;

X.- Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion del patrimonio municipal;

XI.- Rendir en el mes de septiembre, en sesién publica y solemne, el informe
anual aprobado por el ayuntamiento, sobre el estado que guarda la

administracion publica municipal;

XIl.- Convocar por conducto del secretario, a las sesiones de ayuntamiento,

conforme al reglamento interior;

XIIl.- Suscribir a nombre y con autorizacion del ayuntamiento, los convenios,

contratos y demas actos juridicos que sean necesarios;

XIV.- Proponer al ayuntamiento, las personas que deban ocupar los cargos de
secretario, tesorero y a los titulares de las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal, a excepcion del contralor;

XV.- Nombrar y remover del cargo, a los servidores publicos municipales no

previstos en la fraccion anterior, asi como conceder o negar licencias;

XVI.- Promover la educacién civica y la celebracion de ceremonias publicas,

conforme al calendario civico oficial;

XVII.- Vigilar que se integren y funcionen las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal;

XVIII.- Imponer las sanciones que correspondan, por violacion a esta ley, a los
reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, acuerdos y demas
disposiciones administrativas de observancia general. Esta facultad podra ser

delegada;
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XIX.- Vigilar que el gasto publico municipal, se realice conforme al presupuesto

de egresos aprobado por el ayuntamiento;

XX.- Tener bajo su mando, los cuerpos de seguridad publica y transito

municipal, en los términos de la ley de la materia;

XXI.- Solicitar autorizacién del ayuntamiento, para ausentarse del municipio por

mas de quince dias;

XXIl.- Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en el ejercicio de

sus atribuciones; y

XXIIl.- Las deméas que le sefialen esta ley y demas disposiciones legales

aplicables.”

“ARTICULO 71.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I.- Procurar, defender y promover los intereses municipales;

Il.- Representar legalmente al Ayuntamiento, en los litigios en que éste sea

parte y delegar esta representacion;

lll.- Presentar al ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policia y
buen gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia general

0, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos;

IV.- Asistir a los remates publicos en los que tenga interés el municipio;

V.- Asumir las funciones de Ministerio Publico, en los términos de la ley

organica de dicha institucion;

VI.- Vigilar que la cuenta puablica municipal, se integre en la forma y términos
previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso del
Estado;
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VIl.- Desempefiar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento,
informando su resultado;

VIII.- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento;

IX.- Solicitar y obtener del tesorero, la informacion relativa a la Hacienda
Publica, al ejercicio del presupuesto y al patrimonio municipal,
(Fraccién Reformada. P.O. 28 de diciembre de 1999)

X.- Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal, la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones; y

(Fraccion Reformada. P.O. 28 de diciembre de 1999)

XI.- Las demas que le sefalen esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
(Fraccion Adicionada. P.O. 28 de diciembre de 1999)

Cuando haya dos sindicos, el ayuntamiento acordara la distribucién equitativa

de las funciones que ejerceran cada uno de ellos. “

“ARTICULO 72.- Los regidores tendran las siguientes atribuciones:

I.- Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del

ayuntamiento;

II.- Cumplir las funciones correspondientes a su cargo y las inherentes a las

comisiones de que formen parte, informando al ayuntamiento de sus gestiones;

[ll.- Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el ayuntamiento
y los programas respectivos, proponiendo las medidas que estimen

procedentes;

IV.- Presentar al ayuntamiento, iniciativas de reglamentos, bandos de policia y
buen gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia general

0, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos;
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V.- Proponer al ayuntamiento, las acciones convenientes para el mejoramiento

de los servicios publicos y para el desarrollo del municipio;

VI.- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento;

VII.- Solicitar y obtener del tesorero, la informacion relativa a la Hacienda
Publica, al ejercicio del presupuesto y al patrimonio municipal,

(Fraccion Reformada. P.O. 28 de diciembre de 1999)

VIII.- Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal, la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones; y

(Fraccion Reformada. P.O. 28 de diciembre de 1999)

IX.- Las demas que le sefialen esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
(Fraccién Adicionada. P.O. 28 de diciembre de 1999)”

ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

Organizacion del cabildo

El cabildo es la reunion de los integrantes del ayuntamiento para el
ejercicio de sus responsabilidades.

Para el mejor desempefio de su trabajo, el cabildo funciona a través de

sesiones y comisiones.
Sesiones:
Las sesiones son juntas que se realizan para discutir y solucionar los

diversos asuntos del gobierno municipal, las sesiones pueden ser ordinarias o

extraordinarias y publicas o privadas.
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Las sesiones ordinarias se celebran mensualmente para que los
miembros del ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimiento de su

trabajo, o de acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica Municipal del estado.

Las sesiones extraordinarias se realizan cuando lo solicita el Presidente
Municipal o a peticién de la mayoria de los regidores, para tratar algun asunto

gue requiera ser atendido con urgencia.

Las sesiones publicas son las que se realizan, generalmente, en forma

ordinaria y periodica.

Las sesiones privadas se realizan cuando el asunto a tratar es de

competencia exclusiva para el ayuntamiento.

Las sesiones se deben llevar a cabo en el salén de cabildo. Cuando las
sesiones se realicen en otros recintos como son cines, teatros o parques
publicos, para la celebracion de actos solemnes de caracter civico, el

ayuntamiento debera hacer la declaracion previa de recinto oficial.

Para que las sesiones de cabildo tengan validez se requieren que estén
presentes puntualmente la mayoria de sus miembros y que la presida el

Presidente Municipal, que tiene voto de calidad en caso de que exista empate.

Los funcionarios municipales, por ejemplo el secretario y el tesorero,
asisten a las sesiones de cabildo solamente para exponer los asuntos de

competencia, sin tener derecho a voto.
Comisiones
Las comisiones tienen por objeto distribuir entre los regidores la

vigilancia del buen funcionamiento de la administracion municipal. Las

comisiones generalmente son las siguientes:
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“ARTICULO 77.- El ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes

comisiones:

I.- De hacienda, patrimonio y cuenta publica;

Il.- De obra y servicios publicos;

lll.- De seguridad publica y transito;

IV.- De desarrollo urbano y preservacion ecolégica;

V.- De salud publica y asistencia social;

VI.- De educacion, cultura, recreacion y deporte; y

VII.- De desarrollo rural y econémico”

El ayuntamiento en sesion de cabildo asigna estas comisiones a cada
uno de los regidores para que atiendan los problemas de la comunidad
municipal y propongan e implanten las medidas mas convenientes para

solucionarlos.

Los regidores comisionados deberan informar al Presidente Municipal
acerca de los problemas encontrados y los asuntos que turnaron a las

dependencias municipales para su tramite y solucién correspondiente.

Ahora bien, se han trascrito los articulo ya que el contenido del
Reglamento Interior de Ayuntamiento necesariamente tendra por supuesto,
determinar en la operacion y organizacion de ayuntamiento la realizacion de
sus responsabilidades, ya sea conjunta o separadamente a través de la
comisiones, y detallar los diferentes aspectos ya enunciados en la Ley
Organica Municipal, entre ellos cabe la pena resaltar ademas de los relativos a
la sesiones de ayuntamiento, comisiones, atribuciones y funciones, los que

deriven de instalacién del ayuntamiento, entrega-recepcion de la administracion
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municipal, modos de suplir las faltas, funcionamiento de los ayuntamientos,
ética de los integrantes del ayuntamiento, de la forma de realizacion del plan de
Gobierno del Ayuntamiento, de la tramitacion de los recursos que le competen.

De lo anterior y dado lo extenso que seria tratar cada tema, menciono
aspectos generales que sirven de base para la propuesta del Reglamento
Interior, y sefialo marcadamente que cada uno de los aspectos que trata la Ley
Organica Municipal en lo relativo al ayuntamiento, son la fuente y fundamento
legal para la elaboracion del Reglamento Interior, es decir, que si la Ley
Organica requiriese de detalles de interpretacion o aplicacion, el Reglamento
Interior del Ayuntamiento tendra como misién llenar las lagunas de la ley, por
ejemplo podriamos que el Reglamento Interior tendria minimamente los
capitulos relativos aquellos que se refieren al ayuntamiento en la Ley Organica
Municipal, y los articulos que sirvieren para la aplicacion e interpretacion de la

misma ley .



CAPITULO 4

FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS MUNICIPIOS

4.1 La potestad reglamentaria de los ayuntamientos

La redacciéon original del articulo 115 de la Constitucién de la
Republica no sefalo de manera expresa la potestad reglamentaria del
ayuntamiento, por ello, estas facultades se contemplaban exclusivamente
en las constituciones locales o en las leyes organicas municipales, que
autorizaban a los ayuntamientos a expedir, los ordenamientos,

conducentes a regular su organizacion y funcionamiento.

Doctrinariamente, la omision se superaba con la interpretacion
armoénica de otros preceptos constitucionales como los articulos 16 y 21
de la Carta Magna del pais, que aluden a las autoridades administrativas
que tiene a su cargo verificar el cumplimiento de ciertas normas como la
de sanidad y la de policia quedando evidentemente comprendidos en ese

supuesto los ayuntamientos.

El alcance de la fraccion Il del articulo 115 Constitucional.

El texto constitucional trascrito, condiciona el ejercicio de las
facultades a las leyes, que deberan establecer las legislaturas de los
estados. Atento a este mandato constitucional, los congresos locales
deben expedir las referidas normas. El ordenamiento adecuado para ello
lo constituyen si duda las leyes organicas municipales, no obstante dichos
ordenamientos no delimitan en multiples ocasiones las tan citadas bases

normativas.
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4.2 Ordenamientos legales de los ayuntamientos

La doctrina municipal conoce los ordenamientos que esta a cargo
de los Ayuntamientos como fuentes estrictamente municipales, destacado
el aspecto formal de su origen y en contraposicion de otros
ordenamientos que rigen la vida de las municipalidades que son de origen
estatal o federa. Siguiendo estas ideas, proponemos como fuentes

estrictamente municipales:

+ Bando

+ Ordenanzas
+ Reglamentos
+ Circulares

+ Otras disposiciones administrativas

4.3 Finalidad del reglamento interior

Es evidente que el reglamento nos permite llegar al detalle de las
situaciones contempladas en el orden normativo superior (la ley), pero su
finalidad no sélo es de contemplacion de la ley, sino que también crea
situaciones juridicas generales, los que en la esfera administrativa hace
posible afrontar de manera equitativa problemas que se presentan dentro

de la dindmica social.

La funcidbn o finalidad del reglamento no es meramente
administrativa, pues sus normas son de aplicacion general, y su
observancia corresponde a todo individuo que se coloque en el supuesto
previsto por el propio reglamento, el cual puede referirse a materias de
muy distinta naturaleza, mercantil, laboral, registral, por mencionar

algunos ejemplos.
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4.4 Del contenido del reglamento interior.

Dentro de la facultad reglamentaria, es obvio que de entrada es
menester regular las condiciones, actividad, facultades, estructura,
organizacién del érgano de gobierno, que es el ayuntamiento, encargado de la

aprobacién, expedicion y publicacion de los reglamentos del municipio.

Precisamente el articulo 202 de la Ley Organica Municipal para el

estado libre y soberano de Guanajuato dice:

“Los ayuntamientos estan facultados para elaborar, expedir, reformar y
adicionar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el
Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren

la participacion ciudadana y vecinal”.

Este articulo es el fundamento legal para la expedicion del Reglamento
Interior del Ayuntamiento en adicién al articulo 115 de la Constitucion y el
correlativo de la Constitucion local para el Estado de Guanajuato. También
sirve como fundamento legal el articulo 204 de la Ley Organica Municipal que
da la facultad a los ayuntamientos podran expedir y promulgar, entre otros, los
reglamentos municipales, como es el caso del Reglamento Interior que se
encarga de regular las atribuciones, organizacion y funcionamiento del
Ayuntamiento, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la particular del estado y esta ley;

Ahora bien, en cuanto al contenido que debe tener el reglamento interior
por principio debe seguir la regla general que rige a la facultad reglamentaria

como lo sefala el articulo 203 de la Ley Organica Municipal que a la letra dice:
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“Para la expedicion de los bandos de policia y buen gobierno, de los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
los ayuntamientos deberan sujetarse a las siguientes bases normativas:

I.- Respetar las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las del estado de Guanajuato, asi como las leyes federales o
estatales, con estricta observancia de las garantias individuales;

Il.- Delimitacion de la materia que regulan;

[ll.- Sujetos obligados;

IV.- Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

V.- Derechos y obligaciones de los habitantes;

VI.- Autoridad responsable de su aplicacion;

VII.- Facultades y obligaciones de las autoridades;

VIII.- Sanciones y procedimiento para la imposicion de las mismas;

IX.- Medios de impugnacion; y

X.- Transitorios, en donde se debera establecer, entre otras previsiones, la

fecha en que inicie su vigencia.

De tal manera que con independencia del contenido particular segun el
municipio de que se trate, la estructura basica y fundamental del reglamento
interior seguira de menos la guia y direccién y contenido que sefala el articulo
203 sefialado en supra-lineas, el cual debe empezar por supuesto sefalando
las obligaciones del respeto a la ley, delimitaciébn de la materia que regulan;
que se refiere en este caso a la estructura, funcionamiento, obligaciones, etc.,
del ayuntamiento; sujetos obligados; que se refiere al ayuntamiento, sindicos,
regidores, secretario del ayuntamiento, comisiones unitarias o colegiadas, etc.;
objeto sobre el que recae la reglamentacion; que se refiere a la funcion,
actividad, obligaciones, facultades y responsabilidades del ayuntamiento y de
sus miembros, derechos y obligaciones de los habitantes; que se refiere a la
relacion entre el ayuntamiento y sus habitantes, autoridad responsable de su
aplicacion; que se refiere a la forma de actuar del ayuntamiento sefialando sus
facultades con precisiéon, y los alcances de sus actuaciones y la forma de
motivacion de su propia funcion, facultades y obligaciones de las autoridades;
qgue son las del ayuntamiento y sus comisiones y las propias de sus miembros.

Sanciones y procedimiento para la imposicion de las mismas; que deben estar
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contenidas en el reglamento interior cuando se realicen infracciones al
cumplimiento del propio ordenamiento. Medios de impugnacion; que son los
medios de defensa que se pueden interponer por los miembros del
ayuntamiento que se vean afectados por las determinaciones del cuerpo
colegiado, o bien de las impugnaciones de quienes se vean afectados
determinacion del cuerpo colegiado. Transitorios, en donde se debera

establecer, entre otras previsiones, la fecha en que inicie su vigencia.

4.5 Diversos contenidos del reglamento interior en diferentes municipios.

Consideramos que los reglamentos municipales son en la
actualidad la fuente mas importante de su legislacion interna. Tanto en su
namero como en las materias que regulan los reglamentos son el principal
cuerpo normativo municipal. Los ayuntamientos tienen facultad de expedir
reglamentos, con base en las disposiciones ya citadas de la Constitucion
general de la Republica, de las constituciones locales y de las leyes
organicas municipales, existen diversos tipos de reglamentos, que

expiden los ayuntamientos como son:

De estructura y organizacion
Referentes a servicios publicos

Referentes a zonificacion, plantacion y desarrollo urbano.

0N PR

Reglamentos sobre materias de proteccién al ambiente y a la

ecologia

5. Reglamentos que estructuran los érganos de participacion y
colaboracion ciudadana.

6. Otros reglamentos de materia que son competencia municipal.



81

CAPITULO 5

GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

5.1 Acepciones de la palabra gobernabilidad

Elementos de la gobernabilidad: elementos institucionales y politicos

(ejemplos a nivel local).

Objetivos que busca la gobernabilidad:
« Participacion en la toma de decisiones
« Respeto de los derechos humanos

« Exigencia de responsabilidades /lucha contra la impunidad

Objetivo ultimo: dignidad del ser humano (conciencia de participar en la
vida de la comunidad mas conciencia de que se le respetan las “minimas

condiciones de vida”)

Ambitos de la gobernabilidad:

« Nivel local
« Nivel estatal

« Nivel internacional / global

5.2 Aspectos gobernabilidad y democracia

El concepto de gobernabilidad tiene tantas aproximaciones que es
necesario definir un concepto dentro del cual pueda ser comprensible y hasta
cierto punto asimilable para este trabajo de investigacion en lo particular. Hay
gue hacerlo sobretodo por el abuso que se comete al sefialar dos situaciones
extremas: la ingobernabilidad y la crisis de gobernabilidad, como si fueran
sindbnimos para el tratamiento de los problemas derivados del conflicto que

supone gobernar, independientemente de la coyuntura, pais u orden de
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gobierno de los que se trate, se crean o se derivan conflictos en razén no solo
del gobernar sino de los gobernantes. Sin embargo, hay diferencias respecto al
momento y al grado de vulnerabilidad por el que atraviesan los sistemas
politicos, en cada uno de los cuales repercutird con distintos niveles de
profundidad la aparicion, la agudizacién o el estallamiento de conflictos en la
gobernacion. Asimismo, el grado de democratizacion de las relaciones Estado-
sociedad, expresado en la consolidacion de instituciones y préacticas
democréticas que modelan al gobierno y sus politicas publicas, no es el mismo
en los paises centrales con democracias estables que en paises periféricos, en
donde hay democracias emergentes, o en paises semi-periféricos que registran
procesos de transicion democratica inacabados, ademas que repercutird
indiscutiblemente en este situacion el tipo de poblacion o sociedad de que se
trate, ya que esta de alguna manera, marcara objetivamente la forma de

gobernar de sus dirigentes.

La idea de gobernabilidad democrética requiere entonces de definir el
contexto del sistema politico que se va a tratar, lo cual permite distinguir dos
situaciones o rasgos definitorios de la gobernabilidad: 1) en la normalidad
democrética, 2) en las situaciones de transicion politica. No obstante, en cada
una de ellas puede haber una gradacién de los conflictos de gobernacién, los
cuales pueden ir de problemas coyunturales insertos en la actividad cotidiana
de gobernar, a situaciones de crisis mas o menos sistémicas cuyo grado
extremo es la ingobernabilidad. En el caso de un contexto de transicion politica
en el que los principales problemas relativos a la gobernabilidad, residen en los
déficit democraticos generados por el regimen de partido dominante de Estado;
un régimen cuya configuracion nacional ha repercutido sobre la diversidad
regional del pais y se ha servido de ella. En ellos se registran, de manera
desigual y desincronizada, los temas de la crisis de gobernabilidad nacional y,
a la vez, ellos expresan las particularidades del sistema politico que provienen

de conflictos locales.

Los actores protagonicos en los conflictos o crisis de gobernabilidad que
se dan en el pais siguen siendo los partidos; ellos monopolizan la

representacion politica y la participacion electoral en los gobiernos locales.
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5.3 Funcién del municipio frente a la gobernabilidad

El municipio mexicano se encuentra comisionado a la realizacion de sus
funciones por mandato constitucional, ya que sera la Constitucion General de la
Republica o en su caso la constitucion local de cada estado, la que atribuya a
este las facultades gubernativas y de administraciéon que habra de realizar el

organo colegiado denominado ayuntamiento.

Cabe hacer mencion, que a pesar del sistema de comision que se
adopta, este puede ser tomado de alguna manera como subjetivo, en razon
gue dentro del municipio, los miembros del ayuntamiento tienes status
diferenciados, y en razon de esto se encuentran jerarquizados y de ninguna
manera tienen circunstancias analogas e igualitarias para la realizacion de sus

funciones.

5.3.1 Los tres componentes de la gobernabilidad

Al hablar de componentes conviene advertir de donde deriva o que
significa la palabra componente. (Del ant. part. act. de componer). adj. Que
compone o entra en la composicién de un todo’ que a su vez segin la misma
fuente deriva de componer. (Del latin. componére). tr. Formar de varias cosas
una, juntandolas y colocandolas con cierto modo y orden o bien constituir,
formar, dar ser a un cuerpo o agregado de varias cosas 0 personas. Apl. a las
partes de que consta un todo, respecto del mismo. Ahora bien, cuando
hablamos de lo que entra como parte de un todo haremos referencia por su
puesto a sus partes mas 0 menos esenciales, pues determinar cada una seria
cosa dificil. Segun autores consultados podemos encontrar esencialmente tres,
pero con ello solo quiero numerar enunciativamente y no limitativamente, los

componentes de la gobernabilidad, a saber:

! Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation. .
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a). La eficacia
b) La Legitimidad
c) La Estabilidad.

Sin embargo no podemos dejar de considerar otras posibilidades que
conforman componentes de la gobernabilidad, y no por no nombrarlos son
menos importantes, como es el caso de la rendicion de cuentas, marco
regulatorio, y los propios medios de comunicacion, y la existencia de la opinién

publica.

Cabe en este momento que gobernabilidad y democracia no
necesariamente van juntas. Y por ende el término de gobernabilidad puede se
visto en diferente modos, y aqui el caso resaltamos esta en el marco juridico de

un Estado con una democracia, representativo y proporcional, y federal .

El término gobernabilidad tiene relacién directa con el concepto de
Estado; en cambio el adjetivo “democratico” se refiere a la forma de gobierno
no régimen. No es el proposito en este apartado proveer una teoria general ni
una vision histérica del Estado y la democracia. Se propone simplemente
identificar los elementos béasicos y sus funciones fundamentales en la sociedad

actual, sobre lo cual se define la gobernabilidad.

El término original y antiguo en castellano DE GOBERNABILIDAD ES es
gobernanza, pero la reintroduccién moderna del concepto desde el idioma
inglés, a partir de los afios 1980, ha empujado a su desplazamiento por
gobernabilidad. El tema resurgid en los paises industriales o centrales a
mediados de la década de los setenta, a partir de las inestabilidades politicas y
sociales que se experimentaron como fruto de la crisis econémica, el
agotamiento del Estado de bienestar y el surgimiento de movimientos sociales

de nuevo tipo.
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El Estado es la asociacion general superior con las funciones basicas de:

» Mantener la asociacion de sus ciudadanos, la soberania y la unidad territorial.
» Crear, normar y garantizar un orden publico que estructure y canalice el
funcionamiento general de la sociedad.

» Propiciar los servicios publicos necesarios y solucionar los problemas

comunes para que funcione la sociedad.

Para cumplir estas funciones que lo definen, el Estado genera a su
interior un aparato de Estado para fines administrativos, fiscales, de servicios,
coercitivo y de control; un sistema de leyes (el derecho); y una estructura

simbolica de nacion.

El ejercicio de las tres funciones son el contenido o significado del
término “gobernar”’, que expresa la relacion esencial del Estado entre
gobernantes y gobernados, entre aparato de Estado y ciudadania, asi como
entre sociedad civil y sociedad politica. EI cumplimiento de estas funciones
determina la propia existencia del Estado. El Estado surge histéricamente
cuando se libera a un conjunto de individuos de la actividad de subsistencia
para especializarse en la funcion de gobierno —el aparato de Estado—

creandose y exteriorizandose la relacion entre gobernantes y gobernados.

Con esta definicion de gobernanza tres componentes resultan claves

gue ya mencionamaos.

Legitimidad. Se define como la calidad de la relacion entre gobernantes y
gobernados, la cual es medida a través del respaldo expresado a través de
acuerdos politicos entre las diferentes fuerzas sociales.

Eficacia o Capacidad de gestion. Se refiere al ejercicio efectivo de la funcion de
gobernar, y desmedida en términos de si se logran de manera eficaz y
transparente los fines establecidos.

Estabilidad. Es la capacidad de procesar los conflictos y cambios para poder

mantener estable la forma de gobierno y garantizar en el tiempo la
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reproduccién del propio Estado, y el funcionamiento de la sociedad a largo

plazo.

La imposibilidad de mantener y aceptar la relacion de gobierno, la de
ejercer estas funciones, o la falta de asegurar su continuidad o reproduccion

histérica,

Definiria la ingobernabilidad, la falta de gobernabilidad, o la mala

gobernabilidad.

a) La Eficacia.

Para hablar de eficacia, tenemos que hacer referencia en primer termino
a un objeto o objetivo determinado o determinable, en este caso hacemos
referencia al propio al objetivo 0 meta o bien finalidad del Estado, que es
nuestra premisa basica, no obstante habra quien diga que esa finalidad es la
propia gobernabilidad, empero no lo creo asi, pues la gobernabilidad es una de
los fines del Estado, no obstante su subsistencia depende generalmente de
ella. Por lo anterior la eficacia como elemento de la gobernabilidad esta
determinada por el cumplimiento de ciertos fines del Estado, para lo cual el
Estado se reserva atribuciones, y realiza las mismas a través de funciones que
materializa por funcionarios facultados, con competencias especificas, para
cumplir las mencionadas finalidades, y es alli de donde deriva precisamente el
parametro de la medicion de la eficacia, y como componente de la
gobernabilidad y esto es asi, debido a que en los Estados democraticos, es la
poblacion la que mediante un acto que llamamos soberano, deposita en el
gobierno la mision del cumplimiento de su propios fines, que se plasman en el
documento denominado juridicamente constitucién. Capacidad de gestion. Se
refiere al ejercicio efectivo de la funcion de gobernar, y es medida en términos
de si se logran de manera eficaz y transparente los fines establecidos. En
resumen decimos de conceptos eficaces o eficiencia, en relacion al
cumplimiento de su objetivo o finalidad y eficiencia cuando se introduce el costo
del cumplimiento, y por supuesto en este caso hablamos del cumplimiento de

los fines del estado al menor costo posible.
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b) Legitimidad

En los procesos verdaderamente democréticos, se dice que la
legitimidad genera el apoyo indispensable para la gobernabilidad, debido a que
la relacion entre gobernantes y gobernados es proactiva, y positiva, de tal
manera que en estos casos siempre a buen gobierno. De aquel que busca los
fines del Estado en todo momento por lo cual se hace visible su actividad
legitimando su actuar de gobierno, comunicando plenamente a sus gobernados
las situaciones imperante, o bien demostrando con hechos su actuar con
acorde con el objetivo ultimo de Estado, lo que trae en su caso que el
gobernado lo apoye o cumpla proclivemente el mandato, respaldando las
decisiones del Gobierno, lo que da como consecuencia la legitimidad de la

actuacion el estado.

Quienes se nutren de esta tradicion y ven la gobernabilidad desde el
angulo del "buen gobierno”, destacan la conexion necesaria entre legitimidad y
ejercicio del poder, concentrando su atencion en el problema de la calidad de la
accion gubernamental. En esta linea de pensamiento, sin ignorar la necesidad
de garantizar las estructuras basicas de la reproduccion de la esfera
econdémica, se ha puesto énfasis en las amenazas a la gobernabilidad
provenientes de la exclusion, los rezagos sociales y la imposibilidad -por parte
de vastos sectores de la poblacion- de acceder a una vida digna. Bajo esta
perspectiva, la gobernabilidad deberia recoger, elaborar y agregar en la accién
gubernamental la demanda de la sociedad civil haciéndola valer como criterio

de utilidad colectiva.

Legitimidad es el respaldo que reciben las acciones del gobierno,
sustentado en el consenso para hacer que la relacion entre gobernantes y
gobernados se exprese como adhesibn mas que como obediencia y las

decisiones de los gobernantes como necesidad mas que como imposicion.

Legitimidad desde la perspectiva del gobernado son las razones o
creencias por las cuales el poder debe ser aceptado, y desde la del gobernante
la pretensidén de obtener reconocimiento a su autoridad u obediencia, con base
a las razones que le asisten para mandar. Asi, legitimidad es la forma en que
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se asume la obligatoriedad o “naturalidad” de la relacién entre gobernado y
gobernante en el ejercicio del gobierno. La legitimidad en la democracia puede
ser obtenida por tres caminos: el respaldo electoral, el apoyo al sistema
democratico, y el consenso social detras de las acciones de los gobernantes. El
respaldo electoral es conferido por el pueblo a los mandatarios y los demas
representantes por medio de elecciones libres. Es una legitimidad dada de
abajo hacia arriba por el pueblo.

Sin embargo, esta legitimidad es relativa y encuentra sus limites en el

apoyo que el sistema democratico recibe del conjunto de la sociedad.

La segunda forma de legitimidad es el predominio cultural o ético de la
democracia, expresado por la preferencia, apoyo o conviccion en la sociedad,
gue el mecanismo ético para el acceso al poder es por medio de las elecciones
y que la democracia es preferible a otro posible régimen. Las elecciones, como
razon de legitimidad, dependen del predominio y aceptacion extendida del
régimen democratico. Para una poblacién que no apoye la democracia, las

elecciones no son fuente de legitimidad.

Por otra parte, la democracia no se limita al momento de las elecciones
sino que se extiende a la participacion de la ciudadania en el proceso de
gobierno por medio del entretejido de pactos que respaldan el quehacer
gubernamental. Asi, el tercer tipo de legitimidad proviene de los acuerdos
entre las fuerzas sociales organizadas y del beneplacito popular para respaldar
la funcion y los objetivos del gobierno. La adherencia a la accion y decisiones
gubernamentales esta respaldada por un consenso civico politico de vigencia

cotidiana.
c) Gobernabilidad y estabilidad.

Junto a estas dos vertientes, podriamos hablar de una tercera corriente
que tiene la peculiaridad de ubicarse en un plano intermedio, en una zona de
confluencia entre las dos anteriores, y que ha puesto su atencién en el antiguo
problema del orden politico, que en términos propios de. La ciencia politica
contemporéanea toma la forma de la cuestion de la "estabilidad". En tal sentido,
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un sistema sera mas gobernable en la medida en que posea mayor capacidad
de adaptacién y mayor flexibilidad institucional respecto de los cambios de su
entorno nacional e internacional, econémico, social y politico. De acuerdo con
una definicion aceptada, podemos entender por estabilidad politica la previsible
capacidad del sistema para durar en el tiempo. No obstante, esta
caracterizacion de la estabilidad debe ser distinguida de cualquier referencia a
la inmovilidad o el estancamiento; de este modo, para que un sistema sea
estable sefiala Leonardo Monino "debe ser capaz de cambiar adaptandose a
los desafios que provienen del ambiente” puesto que soélo "una continua

adaptacion a la realidad siempre cambiante permite a un sistema sobrevivir".

Como se sabe, la preocupacion por el orden y la estabilidad acomparia
la reflexién politica desde sus comienzos, en la antigiiedad clasica. Al glosar un
didlogo de Herodoto (Historias, Libro Ill, pardg. 80-82) sobre las virtudes y
defectos de las distintas formas de gobierno, Norberto Bobbio sefala que debe
tenerse en cuenta la capacidad de una forma de gobierno para "asegurar la

estabilidad del poder”. En tal sentido, destaca el filésofo italiano:

... ho carece de importancia que nos encontremos desde el inicio con este tema
de la estabilidad’, porque... la capacidad de una constitucion de durar, de no
corromperse facilmente, de no degradarse, de no convertirse en una
constitucion opuesta, es uno de los mas importantes -sino el principal- criterio

gue se emplea para distinguir las constituciones buenas de las malas.

Con base en las consideraciones anteriores podemos presentar ahora
una definicion amplia de gobernabilidad, capaz de integrar los tres
componentes basicos a que hicimos referencia. De acuerdo con esto,
entenderemos por gobernabilidad un estado de equilibrio dinamico entre
demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental. Esta definicidn,
aun en su brevedad, nos permite articular los principios de eficacia, legitimidad
y estabilidad presentes en los distintos andlisis del tema de la gobernabilidad.
Asimismo, permite ubicar a la gobernabilidad en el plano de la relacién entre el
sistema politico y la sociedad, evitando cargar a uno solo de los términos de la
relacion de gobierno la responsabilidad de mantener adecuadas condiciones de

gobernabilidad.
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A diferencia de aquellos autores que ponen énfasis, de manera
unilateral, en las dimensiones de eficacia/eficiencia gubernamental, nosotros
destacamos la importancia de los componentes consensuales (legitimidad) que
requiere el funcionamiento adecuado de todo sistema politico. Por otra parte,
sin olvidar la dimension de las demandas sociales satisfechas, y con ello el
componente de "legitimidad" que debe tener todo sistema politico para producir
la gobernabilidad de la sociedad, incorporamos también el necesario balance
que supone considerar los requisitos de eficacia/eficiencia en la toma de
decisiones. Ambos elementos, conjugados con la capacidad de adaptacion a
los cambios del entorno por parte de los sistemas politicos (estabilidad), nos

ofrecen una caracterizaciéon amplia de la cuestion.

De este modo, eficacia gubernamental y legitimidad

5.3.2 Los grados de gobernabilidad

Es muy comudn en los municipios, sobre todo en el medio politico local, el
concepto de falta de gobernabilidad en el municipio, casi siempre sefialado o
imputado a la falta de capacidad o bien del Presidente Municipal, o en el mejor
de los casos a la fraccion mayoritaria del cabildo en cuestion. Pues bien para
abordar este tema primero debemos considerar de lo estudiado que no es
factible hablar en términos absolutos del concepto de gobernabilidad, aunque si
de la ingobernabilidad total, cuando todo absolutamente todo es un caos o0 un
desorden intratable. Por ende en el concepto de gobernabilidad debemos tener
cuidado al enunciarlo de que es sdélo una cuestion de tipo semantica, ya que de
una u otra manera en alguna forma siempre hay precisamente oposicion a las
acciones de gobierno por algin grupo de la poblacién, y debido a ello no es
posible hablar en términos totales de gobernabilidad, y esto es asi ya que todos
sabemos que las demandas sociales y el cumplimiento de los fines del Estado
hoy por hoy no se pueden agotar totalmente e incluso en si se lograra en un
sector el cubrir un nimero suficiente de necesidades basica, seguido a esto ya
se estarian gestando nuevas para que el gobernante de nueva cuenta cumpla

con sus obligaciones juridicas, sociales, econémicas, eso sin contar con las
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discrepancias ideoldgicas que de por si ya conocemos, o bien como dice el

adagio popular la forma de matar las pulgas.

De esto plasmado vamos a repetir a nuestra forma los conceptos mas o
menos estandar que definen de alguna manera el grado de gobernabilidad a

gue alude este titulo. A saber:

Gobernabilidad "ideal": es un concepto limite que designa el equilibrio
puntual entre demandas sociales y respuestas gubernamentales (una
respuesta adecuada por cada demanda). El modelo de gobernabilidad ideal
tendria como correlato una sociedad sin conflictos (o con conflictos

absolutamente "neutralizados").

Gobernabilidad "normal”: describe una situacién donde las discrepancias
(o diferencias) entre demandas y respuestas se encuentran en un equilibrio
dinamico, esto es, varian dentro de margenes tolerados y esperables para los
miembros de la comunidad politica. Ciertamente, esto no significa que no haya
conflictos, cuestiones irresueltas e incluso problemas irresolubles; pero el
hecho que importa resaltar es que esas diferencias son aceptadas como tales e
integradas en el marco de la relacién de gobierno vigente en una sociedad.

Déficit de gobernabilidad: designa un desequilibrio entre el nivel de las
demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que es
percibido como inaceptable por actores politicamente organizados y que hacen
uso eficaz de su capacidad para amenazar la relacion de gobierno en una
situacion dada. Llamaremos a cada uno de estos desequilibrios "anomalias”,
las cuales pueden presentarse en diversas esferas de la sociedad (economia,

politica, seguridad ciudadana, etc.).

Crisis de gobernabilidad... describe una situacion de "proliferacion de
anomalias", es decir, una conjuncion de desequilibrios inesperados y/o

intolerables entre demandas sociales y respuestas gubernamentales.
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Ingobernabilidad: es, como el de gobernabilidad ideal, un concepto
“limite" que designa la virtual disolucion de la relacién de gobierno que une, por

ambos lados, a los miembros de una comunidad politica.

De lo anterior toca ahora abordar un poco lo que se refiere a déficit de
gobernabilidad, la crisis de gobernabilidad y lo que llamariamos en su
ingobernabilidad.

El primer concepto déficit de gobernabilidad, que en realidad existe por
lo menos en algunas de las areas de la gestion local, y se refleja en que no
obstante existir, se cae dentro de los margenes del cumplimiento a la funcién y
a la ley, y en se refleja en que en todos los casos y no obstante la antagonia,
cuando la autoridad es capaz de imponer el orden minimo y el cumplimiento de
la ley, asi como la ejecucion de las 6rdenes de gobierno. Asi como también es
subsiste la capacidad del gobierno para llevar adelante una gestion eficaz de la
economia, la capacidad del gobierno para promover el bienestar social y
garantizar servicios sociales minimamente adecuados, y el control del orden
politico y la estabilidad institucional, esto es, la capacidad del sistema politico
para incorporar, restringir o0 acomodar -de acuerdo con pautas
institucionalizadas- a individuos y grupos que buscan influir en el juego politico,

con el propdsito de permitir el flujo eficaz en la toma de decisiones.

Ahora bien es claro que en cada caso concreto seria necesario
especificar en que forma o sentido existe pues el déficit de gobernabilidad, o en
Su caso si se quiere ver desde el propio punto de vista de gobernabilidad, le

llamariamos cual es el famoso grado de gobernabilidad de gobierno local.

Por ello considero que es muy importante que los actores politicos
locales y en especial los miembros del ayuntamiento y el propio Presidente
Municipal utilicen el lenguaje adecuado para cada caso, y eviten perturbar a la
poblacién y sobre todo que ya no provoquen con su actuar el desgaste de las
instituciones y personas, pues ello conduce a un deterioro evidente de la
democracia y sobre todo del estado de derecho en el que debemos vivir. Son,
pues, muchos las posibilidades de ejemplo que se pueden dar de ello todos los

dias en todos los municipios en México.
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5.3.3 Gobernabilidad y democracia.

Los tres componentes de la gobernabilidad se matizan con los principios
de la democracia. La fortaleza de la gobernabilidad democratica estriba en su
sostenibilidad a largo plazo. A continuacién abordaremos los componentes de

la gobernabilidad en relacién con la democracia.

Legitimidad. La democracia genera una sélida legitimidad por medio de
las elecciones y el entretejido de relaciones y pactos entre los diferentes grupos
sociales, para el logro de los fines de mantener y promover la libertad,

igualdad, justicia y solidaridad entre sus miembros.

Capacidad de gestion. La democracia puede retomar de forma eficaz y
encausar organizadamente los diferentes intereses e iniciativas de los grupos
sociales en las sociedades complejas actuales. Por sus caracteristicas,
descentralizada y participativa, puede procesar en paralelo las diferentes

demandas, problematicas y desafios sociales.

Sostenibilidad. Los sistemas politicos democraticos pueden darle salida
a las tensiones en el corto plazo, incorporando y procesando los conflictos,
fincando su estabilidad en el largo plazo. La democracia incorpora para su real
funcionamiento el concepto de conflicto y crisis. El funcionamiento de la
democracia no puede evitar las contradicciones y crisis a diferentes niveles

para su propio desarrollo, arriesgando su propia sostenibilidad.

En el corto plazo los problemas de gobernabilidad son inherentes a la
democracia, por la contradiccibn que plantea la demanda inmediata de
soluciones y respuestas versus los procedimientos normados e institucionales y

de participacion.

En el mediano plazo, la creciente complejidad social y econémica hace
que el aparato y el régimen en si mismos se vuelvan obsoletos, insuficientes
para lidiar con la diversidad de demandas e intereses sociales. La democracia

en el mediano plazo sdélo puede subsistir si cada cierto tiempo renueva y amplia
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Su propia institucionalidad, cambiando el aparato del Estado como caparazén

para adecuar y albergar mas adecuadamente la realidad que contiene y norma.

En el largo plazo la democracia es sostenible y estable en la medida que
logra manejar el cambio y las crisis institucionales a su interior, y renovarse

periddicamente.

Los componentes de la gobernabilidad son los elementos por medio de
los cuales se expresa y se mide, pero no son los que la determinan, explican o

fundamentan.

La legitimidad, la buena gestion y la estabilidad gubernamental son
resultados. Asi la pregunta es: ¢ Cuales son los factores que fundamentan la
gobernabilidad en la democracia, que determinan el desempefio de sus

componentes, y que explican el cambio y la crisis a su interior?

Los factores fundamentales de la gobernabilidad en la democracia son

cuatro.

Dos son factores enddgenos al régimen, ejes internos de la
gobernabilidad, y los otros dos actian como factores exdgenos, es decir
fundamentos de contexto, que segun su comportamiento pueden fortalecer o

hasta derribar un gobierno.

Los factores internos principales que explican la dinamica de
gobernabilidad son:

a) la ciudadania, su nivel de desarrollo y su capacidad de organizacion e
incidencia. Y,

b) el desarrollo institucional del régimen democratico.

Por su parte, los factores exégenos que fundamentan la gobernabilidad
son:
a) un entorno socioeconomico incluyente y equitativo. Y,

b) una insercién adecuada y competitiva en un entorno globalizante.
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En cuanto a el términos crisis de gobernabilidad, es obvio decir que se
da cuando de por si existe déficit de gobernabilidad, y existen pruebas
palpables de la ingobernabilidad local, por la desaparicion de alguno o todos
los componentes de la gobernabilidad. En el caso del municipio se hace
patente por se materiales las evidencias de la crisis, y ser normalmente publico
y notorio, debiendo en estos casos llamar la atencién para la inmediata
intervencion de los otros 6rdenes de gobierno, estatal o federal en su caso o

ambos.

5.4 Una agenda institucional parala gobernabilidad democratica.

La palabra agenda (Del lat. agenda, cosas que se han de hacer). f. Libro
o cuaderno en que se apunta, para no olvidarlo, aguello que se ha de hacer.
Relacion de los temas que han de tratarse en una junta o de las actividades

sucesivas que han de ejecutarse.?

El término agenda institucional para la gobernabilidad democratica en el
municipio, hace referencia al quehacer del ayuntamiento y la administracion,
tomando en cuenta las obligaciones legales de estos, ademas de su
interrelacion de cumplimiento con los gobernados, a quien finalmente son los

destinatarios de la actividad de gobierno.

Quiero llamar la atencién en este tema debido, a que como hemos
mencionado no hay una gobernabilidad real perfecta, sino perfectible, y
ademas no hay la capacidad para satisfacer todas y cada una de las demandas
sociales y de la comunidad sobre todo la municipal, y es por ello que considero
importante que la sociedad y el gobierno se de cuenta de los importante que es
logra el mayor grado de gobernabilidad, pues a todos beneficia, y no como
actualmente en muchos lugares vemos, en el que prepondera la discusion y la

antagonica estéril y retrograda, también hago hincapié en el hecho de que una

2 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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agenda no es solo la indicacion de una actividad, el dia que se va hacer y el
lugar y quién, pues como se vera mas adelante, una agenda es resultado de
una concatenacion de elementos indispensables y correlacionados con metas y
fines ultimos, en el que debe tomarse todos y cada uno de los elementos y su
funcién para el logro de la meta que estad calendarizada, presupuestada y

programada con relacion a una finalidad especifica.

Por tanto es importante buscar mecanismos que coadyuven al
mejoramiento de la gobernabilidad democratica, proponiendo este trabajo un
mecanismo mas que pueda ser utilizado, y que se materialice primero en forma
de compromisos reales y evaluables y por otro lado medible, para que el
gobernado pueda tomar la decision democratica que mas le convenga a sus

intereses.

Ahora bien si hablamos de la palabra agenda, haremos referencia al de
acuerdo al diccionarios al orden masculino del dia y quiero decir, trabajo diario

programado, y en este caso refiriendome a la autoridad del gobierno municipal.

Ahora en que debe trabajar el ayuntamiento, pues precisamente en el
cumplimiento de sus fines, medularmente sefialados en el articulo 115
Constitucional y en su correlativos articulos del 106 al 121 de la Constitucion

para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
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Factores o fundamentos Componentes

Ciudadania

Legrmcid p

lestian Euabilidad

Gobernabilidad
Democritica

El cuadro de arriba menciona los dos elementos indispensables de
gobernabilidad, por un lado el inherente que ya se explicé ampliamente con la
denominacion de los componentes de la gobernabilidad, que son legitimidad,
estabilidad y eficacia, y por el otro los factores que la provocan o la deterioran,
como son la ciudadania, régimen politico, contexto socioeconémico y entorno
internacional, estos ultimos salen del alcance de este documento no obstante
son ampliamente conocidos por la poblacién en general, estos elementos se
deben incorporar en todo momento como parte del tema a tratar el cual como
se indicO es la agenda para la gobernabilidad, agenda, tentativa y provisional,
para la gobernabilidad democratica en el ambito municipal, con base a los
presupuestos juridicos que define atribuciones, competencia, funciones,
facultades en el ambito municipal, sefialando que en este trabajo so6lo se habla
del 6rgano de gobierno, pero que el mismo tema puede ser estudiado, tanto
para el caso de los 6rganos de administracion municipal, como también para el
propio ciudadano, como gobernado. Cabe reconocer que los puntos de esta
agenda son forzosamente generales, y que solo en cada situacion concreta
correspondera descender a un nivel de analisis mas detallado y propositivo. El
primer punto de la agenda se concentra en los temas de la seguridad
ciudadana y el mantenimiento del orden publico, de gobierno y régimen interior:
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I.- En materia de obra publica y desarrollo urbano:
II.- En materia de servicios publicos:
[ll.- En materia de Hacienda Publica municipal:

El segundo combina las dimensiones del desarrollo econémico y la
promocién del bienestar social

|.- En materia de obra publica y desarrollo urbano:

Il.- En materia de servicios publicos, el dltimo punto de la administracion
municipal y la hacienda publica. Los ultimos puntos se refieren al ambito mas
general del orden politico y juridico que servirdn de continente para encuadrar

las obligaciones juridicas del municipio en México.

De lo anterior, si queremos lograr una agenda institucional para el
ayuntamiento lo primero que tendriamos que hacer es demarcar plenamente
las atribuciones, competencia, facultades y obligaciones de este, en relacién
con el plan de desarrollo municipal, y este a su vez con el plan de gobierno con
relaciones a los programas de trabajo de la administracion. Hecho lo anterior
de acuerdo a la ley se divide al ayuntamiento en comisiones de trabajo, las
cuales de acuerdo a los puntos numerados previamente debe realizar una
agenda que contenga por lo menos, cuales son sus compromisos y metas, sus
responsabilidades legales para el caso de incumplimiento. Su vinculacién con
la ciudadania, para finamente tener un documento al cual denominaremos

agenda institucional de ayuntamiento y sus miembros.

Realmente los miembros del ayuntamiento no deben ir de paseo, deben

realmente comprometerse conforme lo marca la ley

Estas facultades y obligaciones juridicas que estan atribuidas al
municipio, deben cumplirse en su mayor cabalidad y para este efecto el
ayuntamiento, que es el 6rgano de gobierno debe realizar primeramente una
agenda de trabajo la cual se plasma en un plan de desarrollo municipal, luego
un plan de trabajo tri-anual, que se denomina plan de gobierno municipal, y
finalmente se materializa en programas de trabajo por cada una de las

dependencias municipales, para finalmente rendir el ayuntamiento a través de
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su presidente o sea el Presidente Municipal, un informa anual, que representa

el resultado final anual del cumplimiento de sus responsabilidades.

En este orden de ideas, la agenda institucional en el ambito municipal
debe considerar los elementos mencionados anteriormente, y a partir de alli
trabajar ordenada, programada y metédicamente y coordinadamente tanto el
ayuntamiento como el Presidente Municipal y su ayuntamiento, y la propia
ciudadania.

Desgraciadamente en la practica se ha avanzado poco para realizar una
agenda profesional de trabajo, y los ayuntamientos creen que con el simple
hecho de dividirse en comisiones y hacer un plan de gobierno y tratar de

empatarlo con el plan de desarrollo municipal, ya estan cumpliendo.

No es asi, el asunto politico diario distorsiona y aleja al gobierno de sus
obligaciones, y por el contrario enrarece y perturba a la poblacién, la confunde.
Es por ello que se hace necesario generar primeramente un instrumento que
obligue a los ediles a cumplir cabalmente con sus obligaciones y que sus
acciones sean medidles, y que desde luego no confundan al ciudadano, sino
por el contrario, le obligue a corresponsabilidades en el ejercicio de gobierno.

Entonces, aunque este trabajo no abarca los pormenores, la pregunta es
si se puede realizar una agenda municipal. Si, podemos decir como conclusién
que si reunimos el conjunto de responsabilidades del érgano de gobierno, las
obligaciones individuales de sus miembros, y se plasman en un documento que
cuantifique, programe y determine precisamente sus obligaciones, con relacion
a los planes y programas de gobierno, y los vincule comprometidamente en
tiempo y forma con la ciudadania, seguramente se podra evaluar
verdaderamente el trabajo realizado durante el trienio por los miembros del
ayuntamiento. Lo anterior los compromete a trabajar y no sélo a pasar “de
noche” por el ayuntamiento. Esto ayudaria también a que la poblacion se diera
cuenta que la obligacién de gobierno no es sélo del Presidente Municipal.
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CAPITULO 6

PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO COMO
INSTRUMENTO DE GOBERNABILIDAD, PARA EL MUNICIPIO DE
SAN MIGUEL ALLENDE, GUANAJUATO.

6.1 La funcion del gobierno municipal

Otro de los elementos fundamentales de la corporacion municipal es su
gobierno; la reforma constitucional al articulo 115 permite que hoy el municipio
goce de la adjudicacion de nivel de gobierno, analogandolo al nivel federal y

estatal, desde el punto de vista politico.

Corresponde a su 6rgano de gobierno el ayuntamiento, esto es, un
cuerpo de servidores publicos, los cuales son electos popularmente o
designados, segun lo marque la ley, que tiene como mision dirigir y conducir las
actividades propias del municipio, tendientes a que dicha institucién cumpla con
los fines que la propia ley le marca y le atribuye a cada servidor publico en
ejercicio de sus diferentes funciones dentro del ayuntamiento municipal, las
cuales estan enfocadas a que dicha institucion cumpla con los fines que la
propia ley le atribuye, y de los cuales lo ha dotado para que realice dentro del

marco territorial que le corresponde.

La funcion del gobierno municipal radica principalmente en ser el eje
controlador de la poblacion municipal, y asi mismo llenar y cubrir las

necesidades de una colectividad a la cual asiste.

Ahora bien, es importante precisar que el gobierno municipal,
independientemente de sus caracteristicas o particularidades distintivas, la
necesidad de conjugar en dicho gobierno los principios y anhelos politicos y
administrativos que se pretende cumplir en la direccién del municipio. Es decir,
que se cumpla en principio de cuentas el requisito democratico, consistente en

la participacion popular en la designacion de ese gobierno; y un principio de
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eficiencia que se traduce en la adecuada y racional administracion de los
recursos humanos y materiales con los que cuenta la municipalidad para la

realizacion de sus fines.

En la medida en que dentro del municipio actien estos elementos; como
lo son la democracia como principio politico; y eficacia como principio
administrativo, el gobierno municipal tendra méas elementos y se vera
mayormente obligado a realizar la mision que le ha sido encomendada y

otorgada por la ley.

Dentro del gobierno municipal quedara depositada la direccién del
mismo en un cuerpo colegiado de funcionarios, los cuales quedaran por
mandato de ley, envestidos de obligaciones y responsabilidades que deberan
cumplir a los gobernados, reuniendo estos en si el total de facultades
deliberantes, ejecutivas y administrativas, que los envestiran para asi poder

realizarlas.

Vale la pena mencionar, con el &nimo de no ser repetitivo, que a lo largo
de este documento ya se menciono cual es la funcién especifica del gobierno
municipal, que inicialmente se plantea a nivel constitucional federal,
constitucional estatal, Ley Organica Municipal, leyes federales, estatales, que
mencionan funciones municipales, y finalmente los reglamentos municipales.
Sin embargo es obvio que, tacitamente, los ayuntamientos municipales son
responsables frente a sus ciudadanos y vecinos, de muchos mas aspectos que
los que hoy por hoy la ley contempla, o de aquellos que aunque no estan
escritos textualmente, se sobre-entiende del contenido legal, que es su
responsabilidad. Podemos decir que incluso lo que llamamos desafios de los
gobiernos municipales son resultado de la competencia derivada de la propia
ley. Mas ahora que vivimos un proceso de globalizacion, que empuja a los
estados nacionales a enfrentar nuevos y variados desafios en los diferentes
ambitos, lo que se traduce que en la esfera de competencia equivalente,
enfrente de los gobiernos locales. Estos desafios derivan de la problematica

local misma que comenta Teresita Rendon Huerta en su libro de Derecho
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Municipal sefialando en el mismo que los municipios sufren patologias

comunes, que resumen son:

- Indefinicion o definicion deficiente del ambito de responsabilidad y
competencia del municipio.

- Indeterminacion de politicas publicas.

- Imprecision, vaguedad o ausencia en la fijacién de objetivos y metas.

- Ineficacia y altos costos de coordinacion.

- Carencia de personal que cubra las necesidades de los puestos

- Falta de concrecion de planes y programas.

- Lentitud en las acciones.

- Informacién incompleta y parcial sobre recursos y resultados.

- Falta de seguimiento, evaluacion y revision de la actuacién administrativa.*

Derivado de esa problemética o patologia, los municipios tienen mas
funciones en la practica que lo que la ley expresamente dispone que hagan, sin
embargo ello no quiere decir que no se desprenda de la interpretacion o

integracion de la ley que lo deben de realizar.

Ahora bien, es indispensable que los ayuntamientos se adapten al
proceso de cambio, basados en un modelo conceptual el cual, por lo menos,
debe de ser democratico (participativo), sistémico, competitivo, enfocado a
servir al ciudadano, con definicibn de responsabilidad de los funcionarios y
gobernantes, medible, objetivo, que atienda a la continuidad.

En cuanto al proceso de cambio las funciones del gobierno deben

definirse atendiendo a:

*Apego a la ley

* Logro de visiones y misiones, planes y programas
*Participativo

*Medible en avances y resultados

! Rendon Huerta, Teresita, op cit. paginas 353, 354,
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*Que esté apegado a los principios de la eficiente y eficaz administracion
*Que sea predictivo, preventivo y correctivo
*Que busque la satisfaccion de las necesidades colectivas

Asi pues la funcién publica, vista en este contexto, tiene una amplitud
superior, en cuanto a su interpretacion y alcance, siempre fundando y

motivando su actuacion apegado a derecho.

6.2 El orden publico, el bien comun, la satisfaccion de necesidades

colectivas en el municipio

EL ORDEN PUBLICO

Es la formula de bienestar general y su funcién, formalmente al menos,

es asegurar el orden juridico.

El orden publico sera entonces un minimo determinado de condiciones
esenciales requeridas por una vida social conveniente, su contenido varia con

el estado de las creencias social.

En esta tesitura podremos afirmar que es el conjunto de normas con
trascendencia juridica, absolutamente obligatorias e irrenunciables, que tienen

como finalidad primordial mantener determinada eficacia del derecho.

BIEN COMUN

El bien comun es el beneficio que, desprendiéndose de la convivencia
social, debe ser compartido proporcionalmente por todos los miembros de la
comunidad, sin exclusién alguna, y al que todos deben contribuir con sus

medios y con su conducta para que el Estado y en este caso el municipio
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pueda realizar sus fines con armonia y en adecuacion a todas las necesidades

de la poblacion en general.

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS EN EL
MUNICIPIO

El municipio sera el responsable de cubrir todas las necesidades de los
habitantes de una colectividad. En razon de esto derivara sus funciones en
distintos o6rganos dotados de plena capacidad para la realizacion de las
atribuciones encomendadas. Los servidores publicos dotados de plena
autonomia y capacidad para la realizacibn de sus atribuciones seran
responsables de los delitos o faltas administrativas que estos cometan en el

ejercicio arbitrario de sus funciones.

En el caso antes citado el municipio serd en este caso responsable
subsidiario por los dafios causados por los servidores publicos municipales en

el ejercicio de sus atribuciones.

En razon a la extensa gama de necesidades que pudiese tener una
colectividad determinada se crean los servicios publicos, que seran destinados

a darle salida a las necesidades de los particulares en la colectividad.

6.3 Factores que debe tomar en cuenta los ayuntamientos para la

gobernabilidad; la seguridad, desigualdad y género

Existen factores que indiscutiblemente los ayuntamientos tendran que
tomar en cuenta dentro de la poblacion, para que pueda llevarse a cabo el
buen funcionamiento del municipio dentro de la gobernabilidad. Deberan de
tomarse en cuenta una serie de factores tanto objetivos como subjetivos para
que ésta pueda llevar con buen cause su funcionamiento, factores como lo

pueden ser la democracia, la participacion ciudadana, el servicio publico y
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demas agentes que crearan una atmoésfera de cordialidad entre gobierno y

gobernados.

Dentro del papel del ayuntamiento municipal, una de las principales
atribuciones del municipio es la de prestar el servicio de seguridad publica para
procurar de esta manera que el desarrollo de la vida comunitaria transcurra

dentro de los causes del estado de derecho.

La autoridad municipal debe organizar y proveer de medios a las
dependencias que tiene a su cargo, las funciones de policia, seguridad, vialidad

y asistencia a la poblacién en situaciones de emergencia.

En esta tesitura podremos decir que la seguridad publica es la funcion a
cargo del estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

Las autoridades alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucioén y sancién de las infracciones y delitos, asi como la

reinsercion social del delincuente y del menos infractor.

En este caso, la seguridad publica del municipio se orienta a:

* Garantizar el cumplimiento de los bandos, reglamentos y disposiciones
administrativas vigentes en la materia, dentro del territorio del municipio. De
igual forma, en el caso de algunas leyes federales y estatales el ayuntamiento
tiene el caracter de autoridad auxiliar, por lo que sus cuerpos de seguridad

publica coadyuvan al cumplimiento de dichas leyes.

* Prevenir la comision de acciones que contravengan disposiciones
juridicas estables al municipio y que sean constitutivas de delitos o

infracciones.

* Guardar el orden publico dentro del territorio del municipio, para crear

con esto una estabilidad y armonia social entre sus habitantes.
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* Administrar los centros de detencion municipales (céarceles

municipales).

* Auxiliar a las autoridades estatales y federales competentes, en la

investigacion y persecucion de los delitos.

En cuanto a la igualdad y género puedo mencionar en principio de
cuenta, que dentro de la Constitucion General de la Republica en su articulo 4°
se establece la igualdad juridica del varén y la mujer; sin embargo, con su
innegable trascendencia, esta igualdad es mas formal que material. En razén
de que la mujer mexicana sigue siendo discriminada en la mayoria de los

ambitos: el laboral, el profesional, el familiar.

En el plano de de los derechos politicos, la discriminacion en los hechos
que sufren las mujeres de México queda expresada en la participacion
completamente minoritaria del sexo femenino en todos los oOrganos de
representacion, sin excluir, por supuesto, las camaras del Congreso de la

Uniodn.

En consecuencia, la Unica manera de enfrentar de manera contundente
y recia la actual discriminacion politica en estados y municipios, es mediante el
establecimiento de la obligacion constitucional de integrar las correspondientes
instancias de representacion politica con la misma proporcion de hombres y

mujeres.

6.4 Gobernabilidad y transparencia en el ejercicio de gobierno

La idea de gobernabilidad democratica requiere entonces de definir el
contexto del sistema politico que se va a tratar, lo cual permite distinguir dos
situaciones o rasgos definitorios de la gobernabilidad: 1) en la normalidad
democrética, 2) en las situaciones de transicion politica. No obstante, en cada
una de ellas puede haber una gradacion de los conflictos de gobernacion, los

cuales pueden ir de problemas coyunturales insertos en la actividad cotidiana
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de gobernar, a situaciones de crisis mas o menos sistémicas cuyo grado
extremo es la ingobernabilidad. En el caso mexicano, me refiero a un contexto
de transicion politica en el que los principales problemas relativos a la
gobernabilidad, residen en los déficit democraticos generados por el régimen
de partido dominante de Estado; un régimen cuya configuracion nacional ha
repercutido sobre la diversidad regional socio-espacial del pais y se ha servido
de ella. De ahi la importancia de acotar el concepto de gobernabilidad tomando
en cuenta la heterogénea y cambiante situaciéon de los gobiernos locales. En
ellos se registran, de manera desigual y desincronizada, los temas de la crisis
de gobernabilidad nacional y, a la vez, ellos expresan las particularidades del

sistema politico que provienen de conflictos locales.

En razon de esto podemos decir que el ejercicio de gobierno es una
tarea ardua, sin embargo, esta a cargo del gobierno municipal el actuar con
transparencia y a la luz de todos los gobernados todas aquellas actividades

que realice dentro del &mbito de su competencia.

No esta por demés hacer mencion a la recientemente creada Ley de
Acceso a la Informacién Publica, ley publicada en el Periédico Oficial, 120
Segunda Parte, de 29 de julio del 2003 la cual ha creado de manera un vinculo
de transparencia entre los distintos érganos de gobierno y los gobernados, lo
gue hace parecer cada vez mas clara la tarea de estos, ya que por medio de un
sistema electrénico creado por el Gobierno, es por demas sencillo enterarse de
todas y cada una de las actividades que este esta realizando o que pretende

realizar dentro de un margen de transparencia y claridad.

La informacion que esta a disposicion del gobernado lo es de acuerdo al

articulo 10 de la ley mencionada:

“Articulo 10.-

Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y actualizaran la

informacion publica siguiente:

l.- Las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares y demas normas

que les resulten aplicables;
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Il.- Su estructura organica;

[Il.- El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento

0 sus equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia;

IV.- El tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistema de premios, estimulos
y recompensas; los gastos de representacion, costo de viajes, viaticos y otro
tipo de gastos realizados por los servidores publicos en ejercicio o con motivo

de sus funciones;

V.- El domicilio, nimero telefénico y la direccién electronica de la unidad de
acceso a la informacién publica donde podran recibirse las solicitudes para

obtener la informacién publica;

VI.- Las metas y objetivos de sus programas;

VII.- Los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso,

el monto de los derechos para acceder a los mismos;

VIIl.- El monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
ejecucion. En el caso del Poder Ejecutivo dicha informacion publica sera
proporcionada respecto de cada una de sus dependencias y entidades por la
Secretaria de Finanzas y Administracion, la que ademas informara sobre la

situacion financiera de dicho Poder y la deuda publica del Estado;

IX.- Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino, asi como los informes que dichas personas

deben entregar sobre el uso y destino de éstos;
X.- Las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo o acto,
indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las

operaciones;

XI.- Los montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio;
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XIl.- Los resultados finales de las auditorias que se practiquen a los sujetos

obligados;

XIlI.- Las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones;

XIV.- El padron inmobiliario;

XV.- Los contratos de obra publica, su monto y a quien le fueron asignados;

XVI.- Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XVII.- Los documentos en que consten las cuentas publicas, empréstitos y

deudas contraidas;

XVIII.- Las iniciativas de ley que se presenten en el Congreso del Estado, sus
avances en los trabajos de dictaminacion, asi como los acuerdos y decretos

legislativos aprobados;

XIX.- La aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos;

XX.- La relacion de solicitudes de acceso a la informacion publica y las

respuestas que se les den.

Cada sujeto obligado determinara cual de la informacién anterior hara

publica de oficio.

La informacion a que se refiere este articulo debera ordenarse de tal
forma que facilite el acceso y su consulta para asegurar su calidad, veracidad,

oportunidad y confiabilidad.”

Ademas existe la obligacion de los municipios de crear unidades de
acceso a la informacion, y dicha informacion debera estar a disposicion de los

particulares por cualquier medio.
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Sin duda esta ley, en su aplicacién, esta en pafiales pero es un buen
avance. Digo en pafiales ya que contiene articulos que evitan que la
informacion quede clara y transparentemente al alcance de los particulares, ya
que ambiguamente se habla de la informacion confidencia, reservada, y de los
datos personales, articulos que en su aplicacion se distorsionan, evitando que
el particular tenga en sus manos la informacion a que legitimamente tiene

derecho, pero en fin es un avance de cualquier modo.

6.5 Lajunta de coordinacion politica.

Se propone en el presente reglamento la instauracion de La Junta de
Coordinacion Politica que es la expresion de la pluralidad del ayuntamiento; por
tanto, es el organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios a
fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden. La Junta de

Coordinacion Politica, figura reglamentaria para el consenso.

Si bien es cierto que el Presidente Municipal dentro de sus atribuciones
comprendidas en el articulo 69 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato particularmente la que refiere la fraccion Xll es el encargado de
convocar a las sesiones del ayuntamiento, a través del secretario. Esto, sin
establecerse claramente, supone que el orden del dia lo propone también el
Presidente Municipal. Lo cierto es que genera incertidumbre entre los
miembros del colegiado que se puede reflejar en el desarrollo de las propias
sesiones... Por ello, se propone reglamentar la figura de la “Junta de
Coordinacion Politica” o “Comision de Coordinacion Politica” como un
instrumento para consensuar los asuntos y la agenda que el colegiado discuta
dentro de las sesiones, en otras palabras, negociar el orden del dia de las
sesiones. Este consenso reflejara en un orden del dia de las sesiones del
ayuntamiento, cabal y efectivo, permitiendo un dialogo constructivo y acuerdo

de mayor nivel entre los miembros del ayuntamiento.
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De su naturaleza y atribuciones

1. La Junta de Coordinacién Politica es la expresion de la pluralidad del
ayuntamiento; por tanto, es el O6rgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el pleno, a fin

de agilizar el trabajo reglamentario;

b) Presentar a la mesa directiva y al pleno proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una posicion

politica del 6rgano colegiado;

c) Proponer al pleno del ayuntamiento la integracion de las comisiones, con el
sefialamiento de la conformacion de sus respectivas comisiones, asi como la
designacion de delegaciones para atender la celebracién de reuniones con

otros 6rganos representacion popular.

d) Presentar al pleno del ayuntamiento, para su aprobacion, el anteproyecto de
presupuesto anual elaborado por las dependencias y recopilado por la tesoreria

municipal;

e) Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucion presupuestal que
reciba de la secretaria del ayuntamiento o la tesoreria Municipal, en donde se

establezca el estado que guardan las finanzas de la administracion municipal;

f) Elaborar y proponer al ayuntamiento un informe previamente concensuado

con los miembros de cada fraccion de la distribucion de gasto del ayuntamiento
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y de trabajos por comision, asi como la agenda general del ayuntamiento por

cada afo de trabajo.

g) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y

financieros, asi como los locales que correspondan a su fraccion de partido, y

h) Las demas que le atribuyen esta ley, o los ordenamientos relativos.

De su integracion

Se propone la integracion de la junta en los siguientes términos.

1. La Junta de Coordinaciéon Politica se integrara con los coordinadores de
cada fraccién del ayuntamiento, que corresponda al la mayoria, y minorias de
acuerdo a los principios de eleccibn de mayoria relativa y representacion

proporcional.

2. Sera presidente de la junta, por la duracién del ayuntamiento, el coordinador
de aquel grupo mayoritario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en

el ayuntamiento.

3. En el caso de que ninguna fraccion se encuentre en el supuesto sefialado en
el parrafo anterior, la responsabilidad de presidir la junta tendrd una duracion
anual. Esta encomienda se desempefiara sucesivamente por los coordinadores
de los grupos, en orden decreciente del nimero de legisladores que los

integren.

4. Dicha junta debe integrarse por el Presidente Municipal, el secretario del
ayuntamiento y los coordinadores de los diferentes partidos representados en

el cabildo, los cuales actuaran en nombre de su fraccidon y no a nombre propio.

5. En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la junta, la

fraccibn a que pertenezca informara de inmediato al presidente del
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ayuntamiento quien lo hard de inmediato conocimiento del mismo, para que
esté de acuerdo con el nombramiento de quien lo sustituird, siguiendo las

reglas ya previstas por este reglamento.

5. Los integrantes de la junta podran ser sustituidos temporalmente de

conformidad con las reglas internas de cada fraccion.

La junta debera instalarse, a mas tardar, en la segunda sesién ordinaria
que celebre el ayuntamiento. Sesionara por lo menos una vez a la semana
durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los
recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de
voto ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos

votos como integrantes tenga su fraccion.

A las reuniones de la junta concurrira el secretario del ayuntamiento con
voz pero sin voto, quien preparard los documentos necesarios para las
reuniones, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los

acuerdos que se adopten.

Del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

1. Corresponden al presidente de la Junta de Coordinacion Politica las

atribuciones siguientes:

a) Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre;

b) Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten;

c) Poner a consideracion el programa de trabajo de cada periodo de sesiones o

de la actividad que corresponda a la junta con relacién al propio ayuntamiento;

d) Disponer la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual dando
seguimiento hasta la aprobacion del mismo informando de manera econdémica

al H. Ayuntamiento; y
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e) Las demas que se deriven de esta ley o que le sean conferidas por la propia

Junta.

Dentro del desahogo de las sesiones debe establecerse la prohibicion
expresa, contenida en el reglamento interior, de tratar asuntos que no hayan
sido agendados dentro del orden del dia y notificados a los integrantes del
ayuntamiento en los términos de la ley y el reglamento interior, a excepcion de
aquellos que ya en la sesion y especificamente durante la discusion del orden
del dia, por ser asuntos de obvia y urgente resolucion deban incluirse para su
discusion y votacion para lo cual se debera contar con el voto de la mayoria

calificada.

Es importante mencionar, que para evitar confusiones y antagonicas
internas dentro de los grupos parlamentarios, al inicio del ejercicio de las
funciones y dentro de las primera sesiones del primer mes del ejercicio,
deberan los miembros de cada fraccion nombrar un coordinador, que sirva de
enlace y facilitador del dialogo, mandando sendo oficio con la firma de acuerdo
de sus miembros, a la secretaria del ayuntamiento con el nombre del
coordinador de cada fraccién del ayuntamiento, y los periodos de ejercicio .EI
secretario del ayuntamiento dard vista al mismo del contenido del oficio
mencionado, agregandose al apéndice de documentos, y dejando constancia

en el acta de ayuntamiento correspondiente.

6.6 Propuesta de Reglamento Interior del Ayuntamiento como

instrumento de gobernabilidad.

Primeramente quisiera exteriorizar que de ninguna manera, el presente
documento es completamente nuevo en su contenido. También quisiera
puntualizar que el presente trabajo pretende dejar fincadas las bases de como
y por qué la gobernabilidad se ejerce a nivel municipal. Fundamentalmente a
través de actos de gobierno, en este caso del ayuntamiento de cada municipio,
y recayendo sus actos obviamente en los gobernados, y en esa dualidad se
dard la gama de lo que ya expusimos como gobernabilidad. Es importante

recalcar que el instrumento por naturaleza, que al interior del 6érgano colegio,
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rige su conducta lo es su reglamento interior. Hoy son publicos los conflictos e
intereses diversos que se han dado en el Congreso de la Unién, pues los
medios de comunicacion los han exhibido. Y de igual forma en las localidades
municipales se dan conflictos equivalentes que, a su nivel, no dejan de ser
igual de importantes y trascendentes. Por ello al idear este nuevo concepto
motivo de la tesis, se pretende dejar una opcidn, para la solucion de conflictos
internos y colegiados de la noble institucion municipal, y de su cuerpo de

gobierno que en México denominamos ayuntamiento.

El presente proyecto de reglamento interior del H. Ayuntamiento para el
municipio de San Miguel Allende, Gto. tomé en cuenta los reglamentos
existentes, y el reglamento tipo del CEDEMUN. (Centro de Estudios
Municipales), asi como diversos reglamentos existentes de los municipios mas
grandes en el estado de Guanajuato, primeramente haciendo una comparativa
entre ellos, y adaptaciones, incorporando las nueva ideas, y consideraciones,
para adaptarlo al concepto expuesto, incluyendo esquemas de la Junta de
Coordinacion Politica, Equidad y Geénero, Entrega- Recepcion, Grupos

Parlamentarios, y otros tantos conceptos.

El trabajo que aqui se presenta tiene tres aspectos, el primero toma en
cuenta el Reglamento Interior Tipo elaborado por el Centro Nacional de
Estudios Municipales, y compara éste con los reglamentos existentes en los
municipios de San Miguel de Allende, Celaya, Salamanca, Irapuato, y Leon, y
por lo tanto se hace un cuadro comparativo por capitulos de diferentes
reglamentos interiores del Ayuntamiento, tomando como base el Reglamento
Tipo del Centro de Estudios Municipales. La segunda parte compara los
Reglamentos de Celaya, e Irapuato, por considerar que en este momento el
Reglamento de Irapuato es mas basto y detallado que los otros, y finalmente la
tercera parte presenta el ante-proyecto de reglamento interior para San Miguel
de Allende, Guanajuato, incorporando los conceptos desarrollados en esta tesis

en forma de articulos.
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PRIMERA PARTE.
CUADRO COMPARATIVO. LA PRIMERA COLUMNA CORRESPONDE AL CONTENIDO POR CAPITULO DEL REGLAMENTO TIPO DEL CENTRO DE
ESTUDIOSMUNICIPALES. LASPOSTERIORES COLUMNASMENCIONA Sl EL REGLAMENTO INTERIOR ACTUAL CONTIENE UN CAPITULO

EQUIVALENTE.

CAPITULOS CONTENIDOS CELAYA IRAPUATO LEON SALAMANCA SAN MIGUEL DE
EN EL REGLAMENTO ALLENDE

INTERIOR DE CEDEMUN.

Delainstalacion del ayuntamiento CAPITULOI TITULO 2do. CAPITULO 1ro. CAPITULOII CAPITULOII

CAPITULO UNICO

Delas funciones del ayuntamiento NO TITULO 5to. CAPITULO 2do. TITULO 2do. NO

de las sesiones FRACCION II CAPITULOI

Delas sesiones CAPITULO LI TITULO 5to. NO NO CAPITULOVII

CAPITULOI

Delasdiscusionesy delas CAPITULOS NO NO TITULO 2do. CAPITULO XI

votaciones VyV CAPITULOII

|.- Del Gobierno Municipal NO NO CAPITULO 4to. NO NO

FRACCION |
I11.- Delos sindicos NO TITULO 3ro. CAPITULO 4to. TITULO 1ro. NO
CAPITULO I FRACCI I CAPITULOV
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CAPITULOSCONTENIDOS |CELAYA IRAPUATO LEON SALAMANCA SAN MIGUEL DE

EN EL REGLAMENTO ALLENDE

INTERIOR

IV.- Delos regidores NO TITULO 3ro. CAPITULO 4to. TITULO 1ro. NO
CAPITULO IV FRACCION IV CAPITULOV

V.- Del secretario NO TITULO 3ro. CAPITULO 4to. CAPITULOVII NO
CAPITULOV FRACCION V

Vi.- Del tesorero municipal NO NO CAPITULO 4to. CAPITULOVII NO

FRACCION VI
VI1I1.- Delos delegados NO NO CAPITULO 4to. CAPITULOVII NO
municipales FRACCION VI
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Del contralor municipal NO NO CAPITULO 4to. CAPITULOVII CAPITULOV
FRACCION VI
De los organismos publicos NO TITULO 7mo. CAPITULO 4to. CAPITULOVII NO
descentralizados de la CAPITULOUNICO |FRACCION IX
administracion
De las comisiones CAPITULOI TITULO 4to. CAPITULO 4to. CAPITULOIII CAPITULOII
CAPITULOI FRACCION X
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CAPITULOSCONTENIDOS CELAYA IRAPUATO LEON SALAMANCA SAN MIGUEL DE
EN EL REGLAMENTO ALLENDE
INTERIOR
De las normas municipales NO NO CAPITULO 4to. NO NO
FRACCION XI
Delos recursos contralos acuerdos | CAPITULO VIlI TITULO 8vo. CAPITULO 5to. TITULO 2do. CAPITULO XIlII
y demés resoluciones de la CAPITULO UNICO CAPITULO IV
autoridad municipal
Delas sanciones asindicosy NO TITULO 4to. CAPITULO 6to. TITULO ZIro. NO
regidores CAPITULO I CAPITULOIX
Prevenciones generales NO TITULO 9no. Sl NO CAPITULO XIV
CAPITULO UNICO
Transitorios Sl Sl S Sl Sl
Delaadministracion del NO NO NO TITULO 4to. NO
presupuesto. CAPITULOI
Delos debates TITULO 6to
Atribuciones del ayuntamiento NO TITULO 3ro NO CAPITULO IV NO

CAPITULOI
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SEGUNDA PARTE.
COMPARACION DEL CONTENIDO POR CAPITULOSDE LOSREGLAMENTOSINTERIORES DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, CELAYA, IRAPUAGO,
LEONY SALAMANCA, TODOSMUNICIPIOSDEL ESTADO DE GUANAJUATO

CAPITULOS CONTENIDOS DEL REGLAMENTO CELAYA IRAPUATO LEON SALAMANCA
INTERIOR DE SAN MIGUEL DE ALLENDE

Funciones de los integrantes del municipio NO NO NO CAPITULOV

Capitulo IV

De larevacacion de acuerdos capitulo X CAPITULO VI TITULO 5to. NO NO
CAPITULO IV

Procedimiento reglamentario municipal NO TITULO 5to. NO CAPITULO I

capitulo XI CAPITULOIII

Del modo de suplir las faltas capitulo XII CAPITULOVII NO NO CAPITULOVIII

Organismos municipales auxiliares NO NO NO NO

capitulo IV

Disposiciones generales NO TITULO 1ro. NO TITULO 1ro.

Capitulo | CAPITULO CAPITULOI
UNICO




121

CUADRO COMPARATIVO. LA PRIMERA COLUMNA CORRESPONDE AL CONTENIDO DEL REGLAMENTO TIPO DEL CENTRO DE ESTUDIOS
MUNICIPALES. LASPOSTERIORESCOLUMNASMENCIONA S| EL REGLAMENTO INTERIOR ACTUAL CONTIENE UN ARTICULO EQUIVALENTE.

CONTENIDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 1.- El presente reglamento
tiene por objeto regular la
integracion y funcionamiento del
Ayuntamiento, como érgano
méaximo de gobiernoy de la
administracién municipal.

NO

ART. 1°

NO

ART. 1°.

ART. 1°

Articulo 2.- El Municipio de

, €S uUha persona

....de Derecho Publico, con
personalidad juridicay patrimonio
propio, libertad interior y
autonomia para su administracion;
es, ademés, la célula politica que se
integra con la poblacion que reside
habitual y transitoriamente dentro
de lademarcacion territorial quela
ley determine, para satisfacer sus

intereses comunes.

NO

ART. 4°.

NO

ART. 3°

ART. 5°
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Articulo 3.- El Ayuntamiento, es €l
organo de gobierno deliberante que
funciona de manera colegiada,
compuesto por un Presidente,
Sindicoy  regidoresde
eleccion popular directa, sin que
exista autoridad intermedia entre
éstey el gobierno del estado para el

cumplimiento de sus funciones.

NO

ART. 2°.

ART. 1°

ART. 2°.

ART. 4°.

Articulo 4.- El Ayuntamiento de

, contaracon
regidores electos por el principio de
mayoriarelativay _ regidores
por el sistema de representacion
proporcional, conforme lo establece
el articulo 115 de la Constitucion

General de la Republica.

NO

ART. 7°.

ART. 5°

NO

ART. 2°.
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REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

123

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 5.- Al Ayuntamiento le
corresponde la representacion
politicay juridicadel Municipio, y
sus autoridades gjercerén la
competencia plenade las
atribuciones que le sefidlala
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politicadel Estado Librey
Soberano de ,la
Ley Organicaparala
Administracion Municipal del
propio Estado; las leyes,
reglamentos y demaés disposiciones

vigentes.

NO

NO

NO

ART. 4°.

ART. 7°.

Articulo 6.- Las cuestiones no

previstas en €l presente reglamento
seran resueltas por el Ayuntamiento
por mayoria simple de los votos de

sus miembros.

TRANSITORIO |

ART. 109

ART. 53

NO

ART. 61

Articulo 7.-EI Ayuntamiento del
Municipio de

residiraen

ART. 1°.

ART. 8°.

ART. 2°,

ART. 7°.

NO

Articulo 8.- El Ayuntamiento podra
solicitar ala Legidlatura del Estado
autorizacion para cambiar
provisiona o definitivamente su

residencia

NO

ART. 8°.

ART. 2°

NO

NO

Articulo 9.- El Ayuntamiento
celebrara sus sesiones en

. Estelugar sera

[ [y R .

ART. 21

ART. 9°.

NO

ART. 9°.

ART. 9°.
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CONTENIDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 10.- El Ayuntamiento del

Municipio de

seinstalara en ceremonia publicay
solemne el dia del
ano de laeleccion. A esta sesion
compareceran €l representante del
H. Congreso que se designey los
ciudadanos que resultaron electos
para ocupar los cargos de
Presidente, Sindico y regidores, a
fin derendir la protestade ley para
asumir el gercicio de sus

funciones.

ART. 3°

ART. 9°.

ART. 3°

ART. 9°

ART. 9°.

Articulo 11.- La Sesi6n Solemne de
instalacion se desarrollara
conforme alas bases que sefidlala
Ley Orgénicade la Administracién
Municipal del Estado.

ART. 3°

ART. .

ART. 3.y 4°,

ART.12 y 13

ART. 9.
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Articulo 12.- Si a acto de
instalacion no asistiere el
Presidente Municipal, €l
Ayuntamiento se instalara con el
Primer Regidor, quien rendirala
protestay a continuacién latomara
alos demas miembros que estén
presentes. Concluidala sesién de
instalacion, el Presidente o quien
haga sus veces notificara de
inmediato alos miembros

propi etarios ausentes para que
asuman su cargo en un plazo no

mayor de quince dias.

NO

NO

NO

ART.11

NO

Articulo 13.- En € supuesto de que
el Presidente saliente se negaraa
asistir a acto de instalacion del
nuevo Ayuntamiento de todas
formassedardcurso ala
ceremonia, en cuyo caso se llevara
acabo ante € representante del
Ejecutivo Estatal y €l representante
delalegidaturadel Estado.

NO

NO

NO

NO

NO
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CELAYA

IRAPUATO

LEON
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SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 14.- Al término dela
ceremoniade instalacion, el
Presidente o el Sindico saliente en su
caso, através del Presidente
Municipal entrante, hard entrega al
Ayuntamiento de un acta de entrega-

recepcion pormenorizada.

ART. 6°.

ART. 17

NO

ART. 15 y 16

NO

Articulo 15.- Instalado €l
Ayuntamiento, €l Presidente
Municipal comunicara oficialmente
laforma como quedd integrado el
Ayuntamiento ala L egislatura del
Estado, al Gobernador
Constitucional del Estado, a
Tribunal Superior de Justicia del
Estado, ala Camara de Diputados y
ala Cémara de Senadores del
Congreso delaUniodn, ala Secretaria
de Gobernacion dependiente del
Ejecutivo Federal y ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

NO

ART. 12

NO

ART. 13

ART. 11

Articulo 16.- Lasesién en que se
instale el Ayuntamiento sera
declarada sesién solemne. Si adicha
sesion asistiere €l Ejecutivo del
Estado o alguin representante de éste
0 delos poderes Legislativoy
Judicial del Estado, se seguira el
ceremonial previsto en el presente

reglamento.

ART. 5°

ART. 13

NO

ART. 13

ART. 10

Articulo 17.- En € supuesto de que

A~ A imtara b Aa oall AaEA oA AL ivand A

ART. 6°.

ART. 17

NO

ART. 15

NO
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CELAYA

IRAPUATO

LEON
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SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 18.- Lasesién de
instalacién del Ayuntamiento se
celebrarden el saldn de sesiones
del mismo, salvo que se decida
realizar en lugar distinto o que
existaimpedimento paraello, en
Cuyo caso €l propio Ayuntamiento
electo designara €l recinto oficial
en el que deberadesarrollarse la
ceremoniade instalacion.

NO

ART. 9°.

NO

ART. 6°

NO

Articulo 19.- El Ayuntamiento del

Municipio de

tendralas atribuciones y
obligaciones que le sefidlen la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politicadel Estado, laLey
Organicade la Administracion
Municipal del Estado, lasLeyesy

demas Reglamentos Municipales.

NO

ART. 18

NO

ART. 26

ART. 26

Articulo 20.- La Direccién
Administrativay Politica del
Municipio, recae en el Presidente
Municipal quien funge como €l
Organo gjecutivo de las
determinaciones del Ayuntamiento
y como tal, respondera del cabal

cumplimiento de las mismas.

NO

ART.19y 20
Fraccion V

NO

ART. 26

ART. 27

Articulo 21.- El Presidente
Municipal serd el responsable de
los asuntos administrativos y

mAl i A AAl Mimmisirmia v feanAdArA | A

NO

Art. 20

NO

ART. 28

ART. 27
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REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

128

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 22.- Para el desarrollo de
sus atribuciones, el Presidente
Municipal podra auxiliarse de las
unidades administrativas que sefide
laLey OrganicaMunicipa y delas
demas que estime necesarias para

el eficaz desarrollo de lafuncién
administrativa, siempre que sean
aprobadas por el Ayuntamiento, en

el presupuesto de egresos.

NO

NO

ART. 32

Inciso a)

ART. 28

Fracciones VI y VII

ART. 27

Articulo 23.- El Presidente
Municipal deberaconducir las
actividades administrativas del
Municipio en forma programada
mediante el establecimiento de
objetivos, politicasy prioridades
del mismo, con base en los recursos
disponiblesy procurardla
consecucion de los objetivos
propuestos. Paratal efecto, debera
hacer del conocimiento del
Ayuntamiento los planesy
programas de desarrollo del

Municipio.

NO

NO

ART. 32

Inciso b)

ART. 28

Fraccion VI

NO

Articulo 24.- Para hacer cumplir los
acuerdos del Ayuntamiento y sus
propias resoluciones, el Presidente
Municipal podra hacer uso de los

siguientes medios de apremio

NO

ART. 20

Fracciones VI y IV.

ART. 32

Inciso c)

ART. 28
Fraccionesll, IV,V'y
VI

ART. 27

Fraccion IV

Articulo 25.- Dentro de las sesiones

del Ayuntamiento, el Presidente

Mt ~tmal AAartAara A~ | e

NO

NO

NO

NO

NO
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REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON
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SALAMANCA

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 26.- El Sindico Municipal
es el encargado de vigilar el
adecuado funcionamiento de la
Hacienda Municipa y dela
conservacion del patrimonio, asi
como de llevar larepresentacion
juridicadel Ayuntamiento ante las
autoridades cuando asi fuere

necesario.

NO

NO

ART. 34

Inciso )

ART. 29

ART. 28

Articulo 27.- El Sindico Municipal
debera comparecer por si mismo o
asistido por un profesional del

derecho ante cualquier tribunal, en
losjuicios en que el Municipio sea

parte.

NO

NO

ART. 34

Inciso ch)

NO

ART. 28

Articulo 28.- El Sindico Municipal
tendralas atribuciones y
obligaciones que le sefidlen la
Constitucion Politicadel Estado, la
Ley Orgénica Municipal, las Leyes
y demas ordenamientos juridicos

vigentes.

NO

ART. 19, 20, 23
Fraccion V y 22

Fraccion IX

NO

ART. 30

ART. 28

Fraccion VI

Articulo 29.- Los Sindicos no
pueden desistirse, transigir,
comprometerse en érbitros y hacer
cesion de bienes, salvo autorizacion
expresa que en cada caso le otorgue

el Ayuntamiento.

NO

NO

NO

NO

ART. 28

Fraccion V

Articulo 30.- Dentro de las sesiones
del Ayuntamiento, € Sindico

tendra las siguientes atribuciones.

NO

NO

NO

NO

NO
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CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL

DEALLENDE

Articulo 31.- Los Regidores Municipales son colegiaday
conjuntamente, el cuerpo organico que delibera, analiza,
resuelve, controlay vigilalos actos de administracién y del
Gobierno Municipal, ademas de ser |os encargados de vigilar
la correcta prestacion de los servicios publicos, asi como el
adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
administracion municipal, con base en lo dispuesto por la

Ley Organica de la Administracion Municipal del Estado.

NO

ART. 24

NO

ART. 31

ART. 29

Fraccion |

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL

DEALLENDE

Articulo 32.- Los Regidores Municipales en ningln caso
podrén excusarse de participar en las comisiones que les
asigne el Ayuntamiento, excepcién hechaen el caso de que
un Regidor tengainterés personal en algun asunto que sele

encomiende a su dictamen o resolucion.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 33.- Los Regidores podran proponer a
Ayuntamiento un plan anual de trabajo de sus respectivas
comisionesy la adopcién de las medidas que estimen
pertinentes para el mejor desempefio de sus funciones.

I gualmente podran solicitar 10s apoyos técnicos, humanos o
financieros que estimen necesarios para el cabal gjercicio de

sus responsabilidades.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 34.- Los Regidores rendiran al Ayuntamiento un
informe trimestral de las |abores que desarrollen sus

respectivas comisiones.

NO

NO

NO

NO

ART. 34

Fraccion 1
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CONTENIDO DEL REGLAMENTO
INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE ALLENDE

Articulo 35.- Los Regidores Municipales
tendréan las atribuciones y obligaciones que les
sefialan la Constitucion Politicadel Estado, la
Ley OrganicaMunicipal, las Leyes,
Reglamentos y demas ordenamientos juridicos

vigentes.

NO

ART. 25

NO

ART. 32

ART. 29

Fraccion 111

Articulo 36.- Dentro de las sesiones del
Ayuntamiento, los Regidores tendrén las

siguientes atribuciones.

NO

NO

ART. 36

Incisoa) y b)

NO

NO

Articulo 37.- Las sesiones del Ayuntamiento se
celebraran en € recinto oficial destinado para
tal efecto, amenos que, por acuerdo del propio
Ayuntamiento, se declare de manera temporal

otro local como recinto oficial.

NO

ART. 53

ART. 7°

ART. 65

NO




132

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

SAN MIGUEL DE

ALLENDE
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REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (CEDEMUN)

CELAYA

IRAPUATO

LEON

SALAMANCA

133

SAN MIGUEL DE
ALLENDE

Articulo 40.- Las sesiones
extraordinarias se celebraran a

solicitud del Presidente Municipal

ART. 18

ART. 62

NO

ART. 68

NO

AR S T RS T i CTA R
(B oSRISR dgnasunto quello

AR as o extraordinarias;

xT. 15

AR

RT. 54

AR

RT. 7°, 8%, 99,y 10

AR

RT. 64

AH

RT. 30

A5t Ré hubH Ay yiamieaoo
peAABrreEha getsRaCi On de
PRSP SNORS GHaBdRexistaiun
BYSHAQHS LA 8GN ig S ¥erno
PP LRSSl R HET SeTIBL BIFS)

NO

ART. 61

Fraccion 11

ART. 16

ART. 69

NO

fifoelad e hamersaaes del
AAHRRRPHIASFER hunca sera
PrefRsenlese pitklirep due que
e aldueRHSnERNS' 218
ATHRISFDLRLA euRErgye oS
BRHORE BAEN SXiema tRspava en

GHY@/§asSO seran secretas.

ART. 19

ART. 55

NO

NO

NO

ATHEHS 49 L IS3EBRBSS AR
O R BRI S BES se
derssnhacelianmsrmendsdesas
JRREPR AEERIE RO Y
ARRSERSedRIPERbrden ddl dia
PeapiLentrs] eRestsiidesaRdtias
pheasivas FRRda e, ©
Presidenie Municipal debgiabiacer
SeprElar el 91 i pudiendo ordenar
QR PRAIFREIIE 12 sala de sesiones,

A=)

16 g7

AR

NG&g

AH

s 9

AR

N @6

AH

RIS

einciuso hacer arrestar aquien o
quienes por su comportamiento,

impidan la buena marcha de la

PR g
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Articulo 47.- S6lo €l Presidente de
la Republicay e Gobernador del
Estado podran recurrir alas
sesiones del Ayuntamiento con €l
carécter de autoridades, en atencion

asu investidura.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 48.- A las sesiones del
Ayuntamiento debera asistir
siempre el Secretario del mismo,
quien Unicamente tendra voz

informativa

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 49.- El Tesorero del
Municipio y los demas funcionarios
gue se estime conveniente podran,
previo acuerdo del Presidente
Municipal, concurrir alas sesiones
parainformar de algin asunto que
lesrequierael propio
Ayuntamiento, pero en ninglin caso
podran participar en las discusiones
0 votaciones que sobre |os mismos

recaigan.

NO

ART. 65

ART. 17

ART. 77

NO

Articulo 50.- EI Ayuntamiento, a
propuestadel Presidente Municipal,
asignara comisiones alos
Regidores, en la primera sesion
ordinaria de cada afio de acuerdo a
las Comisiones establecidas en la
Ley OrgénicaMunicipa y a

Bando de Policiay Buen Gobierno.

ART. 8%y .

ART. 80

NO

NO

ART. 27
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CONTENIDO DEL CELAYA IRAPUATO LEON SALAMANCA SAN MIGUEL DE
REGLAMENTO INTERIOR ALLENDE

POR ARTICULO (CEDEMUN)

Articulo 51.- Los acuerdos del NO ART. 53 ART. 25 ART.70,71, y 72 | ART. 33

Ayuntamiento se tomaran por
mayoria de votos, salvo el caso en
que por disposicién reglamentaria,
se exijavotacion caificada. El
Presidente Municipal o quien haga
las veces, tendré voto de calidad.
Cuando no asista el nimero de
miembros necesarios para celebrar
lasesion, se citara a unanueva
sesiony éstase llevard a cabo con
lapresenciadel Presidente
Municipal o del primer Regidor y
demés asistentes, salvo los asuntos
en que reglamentariamente se
establezca que se requiere una

votacion calificada
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Articulo 52.- De cada sesién del
Ayuntamiento se levantara por
duplicado un acta circunstanciada
en laque se anotara unarelacion de
los asuntos tratados y de los
acuerdos del Ayuntamiento. El acta
debera ser firmada por quienes
participaron en lasesién y por €l
Secretario del Ayuntamiento.

NO

ART. 58

ART. 7°.
(Arts.10-15
L.O.M.)

ART. 73

ART. 39

Articulo 53.- Podra dispensarse la
lecturadel actasi el Secretario
remite el proyecto alosintegrantes
del Cabildo cuando menos con
veinticuatro horas de anticipacion a
la sesion en que deba dérsele

lectura.

NO

ART. 56 y 48

NO

ART. 74

NO

Articulo 54.- Cualquier persona
podra solicitar una constancia
oficial delos acuerdos del
Ayuntamiento, pero en todo caso,
para proceder a su expedicion, se
deberd acreditar € legitimo interés

del solicitante.

NO

NO

NO

NO

NO




Articulo 55.- El Presidente
Municipal o quien lo sustituya
debera presidir las sesiones del
Ayuntamiento y conducir la
discusion de las mismas, informando
a Ayuntamiento lo que se estime

pertinente.

ART. 25

ART.71

NO

ART. 81

138

ART. 41

Articulo 56.- La presentacién,
discusion y votacion de los acuerdos
del Ayuntamiento, se deberan sujetar
al orden del dia presentado por €l
Presidente Municipal y enla
apertura de la sesidn se aprobara por
el Ayuntamiento, el orden en que

serén tratados |os asuntos.

ART. 25

NO

NO

ART. 81

ART. 41

Articulo 57.- En ladiscusién de los
asuntos que se planteen, participaran
los miembros del Ayuntamiento que
deseen hacerlo. El Presidente
Municipal o quien lo sustituya
concedera €l uso de la palabra, pero
en todo caso, observara el orden de

solicitud de lamisma.

NO

ART. 73

18

ART. 82,83y 84

ART. 42,43y 44

Articulo 58.- En la presentacion y
discusion de los asuntos del orden
del dia, cualquier miembro del
Ayuntamiento podra solicitar
autorizacioén para utilizar equipo de
sonido, fotografico o electrénico o
de ayuda audiovisual parailustrar a
laasamblea; de igual forma podra
solicitar traduccién a algun dialecto
0 lengua de uso comiin en €

municipio de que setrate, si fuera

NO

NO

NO

NO

NO
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Articulo 60.- Si a ponerse en
discusion una proposicion, no
hubiere a quien tomarle la palabra
en contra, no se tomara
inmediatamente la votacion, sino
que la comisiéon del ramo o el autor
de la proposicion expondra en
breves términos las razones en que

se funda la propuesta.

ART. 27

NO

NO

ART. 83

NO

Articulo 61.- El quetomela
palabra, ya sea parainformar o para
discutir, serd absolutamente libre
paraexpresar susideas, sin que
pueda ser reconvenido por dlo, ...

abstendréa de dirigir ofensa alguna.

ART. 28

ART. 72

NO

ART. 84

ART. 41

Articullo 62.- El  Presidente
Municipal o quien lo sudtituya
dirigira los debates haciendo volver
a la cuestion a cualquier municipe
gque se extravie y podra llamar al
orden a quien guebrante este

reglamento.

ART. 29

ART. 70

ART. 19

NO

ART. 42

Articulo 63.- El Presidente
Municipal o quien lo sustituya, a
dirigir los debates, podra tomar
parte en ladiscusion y dar los
informes que se le pidieren o que €l
creyere necesarios para €l

esclarecimiento de |os hechos.

NO

NO

ART. 20

NO

NO

Articulo 64.- En el caso dela

discusion de algun proyecto de

[N [ R [ R TR

ART. 30

ART. 76

ART. 22

ART. 90

ART. 41
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Articulo 66.- El Presidente
Municipal, al estimarlo procedente,
podra preguntar alaasamblea s
considera suficientemente discutido
un asunto, en cuyo caso, declarara
cerradaladiscusiony procederd a

levantar la votacion de lamisma

NO

NO

NO

NO

ART. 48

Articulo 67.- Las votaciones del

Ayuntamiento seran de tres clases.

ART. 37

NO

ART. 26

ART. 94

ART. 49

Articulo 68.- El Presidente
Municipal, tendra en todo caso voto

de calidad, en caso de empate.

ART. 38

NO

ART. 25

ART. 93

NO

Articulo 69.- Laadopcion o
revocacion de los acuerdos del
Ayuntamiento sera tomada por
mayoria simple, aexcepcion hecha,
delos siguientes casos, en los
cuales se requerirala aprobacion de
dos terceras partes de |los miembros

presentes.

NO

ART. 91

NO

NO

ART. 53

Articulo 70.- Se abstendré de votar
y alin de discutir, €l que tuviere
interés personal en el asunto y €l
que fuera apoderado de la persona
interesada o pariente de lamisma,
dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad.

ART. 40

NO

ART. 27

ART. 95

ART.51

Articulo 71.- Si €l Presidente
estuviere en €l caso del articulo

anterior, no podravotar en caso de

ART. 41

NO

NO

NO

NO
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Articulo 72.- El miembro del
Ayuntamiento que desee abstenerse
de votar, tendra que manifestarlo

expresamente.

NO

NO

NO

NO

ART. 51

Articulo 73.- Paralarevocacion de
los acuerdos del Ayuntamiento, se
requiere el voto de la mayoria
simple de los miembros del mismo,
excepcion hechade lo previsto en
el articulo 69.

ART. 43

NO

ART. 30

NO

ART.53

Articulo 74.- Las cuestiones
relativas aladiscusién y votacion
de los acuerdos del Ayuntamiento
no previstas en el presente
reglamento, seran resueltas por el

propio Ayuntamiento.

NO

NO

NO

NO

ART. 53

Articulo 75.- En laprimera sesion
posterior alade lainstalacion del
Ayuntamiento, éste, a propuesta del
Presidente Municipal procederaa
establecer las comisiones que para
el mejor desempefio de sus
funciones, en basealalLey
OrgénicaMunicipal y al Bando de
Policiay Buen Gobierno. Estas
comisiones tendran un tiempo

maximo de duracién de tres afios.

NO

ART. 28

ART.5

ART. 16

ART. 13 y 15

Articulo 76.- Las comisiones del
Ayuntamiento tendran por objeto €l
estudio, dictamen y propuestas de
solucién al Ayuntamiento en pleno,

AAlAcm vl ~avmnemes Al T Aams Al o~ oo o~

ART. 12

ART. 27

ART. 42

NO

ART. 14
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Articulo 77.- El Ayuntamiento de
, parad eficaz
desempefio de sus funcionesy el
cabal cumplimiento de sus
obligaciones, contara con las

siguientes comisione.

ART. 9°

ART. 103

ART. 6°.

ART. 25

ART. 12

Articulo 78.- El Presidente
Municipal asumirden todo caso la
Presidencia de la Comision de

Gobierno Municipal.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 79.- Al Sindico Municipal
le correspondera gjercer la
Presidencia de la Comision de
Hacienda Municipal, Patrimonio y
Cuenta Publica

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 80.- Las comisiones del
Ayuntamiento podran estar
integradas hasta por tres Regidores
en cada unade ellas. Sin embargo,
por decision del propio
Ayuntamiento podran ser ocupadas
solamente por uno de ellos como

Presidente de lamisma.

NO

NO

NO

NO

ART. 15

Articulo 81.- Las comisiones del
Ayuntamiento estaran obligadas a
presentar en cualquier momento en
gue sean requeridas por €l
Ayuntamiento, un informe detallado
sobre el estado que guardan sus
respectivos ramos y las medidas que

asu juicio deban adoptarse para

v e o~ Er v v o~ s A A A~

NO

ART. 36

NO

NO

ART.16 y 17
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Articulo 83.- Las comisiones deberan
funcionar por separado, pero podran,
previa aprobacion del Ayuntamiento,
funcionar unidas dos 0 mas de ellas
para estudiar, dictaminar y someter a
discusion y aprobacion del propio
Ayuntamiento, algun asunto que
requiera de la participacion conjunta de

agunas de ellas.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 84.- Laintegraciéon y
presidencia de las comisiones del
Ayuntamiento, permaneceran durante
todo €l periodo legal del

Ayuntamiento; a menos que por €l voto
de lamayoria simple de sus miembros,
decidael cambio delas mismas. En
todo caso, en la discusion deberédn
participar los miembros de las

comisiones que resulten afectadas.

ART. 11

NO

NO

NO

NO

Articulo 85.- El Presidente Municipal
tendra en todo tiempo la facultad de
solicitar alas comisiones larealizacion
de algunas tareas especificas en
beneficio del Municipio. Dicha
solicitud deberd en todo caso hacerla
por escrito, el cual les sera otorgado a
través del Secretario del

Ayuntamiento.

NO

ART. 85

NO

NO

ART. 19

Articulo 86.- EI Ayuntamiento del
Municipio de ,enlos

términos de la Ley Organica Municipal

AAl Tt AardA AArntarda A il CAacer ~F vt

NO

NO

ART. 37

ART. 38y 39

NO
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Articulo 88.- El Secretario del
Ayuntamiento, sera el conducto del
Presidente Municipal, para
proporcionar el auxilio material que
requierael Ayuntamiento en el

desempefio de sus funciones.

NO

NO

NO

ART. 39
Fraccion |

NO

Articulo 89.- El Secretario ser&
designado por el Ayuntamiento a
propuestadel Presidente Municipal,
no pudiendo recaer este
nombramiento entre los integrantes

del mismo.

ART. 6°.

NO

ART. 5°

NO

NO

Articulo 90.-El Secretario del
Ayuntamiento dependera
directamente del Presidente
Municipal, quien podra revocar €l
nombramiento y someter la
aprobacion del nuevo a

Ayuntamiento.

NO

NO

ART. 37

Inciso b)

NO

NO

Articulo 91.- El Tesorero
Municipal serédesignado por €l
Ayuntamiento en la primera sesion
de cabildo, a propuesta del
Presidente Municipal, y se
observaralo dispuesto en €l

articulo anterior.

ART. 6°.

NO

ART. 5°

NO

NO

Articulo 92.- El Tesorero
Municipal formulara el informe de
ingresos y egresos de la Hacienda
publica, sometiéndolo a aprobacion

del Ayuntamiento; unavez

PR R PR LI R |

NO

NO

ART. 38

NO

NO
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Articulo 94.- El Tesorero
Municipal asistirdalas reuniones
de cabildo cuando se traten asuntos
de laHacienda Municipal por
invitacion de sus miembros a efecto
de informar sobre o solicitado y
paralaaclaracion de conceptos. Se
abstendra de persuadir y no podra
votar en los acuerdos del cabildo.

NO

NO

ART. 38

NO

NO

Articulo 95.- Si alasesion del
Ayuntamiento, asistiera €l
Ejecutivo del Estado, sera
declarada sesion solemne, en cuyo
caso luego de abiertalasesion, se
designard una comision que lo
recibiraalapuertadel recintoy lo
acompafiara hasta €l lugar que
ocupard en el presidium. Lo mismo
harg, al retirarse el Gobernador del
Estado de la sesion.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 96.- Al entrar y salir del
recinto de sesiones €l Ejecutivo del
Estado, los miembros del mismo se
pondran de pie, excepto €l
Presidente Municipal, quien lo hara
cuando el Gabernador del Estado
se disponga atomar asiento o a

retirarse del recinto.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 97.- Cuando € Ejecutivo
del Estado asistaala sesion, tomard

asiento en el presidium, a lado

1= newrlAa AAl Dract At~ M oAl Al

NO

NO

NO

NO

NO
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Articulo 99.- Si alasesion del
Ayuntamiento acudiese el Presidente
delaRepublica, sele darael mismo
tratamiento a que serefieren los

articul os anteriores.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 100.- Si alasesion del
Ayuntamiento asistiere un
representante del Poder Ejecutivo o de
cualquiera de los Poderes del Estado o
delaUnién, € propio Ayuntamiento
decidirael ceremonia que deba
practicarse, que en todo caso atendera
al respeto y colaboracién que se debaa
los Poderes del Estado.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 101.- En las sesiones publicas
que se celebren fuera del recinto
oficial, deberarendirse los honores de
ordenanza alos simbolos patrios y
entonarse el

himno nacional.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 102.- El Ayuntamiento podra
imponer sanciones administrativas o
economicas a cualquiera de sus
miembros que incumpla sus
obligaciones, pero en todo caso, debera
observarse lo dispuesto en

delaLey Organica

Municipal.

NO

NO

NO

ART. 57

ART. 19

Articulo 103.- Las sanciones referidas
deberan ser decididas por dos tercios

del total de los miembros presentes en

| L R R DI [ S

NO

NO

NO

NO

ART. 19
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Articulo 105.- Las ausencias del
Presidente Municipal en las
sesiones, serén cubiertas por €l
Primer Regidor quien las presidira.
Las ausencias del Presidente
Municipal de sus oficinas cuando
no excedan de 15 dias, serén
cubiertas por el Secretario del
Ayuntamiento. De prolongarse mas
tiempo, su lugar lo ocupara quien
designe el Ayuntamiento con

caréacter de temporal.

ART. 47

NO

ART. 8
(Art. 29 L.O.M.)

ART. 50

ART. 59

Articulo 106.- Quien suplaa
Presidente Municipal, deberarendir
un informe detallado, cuando agquel
retorne sus funciones a frente de la

Presidencia Municipal.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 107.- Los Sindicos y
Regidores, podran igualmente
solicitar licencia para separarse
temporalmente del cargo hasta por
treinta dias, en cuyo caso no se

designara quien deba suplirlos.

NO

ART. 38

NO

NO

ART. 59

Articulo 108.- Las relaciones del
Ayuntamiento con las
dependencias de la Administracion
Pdblica Municipal se dardn en
formadirectay exclusivaatravés
del Presidente Municipal, quien es
€l superior jerérquico de los

empleados municipalesy como tal,

reerv el A Al vactA AA LA Foas Ar

NO

NO

NO

NO

NO
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Articulo 110.- El Sindicoy
Regidores municipales podran
solicitar a Presidente Municipal la
remocién de algun funcionario o
empleado de confianza que incurra
en las faltas sefialadas en € articulo
anterior. En tal caso, lasolicitud
respectivay la votacién del Cabildo
deberan cumplir los requisitos
mencionados en €l articulo que

precede.

NO

NO

NO

NO

NO

Articulo 111.- El Presidente
Municipal analizaralos elementos
dejuicio aportadosy, en un
término de quince dias naturales,
decidiralo que asu juicio proceda.
Contralaresolucion que recaigaa
dicha solicitud, no procedera

recurso alguno.

NO

NO

NO

NO

NO

TRANSITORIOS

Primero.- El presente reglamento
entrard en vigor tres dias después
de su aprobacion por €l

Ayuntamiento.

NO

NO

ART. 1°

ART. 1°

Sl

TRANSITORIOS

Segundo.- El Presidente Municipal,
lo remitiraal Ejecutivo del Estado

para su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de

NO

Transitorio 2do.

NO

NO

NO

— " L

A ST O

1
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CUADRO COMPARATIVO. LA PRIMERA COLUMNA CORRESPONDE AL CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE IRAPUATO
GUANAJUATO, LA SIGUIENTE COLUMNA SE COMPARA CON EL L REGLAMENTO INTERIOR ACTUAL DEL MUNICIPIO DE CELAYA,
GUANAJUATO. SI NO EXISTE UN ARTICULO EQUIVALENTE SE SELANALA CON UN NO. O BIEN CON EL ARTICULO EQUIVALENTE

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR CELAYA
POR ARTICULO

(IRAPUATO)

ARTICULO 3. NO

El ayuntamiento es &l érgano colegiado y deliberante de el eccién popular, encargado del
gobierno y de la administracién de este municipio y tiene competencia plena sobre su

territorio, poblacion, organizacién politicay administrativa.

ARTICULO 5. NO
Laautoridad municipal anicamente puede hacer lo que laley le concedey el gobernado

todo lo que ésta no le prohibe.

ARTICULO 6. ART. 6°.
El ayuntamiento durara en su cargo tres afios, entrando en funciones €l dia 10 de octubre

del afio de su eleccion y lo concluirad 9 de octubre, tres afios después.

ARTICULO 10. NO
Lasesion de instalacion que sera publica, tendra por objeto.

ARTICULO 11. ART. 8.
El Presidente Municipal electo, rendird su protesta de ley ante la ciudadania,

extendiendo el brazo derecho a tiempo de decir en voz alta.
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ARTICULO 14. ART. 15
Unavez tomada |a protesta de ley alos funcionarios sefialados en el articulo anterior, el

secretario del H. Ayuntamiento tomard inmediatamente posesion de su cargo, afin de

continuar la sesién para asentar en el actael nombramiento y protestade ley de los

demas funcionarios que a propuesta del presidente municipal, apruebe el h.

Ayuntamiento en dicha o posterior sesién.

ARTICULO 15. NO

El procedimiento paraladesignacion de los funcionarios a que se refiere € articulo 13

de este reglamento.

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR CELAYA
POR ARTICULO

(IRAPUATO)

ARTICULO 21. NO
Para el efecto de distinguir o sefialar las obligaciones y facultades de cada uno de los

sindicos electos, se les denominara sindico primero y sindico segundo, sin que esto

implique diferencia de jerarquia.

ARTICULO 29. ART. 64
S6lo por causas graves calificadas por las dos terceras partes de los miembros del

ayuntamiento, podra dispensarse o removerse del cargo a quien integre alguna comision,
haciéndose un nuevo nombramiento.

ARTICULO 30. NO

Las comisiones serdn encomendadas a los sindicos y regidores, congruentes a su
profesion y aptitudes. Estas seran integradas por € nimero de miembros del H.

Ayuntamiento que se estime necesario para el logro de los objetivos.
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ARTICULO 31
Las comisiones podran supervisar los planesy programas de trabajo de las dependencias

de la administracion pablica municipal; pero no tendrén facultades gjecutivas.

NO

ARTICULO 32
Sera obligacion de todos los integrantes de las comisiones, asistir alas reuniones de

trabajo paraanalizar, discutir y elaborar |os dictamenes respectivos.

ART. 87

ARTICULO 33.

Las comisiones para presentar a pleno del ayuntamiento las propuestas de solucion y/o
dictdmenes de los asuntos encomendados por el ayuntamiento, deberan solicitar por
escrito o mediante dispositivos el ectromagnéticos a los funcionarios de la
administracion municipal, centralizada o descentralizada, lainformacion y documentos
gue requieran y estos estaran obligados a proporcionarlos en un término de tres dias

habiles, salvo causajustificaday convenida con €l solicitante.

NO

ARTICULO 34.

Las comisiones, paraanalizar, discutir y presentar ante el pleno del ayuntamiento el o
los dictamenes solicitados, sesionaran dentro de los treinta dias naturales siguientes ala
fecha de la sesion en que se les haya encomendado algun asunto y a més tardar, dentro

de cuarentay cinco dias naturales de su recepcion,

NO
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CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO (IRAPUATO)

CELAYA

ARTICULO 35.
Cuando algun dictamen, propuesta o proyecto no se apruebe en la sesidn en que se trate,
podra someterse nuevamente a consideracion por una sola vez en la proxima sesion del

H. Ayuntamiento, cuando existan circunstancias y argumentos que asi |o justifiquen.

NO

ARTICULO 37.
Las fatas definitivas o temporales por licencia de més de dos meses de los sindicos y

regidores propietarios, se cubriran por sus respectivos suplentes.

ART. 91

ARTICULO 40.
Las faltas temporales del Presidente Municipal por licencia, permiso o causajustificada,
por mas de quince dias y hasta por dos meses, serén cubiertas por un presidente

provisiona elegido por mayoria absoluta de los integrantes del ayuntamiento.

NO

ARTICULO 41. ART. 93
En €l caso defatadel Presidente Municipa por mas de dos meses, por licencia, permiso

0 causa justificada, su cargo serd cubierto por un presidente municipal interino,

designado por € ayuntamiento por mayoria absol uta de votos.

ARTICULO 42. ART. 96

Lasfaltas de lostitulares de las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal, seran cubiertas por quienes designe el ayuntamiento. Las faltas por licencia

de menos de dos meses, seran cubiertas por quienes designe el presidente municipal.
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ARTICULO 43.

Lajustificacion de las causas de inasistencia de los sindicos y regidores, debera
presentarse dentro de los tres dias hébiles siguientes ala falta, ante €l presidente
municipal. La causa de justificacion de la misma, sera analizada y decidida por el H.

Ayuntamiento en la sesion inmediata, sin que pueda votar € interesado.

NO

ARTICULO 44.

Cuando lajustificacién de la falta sea presentada con anterioridad ala sesion ala que no
se asistirg, € secretario del H. Ayuntamiento o €l Presidente Municipal, o haran del
conocimiento de los miembros del ayuntamiento haciéndose constar en e acta

respectiva, certificando la excusa por su inasistencia.

NO

ARTICULO 45.
Las sanciones a los sindicos y regidores podran ser: amonestacion verbal o por escrito,

desalojo y descuento de la compensacién mensual.

ART. 99

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO
(IRAPUATO)

CELAYA

ARTICULO 46.
Procede la amonestacion verbal o por escrito, contralos sindicos y regidores que alteren

el orden durante las sesiones, o por incumplimiento a sus comisiones.

NO

ARTICULO 47.

Proceden las sanciones contra los sindicos, regidores o publico, que se comporten en
forma inadecuada o violenta en contra de personas o cosas durante las sesiones del H.
Ayuntamiento o persistan en su conducta incorrecta, ain después de haber sido

amonestados.

NO
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ARTICULO 48.
Los miembros del H. Ayuntamiento que falten alas sesiones, sean de ayuntamiento o de

comisién sin causa justificada, se harén acreedores alas sanciones siguientes.

ART. 99

ARTICULO 49.

Para calcular el monto de la sancion impuesta a los miembros faltistas, el importe de su
compensacion mensual sera dividido entre el nimero de sesiones cel ebradas durante el
mes descontandole en la proporcion a nimero de faltasy éstaincrementara el erario
municipal como aprovechamiento.

ART. 99

ARTICULO 51.

Se consideraran como faltas justificadas | as siguientes.

ART. 97

ARTICULO 52.
L as sesiones que celebre el H. Ayuntamiento, se apegaran alo dispuesto en los articulos
relativos de laley organica municipal parael estado de Guangjuato.

NO

ARTICULO 59. NO
En las sesiones ordinarias del mes, existiran entre otros, a efecto de que sean
sancionados y aprobados en su caso, 10s siguientes puntos a tratar.

ARTICULO 60. NO

Todas las demas sesiones del H. Ayuntamiento que se efectien dentro del mes en que se
lleven a cabo las sesiones ordinarias, seran sesiones extraordinarias y de ninguna

maneraen el orden del diaexistirael punto relativo a asuntos generales.

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO
(IRAPUATO)

CELAYA
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ARTICULO 63.

Abierta la sesién, e secretario del H. Ayuntamiento dara cuenta de los asuntos en el
orden siguiente: lectura del acta de la sesién publica anterior para su aprobacién,
aclaracién o modificacién, en su caso, que serd siempre a mayoria de votos de los

presentes y continuara con el orden establecido en la convocatoria.

Art. 26

ARTICULO 64.

Los sindicos y regidores asistiran a las sesiones de ayuntamiento de principio a fin;
tomarén asiento sin preferencia de lugares, excepcion hecha del presidente, secretario y
sindicos, los que ocupardn el lugar central, el segundo siempre a la izquierda del

primeroy los Ultimos ala derecha.

Art. 24

ARTICULO 66.

El secretario del H. Ayuntamiento, pasara lista de asistenciay existiendo quérum legal,
en los términos del articulo 57 del presente reglamento, declarara abiertala sesién
utilizando lafrase “se abrelasesién’, y a término de lamisma, hardla declaratoria de

clausura, utilizando lafrase “se declara clausuradala sesiéon”.

No

ARTICULO 67.

Hecho lo anterior, se procedera a desahogar el orden del dia correspondiente, que
iniciara con lalectura del acta de la sesién anterior, la que en su caso sera corregiday
aprobada, luego se desahogaran |os asuntos enlistados.

No

ARTICULO 68.

Para efectos de este reglamento, se entiende por:
|. Mayoriasimple.

I1. Mayoria absoluta, y

I11. Mayoriacalificada,

Art. 2
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Cuando €l resultado de la operacién no sea un nimero entero superior inmediato que

corresponda. En caso de empate €l presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 74.

Los asuntos tratados en el orden del dia como generales deberan ser expuestos concreta
y claramente, a los mismos debera otorgarsel es un acuerdo inmediato; l1os que requieran
ser discutidos, se turnarén al secretario del ayuntamiento para que sean incluidos en €l
orden del dia de la siguiente sesion ordinaria y se les otorgara € tratamiento que

requieran.

No

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO
(IRAPUATO)

CELAYA

ARTICULO 78.

No podré verificarse ninguna discusion, ni resolverse ninglin asunto, si estan ausentes él
0 los comisionados del ramo respectivo, salvo en e caso de urgencia o bien, que
previamente manifiesten su consentimiento por escrito anexando el dictamen

correspondiente, o que siendo sus autores dos, 0 més, esté presente uno de €llos.

ART. 47

ARTICULO 77.

Si un dictamen fuese desechado, cualquier miembro del H. Ayuntamiento podra
proponer los términos en que pueda resolverse el asunto y entonces se pondra a
votacion. Si lanueva propuesta se aprueba, se turnard alacomision correspondiente para

gue se proceda en los términos del titulo cuarto de este reglamento.

ART. 48

ARTICULO 80.
Cuando se necesite parala resolucion de un asunto, € voto de las dos terceras partes, de

los ediles nresentes. seestard a 1o _disnuesto por la lev oradnica municinal para €l

NO
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los ediles presentes, se estard a lo dispuesto por la ley organica municipal para €l
estado de Guanajuato.

ARTICULO 82.
No podra hacerse ninguna proposicién suspensiva para €l dia siguiente en la discusion

de puntos que sean de carécter urgente o de gravedad.

NO

ARTICULO 83.

Si en € acto de verificar la votacion, e secretario tuviera duda de ello, podra
recuantificar, en cuyo caso los miembros repetiran su votacion. También puede
recuantificarse una votacién cuando lo solicitara algin miembro del H. Ayuntamiento,

pero esto solo podra ser antes de que se pase a otro asunto.

NO

ARTICULO 84.

L os ayuntamientos estan facultados para elaborar, aprobar, reformar, adicionar y
abrogar, de acuerdo con las leyes en materiamunicipal expedidas por el congreso del
estado, los bandos de policiay buen gobierno, los reglamentos, acuerdos, circularesy
disposiciones administrativas de observancia general y obligatoria en el municipio,

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

NO

ARTICULO 86.
Lafacultad para proponer anteproyectos de reglamentos, bando de policiay buen
gobierno, asi como reformasy adiciones a los reglamentos vigentes ante el H.

Ayuntamiento para su aprobacion, corresponde.

NO
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CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR CELAYA
POR ARTICULO

(IRAPUATO)

ARTICULO 87. NO
Los titulares de las dependencias de la administracion publica municipal, en laesferade

su competencia podran formular € proyecto de reglamento, €l cual lo enviaran a

presidente municipal para que éste lo turne ala comision respectiva para que se elabore

un proyecto de dictamen, mismo que sera presentado ante el ayuntamiento afin de que

sea discutido, desechado o aprobado.

ARTICULO 88. NO
Las iniciativas de reglamentos, bando de policiay buen gobierno, asi como las reformas

0 adiciones de los mismos, se procederan aturnar ala comision correspondiente del

cabildo para su estudio y dictamen.

ARTICULO 89. NO

Para que los reglamentos, bando de policia y buen gobierno y disposiciones
administrativas de carécter general sean vdlidos, deberan ser aprobados por mayoria
calificada del ayuntamiento y ser publicados en el periddico oficia del gobierno del
estado.

ARTICULO 90. ART. 44
Aprobado el proyecto de reglamento, tanto en lo general como en lo particular, se

remitird o entregara a presidente municipal para que proceda a su promulgacion

conforme alo dispuesto por laley organica municipal para el estado de Guanajuato.

ARTICULO 92. ART. 54

Larevocacion o modificacion de acuerdos del H. Ayuntamiento, solo se haraa peticion

Aahi Adamanta frimdada v vantiviada Aa la navreana intavranada A Aa las acdavidadas
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debidamente fundada y motivada, de la personainteresada o de las autoridades

mencionadas en €l articulo anterior.

ARTICULO 93. NO
El acuerdo de revocacién o modificacion emitido por € H. Ayuntamiento debera
notificarse a las personas afectadas en el domicilio que hayan sefialado para tal efecto o
afalta de éste, por medio del tablero de avisos de la presidencia municipal, para que en

¢l término de ley, manifiesten lo que a su interés convenga.

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR CELAYA
POR ARTICULO

(IRAPUATO)

ARTICULO 9. NO
El H. Ayuntamiento municipal, contara para su funcionamiento administrativo con un
comité de administracién que sera designado por los miembros del mismo y seintegrara

por tres regidores, siendo presidente el regidor de hacienda, patrimonio y cuenta piblica.
ARTICULO 95. NO
El comité de administraciéon durara en funciones un afio, podra ser reelecto y su cargo

seré honorifico sin derecho a percepcion alguna, ya sea por sueldo, gratificacion u otro
concepto.

ARTICULO 96. NO

El comité de administracion, entregard un informe trimestral del movimiento de fondos
a H. Ayuntamiento por escrito o dispositivos electromagnéticos, que reflgje €l

presupuesto asignado y el gercido.
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ARTICULO 97.
Si el comité de administracion no entregara por dos veces consecutivas el informe a que
se refiere € articulo anterior, los integrantes del mismo serén removidos por mayoria

simple y sancionados conforme alo dispuesto en €l articulo 48 del presente reglamento.

NO

ARTICULO 98.
S6lo se pagaran los gastos estrictamente indispensables para el desempefio de lafuncion,
acargo de la partida correspondiente al h. Ayuntamiento, si van visados por el

presidente del comité de administracion, o el presidente municipal.

NO

ARTICULO 99.
Los egresos del H. Ayuntamiento seran de acuerdo al presupuesto aprobado paratal
efecto.

ART. 66

ARTICULO 100.

Las requisiciones de materiales, Utiles 0 equipo de oficina, combustibles o cualquier otro
bien o servicios contenidos en el presupuesto de egresos respectivos, deberan de ser
firmadas por €l presidente del comité de administracion y autorizadas por la dependencia

correspondiente.

NO

ARTICULO 101.

L as entregas de dinero por concepto de reembolso al fondo fijo de cga se haran los dias
10 y 25 de cada mes por la tesoreria municipal, previa comprobacién de los gastos
efectuados durante el periodo anterior.

NO




CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR
POR ARTICULO
(IRAPUATO)

CELAYA

ARTICULO 102.
El comité de administracion sera responsable de que |a partida correspondiente a h.

Ayuntamiento se gjerza en laformay paralos fines autorizados.

NO

ARTICULO 104.

El ayuntamiento puede crear organismos publicos descentralizados, con personalidad
juridicay patrimonio propios paralamayor eficiencia, prestacion, mantenimiento y
operacion de los servicios publicos, conforme alo dispuesto por laley orgénica
municipal parael estado de Guanajuato.

NO

ARTICULO 105.
Contra los acuerdos y resoluciones dictadas por €l presidente municipal y por las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, procedera el recurso

de inconformidad, cuando se afecten intereses juridicos de los particulares.

NO

ARTICULO 106.
El recurso de inconformidad se interpondré ante el juzgado administrativo municipal,

antes de acudir al tribunal de lo contencioso administrativo.

NO

ARTICULO 107.
El procedimiento del recurso de inconformidad se tramitara conforme alo dispuesto en

laley organica municipal para el estado de Guanajuato.

NO

ARTICULO 108.
El juzgado administrativo municipal, es un érgano jurisdiccional de control dela

legalidad en el municipio, quien conoceray resolverd el recurso de inconformidad

NO
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promovido por los particul ares sobre los actos y resoluciones a que serefiere laley

organicamunicipal parael estado de Guanajuato.

ARTICULO 110.
Este reglamento se podra reformar, adicionar, derogar o abrogar en cualquier tiempo,
para lo cual sera necesaria la aprobacién de las dos terceras partes del total de los

miembros del H. Ayuntamiento.

NO
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6.2.2 Proyecto Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de

San Miguel de Allende, Guanajuato.

Afo |Guanajuato, Gto.,a ____de __ de 200_ Numero

Tomo

Presidencia Municipal — San Miguel Allende, Gto.

Reglamento interior del H. Ayuntamiento del Municipio de
San Miguel de Allende, Gto.

El ciudadano licenciado, Luis Alberto Villarreal Garcia presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Miguel de Allende en el estado

de Guanajuato, a los habitantes del mismo, hago saber:

Que el H. Ayuntamiento constitucional que presido, con fundamento en
los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 117 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato;
69 fraccion | inciso b), 202, 203, 204 y 205 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en sesion ordinaria num. __, de fecha __ de _ del

afio 200_, aprobd el siguiente:

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del municipio de
San Miguel Allende, Guanajuato.

Titulo primero

Capitulo Unico

Disposiciones generales

Delimitacion de la materia que regula y del objeto del reglamento
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Articulo 1.

El presente reglamento contiene las disposiciones que regulan la integracion,
organizacion y funcionamiento interior del H. Ayuntamiento de San Miguel de
Allende, Gto., de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del estado y la Ley Organica
Municipal, y tiene por objeto definir las normas y criterios para el ejercicio de
sus atribuciones, mediante la planeacion, conduccién y control de la funcién de

gobierno.

Articulo 2.

El Municipio de San Miguel de Allende, Gto. sera gobernado por un Grgano
colegiado denominado ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal,
sindicos y regidores que se determine conforme a la ley, de eleccion popular
directa, el cual ejercerd la competencia otorgada al gobierno municipal de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del estado.

Articulo 3.

Para los efectos de este reglamento se entenderé por:

I. Ayuntamiento.- el ayuntamiento de San Miguel Allende, Guanajuato.

[I. Comisién.- forma de organizacion y de trabajo de los integrantes del H.
Ayuntamiento que se organizan en los diferentes ramos de la administracion
publica municipal para atender lo asuntos que por ley le corresponde

dictaminar.

[ll. Dictamen.- fallo emitido por alguna de las autoridades sefaladas en este

reglamento.

IV. Ley.- la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.

V. Mayoria absoluta.- la mitad de los votos de los integrantes del H.

Ayuntamiento.
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VI. Mayoria calificada.- el voto en el mismo sentido de las dos terceras partes
de la totalidad de los integrantes del ayuntamiento, cuando el resultado de la
operacion no sea un numero entero, se tomara en cuenta el nUmero entero

superior inmediato que le corresponda.

VII. Mayoria simple.- la mitad mas uno de los integrantes presentes del quérum

necesario para que sea valida la sesion.

VIII. Municipio.- el municipio de San Miguel de Allende, Gto.

IX. Reglamento.- el presente reglamento.

X. Quorum.- la presencia de mas de la mitad de los miembros integrantes del

ayuntamiento para que éste Ultimo pueda sesionar validamente.

Articulo 4.

El Municipio de San Miguel Allende, Gto. posee personalidad juridica y
patrimonio propio, es representado por el ayuntamiento, al cual corresponde la
representacion politica del municipio, con facultades para ejercer la autonomia
municipal que la Constitucién Federal y estatal; y de acuerdo a éstas define las
acciones, criterios y politicas encauzadas a la administracién de los recursos y

servicios publicos y econémicos del mismo.

Articulo 5.
La autoridad municipal unicamente puede hacer lo que la ley le concede y el

gobernado todo lo que ésta no le prohibe.

Articulo 6.
El ayuntamiento durara en su cargo tres afos, entrando en funciones el dia 10
de octubre del afio de su eleccion y lo concluira el 9 de octubre, tres afios

después.
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Titulo segundo
Capitulo Unico

De la instalacion del H. Ayuntamiento

Articulo 7.

La cabecera municipal es la residencia legal del H. Ayuntamiento, su domicilio
es el de la casa municipal y su recinto oficial para sesionar, el sal6n de cabildo;
por propio acuerdo podra sesionar en lugar diferente dentro de la cabecera
municipal; y solo por decreto del congreso del estado y por conveniencia

publica, podra trasladarse a otro lugar de su circunscripcion territorial.

Articulo 8.

El ayuntamiento constitucional, se reunira el dia 10 de octubre siguiente a su
eleccion, previa convocatoria de la comision instaladora, conforme al
procedimiento sefialado en la Ley Organica Municipal para el estado de
Guanajuato, en sesion solemne y publica, en el sal6on de cabildos de la
presidencia municipal o en el lugar que haya sido declarado recinto oficial, para

rendir su protesta de ley.

En reunién preparatoria a la instalacion, el ayuntamiento electo
designard de entre sus integrantes a un secretario para el solo efecto de

levantar el acta de la sesidn de instalacion.

Articulo 9.

La sesion de instalacion que sera publica, tendra por objeto:

I. La protesta legal del Presidente Municipal y demas integrantes del nuevo

ayuntamiento;

Il. La declaratoria que hard el presidente entrante de quedar formalmente

instalado el ayuntamiento; y,

[ll. La presentacion por el Presidente Municipal, de los aspectos generales de

su plan de trabajo.
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Articulo 10.
El Presidente Municipal electo rendira su protesta de ley ante la ciudadania,
extendiendo el brazo derecho al tiempo de decir en voz alta:

“Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del estado de Guanajuato y las leyes que de ellas
emanen y desempefiar leal y patriGticamente el cargo de Presidente Municipal
de San Miguel Allende, Gto.”

Acto continuo, el Presidente Municipal procedera a tomar la protesta a

los demas miembros del ayuntamiento, preguntando en voz alta:

“¢ Protestais cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del estado de Guanajuato y las leyes que de
ellas emanen y desempefiar leal y patriticamente el cargo que el pueblo les ha

conferido?”

A lo cual los sindicos y regidores, levantando la mano derecha extendida

al frente, dirdn: “Si, protesto”.

El Presidente Municipal agregara: “si asi no lo hicieren, que el pueblo se
los demande”.
El Presidente Municipal agrega: “declaro formalmente instalado este H.

Ayuntamiento”.

El Presidente Municipal, en nombre del ayuntamiento, dara a conocer a

la poblacion los aspectos generales de su plan de trabajo.

Si al acto de instalacidon no asistiere el Presidente Municipal electo, el
ayuntamiento se instalara con el primer sindico, quien rendira la protesta, y a

continuacion la tomara a los demas miembros que estén presentes.

Solo en caso de no estar presentes la mayoria de los integrantes electos

propietarios, la comision instaladora referida en el articulo 30 de la Ley
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Organica Municipal inmediatamente procedera a llamar a los suplentes de
aguéllos que no hubiesen justificado su ausencia, quienes entraran en ejercicio

definitivo.

Cuando no se logre obtener la mayoria de los integrantes electos del
ayuntamiento, los presentes daran vista al congreso del estado, para que se
proceda a la declaracién de desaparicion del mismo.

Articulo 11.
Instalado el ayuntamiento, se comunicara oficialmente su integracion a los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial del estado y de la Federacion.

Articulo 12.

Rendida la protesta de ley y la lectura de los aspectos generales del plan de
trabajo por parte del Presidente Municipal, se declarara clausurada la sesién
solemne de instalacion e inmediatamente, conforme a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento procedera a celebrar
la primera sesién ordinaria en la cual se designaran a las personas que

ocuparan los cargos de:
I. Secretario del H. Ayuntamiento;
II. Tesorero municipal; y,
[ll. Contralor municipal.
Asimismo, se designaran las comisiones que seran integradas por los sindicos
y regidores propietarios conforme a los criterios de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y por lo dispuesto en el titulo cuarto de este
reglamento.

Para el caso del nombramiento del contralor municipal, se atendera a la

propuesta que realice la primera minoria del H. Ayuntamiento, en los términos

del articulo 115 de la ley organica, la cual se entregara por escrito dirigido al
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Presidente Municipal, en una terna Unica firmada por todos los integrantes de la

primera minoria.

Cuando por cualquier causa la primera minoria no entregue el escrito
firmado por todos los miembros de la primera minoria, se entendera por no
ejercido su derecho, y entonces el contralor municipal ser4 designado por
mayoria absoluta del ayuntamiento a propuesta de cualquiera de sus
integrantes, en la sesion ordinaria siguiente a la referida en el primer parrafo de

este articulo.

Articulo 13.

Una vez tomada la protesta de ley a los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, el secretario del H. Ayuntamiento tomara inmediatamente posesion de
su cargo, a fin de continuar la sesién para asentar en el acta el nombramiento y
protesta de ley de los demas funcionarios que, a propuesta del Presidente
Municipal, apruebe el H. Ayuntamiento en dicha o posterior sesion.

Articulo 14.
El procedimiento para la designacion de los funcionarios a que se refiere el
articulo 13 de este reglamento seré:

El Presidente Municipal propondrd a los ciudadanos que considere
idébneos para ocupar los cargos, sometiendo uno por uno a votacién de los
miembros del H. Ayuntamiento, de ser aprobado por mayoria absoluta de
votos, el Presidente Municipal les tomara protesta de ley. En caso contrario,
procederd a una propuesta mas que, de no aprobarse, se procederda a una
propuesta tercera y de no aprobarse ésta, se tendra con nombramiento de

caracter provisional, a quien venia desempefiando el cargo.

En la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria, se resolvera en forma
definitiva sobre los nombramientos de los funcionarios municipales que hayan
quedado pendientes y de los demas que sefale el presente reglamento y la ley
organica municipal para el estado de Guanajuato, tomando en consideracion

los criterios anteriores.
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El secretario, en tanto sea provisional o definitivo, levantara el acta

respectiva de la sesion.

Articulo 15.

El ayuntamiento saliente hara entrega al ayuntamiento entrante del documento
gue contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal, en
los términos del articulo 41 de la Ley Organica Municipal, mediante un acta de
entrega — recepcion, en los términos que sefiala la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato.

Articulo 16.

El secretario del ayuntamiento entrante debera levantar el acta circunstanciada
correspondiente de la entrega — recepcion, debidamente firmada por los
funcionarios que intervinieron, proporcionandose copia certificada a los
integrantes del ayuntamiento saliente que participaron y al representante de la
contaduria mayor de hacienda.

Una vez concluida la entrega — recepcion, el ayuntamiento entrante,
designard una comisidbn especial, integrada de una manera plural y
proporcional a la conformacién del ayuntamiento, que se encargara de analizar
el expediente integrado con la documentacion conducente, para formular el
informe de entrega — recepcion en un plazo de treinta dias habiles. En la sesion
gue se designe la comision especial el secretario del ayuntamiento, levantara

certificacién del computo respecto de la votacion que designe la comision.

El dictamen que resulte del andlisis serd sometido a aprobacion y
acuerdo sin perjuicio de las responsabilidades que del mismo se puedan
desprender respecto de los funcionarios que sean sefialados por

irregularidades administrativas durante su gestion.
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Titulo tercero
De las atribuciones de los distintos érganos del H. Ayuntamiento

Capitulo primero

De las atribuciones del H. Ayuntamiento

Articulo 17.
Son atribuciones del H. Ayuntamiento, ademas de las que sefiala la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, las que se especifican en los siguientes

capitulos de este titulo.

Capitulo segundo

De las atribuciones del Presidente Municipal

Articulo 18.
El Presidente Municipal es el coordinador de la administracion publica
municipal, y es el encargado de ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas

por el ayuntamiento.

Articulo 19.
Son facultades y atribuciones del Presidente Municipal, ademas de las
consignadas en la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, las

siguientes:

I. Nombrar y remover a los empleados municipales, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica Municipal y por la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios para el estado de
Guanajuato;

II. Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su

funcionamiento, disponiendo lo necesario para mejorar su servicio;

lll. Resolver personalmente o por medio de las dependencias a las que

corresponda, sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos
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para el aprovechamiento de las vias publicas, los que de concederse, deberan

sujetarse a las restricciones normativas que correspondan;

IV. Calificar las faltas y sancionar a los infractores de los reglamentos, bando
de policia y buen gobierno y disposiciones administrativas de caracter general;

pudiendo delegar esta facultad;

V. Informar oportunamente al ayuntamiento de la ejecucién de los acuerdos

aprobados;

VI. Solicitar por conducto del ejecutivo del estado, el auxilio de las fuerzas de
seguridad publica, para hacer cumplir sus resoluciones, cuando no sea posible

reunir al ayuntamiento, informando en cuanto sea posible al mismo;

VII. Informar al ayuntamiento trimestralmente en forma escrita 0 mediante
dispositivos electromagnéticos, el estado que guarda la administracién publica

municipal;

VIIl. Efectuar visitas a las delegaciones, comunidades y colonias para conocer

sus problemas o carencias y auxiliarlas en la solucion de los mismos;

IX. Ser el conducto para presentar iniciativas de ley en materia municipal,

X. Rendir, en sesién publica y solemne, el informe anual aprobado por el
ayuntamiento, sobre el estado que guarda la administracion publica municipal,

asi como ordenar la integracion y resguardo de la memoria respectiva;

Xl. Integrar la informacién que requiere el ayuntamiento para el ejercicio de sus

facultades y competencias en distintas materias;

XIl. Llamar a los suplentes de los sindicos o regidores propietarios, para que se
hagan cargo del puesto, en los casos sefalados por la Ley Organica Municipal

y este reglamento; vy,
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XIlIl. Las demas que sefalen las disposiciones legales aplicables.

Capitulo tercero

De las atribuciones de los sindicos

Articulo 20.
Para el efecto de distinguir o sefialar las obligaciones y facultades de cada uno
de los sindicos electos, se les denominara sindico primero y sindico segundo,

sin que esto implique diferencia de jerarquia.

Articulo 21.
Compete al sindico primero, ademas de las consignadas en la Ley Organica

Municipal:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del H. Ayuntamiento;

II. Desempefiar eficientemente las comisiones que les encargue el H.

Ayuntamiento, informando oportunamente de los resultados;

lll. Representar al H. Ayuntamiento ante toda clase de autoridades judiciales,
civiles, penales, administrativas o del trabajo, federales, estatales o
municipales, pudiendo delegar bajo su mas estricta responsabilidad, esa

representacion, en otros asuntos juridicos concretos;

IV. Asumir las funciones de ministerio publico en los términos de la ley organica

de dicha institucion;

V. Comparecer como representante del H. Ayuntamiento, ante la comision del

gran jurado del congreso del estado;

VI. Legalizar la propiedad de los bienes municipales y exigir la formulacion de
los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del municipio, requiriendo

gue se establezcan los registros administrativos necesarios para su control;
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VII. Ser coordinador en las comisiones de los regidores para el medio urbano;

VIII. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demés actos a que fuere citado

por el Presidente Municipal; v,

IX. Las demas que le sefialen las leyes, bandos y reglamentos;

Articulo 22.

Compete al sindico segundo, ademas de las consignadas en la Ley Organica
Municipal:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del H. Ayuntamiento;

II. Desempefiar eficientemente las comisiones que les encargue el H.

Ayuntamiento, informando oportunamente de los resultados;

[ll. Ser coordinador en las comisiones de los regidores para el medio rural;

IV. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fuere citado

por el Presidente Municipal; y,

V. Las demas que le sefalen las leyes, bandos y reglamentos.

Capitulo cuarto

De las atribuciones de los regidores

Articulo 23.
Los regidores son los encargados de vigilar el eficiente desempefio de la
administracion municipal y de la eficaz prestacion de los servicios publicos,

conforme a la comision o comisiones que les fueron conferidas.
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Articulo 24.
Son facultades y obligaciones de los regidores, ademas de las consignadas en
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

I. Desempefar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento,

informando oportunamente de los resultados;

[I. Auxiliar al Presidente Municipal, en el desempefio de las distintas ramas de

la administracion publica municipal, cuando éstas sean de su competencia;

[ll. Proponer al ayuntamiento, por escrito, los acuerdos que deben dictarse para
el mejoramiento de los servicios publicos municipales, cuya vigilancia les haya
sido encomendada, asi como vigilar las ramas de la administracion que les

hayan sido asignadas;

IV. Vigilar la debida aplicacion y cumplimiento de las leyes, reglamentos,
acuerdos y circulares en las areas de la administracion publica municipal,
relativos a las comisiones que les hayan sido asignadas a través de sus

comisiones;
V. Presentar los dictamenes correspondientes a su comision en los asuntos a
tratarse durante las sesiones ordinarias y extraordinarias del ayuntamiento,

deliberar y votar sobre los mismos;

VI. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a que fueren citados

por el Presidente Municipal; y,

VII. Las demés que sefialen las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo quinto

De las atribuciones del secretario del H. Ayuntamiento
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Articulo 25.
El secretario del ayuntamiento tendra, ademas de las facultades y obligaciones
consignadas en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, las

siguientes:

I. Informar al ayuntamiento y a cada uno de sus miembros que lo solicite, por
escrito o mediante dispositivos electromagnéticos, el estado que guardan los
negocios municipales, proporcionandoles los datos de que pueda disponer;

II. Coordinar y atender, todas aquellas actividades que le sean encomendadas

por el Presidente Municipal;

[ll. Llevar los libros y registros de las actividades municipales;

IV. Disefiar y preparar formatos e instructivos de caracter administrativo, para el
mejor desempefio de las actividades y funciones del ayuntamiento;

V. Preparar el orden del dia de las sesiones del H. Ayuntamiento y dar cuenta a
éste con el dictamen de las comisiones a mas tardar en la segunda sesion de
ayuntamiento siguiente a la fecha en que las haya recibido debiendo entregar a
los miembros del cabildo, la diversa documentacion correspondiente a todos
los puntos incluidos en el orden del dia de la convocatoria de sesién con, por lo
menos 48 horas previas a dicha sesion. Para tal efecto, los funcionarios
municipales que presenten alguna solicitud para tratarse en sesion de
ayuntamiento o que rindan informes, deberan presentar su documentacion a la

secretaria tres dias habiles previos al término de 48 horas citado anteriormente;

VI. En ausencia y por acuerdo del Presidente Municipal, representarlo en actos
civicos, cuando por motivos de trabajo o causa justificada no pueda asistir

personalmente;

VII. Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del ayuntamiento, si no lo hace
el Presidente Municipal, en los términos de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato y el presente reglamento;
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VIII. Autorizar con su firma los acuerdos y comunicaciones del ayuntamiento y

del Presidente Municipal;

IX. Llevar a cabo la compilacién ordenada de leyes y reglamentos, del periddico
oficial del gobierno del estado y demas relativos a los diferentes ramos de la
administracion municipal, para la oportuna informacion de los miembros del

ayuntamiento;

X. Dar a conocer a todas las dependencias del gobierno municipal los acuerdos

tomados por el cabildo;

XI. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nUmero y contenido de
los expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido

resueltos y de los pendientes;

XIl. El secretario deberd asistir a las sesiones del ayuntamiento, con voz

informativa, pero sin voto y levantara las actas correspondientes; y,

XIll. Las demas que sefalen las demas disposiciones legales aplicables.

Titulo cuarto
De la forma y organizacion de trabajo del H. Ayuntamiento

Capitulo primero

De las comisiones

Articulo 26.

El Presidente Municipal propondra al ayuntamiento para su aprobacion, en su
caso, la conformacion de las comisiones que, entre los sindicos y regidores,
habran de vigilar, estudiar, analizar y proponer la solucién de los asuntos
municipales de su competencia ante el ayuntamiento, para que éste acuerde y

determine lo conducente.
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Los integrantes de la comisién durardn en su cargo un afio, pudiendo
continuar en su puesto si asi lo autoriza el H. Ayuntamiento; contando para el
desempefio de sus funciones con los apoyos que debera proporcionar el
Presidente Municipal.

Articulo 27.

El ayuntamiento podrd determinar las comisiones necesarias para realizar su
funcién publica, contando con las siguientes.

l. Hacienda, patrimonio y cuenta publica

. Gobierno, reglamentos y justicia municipal

Il. Obras publicas y servicios municipales

IV.  Seguridad, transito, trasporte y proteccion civil

V. Agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
VI. Desarrollo urbano y preservacién ecoldgica

VII.  Salud y asistencia social

VIII.  Educacién, cultura, recreacion y deporte

IX. Desarrollo econémico

X. Desarrollo rural y fomento econémico

XI. Recursos humanos y servicio civil de carrera

XIll.  Equidad y género
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Articulo 28.

El ayuntamiento establecerd, ademas de las comisiones a que se refiere la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, aquellas que considere
necesarias para proponer la solucion a los asuntos de las distintas ramas de la
administracion publica municipal, las cuales podran ser colegiadas y plurales,
en las cuales debera haber un presidente, un secretario, a menos que sean

unitarias.

Articulo 29.
Sdlo por causas graves calificadas por las dos terceras partes de los miembros
del ayuntamiento, podra dispensarse o removerse del cargo a quien integre

alguna comisién, haciéndose un nuevo nombramiento.

Articulo 30.
Las comisiones serdn encomendadas a los sindicos y regidores, congruentes a
su profesion y aptitudes. Estas seran integradas por el nimero de miembros

del H. Ayuntamiento que se estime necesario para el logro de los objetivos.

Articulo 31.
Las comisiones podran supervisar los planes y programas de trabajo de las
dependencias de la administracion publica municipal; pero no tendran

facultades ejecutivas.

Articulo 32.
Sera obligacion de todos los integrantes de las comisiones, asistir a las
reuniones de trabajo para analizar, discutir y elaborar los dictamenes

respectivos. Y entregar un informe trimestral de sus labores.

Para tal efecto y con por lo menos 24 horas previas a la fecha de
reunion, el presidente de la comision los citara por escrito para que acudan a la

misma.

A los sindicos y regidores integrantes de las comisiones les sera

disminuida la parte proporcional que corresponda a las horas de trabajo de
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dicha comision, en caso de inasistencia sin causa justificada a alguna sesion
de trabajo de comisiones, debiendo el presidente de la misma, notificar lo
anterior al C. Tesorero para la aplicacién del descuento correspondiente en las
percepciones que se hagan a dicho miembro del H. Ayuntamiento. En caso de
inasistencia a 3 sesiones de trabajo continuas sin causa justificada, el
ayuntamiento, a propuesta de éste o del Presidente Municipal designara al
sustituto, de entre los miembros del H. Ayuntamiento.

Articulo 33.
Las comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y propuesta de solucion
a los asuntos de las distintas ramas de la administracion publica municipal, bajo

el procedimiento siguiente:

I. Se turnara a la comision por escrito al presidente de la comisién, el objeto del
su estudio, o dictamen, el cual lo podra hacer llegar, el ayuntamiento, el
presidente, o servidor publico, o0 en su caso el gobernado.

II. La comision pedira el informe técnico de la dependencia competente.

lll. ElI dictamen se presentara al ayuntamiento para su aprobacion,
modificacion, o no procedencia, debiendo los integrantes de la comision actuar

con diligencia y celeridad en su trabajo.

Las comisiones para presentar al pleno del ayuntamiento las propuestas
de solucion y/o dictamenes de los asuntos encomendados por el ayuntamiento,
deberan solicitar por escrito o mediante dispositivos electromagnéticos a los
funcionarios de la administracion municipal, centralizada o descentralizada, la
informacion y documentos que requieran y estos estaran obligados a
proporcionarlos en un término de tres dias habiles, salvo causa justificada y

convenida con el solicitante.

Si transcurrido el término, establecido en el primer parrafo, en que se
hubiese hecho la solicitud y no habiendo respuesta del funcionario municipal,

sin causa justificada para otorgarla, el presidente de la comisiébn que haya
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formulado la peticion, notificard preferentemente por escrito o mediante
dispositivos electromagnéticos al superior jerarquico de dicho servidor publico
para obligarlo a que facilite dicha informacion y/o documentacion y se le
aplicara la sancién administrativa que corresponda, conforme a lo establecido
por la ley de responsabilidades de los trabajadores al servicio del estado y los

municipios.

Articulo 34.

Las comisiones, para analizar, discutir y presentar ante el pleno del
ayuntamiento el o los dictimenes solicitados, sesionaran dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de la sesibn en que se les haya
encomendado algun asunto y a mas tardar, dentro de cuarenta y cinco dias
naturales de su recepcion, emitiran al ayuntamiento, por conducto del
secretario del cabildo, el dictamen correspondiente. Salvo causa justificada y

en los plazos necesarios.

En las reuniones de trabajo de las comisiones podran participar sin voto,
los sindicos y regidores ajenos a la comisién que sesiona, si lo consideran
necesario; pero en todo caso las propuestas que tengan sobre el asunto que se
analiza, las presentaran por conducto del regidor y/o sindico de la fraccion del

instituto politico al que pertenezcan.

Los directores generales, de area y/o encargados de las dependencias
de la administracion publica municipal relacionadas con los asuntos que se
analicen en el seno de las comisiones, deberan comparecer a las sesiones de
trabajo de éstas, para proporcionar la informacion que requieran aquellas,
cuando de manera expresa sean citados por el presidente u otro miembro de la

comision.

Articulo 35.

Cuando algun dictamen, propuesta o proyecto no se apruebe en la sesion en
que se trate, podra someterse nuevamente a consideracion por una sola vez en
la préoxima sesion del H. Ayuntamiento, cuando existan circunstancias y

argumentos que asi lo justifiquen.
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Articulo 36.
Las comisiones deberan presentar por escrito, con la periodicidad que lo
amerite el asunto encomendado, un informe al ayuntamiento acerca del estado

general que guarda el area de la administracion bajo su comision.

Los dictdmenes presentados al pleno del ayuntamiento por las
comisiones, deberan ir acompafados con la minuta levantada con ese motivo,
en la que se asentardn, de manera sintetizada, los argumentos Yy
consideraciones vertidos por sus integrantes para aprobar o no, el dictamen

correspondiente, debiendo en todos los casos estar fundado y motivado.

El dictamen y la minuta correspondiente deberan estar firmados por los
integrantes de la comision y en todo caso, si faltara alguna o algunas de las

firmas, debera consignarse la razén de ello.

Articulo 37.

Las reuniones de las comisiones se llevaran a cabo dentro de las instalaciones
de la presidencia municipal, a excepcion de aquellas que regularmente se
realicen en las instalaciones de las dependencias o entidades que intervienen
en los asuntos de la comisién. Las reuniones pueden ser ordinarias o

extraordinarias.

Articulo 38.

Las reuniones ordinarias seran aquellas que se realizan de acuerdo a lo
previamente establecido en la orden del dia respectivo y deberan celebrarse
cuando menos cada quince dias. Las extraordinarias seran aquellas que se

lleven a cabo cuando la importancia del asunto que se trate asi lo requiera.

Articulo 39.

La convocatoria debera realizarse por escrito, expedida, por el presidente de la
comision respectiva, con dos dias de anticipacion a la fecha de su celebracion,
asi como debera sefialarse la hora y el lugar que para llevarse a cabo la sesién
correspondiente recabando de cada integrante, el acuse de recibo de la

convocatoria invitacion que se le realice.



183

En la convocatoria invitacion se debera sefalar el lugar, dia y hora, asi
con los asuntos a tratar y la informacion basica de cada uno de los asuntos a

tratar.

Articulo 40.

Una vez notificada la convocatoria respectiva, no podra realizarse ningun
cambio en el orden del dia, lugar, dia y hora designados para que se lleve a
cabo la reunién, en caso de que no se pueda llevar a cabo en virtud de causa
extraordinaria, independientemente de que se cuente con el quérum requerido,
sera suspendida y se emitird nueva convocatoria de conformidad con las bases

previstas en el presente reglamento.

Articulo 41.

Cuando las dos comisiones se hayan convocado para el mismo dia y hora,
guedara sin efectos la convocatoria que se haya notificado posteriormente, y se
emitird nueva convocatoria para la reunion anulada de conformidad con este

reglamento.

Es de absoluta responsabilidad de los presidentes de cada comision
verificar que no exista simultaneidad de la realizacion de las comisiones, salvo
que trabajen conjuntamente. Para tal efecto los mismos deberan informar con
la copia de la convocatoria a la secretaria del ayuntamiento de la realizacion de
una reunién de comisiones, previa a la entrega de las citatorias a los miembros

de la comision.

Articulo 42.

Las decisiones de las comisiones seran validas por mayoria simple de votos de
los asistentes. Todos los integrantes de la comisién, tendran derecho a voz y
voto. En caso de empate, la comision respectiva, lo presentara el dictamen o

los dicthmenes para que sea resuelto el asunto por el pleno del ayuntamiento.

Articulo 43.



184

En las reuniones de cada comisién deberan estar presentes sus integrantes,
para quienes es obligatoria su asistencia, salvo causas justificada, y que se

comunicara a quien presida la comision respectiva.

A los integrantes que no asistan a la comisiéon el dia y hora sefialados
seran sancionados con el levantamiento del acta respectiva, previa audiencia
ante el presidente de la comisién respectiva y en su defecto con el secretario,
en el que se justifique el motivo de su inasistencia y en consecuencia quede sin
efecto dicha amonestacion. Asi mismo podran enviarse al resto de los
integrantes del ayuntamiento, de la administracion publica municipal o las
personas fisicas o morales para el desahogo de los temas incluidos en la orden
del dia.

Articulo 44.
Se consideran faltas justificadas, la solicitud por escrito, seflalando la causa
que justifigue la inasistencia, ante la comisién respectiva, la que debera

presentarse antes de pasar lista al inicio de cada reunion.

Articulo 45.
Todos los asuntos, propuestas y dictamenes que conozcan y realicen las

comisione, se someteran a la aprobacion del ayuntamiento.

Capitulo segundo

De las facciones de partido y Junta de Coordinacion Politica

Articulo 46.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 109 de la constitucién politica del
estado, cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento integrado por
representantes electos segun el principio de mayoria relativa, que se integran
originalmente representando a partidos politicos registrado de acuerdo a la ley,
en tal virtud a estos representantes para los efectos de la aplicacion del

presente reglamento se les denomina miembros de fraccion de partido.
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Articulo 47.
Cada fraccion de partido nombrara un coordinador, teniendo este las siguientes

funciones.

I. El coordinador expresa la voluntad de la fraccién; promueve los

entendimientos necesarios con voz y voto en la junta de coordinacién politica.

Il. Se encargara de la accion conjunta de su fraccion, facilitando los medios
necesarios para llevar a cabo las acciones que representen la postura de la

misma.

Articulo 48.

Los ayuntamientos estableceran en la segunda sesion ordinaria, una junta de
coordinacién politica, como expresién de la pluralidad del ayuntamiento; por
tanto, es el oOrgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios a
fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las

decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Articulo 49.

La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad del
ayuntamiento; por tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden, teniendo a su cargo las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el Pleno, a fin

de agilizar el trabajo reglamentario;

b) Presentar a la mesa directiva y al pleno, proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una posicion

politica del 6rgano colegiado;
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c) Proponer al pleno del ayuntamiento la integracion de las comisiones, con el
sefialamiento de la conformacion de sus respectivas comisiones, asi como la
designacion de delegaciones para atender la celebracién de reuniones con

otros Organos representacion popular.

d) Presentar al pleno del ayuntamiento, para su aprobacién, el anteproyecto de
presupuesto anual elaborado por las dependencias y recopilado por la tesoreria

municipal;

e) Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucion presupuestal que
reciba de la secretaria del ayuntamiento o la tesoreria municipal, en donde se

establezca el estado que guardan las finanzas de la administracién municipal;

f) Elaborar y proponer al ayuntamiento un informe previamente concensuado
con los miembros de cada fraccion de la distribucion de gasto del ayuntamiento
y de trabajos por comision, asi como la agenda general del Ayuntamiento por

cada afo de trabajo.

g) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y

financieros, asi como los locales que correspondan a su fraccion de partido, y

h) Las demas que le atribuyen esta ley, o los ordenamientos relativos

Articulo 50.

De la integracion de la junta de coordinacién politica.

1. La junta de coordinacion politica se integrara con los coordinadores de cada
fraccion del ayuntamiento, que correspondan a la mayoria, y minorias de
acuerdo a los principios de eleccion de mayoria relativa y representacion

proporcional.

2. Sera presidente de la junta, por la duracién que establezca su fraccion, el
miembro del ayuntamiento que represente al partido politico que haya obtenido

la mayoria absoluta.
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3. En el caso de gque ninguna fraccién del ayuntamiento no se encuentre en el
supuesto sefialado en el parrafo anterior, la responsabilidad de presidir la junta
tendrd una duracion anual. Esta encomienda se desempefiara sucesivamente
por los coordinadores de las fracciones, en orden decreciente del nimero de

regidores que los integren.

4. Dicha junta debe integrarse por el Presidente Municipal, el secretario del
ayuntamiento y los coordinadores de los diferentes partidos representados en

el cabildo, los cuales actuaran en nombre de su fraccion y no a nombre propio.

5. En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la junta,
cualquier coordinador podra dar noticia al ayuntamiento, para que se acuerdo
el nombramiento del quien lo sustituira, siguiendo las reglas ya previstas por

este reglamento.

6. Los integrantes de la junta podran ser sustituidos temporalmente de
conformidad con las reglas internas de cada fraccion, mismas que para tener
validez deberan ser firmadas por sus integrantes y presentadas en sesion de

ayuntamiento.

La junta debera instalarse, a mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que
celebre la camara al inicio de la legislatura. Sesionara por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante el

sistema de voto directo,

Articulo 51.

Corresponden al Presidente de la junta de coordinacién politica las funciones
siguientes:

a) Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre;

b) Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten;
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c) Poner a consideracion el programa de trabajo de cada periodo de sesiones o
de la actividad que corresponda a la junta con relacion al propio ayuntamiento
asi como dar seguimiento y ponderaciéon del cumplimiento de la agenda de
trabajo del ayuntamiento, por si o por sus comisiones, dando cuanta de sus

resultados periddicamente al H. Ayuntamiento.

d) Disponer la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual dando
seguimiento hasta la aprobacion del mismo informando de manera econémica

al H. Ayuntamiento; y

e) Procurar el didlogo entre los integrantes del ayuntamiento, impulsando
mecanismos de consenso Yy dialogo, procurando en buen entendimiento, y la

preservacion del bien general sobre los intereses de partido.

Capitulo tercero

De las suplencias

Articulo 52.
Las faltas definitivas o temporales por licencia de mas de dos meses de los

sindicos y regidores propietarios se cubriran por sus respectivos suplentes.

Articulo 53.
Las faltas consecutivas de los sindicos y regidores propietarios, durante mas

de dos meses sin causa justificada, tendran el caracter de abandono de cargo.

Articulo 54.
Las faltas del Presidente Municipal por licencia, permiso o causa justificada
hasta por quince dias naturales, seran suplidas por y como encargado del

despacho, el secretario del ayuntamiento.

Articulo 55.
Las faltas temporales del Presidente Municipal por licencia, permiso o causa

justificada, por mas de quince dias y hasta por dos meses, seran cubiertas por
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un presidente provisional elegido por mayoria absoluta de los integrantes del

ayuntamiento.

Articulo 56.

En el caso de falta del Presidente Municipal por mas de dos meses, por
licencia, permiso o causa justificada, su cargo sera cubierto por un Presidente
Municipal interino, designado por el ayuntamiento por mayoria absoluta de

votos.

Articulo 57.

Las faltas de los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal seran cubiertas por quienes designe el ayuntamiento. Las
faltas por licencia de menos de dos meses, seran cubiertas por quienes

designe el Presidente Municipal.

Articulo 58.

La justificacion de las causas de inasistencia de los sindicos y regidores,
debera presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la falta, ante el
Presidente Municipal. La causa de justificacion de la misma, sera analizada y
decidida por el H. Ayuntamiento en la sesion inmediata, sin que pueda votar el

interesado.

Articulo 59.

Cuando la justificacién de la falta sea presentada con anterioridad a la sesion a
la que no se asistira, el secretario del H. Ayuntamiento o el Presidente
Municipal, lo haran del conocimiento de los miembros del ayuntamiento
haciéndose constar en el acta respectiva, certificando la excusa por su

inasistencia.
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Capitulo tercero

De las sanciones

Articulo 60.
Las sanciones a los sindicos y regidores podran ser: amonestacion verbal o por

escrito, desalojo y descuento de la compensacién mensual.

Articulo 61.
Procede la amonestacion verbal o por escrito, contra los sindicos y regidores
que alteren el orden durante las sesiones, o por incumplimiento a sus

comisiones.

Articulo 62.

Proceden las sanciones contra los sindicos, regidores o publico, que se
comporten en forma inadecuada o violenta en contra de personas 0 cosas
durante las sesiones del H. Ayuntamiento o persistan en su conducta

incorrecta, aun después de haber sido amonestados.

Articulo 63.
Los miembros del H. Ayuntamiento que falten a las sesiones, sean de
ayuntamiento o de comisién, sin causa justificada, se haran acreedores a las

sanciones siguientes:

I. Por la primera inasistencia injustificada, amonestacion por escrito;

[l. Por cualquier inasistencia subsiguiente, se les descontara de su
compensacion mensual la parte proporcional al nimero de sesiones que hayan

celebrado al mes;

[ll. Se considera inasistencia dos retardos de mas de quince minutos a dos

sesiones distintas o diferentes en forma continua;
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IV. La reincidencia se considerara como falta, la cual podra ser sancionada

conforme a la fraccion Il de este articulo; vy,

V. Por faltas en forma continua por mas de dos meses sin causa justificada, se
considerara abandono de cargo, debiendo llamarse al suplente, sin perjuicio de

las sanciones que establezcan las leyes de la materia por este hecho.

Articulo 64.

Para calcular el monto de la sancion impuesta a los miembros faltistas, el
importe de su compensacion mensual serd dividido entre el namero de
sesiones celebradas durante el mes descontandole en la proporcion al nimero

de faltas y ésta incrementara el erario municipal como aprovechamiento.
Articulo 65.
Corresponde al Presidente Municipal, la aplicacién de las sanciones por las

faltas cometidas al presente reglamento.

Articulo 66.
Se consideraran como faltas justificadas las siguientes:

I. La solicitud verbal o por escrito ante la secretaria del ayuntamiento, antes de

dar inicio a la sesién con expresion de la causa;

Il. La incapacidad fisica, justificada a juicio de los demas miembros del H.
Ayuntamiento, y/o de profesionista facultado para prescribir incapacidades por
enfermedad;

[ll. Por causa grave o fuerza mayor a juicio del ayuntamiento; vy,

IV. Cuando no haya sido notificado de la sesion con la debida anticipacion.
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Titulo quinto
Del desarrollo de las sesiones del H. Ayuntamiento

Capitulo primero
De las sesiones
Articulo 67.

Las sesiones que celebre el H. Ayuntamiento, se apegaran a lo dispuesto en

los articulos relativos de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Articulo 68.

Las sesiones del H. Ayuntamiento se llevaran a cabo en el salén de cabildo,
salvo que el propio ayuntamiento proponga y se apruebe por mayoria, lugar
distinto para ello dentro de la cabecera municipal.

Articulo 69.

Las sesiones del H. Ayuntamiento podran ser:

I. Pdblicas, mismas que se podran considerar:

A ordinarias, conforme a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de este

reglamento;

B extraordinarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de este

reglamento; vy,

C solemnes, las que sefiala el articulo 61 de este reglamento.

Il. Secretas, en los supuestos que establece la Ley Organica Municipal;

Articulo 70.
Las sesiones del H. Ayuntamiento seran publicas y en ellas todos los asistentes

del publico deberan guardar compostura, pudiendo el Presidente Municipal
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llamarle la atencién a quien perturbe el orden y podra hacerlo salir de la sesion

pudiendo utilizar el auxilio de la fuerza publica.

Seran motivo de sesion secreta, cuando se traten asuntos de
acusaciones a cualquier miembro del H. Ayuntamiento o funcionario municipal
y en su caso las que asi determine el H. Ayuntamiento por mayoria absoluta,
ademas de las sefialadas por la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato. Las actas de las sesiones secretas no seran leidas publicamente

en la siguiente sesion.

Articulo 71.

El secretario del H. Ayuntamiento, por acuerdo del Presidente Municipal o de
las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento, convocara a las
sesiones publicas o secretas, cuando menos 48 horas antes, sefialando fecha

y hora, la convocatoria contendra el orden del dia.

Articulo 72.

Las sesiones del ayuntamiento seran validas con la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de los miembros integrantes del cuerpo edilicio, salvo que el
asunto a tratar, el propio reglamento o la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, exijan una mayoria especifica.

Después de haber transcurrido 30 minutos de la hora sefialada, de no
reunirse el quérum requerido, se convocara a una nueva sesion, la que sera

valida con el numero de miembros que asistan.

Articulo 73.

El H. Ayuntamiento, previa convocatoria, debera llevar a cabo, cuando menos,
dos sesiones ordinarias por mes. En éstas, existira un punto dentro del orden
del dia que se denominara "asuntos generales” en donde podran hacer uso de
la palabra los miembros del H. Cuerpo Edilicio, previo registro por escrito y
breve descripcién del asunto ante la secretaria del H. Ayuntamiento y hasta
antes del inicio de la sesion. Los asuntos a tratar dentro de este punto, deberan

ser de interés general para la comunidad y leidos por el secretario una vez
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declarada abierta la sesion. Si cualquier miembro del H. Ayuntamiento,
considera que alguno de los asuntos registrados no es de interés general, se

sometera a votacion si es procedente 0 no su exposicion.

De todas las sesiones, en libro especial y por duplicado, el secretario
levantard acta en la que asiente los asuntos tratados y los acuerdos tomados.
Todos los miembros asistentes del H. Ayuntamiento deberan firmar los libros
de actas en que consten los asuntos tratados y acuerdos tomados.

Articulo 74.
En las sesiones ordinarias del mes, existiran entre otros, a efecto de que sean

sancionados y aprobados en su caso, los siguientes puntos a tratar:

I. Presentacion del informe contable del mes y acumulado de la tesoreria

municipal;

II. Presentar el informe estadistico comparativo del mes y acumulado de la

direccién general de gobierno;

[ll. El contralor municipal deberd presentar al H. Ayuntamiento un informe

bimestral y acumulado; vy,

IV. Las demas dependencias y 6rganos sefialados en los articulos 103, 104 y
109 del presente reglamento deberan presentar al H. Ayuntamiento un informe

trimestral de las actividades realizadas hasta el ultimo dia del periodo referido.

El pleno del cabildo acordara la calendarizacién para la presentacion de
los demés informes de las dependencias y organismos a que se refieren las

fracciones lll y IV del presente articulo.

Los informes a que se refiere el presente articulo, seran presentados por
escrito o mediante dispositivos electromagnéticos al H. Ayuntamiento y
versaran sobre los movimientos o sucesos acaecidos durante el periodo que se

informa, incluyendo estadisticas comparativas para que, en su caso, tome las
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medidas pertinentes para corregir errores o desviaciones y ordenara, el H.

Ayuntamiento, la publicacion del informe financiero respectivo.

Los informes seran entregados a los miembros del ayuntamiento por la
secretaria del mismo con anticipacion de por lo menos dos dias habiles a la

fecha de la sesion.

Articulo 75.

Todas las demas sesiones del H. Ayuntamiento que se efectien dentro del mes
en que se lleven a cabo las sesiones ordinarias, seran sesiones extraordinarias
y de ninguna manera en el orden del dia existira el punto relativo a asuntos

generales.

Articulo 76.

Serén sesiones solemnes las siguientes:

I. La toma de protesta e instalacion del H. Ayuntamiento electo;

Il. Los informes anuales de la administracion publica rendidos por el Presidente

Municipal; y,

lll. Las demas que asi determine el H. Ayuntamiento.

Articulo 77.

Las convocatorias para sesiones extraordinarias se haran por el secretario del
H. Ayuntamiento, por acuerdo del Presidente Municipal o a solicitud de por lo
menos el cincuenta por ciento mas uno de los integrantes del H. Cuerpo

Edilicio, con 24 horas de anticipacidon o menos, si el caso lo amerita.

Articulo 78.
Abierta la sesion, el secretario del H. Ayuntamiento dara cuenta de los asuntos
en el orden siguiente: lectura del acta de la sesién publica anterior para su

aprobacion, aclaracion o modificacion, en su caso, que sera siempre a mayoria
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de votos de los presentes y continuard con el orden establecido en la

convocatoria.

Articulo 79.

Los sindicos y regidores asistiran a las sesiones de ayuntamiento de principio a
fin; tomaran asiento sin preferencia de lugares, excepcion hecha del
presidente, secretario y sindicos, los que ocuparan el lugar central, el segundo
siempre a la izquierda del primero y los ultimos a la derecha.

Articulo 80.

El tesorero, los directores generales, jefes de departamento y responsables de
las areas administrativas, acudiran a las sesiones cuando se trate de informar
sobre algun asunto de su competencia, siempre que lo pida el presidente o la
mitad mas uno de los miembros del H. Ayuntamiento. Dichos servidores
publicos rendiran los informes solicitados y tendran derecho de aclaracion
previa y concesion del uso de la palabra por parte del secretario.

Articulo 81.

El secretario del H. Ayuntamiento pasara lista de asistencia y existiendo
quérum legal, en los términos del articulo 57 del presente reglamento,
declarara abierta la sesion utilizando la frase “se abre la sesion”, y al término de
la misma, hard la declaratoria de clausura, utilizando la frase “se declara

clausurada la sesién”.

Articulo 82.
Hecho lo anterior, se procedera a desahogar el orden del dia correspondiente,
que iniciara con la lectura del acta de la sesién anterior, la que en su caso sera

corregida y aprobada, luego se desahogaran los asuntos enlistados.
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Capitulo segundo

De los debates y votaciones

Articulo 83.
Las decisiones del ayuntamiento se tomardn por mayoria simple, mayoria
absoluta o mayoria calificada, segun corresponda al acuerdo por disposicion de

la ley, o conforme al presente reglamento.

Articulo 84.

Se abstendran de votar y de discutir quienes tengan interés personal en el
asunto, el apoderado o parientes de la persona interesada dentro del tercer
grado de consanguinidad o afinidad de la persona que tenga un interés juridico.

Articulo 85.
Las preguntas hechas por los integrantes del ayuntamiento a algun servidor
publico durante su comparecencia ante el H. Cabildo deben ser concretas,

directas y exclusivamente versaran sobre el tema o punto que se exponga.

Cuando la intervencién sea sobre cuestiones ajenas al tema que se
discuta, el Presidente Municipal pedird al orador que vuelva al tema
apercibiéndole, que de persistir, se le tendra por agotada su primera

intervencion y haciendo uso de la segunda.

El Presidente Municipal vigilara el orden y el respeto en las sesiones. En
caso de que algun miembro del ayuntamiento perturbe uno u otro, sera llamado
al orden por el Presidente Municipal por una sola ocasion; si persiste en su
conducta se le apercibirA de someter a la decision del ayuntamiento por
votacion de la mayoria simple la suspension de la sesion del ayuntamiento

hasta en tanto el infractor desaloje el salon del cabildo.

Articulo 86.
El Presidente Municipal dirigira los debates, tomara parte en la discusion y daré

los informes necesarios, teniendo voto de calidad en los mismos.
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Una vez discutido y analizado un punto por los miembros del H.
Ayuntamiento, podréd el Presidente Municipal o secretario del mismo, en su
caso, someterlo a votacion. Cualquier miembro del cabildo, podra solicitar, por
conducto del secretario, que se pregunte si el asunto esta suficientemente

discutido; si se declara que no lo esta, continuara el debate.

Declarado el punto suficientemente discutido, no se volvera a tomar la

palabra sobre el mismo tema y se pasara inmediatamente a su votacion.

Articulo 87.

Para resolver los asuntos de la competencia del H. Ayuntamiento, los
integrantes de éste, en la sesion correspondiente, los analizardn y aprobaran
en su caso, de manera colegiada, pudiendo intervenir en cada punto del orden
del dia aprobado hasta en dos ocasiones por un lapso de 10 minutos cada uno.
Procedera la aclaracion o rectificacion de hechos sélo cuando haya concluido
el orador.

Los ediles podran usar la palabra sobre los asuntos generados en el
orden del dia con plena libertad de expresar su opinién y criterio, sin mas
limitaciones que el respeto, dignidad, integridad y honor de todos los

ciudadanos y de los integrantes del ayuntamiento.

Articulo 88.

Ningun miembro del H. Ayuntamiento podra ser interrumpido mientras tenga el
uso de la palabra, a menos que se trate de una mocion de orden o de alguna
interlocucion, pero en este Ultimo caso sélo serd permitida la interrupcién con
permiso del Presidente Municipal y del orador. Quedan absolutamente
prohibidas las discusiones en forma de didlogo. No se podra reclamar el orden,
sino por medio del presidente o el secretario del H. Ayuntamiento cuando se
encuentre presidiéndola en el caso previsto por la ley organica municipal, y

esto solamente en los siguientes casos:

|. Para ilustrar la discusion, con la lectura de un documento;
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[I. Cuando se infrinjan las disposiciones que reglamentan el desarrollo de las

sesiones; y

[ll. Cuando se viertan injurias contra alguna persona fisica o moral.

Articulo 89.

Los asuntos tratados en el orden del dia como generales deberan ser
expuestos concreta y claramente, a los mismos deberd otorgarseles un
acuerdo inmediato; los que requieran ser discutidos, se turnaran al secretario
del ayuntamiento para que sean incluidos en el orden del dia de la siguiente

sesion ordinaria y se les otorgara el tratamiento que requieran.

Articulo 90.

Ninguna sesion podra interrumpirse sin haberse concluido, salvo que la
mayoria lo acuerde, y en su caso, se sefalard la fecha y hora de su
reanudacion. Queda estrictamente prohibido a cualquier miembro del H.
Ayuntamiento abandonar la sesidn antes que esta concluya, salvo causa

justificada.

Articulo 91.

Cuando un dictamen o propuesta constare de varios puntos o de mas de un
articulo, se discutira o votara primero en lo general. Posteriormente se votara
en lo particular. Una vez aprobado se ordenara la continuacion de los tramites

necesarios para su acuerdo, ejecucion, aplicacién y/o publicacion.

Articulo 92.

Si un dictamen fuese desechado, cualquier miembro del H. Ayuntamiento podra
proponer los términos en que pueda resolverse el asunto y entonces se pondra
a votacion. Si la nueva propuesta se aprueba se turnara a la comision
correspondiente para que se proceda en los términos del titulo cuarto de este

reglamento.
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Articulo 93.

No podra verificarse ninguna discusién, ni resolverse ningun asunto, si estan
ausentes él o los comisionados del ramo respectivo, salvo en el caso de
urgencia o bien, que previamente manifiesten su consentimiento por escrito
anexando el dictamen correspondiente, o que siendo sus autores dos, 0 mas,

esté presente uno de ellos.

Articulo 94.

La votacion sera econdmica o secreta. La econdmica consistira en levantar la
mano los que aprueben y no hacerlo los que desaprueben. La secreta
consistira en emitir el voto a través de cédulas y en forma personal siempre y

cuando la soliciten las dos terceras partes de los miembros presentes.

Articulo 95.
Cuando se necesite para la resolucion de un asunto, el voto de las dos terceras
partes, de los ediles presentes, se estard a lo dispuesto por la Ley Orgénica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

Articulo 96.
Ninguna discusion podra suspenderse salvo acuerdo de la mayoria simple de

los miembros del H. Ayuntamiento presentes.

Articulo 97.
No podrd hacerse ninguna proposicién suspensiva para el dia siguiente en la

discusion de puntos que sean de caracter urgente o de gravedad.

Articulo 98.

Si en el acto de verificar la votacion, el secretario tuviera duda de ello, podra
recuantificar, en cuyo caso los miembros repetiran su votacion. También puede
recuantificarse una votacion cuando lo solicitara algin miembro del H.

Ayuntamiento, pero esto s6lo podra ser antes de que se pase a otro asunto.
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Capitulo tercero
De la facultad reglamentaria municipal

Articulo 99.

Los ayuntamientos estan facultados para elaborar, aprobar, reformar, adicionar
y abrogar, de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por el
congreso del estado, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
acuerdos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general y

obligatoria en el municipio, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 100.

Los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, acuerdos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general y obligatoria en el
municipio, tendrdn por objeto organizar la administracion publica municipal,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 101.
La facultad para proponer anteproyectos de reglamentos, bando de policia y
buen gobierno, asi como reformas y adiciones a los reglamentos vigentes ante

el H. Ayuntamiento para su aprobacion, corresponde:

I. Al Presidente Municipal;

II. A los sindicos; Yy,

lll. A los regidores.

Articulo 102.

Los titulares de las dependencias de la administracién publica municipal, en la
esfera de su competencia, podran formular el proyecto de reglamento, el cual lo
enviaran al Presidente Municipal para que éste lo turne a la comision respectiva
para que se elabore un proyecto de dictamen, mismo que sera presentado ante

el ayuntamiento a fin de que sea discutido, desechado o aprobado.
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Articulo 103.
Las iniciativas de reglamentos, bando de policia y buen gobierno, asi como las
reformas o adiciones de los mismos, se procederan a turnar a la comision

correspondiente del cabildo para su estudio y dictamen.

Articulo 104.

Para que los reglamentos, bando de policia y buen gobierno y disposiciones
administrativas de caracter general sean validos, deberan ser aprobados por
mayoria calificada del ayuntamiento y ser publicados en el periddico oficial del

gobierno del estado.

Articulo 105.

Aprobado el proyecto de reglamento, tanto en lo general como en lo particular,
se remitira o entregara al Presidente Municipal para que proceda a su
promulgacion conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

Capitulo cuarto

De la revocacion o modificacion de acuerdos

Articulo 106.
El ayuntamiento, por el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
que lo integran, podra revocar o modificar sus propios acuerdos en los

siguientes casos:

I. Cuando por circunstancias posteriores sea de imposible ejecucién el acuerdo

tomado:;

II. En el caso de que, con su ejecucion, se contravengan disposiciones de

orden publico;

lll. En el supuesto de que, con su ejecucién se afecten injustificadamente

derechos de terceros;
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IV. Cuando asi lo demande el interés publico o la tranquilidad social; y,

V. Para complementar resoluciones dictadas por los tribunales federales en

materia de amparo, que dieron origen al juicio de garantias.

Articulo 107.
La revocacion o modificacion de acuerdos del H. Ayuntamiento, sélo se hara a
peticibn debidamente fundada y motivada, de la persona interesada o de las

autoridades mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 108.

El acuerdo de revocacion o modificacién emitido por el H. Ayuntamiento debera
notificarse a las personas afectadas en el domicilio que hayan sefialado para
tal efecto o a falta de éste, por medio del tablero de avisos de la presidencia

municipal, para que en el término de ley, manifiesten lo que a su interés

convenga.
Titulo sexto
Capitulo Unico
De la administracion del presupuesto del H. Ayuntamiento
Articulo 109.

El ayuntamiento municipal, contard para su funcionamiento administrativo con
un comité de administracion que sera designado por los miembros del mismo y
se integrara por tres regidores, siendo presidente el regidor de hacienda,

patrimonio y cuenta publica.

Articulo 110.
El comité de administracion durara en funciones un afo, podra ser reelecto y su
cargo sera honorifico sin derecho a percepcién alguna, ya sea por sueldo,

gratificacion u otro concepto.
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Para su funcionamiento podra disponer de personal auxiliar perito en la
materia contable ajeno a los miembros del H. Ayuntamiento, al cual se le

remuneraran sus servicios, siempre y cuando el titular no cuente con ese perfil.

Articulo 111.
El comité de administracion, entregara un informe trimestral del movimiento de
fondos al Ayuntamiento por escrito o dispositivos electromagnéticos, que refleje

el presupuesto asignado y el ejercido.

Articulo 112.

Si el comité de administracion no entregara por dos veces consecutivas el
informe a que se refiere el articulo anterior, los integrantes del mismo seran
removidos por mayoria simple, y sancionados conforme a lo dispuesto en el

articulo 48 del presente reglamento.

Articulo 113.

Solo se pagaran los gastos estrictamente indispensables para el desempefio
de la funcion, a cargo de la partida correspondiente al H. Ayuntamiento, si van
visados por el presidente del comité de administracion, o el Presidente
Municipal.

Articulo 114.
Los egresos del H. Ayuntamiento seran de acuerdo al presupuesto aprobado
para tal efecto.

Articulo 115.

Las requisiciones de materiales, utiles o equipo de oficina, combustibles o
cualquier otro bien o servicios contenidos en el presupuesto de egresos
respectivos, deberan de ser firmadas por el presidente del comité de

administracion y autorizadas por la dependencia correspondiente.
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Articulo 116.

Las entregas de dinero por concepto de reembolso al fondo fijo de caja se
haran los dias 10 y 25 de cada mes por la tesoreria municipal, previa
comprobacion de los gastos efectuados durante el periodo anterior.

Articulo 117.

El comité de administracion sera responsable de que la partida correspondiente

al H. Ayuntamiento se ejerza en la forma y para los fines autorizados.

Titulo séptimo
Capitulo Unico
De la administracion publica municipal centralizada y paramunicipal
Articulo 118.
Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento de San Miguel Allende, Gto. establecera las
siguientes dependencias centralizadas:
|. Secretaria del ayuntamiento;
II. Tesoreria municipal;
[ll. Contraloria municipal;
IV. Direccion general de desarrollo urbano, ecologia y obras publicas;
V. Direccion general de servicios publicos;
VI. Direccion general de gobierno;

VII. Direccion general de desarrollo econémico;

VIII. Direccion general de participacion ciudadana y vivienda,
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IX. Direccion general de educacion, cultura y salud; y

X. Las demas que el ayuntamiento determine, considerando las condiciones
territoriales, socioeconOmicas, capacidad administrativa y financiera del
municipio, asi como el ramo o servicio que se pretenda atender, en los
términos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el
presente reglamento y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 119.

El ayuntamiento puede crear organismos publicos descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios para la mayor eficiencia, prestacion,
mantenimiento y operacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto

por la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Titulo octavo

Capitulo Unico
Del recurso de inconformidad contra los acuerdos y demas resoluciones del
H. Ayuntamiento, del Presidente Municipal y funcionarios de la administracion

publica municipal o paramunicipal

Articulo 120.

Contra los acuerdos y resoluciones dictadas por el Presidente Municipal y por
las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, procedera
el recurso de inconformidad, cuando se afecten intereses juridicos de los

particulares.

Articulo 121.
El recurso de inconformidad se interpondra ante el juzgado administrativo

municipal, antes de acudir al tribunal de lo contencioso administrativo.

Articulo 122.
El procedimiento del recurso de inconformidad se tramitara conforme a lo

dispuesto en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Articulo 123.

El juzgado administrativo municipal es un érgano jurisdiccional de control de la
legalidad en el municipio, quien conocerd y resolvera el recurso de
inconformidad promovido por los particulares sobre los actos y resoluciones a

que se refiere la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Titulo noveno
Capitulo Unico

Prevenciones generales

Articulo 124.
Para todo lo no previsto en este reglamento se sujetara a lo dispuesto por la
Ley Organica Municipal y, en su defecto, al acuerdo especifico que para ello

determinen las dos terceras partes del ayuntamiento.

Articulo 125.
Este reglamento se podra reformar, adicionar, derogar o abrogar en cualquier
tiempo, para lo cual sera necesaria la aprobacion de las dos terceras partes del

total de los miembros del H. Ayuntamiento.

Transitorios

Articulo primero.
Se ordena la publicacién del presente reglamento en sus términos para su

debida observancia.

Articulo segundo.
El presente reglamento entrara en vigor al cuarto dia siguiente al de su

publicacion en el periodico oficial del gobierno del estado de Guanajuato.
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Articulo tercero.
Se abroga el reglamento interior del H. Ayuntamiento para el municipio de San
Miguel Allende Gto., aprobado con fecha de de

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 70, fracciones | y VI 'y 205 de la
ley organica municipal para el estado de Guanajuato, mando se imprima,

publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la casa municipal de San Miguel de Allende, estado de Guanajuato, el
dia __ de 200_ dos mil .

PRESIDENTE MUNICIPAL

LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

(Rubricas)



Conclusiones

PRIMERA.- Los ayuntamientos estan conformados por un Presidente
Municipal, sindicos y regidores, que son electos por el principio de
representacion proporcional, y que representan originalmente a los partidos
politicos que contendieron y tuvieron mayoria relativa y representacion
proporcional suficiente para obtener escafios en el ayuntamiento municipal
correspondiente. Derivado de ello el érgano de gobierno municipal, o sea el
ayuntamiento, es un oOrgano colegiado segun el articulo 115 de nuestra
Constitucion vigente, el cual toma decisiones en beneficio siempre de sus

electores.

Ahora bien, resultado de la eleccion municipal se conforma un cuerpo
colegiado, representativo de los partidos politicos, quienes a su vez
representan sectores de la poblacion, y quienes resultaron electos después de
una lucha electoral. Por lo que conjuntar antagonicos de origen no es sencillo,
mas aun cuando la toma de decisiones requiere, en ocasiones, de los
contrarios de origen, pudiendo el ayuntamiento tomar el acuerdo
correspondiente si estan de acuerdo el total de sus miembros, o bien con la

mayoria absoluta o calificada de sus miembros segun el caso.

Dicha decision, aparentemente, puede ser tomada sin mayor
contratiempo, lo cual en muchas ocasiones sucede, mas sin embargo no
siempre es asi, pues los sindicos, los regidores y el presidente que componen
el ayuntamiento tienen absoluta libertad para adoptar una postura diferente,
aun cuando provengan del mismo partido politico. Esto es posible ya que la ley
de ninguna manera vincula la decisiébn de cualquier asunto, a la postura
ideologia de los partidos politicos participantes. La ley no obliga a que los
miembros del ayuntamiento adopten las posturas ideologicas de sus partidos
politicos, por lo que los miembros del ayuntamiento pueden tomar una postura
independiente de acuerdo a su conviccién o, ¢por que no decirlo? de acuerdo a
lo que a sus intereses convenga. El ayuntamiento no tiene ningun nexo juridico
de autoridad con, o autorizacion, del partido politico del cual provienen los

miembros del ayuntamiento, pues la ley conforma un o6rgano de gobierno



independiente de los partidos, dandole un caracter de autoridad sin mas

limitacion que el apego a la norma juridica en la toma de sus decisiones.

Vistas asi las cosas, se puede decir que, en teoria, no habria mayor
problema, pues si todo se apega a la ley no debiera haber discusion. Esto no
es asi en la practica cotidiana del ejercicio del poder publico, por el contrario,
como es hecho notorio, los ayuntamientos en general tienen conflictos entre
sus miembros, lo cual trae como consecuencia el alejamiento de sus
verdaderos fines, y del cumplimiento de sus metas y objetivos, por lo que en
lugar de gobernar, se ocasiona lo que conocemos como conflicto politico, o
ingobernabilidad politica, por las diferencias sustanciales entre los miembros

del ayuntamiento.

El ayuntamiento presupone la existencia y coexistencia de diferentes
actores politicos que estan representando corrientes ideolégicas y politicas que
se materializan en partidos politicos, por lo que para que esta relacion pacifica
prevalezca en el bien comun de todos, se hace necesario por un lado, la buena
intencion de todos los miembros, y por otro lado las reglas claras para la toma
colegiada de decisiones. Derivado del apego a la ley como necesaria para el
buen ejercicio de gobierno, el ayuntamiento tiene a su disposicion, de acuerdo
con el articulo 115 Constitucional, la facultad para expedir en el ambito de su
competencia, normas juridicas. En este sentido existe lo que llamamos la
facultad reglamentaria de los municipios. Dentro de esta facultad, tal vez el
primero que se debe adoptar la nueva modalidad democrética es el

Reglamento Interior del Ayuntamiento como instrumento de gobernabilidad.

SEGUNDA.- El Reglamento Interior del Ayuntamiento es un instrumento
juridico que expide el propio ayuntamiento, para la resolucién y solucién de sus
propios conflictos, vinculados con el pleno ejercicio de gobierno y su aplicacion
tanto para el mantenimiento del orden publico, como para la prestacion del
orden publico. ElI cumplimiento de la funcidon de gobierno que le encarga este
cuerpo colegiado el articulo 115 constitucional, no quiere decir que tenga por
objeto también el poner orden al interior del propio ayuntamiento y obligar a los

sujetos que integran al mismo.



TERCERA.- ElI Reglamento Interior del Ayuntamiento puede ser un
instrumento para el logro del mejoramiento de la gobernabilidad en el ambito
municipal, maxime cuando precisamente se dirige fundamentalmente al 6rgano

de gobierno municipal

CUARTA. .- El ayuntamiento tiene que hacer la tarea de realizar normas
juridicas, entre ellas los reglamentos, que sirvan para resolver conflictos,
siendo el reglamento interior el primero que se tiene que adaptar para dar
cauce a una mejor gobernabilidad. Pero eso no quiere decir que los
ayuntamientos no extrapolen el concepto a los demas reglamentos, por el
contrario queda pendiente también ese tema, pues los legisladores tienen que
tener claro cdmo convertir los intereses de la sociedad en leyes, y en el caso
concreto sobre todo las que resuelvan conflictos, mencionando de entrada los

del propio ayuntamiento.

Son muchos y muy variados los beneficios que podemos encontrar al
contar con un instrumento de gobernabilidad. Entre estos: favorecer la
formulacién y gestion de planes estratégicos locales y regionales, y la
participacion social, otorgar herramientas y proponer tecnologias de gestién en
el marco de la modernizacion del Estado de cara al proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal, mejorar la articulacion de los
programas nacionales, regionales y locales y la concrecion en el territorio,
promover la conformacion de unidades de formacion y capacitacion continua
dentro del ambito municipal, promover acciones de capacitacion y asistencia
que potencien el desarrollo local y regional y la participacion ciudadana,

mejorar permanentemente los servicios publicos locales, etc., etc.

QUINTA.- Naturalmente, la gobernabilidad (o ingobernabilidad) no ha de
ser pensada como una dimension absoluta de cualquiera de los dos términos
de lo que podemos llamar la "relacion de gobierno” (es decir, la relacién entre
gobernantes y gobernados), sino como una dimensién especifica de esa
relacion. En otras palabras, no es un Estado o gobierno lo que permite, por si
mismo, gobernar a una sociedad, ni tampoco es la sociedad en si misma

gobernable o ingobernable; méas bien, es la relacion compleja entre ambos



términos lo que nos permite hablar de las condiciones de gobernabilidad. El
asunto no sélo tiene importancia teérica, sino que también adquiere relevancia
practica: la responsabilidad por mantener condiciones adecuadas de
gobernabilidad no es una cuestion que recae, de manera unilateral, en el
gobierno o en la sociedad. De este modo, gobierno y oposicion, partidos y
organizaciones ciudadanas han de comprometerse de manera conjunta a la

hora de mantener un nivel aceptable de gobernabilidad.

En politica se entiende por gobernabilidad la capacidad del Estado y de
sus entidades para atender y tramitar las demandas ciudadanas con eficiencia,
transparencia y legitimidad. La capacidad de gobierno no es soélo técnica,
aungue naturalmente se requiere de solvencia instrumental para saber como
hacer aquello que se determina necesario. Es principalmente politica porque se
basa en la opcion de concertar intereses diversos, aun encontrados, en torno a
un proyecto comun. Tal posibilidad depende del buen funcionamiento de los
canales de interlocucion mediante los cuales se relacionan e interactian los

agentes del régimen con la sociedad civil a través de sus representantes.

SEXTA.- Desde la perspectiva de las ciencias politicas, el concepto hace
referencia a la capacidad de gobernar en forma estable, a la viabilidad de un
gobierno y, por tanto, a la calidad de las relaciones que éste establece con la
sociedad. Desde esta perspectiva, la gobernabilidad es la expresiéon
institucional del problema de la legitimidad de un gobierno y esta relacionada
con la capacidad de establecer normas que creen consentimiento y satisfaccion
a las demandas sociales. En la aproximacién de Joan Prats la gobernabilidad
adquiere contenidos mas amplios. Se refiere a la capacidad de un sistema
social democrético para auto gobernarse enfrentando positivamente los retos y
las oportunidades. La gobernabilidad, desde su perspectiva, es una cualidad de

las sociedades y sistemas y no de los gobiernos.

SEPTIMA.- La crisis de gobernabilidad describe una situacion de
"proliferacion de anomalias", es decir, una conjuncion de desequilibrios
inesperados y/o intolerables entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales. Y también el de ingobernabilidad es, como el de
gobernabilidad, ideal, un concepto "limite" que designa la virtual disolucién de



la relaciébn de gobierno que une, por ambos lados, a los miembros de una

comunidad politica.

Luego entonces, si este concepto es tan importante, debemos no sélo
referenciarlo al @mbito nacional, sino también y al caso que nos ocupa, en el
ambito del municipio, de acuerdo a los instrumentos legales que le son propios
y que deben contener implicita y explicitamente los contenidos ideoldgicos,
conceptuales necesarios, para que la gobernabilidad sea dable, contando con
que dicho instrumento debe contener una agenda institucional para la
gobernabilidad democratica, que garantice el orden publico. La redefinicion del
esquema de relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil, el
fortalecimiento de las instituciones del liderazgo politico. Refuncionalizacion de

los mecanismos de representacion.

OCTAVA .- El reglamento interior de ayuntamiento del siglo XXI, al igual
que todo el orden juridico vigente, se tiene que dirigir a la permision del
maximo limite de la gobernabilidad, eliminando en lo posible los conflictos y
permitiendo el maximo rendimiento del beneficio social. Para lograr esto es
indispensable hacer mejoras y adecuaciones al mismo o, en su caso, cambios
que permitan ser eficaces, por cuanto se establecen mejores mecanismos de

dialogo politico, de trabajo de equipo, de mejora legislativa, de administracion,

NOVENA.- En esta tesitura se propone un reglamento interior para el municipio
de San Miguel de Allende, Guanajuato, que contiene conceptos nuevos, como
el de la creacién de una junta de coordinacién politica, que incluye el mejor
operativo de trabajo en comisiones, agenda del ayuntamiento, entrega
recepcion, que son instrumentos mas modernos, de didlogo y trabajo, y por

consecuencia de gobernabilidad.
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