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INTRODUCCION

Los tratados internacionales constituyen uno de los recursos para la convivencia
pacifica de los Estados y México siguiendo su tradicion pacifista, que le ha valido el
reconocimiento internacional, no podria menos que acudir a un tratado para mediar y

definir su relacién con los Estados Unidos en la zona profunda del Golfo de México.

El poligono occidental del Golfo de México, es conocido también como el “Hoyo de
Dona”, debido a que en los trabajos para definir la zona econémica exclusiva entre
nuestro pais y el vecino del norte, los investigadores observaron que en el centro del
golfo restaban dos areas libres que pertenecian a la alta mar y concluyeron que se
asemejaban a los hoyos de una dona gigante; en realidad estas regiones tienen la
forma de un poligono, por ello formalmente han recibido la denominacién de
“poligono occidental” y “poligono oriental”. El primero de ellos es el que ocupa las

paginas de esta investigacion, en virtud del Tratado aqui revisado.

Las relaciones de México con los Estados Unidos han gravitado siempre en torno
a la dinamica norte-sur, y el “Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la Delimitacion de
la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México mas alla de
las 200 millas nauticas”, firmado por ambos paises el 9 de junio del ano 2000, refleja

desde el inicio de las negociaciones hasta la consecucion del mismo esta dinamica.

El derecho de los tratados se rige por un conjunto de principios: el principio “pacta
sunt servanda”, que se refiere a la obligacién de las partes de cumplir el tratado; el

principio “res inter alios acta”, que dispone que el tratado solamente crea



obligaciones para las partes y el principio “ex consensu adventi vinculum” que

significa que el consentimiento de las partes es la base de la obligacion.

Sobre este ultimo principio surge un cuestionamiento, si habiendo cumplido un
tratado con el principio “ex consensu adventi vinculum”, es decir habiendo las partes
libremente negociado y otorgado su consentimiento a un Tratado, ¢puede este no

ser equitativo? y con ello, ¢ se puede ser justo sin ser equitativo?.

A lo largo de este trabajo se intentara dar respuesta a estas interrogantes. En el
primer capitulo se precisan algunos conceptos basicos del derecho maritimo
internacional indispensables para la adecuada revision y comprension del Tratado,
conceptos como el de mar territorial, zona econdmica exclusiva, plataforma
continental, frontera maritima, limite y confin cuyos origenes son establecidos

mediante un breve recuento histérico, en algunos casos.

El capitulo dos estd encaminado a postular al Golfo de México como una regién
estratégica, no sélo por la riqueza de sus recursos, sino por su ubicacion geografica,
el objetivo es comprender la magnitud de un acuerdo que define la competencia de

nuestro pais en la region.

El capitulo tres encierra los antecedentes del Tratado, los cuales son parte de esa
radiografia que muestra la dinamica de la relacion de poder, a la que ya antes se
aludia en estas lineas, igualmente en este capitulo se intenta mostrar un pequefo
reflejo de la coyuntura internacional en general y de la relacion bilateral, en lo
particular, al inicio de las negociaciones del Tratado. Asi también las negociaciones,
sus actores, la firma y las discusiones en el senado para la aprobacién del Tratado

estan presentes en este capitulo.

Finalmente el capitulo cuatro desmenuza el Tratado en su contenido, destacando

los aspectos mas notorios y novedosos, los limites establecidos por el Tratado y la



manera en que se llegaron a ellos, el establecimiento de un area de restriccion y con
ella la estipulacion de un plazo para el inicio de su explotacion, que fue la solucion
que se acordd, derivada del reconocimiento de ambas partes de la existencia de

yacimientos transfronterizos.

Es verdaderamente lamentable, aunque para nadie es un secreto, que los asuntos
relacionados con el mar en nuestro pais practicamente nunca son noticias de
primera plana, asi queda claramente demostrado en el hecho de que a diferencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el “Tratado sobre la Delimitacion
de la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México mas alla
de las 200 millas nauticas”, no ocup6 tanto espacio en la prensa nacional pese a

tratarse de la definicion de limites maritimos y con ello de soberania.

Como estudiosos de las relaciones internacionales tenemos la responsabilidad de
atender este tipo de acontecimientos, devolviéndoles su justa dimension, aunque

s6lo sea mediante una pequena aportacion, como pretende ser esta.



I Conceptos basicos para entender el Tratado sobre la delimitacion de la
plataforma continental en la region occidental del Golfo de México mas alla de

las 200 millas nauticas.

El Derecho Maritimo Internacional fundamenté su normatividad en el derecho
consuetudinario durante largo tiempo, la | Convencion de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar que se celebr6 en Ginebra en 1958, recogié las primeras
inquietudes de los Estados, consagrando el régimen del mar territorial y la zona
contigua, la plataforma continental, la pesca y conservacién de recursos vivos en

alta mar.

A partir de este momento, la evolucion del Derecho del Mar avanzaria
vertiginosamente en un intento por dar respuesta a las necesidades y retos que
imponia la misma dinamica internacional, las discusiones generadas por los Estados
para regular y legislar sobre el mar, reflejé el propio equilibrio y la correlacion de

fuerzas del escenario internacional.

Una Il Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, celebrada también
en Ginebra en 1960, no habria de rendir los frutos esperados. Fue la Ill Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar la que presentaria verdaderos avances
y logros, incorporando nuevos conceptos. Esta Ill Conferencia se llevé largo tiempo
y 12 reuniones, de las cuales la primera fue en diciembre de 1973 en Nueva York, y
la ultima en la cual se firmd la Convencién derivada de la misma, fue en Montego

Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982.

La Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (CONVEMAR) de
1982, encierra una serie de conceptos, de los cuales se retoman los principales. Asi,

este primer capitulo representa la llave de acceso para los lectores poco



familiarizados con el tema, ya que permite establecer un lenguaje comun que sirva

para entender el contenido del Tratado y la naturaleza de la problematica.

1.1 Frontera maritima

A pesar de la riqueza de la lengua espainola, no es raro ver a menudo la imprecision
con la que se utilizan algunos términos como lo son el de frontera y limite, ambos
términos son empleados de manera indiscriminada como sinénimos.
Afortunadamente algunos autores versados en el tema han contribuido en el

esclarecimiento de cada uno de estos conceptos.

De acuerdo a su origen etimoldgico, el término frontera “(...) proviene de frons la
frente de la civita maxima de los romanos, la cual avanzaba como la visera al casco,

como el espoldn a la proa, anunciando el movimiento del imperium mundi.””

De la concepcién romana de frontera es posible desprender dos elementos
importantes: el primero de ellos es la frontera como regién o como “frente” y

segundo la movilidad como caracteristica de dicho frente.

En su definicion de frontera, Fernando Martinez Pérez?, dice lo siguiente: “Limite

del territorio de un Estado. Linea determinante donde comienzan y acaban los

n3

territorios de los Estados vecinos.” Esta definicion resulta un tanto imprecisa para

! Kaldone Nweihed. Frontera y limite en su marco mundial una aproximacién a la “fronterologia”.
Ediciones de la Universidad Simén Bolivar, Caracas, 1990, p. 17.

% Fernando Martinez Pérez ha sido Magistrado, Capitan Auditor y Diplomado en Derecho Maritimo en
Espafia y ha participado en la elaboracién del Diccionario Juridico Espasa.

3 Autores varios. Diccionario juridico Espasa. Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1998, p. 436.



los fines que aqui nos ocupan y a diferencia de la anterior coloca a la frontera como

una linea, asemejandose mas a lo que entenderiamos por limite.

Particularmente interesante resulta la aportacion del doctor Modesto Seara
Vazquez quien senala: “La nocion de frontera es una nocion histérica, que ha ido
evolucionando hasta llegar a adoptar la forma con que hoy la conocemos. En un
principio, mas que hablar de frontera, habria que hablar de zona fronteriza, es decir,
un area situada entre los territorios de dos Estados, de extension variable y con un
régimen juridico no muy definido. Tal situacion daba origen a numerosos conflictos, y
de ahi que cuando los Estados fueron configurandose mejor se preocupasen de fijar

de modo mas claro los limites de sus territorios.”

De esta definicidon se desprende que frontera es un sinénimo de limite y que la
concepcion de frontera como una regidn o zona es una idea superada actualmente,

posicidn que no se comparte en este trabajo.

Por su parte el doctor Leopoldo Gonzalez Aguayo habla de una “region fronteriza”
y la define de este modo: “Regidn o espacio, que viene a ser aquella zona, area o
superficie, que, en opinidn de Karl Deutsch divide o separa dos culturas y zonas de
interés, pudiendo tener, contener o implicar, incluso fisicamente una linea. Aunque,
por lo general, se refiere a una franja geografica de anchura y extension variables,
en la que necesariamente se funden y conjuntan los intereses de dos o mas

sociedades.”

Al igual que en el caso anterior, el profesor venezolano Kaldone Nweihed entiende

a la frontera como una zona: “(...) la frontera es, (...), una franja potencialmente

* Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Publico. Editorial Porria , México, 1991, p. 253-
254,

® Leopoldo Gonzalez Aguayo. “Notas sobre la geopolitica de las fronteras”, en Revista de Relaciones
Internacionales, Vol. XIX, No. 55, Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de México, julio-septiembre de 1992, p. 26.



habitable por un conglomerado humano a dos o mas nacionalidades distintas (a
veces pueden ser colateralmente distinto los idiomas, las culturas, las religiones, las
costumbres), pero que se hallan a fuerza de adyacencia en el espacio compartido,
frente a unas realidades objetivas que tienden a la creacion de un subsistema
comun que, ademas de conservar cada quien las caracteristicas hibridas que son el
producto inmediato y necesario de la vecindad. Desde luego, no todas las fronteras
cumplen con este cometido puesto que algunas, para empezar, carecen 0 no reunen
las condiciones minimas para la ocupacién humana. Pero todas, sin excepcién, son
potencialmente aptas para el contacto humano y social, y todas, por ende, son

zonas de transicion y de integracion potencial”.®

De estas dos ultimas concepciones se desprenden elementos como la idea de la
frontera-franja, la de un subsistema comun de caracteristicas hibridas y la de zona
de transicién e integracion potencial, elementos que manifiestan claramente una

diferenciacion entre frontera y limite.

Para los fines de este trabajo, las dos ultimas definiciones son las mas adecuadas,
tomandolas a manera de punto de partida se procedera a entender lo que es una

frontera maritima.

Existen numerosas maneras de clasificar las fronteras, sin pretender realizar un
analisis riguroso de las mismas, se acudira a la tradicional clasificacion desde el
punto de vista geografico, de acuerdo al cual las fronteras pueden ser terrestres o

maritimas en primera instancia.

Recurriendo nuevamente al profesor Kaldone Nweihed, quien sefiala que la
frontera maritima es “La fachada maritima de un pais en cuanto frontera abierta al

mar, sus rutas, comunicaciones y relaciones. Esta frontera engendra un marco

® Nweihed. Op. Cit. p. 12.



fronterizo relacional con toda la comunidad internacional y, en especial con los

paises que comparten la misma cuenca maritima. “’

Aunque el autor no lo precisa, se entiende con lo anterior que esa “fachada
maritima” que él menciona estaria abarcando el mar territorial, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental, cuyas delimitaciones en lo particular

corresponden mas bien al limite maritimo como lo sefala el mismo autor.

1.1.1 Limite

Previamente ha sido sefialada ya la confusion frecuente de los términos frontera y
limite, en lo que se refiere a la frontera ya se intenté poner en claro el concepto, por

lo que corresponde a este apartado hacer lo mismo con el limite.

La procedencia etimologica del término es ubicada de esta forma, “Limite (...)
deriva de limes, el borde despejado de vegetacion que circundaba terrenos
particulares en derecho civil y, posteriormente, la linea doble —militar y aduanera-

que de ofensiva pasaria con el transcurrir del tiempo a defensiva (...)"”

A manera de contraste, el significado de limite queda claro en la siguiente
aseveracion: “La verdad se aprecia mas objetiva cuando se acepta a la frontera

como un espacio potencial histérico o activamente dinamico y, al limite como

" Idem. p. 24
® Idem. p. 18



concepcion lineal simbdlica que engendra consecuencias juridicas necesarias: dos

realidades complementarias no excluyentes.”

Continuando con la idea anterior para Raul Rey Balmaceda, autor argentino citado

por el propio Nweihed, el limite es una “nocion juridica” propiamente.'®

El limite es una creacion abstracta que puede materializarse de manera fisica si
los Estados asi lo deciden, sin embargo a diferencia de la frontera, el limite se
manifiesta mediante una linea que puede ser anterior o posterior a la existencia de la

frontera.

La siguiente cita resume claramente lo que en este apartado se ha querido
precisar: “Frontera sera por ende, el conjunto de una relacién binominal que abarca
el limite mismo y la zona fronteriza adyacente a ambos lados. No impide que el

limite sea uno de sus elementos.”"’

1.1.2 Confin

Es comun encontrar en la opinion del ciudadano medio la idea erronea de que la

frontera maritima de un Estado se encuentran en las costas de dicho Estado.

’ Idem p. 15
% 1dem. p. 63
" ldem. p. 12



El fendbmeno natural que significa el “rompimiento” entre la tierra y el agua no
puede pasar inadvertido para nadie, ademas de tener connotaciones geopoliticas

importantes’?, sin embargo dicho fenémeno no es una frontera, ni un limite.

Respecto al confin el profesor Kaldone Nweihed dice “Ciertamente la ruptura
natural tierra-agua no es una frontera. Esta es, por definicion una zona espacial de
transicion, y la adyacencia tierra-agua (costa, rivera u orilla) es una ruptura

cualitativa.

“Tampoco es un limite. Este es por definicion, un abstracto juridico y la adyacencia

tierra-agua es una realidad corpdrea.”™

Esta razon es la que lleva al profesor Nweihed a proponer la utilizacion de la
palabra confin, para designar el fendmeno anterior y agrega “El valor geopolitico es
evidente: los pueblos que ocuparon el espacio terrestre no cejaban en su empefio
hasta no alcanzar el mar, de ahi el término “continente”, pues el confin maritimo lo

contiene a aquel.”™

La propuesta es novedosa y adecuada, toda vez que lo que se desea es lograr
que cualquier persona interesada en el tema pueda acceder a este trabajo, sin
importar si se cuenta o no con nociones previas. Por ello es que ninguna precision

estara de mas.

2 1dem. p. 19
3 1dem. p. 31
" Idem. p. 32
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1.2 Mar territorial

El profesor Modesto Seara Vazquez define el mar territorial de este modo: “(...) es el
espacio maritimo situado entre el mar nacional y el alta mar. Forma parte del
territorio del Estado, que ejerce sobre él plena soberania, aunque sometida a ciertas
limitaciones (...) La soberania del Estado se aplica al espacio aéreo suprayacente, al
que no se aplican las limitaciones propias del mar territorial, y también al suelo y

subsuelo del mar territorial”."®

A lo que se agrega la disposicion contenida en la CONVEMAR: “Todo estado tiene
derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda

de 12 millas marinas medidas a partir de lineas de base (...)". °

De las definiciones anteriores, se destaca que el Estado costero goza de
soberania sobre su mar territorial, aunque se trata de una soberania sui generis. En
su concepcion Seara Vazquez propone que el mar territorial es parte del territorio del
Estado, ejerciendo plena soberania sobre él, la Convencion de Naciones Unidas
sefala también que la soberania del Estado riberefio se extiende al mar territorial,
sin embargo existe una limitacion importante a esa soberania, el derecho que tienen

los otros Estados al paso inocente de sus navios.

Esta limitacion a la soberania del Estado costero es la que le confiere la condicién
de especial, en el caso del territorio continental del Estado no existe esta restriccidon
a su soberania, ningun otro Estado tiene derecho de paso sobre su territorio sin
previa autorizacién. Curiosamente, hasta ahora el derecho de paso inocente no se
aplica al espacio aéreo del mar territorial, dejando al criterio de cada Estado

reglamentarlo de la manera que considere mas conveniente.

'’ Seara Vazquez. Op. Cit. p. 265.
'8 Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Montego Bay, 1982.
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1.3 Zona Econémica Exclusiva

El concepto de zona econdmica exclusiva es una de las creaciones que vieron su
nacimiento en la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982, a
ésta le precedié la nocion de mar patrimonial que habia sido planteado previamente

por algunos Estados.

La zona econdmica exclusiva respondié a la preocupacién de algunos paises por
regular y proteger los recursos marinos renovables, es decir fundamentalmente los
recursos pesqueros que se encuentran en la columna de agua. A pesar de que en
un inicio diversos Estados manifestaron su oposicion a la instauracién de esta figura
juridica, pues abogaban por la absoluta libertad de pesca, finalmente se logré su

insercion en el documento final de la Convencion.

La zona econdmica exclusiva, es “un area situada mas alla del mar territorial y
adyacente a éste”, cuya extension es de doscientas millas nauticas contadas a partir
de la linea de base del mar territorial, de este modo a la extensién de la zona

economica exclusiva es necesario descontar la anchura del mar territorial.”

“1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene:

a) Derecho de soberania para los fines de exploracién y explotacion, conservaciéon y
administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y del subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracién y explotacién econémica de la zona, tal
como la produccién de energia derivada del agua de las corrientes y de los

vientos”.'®

' Seara Vazquez. Op. Cit. p. 276.
'® Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Op. Cit.

12



La CONVEMAR define a la zona econémica exclusiva como un area sobre la cual
el Estado riberefio tiene derecho de soberania, ello indica que no se trata de una
soberania absoluta, sino mas bien como lo subraya Alonso Gdémez-Robledo
Verduzco, se trata de una “soberania econdmica”, ya que el Estado ejerce
unicamente jurisdiccion para fines muy concretos como lo son la pesca, la

conservacion del medio ambiente y la investigacion cientifica.®

14 Plataforma continental

El origen del concepto juridico de plataforma continental no esta del todo acordado
por los diferentes autores, mientras hay algunos como Kaldone Nweihed que
remonta dicho acontecimiento en un hecho histérico como lo fue el tratado entre
Venezuela y Gran Bretafa del 26 de febrero de 1942, que delimita el Golfo de Paria.
Este suceso marca un importante precedente, pues “(...) fue una delimitacién de las
areas submarinas de un golfo lo que puso a andar todo el proceso geopolitico y
juridico de la extension, por parte de los paises costeros al lecho y subsuelo de su

plataforma continental, respectiva”.?’

Por otra parte hay autores como la profesora Susana Hernandez, que ubican el
nacimiento de la nocion juridica de plataforma continental en la proclamacion del

presidente Truman, publicada el 28 de septiembre de 1945, cuyo contenido sirvié de

' Alonso Gémez-Robledo Verduzco. El nuevo Derecho del Mar, guia introductiva a la Convencioén de
Montego Bay. Miguel Angel Porrua editor, México, 1986, p.61.
%2 Nweihed. Op. Cit. p. 376.
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base para la Convencion de Ginebra de 1958 donde se define por vez primera la

plataforma continental.?’

La Convencion de Ginebra tomé como criterio central para la definicién de la
Plataforma continental, la profundidad y la explotabilidad. De este modo se
establecia una situaciéon desventajosa para aquellos Estados cuya capacidad

tecnoldgica no estaba a la par de los mas avanzados.

La sentencia dictada por la Corte Internacional de Justicia respecto al caso del Mar
del Norte, el 20 de febrero de 1969, definié la plataforma continental como la
prolongacion natural del territorio del Estado. Esta definicion no dejé de representar
algun problema en tanto no aclara como saber hasta donde se prolonga de manera

natural un Estado con respecto a la prolongacion natural de otro Estado.?

Por ultimo la Convencion de Montego Bay de 1982, base para el presente trabajo,
considera la distancia como criterio basico para la definicibn de la plataforma
continental, asi lo establece el articulo 76:

“ La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de doscientas millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a

esa distancia”.

! Susana Hernandez Pacheco. “La evolucion de la delimitacion de la plataforma continental en el
Derecho Internacional y el caso de la delimitacién del poligono occidental entre México y Estados
Unidos de América”, en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. Il, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 74

2 Idem. p. 75.

14



Y continua en su parrafo 3: “El margen continental comprende la prolongacién
sumergida de la masa continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho
y el subsuelo de la plataforma, el talud y la emersidén continental. No comprende el

fondo oceanico profundo con sus crestas oceanicas ni su subsuelo”.

Existe una situacion particular de acuerdo con la Convencion de 1982, para
aquellos casos en que la plataforma continental se extiende mas alla de 200 millas,
permitiendo el establecimiento del limite de su plataforma “(...) mediante una linea
trazada en relacion con los puntos fijos mas alejados en cada uno de los cuales el
espesor de rocas sedimentarias sea por lo menos el 1% de la distancia mas corta
entre este punto y el pie del talud continental. O bien una linea trazada, en relacion
con puntos fijos situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud

continental.”

Asimismo la Convencion establece en su articulo 76, parrafo 5: “Los puntos fijos
que constituyen la linea del limite exterior de la plataforma continental en el lecho del
mar (...) deberan estar situados a una distancia que no exceda de 350 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, o de 100 millas marinas contadas desde la isébata de 2500

metros, que es una linea que une profundidades de 2500 metros”.

Como atinadamente es sefialado por el profesor Kaldone Nweihed, La Convencion
de Mentego Bay propone una delimitacion combinada para la plataforma continental

horizontal y vertical a la vez.?®

Se ha hecho la precision de lo que contempla la Convencion en situaciones donde
la plataforma se extiende mas alla de las 200 millas, toda vez que esta es la realidad
que prevalece tanto para México como para los Estados Unidos en el Golfo de

México.

15



1.5 Alta mar

El concepto de alta mar es definido por el doctor Modesto Seara Vazquez de la
manera que sigue: “Por alta mar se entiende la parte del mar, mas alla de los limites
externos de la zona econdmica exclusiva, quedando hacia el interior de los Estados,
ademas de la zona econdmica exclusiva, el mar territorial y el mar nacional y las

aguas interiores de los Estados archipiélagos”.*

De igual modo la Convencion de Montego Bay establece: “1. La alta mar esta
abierta a todos los Estados, sean riberefos o sin litoral. La libertad de la alta mar se
ejercera en las condiciones fijadas por esta Convencion y por las otras normas de
derecho internacional. Comprendera, entre otras, para los Estados riberefios y los
Estados sin litoral:

a) La libertad de navegacion;

b) La libertad de sobrevuelo;

c) La libertad de tender cables y tuberias submarinos (...);

d) La libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el
derecho internacional, (...);

e) La libertad de pesca (...);

f) La libertad de investigacion cientifica (..);"?

Sobre la alta mar no existe un consenso uniforme entre los diferentes estudiosos
del tema pues mientras hay algunos autores que consideran que la alta mar es un
res extra commercium, otros plantean que se trata de una res nullius communis
omnium, o bien una res communis omnium, y en este sentido, este trabajo apoya la
opinion del doctor Modesto Seara Vazquez, quien se inclina por esta ultima

propuesta.?®

% Nweihed. Op. Cit. p. 377.

* Seara Vazquez. Op. Cit. p. 277.

> Convencioén de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Op. Cit.
% Seara Vazquez. Op. Cit. p. 280.
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Es preferible que la alta mar sea pensada de toda la humanidad, pues de esta
forma todos los Estados estaran comprometidos y obligados a velar por el cuidado

de esta zona, quedando establecida de manera precisa su responsabilidad.

De otra forma, si la alta mar no es propiedad de nadie pudiera eludirse facilmente
cualquier responsabilidad y quiza el sustento juridico para sancionar o reclamar
reparacion a cualquier Estado que llevara acciones en detrimento de esta region, no

tendria suficiente firmeza.
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2 El Golfo de México como region estratégica

La ubicacién geografica del Golfo de México es enormemente privilegiada y es ésta

misma la que en mayor medida le confiere el status de regién estratégica.

El Golfo de México representa el puente que conecta a nuestro pais con el Oceano
Atlantico, el mar Caribe, América del Sur y el Oceano Pacifico a través del Canal de

Panama.

Las rutas antes mencionadas ofrecen enormes posibilidades para México de
enlace e intercambio con el mundo; enlace que se puede generar desde el punto de
vista comercial, econémico, cultural e inclusive militar, fendmeno que constituye un
ingrediente incuestionable del poder nacional de México, aun cuando nuestro pais
no ejerza su poderio naval militar.

Si a todo lo anterior agregamos la existencia de riquezas y recursos naturales, de
entre los cuales podriamos destacar los hidrocarburos, la region que nos ocupa no

haria sino reafirmar aun mas su valor estratégico.

2.1 Los hidrocarburos en el Golfo de México
Por principio es conveniente precisar que la region a la que se hace referencia en

este apartado, es particularmente el poligono occidental en la parte norte del Golfo

de México, que es conocido como los “Hoyos de Dona”.
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Existe una situacion particular que es la escasa y distorsionada informacién
referente a las reservas de petroleo en México, situacion subrayada por el
investigador Fabio Barbosa Cano, “(...) la estadistica mexicana adolece no solo de
niveles muy agregados de informacion y series incompletas, también de

contradicciones y evidente ocultamiento de cifras.””

A lo anterior agrega: “En Pemex la estadistica de las reservas ha sido en el
pasado y sigue siendo en la actualidad una cifra que depende de la politica
econdmica y mas especificamente de las politicas de produccion y de exportacion
de hidrocarburos.” Asi, la presente investigacion no se ha visto exenta de esta

problematica.

Hasta el momento, Pemex no contempla como parte de sus reservas
absolutamente ninguna cantidad de hidrocarburos que pudiera provenir de esta area
en cuestion, dado que: (...) oficialmente, hasta ahora, no podemos incorporar un
solo barril de reservas ni probadas ni probables ni posibles en esa regién. Como en
otras cuencas, la informacién no es definitiva porque los estudios aun no

concluyen.”

Desde la definicion misma de reserva probada, la cual ha sido modificada en
varias ocasiones, se origina un oscurecimiento en la informacién estadistica de las

reservas en México.

Reserva probada de acuerdo con la definicion de Pemex en su Anuario Estadistico

de 1990 es: “ * Volumen que se estima puede extraerse comercialmente de

' Fabio Barbosa Cano. Exploracién y reservas de hidrocarburos en Meéxico. Instituto de

Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Coleccion Jesus Silva
Herzog. Miguel Angel Porraa Editor, México, 2000, p.14.

2 Idem. p.7.

% Idem. p. 344.
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yacimientos ya descubiertos, empleando tecnologia petrolera comunmente utilizada

en México y en el resto del mundo.” “*

Las estadisticas del volumen de las reservas en México, se han modificando en
funcién del concepto de reserva que se ha ido manejando en el transcurso de la
historia de la industria petrolera en el pais. La definicion actual de reserva probada
contempla tres elementos: la tecnologia, el aspecto comercial y con ello los precios
del producto y el aspecto geoldgico o geofisico, elementos que no siempre fueron

considerados en las anteriores conceptualizaciones.

El concepto de reserva probada elaborado por el primer gerente de Pemex,
Manuel Rodriguez Aguilar no contemplaba de manera tan puntual el aspecto
tecnologico, “Entiéndase por reservas probadas el volumen de petrdleo y gas
susceptible de extraerse en forma comercial de los campos conocidos y cuyo monto
ha sido objeto de una estimacion técnica basada en los datos de los pozos

perforados en dichos campos y en los métodos de explotacién seguidos.”

Mas tarde a finales de los afios cuarenta, el director en aquel entonces de Pemex,
Antonio J. Bermudez, elaboré otra definicion de reserva probada, “Entendemos por
reserva probada, no el total de los volumenes de petréleo y gas localizados en los
yacimientos por medio de los pozos de exploracion y de desarrollo, sino solamente
la parte que de acuerdo con la técnica actual de explotacidén, se estima que podra
extraerse de los yacimientos en el transcurso de los afios. La cuantificacién de las
reservas probadas no es un rasgo definitivo. (...) Las reservas probadas no son el

limite maximo sino la garantia minima.” °

Como es posible apreciar no se considera la variable comercial, Barbosa Cano

explica que ello se debe a que durante los afios en los que Bermudez permanecié

* Citado en Barbosa Cano. Op. Cit. p. 39.
> Idem. pp. 33-35.
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en la gerencia de Pemex, hubo una sobreoferta del producto sin variacién en sus
precios, por lo que la produccion se destind basicamente al mercado interno,

resultando marginal el asunto de los precios.”

Retornando a la cuestidén central de la existencia de yacimientos de hidrocarburos
en la zona, en una nota de pie de pagina de su libro el investigador Barbosa Cano
afirma: “Sobre esta area podemos adelantar la informacién oficial proporcionada
directamente por el actual coordinador de Exploracion, Alfredo Guzman: no existe
actualmente tecnologia para la explotacion a las profundidades de la ‘cuenca abisal
del Golfo’. El actual gerente del Activo de Exploracion Misantla-Golfo de México, en
cuya jurisdiccion se encuentran las zonas en cuestion, invitado a informar por
Alfredo Guzman, agregd que se han iniciado trabajos de geofisicos, incluyendo la
llamada ‘Area de la Faja Perdida’ (...) y, a la fecha, junio de 1999, los resultados no
han permitido identificar anticlinales u otros accidentes favorables de

entrampamiento;(...).”®

Posteriormente en un seminario organizado por el Instituto de Investigaciones
Economica en el mes de noviembre del afio 2000, el mismo investigador hace
afirmaciones contundentes cuando enuncia que las reservas de hidrocarburos se
calculan en 22,000 millones de barriles de crudo, afadiendo que este monto resulta
significativo si se considera que las actuales reservas de petréleo en México se

calculan en 24,000 millones de barriles.®

Asimismo, otra investigadora del Instituto de Investigaciones Econdémicas, Sarahi

Angeles Cornejo en el marco del aniversario sexagésimo cuarto de la expropiacion

® Idem. pp. 35-36.

" Idem. p. 35.

® ldem. p. 344.

? Leticia Olvera. “México requiere alta tecnologia para explotar los “hoyos de dona” en Gaceta de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 21 de noviembre de 2000, p.11.
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petrolera, hablé de mas de 21,000 millones de barriles de crudo calculados para la

zona.'®

En contraste con las opiniones anteriores se presentan los resultados del trabajo
de investigacion solicitado a Pemex para la negociacion del Tratado sobre la
Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas, titulado “Proyecto Poligono Occidental”,
presentado por el ingeniero Mario Limén Gonzalez, Gerente de Proyectos Integrales

y Areas Nuevas de Pemex, Exploracion y Produccion.”

El documento manifiesta que: “(...) se ha calculado que el volumen hipotético de

hidrocarburos liquidos expulsados en el Poligono Occidental podria ser de 20,226
mmbls (millones de barriles) y el volumen hipotético de gas expulsado podria ser de
10,067 (millones de metros) mmm cubicos. Por lo tanto, la cantidad de hidrocarburos
expulsados alcanza un total de 20,300 mmbpce (millones de barriles de petréleo
crudo equivalente). Sin embargo, la experiencia internacional ha demostrado que la
eficiencia de migracion maxima, es decir cuando las trampas estan inmediatamente
arriba de las rocas generadoras activas, no rebasa el 30%. Por lo tanto, en el caso
optimo los recursos potenciales maximos estimados serian de 6090 mmbpce.
“ (...), en el caso de que las posibles rocas acumuladoras estén alejadas y las vias
de migracién de hidrocarburos sean escasas, se aplicaria una eficiencia de
migracion minima que internacionalmente tiene un valor de 5% por lo que el recurso
potencial seria del orden de 1015 mmbpce.

Con base en lo sefialado anteriormente, se estimé que el volumen medio del

recurso potencial es de 2,500 mmbpce.”'?

'% Laura Romero. “Aniversario petrolero. Recomiendan dar mas atencion a los recursos petroleros” en
Gaceta de la Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 18 de marzo de 2002, p. 12

"' Mario Limén Gonzalez. “Proyecto Poligono Occidental” en Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, Vol. Il, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2002.

2 ldem. pp. 103-106.
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Al finalizar el documento enumera las conclusiones a las que llega el estudio y
entre otras destaca que “Si se comparan los resultados del potencial petrolero del
Poligono Occidental, con respecto al de otras areas frontera del Golfo de México, se

hace evidente el bajo potencial del Poligono Occidental.”*®

Lo que no deja de llamar la atencion es el hecho de que Estados Unidos habiendo
realizado sus propias investigaciones esta dispuesto a realizar una importante
inversion en infraestructura en la zona', comparado con la manera en que hasta el

momento nuestro pais le ha restado importancia al potencial de esta region.

La inversion realizada por los Estados Unidos consiste en la construccién de un
barco perforador con capacidad para explotar yacimientos a ocho kildmetros de
profundidad, de los cuales serian cinco kilbmetros de mar y ocho de corteza

terrestre, este barco fue encargado a los astilleros de Corea del Sur.

2.2 La geopolitica del Golfo de México

El Golfo de México es un area de indudable valor geopolitico, no sélo para México,
sino inclusive para los propios Estados Unidos, quién desde finales del siglo XIX hizo

este reconocimiento a través del almirante Alfred Thayer Mahan.

El Golfo de México representa por si mismo ese valor, que va mas alla de las
riquezas probadas y probables que en él se encuentran, tanto de recursos
renovables como no renovables. La ubicacion geografica del Golfo es en mayor

medida lo que le hace especialmente importante.

" Jdem. p. 109.
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Para México el Golfo constituye el acceso al océano Atlantico y al Caribe, al
tiempo que representa un punto de contacto con la primer potencia del mundo. En lo
que se refiere al Atlantico, México ha desarrollado en esta zona buena parte de sus
rutas maritimas y aéreas, que le han permitido la comunicacion y el intercambio, y
que si desea continuar en la busqueda de la diversificacion de sus relaciones
comerciales le conviene mantener abiertas y en Optimas condiciones. En este
sentido el profesor Pablo A. Marifiez afirma: “Por las puertas del golfo de México, via
el mar Caribe, se han desarrollado la mayor parte de las comunicaciones y las
relaciones comerciales del pais, (...), por ahi salen y entran las mas importantes

mercancias que se importan y exportan.”"

El Caribe por su parte ofrece para México posibilidades comerciales, las cuales
han sido exploradas aunque sin muchos resultados hasta el momento, sin embargo
nuestro pais comparte importantes vinculos con esta region, que se remontan al
proceso de colonizacion y la llegada de Hernan Cortés al Golfo de México,
procedente de Cuba, asimismo se comparte una historia de mestizaje con esclavos

negros llegados a México y al Caribe.

“En la primera mitad del siglo XVII el puerto de Veracruz, en el golfo de México, fue
uno de los ‘cuatro complejos econdmico-geograficos’ en el Atlantico de entrada y
distribucion de esclavos negros africanos en la region, lo que generaria vinculos

histéricos-culturales con el resto del Caribe, particularmente con las Antillas, (...)""

'* Miguel Garcia Reyes. “El petréleo mexicano, su importancia para Estados Unidos”. En Debate
Legislativo. http://www.geocities.com/paris/gallery/7078/2001/deba32/petroleo.html, 24 de junio de
2003.

' Pablo A. Marifiez. “Relaciones de México con el Caribe. Un enfoque sobre sus estudios” en
Geoeconomia y geopolitica del Caribe. Cuba, Estados Unidos, México. Instituto de Investigaciones
Econoémicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997. p.228.

' Idem. p. 230.
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El Golfo de México via el Caribe ofrece la posibilidad de contacto con América del
Sur, con el Pacifico a través del Canal de Panama y con la costa oeste de Africa.
Por ello, no ha sido una casualidad que el almirante Alfred Thayer Mahan haya dicho
del Caribe: “ ‘Una cosa es segura —en el Mar Caribe esta la llave estratégica para los
dos grandes océanos, el Atlantico y el Pacifico; nuestras dos principales fronteras

maritimas.’ "'’

Los Estados Unidos en su papel de primera potencia del mundo, esta obligado, y
siempre lo ha hecho, a ejercer una vision de largo alcance, por ello el Caribe le
representa una region de vital importancia desde el punto de vista militar: “Estados
Unidos ha buscado prevalecer en el Caribe, zona que es vital para su seguridad,
tanto desde el punto de vista militar-estratégico, como de las comunicaciones
maritimas, aéreas y desde luego, las telecomunicaciones en tiempos de paz.”'® Y
economico: “Hoy las regiones se convierten en espacios en los que ciertas potencias
econdmicas —Estados Unidos, Japdn y Alemania- se apoyan para desarrollar la
competencia intercapitalista y el Caribe es, en ese sentido, un espacio

geoecondmico y geopolitico muy codiciado.”®

Meéxico aunque no cuenta con un poder similar al de su vecino del norte, debe
mantener una vision estratégica de su propia geografia, el Golfo de México forma
parte de nuestras fronteras y somos también parte del Caribe, razones por las que

se debe tener siempre presente su importancia geopolitica.

El Golfo de México fue escenario de multiples agresiones extranjeras a nuestro

pais, la colonizacién, la intervencién francesa en 1861, la intervencion de los

' Citado en Isabel Jaramillo Edwards. “Estados Unidos y la frontera maritima: seguridad y politica
exterior en el Caribe” en Geoeconomia y geopolitica del Caribe. Cuba, Estados Unidos, México.
Instituto de Investigaciones Econdémicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1997.
p. 145.

'8 Maria Cristina Rosas. “El Caribe en la agenda hemisférica de los Estados Unidos” en Geoeconomia
y geopolitica del Caribe. Cuba, Estados Unidos, México. Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, p. 118-119.

" Ibidem.
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Estados Unidos en 1847 y 1914, asi como el ataque de piratas y corsarios a
Veracruz, Campeche y Yucatan durante los siglos XVI, XVII y XVIII, pero ello no
significa que el golfo deba considerarse como area de vulnerabilidad, pues esto sera
asi unicamente en la medida en que no se ejerza un dominio maritimo de esta

region.
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3 Negociacioén y firma del Tratado

El camino entre el inicio de las negociaciones del Tratado y su firma transcurrié en
un periodo de poco mas de dos afnos, los cuales no estuvieron libres de pequenos
tropiezos. Esta situacidn no seria nueva para México si se considera el principal
antecedente con que cuenta el Tratado, que es el Tratado de Limites Maritimos,
firmado entre México y Estados Unidos, cuyo principal objetivo era delimitar la zona

economica exclusiva de ambos Estados.

A pesar de que fue anunciado como un triunfo por los diplomaticos mexicanos,
haber logrado que antes de iniciar las negociaciones del Tratado, los Estados
Unidos ratificaran el Tratado de Limites Maritimos de 1978, parece ser que en
realidad nuestro vecino del norte tenia estudiado el escenario completo y su objetivo
principal era mas bien la region profunda del Golfo de México y sus recursos, por lo
que ya no tenia inconveniente en aprobar un Tratado de casi veinte afios de

antiguedad.

Una de las principales hipétesis de este trabajo, ha sido que el Tratado sobre la
Delimitacion de la Plataforma Continental en la Regiéon Occidental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas, dio respuesta principalmente a las
necesidades y los tiempos de los Estados Unidos y como resultado de esta
situacion, México inicié el proceso de las negociaciones desde una posicion

desventajosa.
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2.1 Antecedentes al Tratado

El antecedente mas concreto del Tratado, como ya ha sido sefalado, lo representa
el Tratado de Limites Maritimos, firmado entre México y Estados Unidos, el 4 de
mayo de 1978, el cual sin embargo no fue ratificado por estos ultimos sino hasta el

13 de noviembre de 1997, es decir casi veinte anos mas tarde.

La razon principal por la que Estados Unidos se negd a ratificar el Tratado de
Limites Maritimos, fue debido a las presiones ejercidas a ese gobierno, por las
companfias petroleras representadas por gedlogos e investigadores, entre quienes

destaca Hollis Hedberg, destacado gedlogo profesor de la Universidad de Princeton.

En una audiencia celebrada por el Senado para examinar el Tratado de Limites
Maritimos, Hedberg pidi6 a los senadores rechazar el Tratado y renegociar los
limites pues de otro modo Estados Unidos corria el riesgo de perder una zona rica

en hidrocarburos.

Ya desde 1991 hubo un intento de acercamiento por parte de los Estados Unidos
hacia México para negociar la delimitacion de la plataforma continental mas alla de
las 200 millas nauticas', los intentos sin embargo, no prosperaron en esos
momentos, pero el tema no fue abandonado del todo pues existe constancia en los
archivos de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la
preocupacion que tenian los funcionarios por conocer los diferentes casos que

constituyen jurisprudencia en materia de delimitacion de la plataforma continental.?

' Dato que se presenta en el resumen ejecutivo del Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma
Continental en la Region Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nauticas, segun
archivos de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

% Durante los afios de 1994 y 1995 el Consultor Juridico solicité a cada una de las representaciones
de México en los lugares donde se contaba con algun precedente sobre delimitacion de la plataforma
continental que se le enviara informacion correspondiente al caso. Archivos de la Consultoria Juridica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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El 11 de diciembre de 1997 en una comparecencia ante los senadores, el Canciller
José Angel Gurria, anuncié de manera muy breve que en marzo del siguiente afio,
México iniciaria “conversaciones técnicas” con Estados Unidos para definir la
propiedad de los mantos petroleros en el Golfo de México. Concluida la
comparecencia, se emitid un comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
diciendo que ambos Estados habian acordado comenzar las negociaciones de la
dona occidental.

Simultaneamente otro comunicado desde el Departamento del Interior en
Washington, anunciaba que se devolvian las licitaciones para la explotacion de
crudo al norte del golfo, la licitacion 168 efectuada en 1997 y la 169 propuesta para

abril de 1998, a fin de evitar “poner en riesgo” el inicio de las conversaciones.

Desde 1996 a México llegaron noticias de que el gobierno de Estados Unidos
estaba concediendo licitaciones a las companias norteamericanas para la
realizacién de perforaciones en la parte profunda del Golfo de México, hecho que no
fue aceptado nunca abiertamente por las autoridades mexicanas y que por supuesto
causo gran irritacién en el Senado, pues el propio comunicado confirmaba lo que

tanto se rumoraba.

Por si fuera poco, haber tenido que enterarse de la noticia por la prensa fue aun
mas lamentable para los senadores quienes empezaron a sospechar que en
realidad las negociaciones habian comenzado desde tiempo atras, sin que se

informara al Senado.?
La accién de licitar algunas zonas del poligono occidental sin duda encuentra su

explicacidon en el deseo de ejercer una gran presion sobre el gobierno mexicano para

obligarle a abrir las negociaciones.
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Un actor importante en México, quien trajo a escena uno de los pendientes en la
agenda nacional como lo era el dar certidumbre a los limites maritimos mexicanos,
fue sin duda José Angel Conchello entonces Senador de la Republica en la LXVII
legislatura, quien se encargd de hacer publica la denuncia acerca de las licitaciones
norteamericanas y de adelantar lo que seria la postura del gobierno norteamericano

en las negociaciones del Tratado.*

En la Secretaria de Relaciones Exteriores se tenia noticia de la actividad de
Conchello y se le vinculaba con el internacionalista Jorge Vargas, quien se creia
asesoraba a Conchello en sus argumentaciones y discursos. Cabe senalar que
Vargas fue miembro de la delegacion mexicana en la Conferencia de Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar®

2.2 La coyuntura internacional al inicio de las negociaciones del Tratado.

En el plano mundial el inicio de las negociaciones del Tratado estuvo enmarcado por
el conflicto del Golfo Pérsico con los Estados Unidos, aunque mas que conflicto en
esos momentos se trataba ya del control norteamericano sobre ésta regién del

mundo rica en yacimientos.

Estados Unidos discutia con Iraq la posibilidad de hacer algunas modificaciones al

acuerdo “alimentos por petréleo”, mediante el que se establecié una cuota para la

3 Fabio Barbosa Cano.El petréleo en los Hoyos de Dona y otras éreas desconocidas del Golfo de
México. Ed. Miguel Angel Porrua e Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2003, pp.35-36.

* Conferencia “Soberania y limites maritimos”, dictada por José Angel Conchello el 13 de mayo de
1998 en el Foro Coyoacanense.

® Archivo de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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produccion y venta de petrdleo Iraqui, cuyos recursos generados se destinarian a la

adquisicion de alimentos y medicinas para el pueblo de Iraq.

A mediados de 1997 se hablaba de la necesidad norteamericana de incrementar
sus reservas de hidrocarburos, debido a su enorme dependencia con respecto a
estos combustibles. Como uno de los principales consumidores de hidrocarburos,
Estados Unidos experimentaba una drastica caida en sus reservas petroleras y se
estimaba que sus reservas probadas se agotarian en un plazo de diez afos, si no

llevaba a cabo importaciones de petrdleo.

Lo anterior fue el resultado de un analisis realizado por la Comisién de Energéticos
de la Camara de Diputados de México, quien a través de su presidente, el Diputado
Francisco Curi Pérez, argumentaba que ese era el principal motivo que impulsaba a

nuestros vecinos a ratificar el Tratado de Limites Maritimos de 1978.°

David Shields, especialista en el tema del petréleo, escribié en uno de sus
articulos: “La dependencia del crudo importado y la perspectiva de que gran parte de
las importaciones futuras de Estados Unidos provendran del Golfo Pérsico es ‘una
amenaza a la seguridad nacional y energética del pais y es claramente inaceptable’,
dijo Federico Pefia Secretario de Energia de los Estados Unidos, ante petroleros

norteamericanos.”’

En noviembre de 1997 se manejaba la posibilidad de un recrudecimiento del
conflicto entre Estados Unidos e Iraq, lo cual significaria segun los expertos un
disparo en los precios del crudo, momento justo en el que los Estados Unidos

registraba cifras récord en sus niveles de importacion.

® Victor, Gonzalez. “Drastica caida de reservas de EU; ‘obligados’ a ratificar el acuerdo limitrofe” en E/
Financiero, seccion economia, México, 26 de mayo de 1997, p. 28.

" David, Shields. “Petréleo Spot” en El Financiero, seccion economia, México, 10 de junio de 1997, p.
24,
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De manera un poco mas particular, la relacion entre México y Estados Unidos
estuvo plagada de una enorme presion por parte de Washington sobre el combate al
narcotrafico. Un encabezado periodistico de noviembre de 1997 destacaba:
“Narcotrafico ‘tema espinoso’ de la agenda Zedillo Clinton® y es que ya desde
entonces iniciaba la preocupacion por la “certificacion” de México en el combate al

narcotrafico.

También se revelaba que México era un asunto de “alta prioridad” para Estados
Unidos, “los hechos muestran que a partir de 1994 México fue incorporado a las
responsabilidades del NSC (Consejo de Seguridad Nacional por sus siglas en
inglés), el foro de deliberacion y toma de decisiones sobre politica exterior y
seguridad de mas alta jerarquia”,’ el narcotrafico fue uno de los elementos que

determiné la incorporacion.

En contraste con lo anterior, mientras Estados Unidos afirmaba la importancia que
México le representaba, a mediados de diciembre de 1997 se hablaba de una
“pronta” designacion de embajador de Washington en nuestro pais, después de que

permaneciera vacante el puesto desde el mes de mayo de ese aio.

Siempre presente en la relacién bilateral, el problema de la migracion y el maltrato
a los migrantes pareci6 recrudecerse en los momentos en que las negociaciones del
Tratado iniciaron, Estados Unidos anunciaba el despliegue de mil agentes mas en la

frontera con México y la utilizacién de una nueva tecnologia antimigrantes. ™

® Dolia, Estevez y Francisco Gomez Maza. “Narcotrafico ‘tema espinoso’ de la agenda Zedillo-Clinton”
en El financiero, seccion internacional, México, 13 de noviembre de 1997, p.37

® Dolia, Estevez. “México, de ‘alta prioridad’ para EU; ya fue incorporado al NSC” en El Financiero,
seccién internacional, México, 1 de diciembre de 1997, p. 1.

1% Jim, Cason y David, Brooks. “Desplegara el SIN mil agentes mas en la frontera con México;
utilizara nueva tecnologia antimigrantes” en La Jornada, seccion El Mundo, México, 7 de marzo de
1998, p. 59
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Estados Unidos consideraba de suma importancia garantizar un clima favorable a
la inversion, sefalando la necesidad de que nuestro pais contara con una politica
estable y una economia sana. En marzo de 1998, los efectos de la crisis de
diciembre de 1994 y el levantamiento armado en Chiapas aun se sentian, teniendo

un cruel recordatorio con la matanza de Acteal en diciembre de 1997.

El Departamento de Estado norteamericano consciente de la situacion declaraba
su intencién de tomar acciones en ese sentido, “El gobierno estadounidense tiene
una ‘apuesta enorme’ en un México politicamente estable y econdmicamente sano y
sigue promoviendo reformas democraticas al otorgar apoyo a organizaciones no
gubernamentales (ONG) mexicanas, involucradas en la observacion electoral,
informo el Departamento de Estado en su resumen anual de los objetivos de politica
en el mundo. (...) también respalda un programa de capacitacion de personal de
apoyo legislativo, con el propésito de ‘mejorar las habilidades independientes

congresionales de supervision y legislacién presupuestal’ ”.""

La actuacion norteamericanas siempre ha sido parte de una estrategia petrolera
bien definida y la coyuntura que analizamos asi lo demuestra. Su estrategia
petrolera inicio desde los afos setenta en conjunto con otros paises industrializados
que constituyen el grupo de los mayores consumidores de hidrocarburos, desde
entonces la lucha contra los paises productores de petréleo y gas, tanto miembros

de la OPEP como independientes no ha terminado.

El investigador Miguel Garcia Reyes opina que: “(...), podemos pensar que la
actividad que de manera reciente han desarrollado los Estados Unidos para explotar

el petréleo que se encuentra en los campos del norte del Golfo de México, conocidos

" Jim, Canson y David, Brooks. “Garantizar un clima favorable a la inversion, objetivo de EU en
México. Informe de politica exterior del Departamento de Estado” en La jornada, seccidon economia,
México, 14 de marzo de 1998, p. 15.
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como los ‘Hoyos de Dona’, es parte de su estrategia de expansion petrolera por todo

el mundo.”"?

De esta manera, una vez que Estados Unidos tuvo la certeza de la existencia de
yacimientos y de contar con la tecnologia para su explotacién, procedieron a definir

los recursos del mar profundo del Golfo de México.
2.3 Lafirma del tratado

La firma del Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region
Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nauticas, ocurrié el 9 de
junio de 2000, en la Ciudad de Washington, en una de las visitas realizadas a esa
ciudad por el Presidente de la Republica Ernesto Zedillo, los firmantes del Tratado
fueron por el lado mexicano la Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green
Macias y por el lado norteamericano la secretaria del Departamento de Estado
Madeleine Albright.

Pese a que la firma del Tratado se dio a conocer como todo un éxito e incluso
hubo quien se atrevié a asegurar que con él se terminaba de trazar la ultima frontera
maritima entre México y los Estados Unidos'®, lo cierto es que no es asi, pues aun
se encuentra pendiente la delimitacién del poligono oriental del Golfo de México, en

Cuyo caso es necesaria la participacion de México, Cuba y Estados Unidos.

Con la conclusiéon del Tratado, México obtuvo el 60.36 % equivalente a 10,556
kilbmetros cuadrados, mientras que para Estados Unidos correspondié el 39.64 %

equivalente a 6,932 kildbmetros cuadrados de una extension de 17,190 kilbmetros

' Miguel, Garcia Reyes. Op. Cit.
A Jorge Palacios Trevifio. La defensa del petroleo mexicano al trazarse la frontera submarina con
Estados Unidos. Universidad Iberoamericana, México, 2003, pp. 114-115.
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cuadrados, que corresponden al area del poligono occidental del Golfo de México',
esta noticia fue difundida con entusiasmo por la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Senado, pues nuestro pais habia obtenido una porcion mayor de la zona
delimitada, pero ello no constituye necesariamente una posicion mas favorable

respecto a lo obtenido por los Estados Unidos, tal como mas adelante se indica.

2.3.1 Los actores de la negociacion

Las negociaciones para el Tratado se iniciaron oficialmente el 26 de marzo de 1998
y concluyeron el 28 de abril de 2000, aunque como ya se sefald existe evidencia de
que previamente se habia insistido a México sobre el asunto de iniciar las

negociaciones.

Sin lugar a dudas, la convocatoria del gobierno norteamericano para conceder
licitaciones a las companias petroleras para la perforaciéon en aguas profundas del
Golfo de México, fue un acto de enorme soberbia y de abierto desafio, que tenia por
objeto presionar de manera decisiva al gobierno mexicano para que accediera a

iniciar con las negociaciones.

En las negociaciones del Tratado participaron por México el Consultor Juridico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Embajador Miguel Angel Gonzalez Félix'?,
el subsecretario para América del Norte y Europa de la misma Secretaria, Juan
Rebollo Gout, la Directora General de Asuntos Internacionales Maria de Lourdes
Melgar, el ingeniero José A. Cevallos Soberanis Director de Exploracion y

Produccion de Petrdleos Mexicanos, representantes de la embajada de México en

" Jorge Palacios Trevifio. Op. Cit. p. 28.
Y El embajador Miguel Angel Gonzalez Félix contd con la asesoria del embajador Jorge Palacios
Trevifio y del jurista Alberto Szekely.
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Washington, asi como los abogados en Estados Unidos del Secretario y

Subsecretario de Energia.

También participaron asesorando y opinando: la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional, el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica y la Secretaria del Medio Ambiente.

La primera ronda de negociaciones fueron los dias 26 y 27 de marzo de 1998,
durante este primer encuentro la delegacion mexicana mantuvo una estrategia de
negociacion reservada, la cual centr6 su objetivo en conocer la posicién y los

propositos de la contraparte.®

En razén de lo anterior, la delegacién mexicana se limitaria a tomar nota y formular
cuestionamientos pertinentes con base en el Derecho Internacional. Por su parte la
delegacion norteamericana en este primer encuentro, expreso sus intenciones de
extender su plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas, haciendo
alusion al articulo 76 de la CONVEMAR.

La delegacion mexicana por su parte, le solicitd a la estadounidense que le diera a
conocer su posicion con respecto al papel de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental en la reivindicacion solicitada por ellos y se le preguntd
acerca de los planes sobre el poligono oriental del Golfo de México, en virtud de que
en esos momentos el plazo para que México solicitara a la Comision de Limites de la
Plataforma Continental la reivindicacion de los dos poligonos era como maximo el
afio 2004"".

'® Archivo de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

' Actualmente México tiene hasta el afio 2009 para realizar sus reivindicaciones sobre los poligonos
occidental y oriental, asi como para presentar los estudios correspondientes que avalen dichas
reivindicaciones.
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La delegacion norteamericana sostuvo una posicion tajante y desafiante,
manifestando que el articulo 76 de la CONVEMAR es ya parte del derecho
consuetudinario y en ese sentido Estados Unidos se encontraba en posicion de
reivindicar la plataforma continental extendida aun sin haber ratificado la
CONVEMAR. Asimismo, afirmaron que no tenian la intension de hacer una solicitud
o presentacién ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental, ni realizar
los pagos correspondientes a la explotacion de los recursos no vivos de la

plataforma continental.

Lo anterior se refiere a lo dispuesto por el articulo 82 de la CONVEMAR: “1 El
Estado riverefio efectuara pagos en especie respecto de la explotacion de recursos
no vivos de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas (...). 2 Los
pagos y contribuciones se efectuaran anualmente (...). En el sexto ano, la tasa de
pagos o contribuciones sera del 1% del valor o volumen de la produccion (...). La
tasa aumentara el 1% cada ano subsiguiente hasta el duodécimo afo y se

mantendra en el 7% en lo sucesivo.”"®

El gobierno de Estados Unidos hizo llegar al gobierno de México con anticipacion
al primer encuentro para las negociaciones, una misiva donde le proponia que el
método que se utilizara para delimitar la plataforma continental fuera el de
equidistancias. Asi, la delegacion mexicana tenia el encargo de solicitar a la
delegacién de Estados Unidos, una presentacion del proyecto de convenio que le

habia sido enviado al gobierno mexicano.

Ambas delegaciones convinieron en la creacion de un subgrupo técnico, formado
por homologos mexicanos y norteamericanos, para convenir un datum vy situar las

coordenadas geograficas de la zona.

'® Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Op.Cit.
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México por su parte, anuncidé que solicitaria un estudio que determinara los
recursos existentes en la zona y pidi6 a Estados Unidos que suspendiera las
licitaciones de los espacios en el poligono occidental y que se comprometiera a no
reanudarlas, como una muestra de buena fe, a fin de no entorpecer las

negociaciones.'®

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los principios observados
durante las negociaciones del Tratado fueron: preservar y asegurar el
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona, garantizar la igualdad juridica
de los Estados, respetar el derecho internacional y observar normas de equidad y

reciprocidad.

Sobre este ultimo principio es necesario hacer un cuestionamiento respecto al
cumplimiento del mismo, desde el primer encuentro los Estados Unidos dejaron muy
claro que su posicidon era de superioridad, en todo momento ellos se adjudicaron los
derechos que otorga la legislacion correspondiente, CONVEMAR, sin estar nunca en
disposicion de cumplir con las obligaciones sefaladas por la misma, |éase informar a
la Comisién de Limites de la Plataforma Continental y realizar los pagos

correspondientes por la explotacion de los recursos no vivos de la plataforma.

Otro punto sobre el cual es necesario llamar a la reflexion, es el correspondiente a
cuan equitativa fue la posicion de cada uno de los Estados negociadores, si se tiene
en cuenta que la informacién, herramienta fundamental para la negociacion, fue muy

desigual entre cada una de las partes.

Al concluir la primer ronda de negociaciones, el gobierno mexicano solicitd a la
Secretaria de Marina y al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

llevar a cabo un estudio para verificar la ubicacion exacta del poligono occidental y a

' Archivo de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Petroleos Mexicanos le encargd un estudio que permitiera conocer los recursos

existentes en la zona.

El estudio fue presentado por Petrdleos Mexicanos a finales de noviembre de
1998, de acuerdo con el propio Pemex, se contratdé a una empresa canadiense para
que llevara a cabo un levantamiento sismolégico. El tiempo que emplearon fue de
cuatro meses, y las conclusiones fueron que no habia estructuras favorables para la
acumulacion y que por tanto los posibles recursos se encontraban uniformemente

distribuidos.

Sin embargo existen algunas situaciones que no concuerdan, en primer lugar un
estudio de sismica tres dimensiones como se pretende realizaron, requiere por lo
menos dos afos, en segundo lugar la afirmacion de que todo el poligono presenta
las mismas caracteristicas resulta dudosa, pues se trata de dos zonas bien
diferenciadas, por un lado el “Escarpe de Sigsbee” y por el otro la planicie abisal, en

el poligono se ubica una zona de transicion entre el talud y la planicie abisal.?

Un tercer aspecto es que el estudio concluyd que no habia condiciones de
entrampamiento, dado que no encontraron accidentes “estatigraficos” o
“estructurales”, cuando muchas otras investigaciones revelan que en la region existe

un complejo sistema de entrampamiento en donde intervienen cuerpos salinos.?’

Por ultimo, el estudio canadiense solo fue de sismica, mientras que los estudios
llevados a cabo por los norteamericanos han sido mucho mas complejos, estudios

de nucleos tomados del lecho marino y modelado geoquimico.

La conclusion obtenida por el investigador Barbosa Cano apunta en el siguiente

sentido: “En resumen, el apresurado estudio canadiense reforzé y casi parece

? Barbosa Cano. Op. Cit. p.44 — 49.
! Ibidem
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‘hecho a modo’, para apoyar la politica de aceptar la metodologia de la linea

equidistante y eludir cualquier motivo de friccidn con nuestros poderosos vecinos”.??

2.3.2 Discusiones en el senado de México para la aprobacion del Tratado.

En un inicio el proceso de negociacién del Tratado se convirti6 en un agrio
enfrentamiento entre la Camara de Senadores de la Republica Mexicana y la
Secretaria de Relaciones exteriores, debido a la gran indignacién que le causé a la

primera el hecho de no haber sido informada oportunamente.

El principal vocero para manifestar el descontento de la Camara de Senadores,
como ya se ha sefialado, fue el Senador José Angel Conchello, quien sostuvo que *
‘hubo negociaciones previas entre México y Washington’ “y “ ‘ no es creible que en
tan poco tiempo, entre las 16:00 y las 19:00 horas pudo la cancilleria lograr un

acuerdo de esta naturaleza con EU’ “.2

En la opinién del investigador Fabio Barbosa, toda esta situacion constituye un
“‘episodio de la diplomacia secreta”, pues parece ser que si al inicio de las
negociaciones la informacién fluyé a cuenta gotas, en los meses posteriores se

anulé por completo.?*

*2 Ibidem
3 Citado en Fabio Barbosa Cano. Op. Cit. p. 35.
* Idem p. 36.
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Tiempo mas tarde y posiblemente como una forma de limar asperezas, se formo
un “grupo de contacto” en la Camara de Senadores, designado de esta manera por
su tarea de mantener el contacto entre la Camara y la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Se celebraron reuniones entre el grupo de contacto y el equipo de
negociadores antes de cada encuentro con la delegacion norteamericana y posterior

aél.

Una vez que el Tratado fue presentado a la Camara de Senadores para su
aprobacion, el proceso fue relativamente rapido, ante la Camara se presentd parte
del equipo mexicano de negociacion para realizar algunas precisiones técnicas,
hacer algunas referencias a los antecedentes legales internacionales del Tratado y
responder a las dudas y cuestionamientos de la Camara. Algunos de estos
personajes fueron el Contraalmirante Santos Humberto Gémez Leyva, jefe de la
Seccion Tercera de la Secretaria de Marina, el Embajador Jorge Palacios Trevifo,
asesor de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Guadalupe Loépez, Directora General de Geografia del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, entre otros.

Las negociaciones del Tratado comenzaron durante la LVII legislatura y la
aprobacion del mismo fue el 28 de noviembre de 2000, durante la LVIII legislatura.
Después de la lectura para la aprobacion del Tratado, intervinieron el Senador José
Moisés Castro del PRD, quien presentd una propuesta de incorporar al dictamen del
Senado un parrafo, asimismo, el Senador Antonio Soto Sanchez, la Senadora
Patricia Gomez Bravo del PVEM, el Senador Federico Ling Altamirano del PAN y la
Senadora Silvia Hernandez del PRI. La Camara aprobd la propuesta y el Tratado por

115 votos a favor.
La propuesta del Senador perredista José Moisés Castro, consistié en agregar un

parrafo al proyecto de decreto para la aprobacion del Tratado, el cual decia lo

siguiente: “Por otra parte, el Senado de la Republica debera ser informado de la
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aplicacion de los términos del Tratado en forma oportuna y completa. En particular,
establece que en el caso de que se intente hacer valer el numeral 3 del articulo IV
del Tratado, a efecto de modificar el periodo establecido en el numeral 1 del mismo
articulo, el Ejecutivo Federal debera recabar favorablemente la opinién de ésta

Camara.”®

La aprobacion del Tratado fue firmada por los miembros de las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores, América del Norte y de Energia, por la primera: la
Senadora Silvia Hernandez Enriquez, presidenta. Senador Ricardo Canavati Tafich,
secretario. Senador Héctor Osuna Jaime, Secretario. Senadora Laura Alicia Garza
Galindo. Senadora Dulce Maria Sauri Riancho. Senador Gerardo Buganza

Salmeron. Senador Jorge Lozano Armengol.

Por la Comisién de Energia: Senador Juan José Rodriguez Prats, Presidente.
Senador Ricardo Aldana Prieto, Secretario. Senador Benjamin Gallegos Soto,
Secretario. Senador Gerardo Borrego Estrada. Senador Oscar Canton Zetina.
Senadora Aracely Escalante Jasso. Senador Marco Antonio Fernandez Rodriguez.
Senador Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez. Senador Luis Alberto Rico
Samaniego. Senador Antonio Soto Sanchez. Senador José Moisés Castro

Cervantes. Senadora Emilia Patricia Gdmez Bravo.

5 Archivo historico del Senado de la Republica, primer periodo ordinario de sesiones. Ramo secreto,
Archivo 8, expedientes 21 al 33.
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4 Contenido del Tratado

La relevancia politica de un acuerdo juridico que involucra cuestiones de soberania y
de hidrocarburos en el marco de la relacion con Estados Unidos, encierra un enorme
significado desde el punto de vista politico, juridico y por su puesto econdémico y

geopolitico para nuestro pais.

La experiencia en materia de delimitacion de la plataforma continental se remonta
hasta el ano de 1969, en el caso del Mar del Norte, a partir de entonces otros casos
que conforman la jurisprudencia en la materia, han sido llevados a buen término, sin
embargo, el caso del Tratado entre México y Estados Unidos es un caso unico si se
atiende al hecho mismo de que las fronteras entre ambos Estados representan la
transicion entre la primera potencia del mundo y un pais en desarrollo.

El Tratado sienta un precedente de enorme peso en la utilizacion de la
equidistancia como método para la delimitacién de las fronteras maritimas entre
nuestro pais y los Estados Unidos, lo cual hace que la delimitacién pendiente en la
region oriental del Golfo de México muy probablemente se realice mediante el

mismo método.

En palabras de los propios negociadores, el Tratado incorpora un elemento
novedoso, la inclusion y reglamentacion de yacimientos transfronterizos. En este
sentido es importante no perder de vista el hecho de que la motivacion principal que
produjo por un lado la aprobacién del Tratado de Limites Maritimos y por otra, la
firma y aprobacion del presente Tratado fueron los hidrocarburos existentes en el

poligono occidental.
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2.1 Determinacion del limite entre México y Estados Unidos de América.

El articulo | del tratado consigna 16 coordenadas, que ubican claramente el limite
entre México y Estados Unidos, mientras que en el articulo Il se establece la
referencia que fue tomada en cuenta para el establecimiento de dichas
coordenadas, “(...) las bases geodésicas y de calculo del Datum de Norteamérica de
1983 ‘NAD83’ y el Marco de la Referencia Terrestre del Servicio Internacional de la
Rotacién de la Tierra ‘ITRF92’ *.

El método que se utilizé para llegar a la determinacion de este limite fue el método
de equidistancias. Este método consiste en trazar una linea, cuyos puntos se
encuentren a una distancia igual de los puntos de referencia tomados de la linea de
base a partir de la cual se mide la anchura del mar territorial de los Estados

delimitantes.?

De acuerdo con el limite establecido en el articulo |, a México le corresponde el
60.36 % y a Estados Unidos el 39.64 % del poligono occidental, esto significa que
nuestro pais obtuvo la mayor parte, pero ello no significa haber ganado en las

negociaciones ni tampoco haber obtenido un resultado equitativo.

El método de equidistancia fue designado como uno de los principales recursos
para la delimitacion de la plataforma continental. La Convencién de Ginebra de 1958
sobre la plataforma continental, establece que a falta de acuerdo entre las partes

debe aplicarse el método de equidistancias >

Sin embargo como lo sefala la propia jurisprudencia en la materia, algun tiempo

después en el caso del Mar del Norte en 1969, habria de ponerse de manifiesto que

' Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la regién occidental del Golfo de
Meéxico mas alla de las 200 millas néauticas.

? Susana Hernandez Pacheco. Op. Cit. p. 79.

® Ibidem.
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la equidistancia no siempre era un método adecuado para todas las circunstancias.
“(...) la corte, (la Corte Internacional de Justicia) después de un razonamiento sobre
la formacion de la costumbre internacional, concluyé que no tenia el caracter de
norma consuetudinaria, y por lo tanto no tenia aplicacién general; conclusion a la
que también llegé el Tribunal Arbitral constituido para dirimir el asunto de la

delimitacion de la plataforma continental en el Mar de Iroise.”

Con el caso del Mar del Norte se introducen preceptos como el de “principios
equitativos” y “circunstancias pertinentes” pues la Corte Internacional de Justicia

estableciéo que la delimitaciéon: “ ‘Debe operar por acuerdo conforme a principios
equitativos, tomando en cuenta todas las circunstancias pertinentes, de manera que
se atribuya, en la medida de lo posible a cada parte la totalidad de las zonas de
plataforma continental que constituyen la prolongacién natural de su territorio bajo el

mar y no empalmado sobre la prolongacién natural del territorio del otro.’ “.°

Un tercer elemento habria de incorporarse en el caso de Tunez- Libia de 1982, y
es la necesidad de llegar a un resultado equitativo. La CONVEMAR de 1982 puso
énfasis en el resultado equitativo y asi lo sefiala el articulo 83: “La delimitacién de la
plataforma continental entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a
frente se efectuara por acuerdo entre ellos sobre la base del Derecho Internacional,
que se hace referencia en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia, a fin de llegar a una solucién equitativa “°

En la actualidad priva el “resultado equitativo”, esto significa que los principios
equitativos en conjuncion con las circunstancias particulares han quedado
supeditados al fin ultimo. Trasladando lo anterior al caso del Tratado resulta que las

circunstancias particulares fueron la existencia de yacimientos transfronterizos y la

* Ibidem.
®> Susana Hernandez Pacheco. Op. Cit. p.80.
® Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Op. Cit.
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irregular distribucion de los depédsitos de hidrocarburos, situacidn esta ultima que al
parecer no fue considerada, de otra forma si se hubiera tomado en cuenta lo mas
probable es que no se habria empleado el método de equidistancias para delimitar el

poligono occidental.

El estudio realizado por Pemex para conocer la existencia de recursos fue
determinante para el resultado obtenido, el cual parece ser que no cubre

enteramente la calificacion de equitativo.

Una minuta que consta en los archivos de la Consultoria Juridica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, documenta una reunién sostenida el 7 de diciembre de
2001, entre el Consultor Juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Director Adjunto para el Sistema de Naciones Unidas, el Director General de
Asuntos Administrativos, Presupuestales y Juridicos para el Sistema de Naciones
Unidas, la Directora del Medio Ambiente de la Direccion General de Temas Globales
y el Doctor Galo Carrera, miembro de la Comision de Limites de la Plataforma

Continental.

Entre otros asuntos, la reunion fue para consultar al Doctor Carrera y conocer su
opinién acerca del estudio que México debia presentar a la Comisién de Limites de
la Plataforma Continental. Uno de los momentos de la reunion esta consignado en la
minuta de este modo: “En este caso se habldé del problema que presenta la
negociacion de estas areas (poligonos del Golfo de México) y del precedente que
crea la negociacién y suscripcion del Tratado de limites sobre la plataforma
continental extendida entre México y los Estados Unidos, cuyo resultado no fue
enteramente positivo para nuestro pais. En este sentido el Doctor Carrera explico
que el mecanismo para realizar la delimitacion (linea equidistante) en este caso
genero que nuestro pais contara con mayor area en la que sin embargo la existencia

de hidrocarburos es mucho menor que la del area de los Estados Unidos.”
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Ninguno de los presentes en la reunion se atrevio a tratar de refutar la aseveracion
del Doctor Galo Carrera, muy probablemente porque los alli presentes no fueron
miembros del equipo negociador, es preciso recordar que a finales del afio 2000

hubo un cambio del gabinete y con ello de personal en razén del cambio de sexenio.

2.2 Establecimiento de “El area”

El Tratado en su articulo IV, numeral 1 establece que ambas partes acuerdan no
llevar a cabo la perforacion o la explotacidon de petréleo o gas natural dentro de una
zona cuya extensiéon corresponde a 1.4 millas nauticas de cada lado del limite. Esto
significa una franja de 2.8 millas nauticas a todo lo largo del limite, la cual es

denominada “El area”.

“En virtud de la posible existencia de yacimientos de petrdleo o gas natural que
pueden extenderse a través del limite establecido en el Articulo | (en adelante
denominados “yacimientos transfronterizos”), las Partes, durante un periodo que
terminara 10 afios después de la entrada en vigor de este Tratado, no autorizaran ni
permitiran la perforacion o la explotacion petrolera o de gas natural en la plataforma
continental dentro de una milla nautica, cuatro décimas (1.4) del limite establecido
en el Articulo |. (Esta Area de dos millas nauticas, ocho décimas (2.8) se denominara

en adelante “El area”).”’

" Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas.
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El establecimiento de esta zona restringida para ambas partes, obedece a la
certeza en la existencia de yacimientos transfronterizos, o dicho de otro modo el
limite acordado por ambos Estados pasa por encima de yacimientos que no

corrresponden por completo a uno ni a otro lado.

La superficie de “El area” es de 1,237 kildbmetros cuadrados, equivalente al 7.4 %
del total de la superficie delimitada, al parecer es la de mayor extension en el
mundo. Se fij6 de ese modo luego de realizar un estudio geoldgico de la zona para
conocer el tamafio de los yacimientos transfronterizos, concluyendo que la mayor
parte de los mismos quedaban comprendidos dentro de la anchura fijada por “El
area’.

El problema con la existencia de yacimientos transfronterizos subsiste en la
imposibilidad de iniciar la explotacion de los mismos sin afectar a la contraparte, ya
que por efecto fisico natural se ocasiona un efecto de migracion y desplazamiento

del hidrocarburo.

Como ya se dijo, “El area” fue establecida con el propdsito de evitar problemas en
la explotacion de los yacimientos transfronterizos, y sobre este particular, Petréleos
Mexicanos en el estudio presentado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, afirma
que “El éarea” contribuye en parte o en todo, a asegurar la no migracion de
hidrocarburos, aunque un parrafo antes asegura que “El area” no esta disenada para
salvaguardar los recursos que alli se encuentran en caso de perforacion de pozos
direccionales, practica que estd expresamente prohibida por la legislacion

norteamericana.®
Ante la dificultad a la que se enfrentaron los diplomaticos y negociadores

mexicanos, en virtud de la gran diferencia en los regimenes juridicos de México y

Estados Unidos, se considera que el establecimiento de “El area” que salvaguarda
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los yacimientos transfronterizos es en si mismo un logro, puesto que en palabras de
los mismos negociadores mexicanos, su otra opcidon era “levantarse de la mesa y

terminar las negociaciones”.

La legislacién vigente en México sefala que la explotacion de hidrocarburos en
nuestro pais es dominio directo de la nacion, mientras que la industria petrolera es
de utilidad publica y el unico facultado para operar es Petréleos Mexicanos. Bajo
este panorama era imposible llegar a un acuerdo sobre una entidad supranacional
que permitiera la explotacién conjunta de los hidrocarburos, por una parte, y por otra,
tampoco se iba a ignorar la existencia de los yacimientos transfronterizos, como

parece ser era la intencion de los Estados Unidos.
2.3 La obligacion de las partes de compartir informacion

En el articulo 1V, numeral 5, del Tratado se establece la obligacion de ambas partes
de compartir la informacion geoldgica y geofisica con la que cuenten, con la
intencion de ubicar la existencia de los yacimientos transfronterizos. “Con respecto al
Area en su totalidad, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado,
cada Parte, conforme a sus leyes nacionales y reglamentos, compartiran la
informacion geoldgica y geofisica con que cuente, a fin de determinar la posible

existencia y ubicacion de los yacimientos transfronterizos.”

Como una forma de garantizar el intercambio de informacion, se acuerda la
realizacién de reuniones periddicas entre ambos paises, articulo V, numeral 1, inciso
(b), “A medida que se vaya generando la informacion geoldgica y geofisica que
permita facilitar el conocimiento de las Partes sobre la posible existencia de
yacimientos transfronterizos, incluyendo las notificaciones de las Partes de acuerdo

con el parrafo 6 del Articulo 1V, las Partes se reuniran periédicamente con el fin de

8 Archivo de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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identificar, localizar y determinar las caracteristicas geoldgicas y geofisicas de

dichos yacimientos.”"°

Este conjunto de disposiciones que imponen la obligatoriedad de intercambiar
informacion entre las partes esta estrechamente vinculada con la moratoria
establecida en el Tratado, pues todo va encaminado a obtener la mayor informacion
posible sobre los yacimientos transfronterizos hasta el momento en el cual se deba

decidir qué hacer con los mismos.

Un aspecto importante para tener en cuenta, es la aparente contradiccion que se
suscita a partir de la obligacion de las partes de compartir informacion. En los
Estados Unidos, como es sabido, la actividad de exploracién se concesiona a las
empresas petroleras, por tanto son las mismas las que poseen la informacion de
probables yacimientos y su ubicacion, de acuerdo con la legislacién norteamericana,
se protege la confidencialidad de la informacion dado que cuenta con valor en el

mercado.

2.4 Establecimiento del plazo para iniciar la explotacion de “El area”

Una vez establecida “El area”, se fijé un plazo de diez afos a partir de la entrada en
vigor del Tratado, durante los cuales ninguna de las partes debera realizar o permitir
que se realice, la perforacion o la explotacion de petréleo o gas natural, articulo 1V,

numeral 1, “(...) las Partes, durante un periodo que terminara 10 afos después de la

? Tratado sobre la Delimitacién de la Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas
"% Ibidem.
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entrada en vigor de este Tratado (...)."."' Se establece la especificidad de no
autorizar o permitir que se realice perforacion o explotacion alguna, por el caso de
los Estados Unidos, que otorga la concesion a particulares para explotar los

hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, una vez llegado el término del plazo y siendo la situaciéon
que se haya otorgado algun tipo de licencia o permiso para llevar a cabo actividades
en “El area”, los Estados firmantes estan obligados a verificar que se cumpla lo
dispuesto por el Tratado. Articulo V, numeral 2, inciso (b), “Cada Parte se asegurara
de que las entidades que autorice para llevar a cabo actividades dentro del Area

observen los términos del Tratado.?

Otro acuerdo que tiene que ver con el establecimiento de este plazo es el que
corresponde a cada una de las partes de informar a la otra, la decision de alquilar,
otorgar licencias o concesiones para llevar a cabo la exploracion o explotacion de los
recursos, asi como de informar cuando se vaya a iniciar con la produccién de los

mismos, todo esto una vez que el plazo de diez afios haya concluido

Articulo V, numeral 2, inciso (a), “Una Parte informara a la otra Parte de sus
decisiones para alquilar, otorgar licencias, dar concesiones o, en cualquier otra
forma, poner a disposicién partes del Area para la exploracién o explotacion de
petréleo o de gas natural; asimismo, informara a la otra Parte cuando vaya a

comenzar la produccién de recursos petroleros o de gas natural; (...).""

El plazo de diez afios a partir de la entrada en vigor del Tratado, podra ser
modificado, reducido o extendido, siempre y cuando las partes lleguen a un acuerdo,

Articulo IV, numeral 3, “Las Partes, por mutuo acuerdo a través de un canje de notas

" Ibidem.
12 Ibidem.
3 Ibidem.
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diplomaticas, podra modificar el periodo establecido en el parrafo 1.”." Parece claro
que para el caso de México, diez anos no resultan Optimos para estar en

condiciones de iniciar la explotacion de los recursos que alli se encuentran.

Los negociadores argumentan en la defensa de este plazo que lo que se buscaba
era conceder a Petroleos Mexicanos tiempo para que se “preparara” para lograr un
buen acuerdo sobre como realizar la explotacion de los yacimientos

transfronterizos."

Es inevitable, ante esta explicacién concluir que el Tratado nos tomo por sorpresa
a todos los mexicanos o “no estabamos preparados”. En otro momento descrito por
la minuta de la reunion del Doctor Galo Carrera y personal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a la cual se ha hecho referencia con anterioridad, se consiga
lo siguiente: “Se senalé que en efecto, nuestro pais carece de inventarios precisos
en cuanto a sus islas, rocas y demas, que sin duda influiran en los espacios
maritimos mexicanos, respecto de los cuales no se cuenta con informacion
geografica completa (v.g. coordenadas, mapas). Es mas, México no cuenta con sus
lineas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar territorial y la zona
economica exclusiva, por lo que es necesario solucionar este problema

independientemente del estudio sobre la plataforma continental extendida.”

A riesgo de que resulte reiterativo, es necesario puntualizar el peso fundamental
que tiene la informacion para llevar a cabo una negociacién de cualquier tipo y

cuando se carece de ella el resultado lo manifiesta.

“ Ibidem.
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4.5 Vacios en el Tratado

El Tratado encierra una especie de vacio al haberse acordado “no acordar” acerca
de los yacimientos transfronterizos. Como ya se ha senalado, paralelamente al
establecimiento de “El area”, se establecié un plazo de moratoria para iniciar con la
explotacion de recursos, referente a esto mismo el articulo V, numeral 1, dice:
“‘Durante el periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo IV, con respecto al Area
en su totalidad (...) (b) Las partes buscaran llegar a un acuerdo para la eficiente y

equitativa explotacion de dichos yacimientos transfronterizos (...)".

De cierto modo el dilema sobre la manera de resolver el asunto de la explotacién
de los yacimientos de “El area” fue unicamente pospuesta. No debemos descartar la
posibilidad de que en este aplazamiento, se estuviera contemplando una

modificacion a la legislacion en materia de energéticos.

Para los Estados Unidos esperar diez afos resulta muy adecuado, ya que cuenta
con la capacidad financiera y tecnoldgica para iniciar la explotacion de los recursos,
para México lo mas probable es que ese plazo no le resulte suficiente para estar en
condiciones similares a las norteamericanas, por lo tanto la uUnica opcion que

quedaria es que el acuerdo se aceptd con el deseo de “ganar tiempo”.

El deseo de ganar tiempo sélo se justifica si a partir de ese momento se inicia con
la elaboracion de un plan de accion enfocado a encontrar una manera de explotar
los yacimientos transfronterizos. En estos momentos resulta dificil pensar que
Petroleos Mexicanos pueda iniciar dentro de los proximos cinco afnos, proyectos de

explotacion a mas de tres mil metros de profundidad.

15 Jorge Palacios Trevifio. Op. Cit. p. 111.
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La solucion que ahora luce mas realista es, el llevar a cabo las modificaciones a la
legislacion que permitan a Pemex celebrar acuerdos para la explotacion conjunta
con otras empresas que cuenten con la tecnologia para llevar a cabo el proyecto. Se
sabe que aun asi no seria sencillo, el ejecutivo ha insistido acerca de la reforma
energética y ha encontrado gran oposicién a la idea. Posiblemente la adopcién de
una postura moderada tendria mayores oportunidades de éxito y en ese sentido se
podria proponer que la celebracion de acuerdos con empresas privadas sea soélo
para la exploracién y explotaciéon en el mar profundo mas alla de 500 o de 1000

metros de tirantes de agua.
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CONCLUSIONES

Desde un inicio, el proceso que desembocé en la firma, ratificacion y entrada en
vigor del Tratado estuvo marcado por un ritmo que muy probablemente no fue el
nuestro. El interés de los Estados Unidos por negociar el poligono occidental fue
manifestado desde varios afos antes a la fecha en que oficialmente iniciaron las
negociaciones, en momentos en que nuestro vecino veia la necesidad de controlar y
allegarse de la mayor cantidad de hidrocarburos. A pesar de ello no hubo prevision

por parte de México en investigar la region del poligono occidental.

Definir los limites de la plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas,
en el Golfo de México, es una prerrogativa que le corresponde a nuestro pais de
acuerdo con el Derecho Internacional y las propias caracteristicas fisicas de nuestra
plataforma continental y es un hecho que debe ser celebrado por haberse tomado
las medidas necesarias para contar con certeza y seguridad en cuanto a los limites

en esa zona.

Lo que no puede ser celebrado es haber llegado a las negociaciones
desconociendo lo que se iba a negociar. El gobierno de México después del primer
encuentro con sus homoélogos en Washington, dispuso la realizacion de un estudio
del poligono occidental, mientras que los Estados Unidos lo habian estado

investigando y estudiando desde hacia casi veinte afios.

El largo tiempo que se llevaron las negociaciones refleja que no fueron faciles, la
instauracion del régimen de los yacimientos transfronterizos fue un logro de nuestros
diplomaticos de quienes no se pretende restar ningun mérito, no obstante algo

ocurrio.
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En 1998 cuando la entonces canciller Rosario Green Macias anunciaba a los
medios el inicio de las negociaciones, mostraba claridad y contundencia en su
percepcion, la cual se puede observar en lo siguiente: “La canciller subray6 que la
Dona occidental esta practicamente dividida entre México y Estados Unidos ‘por eso
no queremos tomar una decisidén sobre la divisién norte-sur —que la norte sea para
un pais y la sur para otro-, sino que sea una decision basada en otro tipo de
indicadores, no sélo la mera referencia geografica, sino que, al estar basada en el

principio de equidad, distribuya equitativamente la riqueza.”

A pesar de ello, el resultado fue el empleo del método de equidistancias, la division
geografica norte-sur, donde México recibe una extension mayor del poligono pero

una cantidad inferior de hidrocarburos.

El Tratado ha sido el resultado de la conjuncidén de diversos elementos, entre los
que podemos destacar uno de gran peso, la negociacion con la primer potencia del
mundo y junto con ello la destacada labor de los diplomaticos mexicanos, que deriva

de la experiencia y tradicion que caracteriza a la diplomacia mexicana.

El pasado 25 de noviembre de 2003, el Secretario de Energia viajo a Estados
Unidos para avanzar en las negociaciones a fin de llegar a un acuerdo de
explotacion de los recursos transfronterizos del poligono occidental. El panorama no
es muy claro para México, por una parte estan quienes aseguran que muy
probablemente Pemex se encontrara en condiciones de llevar a cabo por si mismo
la explotacién de los yacimientos transfronterizos aun y cuando se encuentren a
grandes profundidades, debido a que hasta el momento ya han sido alcanzados los
934 metros de tirantes de agua en el pozo Noxal 1, del proyecto Coatzacolacos,
razon que les lleva a mostrarse optimistas y considerar que para el 2010 se podran

alcanzar los mas de tres mil metros de tirantes de agua.
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Por otra parte, no se debe ignorar la enorme problematica que enfrenta la
paraestatal relacionada con la practicamente nula inversibn en tecnologia,
renovacion de equipo e infraestructura y exploracién de nuevas areas, situacion que
quiza lleve a que desde el punto de vista financiero, no resulte atractiva en términos

de rentabilidad la explotacion de hidrocarburos en aguas profundas.

A manera de propuestas en este trabajo se sugeriria lo siguiente: en primer lugar
deseamos insistir, como lo han hecho ya diversos analistas, en la necesidad de
llevar a cabo las modificaciones al régimen fiscal de Pemex, hacia un régimen
menos confiscatorio que permita a la empresa reinvertir en si misma y eficientar su
labor. En segundo lugar, realizar la modificacion al marco legal que regula las
actividades de Pemex, de manera que se le permitan las alianzas estratégicas con

otras empresas, para la exploracién y la explotacion en aguas profundas.

Lo mas probable es que en estos momentos ya se estén preparando las
negociaciones para la Dona Oriental, por ello seria muy recomendable tener
presente el aspecto de la informacion, es decir el contar con un inventario completo
y preciso de todas las rocas y pequenas islas que existen cerca de las costas
mexicanas y que constituyen puntos de referencia para el establecimiento de las
lineas de base. Por supuesto seria ideal contar con el establecimiento preciso de las

lineas de base a lo largo de todas las costas mexicanas.

Asimismo es necesario llevar a cabo un estudio previo al inicio de las
negociaciones que indique las condiciones de entrampamiento del subsuelo marino
en la zona de la Dona Oriental, de modo que se pueda contar con una idea de la

cantidad de recursos existentes en ese lugar y su ubicacion.
Por ultimo, otra propuesta es ampliar y profundizar en la formacién académica los

temas geograficos, geopoliticos y geoestratégicos, de los cuales el mar y todos los

asuntos relacionados con €l son tema central, en virtud de que el mar es area de
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seguridad nacional, fuente de oportunidades y elemento estratégico, de tal modo

que estas nociones logren permear la cultura y la cosmovisio de los mexicanos.

Lo que resulta indispensable en estos momentos, es que en nuestro pais se tome
una decision acerca de la manera en que se pretende realizar la explotacion de los
yacimientos transfronterizos, pues una vez vencido el plazo, los Estados Unidos
tienen todas las posibilidades de presionar a México en ese sentido y es muy
probable que no deseen extenderlo, ya que las compafias norteamericanas estan
en condiciones de iniciar con la explotacion. Cualquiera que sea la decision acerca
de como llevar a cabo la extraccion de los hidrocarburos de los yacimientos
transfronterizos, bien sea llevando a cabo una alianza con otra empresa petrolera
del mundo, o bien que el propio Pemex decida desarrollar su propia tecnologia para
hacerlo, lo cierto es que ambas opciones requieren de tiempo para su

implementacion.
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ANEXO |

TRATADO SOBRE LOS LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de América;

Considerando que los limites maritimos entre los dos paises hasta una distancia
de doce millas nauticas mar adentro fueron determinados por el Tratado para
Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para Mantener a los Rios Bravo y
Colorado como la Frontera Internacional entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América firmado el 23 de noviembre de 1970;

Tomando nota del Decreto por el que se adiciona el Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer una Zona Econdmica
Exclusiva de México situada fuera del mar territorial y de la Ley de Conservacion y
Administracion de Pesquerias de 1976 por la que se establece una Zona de
Conservaciéon de Pesquerias frente a las costas de los Estados Unidos;

Teniendo presente que por canje de notas del 24 de noviembre de 1976
reconocieron, con caracter provisional, los limites maritimos entre los dos paises,
entre las doce y las doscientas millas nauticas mar adentro, en el Golfo de México y
en el Océano Pacifico;

Reconociendo que las lineas que reconocieron mediante el canje de notas de 24
de noviembre de 1976 son practicas y equitativas, y

Deseosos de evitar las incertidumbres y los problemas que pudiera originar el
caracter provisional que actualmente tiene los limites maritimos entre las doce y las
doscientas millas nauticas mar adentro,

Han convenido lo siguiente
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Articulo |

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América estan de acuerdo
en establecer y reconocer como sus limites maritimos en el Golfo de México y en el
Océano Pacifico, ademas de los establecidos por el Tratado de 23 de noviembre de
1970, las lineas geodésicas que conectan los puntos cuyas coordenadas son:

En el Golfo de México, al Poniente:

GM.W-1 25° 58’ 30.57” Lat. N. 96° 55’ 27.37” Long. W.
GM.W-2 26° 00’ 31.00” Lat. N. 96° 48’ 29.00” Long. W.
GM.W-3 26° 00’ 30.00” Lat. N. 95° 39’ 26.00” Long. W.
GM.W-4 25° 59’ 48.28” Lat. N. 93° 26’ 42.19” Long. W.
En el Golfo de México, al oriente:
GM.E-1 25° 42’ 13.05” Lat. N. 91° 05’ 24.89” Long. W
GM.E-2 25° 46’ 52.00” Lat. N. 90° 29’ 41.00” Long. W.
GM.E-3 25° 41’ 56.52” Lat. N. 88° 23’ 05.54” Long. W.
En el Océano Pacifico:
OP-1 32° 35’ 22.11” Lat. N. 117° 27 49.42” Long. W.
OP-2 32° 37’ 37.00” Lat. N. 117° 49 31.00” Long. W.
OP-3 31° 07’ 58.00” Lat. N. 118° 36’ 18.00” Long. W.
OP-4 30° 32’ 31.00” Lat. N. 121° 51’ 58.37” Long. W.

Las coordenadas de los puntos geodésicos anteriores fueron determinadas con

referencia al Datum de Norteamérica 1927

Articulo Il

Los estados Unidos Mexicanos al norte de los limites maritimos establecidos en el
Articulo |, y los Estados Unidos de América el sur de dichos limites, no reclamaran ni
ejerceran para ningun proposito derechos de soberania o jurisdiccidn sobre las
aguas, o el lecho y subsuelo maritimos

Articulo 11l
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El unico propdsito del presente Tratado es el de establecer la demarcacion de los
limites maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América.

Los limites maritimos establecidos por este Tratado no afectaran ni perjudicaran,
de manera alguna, las posiciones de cualquiera de las dos Partes respecto a la
extension de las aguas interiores, el mar territorial, de la alta mar, o de los derechos

de soberania de la jurisdiccion para cualquier otro propdsito.

Articulo IV

El presente Tratado esta sujeto a ratificacion y entrara en vigor el dia del canje de
los instrumentos de ratificacion, el cual se efectuara en la Ciudad de Washington tan
pronto como sea posible.

Hecho en la Ciudad de México el dia 4 de mayo de 1978, en espafiol e inglés,

siendo ambos textos igualmente auténticos.
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ANEXO Il

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América sobre la Delimitacion de la Plataforma
Continental en la Region Occidental del Golfo de México mas alla de las 200

millas nauticas.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (en adelante “las partes”),

Considerando que los limites maritimos entre las Partes se determinaron, sobre la
base de equidistancias, para una distancia entre doce y doscientas millas nauticas
mar adentro, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial en el Golfo de México y el Océano Pacifico, conforme al
Tratado de Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, suscrito el 4 de mayo de 1978 (El “Tratado de Limites Maritimos
de 1978”),

Recordando que los limites maritimos entre las partes se determinaron, sobre la
base de equidistancia, para una distancia de doce millas nauticas mar adentro,
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial conforme al Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes
y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la Frontera Internacional entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, suscrito el 23 de
noviembre de 1970,

Deseando establecer conforme al derecho internacional, el limite entre la
plataforma continental entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

América, en la regién occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas
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nauticas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del territorial,

Tomando en cuenta la posibilidad de que podrian existir yacimientos de petroleo o
de gas natural que se extiendan a través del limite de la plataforma continental, y
que en tales circunstancias, es necesaria la cooperacion y las consultas periddicas
entre las partes con el fin de proteger sus respectivos intereses, y
Considerando que la practica de la buena vecindad ha fortalecido las relaciones
amistosas y de cooperacion entre las partes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo |
El limite de la plataforma continental entre los Estados Unidos Mexicano y los
Estados Unidos de América, en la regién occidental del Golfo de México, mas alla de
las 200 millas nauticas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, estara determinado mediante lineas geodésicas
que conectan las siguientes coordenadas:
1. 25°42' 14.1” N. 91° 05’ 25.0" W.
25°39'43.1” N. 91° 20’ 31.2” W.
25°3546.2” N. 91° 39 29.4” W.
25°37°01.2” N. 91°44’ 19.1” W.
25° 37 50.7” N. 92° 00’ 35.5” W:
25° 38 13.4” N. 92° 07’ 59.3” W.
25° 39 22.3” N. 92°31° 404" W.
25° 39 22.3” N. 92° 32" 13.7" W.
9. 25°40’ 03.2" N. 92° 46’ 44.8" W.
10.25° 40’ 27.3” N. 92° 55’ 56.0” W.
11.25°42 37.2” N. 92° 57" 16.0 “ W.
12.25°46’ 33.9” N. 92° 59’ 41.5" W.
13.25° 48 45.2” N. 93° 03’ 58.9” W.
14.25° 51’ 51.0” N. 93° 10’ 03.0” W.

© N o a bk b
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15.25° 54’ 27.4” N. 93° 15° 09.9” W.
16.25° 59’ 49.3” N. 93° 26’ 42.5” W.
Articulo Il
1. En la determinacién del limite establecido en el articulo | se utilizaron las bases
geodésicas y de calculo de Datum de Norteamérica de 1983 (“NAD83”) y el Marco
de Referencia Terrestre del Servicio Internacional de la Rotacion de la Tierra
(“ITRF92”).
2. Para los fines del articulo I:
(a) EI NAD83 y el ITRF92 se consideran idénticos; y
(b) Los puntos limitrofes numero 1 y 16 son, respectivamente, los puntos limitrofes
GM E- 1 (25° 42’ 13.05” N., 91° 05’ 24.89” W.) y GM. W-4, (25° 59’ 48.28” N., 93° 26’
42.19” W.) del Tratado sobre Limites Maritimos de 1978. Estos puntos, que fueron
originalmente determinados con referencia al Datum de Norteamérica de 1927 —
NAD27 han sido transformados a los Datums NAD83 e ITRF92.
3. Solo para fines de ilustracion, el limite mencionado en el articulo |, se ha trazado

en el mapa que aparece en el Anexo | de este Tratado.

Articulo llI

Los Estados Unidos Mexicanos, al norte del limite de la plataforma continental,
establecido en el articulo |, y los Estados Unidos de América, al sur de dicho limite,
no reclamaran ni ejerceran para ningun proposito derechos de soberania o

jurisdiccion sobre el fondo marino y el subsuelo.

Articulo IV

1. En virtud de la posible existencia de yacimientos de petréleo o gas natural que
puedan extenderse a través del limite establecido en el Articulo |, (en adelante
denominados “yacimientos transfronterizos”), las partes, durante un periodo que
terminara 10 afios después de la entrada en vigor de este Tratado, no autoizara ni
permitira la perforacion o la explotacion petrolera o de gas natural en la plataforma

continental dentro de una milla nautica, cuatro décimas. (1.4) del limite establecido
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en el articulo I. (Esta area de dos millas nauticas, ocho décimas (2.8) se determinara
en adelante “El Area”).

2. Soélo para fines de ilustracion, el Area establecida en el parrafo 1, se ha trazado
en el mapa que aparece como Anexo |l de este Tratado.

3. Las Partes, por mutuo acuerdo a través de un canje de notas diplomaticas,
podran modificar el periodo establecido en el parrafo 1.

4. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, cada parte,
conforme a sus leyes nacionales y reglamentos, con respecto a su lado limitrofe
dentro del Area establecida en el Articulo |, facilitara las solicitudes de la otra Parte
para autorizar estudios geoldgicos y geofisicos que ayuden a determinar la posible
presencia y distribucién de los yacimientos transfronterizos.

5. Con respecto al Area en su totalidad, a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Tratado, cada parte, conforme a sus leyes nacionales y reglamentos,
compartiran la informacion geoldgica y geofisica con que cuente, a fin de determinar
la posible existencia y ubicacion de los yacimientos transfronterizos.

6. A partir de la entrada en vigor de este Tratado si un Parte tiene conocimiento de
la existencia o de la posible existencia de un yacimiento transfronterizo, lo notificara

a la otra parte.

Articulo V

1. Durante el periodo establecido en el parrafo 1 del articulo IV, con respecto al
Area en su totalidad:

(a) A medida que se vaya generando la informacion geoldgica y geofisica que
permita facilitar el conocimiento de las Partes sobre la posible existencia de
yacimientos transfronterizos, incluyendo las notificaciones de las Partes de acuerdo
con el parrafo 6 del Articulo IV, la Partes se reuniran periddicamente con el fin de
identificar, localizar y determinar las caracteristicas geologicas y geofisicasde dichos
yacimientos;

(b) Las partes buscaran llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa

explotacion de dichos yacimientos transfronterizos; y
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(c)Las Partes dentro de los sesenta dias de recepcion de la solicitud por escrito de
una Parte a través de los canales diplomaticos, se consultaran para tratar los
asuntos relacionados con los posibles yacimientos transfronterizos.

2. A la terminacion del periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo 1V, con
respecto al Area en su totalidad:

(@) Una Parte informara a la otra Parte de sus decisiones para alquilar, otorgar
licencias, dar concesiones o, en cualquier otra forma, poner a disposicion partes del
Area para la exploracién o explotacién de petrdleo o de gas natural; asimismo,
informara a la otra Parte cuando vaya a comenzar la producciéon de recursos
petroleros o de gas natural; y

(b) Cada parte se asegurara de que las entidades que autorice para llevar a cabo

actividades dentro del Area observen los términos de Tratado.

Articulo VI
Previa solicitud por escrito de una de las Partes, a través de los canales
diplomaticos, las Partes llevaran a cabo consultas para tratar sobre cualquier tema

relacionado con la interpretacion o ejecuciéon de este Tratado.

Articulo VII

El limite de la plataforma continental establecido por el Tratado, no afectara ni
perjudicara de ninguna manera las posiciones de cada Parte, respecto a la extension
de las aguar interiores, del mar territorial, del alta mar o de los derechos de

soberania o jurisdiccidn, para cualquier otro propésito.
Articulo VIII
Toda controversia relativa a la interpretacidon o aplicacion de este Tratado se

resolvera por negociacidon o por otros medios pacificos que las Partes acuerden.

Articulo IX
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Este Tratado esta sujeto a la ratificacién y entrara en vigor en la fecha del canaje
de los instrumentos de ratificacion.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus Gobiernos
respectivos, firman este Tratdo.

HECHO en la ciudad de Washington, D:C. El nueve de junio de dos mil, en

duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente validos.
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GLOSARIO

Crestas oceanicas: Son las protuberancias o picos que se encuentran en los
fondos oceanicos.

Datum: Sistema que define la forma y el tamafio de la tierra, dando origen y
orientacién al conjunto de coordenadas usadas en los mapas de la tierra.

Emersién continental: Es la zona que se extiende desde la base de pendiente
continental hacia el fondo de la cuenca oceanica.

Entrampamiento: Lugar o area susceptible de acumular hidrocarburos.
Estratigaficos: Se refiere a los yacimientos que se encuentran en las rocas
estratificadas.

Fondo oceanico: Es la region maritima caracterizada por un gran numero de picos
aislados, conos volcanicos y sus vestigios, que suelen presentarse en hileras o
enjambres.

Isébata: Linea que une los puntos situados a la misma profundidad bajo la tierra o
bajo el agua.

Linea de base: Cuando la cosa de un Estado es regular sin grandes escollos, el
nivel de la baja marea de la costa constituye la linea de base. Si la costa es irregular
0 existen islas o grandes rocas cercanas a la costa, estas sirven como puntos
referencia para trazar una linea a lo largo de la costa la cual se constituira como la
linea de base.

Margen continental: Es la transicion de la llanura abisal al continente, a excepcién
de las regiones en las que se interrumpe por las fosas oceanicas.

Milla marina o nautica: Unidad de medida de distancia que equivale a 1.853
kilometros.

Talud: zona de pendiente del margen continental, continuacién de la plataforma, que

desciende desde los 200 metros de profundidad hasta los 4000 metros.
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