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INTRODUCCION
Abordar el feminicidio en Ciudad Juarez desde una perspectiva juridica no necesariamente
implica incluir la interdisciplinariedad. Sin embargo, los estudios de género alimentan y
enriquecen la construccion de conceptos relativos a la violencia contra las mujeres, y
arrojan un enfoque que contribuye a entender el problema.

La violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias son un tema que
concierne al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y que ha cobrado mayor
relevancia en la agenda de los organismos internacionales después de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Actualmente esta violencia es
reconocida en diversos instrumentos internacionales como una transgresion a los derechos
humanos de las mujeres. En nuestro continente se presenta en todos los ambitos —tanto en
el publico como en el privado—, y lejos de erradicarla, ésta va en aumento. Sobresale
aquélla que se ha desencadenado de manera constante en Espafia, Guatemala y México, y
que representa una violacion de los derechos humanos fundamentales, considerados como
de primera generacion: la violencia feminicida. En nuestro pais merece especial atencion el
feminicidio en el Estado de Chihuahua, y de manera particular en Ciudad Juarez.

La informacion utilizada para sustentar la presente tesis se obtuvo principalmente
de: los diversos Informes internacionales que se han publicado sobre esta situacion, las
conferencias impartidas por académicas expertas en genero, los documentos oficiales
emitidos por las instituciones creadas para erradicar la violencia feminicida, las notas e
investigaciones periodisticas nacionales, los expedientes y entrevistas con algunos
familiares de las victimas y del personal que laboraba en la FEIHM. EI ultimo capitulo de
este trabajo se enriquecio con el escrito enviado a la CIDH sobre los argumentos juridicos

de los casos conocidos como “Casos del Campo Algodonero”. La mayoria de los



documentos que usé son publicos y se puede acceder facilmente a ellos; sin embargo,
algunos no se obtienen de manera sencilla, se encuentran archivados o en proceso de
impresion.

Simultdneamente a la investigacion, junto con un grupo de abogadas/os realicé
algunos viajes a Ciudad Juarez en el afio 2005 para brindar apoyo juridico a algunos
familiares de las victimas, situacion que me permitié obtener fuentes de informacion
directas, como las entrevistas.

En el Capitulo 1 desarrollo el reconocimiento de la violencia contra las mujeres y el
feminicidio como violacion de los derechos humanos. Quedan incluidos en este apartado
los conceptos que se relacionan con el feminicidio con referencia en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos: la violencia basada en género, la violacion y
violencia sexuales, la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Hice especial
énfasis en la violencia sexual que acontece en todos los paises tanto en tiempos de paz
como de guerra, y que afecta a hombres, mujeres, nifios y nifias. A partir de la década de los
90, el avance jurisprudencial en la materia dirigié su mirada hacia estos hechos pues “hoy,
la violacion ya no es el crimen cuyo nombre deseariamos no tener que pronunciar con todas
sus letras (...) este crimen con todo y sus terribles y repugnantes detalles, ya no es
ignorada(o) o excusada(o); por el contrario, hoy recibe una atencién internacional sin
precedentes”.!

Paralelamente, al hacer un analisis de la violacion del derecho humano a la
integridad personal se vislumbrd que bajo ciertas circunstancias la violencia sexual puede

configurarse como tortura. Este derecho no es respetado ni garantizado en Ciudad Juarez en

1 Cfr. Facio, Alda y Ulloa, Teresa, Los crimenes sexuales y los tribunales ad hoc, en Revista Cauces, Afio Il
NUm. 9-10, Facultad de Derecho, UNAM, enero-junio de 2004., p. 35.



favor de las mujeres y nifias desaparecidas y asesinadas, de los supuestos responsables de
los homicidios sexuales y de los familiares de las victimas. Por ello, he puesto especial
atencion en la tortura y en los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Posteriormente, desarrollo el concepto de feminicidio. Derivado de la antropologia
social, este término es usado a menudo por la sociedad en general y las feministas en
particular para referirse a la serie de homicidios de mujeres que ocurre en Ciudad Juérez.
Sin embargo, tiene una construccion tedrica alejada de su empleo coloquial, pues el
feminicidio no solo se reduce al homicidio de una mujer en esta ciudad. EI uso desviado de
esta expresion puede explicarse en razén de que su conceptualizacion es reciente en el
contexto mexicano, y que su entendimiento esta focalizado a quienes nos hemos interesado
en escudrifiar el acontecer social a través de la perspectiva de género.

Si bien el origen del concepto proviene de interpretaciones anglosajonas, éste ha
trascendido barreras temporales y territoriales. En México se ha pulido su definicién al
incluir en ella la intervencion del Estado. El feminicidio se ubica como la expresion
maxima de un continuum de violencia de género contra las mujeres y las nifias que implica
violaciones de los derechos humanos basicos, que no han sido respetados ni garantizados
por agentes estatales. Algunos organos de supervision de los derechos humanos en el
ambito internacional reconocen estas violaciones como feminicidios. En nuestro pais existe
una iniciativa de ley para incluir esta violencia y tipificar el delito de feminicidio.

En el Capitulo 2 expongo de manera general el feminicidio que ocurre en Ciudad
Juarez desde 1993. Es cierto que antes de ese afio se encontraron cuerpos de mujeres con la
violencia mencionada; también lo es que este fendmeno no s6lo sucede ahi, sino que se

extiende a la capital del estado y a otras localidades de la Republica Mexicana.



Sin embargo, para abordar la serie de homicidios y desapariciones en un tiempo y
lugar determinados, escogi Ciudad Juarez de 1993 a la fecha, periodo utilizado por la
mayoria de los organismos internacionales que han pronunciado y emitido
recomendaciones sobre esta problematica. Es un espectro demasiado amplio para el cual
servird como primer punto de referencia el nimero de asesinadas y desaparecidas. No
existe una cifra univoca y confiable, y el discurso gubernamental ha hecho que no se
entienda que una asesinada o desaparecida es en si misma una tragedia, sino que una
colectividad de asesinadas s6lo sea una estadistica que no se apega a la realidad factica.

También hago referencia a la clasificacion de los crimenes por parte de la
Procuraduria del Estado, la edad de las victimas, su ocupacion, el estado de identificacion,
y las caracteristicas de los lugares donde se han encontrado los cuerpos. Considero estos
datos suficientes para entender el problema de manera general y en su justa dimension.

Es cierto que el fendbmeno en Ciudad Juarez es complejo y se agrava por la
ausencia de cierta informacion, su contexto, la falta de medidas eficaces para disminuir y
erradicar el feminicidio, y por la manera poco practica o efectiva en la que se han
estructurado las instituciones encargadas de erradicar esta violencia. Algunas de ellas han
cambiado de nombre y de competencia, otras se han creado de manera temporal o han
rotado personal, lo que resulta en la falta de una coordinacioén genuina y una comprension
nitida de las funciones que les competen a cada una. Como consecuencia de esto, existe
descontrol, confusion y desperdicio o ausencia de esfuerzos en las acciones
gubernamentales.

Bajo este tenor, en el Capitulo 3 sefialo el incumplimiento de las obligaciones del
Estado Mexicano para prevenir, investigar y sancionar el feminicidio en los términos

establecidos por la Convencién Americana y por la Convencién de Belém do Parj,



obligaciones que deben ser cumplidas por las instituciones mencionadas. A pesar de las
numerosas recomendaciones emitidas por las Relatorias y Comités internacionales
encargados de vigilar las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, los esfuerzos
gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal han sido insuficientes para erradicar la
violencia feminicida.

Existen graves deficiencias en cada una de las obligaciones genéricas, y muy en
especial en la procuracion e imparticion de justicia. Podemos decir que quienes aplican la
perspectiva de género desde diferentes niveles de gobierno como un intento de erradicar la
violencia genérica, han fracasado. En primer lugar, debido a que la capacitacion de las
personas que intentan emplearla es reciente. Por otro lado, no basta con proclamar los
crimenes de odio contra mujeres por ser mujeres si se reducen a un espacio de discusion
donde no se canaliza el problema a través del Poder Judicial. Adicionalmente, la labor
realizada por las Comisiones de Derechos Humanos no ha sido idonea.

Un indicador efectivo de la ausencia de seriedad y eficacia de las autoridades es que
en diciembre de 2005 el nimero de asesinadas sumaba 32, y la mayoria presento el mismo
patrén de violencia sexual; incluso algunas aparecieron en lugares publicos, una de ellas de
manera ignominiosa a unos cuantos metros de la Agencia Mixta.

Tal como lo establece el preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la proteccién internacional es coadyuvante o complementaria a la ofrecida por el
derecho interno de los Estados americanos. Por lo tanto, es necesario que la proteccion
interamericana coadyuve al mejor resguardo de los derechos humanos de las mujeres y
nifias que viven en Ciudad Juarez, y recomiende en primer grado, la reparacion del dafio a

las victimas de las violaciones de estos derechos.



El feminicidio ha sido evidenciado por los familiares de las victimas, por
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales. Sin embargo, hasta el
momento son pocos los casos que se encuentran en instancias internacionales. A nivel
regional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, érgano encargado de proteger
los derechos humanos en las Américas, ha estado vinculada desde 2003 a las violaciones
graves y sistematicas que acontecen en esta ciudad.

Las madres de las victimas han acudido con gran esperanza a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.? Sin embargo, de las més de trescientas mujeres
asesinadas, esta Comision Unicamente ha admitido tres peticiones individuales, las cuales
corresponden al conjunto de casos conocidos como “Casos del Campo Algodonero”. Los
dias 6 y 7 de noviembre de 2001 fueron encontrados los cuerpos de ocho mujeres y nifias

en un terreno que se utilizaba para sembrar algodén.

Después de ocho afios de haber ocurrido los primeros homicidios, este hallazgo
resulté ser un parteaguas en la historia del feminicidio. Estos casos se han considerado
paradigmaéticos, pues la mayoria de los informes internacionales y de las investigaciones

periodisticas® han hecho referencia a estos sucesos. La forma en que fueron encontrados los

2 Entrevistas con las sefioras Irma Monreal, Josefina Gonzalez, Norma Andrade y Ramona Morales, Cd.
Juérez, Chihuahua, realizadas por Gail Aguilar y Micheel Salas, del 11 de mayo y 20 de agosto de 2005.

® Los informes internacionales que se refirieron a estos casos son: Informe de México producido por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo
de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27 de enero de
2005, parrs. 93-96. (En adelante Informe CEDAW); Amnistia Internacional, Muertes Intolerables: Diez afios
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua, AMR 41/026/2003/s, 11 de agosto
de 2003., pp. 37-39. (En adelante Informe Amnistia Internacional); Informe de la Relatoria sobre los
Derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marta Altolaguirre, Situacion de
los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho a no ser objeto de Violencia y
Discriminacion, OEA/Ser.L/V/11.117, 7 de marzo de 2003, parrs. 45-50. (En adelante Informe CIDH);
Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México,
noviembre de 2003. (En adelante Informe ONUDD).

Las investigaciones periodisticas que se refirieron a estos casos son: Gonzalez Rodriguez, Sergio, Huesos en
el desierto, 22 edicién, Anagrama, Barcelona, 2003, Capitulo 17: Campos de Algoddn, pp. 232-256;



cuerpos, el maltrato a los familiares de las victimas por parte de las autoridades, la falta de
una investigacion seria por el personal de la FEIHM, la fabricacién de culpables por parte
del Ministerio Publico y los jueces, el homicidio de los abogados defensores de uno de los
probables responsables, la atraccion de los casos por parte de la Federacion debido a una
supuesta linea de investigacion que involucraba el trafico de 6rganos, la ausencia de una
plena identificacion de las victimas, y la falta de sancion del(los) verdadero(s)
responsable(s) de los homicidios y violaciones de las ocho mujeres y nifias, son hechos que
constituyen un panorama que nos puede ayudar a comprender el incumplimiento del Estado
Mexicano de salvaguardar los derechos humanos y aclarar los casos que ha catalogado
como “resueltos”. Para el afio 2005 estos casos aln se presentaban como emblematicos
debido a la ferocidad y atrocidad de los homicidios, y a la exacerbada negligencia y

omision de los funcionarios publicos involucrados.

En el Capitulo 4 evidencio la responsabilidad internacional del Estado Mexicano
sobre los casos admitidos por la Comision Interamericana, que corresponden a: Esmeralda
Herrera, Claudia Gonzélez y Laura Ramos. Las transgresiones cometidas en perjuicio de las
victimas, sus familiares y las personas sefialadas como responsables de su homicidio y
violacion, quedaron sefialadas a lo largo de este capitulo; en contravencion de las normas
contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la Convencién de
Belém do Pard y en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Adicionalmente, el Reglamento de la Comision Interamericana la faculta para tramitar motu

proprio los casos, que a su criterio, considere que han cumplido con los requisitos de

Washington, Diana, Cosecha de mujeres. Safari en el desierto mexicano, Océano, México D.F., 2005,
Capitulo: La muerte de un abogado, pp. 73-92.



admisibilidad. Bajo esta disposicion, se han afiadido los casos de las otras cinco nifias y
mujeres encontradas en el Campo Algodonero.

Finalmente, la decisidn con respecto a la emision del Informe del articulo 50 de la
Convencidén Americana o bien el sometimiento de los casos a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, resulta ser un proceso largo y costoso, y queda en
manos de la Comision Interamericana la pronta y efectiva tramitacion de los mismos. El
litigio internacional —que debe mantener estrecho contacto con el litigio nacional—
aparece como una estrategia sin explorar para hacer frente al feminicidio en Ciudad Juarez.

Esta tesis tiene como objetivos evidenciar claramente las violaciones a los derechos
humanos de las victimas del feminicidio por medio de los Casos de Campo Algodonero, e
insistir en la responsabilidad internacional del Estado Mexicano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por el incumplimiento de las obligaciones de
prevenir, investigar y sancionar la violencia feminicida. El desarrollo conceptual a traves de
la perspectiva de género la utilicé para enfocar el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en los familiares de las mujeres y nifias asesinadas en esta ciudad; destinatarios
de la proteccion de estos derechos, y a quienes debemos evitarles ser victimizados
nuevamente. La falta de acceso a los derechos humanos de cada uno de ellos y el arduo
camino para alcanzar la proteccién y garantias judiciales deben quedar escritos y resueltos

por la justicia internacional.



CAPITULO 1
EL FEMINICIDIO Y LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES COMO

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1.  Antecedentes

Reconocer la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos tomé
més de 15 afios, desde que la ONU declaré en 1975 el Afio Internacional de la Mujer.* En
ese afio las Naciones Unidas avalaron la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la
Ciudad de México, en la cual se adoptaron un plan de accion y una declaracion sobre la
igualdad de la mujer. Aunque los documentos fueron revolucionarios en su enfoque, no se
refirieron a la violencia contra la mujer.?

Posteriormente, la Asamblea General declar6 de 1976 a 1985 la Década de las
Naciones Unidas sobre la Mujer. En este periodo, la ONU realizé dos conferencias. En
1980 se efectud la segunda Conferencia sobre la Mujer en Copenhague, Dinamarca; y en
1985 la tercera en Nairobi, Kenya. La violencia contra la mujer no se abord6 en el
documento oficial de Copenhague, y sélo se nombro en el de Nairobi. Aungue este tema no
se incluyd en los documentos oficiales de las Conferencias de la Ciudad de México y
Copenhague, las organizaciones no gubernamentales lo discutieron en foros paralelos. En
Nairobi, las ONG’s jugaron un papel crucial para que se incluyera por primera vez en una

Conferencia Mundial de Derechos Humanos.®

! Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES./3010 (XXVII) del 18 de diciembre de
1972. http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/27/ares27.htm, visitada el 14 de marzo de 2005. Del 14 al
25 de junio de 1993, se llevo a cabo la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena.

2 Bond, Johanna y Phillips, Robin, Violence against women as a human rights violation, en Renzetti, Claire M
et al, Sourcebook on violence against women, Sage Publications, California, 2001, p. 492. (La traduccion es
de la autora)

% Ibidem., pp. 491-492.



Elizabeth Guerrero sefala:

Uno de los mayores logros en esta Conferencia para las organizaciones de mujeres fue
considerar la violencia contra la mujer como una violacion a los derechos humanos.
En este logro, la accién del movimiento de mujeres en las distintas partes del planeta
fue fundamental. Como sefiala Acosta (1994), un sector importante de este
movimiento consideré que parte de su tarea politica era debatir el asunto de la
violencia contra las mujeres abiertamente dentro de los propios espacios de Naciones
Unidas y cuestionar la manera de interpretar los mandatos de derechos humanos hasta
ese momento, introduciendo en las discusiones de Naciones Unidas la teoria critica
feminista y la consiguiente experiencia acumulada por los diversos grupos de
activistas.’

La Declaracién y Programa de Accion de Viena, principal documento adoptado por la
Conferencia Mundial el 25 de junio de 1993, consagra:®

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas, son
incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.

(..

Los organos internacionales de supervision de los derechos humanos se
comprometieron a exteriorizar a la Conferencia sus contribuciones. EI Comité CEDAW
destacé la importancia de la “perspectiva de género”, del estudio, prevencion y reaccién a
la violencia contra la mujer “en la vida publica y privada” y en los conflictos armados, y de
la retirada inmediata de reservas a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién contra la Muijer.®

* Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espafiol 1990-
2000: Balance de una década, Isis Internacional, Santiago de Chile, abril 2002, p. 11.

® Declaracion y programa de Acci6n de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
25 de junio de 1993, A/CONF.157/23, pérr.18.

® Cancgado Trindade, Antonio A, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo XXI, Ed.
Juridica de Chile, Santiago, 2001, p. 79.



Uno de los logros méas relevantes de esta Conferencia fue la adopcion de la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.” Otro fruto importante
fue la creacion por parte de la Comision de Derechos Humanos de la ONU de la Relatoria
Especial sobre la Violencia contra la Mujer, la cual fue asumida en 1994 por Radhika
Coomaraswamy, abogada de Sri Lanka, y cargo que actualmente ocupa Yakin Erturk de
nacionalidad turca. “La adopcién de la Declaracion y la creacion de una Relatoria Especial
significaron un gran avance por consolidar la violencia contra la mujer como un problema
de derechos humanos”,® es decir, que involucra la intervencién o aquiescencia del Estado.

En 1995 la importancia del tema de la violencia contra las mujeres en la comunidad
internacional fue reiterada en la Cuarta Conferencia sobre la Mujer en Beijing, China. A la
luz de los resultados de la evaluacion de la aplicacion de las Estrategias de Nairobi, la
Comision de la Mujer decidi6 proyectar como documento primordial —que la Conferencia
de Beijing podria examinar y discutir con vistas a su aprobacion—, una Plataforma de
Accion que reflejara los intereses y prioridades esenciales de todas las regiones.

Entre junio y noviembre de 1994 se llevaron a cabo las cinco conferencias
regionales: en Yakarta, Indonesia, para la region de Asia y Pacifico; en Mar del Plata,
Argentina, para América Latina y el Caribe; en Amman, Jordania para Asia Occidental; en
Viena, Austria, para el grupo de Europa y otros paises; y en Dakar, Senegal, para Africa.

En cada una de las cinco conferencias regionales preparatorias de la Conferencia de

Beijing, se adoptd un plan, programa o plataforma de accién regional.’

” Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104 del 20 de diciembre de 1993
A/RES/48/104.

8 Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espafiol 1990-
2000: Balance de una década, Op. Cit, pp. 11-12.

® Gonzalez Martinez, Aida, La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en el marco de la agenda global
de la ONU, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, SRE,
Meéxico, Num. 48, otofio 1995, p. 21.



De esta manera, se realiz6 la VII Conferencia Regional sobre Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Economico y Social de América Latina y el Caribe, Mar del Plata,
Argentina, 1994. Este foro asumié como uno de sus ejes centrales la violencia contra las
mujeres, y de él emand el documento Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe 1995-2001, que defini6 a través de los objetivos estratégicos
V.1, V.2, y V.3 las orientaciones en materia de derechos humanos de las mujeres, la
violencia contra ellas y la paz para la region.'°

En la Conferencia de Beijing las Naciones Unidas reafirmaron que los derechos de
las mujeres son derechos humanos y que la violencia contra ellas es una violacion de estos
derechos. La Plataforma de Accion Mundial sefiala que este fendmeno se deriva de: pautas
culturales, en particular de tradiciones y costumbres dafiinas para las mujeres; de esfuerzos
inadecuados por parte de las autoridades para prevenirla y hacer cumplir o fomentar la
legislacion al respecto; de la falta de educacion sobre sus causas y consecuencias; del uso
negativo de la imagen de la mujer en los medios de comunicacion, entre otros factores.

Plantea la necesidad de adoptar medidas para prevenir y eliminar la violencia contra
la mujer, estudiar sus causas y consecuencias; asi como tomar medidas de prevencion para
eliminar la trata de mujeres, y prestar asistencia a las victimas derivadas de ésta y de la
prostitucion.® Se identifica a la violencia contra la mujer entre las doce esferas decisivas de
especial preocupacién, y se incluyen recomendaciones a los gobiernos y a las

organizaciones internacionales y no gubernamentales para su eliminacion.*?

10 Cfr. Guerrero Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Espafiol
1990-2000: Balance de una década, Op. Cit., pp. 13-14.

" Ihidem, pp. 14-15.

12 Bond, Johanna y Phillips Robin, Violence against women as a human rights violation, Op. Cit., p. 493. (La
traduccion es de la autora)



En junio de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York dentro de un
periodo extraordinario de la Asamblea General, se realiz6 Beijing +5, una instancia de
evaluacién del cumplimiento de los compromisos contraidos respecto de la Plataforma de
Beijing. Dicha evaluacion se denomind Mujeres 2000: Igualdad de género, desarrollo y
paz para el siglo XXI. En el documento final se hizo hincapié, dentro del capitulo violencia
de género, en la necesidad de incorporar en las politicas publicas y en la agenda de los
movimientos feministas, aspectos de la vida de las mujeres dentro de los conflictos
armados, de las desplazadas y refugiadas, y las migrantes.

En la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea General en su 23° periodo
extraordinario de sesiones en junio de 2000, los Estados Miembros convinieron en “evaluar
periddicamente el estado de la aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing con miras
a que en 2005 se reunan todas las partes interesadas a fin de evaluar el progreso alcanzado
y examinar nuevas iniciativas, segun proceda, diez afios después de la aprobacion de la
Plataforma de Accién de Beijing”."®

Finalmente, en marzo de 2005 se realiz6 en Nueva York, en el contexto del 49°
periodo de Sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, un
examen Yy evaluacion de la implementacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), asi
como de los resultados del 23° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General a

escala nacional (2000).**

13 http://www.un.org/spanish/events/beijing10/pages/background.htm, visitada el 1° de marzo de 2005.
1 Idem.



1.2. Concepto y ambitos de la violencia contra las mujeres

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer la define en su articulo
1 contra la mujer como todo acto violento basado en la pertenencia al sexo femenino, que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer; asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

Si bien este instrumento constituyé un esfuerzo de los Estados por eliminar esta
violencia, no contiene una naturaleza vinculante. A decir de Jorge Castafieda, las
declaraciones son resoluciones que contienen fundamentalmente normas consuetudinarias o
principios generales del derecho. Incorporarlos en resoluciones no es atribuirles valor
juridico, en el sentido de convertir en norma o principio obligatorio lo que no tenia tal
caracter, sino fijar, aclarar y precisar sus términos y alcance.” Pedro Nikken afirma que
“las declaraciones son actos solemnes por los cuales representantes gubernamentales
proclaman su adhesion y apoyo a principios generales que se juzgan de gran valor y
perdurabilidad, pero que no son adoptadas con la formalidad ni con la fuerza vinculante de
los tratados”.*®

Sin embargo, algunas declaraciones, en especial la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, tienen el caracter de derecho positivo por cuanto sus disposiciones han
sido tan ampliamente reconocidas que son obligatorias para todos los Estados.*” El valor

juridico de esta Declaracion ha sido objeto de discusion desde que estaba en proceso de

15 Castafieda, Jorge, Valor juridico de las resoluciones de las Naciones Unidas, El Colegio de México,
México D.F., 1967, pp. 173y 174.

16 Nikken, Pedro, La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos: su desarrollo progresivo, Civitas,
Madrid, 1987, p. 262.

'7 Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, México, 2004, p. XXI.



elaboracion; pero respecto de ciertas libertades fundamentales, puede ser considerada como
la expresion de principios generales de derecho.™®

Por su parte, la CEDAW™ no define de manera expresa la violencia contra la mujer.
De ahi que el Comité CEDAW emitiera en 1992 la Recomendacion General 19, la cual
establece que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide el
goce de derechos y libertades en pie de la igualdad con el hombre, y menoscaba o anula el
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del Derecho
Internacional o de los diversos convenios de derechos humanos.”

En el d&mbito regional la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencién de Belém do Par&—%

representa un
gran avance en la eliminacion de esta violencia, y define en sus articulos 1y 6:
Avrticulo 1

Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la mujer

cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en

el privado.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

18 Castafieda, Jorge, Valor juridico de las resoluciones de las Naciones Unidas, Op. Cit., pp. 201 y 202.

19 Depositada en la ONU, adoptada en Nueva York, E. U. A. el 18 de diciembre de 1979. Vinculacién a
México: 23 de marzo de 1981, ratificacién. Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de septiembre de
1981, general; 3 de septiembre de 1981, Meéxico. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981.

%0 Recomendacién General 19 parrafos 1,6y 7.

2! Depositada en la OEA, adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Vinculacién a México: 12 de noviembre de
1998, ratificacion. Aprobacion del Senado: 26 de noviembre de 1996. Entrada en vigor: 15 de marzo de 1995,
general; 12 de diciembre de 1998, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la
Federacion: martes 19 de enero de 1999.



b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

En el articulo 7 los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer, y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenirla, sancionarla y erradicarla. Se puede distinguir que la
Recomendacion General 19 determina la violencia basada en el género —definida en el
parrafo 6— como una forma de discriminacion.

Género es un concepto que existe desde hace cientos de afios, pero en la década de
los 70 empezd a ser utilizado por las ciencias sociales como categoria con una acepcion
especifica. La expresion se perfila como resultado de la produccion de normas culturales
sobre el comportamiento de hombres y mujeres.”? La perspectiva de género no niega la
diferencia sexual ni pretende una lucha perenne entre hombres y mujeres, se enfoca
principalmente en analizar las grandes desigualdades sociales basadas en diferencias
bioldgicas.

El movimiento feminista, a traves de sus muy variados puntos de vista, confluye en
lo que se ha denominado perspectiva de género, que segun Marcela Lagarde: “Es hoy una
de las formulas sintéticas de avance de las concepciones feministas acerca de la relacion
entre mujeres, hombres, desarrollo y democracia. Es uno de los procesos socioculturales
mas valiosos por su capacidad de movilizar y por sus frutos. Forma parte del bagaje de la
cultura feminista que es de manera contundente la gran aportacion de las mujeres como
género a la cultura. El analisis de género feminista es detractor del orden patriarcal,

contiene de manera explicita una critica a los aspectos nocivos, destructivos, opresivos y

22 Cfr. Lamas, Marta (comp.), El género. La construccion cultural de la diferencia sexual, 3% Reimpresion,
UNAM-PUEG, México, 2003, pp. 12y 97.



enajenantes que se producen en la organizacion social basada en la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion politica de las personas basadas en el género”.?® Griselda
Gutiérrez expone que esta perspectiva: “Asume el caracter de construccién cultural de los
patrones y los roles de género que le permiten formular desde una postura critica y
antiesencialista una interrogante nodal: ;Por qué las diferencias sistematicamente se
trastocan en desigualdades?” *

La perspectiva de género escudrifia el acontecer social en cada una de sus esferas
para cuestionarse la desigualdad. Sin embargo, no ha sido suficiente para responder y
resolver las interrogantes que se plantean como consecuencia de la dominacion, en este
caso, de la masculinidad. “El género debe tomarse como punto de partida y no de
llegada.”® Debe existir una revision constante de las categorias sin caer en reduccionismos
exacerbados que ignoren las cuestiones, por ejemplo, bioldgicas y psiquicas de la persona.

En el contexto social en el que se presenta la violencia como una forma de poder, no
es posible pensarnos sin cuerpo, menos aun sin sexo. El término violencia de género, cuya
raiz proviene del inglés gender-based violence o gender violence, identifica la violencia
—tanto fisica como psicoldgica— que se ejerce contra las mujeres por razon de su sexo
como una consecuencia de su tradicional situacion de sometimiento al vardn en las

sociedades de estructura patriarcal.”®

%% Lagarde, Marcela, Género y feminismo, Desarrollo humano y democracia, Horas y HORAS, Madrid, 1996,
pp. 9-16.

4 Gutiérrez, Griselda, Poder, violencia, empoderamiento en Gutiérrez, Griselda (coord.) Violencia sexista.
Algunas claves para la comprension del feminicidio en Ciudad Juarez, Facultad de Filosofia y Letras-PUEG,
México, 2004, p. 132.

% Lamas, Marta, La fetichizacion del género, edicion del capitulo publicado en Cuerpo: diferencia sexual y
género, 1% Reimpresion, Taurus, 2005, p.182. Instituto de Liderazgo Simon de Beauvoir, Cartas de
Navegacion, ILSB, México, 2004, p. 22.

% Informe de la Real Academia Espafiola sobre la expresion violencia de género del 19 de mayo de 2004.



La Recomendacion la define como aquella “que va dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”.?” Es decir, la discriminacion incluye
la violencia basada en el género;?® los actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual; la amenaza de cometerlos; la coaccion, y otras formas de privacion
de la libertad. Aunque se debe distinguir que no todos los actos lesivos hacia una mujer son
violencia de género ni todas las victimas de este tipo de agresién son mujeres.?

La violencia contra la mujer se presenta de diversas maneras y en distintos
contextos. La Convencion de Belém do Paré la clasifica en su articulo 2 de la siguiente
manera:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Elizabeth Guerrero expresa: “La violencia hacia las mujeres puede manifestarse de
manera fisica, sexual, psicologica y patrimonial. Esta visibilizacién (vision) de la violencia
ha sido también un logro de los movimientos de mujeres que han desmitificado la idea de la

violencia s6lo como violencia fisica”.*

? Comité CEDAW, Recomendacion General 19, 1992, doc. ONU A/47/38, pérr.6.

%8 Henkin, Louis et al, Human Rights, Foundation Press, Nueva York, 1999, pag. 361.

2% Algunos hombres también son victimas de violencia de género, por ejemplo, los gays a los que se les acosa,
golpea y mata por no ajustarse a la idea socialmente aprobada de la masculinidad. Amnistia Internacional,
Esta en nuestras manos. No mas violencia contra las mujeres, Madrid, 2004, ACT 77 001/2004, p. 23.

%0 Guerreo Caviedes, Elizabeth, Violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe espafiol 1990-2000:
Balance de una década, Op. Cit., p. 5.
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Con respecto a los &mbitos en los cuales se produce esta violencia, la Convencion
de Belém do Paréa establece que puede presentarse tanto en el &mbito publico como en el
privado. Algunas feministas han considerado que en el Derecho Internacional en general y
en los derechos humanos en particular, se presenta una dicotomia asimétrica entre la esfera
publica y la privada. “La esfera publica contempla el espacio del trabajo, el derecho, la
economia, la politica y la vida intelectual y cultural, donde el poder y la autoridad son
ejercidos, la cual es considerada como el ambito natural de los hombres, mientras que el
mundo privado de la casa, el hogar y los nifios es visto como el &mbito apropiado de las
mujeres. La distincion entre puablico/privado tiene tanto una dimension normativa como
descriptiva.”!

Al contemplar los debates feministas sobre esta division como una construccion
ideoldgica del espacio como fuente de exclusion de las mujeres al poder, esta separacion
fue igualmente un obstaculo para considerar el ambito privado dentro de la proteccion del
Estado. Al considera que “ha llevado mucho tiempo superar la falsa distincion entre abusos
cometidos en el ambito publico y abusos cometidos en el dmbito privado”.*® El articulo 3

de la Convencion de Belém do Para enfatiza que toda mujer tiene derecho a una vida libre

de violencia, tanto en la esfera publica como en la privada.

31 Charlesworth, Hilary et al, Feminist approaches to International Law, en Henkin, Louis et al, Human
Rights, Op. Cit., p. 384. (la traduccion es de la autora)
32 Amnistia Internacional, Esta en nuestras manos. No més violencia contra las mujeres, Op. Cit., p. 33.
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1.3.  Laprohibicién de la tortura

Los medios de comunicacion a nivel nacional®

y los diversos informes continuamente
hacen referencia a como los cadaveres de las mujeres en Ciudad Juarez han presentado
tortura, violacion y asfixia por estrangulamiento. El Informe de la CEDAW comenta:

Algunas de las victimas han sido, a veces, torturadas (...) por lo que se conoce, la
mecénica de estos crimenes sexuales comienza con el secuestro de las victimas, ya sea
por engafio o por la fuerza son mantenidas en cautiverio y abusadas sexualmente,
incluyendo la violacion, e incluso en algunos casos torturadas, hasta que se produce el
homicidio y después el abandono de sus cuerpos en algin lugar deshabitado.*

Para Ricardo Hernandez y Maria Elena Lugo la palabra tortura “se presta a diversas
interpretaciones semanticas. El caracter polisémico de la palabra puede conducir a error, no
asi su acepcion estricta en el lenguaje juridico. En el lenguaje coloquial la palabra ‘tortura’
es sinonimo de sufrimientos diversos (...) En el orden juridico, en los marcos de los
Derechos Humanos y del derecho penal tiene un significado muy preciso”.®* No obstante,
“no existe una definicién de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni criterios
objetivos para diferenciar entre tales penas o tratos y la tortura”.*® Como méas adelante se

expondra, la Corte Europea ha desarrollado estos criterios por medio de su jurisprudencia.

% poniatowska, Elena, Ciudad Juarez, Matadero de mujeres 111 y ltima, 2002, expediente especial de Triple
Jornada sobre los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez.
http://www.jornada.unam.mx/2003/feb03/030203/esp_juarez/indice_juarez.htm, visitada el 15 de marzo de
2005; Compagny, Ariadna, Iniciardn ONG campafa contra feminicidio en Ciudad Judrez, Once TV Noticias,
30 de octubre de 2003, http://oncetv-ipn.net/noticias/index.php?modulo=despliegue&dt fecha=2003-10-
30&numnota=13, visitada el 15 de marzo de 2005; Gonzélez, Roman, Intervencidn Federal tardia en Ciudad
Juarez, 22 de julio de 2003, Cimac noticias, http://www.cimacnoticias.com/noticias/03jul/03072203.html,
visitada el 15 de marzo de 2005.

3 Informe CEDAW, Qp. Cit., pérrs. 37 y 65.

* Hernandez, Ricardo y Lugo, Maria Elena, Algunas notas sobre la tortura en México, CNDH, México,
2004, p. 14.

% 0’ Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Bogotd, abril de 2004, p. 171.
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La prohibiciébn de la tortura encuentra un reflejo a nivel instrumental y
consuetudinario de caréacter universal.*” Diversos instrumentos internacionales y regionales
la prohiben de manera expresa en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos;
también lo esté en el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho de los Refugiados y el
Derecho Penal Internacional.®

La prohibicion estd contemplada dentro del ndcleo duro de los derechos humanos,
es decir, el derecho a la integridad personal se revela como un derecho transversal que

irriga el conjunto de los derechos humanos actualmente reconocidos.*® Se percibe como

uno de los pocos derechos absolutos y no es susceptible de derogacion.*® Existe un régimen

% EI Tribunal Penal para la ex Yugoslavia en el caso del Fiscal vs. Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim
Delic y Esad Landzo (Celebici) expresd: “No hay duda de que la tortura estd prohibida tanto por las
Convenciones como por el derecho internacional consuetudinario”, ICTY, Prosecutor vs. Zejnil Delalic,
Zdravko Mucic, Hazim Delic y Esad Landzo, Sentencia, 16 de noviembre de 1998. Causa No. IT-96-21-T.
parr. 452.

* En el Derecho Internacional Humanitario la prohibicién se encuentra en el Convenio de Ginebra Relativo al
Trato de los Prisioneros de Guerra, articulos 3 y 17; el Convenio de Ginebra para mejorar la Suerte de los
Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar, articulos 3 y 51; Convenio de Ginebra
para mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia, articulos 3, 12 y 50;
Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra, articulos 3 y 32;
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), articulo 75, 2, a) ii), Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caracter Internacional (Protocolo 1), articulo 4, 2, a). Conforme al Derecho de los Refugiados,
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, en su articulo 33 prohibe la expulsion o
devolucién de un refugiado donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones politicas. Este principio es el non refoulment, y la
tortura, por supuesto, se torna un peligro a su integridad corporal. Por otro lado, es importante mencionar el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes conocido como Protocolo de Estambul, que es el primer conjunto de guias
metodoldgicas internacionales para la valoracion de las victimas y para la adecuada documentacién de la
tortura y sus consecuencias con el fin de que la investigacién sea usada en procesos judiciales o de cualquier
otra naturaleza. Es un documento oficial de las Naciones Unidas desde el 9 de agosto de 1999. El Estatuto de
la Corte Penal Internacional reconoce la tortura (pero no asi los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes) como delito contra la humanidad y como crimen de guerra.

% Marie J. B., «La Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou tratements
inhumains ou dégradantes, adoptée le 26 juin 1987 : un instrument pragmatique et audacieux», en Table-
Ronde sur « le droit a I’integrité de la personne humaine », Poznam,1987, o en Revue Générale du Droit,
Université d’Ottawa, vol. 19, n° 1, 1988, pp.109-125, citado en Gonzalez Gonzalez, Rossana, El control
internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas inhumanos y degradantes, Granada, 1998,
pag. 54.

%0 Cfr. Joseph, Sara et al, The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and
Commentary, Oxford University Press, Gran Bretafia, 2000, p. 140.

13



juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las formas de tortura, tanto fisica

como psicolégica, perteneciente hoy al dominio del jus cogens internacional,*

y que crea
obligaciones erga omnes.*

La tortura y “otros tratos” contemplados como crueles, inhumanos o degradantes,
encuentran una prohibicién especifica en las siguientes Convenciones: la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones
Unidas de 1984,% la Convenci6n Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de
1985, el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes de 1987, y un cuarto convenio que adn no entra en vigor: el
Proyecto de Convencion Arabe para la Prevencion de la Tortura y de los Tratos Inhumanos
y Degradantes, aprobado en junio de 1989.%°

La definicion de tortura ha sido considerada por la doctrina como amplia y vaga.
Esto puede explicarse, a decir de Rossana Gonzalez “porque al igual que los otros tratos, no
se presentan como conceptos homogéneos en las diversas regiones del mundo, al ser
nociones muy dependientes de las costumbres, de las ideas o del nivel de desarrollo de los

pueblos, que ha ido generando que, junto al sistema universal de proteccion centralizado en

la ONU a través de diversos mecanismos de proteccion, hayan ido proliferando

“Cfr. Corte I.D.H., Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No.
110, parr. 112, Corte 1.D.H., Caso Tibi, Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No 114, parr. 143,
ICTY, Fiscal vs. Zejnil Delalic et al, Op. Cit., parr. 454.

*2 CIDH, Informe sobre la situacion de los solicitantes de asilo en Canada, OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 40 rev,
28 de febrero de 2000, pérr. 118.

* Depositada en la ONU. Adoptada en Nueva York, E.U.A. el 10 de diciembre de 1984. Vinculacion de
México: 16 de abril de 1985, firma; 23 de enero de 1986, ratificacion. Aprobacion del Senado: 9 de diciembre
de 1985, seguin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1986. Entrada en
vigor: 26 de junio de 1987, general; 26 de junio de 1987, México.

* Adoptado el 26 de junio de 1987, entrada en vigor 1 de febrero de 1989.

* De este Proyecto sélo se sabe que fue aprobado en junio de 1989, preparado por el ISISC (Instituto
Superior Internacional de Ciencias Criminales, Siracusa, Italia), y el Gnico dato que consta de su condicion es
que se ha presentado a la aprobacion de los Jefes de Estado arabes y a la Liga de Estados Arabes. El texto
original del tratado ha sido traducido al francés por M. Cherif Bassiouni, Presidente del Comité preparatorio
del Proyecto.
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mecanismos regionales que reconocen y protegen los derechos tal y como los conciben esos
pueblos”.*

Con respecto a los otros tratos, éstos no fueron acreedores a una conceptualizacion
convencional. Sin embargo, la jurisprudencia universal y regional en el marco de los
derechos humanos ha contribuido paulatinamente al mejor entendimiento de la tortura y los
otros tratos, vislumbrando, inclusive, cuestiones de reciente desarrollo como la violacién
como tortura, diferenciandola del trato cruel e inhumano.

Considero importante contemplar la definicion de tortura contenida en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura —en adelante Convencion
Interamericana—, pues al aportar nuevos elementos, de ella emana una descripcion amplia
de lo que se entiende por este concepto. Resulta necesario recorrer los distintos
razonamientos de los Organos de proteccion para distinguir entre la tortura y los otros
tratos, y observar el reconocimiento hasta los afios 90 de la violacion como tortura; lo que
puede arrojarnos una perspectiva distinta sobre la violacion de los derechos humanos de las

mujeres en los casos paradigmaticos de Ciudad Juarez, Chihuahua, que culmind en el

feminicidio.

1.4.  Concepto de torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes
El articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos comprende el derecho

a laintegridad personal, que a la letra establece:

a. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

*® Gonzélez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes, Granada, 1998, pag. 47.
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b. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

(..

Sin embargo, esta disposicion no define tortura. La Convencion Interamericana en su

articulo 2 establece:

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado

intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o

mentales, con fines de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo

personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aungue no causen

dolor fisico 0 angustia psiquica.

En general, las Convenciones especificas en materia de tortura contemplan lo que
consideran o no como tal. En este sentido, la Convencion Interamericana expresa:

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o

mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas,

siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que

se refiere el presente articulo.

La Convencion hace alusion a “medidas legitimas” de manera mas permisiva, a
diferencia de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas que contempla, en cambio, las sanciones. “Las medidas
legales pueden incluir todo tipo de actuaciones del ejecutivo o de la Administracion
Penitenciaria, ademas del marco estricto de las sanciones punitivas.”’

Con respecto a las sanciones 0o medidas legitimas —que no son consideradas como
tortura—, éstas deben ser legales conforme al derecho de cada Estado®® siempre que no
incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a los que se refiere el

articulo 2 in limine de la Convencién Interamericana.

*" Gonzélez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes, Op. Cit., p. 94.
*® Ibidem., p. 94; Cfr. De la Cuesta Arzamendi, José L, El delito de tortura, Bosch, Barcelona, 1990; p. 57.
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Sonia Rojas encuentra en la definicion de la Convencion Interamericana las siguientes
constantes:

1. La conducta consistente en infligir un dolor o sufrimiento grave o aplicar un método
tendiente a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental.

2. Lafinalidad. Los contextos en los que ha sido méas asiduamente practicada la tortura son el
politico —contra los considerados como delincuentes politicos—, en Estados de
emergencia 0 excepcion, y en los procedimientos de investigacion criminal o en los
sistemas penitenciarios.

3. El sujeto activo debe ser un servidor publico y, en muchos casos —Io que aln se debate—
se establece que debe obrar en el ejercicio de sus funciones.*®

La jurisprudencia regional en el ambito interamericano sobre lo que constituye tortura no
es muy extensa. Una de las decisiones méas importantes fue la adoptada por la CIDH en el afio
1996 en el Caso Mejia.”® Para que exista tortura, deben conjugarse tres elementos:

1. Que se trate de un acto a través del cual se inflijan a una persona penas y sufrimientos
fisicos y mentales;

2. Cometido con un fin;

3. Por un funcionario publico o por una persona privada a instigacion del primero.>*

Conforme a la responsabilidad del delito de tortura, el articulo 3 sefiala:

Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios puablicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se

refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo cometan
directamente o sean complices.

En cambio, la ley Federal mexicana establece una definicién mas estrecha:

* Rojas Castro, Sonia, El derecho a la integridad y el crimen de tortura, en Martin, Claudia et al,
(compiladores) Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Fontamara, México, 2004, pp. 326-327.
O’ Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano, Op. Cit., p. 182.

*1 CIDH, Informe N° 5/96, Raquel Martin de Mejia, Perd, Caso 10.970, 1° de marzo de 1996, parrs. 198-200.

17



Articulo 3°
Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una confesion, o castigarla
por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, 0 coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta determinada.
No se consideraran como tortura las molestias 0 penalidades que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 5°
Las penas previstas (...) se aplicaran al servidor publico que, con motivo del
ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las finalidades sefialadas en el articulo 3°,
instigue, compela, o autorice a un tercero o se sirva de €l para infligir a una persona
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; 0 no evite que se inflijan
dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.
Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o
autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o
sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido.*

Analizaré los tres elementos aportados por la CIDH que se deben conjugar para que se

configure la tortura, y su diferencia con los “otros tratos”.

1.4.1. Penasy sufrimientos fisicos y mentales

El comentario general 20 del Comité de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
establece que “las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos —articulo 5 de la Convencion Americana— estan destinadas a proteger la dignidad y
la integridad fisica y mental del individuo”.>® Tanto la tortura como “los otros tratos” tienen la
caracteristica comun de provocar “sufrimientos fisicos o mentales”. Sin embargo, la

Convencidn Interamericana sefiala que “se entendera también como tortura la aplicacion sobre

52 ey Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1991.

>3 Joseph, Sara et al, The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and
Commentary, Op. Cit., p. 148.
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una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

En este sentido, el Juez A. A. Cancado Trindade expresa en su voto razonado en el Caso
Tibi: “La préctica de la tortura, en toda su perversion, no se limita a los padecimientos fisicos
infligidos a la victima, busca el aniquilamiento de la victima en su identidad e integridad.
Causa disturbios psicoldgicos cronicos, que se prolongan indefinidamente en el tiempo,
discapacitando (a) la victima a seguir viviendo normalmente como antes. Agrava su
vulnerabilidad, causa pesadillas, genera pérdida de confianza en los demés, hipertension y
depresion”.>*

La intencion de causar los actos que se presentan como suficientemente graves para
calificarse como “tortura”, hace innecesaria la caracteristica general de provocar sufrimientos
fisicos y mentales.™

Lo cierto es que a lo largo de la jurisprudencia de los distintos tribunales, el nivel de
sufrimiento o umbral de dolor ha sido fuente de controversia para delimitar la naturaleza de la
tortura y “los otros tratos”. EI ICTY en el Caso Celebici, apuntd: “Es dificil de establecer con
un grado de precision el nivel de sufrimiento con respecto a cuando otras formas de maltrato
se convierten en tortura”.”®

En el Caso Irlanda vs. Reino Unido de la Corte Europea de Derechos Humanos,* la
Corte afirmo que el articulo 3 de la Convencion Europea sobre Derechos Humanos —articulo

5 de la Convencién Americana— fue violado al existir en Irlanda del Norte una préactica de

tratos inhumanos en relacion con ciertas personas detenidas; y respecto de otras personas

> Voto Razonado del Juez A. Cancado Trindade, Corte 1.D.H., Caso Tibi, Op.Cit., parr. 21.

% Cfr. Gonzélez Gonzalez, Rossana, El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, Op. Cit., p. 89.

® ICTY, Prosecutor vs. Zejnil Delalic et al, Op. Cit., parr. 469.

> Eur. Court. H. R., Case Ireland vs.U. K., Judgment of 18 January 1978, Series A No. 25.

19



internas, una practica de tratos inhumanos y degradantes. En agosto y octubre de 1971, catorce
personas detenidas fueron objeto de un interrogatorio extremo en centros no identificados que
consistié en: 1. encapuchar a los detenidos, 2. exponerlos a un ruidoso y continuo “chillido”,
3. privarlos del suefio, 4. limitar su alimentacion al minimo, y 5. obligarlos a permanecer de
pie contra un muro durante periodos de varias horas y en posiciones dolorosas. Todo esto
aplicado en un lapso de cuatro o cinco dias, con repeticiones intermitentes cuya duracion no
pudo ser precisada.

La Corte considerd que las cinco técnicas utilizadas en el interrogatorio a las personas
detenidas habian causado en ellos “intensos sufrimientos fisicos y morales”, y concluy6 que la
intensidad del dolor infligido era insuficiente como para considerarla tortura.”® Posteriormente,
otros organos de derechos humanos establecieron como tortura actos analogos que la Corte
Europea solo habfa declarado como inhumanos y degradantes.*

Con respecto al criterio de la gravedad de los dolores, penas o sufrimientos
provocados al sujeto pasivo, éste se configura en tres de los cuatro textos relativos a la
tortura, excepto en el de la Convencién Interamericana. Como se verd mas adelante, la
gravedad resulta determinante y delimitadora para la calificacion de la tortura y de los otros
actos prohibidos, y es su nivel el que ha permitido a los 6rganos de control del sistema
europeo de derechos humanos delimitar los conceptos.®

Para establecer la intensidad de dolor, cuestion tan relativa, la Corte Europea de

Derechos Humanos ha tomado en cuenta dos criterios:

%8 Ibid., parr. 167.

% El Tribunal anota como ejemplo Cariboni v. Uruguay, (159/1983) Report of the Human Rights Committee,
GAOR, 31% Session, para. 4; ICTY, Prosecutor vs. Zejnil Delalic et al, Op. Cit., parr. 464.

% Cfr. Gonzalez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, Op. Cit., p. 95.
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a. El caracter interno, siempre referido a las circunstancias concretas del asunto que se
esta enjuiciando, entre las que destacan las relacionadas con la naturaleza y el contexto
en el que se produce el trato, sus modalidades de ejecucion, su duracion y sus efectos
fisicos 0 mentales; y en segundo nivel de consideracion, las caracteristicas personales
de la victima: edad, sexo o estado de salud.

b. El carécter externo y genérico del caso, que consiste en valorar el asunto en el contexto
socio-politico en el que se ha producido, permitiendo al Tribunal tener en cuenta las
circunstancias sociales y politicas de cada sociedad estatal al momento de encontrar un
equilibrio entre la proteccion de los derechos individuales y la proteccion del interés
general, el llamado principio de proporcionalidad.®

En el Caso Loayza Tamayo vs. Per(, la Corte Interamericana apunt6: “La infraccion
del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que
tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de
vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas
varian de intensidad segun los factores enddgenos y exogenos que deberan ser
demostrados en cada situacién concreta”.*

El Relator Especial contra la Tortura de las Naciones Unidas en su informe del afio

1996, proporciond a detalle, aunque no de manera limitativa, un catadlogo de aquellos actos

que involucran la imposicion de un sufrimiento intenso suficiente para que constituyan

tortura.®® Igualmente el Comité de Derechos Humanos de la ONU, en varios casos contra

% Tbidem., p. 111.

%2 Corte I.D.H., Caso Loayza Tamayo. Sentencia del 17 de septiembre de 1997. Serie C No 33, pérr. 57. (El
resaltado es de la autora)

3 ICTY, Prosecutor vs. Zejnil Delalic et al, Op. Cit., parr. 467. (Traduccion de la autora).
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Estados de Latinoamérica, encontré distintas combinaciones de actos que constituyen
tortura.®*

Estoy de acuerdo con N. Rodley: “(...) una definicion juridica no puede depender de
un catalogo de terribles practicas; hacer esto proveeria simplemente un reto para la ingenuidad
de los torturadores, no una prohibicién legal viable”.”® No obstante, considero que este
catalogo es importante porgue nos da una referencia de lo que puede constituirse como tortura.

De una primera lectura puede inferirse que el concepto de tortura corresponde a un
nivel maximo de gravedad que lo aleja de los “otros tratos”. La Convencion Interamericana no
subraya la gravedad, y la amplitud de su definicion permite que ciertos actos que rayen en “los
otros tratos” puedan incluirse en tortura. Ademas, considerar solamente la escala de gravedad
es insuficiente para establecer definiciones para los otros tratos.

Opino que la suma de los criterios internos y externos mencionados por la Corte
Europea para contextualizar los actos infligidos proporciona mayores elementos al juzgador
para concretar si es 0 no tortura. Como se apreciara mas adelante, “los otros tratos” contienen

también aspectos cualitativos que los diferencian de ésta.

1.4.2. La obtencion de un fin
El segundo elemento establece que un acto, para ser tortura, debié cometerse
intencionalmente, es decir, con el fin de producir en la victima un determinado resultado.

La Convencion Interamericana incluye las penas o sufrimientos fisicos o mentales
con fines de investigacion criminal como medio intimidatorio, castigo personal, medida

preventiva, pena o con cualquier otro fin. La coletilla “o con cualquier otro fin” puede

® Joseph, Sara et al, The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and
Commentary, Op. Cit., p. 152.
% ICTY, Prosecutor vs. Zejnil Delalic et al, Op. Cit., parr. 460. (Traduccion de la autora).
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generar problemas interpretativos, pues se podria considerar que supone una férmula
abierta que permite abarcar cualquier finalidad, siempre y cuando esté relacionada con un
interés estatal.

La coletilla también podria referirse a que las practicas de tortura pueden ser
realizadas por particulares que estén desvinculados de todo interés estatal. Entonces, estos
supuestos encajan en la categoria de tortura gratuita, aquélla realizada por ensafiamiento,
placer, venganza u otra razon ajena al Estado. Estas acciones, aunque delictivas, en la
opinién de Rossana Gonzalez no deberian calificarse como tortura,®® pues este término ha
estado vinculado desde su origen al poder publico. De tal modo que aunque se causen los
mismos dolores y sufrimientos con objetivos similares a los de la tortura, si son inflingidos
por particulares, no pertenecen al tipo internacional de la tortura.®’

Se contempla, entonces, la diferencia entre una “tortura publica” y una supuesta
“tortura privada”. Con respecto a la segunda, la World Organization against Torture ha
detallado las similitudes entre formas publicas y privadas de tortura: “Just as torture by a
state oficial typically takes place when the victim is in incomunicado detention, at the
unsurpervised mercy of his interrogators or captors and without access to the outside world,
battered women, because of their domestic situation, live isolated from family and friends
and others” —Benninger-Budel& Lacroix, 1999, p. 43— Bajo esta perspectiva, la
experiencia subjetiva de la victima podria encuadrar en la intencionalidad de causar el mismo

sufrimiento fisico y mental que establecen los actos catalogados como tortura.

8 Cfr. Gonzalez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, Op. Cit., p. 101.

*7 Ibidem, p. 83.

68 «|_a tortura hecha por un agente del estado casi siempre se da cuando la victima se encuentra en detencién
incomunicada, a merced de sus interrogadores y captores y sin acceso al mundo exterior; asimismo, las
mujeres golpeadas debido a su situacién doméstica, viven aisladas de la familia, los amigos y la sociedad”,
Bond, Johanna y Phillips, Robin, Violence against women as a human rights violation, en Renzetti, Claire M
et al, Sourcebook on violence against women, Op. Cit., p. 485. (Traduccion de la autora)
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En este punto, cabe sefialar el informe de la CIDH en el Caso Maria da Penha Maia
Fernandez, en el cual si bien la Comision Interamericana no encontré violaciones al articulo 5
de la Convencién Americana, aplico la Convencién de Belém do Para para establecer el
contenido de las obligaciones del Estado Brasilefio a efecto de obrar con la debida diligencia
en la investigacion de los casos de violencia doméstica, y en el procesamiento y castigo a los
responsables.®® En este caso el informe manifiesta violaciones a los articulos 1, 2, 8, 24 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Comision tuvo en cuenta la
préactica de violencia contra la mujer en Brasil e indic6 que la modalidad de impunidad
imperante en los casos de violencia doméstica, y en el caso en particular, se contraponen
frontalmente con los deberes impuestos al Estado por el articulo 7 de la Convencién de Belém
do Para.

Los 6rganos de control, en especifico la Corte IDH, han tenido oportunidad de aplicar
en varias de sus sentencias la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, de las cuales se puede inferir hasta el momento que la aplicacién de la Convencién no
pretende castigar la conducta de particulares a menos que haya existido la intervencién del
Estado. En el Caso Velasquez Rodriguez, la Corte afirm6 sobre la actuacion de los particulares
que si sus hechos no eran investigados con seriedad, resultarian en cierto modo auxiliados
por el poder pablico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.”® A

mayor abundamiento sobre este punto, veamos el siguiente elemento de la tortura.

 CIDH, Informe N° 54/01, Maria da Penha Fernandez vs. Brasil, Caso 12.051, Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2000, OEA/Ser.L/V/11.111, Doc. 20 rev., 16 de abril de
2001, cap. IlI.

" Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 177.
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1.4.3. La calidad de los sujetos involucrados en la comisién de la tortura
El tercer requisito de la definicion de tortura es que el acto debié cometerlo un funcionario
publico o un particular a instigacion del primero.

Rossana Gonzélez expresa: “Esta Convencion introduce, en relacién con la
Convencién de Naciones Unidas, dos novedades relativas al sujeto activo:

1. De un lado, amplia la cadena de personas que pueden comprometer la
responsabilidad del Estado, ya que no solamente se le atribuyen los actos de tortura a
los funcionarios publicos que ordenen, instiguen, induzcan o cometan —apartado a—,
sino también los actos de los particulares que, a instigacion de los funcionarios, a su
vez ordenen, instiguen, induzcan, cometan o sean cdmplices de los mismos; por lo que,
en este ultimo supuesto, el “torturador” podria ser una tercera persona que actuaria
ordenada, instigada, inducida o en complicidad con otra persona instigada a su vez por
un funcionario pablico —apartado b—.

2. De otro, contempla la posibilidad de atribuir al Estado un nuevo hecho derivado de la
actuacion de sus funcionarios, ya que la coletilla: ‘los funcionarios... que pudiendo
impedirlo, no lo hagan’ implica la atribucién de actos de torturas procedentes igualmente
de la actuacion de los funcionarios en los casos en los que, aun sin haber participado, ni
consentido, directa ni indirectamente, conociendo tales préacticas y pudiendo impedirlas no
lo han hecho. A falta de especificacién del texto, entendemos que esas torturas pueden ser

practicadas tanto por otros funcionarios como por particulares”.”

Recurrimos nuevamente al Caso Velasquez Rodriguez en el cual la Corte IDH asentd
sobre la actuacion de los particulares que un hecho ilicito violatorio de los derechos
humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por
ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por el hecho en si mismo sino por
la falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos
requeridos por la Convencién.’

Otro aspecto interesante se vislumbro en el Caso Blake en el que la Corte consider6

que en la época de los hechos relevantes del caso las patrullas civiles, a quienes el Estado

" Gonzélez Gonzalez, Rossana, El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes, Op. Cit., pag. 86.
"2 Corte 1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr.172.
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de Guatemala no contemplaba como agentes estatales, tenian una relacion institucional con
el Ejército. Entre otros elementos probatorios, consider6 los documentos de los 6rganos de
supervision internacional de los derechos humanos.”® La Corte, con respecto a la
desaparicion del Sr. Gomez Palomino establecio que “de conformidad con el deber general
de garantia, los Estados tienen la obligacion de investigar, ejercer la accion penal
correspondiente, juzgar y sancionar a los responsables de ciertos hechos violatorios de
derechos humanos. Esta obligacion se mantiene frente a un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos no cometido directamente por un agente del Estado, sino por ejemplo,
por ser obra de un particular que ha actuado con el apoyo o aquiescencia del Estado. Asi, la
sancion penal debe alcanzar a todas las personas que realicen conductas constitutivas de
desaparicion forzada. (...) El derecho penal interno debe asegurar la sancion de todos los
‘autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas’, sean
agentes del Estado o ‘personas 0 grupos de personas que actlen con la autorizacién, el

apoyo o la aquiescencia del Estado’”.”

15. Las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
La Convencion Interamericana menciona en tres ocasiones a los “otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” como una categoria distinta de actos.

Considerando una escala creciente, la primera via de acceso se encuentra en la
categoria “trato degradante”, accion que requiere un minimo de intensidad. EI segundo escalon
lo constituye el “trato inhumano”, el mas dificil de valorar porque requiere haber sobrepasado

el nivel minimo necesario para el “trato degradante” sin llegar al maximo de “la tortura”,

73 Corte 1.D.H., Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36.
" Corte I.D.H., Caso Gomez Palomino, Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136. parr. 100 y
101.
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concepto reservado para “los tratos inhumanos deliberados que producen sufrimientos graves
y crueles”.”

Los tratos crueles, inhumanos o degradantes pertenecen a la denominada “zona gris”
de la mayor o menor gravedad de los sufrimientos infligidos, pues sus redactores encontraron
dificultades en los textos internacionales al tratar de alcanzar un consenso sobre su concepto.”
“Entre la tortura y los otros tratos hay (...) una basica identidad conceptual y sélo una
diferencia de grado, que encontrard su reflejo en la diversa intensidad requerida para los
dolores o sufrimientos fisicos o mentales, en su caso, producidos.””’

Para delimitar el grado que diferencia a la tortura de los “otros tratos” es necesario
acudir a la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, referencia obligada en
la materia.

Una primera aproximacion la encontramos en el caso mencionado Irlanda vs. Reino
Unido. Una vez que la Corte considerd que las técnicas del interrogatorio a profundidad
constituian “tratos inhumanos o degradantes”, faltaba establecer si alcanzaban la categoria de
tortura. Después de comprobar que eran actos deliberados, sélo quedaba el requisito de la
“gravedad” como criterio determinante para la delimitacion entre la tortura y “los otros tratos”.

Alonso Gémez-Robledo destaca que en este importante caso, la Corte Europea: “Hizo
notar que dichas técnicas habian sido empleadas en forma acumulativa, con premeditacion,
durante varias horas, y que habia ocasionado a sus victimas, si no verdaderas lesiones

corporales, por lo menos les habia ocasionado intensos sufrimientos fisicos y morales, y que

habian dejado en todo(s) ellos, disturbios psiquicos agudos en el curso de los interrogatorios ‘a

> De la Cuesta Arzamendi, José L, El delito de tortura, Op. Cit., pig. 52, Gonzalez Gonzalez, Rossana, El
control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos y degradantes, Op.
Cit., p. 110.

"® Cfr. Gonzalez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, Op. Cit., pp. 104 y 105.

" De la Cuesta Arzamendi, José L, El delito de tortura, Op. Cit., p. 45.
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profundidad’. Y que el elemento ‘intensidad’ constituye para la Corte Europea, el factor
determinante en su definicion de tortura, y este factor estaria ausente, ya que las cinco técnicas
utilizadas acumulativamente, ain y cuando fueron aplicadas de manera sistematica, no
causaron sufrimientos de “intensidad’ o de crueldad particular”.”® Segtn la Corte, para que los
tratos inhumanos alcancen la categorfa de tortura deben ser deliberados, graves y crueles.”
Como comenté, la sentencia costo la critica de la literatura sobre derechos humanos,
pues posteriormente otros drganos establecieron como tortura actos analogos que la Corte
Europea s6lo habia declarado como inhumanos y degradantes.
En el &mbito interamericano, tanto la CIDH como la Corte IDH, conforme a la aplicacion
del articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, han esgrimido considerables criterios con

relacion a los tratos inhumanos y degradantes.®

® Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Porrtia, México,
2000, pp. 109y 111.

" Eur. Court. H. R., Case Ireland vs. U. K., Op. Cit., para. 167.

% En el Caso Velasquez Rodriguez, la Corte establecio: el aislamiento prolongado y la incomunicacién coactiva
a los que se ve sometida la victima representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano,
lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. Corte I1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr. 156. (El resaltado
es de la autora). En el Caso Durand y Ugarte, la Corte declaré por seis votos contra uno que no existio
violacion al articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En el voto parcialmente
disidente del Juez Roux Rengifo, después de un analisis de valoracion de la prueba, deduce que “se dispondra
de fundamentos para concluir con un alto grado de certidumbre, que Durand y Ugarte, sufrieron graves
padecimientos psiquicos y morales, y probablemente serios sufrimientos fisicos antes de morir, como
resultado de un tratamiento cruel e inhumano por parte del Estado, en el marco de la debelacién del motin
de El Fronton”. Corte I.D.H., Caso Durand y Ugarte, Sentencia del 16 de agosto de 2000. Serie C N° 68.
Voto parcialmente disidente del Juez Carlos Vicente de Roux Rengifo, p. 2. En el Caso Loayza Tamayo, la
Corte Interamericana tomo en cuenta los criterios de la Corte Europea de Derechos Humanos para manifestar
gue aun en ausencia de lesiones, los sufrimientos en el plano fisico y moral, acompafiados de turbaciones
psiquicas durante los interrogatorios, pueden ser considerados como tratos inhumanos. El carécter
degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar, degradar y
romper la resistencia fisica y moral de la victima (cf. Case of Ireland v. the United Kingdom, Judgment of
18th January 1978, Series A no. 25. parr. 167). Corte 1.D.H., Caso Loayza Tamayo, Op. Cit., parr. 57.
(Resaltado agregado).
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Conforme a la autonomia de la calificacion de un trato inhumano, ésta “sigue por el
momento perteneciendo al 4mbito de la especulacion doctrinal”.®* Si bien es cierto que adin no
se ha concretado una autonomia conceptual para cada trato, esto no ha impedido que el trato
inhumano se enfoque no solo a las victimas directas sino también a sus familiares, como lo ha
hecho notar la jurisprudencia de las Cortes Europea e Interamericana. Esto se abordard mas
adelante.

Con respecto al trato degradante, para calificarlo como una categoria de auténomo se

requiere, segun la jurisprudencia europea, la concurrencia de dos requisitos:

a) Un nivel minimo de intensidad que constituye el umbral de entrada al ambito de
proteccion de esta disposicion, y
b) El efecto que esta categoria de actos produce en las personas que lo sufren, que gira

en torno al factor humillacion, tanto ante otra persona como ante sus propios 0jos. %

Acerca del nivel minimo de intensidad, regresamos a la valoracién sefialada sobre el
umbral de sufrimiento: tener en cuenta los criterios que aluden al caracter objetivo del acto
para determinar su naturaleza, como los parametros subjetivos y circunstancias que afectan a
la edad, sexo, salud u otra condicién personal o familiar del sujeto.%* Sobre el Gltimo punto,
algunos miembros del Tribunal disintieron, pues veian en esa valoracion una via de entrada a
toda clase de sentimientos subjetivos de quienes los sufren, proponiendo como criterio mas
adecuado para apreciar el cardcter degradante la propia naturaleza del acto

independientemente de su resultado.

81 Gonzalez Gonzélez, Rossana, El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes, Op. Cit., p. 128.

8 |bidem., p. 122. La autora menciona para el primer requisito el Caso Tyrer del 25 abril de 1978, Caso
Roberts vs. Reino Unido del 25 de marzo de 1993 Serie A NO 247-C. Para el segundo requisito menciona el
caso relativo a los asiaticos de Africa oriental y nuevamente el Caso Tyrer.

8 Cfr. Ibidem., p. 124.
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Sobre el trato degradante Rossana Gonzalez afirma: “La humillacion o el
envilecimiento que implica el concepto juridico del trato degradante debe diferenciarse del
elemento de humillacion inherente a todo acto inhumano. El desarrollo progresivo de esta
linea jurisprudencial, segin la cual toda tortura es una acto ‘inhumano y degradante’, y no
todos los actos inhumanos son ‘degradantes’, desembocaria en una autonomia conceptual del

trato inhumano que en la actualidad est4 todavia en cierne”.*

1.6. Laviolencia sexual

La violencia sexual ha estado presente a lo largo de la historia tanto en tiempos de paz
como de guerra. En los conflictos armados, mujeres y nifias han sido victimas de este tipo
de ataques —también sucede a hombres y nifios, aunque es insuficiente la informacion
sobre la magnitud del problema—, como método de guerra o muestra de poder, como
premio al ejército vencedor o leccién para el vencido que no pudo proteger a sus mujeres.®
En nuestro continente, estas violaciones de los derechos humanos derivadas de los
homicidios y abusos sexuales contra las mujeres, se efectuaron en Guatemala, donde la
violencia sexual practicada en el conflicto armado —que durd casi cuatro décadas— fue
usada para demostrar el poder del perpetrador y humillar a la victima.2® También en Haiti

las mujeres fueron victimas de este tipo de agresiones, que tuvieron como objeto crear un

8 Ibidem, p. 125.

8 Lindsey, Charlotte, Las mujeres y la guerra, Revista Internacional de la Cruz Roja, nim. 839, 30 de
septiembre de 2000, pp. 561-580.
http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/iwpList138/AB2E28E601C7C8ADC1256DE100633897#1

8 CIDH, Quinto informe sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111,
Doc. 21 rev., Capitulo XIlII, “Los derechos de la mujer”, 6 de abril de 2001, parr. 42.
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clima de terror entre la poblacion que apoyaba al Presidente derrocado Jean-Bertrand
Aristide.®

Las decisiones de los Tribunales Penales Internacionales ad hoc para Ruanda (por
sus siglas en inglés ICTR) y para la ex Yugoslavia (ICTY)® en los Casos Akayesu,
Celebici y Furundzija junto con el Caso Tadic,® constituyen el primer cuerpo substancial
de jurisprudencia relacionada con la violacién y violencia sexuales durante conflictos
armados. Mientras cada una de estas sentencias tiene sus deficiencias, colectivamente nos
proporcionan mayor certeza en la persecucion de estos crimenes de la que existia
anteriormente.”

El ICTR define la violencia sexual como “cualquier acto de naturaleza sexual que se
cometa contra una persona bajo circunstancias coercitivas. La violencia sexual no se limita
solo a la invasion fisica del cuerpo humano y puede incluir actos que no necesariamente

involucren la penetracion o inclusive contacto fisico”.®* Posteriormente el ICTR hizo un

8 CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Haiti, Capitulo IV, inciso B, 1995,
OEA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev. febrero 9, 1995, parr.124. Los hechos atroces cometidos en contra de nifias y
mujeres son descritos por la Comision. Desde nifias de 5 afios hasta mujeres embarazadas fueron victimas de
la violencia sexual, cominmente violadas por varios hombres; muchas veces el acto se llevé a cabo delante de
los nifios; y en varios casos la mujer fue obligada a ser testigo de la violacion o asesinato de su hija u otro
familiar antes de ser violada. Muchas mujeres fueron asesinadas brutalmente por soldados o “attachés”,
quienes les dispararon o apufialaron en la vagina. Algunas murieron de VIH SIDA; otras, a causa del abuso
sexual. La Mision ONU/OEA calculd que entre febrero y julio de 1994 se denunciaron 77 casos de
violaciones sexuales, y algunos grupos de derechos humanos indicaron haber contado hasta 18 violaciones en
un dia.

8 Entre 1992 y 1993 reportes de violacién masiva cometidos durante el conflicto de Bosnia y Herzegovina
captaron la atencion internacional. Posteriormente, el Consejo de Seguridad, a fin de sancionar entre otros
crimenes la violacion contra mujeres, establecio los Tribunales ad hoc para Ruanda y la ex Yugoslavia.

% |CTR, Prosecutor vs. Jean Paul Akayesu, judgment of 2 September 1998. No. ICTR-96-4-T, ICTY,
Prosecutor vs. Zejnil Delalic et al, judgment of 16 November 1998. No. IT-96-21-T, ICTY, Prosecutor vs.
Anto Furundzija, judgment of 10 December 1998. No. IT-95-17/1-T. El primer caso del ICTY contra Dusko
Tadic, también comprendié cargos sobre violencia sexual incluyendo violacion. El acusado finalmente fue
encontrado culpable de mutilacién sexual (Considerandos 10 y 11).

% Facio, Alda y Ulloa, Teresa, Los crimenes sexuales y los tribunales ad hoc, en Revista Cauces, Afio Il
NUm. 9-10, Facultad de Derecho, UNAM, enero-junio de 2004, p. 42.

%L ICTR, Prosecutor vs. Jean Paul Akayesu, Op. Cit., De acuerdo con la Sala, forzar a una persona a
desnudarse y realizar movimientos gimnasticos frente a otras, constituye violencia sexual. La Coercion se
puede tomar de muchas formas y “no necesita la evidencia de una muestra de fuerza fisica”.
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intento por definir la violacién sexual, pero no llegd muy lejos. Fue hasta el Caso
Furundzija, que el ICTY formul6 una definicion que contiene los elementos objetivos para
constituir violacion, y establece los siguientes:

La penetracion sexual, aunque sea ligera, de:

a) la vagina o el ano de la victima por el pene del perpetrador o cualquier otro objeto
usado por el perpetrador; o
b) de la boca de la victima por el pene del perpetrador.

Por coercidn, fuerza, amenaza de fuerza contra la victima o una tercera persona.92

La jurisprudencia que ha surgido de los primeros casos presentados ante el ICTY y
el ICTR ha dejado claro que la violacion sexual constituye un crimen de guerra, que
también puede ser de lesa humanidad y un acto de genocidio cuando otros elementos son
establecidos.”

En la legislacion mexicana la violacion ha sido tipificada de la siguiente manera:

Articulo 265

Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula con persona de cualquier
sexo, se le impondré prisién de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por cdpula, la introduccion del miembro
viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su
sexo.

Se considerara también como violacion y se sancionara con prision de ocho a catorce
afios, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto
al miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido.”

% Ibidem, parr. 688. Después de un exhaustivo estudio, la Sala determiné que no era contrario al principio
legal nullum crimen sine lege hacerle cargos a un acusado por el delito de violacidn, a quien hubiese incurrido
en sexo oral forzado. La Sala concluyd que el sexo oral forzado puede, en ciertas circunstancias, ser tan
injurioso y grave como un acto sexual forzado via vaginal o anal y que puede ser un ataque severo contra la
dignidad humana.

% Henkin, Louis et al, Human Rights, Op. Cit., p. 380, CIDH., Informe sobre la situacién de los derecho
humanos en Haiti, Op. Cit., parr.135

% Codigo Penal Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931.
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1.7.  Laviolacién como tortura

Ningun instrumento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos prohibe
especificamente la violacion u otros ataques sexuales. Sin embargo, estas conductas estan
prohibidas implicitamente por las disposiciones que salvaguardan la integridad fisica, las
cuales estan contempladas en todos los tratados internacionales relevantes.”

Con respecto al reconocimiento de la violacion como tortura, un gran avance se dio
en 1986 cuando el Relator Especial sobre Tortura de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, Pieter Kooijmans, la enumeré como uno de los “métodos de tortura
fisica”. En Fiscal vs. Furundzija, la Sala del ICTY apuntd que “en ciertas circunstancias, la
violacion puede constituir tortura y ha sido encontrada por los drganos judiciales
internacionales como una violacion a la norma que prohibe la tortura”.*®

Fue a mediados de 1990 que las abogadas/os de derechos humanos de las mujeres
quisieron desarrollar esta tematica en los sistemas regionales de derechos humanos, cuyos
esfuerzos resultaron un hito en los sistemas interamericano y europeo.®’

En el sistema interamericano, entre 1982 y 1994, la CIDH determind en distintos
informes violaciones al articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
La violencia sexual fue atribuida a agentes estatales, pero la CIDH no especifico si estas

conductas constituian tortura u otra forma de trato inhumano.® Desde 1995 la CIDH ha

determinado directamente que la violacion constituye tortura en contravencion al articulo

% ICTY, Prosecutor vs. Anto Furundzija, Op. Cit., parr 170.

% |bidem, pérr 171. La Sala explica en el parr. 163 que la jurisprudencia internacional y los informes del
Relator Especial de Naciones Unidas muestran un momento de direccién a través del proceso legal, que la
violacion en el lapso de detencidn e interrogacion es un método de tortura.

% Henkin Louis et al, Human Rights, Op. Cit., p. 373.

% Idem
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5.2 de la Convencion Americana, como se desprende del Informe de 1995 sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Haiti.*

En este contexto, la CIDH concluyd que “las violaciones sexuales constituyen no
s6lo un tratamiento inhumano que atenta contra la integridad fisica, psiquica y moral, bajo
el articulo 5 de la Convencion, sino ademés una forma de tortura segun el articulo 5(2) del
citado instrumento”; y que “la violacion sexual y el intento de violacién contra mujeres
también califica como tortura (...) de los testimonios y las opiniones de los expertos (...) la
experiencia de las victimas de tortura, la violacion y los abusos sexuales son formas de
tortura que producen algunos de los efectos trauméaticos mas severos y de mayor
duracion”.*® En el mismo sentido, en el Caso Fernando Mejia Egocheaga y Raquel Martin
de Mejia, la CIDH expreso que la violacion podia constituir tortura.

Asimismo, la CIDH consider6 una violacion al articulo 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que protege la honra y la dignidad. Este articulo
establece:

Aurticulo 11

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

El abuso sexual, ademé&s de constituir una violacién a la integridad fisica y mental
de la victima, implica un ultraje deliberado a su dignidad. En este sentido, se transforma en

una cuestion que queda incluida en el concepto “vida privada”. La Corte Europea ha

% véase nota 90.
1% Ihidem, parr. 133 y 134.

34



sefialado que esta expresion alcanza a la integridad fisica y moral de una persona, y en
consecuencia, incluye su vida sexual

Los distintos informes de organismos internacionales e instituciones nacionales
expresan que muchas mujeres en Ciudad Juarez antes de ser asesinadas, son secuestradas,
violadas y abusadas sexualmente.’®* Segin la Auditoria Periodistica, aproximadamente el
28% de los homicidios corresponde al movil sexual. El Informe de la CEDAW contempla
que del total, un tercio corresponde a violencia sexual.'® Amnistia Internacional considera
que de las 370 mujeres asesinadas, al menos en 137 (37%) estuvo presente'®*. La ONUDD
estima que de los 328 casos de homicidios, 86 (26%) la presentaron.'® La PGJECH

d.1% Adicionalmente,

expresa que 76 (28%) de los asesinatos corresponden a esta modalida
la Relatora de la CIDH destaca que recibié informacion muy general de una elevada
incidencia de violaciones y violencia sexuales fuera del contexto de estos asesinatos.'?’

Los casos de violencia sexual suscitados en Ciudad Juéarez se han cometido en el
ambito del hogar y la comunidad, y son el reflejo de la tolerancia estatal. EI feminicidio

sexual, sin duda, constituyd un grave sufrimiento fisico y psicoldgico para las nifias y

mujeres antes de ser privadas de sus vidas. Por lo expresado a lo largo de este apartado,

1% Ihidem pérr. 136.

192 |nforme Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 2; Informe CIDH, Op. Cit., parrs. 62-64; Informe del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Dato’’Param Coomaraswamy,
presentado de conformidad con la resolucién 2001/39 de la Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/2002/72/Add.1, 24 de enero de 2002. (En adelante Informe ONU sobre la independencia de los
magistrados y abogados), parr. 161, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién No.
44/98, Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y sobre la falta de colaboracion de las autoridades
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, 15 de mayo de 1998, p. 62-63. (En adelante
Recomendacion 44/98).

193 |nforme CEDAW, Op. Cit., parr. 37.

104 Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 2.

195 Informe ONUDD, Op. Cit., p. 2.

1% |nforme CIDH, Op. Cit., parr 44.

97 Ibidem, parr. 62.
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fueron torturadas y sometidas a tratos degradantes en los términos establecidos por la
Convencion Interamericana. En el Capitulo 4.5.2.3 desarrollo concretamente este punto.

La jurisprudencia de los tribunales ad hoc resultd pionera para hacer frente a las
nuevas formas de violencia sexual. En tiempos de paz —como sucede en Ciudad Juarez—,
ésta se manifiesta igualmente como una grave violacion de los derechos humanos de las
mujeres. Resulta evidente que este tipo de agresidn encontrd un desafio cuando a mediados
de la década pasada fue incluido como tortura.

La desaparicion, la privacion de la libertad, la violencia sexual como medio de
tortura y el ultraje deliberado a la dignidad que finalizan con la privacion de la vida en un

espacio y tiempo determinados, encuentran su expresion maxima en el feminicidio.

1.8.  Concepto de feminicidio

Ya mencioné que la perspectiva de género es necesaria para poder analizar la serie de
homicidios y desapariciones de mujeres que acontecen en Ciudad Juarez como un
feminicidio, situacion que obedece de manera fiel a una serie de actos sin precedente que se
han venido efectuando a lo largo de doce afios. Estos acontecimientos son la maxima
expresion de la violencia misdgina contra ellas,'® lo cual nos remite a su construccion
tedrica.

Este concepto de feminicidio es de reciente gestacion. Jane Caputi, Deborah
Cameron y Elizabeth Frazer fueron las primeras feministas en analizar sisteméaticamente el
asesinato sexual a través de la categoria de género.

Sobre el origen de la palabra femicidio, Diana E. H. Russell descubri6 que en 1801 en

Gran Bretafia alguien habia planteado el término, y la autora le dio su particular

198 |_agarde, Marcela, Conferencia impartida el Dia V, Ciudad Juarez, Chihuahua, 14 de febrero de 2004.
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connotacién. Primero se usé en una publicacion en una vision satirica de Londres y
significaba el asesinato de una mujer, luego aparecio en el 1éxico legal de 1848 en relacién
con un delito enjuiciable. En este caso solo se refiere al asesinato de una mujer pero para

Russell esto no es suficiente, pues el femicidio incluye la visién de la misoginia.'®

En 1976 Diana E. H. Russell se refiere al término femicide,*'°

y lo define como:
El asesinato de mujeres por hombres por ser mujeres. Son crimenes de odio contra las
mujeres. El femicidio se encuentra en el extremo final de un continuum de terrorismo
sexual de mujeres y nifias. La violacion, tortura, mutilacién, explotacidn sexual, incesto
y abuso sexual de nifias, violencia fisica y psicolégica, y casos serios de acoso sexual
se encuentran dentro de éste continuum. Cuando alguna de estas formas de terrorismo
sexual termina en la muerte, éstas se convierten en femicidios.!!*

La investigadora Julia Monarrez Fragoso lo sintetiza de la siguiente manera:
Es el asesinato miségino de mujeres por hombres y es una forma de un continuo de
violencia sexual, donde hay que tomar en cuenta: los actos violentos, los motivos, el
desequilibrio de poder entre los sexos en las esferas econémicas, politicas y sociales.
Se da en proporcién directa a los cambios estructurales que se presentan en la sociedad
y en relacién directa con el grado de tolerancia que manifieste la colectividad en torno
a los mismos y a su nivel de violencia —Vachss 1994:227—. Todos los factores y

todas las politicas que terminan con la vida de las mujeres son tolerados por el estado
y otras instituciones —Radford y Russell 1992— '*2

Russell define el femicidio como el asesinato de mujeres cometido por los hombres
solo por ser mujeres, y esto es muy diferente de un asesinato de mujeres. A pesar de su
definicion, desarroll6 una tipologia de femicidio perpetrado por mujeres, que incluyen la
misoginia. Por ejemplo, en la India no sélo es el esposo quien priva de la vida a su esposa

porgue la familia no le dio la dote, sino que la madre de la victima también participa en

109 Russell, Diana, Las diversas visiones sobre el feminicidio, Seminario Internacional: Feminicidio, Justicia
y Derecho, Version estenografica de las Conferencias impartidas el 8 y 9 de diciembre en la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia
Vinculada, México D.F., 8 de diciembre de 2004.

110 Radford, Jill y Russell, Diana, Femicide, The Politics of Woman Killling, Twayne Publishers, Nueva York,
1992, p. XIV.

111 Russell, Diana y Harmes, Roberta, Femicide in global perspective, Teachers College Press, Nueva York,
2001, p.p. 3y 4. (la traduccion es nuestra)

112 Monarrez Fragoso, Julia, Feminicidio sexual serial en Ciudad Juarez: 1993-2001, en Debate Feminista,
afio 13; Vol. 25, abril 2002. http://www.isis.cl/Feminicidio/Juarez/doc/feminicidio_monarrez_SP.pdf, visitada
el 20 de enero de 2005, p. 283.
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esto. En Africa frecuentemente son las mujeres quienes hacen la mutilacion de los
genitales, es una practica patriarcal, pero no costumbre. Por lo tanto, necesitariamos otro
término para definir los asesinatos de mujeres por mujeres.™® Por el contrario, en mi
opinion, el feminicidio abarca también los crimenes de odio perpetrados por mujeres, pues
la misoginia no es exclusiva del género masculino.

En el femicidio una mujer es menos que mujer, menos que humana. Se convierte en
un objeto que puede ser dispuesto o facilmente reemplazable, al que se le niega su
experiencia subjetiva. Esta autora explica que existen distintas formas de femicidio, por
ejemplo: racista —mujeres negras asesinadas por hombres blancos—; homofobico o
lesbicidio —Ilesbianas asesinadas por hombres heterosexuales—; marital —mujeres
asesinadas por sus maridos—; el cometido fuera del hogar por un extrafo; el serial; el
masivo, y la transmision deliberada del virus VIH por los violadores.

El concepto de femicidio se extiende més alla de las definiciones legales de
asesinato para incluir situaciones en las cuales esta permitida la muerte de mujeres como
resultado de actitudes misdginas o practicas sociales, por ejemplo: las cirugias innecesarias
como la mutilacion genital femenina o el infanticidio —bebes del sexo femenino son
mayormente asesinados en comparacion con los del sexo masculino—. Esta lista es
enunciativa, pues las formas que toma el femicidio cambian segun las culturas y el

contexto.!*

113 Russell, Diana, Las diversas visiones sobre el feminicidio, Op. Cit.
1 hidem., pp. 5y 7.
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Russell apunta que la tarea de identificar al femicidio como un tema de interés,
analisis y accion feminista encuentra cierto paralelo con aquélla realizada por las feministas
en la década de los 70 para luchar por la eliminacién de la violencia contra las mujeres.**®

En su traduccion al castellano Marcela Lagarde y de los Rios tradujo femicide como
feminicidio. “En castellano femicidio es una voz homdloga a homicidio y s6lo significa
asesinato de mujeres. Por eso para diferenciarlo preferi la voz feminicidio y denominar asi

al conjunto de hechos de lesa humanidad que contienen los crimenes y las desapariciones

de mujeres.”®

Marcela Lagarde acufie el término feminicidio desde una perspectiva antropoldgica,

y lo define de la siguiente manera:

El feminicidio es el conjunto de crimenes contra las mujeres, el cimulo de violencia, es
una violencia patriarcal contra las mujeres y, en algunas ocasiones, esa violencia lleva
a asesinatos de nifias y mujeres. Es un conjunto de crimenes cometidos durante un
tiempo en un territorio determinado.™*’

Especifica que el feminicidio puede ocurrir en épocas de paz o de guerra, y abunda:

El feminicidio sucede cuando las condiciones histdricas generan préacticas sociales que
permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres. En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, dafios contra mujeres
realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, violadores y asesinos
individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que conducen a la muerte cruel
de algunas de las victimas. No todos los crimenes son concertados o realizados por
asesinos seriales: los hay seriales e individuales, algunos son cometidos por
conocidos: parejas, parientes, novios, esposos, acompafantes, familiares, visitas,
colegas y compafieros de trabajo; también son perpetrados por desconocidos y
anonimos, y por grupos mafiosos de delincuentes ligados a modos de vida violentos y
criminales. Sin embargo, todos tienen en comin que las mujeres son usables,
prescindibles, maltratables y deshechables. Y, desde luego, todos coinciden en su
infinita crueldad y son, de hecho, crimenes de odio contra las mujeres. El feminicidio

115 Radford, Jill y Russell, Diana, Femicide, The Politics of Woman Killling, Op. Cit., p.7.

116 | agarde y de los Rios, Marcela, Por la vida y la libertad de las mujeres. Fin al feminicidio, Versién
estenogréafica de las ponencias del foro organizado por el PIEM y el PUEG, 13 de mayo de 2004.

17 | agarde, Marcela, Las diversas visiones sobre el feminicidio, Seminario Internacional: Feminicidio,
Justicia y Derecho, Version estenografica de las conferencias impartidas el 8 y 9 de diciembre en la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Union, Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la RepUblica Mexicana y a la Procuracion de Justicia
Vinculada, México D.F., 8 de diciembre de 2004.
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sucede cuando el Estado no da garantia a las mujeres y no crea condiciones de
seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo, de
transito o de esparcimiento. Mas aun, cuando las autoridades no realizan con
eficiencia sus funciones.™®

Esta definicion la construye con referencia a los homicidios y desapariciones que han
tenido lugar en Ciudad Judrez desde 1993, pero no es la uUnica que se avoca a la
construccion de conceptos. Julia Monarrez estudia el feminicidio sexual serial o sistémico:
“Existen en Ciudad Juarez mas hombres asesinados que mujeres, pero los actos violentos
no son los mismos para ambos. El asesinato de mujeres es parte del sistema patriarcal. El
siglo XX presenta una nueva forma de crimen contra nifias y mujeres por medio de la
tortura, la mutilacién, la violacién y el asesinato”.'® Jane Caputi define estos actos
violentos y de género como la “era del crimen sexual”, es decir, el asesinato después de la
violacion:

La relacién entre hombre y mujer en el crimen es presentada como un simbolo de una
cultura donde apropiarse del sexo femenino subraya la era del crimen sexual. En esta
relacion el hombre se presenta como el sujeto, lo real y esencial; por el otro lado, la
mujer es representada como lo otro, lo irreal, lo no esencial. Es un asesinato
sexualmente politico... es la Ultima expresién de una sexualidad que define el sexo
como una forma de dominacién/poder... que construye y mantiene la supremacia
masculina. —Caputi— En el crimen sexual el o los asesinos son motivados por
impulsos sexuales sadicos; y la victima se convierte en un objeto sexual para los
victimarios. Estos crimenes contra mujeres no son expresiones individuales sino
posibilidades definidas por la cultura. Son producto de una cultura dominante —
Cameron y Frazer— donde la tortura y la disposicién del cuerpo son parte de una
sexualizacion y erotizacion del crimen.'®

Algunos de los cuerpos de mujeres en Juarez han presentado violacion y otras formas
de violencia sexual sumadas a ésta. Muestran mutilaciones y heridas en varias partes, como

los genitales y los pechos, lo cual no deja lugar a dudas de que se trata de un motivo

18 1 dem.
119 Monarrez Fragoso, Julia, Victimas de crimenes sexuales... mas alla de las estadisticas, en Revista
Metapolitica, Las muertas de Juarez, Fuera de serie, Jus, México D.F., 2003, p. 52.
120
Idem.
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sexual.*** Igualmente, muchas de las victimas fueron encontradas desnudas o semidesnudas
en lotes baldios o tiraderos de basura; sus cuerpos quedaron expuestos por periodos
prolongados, llegando incluso al estado de descomposicion, y muchos otros eran
osamentas.

La violencia sufrida y las condiciones en que se encuentran los cuerpos reflejan el
absoluto desprecio de los asesinos a la vida humana. Los homicidios con caracteristicas
sexuales representan aproximadamente un tercio del total de los registrados desde 1993; y
por ello seria un error atender al concepto de feminicidio para circunscribirlo y referirnos
exclusivamente al feminicidio sexual sistémico.

La Relatora de la Comision sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Sra. Ruth Gaby Vermot-
Mangold, considera el término “como mujeres que fueron asesinadas porque eran
mujeres”. La Relatora estd en total acuerdo en utilizar la palabra feminicidios para
describir estos asesinatos, ya que “basicamente, todas estas mujeres fueron atacadas y
asesinadas en Ciudad Juérez y Chihuahua debido a su género”.??

Resulta importante destacar que este concepto ahora es traducido al inglés como
feminicides. La Comision de Venecia del Consejo de Europa lo toma en cuenta en el cuerpo
de su informe y en sus conclusiones:

The Committee on Equal Opportunities for Women and Men of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe is preparing a report on the “disappearance and
murder of a great number of women and girls in Mexico”, which have taken place
since 1993 and are referred to as “feminicides”.

121

Idem.
122 Informe de la Relatora del Comité de Oportunidades Iguales para Mujeres y Hombres del Consejo de
Europa, Sra. Vermot-Mangold, Desaparicién y asesinato de un gran nimero de mujeres y nifias en México,
AS/Ega (2004) 39 Restringido, 5 de octubre de 2004, parr. 7. (En adelante Informe del Consejo de Europa)
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Ms Vermot-Mangold concludes that the “women were killed because they were
women” (para.7) hence the use of the term “feminicides”. She states that “[e]veryone
admits that the social fabric of these two cities...is all but in tatters” (para.8).*?®

En México por medio de una iniciativa de ley, en el Capitulo IX de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia*® se incluye, entre otras formas de

violencia, la feminicida:

Articulo 66
Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de violencia de género contra
nifias y mujeres que de manera sistematica lesiona los derechos humanos de éstas en el
ambito publico y privado, cuya escala puede llegar al homicidio.

Teniendo como comin denominador el género de las victimas en un ambiente
ideoldgico y social adverso a las nifias y mujeres, caracterizado por ausencia de hormas
juridicas y politicas publicas de proteccién a éstas, que genera consecuentemente
condiciones de inseguridad y pone en riesgo la vida.

La ley, en su exposicion de motivos, establece que el feminicidio se tipifica como un
delito contra la vida por motivos de género, cuya observancia debe ser federal. La inclusion
del tipo penal no sélo responde a la necesidad de que el Estado Mexicano detenga los
crimenes, sino que se introduce la conceptualizacion de una conducta que va mas alla de la

simple privacion de la vida bajo ciertas circunstancias, como sucede con el homicidio

123 E| Comité de Oportunidades Iguales para Mujeres y Hombres de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa esta preparando un informe sobre “la desaparicion y el asesinato de un gran nimero de mujeres y
adolescentes en México”, crimenes que se han presentado desde 1993, a los que se les denomina
“feminicidios”.

La Sra. Vermot-Mangold concluye que “las mujeres fueron asesinadas por ser mujeres” (parr. 7), a

esto se debe el uso del termino “feminicidios”. Establece que “[tJodos admiten que el tejido social de estas
dos ciudades... estd por los suelos” (parr. 8), (Traduccién de la autora), Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho, (Comision de Venecia), Opinion sobre reformas constitucionales
relacionadas a la desaparicion y asesinato de un gran nimero de mujeres y nifias en México, adoptada por la
Comision de Venecia en su 622 sesidn plenaria , Venecia, 11-12 de Marzo de 2005, Opinidn No. 330/2004, p.
3-4. La Comisidn de Venecia es un 6rgano consultivo del Consejo de Europa integrado por expertos en
cuestiones constitucionales.
124 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Suscrita por las diputadas Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Gémez, Presidentas de las
Comisiones de Equidad y Género, Especial de Feminicidios en la Republica Mexicana, y Especial de la
Nifiez, Adolescencia y Familias, respectivamente. Cémara de Diputados LIX Legislatura, Gaceta
Parlamentaria, nimero 1904-V, miércoles 14 de diciembre de 2005. http://gaceta.diputados.gob.mx/ visitada
el 21 de enero de 2006.
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calificado. Por ello se sefialan siete supuestos que acompafia a la comision del ilicito, y que
se asocian con el simple hecho de ser mujeres. El delito se incluye en el Titulo Quinto “De

los Delitos Especiales”, Capitulo | “De los Delitos contra la Vida por Motivos de Género”.

Articulo 81

Comete el delito de feminicidio, el que prive de la vida a una mujer cuando concurran
una o mas de las siguientes conductas:

l. Se haya cometido mediante actos de odio 0 misoginia;

1. Haya realizado actos de violencia familiar, y sus indicios estén
preconstituidos;

1. Haya construido una escena del crimen denigrante y humillante contra el
pasivo;

V. Se haya cometido mediante lesiones infamantes y/o en zonas genitales,
apreciandose un trato degradante al cuerpo del pasivo, en términos del
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

V. La intencion o seleccion previa de realizar un delito sexual,
independientemente de que se cometa o no el delito;

VI. Cuando haga eleccion por homofobia;

VII.  Cuando existan indicios de que la victima presenta estado de indefension

y consecuentemente esté en estado de riesgo, de conformidad con la
presente ley.

Al que cometa el delito de feminicidio, se le impondran de 30 a 60 afios de prision;
independientemente de las sanciones que correspondan por la comision de otros
delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta en una mitad en beneficio de aquél que haya
participado en la comision del delito, cuando suministre informacion que permita
esclarecer los hechos y establecer la identidad de los coparticipes si los hubiera, y hasta
una cuarta parte cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Articulo 82

Se impondran de 4 a 10 afios de prision, destitucion e inhabilitacién del cargo y
comisién de 6 a 10 afios, al servidor publico de la federacion que con motivo de sus
funciones y atribuciones conozca del delito sefialado en el articulo anterior y omita o
realice cualquiera de las siguientes conductas:

l. No realice las diligencias o investigaciones correspondientes en los
términos que la Ley Penal establece, sin causa justificada;

1. Efectle actos de discriminacion, coaccion e intimidacion, contra el
denunciante u ofendido del delito a fin de evitar continuidad de la
indagatoria y proceso;
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I1. No proteja adecuadamente las evidencias, elementos o declaraciones de
la indagatoria, permitiendo la sustraccion, pérdida o destruccion de las
mismas;

V. Intencionalmente realice practicas dilatorias en la procuracion y
administracion de justicia, sin causa justificada.

En los articulos subsiguientes se establecen las Reglas Generales para el
Feminicidio; las definiciones de misoginia, lesiones infamantes y homofobia; la
facultad del Ministerio Publico para solicitar al érgano jurisdiccional las medidas
precautorias necesarias para salvaguardar la integridad del o los ofendidos del delito,

Y : 125
y la aplicacion de sanciones.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia constituye

un gran avance en la legislacion mexicana para reconocer la violencia de género y

126 3 efecto

feminicida. Sin embargo, contiene cuestiones que deben examinarse con cautela
de proporcionar un marco juridico que salvaguarde efectivamente los derechos humanos de

las victimas.

125 bidem., articulo 85: De conformidad con la presente ley para la aplicacién de sanciones en el delito de

feminicidio: 1. Se estara a lo dispuesto en el articulo 64 parrafo segundo del Cédigo Penal Federal; I1. Cuando
el inculpado sea servidor publico federal, la pena sefialada en el articulo 81 de este ordenamiento, se reducira
en una mitad, cuando suministre informacién que conlleve al esclarecimiento de los hechos o la identidad de
los delincuentes. I111. Y en una cuarta parte si proporciona informacion sobre la complicidad de autoridades
federales, locales o municipales; con los delincuentes.

126 Ejemplo de ello es la cuestion de “certificar” un derecho y una medida de reparacion: se emitira dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la comisién del ilicito un certificado del derecho a la verdad y la garantia de
no repeticién por parte de la Procuraduria General de Justicia de la Republica y/o en su caso de las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal a favor de la victima u ofendidos del
ilicito. La autoridad en este supuesto hara publico el programa de prevencion general que deberd acompafiar a
la emision del citado certificado. Sera un indicador de la efectividad del Estado Mexicano el nimero de
certificados emitidos en la eliminacion de la violencia contra las mujeres y en la erradicacion de la tolerancia
de la violencia. Consecuentemente la Federacion a través del secretariado del Consejo Nacional Asesor,
llevar el registro nacional de dichos certificados. Ibidem., articulos 60, 61 y 62.
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CAPITULO 2

EL FEMINICIDIO EN CIUDAD JUAREZ

2.1.  El contexto en Ciudad Juarez
Ciudad Juarez, Chihuahua, México es una ciudad maquiladora que se encuentra al borde
del Rio Bravo en la frontera con los Estados Unidos. Cuenta con 1, 392,000" habitantes,
cifra que supera a la poblacion rural. Entre 1990 y 1995 las ciudades de Chihuahua y Juarez
mostraron conjuntamente una tasa de crecimiento poblacional del 4.2% anual, en tanto que
Delicias, Cuauhtémoc y Parral crecieron sélo el 1.9%, y el resto el 2.2%.

La preferencia por contratar mujeres jovenes en la industria maquiladora de Ciudad
Juarez data desde el establecimiento de ésta en la década de los 70. En esencia, la politica
de empleo para contratar al sector femenino no ha cambiado debido primordialmente al
excedente de mano de obra estrechamente ligado a la inmigracion producida por el empleo
de la mujer en esta industria.® El proceso de urbanizacion de la zona atrajo principalmente a
poblacion femenil joven en busca de empleo, con menor instruccibn o menores
pretensiones laborales. (Ver Gréfica 1).

Como se observa en la gréfica, el crecimiento del empleo en Ciudad Juarez se dio a
gran velocidad, pasando de 10,000 puestos de trabajo en 1969 a 215,000 en el 2003. Es

decir, la generacion de empleos se multiplicd en un 2,150% en 34 afios, 0 sea un 700% por

L INEGI, censo del 2000, citado en Informe tematico: Asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua,
que presenta la campafia jAlto a la impunidad: ni una muerta mas! Con motivo de la presentacion del 5to
Informe Periédico del Gobierno Mexicano ante el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), Nueva York, agosto de 2002, p. 43.

2 Ibidem., p. 2.

3 Cfr. Carrillo, Jorge y Hernandez, Alberto, Mujeres fronterizas en la industria maquiladora, Coleccion
Frontera Secretaria de Educacion Pablica, México, D.F., 1985, pp. 106 y 107.



década.* Actualmente, el 60% de la mano de obra que trabaja en las maquiladoras es
femenina.’

El crecimiento industrial y poblacional interfirio en el desarrollo de servicios
publicos en las zonas marginadas y en otras areas de la ciudad. La falta de recursos impidi6
la realizacion de obras de agua, electricidad, drenaje y pavimentacion, entre otras.’ La
ausencia de servicios basicos y factores como la migracion, la prostitucién, el narcotréfico,
el consumo de drogas, la corrupcion y la impunidad hacen que Ciudad Juérez presente altos

indices de criminalidad sobre mujeres, hombres, nifias y nifios.’

2.2.  Exposicion general del problema
Desde 1993 hasta la fecha se ha efectuado una serie de homicidios y desapariciones de
nifias y mujeres en Ciudad Juarez, que incluso se ha extendido hasta Chihuahua, la capital
del Estado. Reiteradamente, mujeres jovenes de origen humilde son raptadas, mantenidas
en cautiverio y sujetas a la violencia sexual mas feroz antes de ser asesinadas y dejadas
junto a los escombros en lotes abandonados. En algunos casos, sus restos son hallados por
transeuntes al cabo de unos dias o afios después; en otros, no son encontrados y sus
familiares tienen que vivir con la angustia permanente por desconocer su paradero.®

Con respecto a las mujeres desaparecidas, las autoridades no proceden de inmediato
a la busqueda de los casos que se denuncian ni aceptan que se alegue secuestro para actuar,

sino que conminan a las familias a que averiglien y se informen. Dejan transcurrir los dias

*Informe CEDAW, Op. Cit., p. 42.

*Documento informativo del gobierno de México sobre la situacion en Ciudad Judrez, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 12 de febrero de 2004.
http://www.sre.gob.mx/substg/derechoshumanos/docs/infojuarez.doc, visitada el 23 de enero de 2005.

® Informe CEDAW, Op. Cit., p. 43.

" Idem.

® Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 2.



sin empezar una investigacion, que segun aseguran las organizaciones de la sociedad civil y
los familiares de las victimas nunca se realiza. Se pierde tiempo crucial para salvar vidas,
pues las pruebas demuestran que las muchachas siempre permanecen varios dias en poder
de sus verdugos antes de ser asesinadas.’

Este fendmeno de descomposicién social ha captado la atenciéon en los ambitos
nacional e internacional, lo cual no ha sido suficiente para resolverlo de manera efectiva. A
pesar de que las diversas Relatorias internacionales han emitido recomendaciones al
gobierno de Meéxico en torno a esta compleja problematica, hoy siguen apareciendo
mujeres asesinadas.

Durante doce afios los familiares de las victimas han exigido que se investigue y
castigue a los responsables, pues un denominador comun en la mayoria de estos crimenes
es la imposibilidad de las victimas o sus familiares de obtener pronto acceso a la proteccion
y garantias judiciales.™

Las distintas Relatorias y Comités del ambito internacional que se han involucrado a
la fecha en esta problematica, los podemos enunciar de la siguiente manera: de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados,'' la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,

sumarias o arbitrarias,"® el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la

% Informe CEDAW, Op. Cit., p. 14.

19 Informe CIDH, Op., Cit., parr. 36.

1 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Dato’Param
Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/39 de la Comisién de Derechos
Humanos, Los derechos civiles y politicos en particular las cuestiones relacionadas con: la independencia
del poder judicial, la administracion de justicia, la impunidad. E/CN.4/2002/72/Add.1, de 24 de enero de
2002. (Informe ONU sobre la independencia de los magistrados y abogados)

12 Informe de la Relatora Especial, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias presentado en cumplimiento de la Resolucion 1999/35 de la Comision de Derechos Humanos,
Derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones de las desapariciones y las ejecuciones sumarias.
E/CN.4/2000/3/Add.3, de 25 de noviembre de 1999. (En adelante Informe ONU relativo a las ejecuciones
extrajudiciales)



Mujer,* la Comision de Expertos Internacionales de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito,* y la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer.
Igualmente, Amnistia Internacional,”® la Relatoria Especial sobre los Derechos de la Muijer
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,™ y la Relatora del Comité sobre la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Consejo de Europa.'’

Los informes han sefialado que gran parte de las victimas eran mujeres jovenes de
entre 17 y 25 afios, empleadas de la industria maquiladora y/o estudiantes.’® No hay duda
que el homicidio con violencia sexual en Ciudad Juérez y en la Ciudad de Chihuahua es
una de las manifestaciones méas agobiantes y terribles de violencia contra la mujer. El
Informe CEDAW muestra gran preocupacion por el hecho de que estas graves y
sistematicas violaciones de los derechos de las mujeres se hayan mantenido durante mas de
diez afios, y expresa consternacion debido a que no se ha logrado aun erradicarlas,

sancionar a los culpables y prestar la ayuda necesaria a los familiares de las victimas.*® A

13 Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer bajo
el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México,
CEDAWY/C/2005/0P.8/MEXICO, de 27 de enero de 2005. (Informe CEDAW)

¥ Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México,
noviembre de 2003. (Informe ONUDD)

1> Amnistia Internacional, Muertes Intolerables: Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez y Chihuahua, México, AMR 41/026/2003/s, de 11 de agosto de 2003. (Informe Amnistia
Internacional)

' Informe de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Sra. Marta Altolaguirre, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El
Derecho a no ser objeto de Violencia y Discriminacion, OEA/Ser.L/V/11.117, de 7 de marzo de 2003.
(Informe CIDH)

7 Informe de la Relatora del Comité de Oportunidades Iguales para Mujeres y Hombres del Consejo de
Europa, Sra. Vermot-Mangold, Desaparicidn y asesinato de un gran ndmero de mujeres y nifias en México,
AS/Ega (2004) 39 Restringido, de 5 de octubre de 2004. ( Informe del Consejo de Europa)

'8 Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 2, Informe CIDH, Op. Cit., parr. 40.

9 Informe CEDAW, Op. Cit., parr. 260.



pesar del tiempo transcurrido, son pocos los casos de los que puede decirse que se ha hecho
justicia. Sélo en el afio 2005 han sido asesinadas 32 mujeres.?

En general, esta violencia tiene sus origenes en una sociedad que se empefia en
considerar a las mujeres como seres humanas inferiores, incluso ni siquiera como humanas.
Ciudad Juérez ha sido sefialada como un tipico ejemplo de lugar donde se cometen delitos
de tipo sexista,?! cuya caracteristica principal ha sido la falta de respuesta eficaz contra los
asesinatos que han “dafiado gravemente el imperio de la ley”.??

Las investigaciones de la prensa, de las organizaciones no gubernamentales y de las
autoridades han demostrado que son muchos los factores que inciden en esta ciudad para
que continte el feminicidio. Para explicar la autoria y motivacién detras de este fendmeno,
existen teorias que van de las més tradicionales: violencia familiar, ajuste de cuentas entre
narcotraficantes, asesinos en serie, psicOpatas, misdginos; a las mas complejas vy
abominables: ritos satanicos, trafico de drganos, produccién de videos pornograficos snuff o
violentos, necrofilia e industria de body parts.* Hasta el momento no se han agotado lineas
de investigacion concluyentes que sostengan alguna de estas complejas hipétesis.

Sin embargo, un denominador comun para todos los homicidios y desapariciones, que

alimenta su reproduccidn, es la falta de investigaciones, procesamientos y castigos a los

20 Comisién Especial para conocer y dar seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los Feminicidios
en la Republica Mexicana, y a la procuracion de justicia vinculada, Mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y
Chihuahua en 2005,
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/victimas.htm, visitada
el 10 de diciembre de 2005. Se tiene registrado que la Ultima victima, Ingrid Dayana Jiménez cuya causa de
muerte fue traumatismo craneocefélico y sufrié violencia sexual, tenia solamente dos meses de edad y fue
encontrada el 10 de noviembre en Lote Bravo.

2! Informe ONU relativo a las ejecuciones extrajudiciales, Op. Cit., parr. 89.

22 Informe ONU sobre la independencia de los magistrados y abogados, Op. Cit., parr. 161.

2% Cfr. Gonzélez Rodriguez, Sergio, Huesos en el desierto, 22 ed., Anagrama, Barcelona, 2003, pp. 72-78,
Washington, Diana, Cosecha de mujeres. Safari en el desierto mexicano, Océano, México D.F., 2005, p. 160.



responsables;** factor que ha generado un clima de impunidad. La impunidad ha sido
definida por la Corte IDH como:

(...) la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y

condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la

Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal

situacion por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la

repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de

las victimas y de sus familiares.?
2.3.  Homicidios y desapariciones de mujeres y niias
Respecto al numero de mujeres y nifias asesinadas y desaparecidas, no existe una cifra
univoca debido a las distintas metodologias utilizadas por cada institucion para
contabilizarlas, por ejemplo: “el numero de 232 victimas manejado por la CNDH
corresponde en realidad a los casos investigados por el Ministerio Publico, sin distinguir las
averiguaciones acumuladas en que se incluyen varias victimas (...) las cifras de Amnistia
Internacional no se circunscriben a Ciudad Juarez, sino que incluyen también otros casos de
homicidio ocurridos en la Ciudad de Chihuahua”.?®

Cabe sefialar que en su informe la CNDH hace referencia a 4,587 reportes de

desaparecidas y no al nimero de mujeres que siguen sin aparecer. Durante el periodo
1993-2004 las autoridades estatales recibieron 4,454 reportes por desaparicion, mismos que
fueron investigados y esclarecidos, quedando 41 reportes en investigacion. Para

comprender mejor estos datos es necesario comparar los distintos informes en esta materia,

que en general incluyen el nimero de asesinadas y desparecidas. (Ver Cuadro 1).

*Informe CEDAW, Op. Cit., parr. 24.

% Corte I.D.H., Caso Paniagua Morales y otros, Sentencia del 8 de marzo de 1998. Serie C No. 23, parr. 173.
(Resaltado agregado)

*® Homicidio de mujeres: Auditoria Periodistica (enero 1993-julio 2003). Estuvo a cargo de un grupo de
periodistas agrupados en la consultoria Montafiéz y Asociados auspiciados por el Instituto Chihuahuense de la
mujer, del cual Victoria Caraveo es la titular. Los responsables de la Consultoria son: Elias Montafiéz
Alvarado (director general), Angel Otero Calderdn (consultor), Francisco Javier Pizarro (consultor), Arturo
del Hierro (apoderado legal), p. 3.



2.4.  Clasificacion de los crimenes

Los homicidios de mujeres se dividian unicamente en los llamados “asesinatos seriales o
multiples” y los considerados como “situacionales”, sin atender al mavil preciso de los
crimenes. Es hasta el afio 2002 que la PGJECH cataloga los homicidios en nueve moéviles
diferentes, con base en el Manual de clasificacion del crimen, Un sistema estandarizado
para investigar y clasificar crimenes violentos®”, un proyecto del Centro de Analisis de
Crimenes Violentos del FBI a cargo de John E. Douglas, Ann W. Burguess, Allen G.
Burguess y Robert K. Ressler.?® Los méviles se describen de la siguiente manera:

Desconocido: Implica la coexistencia de dos 0 mas maviles, de los que a continuacion
se enlistan, en un solo homicidio sin que sea posible definir caracteristicas de alguno de
ellos, exceptuando el sexual.

Accidental o imprudencial: Fallecimiento de la victima sin que exista dolo.
Narcotrafico: El homicidio se produce cuando la victima o el victimario se encuentran
en el contexto de la comision de delitos contra la salud, como son la posesion, la venta,
la distribucién o el consumo de drogas.

Pasional: Existe una relacion sentimental entre victima y victimario —cdnyuges,
concubinos, novios, etc.—, y los conflictos dentro de la pareja llevan a privar de la vida
a uno de los participantes.

Rifa: Es el motivo principal para el homicidio. Se genera la rifia y concluye con la
muerte de uno de los participantes.

Robo: Aquellos casos que inician con este ilicito y en los que se priva de la vida a la
victima como situacion accesoria al apoderamiento ilegal de objetos o numerario.
Sexual: El desempefio y significado de este elemento sexual varia con el delincuente.
El acto puede ir desde una violaciéon que involucra la penetracion, ya sea antes o
después de la muerte, hasta el acto sexual simbélico como la insercion de objetos
extrafios en los orificios corporales de la victima. Este tipo de homicidio involucra un
elemento de actividad sexual con base en la secuencia de actos que van encaminadas a
la muerte.

Venganza: Existen conflictos previos entre victima y victimario, quien decide
resolverlo privando de la vida al otro.

°" Douglas, John et al, Crime Classification Manual, A standard system for investigating and classifying
violent crimes, Josey-Bass, San Francisco, 1997.

%8 Diana Russell establece que raras veces se encuentran esfuerzos por parte de hombres investigadores para
usar una adecuada terminologia de género neutral cuando discuten el tema del asesinato de mujeres. Por
ejemplo, los agentes del FBI Robert Ressler, John Douglas y Ann Burgess hablan sobre “los individuos
pueden matar...” a pesar de que la mayoria de los asesinatos de mujeres son realizados por hombres. Citado
en: Russell, Diana y Harmes, Roberta, Femicide in global perspective, Op. Cit., pp. 4 y 5. (Traduccion de la
autora).



Violencia doméstica o intrafamiliar: La relacion entre la victima y el victimario
implica un vinculo familiar. El homicidio se presenta con antecedentes de maltrato en
la familia nuclear o entre miembros de la familia.”

La clasificacion del crimen asiste a la investigacion de un perfil. Esta investigacion es
vista como una estrategia que autoriza la aplicacion del derecho para reducir el campo de

opciones y generar suposiciones fundadas acerca del criminal.*

Aunque este tema se
encuentra fuera del alcance de esta tesis, debe anotarse que no queda claro bajo qué criterio
se seleccionaron estos mdviles y en qué medida la clasificacion de la PGJECH pueda
ampliar la certeza sobre el perfil del delincuente, pues la descripcion de cada uno de los
moviles resulta demasiado amplia, y como consecuencia, un homicidio puede encuadrar en
mas de uno. Esto no proporciona un nimero preciso de los casos que se incluyen en cada
clasificacion.

No obstante, los méviles dados a conocer por la Auditoria Periodistica sirvieron
para mostrar que el feminicido no solamente se circunscribe a los homicidios sexuales
perpetrados por un asesino serial, y para establecer un nimero aproximado de victimas de
homicidio con estas caracteristicas.

Segun esta Auditoria, de los 321 homicidios oficialmente documentados destaca que
90 mujeres habian sido victimas de homicidio sexual, lo que constituye el 28% de los
delitos registrados. ElI 72% de los casos restantes corresponden a otros mdviles: 53 en
“homicidios pasionales” (16% del total), 45 como producto de venganzas (14%), 30 en
rifias (10%), 24 por narcotrafico (7%), 22 en el curso de robos (casi 7%), 18 como resultado

de violencia intrafamiliar (5%), 13 de manera imprudencial (4%), y en 26 (8%) no se logro

establecer el motivo preciso que dio lugar al homicidio debido a la imposibilidad de definir

?® Homicidio de mujeres: Auditoria Periodistica, Op. Cit., pp. 11y 12.
% Douglas, John et al, Crime Classification Manual, A standard system for investigating and classifying
violent crimes, Op. Cit., p. 21. (Traduccion de la autora).



la preeminencia entre dos 0 mas moviles. Aunque, de hecho, por sistema en este rubro se
excluyen los que eventualmente pudieran tener connotaciones sexuales.* (Ver gréfica 2).
Un problema relacionado con la clasificacion de los crimenes radica en que la
integracion de las averiguaciones previas presenta serias deficiencias, y como
consecuencia, la autoridad no cuenta con elementos o pruebas convincentes que atiendan al
movil descrito. Por ejemplo, la ausencia de diligencias en varios expedientes no permitié
determinar si ocurrié violencia sexual;* y en algunos casos si el cadaver presentaba huellas
de esta violencia, las autoridades —atiendo a las reglas de clasificacion de la propia
PGJECH— no estuvieron dispuestas a clasificar el homicidio dentro del movil respectivo.
Por otro lado, existe desorganizacion de la informacidn por parte de la Procuraduria, pues la
Fiscalia Especial encontrd incluida una causa penal relativa a ultrajes a la moral publica en

los casos relacionados con los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.®

2.5. Edad de las victimas

El articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio** indica que “se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. La Corte IDH en su Opinion

Consultiva OC-17 expresa que tomando en cuenta la normativa internacional y el criterio

3 Ibidem, p. 4.

%2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion No. 44/98, Op. Cit., p. 44.

% Tercer Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas
y Servicios a la Comunidad, enero 2005, p. 30. (En adelante Tercer Informe de la Fiscalia Especial)

* Depositada en la Organizacién de las Naciones Unidas, adoptada en Nueva York, E. U. A. el 20 de
noviembre de 1989. Vinculacion de México: 21 de septiembre de 1990, ratificacion. Aprobacién del Senado:
19 de junio de 1990, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 1990.
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, general, 21 de octubre de 1990, México. Publicacién del decreto
de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: viernes 25 de enero de 1991. Ultima modificacion
Diario Oficial: 1 de junio de 1998.



sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio” a toda persona que no ha
cumplido 18 afios de edad,®*® y abarca, evidentemente, los nifios, las nifias y los
adolescentes.

La mayoria de las victimas eran mujeres jovenes, empleadas y muchas de ellas,
madres; también se incluyen nifias y mujeres mayores. La Auditoria Periodistica sefiala que
el mayor porcentaje de los homicidios se ubica en la adolescencia y la juventud temprana.
De los 321 casos, 19 (5%) corresponden a los rangos de 0 a 19 afios de edad, 35 (11%) al
de 21 a 25 afios; el resto de las victimas tenian entre 26 y 60 afios 0 mas, y en 41 (12 %) no
fue posible determinar la edad.

En los homicidios de tipo sexual, las victimas corresponden a menores rangos de
edad: 63% tenian entre 11 y 20 afios, no existié alguna victima entre los 36 y 60 afios, y
existe un caso de una mujer mayor de 60 afios.*® El informe de la CNDH sefiala los

feminicidios en atencién a la mayoria de edad. (Ver Graficas 4y 5).

2.6. ldentificacion y ocupacion de las victimas

Uno de los problemas mas graves es la falta de identificacién de las victimas. De acuerdo
con la informacion presentada por el Gobierno del Estado de Chihuahua, las cifras de los
homicidios estan basadas en el nimero de victimas encontradas sin importar si se
encuentran o no plenamente identificadas.” A la fecha de la visita de la Relatora Especial
de la CIDH no resultaba claro en qué medida se habia intentado establecer referencias

cruzadas de los datos relativos a las mujeres desaparecidas con los de las victimas de

% Corte I.D.H., Opinién Consultiva OC 17/02, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, de 28
de agosto de 2002, Serie A, N° 17, parr. 42.

% Homicidio de mujeres: Auditoria Periodistica, Op. Cit., p. 8.

%7 Informe CEDAW, Op. Cit., p. 43.
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homicidios no identificadas.®® Al ha recopilado datos sobre un niimero aproximado de 75
mujeres asesinadas no identificadas cuyas osamentas o cadaveres fueron hallados en el
curso de 10 afos, y sobre los que no se conoce hasta hoy el esfuerzo oficial de
identificacion. Esta cifra corresponde al 18% del total de asesinadas en Ciudad Juarez en 10
afios.*

Segun la mencionada Auditoria, de los 321 homicidios documentados en 42 casos
(13%) las victimas no han sido identificadas, y corresponden a 18 cuerpos y 24 osamentas o
fragmentos &seos. Respecto de los homicidios sexuales, se tienen 20 osamentas y 11
cuerpos no identificados. La Auditoria errdneamente sefiala un total de 21 casos de victimas
sin identificar cuando en realidad son 31, y las identificadas serian 59. La CNDH sefiala 21
casos sin identificar y 69 identificadas. (Ver Gréfica 6).

De las victimas que se han identificado se pudo determinar que la mayoria eran
empleadas de maquiladoras o estudiantes. La Auditoria sefiala que del total de homicidios,
116 victimas (36%) tenian algun tipo de empleo, de 70 (21%) se desconoce, 64 (20%) se
dedicaban a labores del hogar, y 31 (9%) eran estudiantes. Con relacion a los homicidios de
tipo sexual (90 casos), de 35 victimas (38%) se desconoce su empleo, 32 (35%) eran
empleadas, y 12 (13%) eran estudiantes. El rubro de empleadas incluye a las estudiantes
que trabajan, lo cual no proporciona una cantidad exacta de mujeres que eran estudiantes.

(Ver Gréfica 7).

% Informe CIDH, Op. Cit, pérr. 53.
% Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 27.
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2.7.  Lugares donde se han encontrado los cuerpos

El lugar y la forma en que son encontrados los cuerpos de las nifias y mujeres es un tema
que ha tenido gran trascendencia para explicar este fendmeno de descomposicion social
(Ver Gréfica 8). Podriamos resumir del apartado de “Circunstancias en que aparecen los
cuerpos” del Informe CEDAW, lo siguiente:

Resulta significativo que en el caso de los crimenes de violencia sexual —durante
diez afios— los cadaveres de las mujeres aparecen, casi siempre, en las mismas zonas
despobladas, a las que solo puede llegarse con helicopteros o con vehiculos de doble
traccion. Las colocan en lugares donde por alguna causa alguien ha de pasar para
denunciar el hallazgo. Los cuerpos nunca han sido encontrados como resultado de la
actividad investigativa del Ministerio Publico.

Algunas aparecen maniatadas, golpeadas, otras torturadas, e incluso varias con
mutilaciones; muchas en avanzado estado de descomposicién; unas llevando ropas y
objetos de otras, mientras que de un grupo solo dejan osamentas correspondientes a
desaparecidas de afios anteriores o inexplicablemente a muchachas que llevaban dias o
meses en manos de sus captores. También algunos familiares dijeron a la delegacion
gue hay cuerpos que segun les han dicho, permanecieron en congelacion.

Los asesinos, lejos de esconder las victimas las exponen, lo cual podria parecer un
desafio a las autoridades, pues hasta el momento han gozado de total impunidad.*’

Julia Monarrez con base en fuentes periodisticas y documentos oficiales con los
cuales formd la base de datos “Feminicidio 1993-1999”, numer0 los distintos lugares donde
se han hallado los cuerpos que presentaron violencia sexual, encontrdndose con mayor

frecuencia en despoblados o en Lomas de Poleo.*

“® Informe CEDAW, Op. Cit., parrs. 69-71.
*1 Monérrez Fragoso, Julia, Victimas de crimenes sexuales... mas all4 de las estadisticas, Op. Cit., p. 54.
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CAPITULO 3
MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO MEXICANO PARA PREVENIR,

INVESTIGAR Y SANCIONAR EL FEMINICIDIO EN CIUDAD JUAREZ

“May we be able to go forward together in
disciplined strength  towards international
understanding and universal peace compelled
only by the dictates of our conscience.”

Daw Aung San Suu Kyi*

3.1.  Obligaciones y deberes de los Estados partes de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y de la Convencién de Belém do Para

El genuino desarrollo de una conciencia juridica universal® serfa que los derechos y
libertades fundamentales de las personas fueran respetados y garantizados en cualquier
territorio, es decir, que los derechos humanos estuvieran por encima de cualquier
voluntarismo estatal.

El derecho interno de cada Estado compromete, por medio de su ley fundamental, el
respeto y la garantia de los mencionados derechos. La jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccion ha evolucionado con respecto al entendimiento de lo que
debe entenderse por estas obligaciones. “Actualmente, practicamente todos los Estados, en
mayor o menor medida, reconocen, en su ordenamiento juridico interno, un catalogo de
derechos individuales y confieren algunas garantias minimas para el goce y ejercicio de
esos derechos; sin embargo, la experiencia ha demostrado que tales garantias suelen ser

insuficientes, en la medida en que pueden ser modificadas por la voluntad unilateral de

! «“Seremos capaces de seguir adelante con una fuerza disciplinada hacia el entendimiento internacional y la
paz universal solamente obligados por lo que dicte nuestra conciencia.” Daw Aung San Suu Kyi

2 Sobre una reflexion de la reaccion de la conciencia juridica universal véase Voto Concurrente del Juez A. A.
Cangado Trindade, Opinion Consultiva OC-18/03. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, Op. Cit. parrs. 21-30.



cada Estado, en funcion de los valores prevalecientes y de los intereses de los grupos
dominantes en cada sociedad.”

Nuestro pais, al ratificar la Convencion Americana, estad obligado a cumplir sus
disposiciones, ya que los Tratados celebrados por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado son Ley Suprema de toda la Unién de acuerdo al articulo 133
Constitucional. Especialmente los Tratados de Derechos Humanos se inspiran en una
nocion de garantia colectiva, de manera que no establecen obligaciones vis a vis entre los
Estados, sino que determinan la obligacién de éstos de respetar y garantizar a todos los
seres humanos los derechos contenidos en tales instrumentos.* Estas obligaciones “deben
aplicarse sobre todo en el &mbito del ordenamiento juridico interno de cada uno de ellos.”

Un intento para regular la voluntad del Estado frente al individuo como sujeto de
derecho en el &mbito interamericano, se encuentra en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana,® los cuales establecen las obligaciones y deberes de los Estados partes para
respetar y garantizar los derechos humanos contenidos en este instrumento, y para adoptar
las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

En el mismo sentido, el articulo 7 de la Convencion de Belém do Pard’ establece

que los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra las mujeres, y

® Falindez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos. Aspectos
institucionales y procesales, 3° edicion., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2004, p. 1.
* Corte I.D.H., Opinion Consultiva OC-18/03 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, Op. Cit. Comparecencia de las estudiantes de la Facultad de Derecho de la UNAM, p. 43.

5 Cfr. Cancado Trindade, Antonio A., Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos, en Méndez, Juan y Cox, Francisco, El futuro del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos, IIDH, San José, 1998, p. 586.

® Depositada en la OEA y adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Vinculacién de
México: 24 de marzo de 1981, adhesién. Aprobacidn del Senado: 18 de diciembre de 1980, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. Ratificada por México el 3 de abril de
1982.

" Ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.



convienen en adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenirla, sancionarla y erradicarla, y llevar acabo entre otras obligaciones, la debida
diligencia para conseguirlo.

La Convencién Americana establece los deberes fundamentales de respeto y de
garantia, de tal manera que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en ella,
que pueda ser atribuido segun las reglas del derecho internacional a la accién u omisién de
cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad internacional en los términos previstos por la misma Convencion.

La obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos es el

resultado de su “efecto horizontal®

y tiene, a la inversa de lo que sucede con la obligacion
de respeto, un caracter positivo. Efectivamente, garantizar implica el deber del Estado de
adoptar todas las medidas necesarias que de acuerdo a las circunstancias resulten
razonables para asegurar el ejercicio de esos derechos e impedir la interferencia de terceros.
Por consiguiente —y paralelamente con su deber de respeto—, esta obligacion impone al
Estado el deber de proteger al individuo de los actos de particulares y de agentes estatales
que obstaculicen el ejercicio de sus derechos, lo cual se traduce en un impedir o sancionar.
La Corte IDH ha observado que en virtud del principio del efecto util, las
disposiciones de derecho interno que sirvan para este fin deben ser efectivas, lo que
significa que el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias para que lo

estipulado en la Convencién Americana sea realmente cumplido.’ Por su parte, la

Convencion de Belém do Para establece que los Estados tienen la obligacion de remover

8 Cfr. Falndez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
Aspectos institucionales y procesales, Op. Cit., p. 77

% Cfr. Corte 1.D.H., Caso Bulacio, Op. Cit., parr. 142. Cfr. Corte I.D.H., Excepciones al agotamiento de los
recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-11/90, del 10 de agosto de 1990. Serie A N° 11, parr. 34.



los obstaculos para erradicar la violencia contra la mujer, incluso si ésta es obra de un
particular.’® Si bien es cierto que en la mayoria de los homicidios con caracteristicas
sexuales no se puede definir si fueron obra de un particular(es) o de un agente(s) estatal(es),
la Corte IDH establecid en el marco de esta obligacién, lo siguiente:

Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, ya sea por tratarse de la obra de un particular o por
no haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencion.*

México es responsable internacionalmente por incumplir con las obligaciones de
respeto y garantia de las Convenciones mencionadas en perjuicio de cientos de nifias y
mujeres, como se expondra a lo largo de este capitulo.

En nuestro pais las autoridades a nivel local y Federal han adoptado medidas y creado
instituciones con el objetivo de erradicar, prevenir, investigar y sancionar la violencia

feminicida. Dentro de las instancias creadas y acciones realizadas podemos mencionar:

e Nivel Estatal
o En materia de prevencion: el Instituto Chihuahuense de la Mujer.
o En materia de investigacion: la Fiscalia Especial para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres.
o En materia de sancion: el Poder Judicial Estatal, a través de los procesos o

causas penales relativas a los homicidios.

e Nivel Federal

10 Articulo 2.
11 Cfr. Corte 1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr. 172, y Caso Godinez Cruz. Sentencia del 20
de enero de 1989. Serie C N° 5, parr. 182.



o En materia de prevencion: el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision
para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juéarez,
y las Comisiones Especiales del Congreso de la Unién.

o En materia de investigacion: la Agencia Mixta para la atencion de homicidios
de mujeres, la atraccion de los casos y la Fiscalia Especial para la atencién
de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de
Juarez, Chihuahua.

o En materia de sancion: el Poder Judicial Federal, a través de los procesos o
causas penales relativas a los homicidios.

Las Comisiones de Derechos Humanos en los &mbitos local y Federal cumplen una
funcion garantista que pueden encuadrar dentro de la labor de prevencion e investigacion a
través de sus informes o de sus recomendaciones, respectivamente.

Resulta necesario esbozar la labor realizada por cada una de las instituciones que se
han creado para hacer frente al feminicidio en los dos niveles superiores de autoridad en
México, y evidenciar el incumplimiento del Estado Mexicano de las obligaciones de
medios y de resultado contenidas en la Convencion Americana y en la Convencion de
Belém do Para.

De conformidad con la obligacion genérica del Estado de garantizar los derechos
humanos, ésta contempla las obligaciones especificas de prevenir, investigar, sancionar y
reparar los dafios a la victima.? La jurisprudencia en la materia ha denominado
obligaciones de medio o comportamiento a aquellas en las que no se demuestra su

incumplimiento sélo porque un derecho haya sido violado. Sin embargo, el Estado tiene el

12 Corte 1.D.H., Caso Godinez Cruz, Op. Cit., parr. 184.



deber de prevenir razonablemente las violaciones de los derechos humanos,®® y de
investigarlas seriamente con los medios a su alcance. En el mismo sentido, la obligacién de
investigar no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no arroje un resultado
satisfactorio;'* no obstante, debe existir una averiguacion oficial efectiva, capaz de
conducir a la identificacién y sancién de los responsables.™

Con respecto a las obligaciones de resultado, existe una relacién entre el deber de
adoptar disposiciones de Derecho Interno en términos de la Convencion Americana y la
obligacion de sancionar. “Cuando las normas de Derecho interno que garantizan los
derechos consagrados en la Convencidn no son observadas, entonces el Estado debe aplicar
las disposiciones previstas para los casos de incumplimiento e imponer sanciones
correspondientes; éstas serian las medidas previstas por la Convencion para garantizar y
hacer efectivos los derechos y libertades previstos en ella.”*® La naturaleza de estas
obligaciones se caracteriza, fundamentalmente, por los resultados que la Convencion quiere

asegurar, y no por la forma como los Estados deben ejecutarlas.*’

3.2 Nivel Estatal
En México ha perdurado el régimen federal como una decision politica fundamental; hasta

la fecha, el articulo 40 constitucional que lo establecié no ha sido objeto de reforma

3 Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., pérr. 175.

 Ibidem., pérr. 172

15 Eur. Court H.R., Case of Assenov et al v. Bulgaria, judgment of 28 October 1998. Series A No. 24760/94,
par. 102.

18 Cfr. Corte I. D. H., Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones (art. 63.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 71.

7 Faindez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Aspectos
institucionales y procesales, Op. Cit., p. 75.



alguna.'® Este precepto sefiala textualmente: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

El estado de Chihuahua es el principal responsable de los crimenes contra mujeres de
conformidad con el principio de subsidiaridad, por el incumplimiento del deber de prevenir,
investigar y sancionar el feminicidio."® Con respecto a los Estados partes de la Convencion
Americana que pertenecen a un régimen federal, ésta contempla una clausula. El articulo 28

sefiala;

Articulo 28 Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno
nacional de dicho Estado parte cumplird todas las disposiciones de la presente
Convencidn relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y
judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la
jurisdiccién de las entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe
tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a

fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion.

(...)

Héctor Falndez destaca que esta disposicion limita las obligaciones contenidas en la
Convencién Americana respecto de los Estados Federales y contrasta notablemente lo

establecido en otros Pactos Internacionales.”® Estos Estados han utilizado la clausula para

18 Valencia, Salvador, En torno al federalismo mexicano, en Hernandez, Antonio y Valadés, Diego (coord.),
Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, México, Nim. 146, 2003, p. 364.

19 Cfr. Informe del Consejo de Europa, Op. Cit., pérr. 10.

% Faindez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Aspectos
institucionales y procesales, Op. Cit., p. 60. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el



no cumplir con sus obligaciones internacionales. La Corte en el Caso Garrido y Baigorria,
en la etapa de reparaciones, considerd un criterio muy claro: “Segin una jurisprudencia
centenaria y que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura federal
para dejar de cumplir una obligacién internacional”.** Dicho de otro modo, no puede alegar
las disposiciones o insuficiencias de su derecho interno como eximente de su
responsabilidad internacional.?? La Convencién de Belém do Paré establece una clausula
similar es su articulo 20.%®

La Corte IDH ha manifestado que aceptar esta hipétesis llevaria a tener como
primer parametro de referencia la Constitucion de un Estado y solo subsidiariamente la
Convencién Americana, situacién que acarrearia una fragmentacion del orden juridico
internacional de proteccién de los derechos humanos y haria ilusorios el objeto y fin de la
Convencion.?*

Ariel E. Dulitzky afirma: “De alli que los Estados federales Partes de los tratados de

derechos humanos son plenamente responsables en el ambito internacional por las

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU establecen que las
disposiciones de estos instrumentos “seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados federales,
sin limitacion ni excepcion alguna.” Articulos 50 y 28, respectivamente.

2 Corte I.D.H., Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones (art. 63.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 46.

22 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969: “Una Parte no podré
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

%% LLos Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma,
ratificacién o adhesidn, que la Convencidn se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o
més de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones ulteriores, que
especificarn expresamente la o las unidades territoriales a las que aplicara la presente Convencion. (...)

2 Corte I.D.H., Caso Constantine y otros, Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001.
Serie C No. 82, parr. 84.



violaciones cometidas por accion o por omisién por agentes estatales de sus unidades
componentes”.”®

La relatora Sra. Vermot-Mangold ha sefialado a las autoridades chihuahuenses como
principales responsables, pero debe agregarse que la autoridad federal tampoco ha
subsanado la falta de prevencion, investigacion o sancion. Adicionalmente, y segin los
criterios arriba mencionados, la responsabilidad internacional recae sobre la Federacion.

La CIDH concluyé claramente el siguiente razonamiento: “De conformidad con la
Convencion de Viena (Art. 29), la Convencién Americana es aplicable en todo el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos pues ‘un tratado sera obligatorio para cada una de las
partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencion diferente se
desprenda de él o conste de otro modo’. De suerte que las disposiciones de la Convencion
rigen en todos los Estados de la Union mexicana en calidad de ‘ley suprema de toda la
Unién’, al tenor del Art. 133 de la Constitucion de México, pues México ratifico la
Convencién Americana sin enmiendas o interpretaciones aplicables a esta materia, por lo

cual rige lo previsto por el articulo 28 referido a la clausula federal.””?®

3.2.1. Prevencion

El deber de prevenir, a juicio de la Corte IDH, comprende:

Todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho
ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi
como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.”’

La CIDH, en su Informe sobre la situacion de la Mujer en Ciudad Juarez, sefialo:

% Dulitzky, Ariel E., Alcance de las Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos, en Martin, Claudia
et al, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Fontamara, México, 2004, p. 102.

2% CIDH, Resolucién 01/90, Casos 9768, 9780 y 9828, México, 17 de mayo de 1990, parr. 96 V.

2 Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., pérr. 175



[...] la obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir la violacion de un
derecho exige una respuesta urgente; por ejemplo en el caso de la mujer que requiere
mecanismos de proteccion frente a riesgos de violencia inminente, 0 como respuesta
frente a denuncias de desaparicion.?®

Aunado a esto:

Una debida diligencia tendiente a prevenir futuros homicidios y reaccionar frente a los
ya cometidos exige un enfoque maés integral de los problemas en cuestion. A este
respecto, es esencial que las autoridades de todo nivel comprendan que esa violencia se
origina en la discriminacion, para comprender la manera de modificar la respuesta del
Estado de modo de tener en cuenta la perspectiva de género.?

Para combatir el feminicidio en Ciudad Juarez no s6lo se requieren medidas en
materia de procuracion de justicia, sino también la elaboracion de politicas publicas para
comprender las causas que originan el problema, para prevenir y erradicar la violencia. Si
bien el Instituto Chihuahuense de la Mujer ha realizado algunas acciones para prevenirla,
no han sido suficientes, pues a la fecha contindan los homicidios y desapariciones.
Respecto a esta obligacion, el esfuerzo del Estado Mexicano radica en la coordinacion de

las instituciones federales, como mas adelante se expondra.

3.2.1.1. El Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHIMU)

El ICHIMU es la primera instancia del Gobierno de Chihuahua encargada de disefiar y
coordinar politicas publicas en favor de las mujeres del estado. Se establecié formalmente
el 18 de febrero de 2003 y fue creado por el Decreto 274/02. El mandato del ICHIMU®
consiste en potenciar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y fomentar la cultura

de la no violencia para eliminar todas las formas de discriminacion.

%8 Informe CIDH, Op. Cit., parr 155.

% |bidem, parr. 154.

% Conforme al articulo 2 de la Ley del Instituto Chihuahuense de la Muijer, el ICHIMU tiene por objeto
implementar las politicas publicas que promuevan el desarrollo integral de las mujeres y su participacion
plena en la vida econdmica, social, politica, familiar y cultural del Estado, asi como consolidar las
condiciones para que tomen parte activa en las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo en
igualdad de condiciones que los varones.
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Con respecto al deber de prevencién en Ciudad Juarez, el Instituto coordina a través
de la instalacion de mesas de didlogo por el INMUJERES y el Gobierno del Estado de
Chihuahua: la Mesa Interinstitucional Estatal para Coordinar Acciones de Prevencion y
Atencién de la Violencia Familiar y hacia las Mujeres y la Mesa Técnico-Juridica para dar
seguimiento a las investigaciones de los homicidios de las mujeres.®!

Dentro de las principales acciones realizadas por el ICHIMU podemos mencionar la
creacion del Programa de apoyo a los familiares directos de las victimas de homicidios,*
que consiste en atencion psicolégica por medio de interconsultas psiquiatricas y terapias
grupales que buscan favorecer la rehabilitacién familiar y la desvictimizacion. También
comprende la atencion médica y el otorgamiento de medicamentos, y la capacitacion en
materia de procedimientos penales con el objeto de que los familiares de las victimas
conozcan sus derechos; ademas, contribuye a impulsar el seguimiento de los casos en

cuestién.

L El ICHIMU ha realizado las siguientes acciones: una Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2003 en convenio con el INEGI y el Inmujeres cuyo objetivo fue obtener
informacion estadistica sobre hogares en situacién de maltrato emocional, intimidacion, abuso fisico, y abuso
sexual, para fortalecer las politicas publicas en el tema, tanto a nivel local como nacional. Campafias de
Sensibilizacion y el Programa Estatal de Prevencion a la violencia intrafamiliar. La creacion de una Red de
Atencion a la Violencia Familiar en Coordinacion con la Secretaria de Fomento Social, Servicios Estatales de
Salud, el Desarrollo Integral de la Familia Estatal y la Procuraduria General de Justicia en el Estado, que tiene
como objetivo crear un mecanismo de concertacion y enlace que permita fortalecer la atencién a las familias
que viven en situacion de violencia en todo el Estado de Chihuahua. Busca inhibir la comisién de delitos por
medio del proyecto de Prevencion del Delito “Seguridad y Vigilancia” a partir de operativos de vigilancia en
las zonas de alto riesgo en las que se sefiala la desaparicion de mujeres, el cual se implementa en coordinacion
con la Direccién de Seguridad Pablica Municipal y el organismo “Rescatemos Juarez”. La realizacion de
recorridos continuos por las unidades destinadas a la proteccion dentro del cuadrante: Vicente Guerrero,
Ignacio Mejia, Francisco Villa e Insurgentes perteneciente al Distrito Aldama, por Vicente Guerrero, Mejia 'y
Mariscal del Distrito Delicias. Los recorridos ponen énfasis en las escuelas del sector, maquiladoras, unidades
y terminales del trasporte publico, y la realizacion de talleres sobre temas relativos a derechos humanos y
perspectiva de género. Cfr. Informe CEDAW, Op. Cit., pp. 54-55.

%2 Dentro de este programa, las actividades comprenden: reembolso de gastos fanebres, el ICHIMU realiza,
en caso de ser necesario, gestiones ante la institucion que corresponda para obtener el reembolso de estos
gastos; apoyo en gastos escolares, incluye colegiaturas, uniformes escolares, libros y cuadernos para los hijos
de las victimas; apoyo econémico quincenal para despensa, este apoyo es proporcionado por el ICHIMU
desde enero de 2004 aunque previamente se otorgaba por conducto de la PGJECH. Cfr. Ibidem.,
Observaciones del Estado Parte, pp. 51-55.
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Cabe resaltar que el gobierno mexicano, en las observaciones que remitié al Comité
CEDAW, exhibié una lista de las mujeres beneficiarias del Programa mencionado. Dentro
de ésta se encuentra la Sra. Irma Monreal Jaime, madre de Esmeralda Herrera Monreal,
quien fue encontrada el 6 de noviembre en el Campo Algodonero. Ella afirma que a través
del ICHIMU se le proporcionaban los medicamentos necesarios®, pero a raiz del cambio de
sede del Instituto de Ciudad Juarez a la Ciudad de Chihuahua, se los dejaron de dar. El
Gobierno del Estado le facilité el medicamento pero ya estaba caduco. Este caso no es el
Unico, pues otras madres incluidas en la lista no han recibido de manera idonea el apoyo
medico, psicologico y legal.

El ICHIMU dio a conocer el 25 de agosto de 2003 el Informe denominado
Homicidio de mujeres: Auditoria Periodistica (enero 1993-julio 2003),** cuyo propésito
fue documentar la cifra de mujeres victimas de homicidio a partir de 1993, asi como los
moviles de los delitos, y el estado que guardaban las averiguaciones prejudiciales y los
procesos penales respectivos. Distintas organizaciones no gubernamentales y familiares de
las victimas cuestionaron las estadisticas relativas a los homicidios que se incluyen en esta
Auditoria. Sefialaron que ésta minimizaba el alcance del problema y daba preferencia
injusta a las familias de ciertas victimas, lo cual puede explicarse por el interés particular de
la ex presidenta del Instituto en los casos de violencia sexual, puesto que considera que la
impunidad es mayor en relacion con ellas. La CNDH llamé la atencion sobre el contenido

de este informe por el alcance de sus pronunciamientos.*

%% Entrevista con la Sra. Irma Monreal. Cd. Juarez, Chihuahua realizada por Gail Aguilar y Micheel Salas, del
11 de mayo de 2005.

% Véase nota 155.

% CNDH, Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de homicidios
y desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, 25 de noviembre de 2003.
http://www.cndh.org.mx/Principal/document/informe2003/index.htm. Visitada el 20 de septiembre de 2005.
(En adelante Informe CNDH)
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En la opinién de la Relatora del Comité sobre la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Consejo de Europa, Sra. Ruth Gaby Vermot-Mangold, la reduccion
de ayuda a las familias cuyos miembros son victimas de violencia sexual es muy
problematica porque crea “dos clases” de victimas,*® y esto produce enfrentamientos entre

las madres.

3.2.2. Investigacion

La Corte IDH estableci6 que el deber de investigar debe:

Emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de
la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad.
Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacion, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con
seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.*

Con respecto a la investigacion de hechos violatorios a las disposiciones de la
Convencién Americana, de la Convencién de Belém do Pard y otros instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de los cuales nuestro
pais es parte, el Estado Mexicano ha tenido que crear diversas Fiscalias a nivel Federal y
local, que de manera general deben cumplir con una funcién investigadora y tutelar, parte
fundamental de la proteccion judicial.
3.2.2.1. La Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres (FEIHM)
En febrero de 1998, cinco afios después del registro de los primeros homicidios,*® tras una

gran presién de las organizaciones no gubernamentales y de familias de las mujeres y nifias

% |nforme del Consejo de Europa, Op. Cit. parr. 20.

%" Corte 1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr. 177.

% De 1993 a 1998 existia la Unidad Especializada de Delitos Sexuales contra la Familia y Personas
Desaparecidas. Durante esta etapa la investigacion de los crimenes era casi nula, pues habian sido catalogados
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asesinadas, fue creada la FEIHM: unidad adscrita a la Subprocuraduria de Justicia de la
Zona Norte en el Municipio de Juarez, Chihuahua.*® Esta Fiscalia ha contado con nueve
titulares.

La FEIHM ha realizado una deficiente integracion de las averiguaciones previas a
su cargo. El Informe de la CNDH sefala que en los casos de homicidios la escena del
crimen no se conservo, se destruyé evidencia vital, se desvirtuaron analisis forenses, no se
dio continuidad a pistas e informacion, muchos expedientes estan incompletos, algunos
fueron dafados o manipulados e incluso se falsificaron evidencias. Asimismo, da cuenta de
que en la mayoria de los casos las autoridades estatales no se esforzaron considerablemente
para investigar los homicidios, ya que trabajaron de forma lenta o suspendieron la
investigacion.”® Sorprende que la CNDH, al solicitar copias certificadas de la totalidad de
los expedientes para emitir su Informe de 2003:

Fue informada, a través de una declaracion del personal de la fiscalia, que los
expedientes se encuentran dispersos en mdltiples bodegas y por ello es dificil
encontrarlos, ademas de que cuando se inaugur6 el edificio de la Subprocuraduria
General de Justicia de la Zona Norte el antiguo edificio albergaba los archivos y
muchos indigentes empezaron a introducirse y en época de invierno se les hizo facil
guemar algunas cosas, provocando un incendio que alcanz6 el archivo, en una ocasién
se inundd; por eso, algunos documentos va a ser imposible obtenerlos.**

La creacion de esta Fiscalia no tuvo como fin contar con un mecanismo eficaz para la
investigacion de los homicidios, pues sélo indagaba aquéllos que encuadraban en un patrén
sistematico. De acuerdo a posteriores interpretaciones que hace la Fiscalia Especial de la

PGR, solo puede investigar los que presenten caracteristicas y/o patrones conductuales

como “casos frios”, los cuales han sido reabiertos y se relacionan con victimas encontradas entre 1993 y
1997. Informe CEDAW, Op. Cit., parrs. 92 y 146.
¥ De 1993 a 1996 la Policia Judicial de la misma entidad federativa estaba a cargo del grupo de homicidios.
Sin embargo, de 1996 a febrero de 1998 se cred un grupo de seguimiento para los homicidios de mujeres, lo
gloue se considera fue el antecedente de la FEIHM. Informe CNDH, Op. Cit.

Idem.
* Ibidem, Apartado VI. Logros y Resultados.
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similares —sin que se sepa qué significa esto—, lo cual excluye otro tipo de violencia y
delitos sexuales que reflejan un continuum de violencia que puede culminar en feminicidio.
El Informe de la CNDH también expresa que la FEIHM no conté con informacion
suficiente para realizar un andlisis integral sobre los casos de homicidios o desapariciones
de mujeres. Es evidente que no se ha estudiado el fenémeno de manera global, sino que a
cada asunto se le ha dado un tratamiento individual —y no integral— al margen de las
posibilidades legales, como si se trataran de casos aislados plenamente diferenciados. A
este respecto, la ONUDD recomend6 la expansion de la competencia de la Fiscalia Especial
para homicidios de mujeres a los demas delitos de género que se produzcan en el Estado:

(...) la informacion sustancial para la investigacion y esclarecimiento de los homicidios
de mujeres no es compartida por las Fiscalias ni por otras Instituciones. EI fenémeno de
la violencia de género debe ser abordado como un problema en su conjunto. A tal
efecto, la Fiscalia Especial deberia asumir la competencia de todos los delitos de
género, y no sélo de los homicidios, o cuando menos disponer de la informacién
relevante de todos los casos de violencia intrafamiliar, abusos o agresiones sexuales,
etc., que se produzcan en el Estado, a fin de disponer de la informacion necesaria
relativa a antecedentes, relacioén de sospechosos, etc., que sin tener relacién directa o
aparente con los homicidios, pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de estos.*?

En suma, la labor incompleta realizada por el personal de la FEIHM, que resulta
fundamental para conservar la historia criminal sobre cada uno de los casos, y el criterio
compartamentalizado para investigar algunos delitos de género, corresponden a una
violacion de la obligacion de investigar adecuadamente la violencia contra las mujeres en
términos de la Convencion de Belém do Para.

Con respecto a las desaparecidas, en un principio los formularios usados por las
autoridades para recopilar las denuncias de las familias se denominaban “reportes”. El
reporte de desaparicion era solamente un informe administrativo, y las declaraciones de las

familias no se recibian en calidad de denuncia o de notitia criminis —noticia del crimen—

%2 Cfr. Informe ONUDD, Op. Cit., p. 39
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que debe movilizar el aparato judicial.”® Durante esta etapa, la investigacion de los
crimenes fue casi nula, y se catalogaron como “casos frios”.* En el afio 2001 la PGJECH y
la FEIHM pusieron en préctica el criterio de “desapariciones de alto riesgo” basado
unicamente en el comportamiento de la victima. Si la mujer desaparecida tenia una rutina
estable, podia ser candidata para este tipo de busqueda. Sobre este punto, Al establecio:

Las autoridades reconocieron que para determinar el nivel de peligro distingue la
conducta de las joévenes buenas, discriminando a las que no tienen una rutina fija o
tienen relaciones dificiles con sus padres”.”> Este criterio resultd ser altamente
discriminatorio y poco funcional ya que para el afio 2003, solo existia un caso de
desaparicion considerado como de alto riesgo.*®

El 12 de mayo de 2005 autoridades de los tres niveles de gobierno iniciaron la
aplicacion del “Protocolo para la buasqueda y localizacion de mujeres y nifias
desaparecidas o extraviadas. Con la puesta en marcha de este Protocolo, la Agencia
Mixta (véase apartado 3.3.2.1.) recibe los casos en los cuales el extravio de una persona no
es de alto riesgo. Se le toman los datos correspondientes y se realiza el trabajo social.*’

Finalmente, coincido con la valoracién expuesta por la CNDH:

(...) la Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres, [no ha
identificado] elementos suficientes a partir de los informes oficiales remitidos por la
PGJE que permitan observar una diferencia cuantitativa y cualitativa del tratamiento a
los asuntos, antes y después de conformada ésta (...).*2

3.2.3. Sancién

*® Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 33.

* Informe CEDAW, Op, Cit., parrs. 92 y 146.

* De acuerdo con Al: “Las autoridades se niegan a abrir una investigacion penal para determinar si se ha
cometido un delito, ignorando el patron de homicidios con violencia sexual, y prefieren asumir que la persona
se marché voluntariamente sin avisar a su familia tal vez porque tuvo un problema familiar, el Ministerio
Publico parece estar orientado a cuestionar los antecedentes familiares. De hecho, desde el inicio, las familias
son tratadas con suspicacia. Esto hace que las investigaciones para localizar a las jévenes sean vistas por las
familias como limitadas y discriminatorias.” Informe Amnistia Internacional, Op. Cit. pp. 33-34.

*® para marzo de 2003, del total de 69 desaparecidas vigentes, sélo un caso en Ciudad Juérez era considerado
para las autoridades como de “alto riesgo”. Se trata de Maria Isabel Mejia Sapien, de 18 afios, desaparecida
desde el 10 de mayo de 2002. Cfr. Ibidem, p. 26.

" Cimac Noticias, Inicié en Ciudad Juarez aplicacion del protocolo de busqueda, 12 de mayo de 2005.
http://www.cimacnoticias.com/noticias/05may/05051207.html visitada el 25 de julio de 2005.

*® Informe CNDH, Op. Cit.
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Con respecto al deber de sancionar, segun la jurisprudencia interamericana éste implica:

La obligacion de (...) sancionar a los responsables de violaciones a los derechos
humanos.* La obligacién de juzgar y sancionar abarca a todos los autores sean
materiales o intelectuales de hechos violatorios de los derechos humanos.®

Si bien es cierto que el acceso a la justicia ha sido garantizado en nuestro pais a nivel
constitucional, existe una discrepancia entre la vigencia y la positividad de la norma.

Eduardo Garcia Maynez, al diferenciar la positividad de la vigencia, ha definido a esta
ultima como atributo puramente formal, el sello que el Estado imprime a las reglas juridicas
consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas sancionadas por él. Aunque las
disposiciones que el legislador crea tienen vigencia en todo caso, no siempre son acatadas.
El hecho de que una ley no sea obedecida, no le quita su vigencia.

En cambio, la positividad estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o
no; por lo tanto “no todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es vigente”.
Sin dificultad puede aceptarse que una norma elaborada de acuerdo con todos los requisitos
que estructuran el proceso legislativo carezca por completo de positividad.” Diego Valadés
menciona: “En todo orden juridico evolucionado, el problema fundamental no es el de la
idoneidad de la norma sino el de la positividad del derecho”.>

Adicionalmente, nos damos cuenta dia con dia que a pesar del mandamiento

constitucional, el acceso a la justicia es un derecho inasible para el grueso de la poblacion.

Se ha convertido en un derecho de minorias reservado para grupos cuya posicion les

* Corte I.D.H., Caso Castillo P4ez, Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C N° 34, pérr. 90.

%0 CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1999, OEA/Ser.L/V/I11.106.
Doc 3 (2000), parrs. 187, 188 y 220.

5! Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 472 edicion, Porria, México, 1995, pp.
38y 39.

%2 Valadés, Diego, Cultura Juridica y Acceso a la Justicia. Constitucion y Politica, 22 edicién, UNAM,
México, 1994. p. 293.

17



permite acceder al aparato de justicia estatal, que se encuentra fuera del alcance de los
grupos desprotegidos.>

En general, la impunidad alcanza cifras impresionantes en México. Los estudios mas
serios coinciden en sefialar que se castiga menos del 1% de los delitos cometidos.>* Segun
Guillermo Zepeda, autor del estudio mas amplio sobre la impunidad y la ineficacia del
sistema penal en nuestro pais, en el afio 2000 la posibilidad de que el presunto autor de un
delito llegara ante la autoridad judicial fue del 3.3% del total de delitos denunciados, lo que
equivale a decir que la impunidad se dio en el 96.7% de los casos.>

Con respecto a la situacion en Ciudad Juarez, la procuracion de justicia no se aparta
de la del conjunto nacional. El Informe de la ONUDD fue enfatico al sefialar:

Probablemente, buena parte de las disfunciones que se aprecian en el ambito legal
penal vigente en Ciudad Juérez, con lo relacionado esencialmente al Codigo Penal vy al
de Procedimientos Penales de Chihuahua, y que a su aplicacion practica por parte de las
autoridades del Estado no son exclusivas de ese &mbito territorial. Corresponden mas
bien a una serie de disfunciones estructurales y endémicas que afectan al
funcionamiento del sistema procesal vigente en toda la Republica Mexicana, estatal y
federal. Las leyes sustantivas y procesales son similares, su grado de aplicacién y
eficacia es anélogo, y las insuficiencias de fondo y de forma, asi como las carencias
presupuestarias y de medios materiales y personales, son igualmente homogéneas. La
situacion de la procuracion de justicia en Chihuahua, no parece, por lo tanto,
significativamente peor que la del conjunto nacional.*®

Con respecto al clima de impunidad, Marta Altolaguirre resaltd de manera general esta

situacion:

53 El autor entiende en su trabajo el término minoria desde un punto de vista cuantitativo. Esto es, no debemos
relacionar este vocablo con un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado que se
encuentra en una posicién no dominante, ya que como se podra deducir, en este caso sucede lo contrario. Al
hablar de minorias se refiere a un grupo reducido de personas que se encuentran en una situacion de ventaja
sobre el grueso de la poblacién debido a su posicion econdmica, social, cultural, politica, etc. Garay, David,
El acceso a la justicia en México, en Revista Cauces Afio 111 Nim. 11, julio-septiembre de 2004, UNAM,
México, p. 92.

> Bergman, Marcelo (coord.), Delincuencia, marginalidad y desempefio institucional. Resultados de la
encuesta a poblacién en reclusion en tres entidades de la Republica Mexicana, México, CIDE, 2003, p. 32.

> Zepeda Lecuona, Guillermo, Crimen sin castigo. Procuracion de justicia y ministerio ptblico en México,
CIDAC, FCE, México, 2004, p. 220.

% Informe ONUDD, Op. Cit., pp. 9y 10.
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En primer lugar y primordialmente, la impunidad de los actos de violencia contra
mujeres sigue siendo la practica general y no la excepcion. De los aproximadamente
285 homicidios objeto de estudio, cometidos a partir de 1993, sélo el 20% han llegado
a la etapa de la condena. Con respecto a los denominados homicidios seriales que
forman parte de ese grupo, sélo una persona ha sido condenada con relacién a un
homicidio.”’

Es necesario evidenciar las violaciones de los derechos humanos con respecto a la
labor de los jueces en algunos casos denominados como “resueltos”, y sobre las causas
penales relativas a los homicidios sexuales “seriales”. Si bien estas violaciones afectan
directamente a los procesados, esta situacién expone que los verdaderos responsables de los
crimenes no son identificados ni investigados o sancionados, lo cual afecta de manera
directa a los familiares de las victimas al no encontrar un verdadero acceso a la justicia.

Como consecuencia, persiste la impunidad.

3.2.3.1. Tribunales estatales
Las autoridades del Estado de Chihuahua informaron a finales del afio 2002:

Si bien es cierto que en las primeras investigaciones (hubieron) varias dilaciones e
irregularidades, [...] debe reconocerse que han sido entregados a la justicia 93 autores
de los homicidios y desapariciones de mujeres. [...] Por ello, no es de considerarse que
en Ciudad Juarez impere un fendmeno de impunidad, en tanto que dicho concepto
implica la inactividad del Gobierno para sancionar a los responsables.>®

A diferencia de lo expuesto por el gobierno, y alejado del concepto de impunidad
establecido por la Corte IDH, el Informe de la CIDH refleja una estadistica ilustrativa del
desempefio de las autoridades policiales y judiciales en relacion con los asesinatos de que
se trata.

La PGJECH inform6 que con respecto a los 76 homicidios clasificados como

multiples —seriales—, clasifico 27 como “resueltos” y 49 como en proceso de

*" Informe CIDH, Op. Cit., parr. 135.
%8 Respuesta del Gobierno del estado a la relatora sobre los Derechos de la Muijer, Informe CIDH, Op. Cit.,
parr. 86.
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investigacién. En relacién con los mismos, dio cuenta de la condena del perpetrador de un
crimen. De los 192 asesinatos “situacionales” —crimenes pasionales, relacionados con
narcotradfico o con asaltos, delitos sexuales, peleas, violencia intrafamiliar, actos de
venganza, homicidios culposos o por mdviles desconocidos—, clasific6 152 como
“resueltos”, y 40 como en proceso de investigacion. De ellos, segun la Procuraduria 57
dieron lugar a procesamiento y condena.”

En realidad, la PGJECH califica los casos como “resueltos” cuando la FEIHM cree
poseer suficiente informacion para presumir el motivo y la culpabilidad del supuesto
perpetrador de un crimen, quien es conducido ante un juez. Esto no necesariamente
significa que la persona haya sido imputada o juzgada formalmente. Ademas, no queda
claro el criterio para declarar resuelto un caso cuando no se cuentan con indicios
suficientes.®

Dentro del feminicidio sexual sistémico —aproximadamente una tercera parte del
total de los homicidios—, para el afio 2003 solamente existia un sentenciado: Abdel Latif
Sharif, cuyo proceso se encuentra actualmente en etapa de apelacién. A comienzos del afio
2003 al menos 21 hombres se encontraban detenidos, acusados de alrededor de 40
homicidios con caracteristicas de crimenes seriales.”" En diversos casos se encontraron
violaciones al debido proceso legal, lo que permite cuestionar la legitimidad de las
actuaciones judiciales.®

Analizaremos en un primer grupo la labor de los jueces en relacion con las causas

penales referentes al feminicidio sexual sistémico, y en un segundo grupo la labor con

% Ibidem., pérr. 81.

% Ibidem., pérr. 82.

*! Ihidem, p. 24.

%2 Cfr. Informe Amnistia Internacional, Op. Cit., pp. 23 y 24.
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respecto a ciertos casos denominados “resueltos” y catalogados por el mdvil de violencia

familiar y sexual. Sobre el primer grupo, el Informe ONUDD hizo publico un analisis sobre

las causas penales que se refieren a estos homicidios, los cuales corresponden a:

1. Causa 143/00 del Juzgado 4° Penal del Distrito Morelos (Caso “Sharif”),*®

2. Causa 141/96 del Juzgado 5° Penal del Distrito Bravos, posteriormente
transferida al Juzgado 7° Penal del Distrito Morelos (Caso “Rebeldes”),**

3. Causa 340/99 del Juzgado 4° Penal del Distrito Morelos (Caso “Choferes”), %

4. Causa seguida ante el Juzgado 7° Penal del Distrito Morelos contra Victor

Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez Meza (Caso “Cerillo”).% ¢

6% Entre 1995 y 1996 se encontraron cuerpos de mujeres en los lugares conocidos como “Lote Bravo” y
“Lomas de Poleo”, crimenes que fueron atribuidos a Abdel Latif Sharif Sharif y a integrantes de la banda
“Los Rebeldes”. Estos homicidios son los primeros casos que causaron conmocién entre la opinidn publica
nacional e internacional. EIl 3 de octubre de 1995, Blanca Estela Carmona acusé a Sharif de violacion,
secuestro y lesiones. Lo confinaron en una celda del CERESO de Juérez. Para el 13 de octubre, Sharif era
sefialado como el psicdpata que asesinaba mujeres con extrema violencia. El ex subprocurador de la PGJECH,
Jorge Lépez Molinar, afirmaba que Sharif era un préfugo de la justicia de los Estados Unidos. Las autoridades
locales hablaron de su responsabilidad en los homicidios de Silvia Elena Rivera, Adriana Méarquez, Olga
Alicia Carrillo y Elizabeth Castro Garcia. Cfr. Gonzalez Rodriguez, Sergio, Huesos en el Desierto, Op. Cit.,
pp. 97-99.

% El 16 de abril de 1996 las autoridades estatales organizaron una redada en los bares del centro para el
“esclarecimiento” de los crimenes contra mujeres. La captura multitudinaria culmind con la presentacion de la
banda conocida como “Los Rebeldes.” Las autoridades aseguraban que Sharif les pagaba 1,200 délares por
cada mujer asesinada. A pesar del encarcelamiento de “Los Rebeldes”, continu6 el hallazgo de cuerpos de
mujeres. Cfr. Ibidem., p. 101. “Los Rebeldes” siguen detenidos en espera de una sentencia, varios miembros
de la banda se retractaron de las confesiones y alegaron que fueron torturados. Cfr. Informe Amnistia
Internacional, Op. Cit., p. 24.

% Para 1999 Nancy, una adolescente de 14 afios, sobrevivié a un ataque sexual e identifico como responsable
a Jests Manuel Guardado Marquez alias “El Tolteca”, un chofer de autobuses. La historia que utilizaron las
autoridades para inculpar a “Los Rebeldes” la usaron nuevamente para sefialar a la banda conocida como
“Los Choferes”, también Ilamada “Los Ruteros”. Esta presuntamente integrada por Jesis Manuel Guardado,
Bernardo Hernandez, Victor Moreno Rivera y Agustin Toribio Castillo, probables responsables de la
violacion y homicidio de varias jovenes. Al examinar la forma de actuacion del Ministerio Publico en dicha
indagatoria, se observa que al igual que para el caso “Cerillo”, los acusados fueron detenidos sin orden
judicial; el Ministerio Publico alegd una situacion de urgencia. Los detenidos fueron llevados a la denominada
Academia de Policia en lugar de ser trasladados a la agencia del Ministerio Publico. Diana Washington
afirma: “Yo estuve presente en una conferencia de prensa en 1999 en el penal del CERESO, cuando los
hombres se quitaron la camisa para mostrar a los reporteros los golpes y las quemaduras que ellos aseguraban
se las habia infligido la policia”. Washington, Diana, Cosecha de mujeres. Safari en el desierto mexicano, Op.
Cit., p. 155.

% El 6 y 7 de noviembre de 2001 fueron encontrados los cuerpos de ocho mujeres en el terreno conocido
como “Campo Algodonero”, ubicado en la esquina nororiente de las calles Paseo de la Victoria y Ejército
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De manera general, el Informe ONUDD sefiala que dentro de estas causas penales
existen dilaciones indebidas, falta de imparcialidad y abuso de discrecionalidad en la

valoracién de la prueba por parte de los jueces, como sefialaré a continuacion.

3.2.3.1.1. Dilaciones indebidas
A este respecto,®® el Informe sefiala en el Caso “Sharif” lo siguiente: el quimico egipcio
Abdel Latif Sharif recibié a comienzos del afio 2003 una condena de 20 afios®® por el
asesinato y violacion de Elizabeth Castro Garcia. La prision preventiva se ha producido
desde 1996. En este caso transcurrieron ocho meses entre la audiencia final y la sentencia.
También se encuentra sujeto a proceso en la causa penal relativa a “los Choferes”, que se
tramita de igual forma ante el Juzgado 4° Penal del Distrito Judicial de Morelos desde 1999
(Causa 340/99).

En el Caso “Rebeldes” se dictd prision provisional en el afio 1996; y la sentencia
condenatoria, el 6 de enero de 2005. Actualmente se encuentra en etapa de apelacién.” En
el Caso “Choferes” se dicté prisién preventiva para cinco inculpados’™ en 1999; y la

sentencia condenatoria, el 6 de enero de 2005. También se encuentra en fase de apelacion.

Nacional. Estos crimenes fueron atribuidos a Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzalez Meza. Los
presuntos responsables denunciaron también haber sido objeto de detenciones arbitrarias y tortura.

®7 Estas cuatro causas fueron analizadas en el Informe ONUDD, Op. Cit. pp. 6y 7.

% El articulo 191 del CPPECH establece un plazo de tres meses para la fase procesal de instruccion, y para la
siguiente fase, hasta que se dicte sentencia y dependiendo de los casos, un plazo de entre cuatro meses y un
afio. Por su parte, el articulo 61 del mismo Codigo dispone que los términos procesales seran improrrogables.
%9 |a sentencia condenatoria no es firme.

" Los nombres de las victimas corresponden a: Rosario Garcia Leal, Tania “N” “N”, Guadalupe Verdnica
Castro Pando, Lucy “N” “N”, Olga Alicia Carrillo Pérez, Raquel Lechuga Macias y dos mujeres no
identificadas 122/95 y 137/95. Cfr. Segundo Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, de octubre de 2004, Op.
Cit., p. 91. (En adelante Segundo Informe de la Fiscalia Especial).

™ Los nombres de las victimas corresponden a: Brenda Patricia Méndez Véazquez, Maria Eugenia Mendoza
Arias, Celia Guadalupe Gémez de la Cruz, Irma Angélica Rosales Lozano, Elena Garcia Alvarado y las
mujeres no identificadas 07/99 y 27/99. Ibidem, p. 77.
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En el Caso “Cerillo” un solo inculpado permanecid en prision preventiva desde
2001.” El 14 de julio de 2005 fue liberado Victor Garcia Uribe alias “El Cerillo”, quien
fuera acusado, procesado y sentenciado por el homicidio de ocho mujeres y nifias. Después
de cuatro afios de estar sujeto a proceso, su liberacion representa una forma del Estado
Mexicano de reconocer la actuacion indebida e ineficaz de las autoridades ministeriales y
judiciales para investigar y sancionar los hechos.

Por lo tanto, no existe en ninguna de estas cuatro causas penales un apego al plazo
razonable contenido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana.” En el informe anual
de la CIDH, correspondiente al afio 1995, se reconocié:

Los articulos 7.5 y 8.1 de la Convencion Americana persiguen justamente el proposito
que las cargas que el proceso penal conlleva para el individuo no se prolonguen
continuamente en el tiempo y causen dafios permanentes. El tiempo razonable para la
duracion del proceso, segun el articulo 8, debe medirse en relacién a una serie de
factores tales como la complejidad del caso, la conducta del inculpado y la diligencia
de las autoridades competentes en la conduccion del proceso.

El Informe ONUDD declara que las demoras padecidas en las causas examinadas son
excesivas y manifiestamente injustificadas debido a la gravedad de los delitos a que se
refieren, a su posterior reiteracion, a la situacion de alarma social en Ciudad Juarez y al
exiguo contenido procesal y probatorio de las actuaciones. La mera gravedad de los

crimenes justifica por si sola la atencién urgente y prioritaria de dichas causas.”

3.2.3.1.2. Falta de imparcialidad por parte del juez

72 Los nombres de las victimas corresponden a: Guadalupe Luna de la Rosa, Verénica Martinez Hernandez,
Bérbara Araceli Martinez Ramos, Maria de los Angeles Acosta Ramirez, Mayra Juliana Reyes Solis, Laura
Berenice Ramos Monarrez, Claudia lvette Gonzalez Banda y Esmeralda Herrera Monreal

® El cual establece el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
leyes, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

" CIDH, 91° Periodo de sesiones. Informe Anual 1995. Washington, D.C., 28 febrero 1996.

" Informe ONUDD, Op. Cit., pp. 15y 17.
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Este aspecto constituye otro de los derechos fundamentales que corresponde al ndcleo
esencial del juicio justo o debido proceso, el cual no ha sido respetado. La Mision de
Expertos de la ONUDD informé que en las causas examinadas:

Se han encontrado pronunciamientos de fondo en sucesivas resoluciones (Autos de
formal prision, Autos que deniegan incidentes de desvanecimiento de datos, etc.) en los
gue los Jueces han resuelto con amplisima valoracién y pronunciamientos sobre los
hechos imputados, las pruebas obrantes en la causa, la participacién y responsabilidad
de los inculpados, y la tipificacion correspondiente a los hechos, pronunciamientos
todos que predeterminan objetivamente su posicion respecto del fallo; o, dicho en los
términos del articulo 479, en tales tramites, los Jueces ya han “externado su opinién.””

Y recomienda:

La separacion absoluta de las funciones instructora y juzgadora. El Juez que ha dirigido
la Instruccion debe abstenerse luego de dictar el Auto en el que da ésta por concluida.
Deben establecerse criterios objetivos de contaminacidn procesal, sefialar aquellas
resoluciones judiciales que determinan necesariamente pronunciamientos de fondo
sobre los aspectos sustanciales del objeto del proceso. El Juez que haya dictado
aquellas no puede participar en la fase de juicio.”’

En todas las causas penales citadas, los procesados denunciaron haber sido

secuestrados y torturados por Agentes de la PGJECH.’® Los jueces que conocieron sobre

"® Ibidem. pp.17 y 18.
" Ibidem. p. 19.
"8 En el Auto de formal prisién de 18 de octubre de 1996 dictado en el caso “Sharif” por la Juez 72 de lo Penal
del Distrito Bravos, en el que los indicios de criminalidad contra el inculpado se reducian a la imputacion de
otros co-inculpados, se rechazd la alegacion de éstos de haber sido torturados con el argumento de que “su
manifestacion en tal sentido carece a criterio de esta Resolutora de veracidad y fuerza evidencial pues su
retractacién de manera alguna se encuentra apoyada en medio convictivo que la robustezca y se halla, por
ende, aislada y singular”. Tras esta afirmacion se emite una serie de apreciaciones para valorar las lesiones de
los detenidos que corresponden mas a un médico forense que a un Juez, sin que conste que para realizarlas se
haya ordenado previamente reconocimiento médico pericial alguno. Tampoco puede asegurarse actuacion
alguna del Ministerio Pablico.

En el Auto de formal prision de 23 de abril de 1996 dictado por el Juez 5° de lo Penal del Distrito
Bravos en el caso “Rebeldes”, dos testigos y todos los inculpados, excepto uno, alegaron haber sido
secuestrados y torturados por Agentes de la Policia Judicial del Estado de Chihuahua. El Juez rechazé las
alegaciones con diversos argumentos, no ordenod diligencias y decretd las prisiones. No consta que la
Procuraduria del Estado iniciase averiguacion previa al respecto.

De la misma manera, en el Auto de formal prision de 8 de abril de 1999 del Juez 8° de lo Penal del
Distrito Bravos dictado en el caso “Choferes” consta que el primer inculpado refiere haber sido “torturado
con un aparatito chiquito que tenia electricidad, que le echaban agua en la ropa en un lado del ombligo, que
le ponian dos picos y sentia que le quemaban...que fueron tres dias de tortura...que no podria reconocerlos
porque le taparon los ojos con una venda, que le echaban una cobija sin recordar el color para pegarle y
achicharlo y que le echaban agua por la nariz y que se sentia ahogar y que fue el modo que se tuvo que echar
la culpa”. El Juez, sin ordenar diligencia ni averiguacion alguna, rechazé la alegacion de tortura y asegurd
escuetamente que “‘no existe elemento alguno tendiente a demostrarlo, no pasando de ser un mero alegato
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dichas causas, rechazaron estas alegaciones y no ordenaron diligencia alguna. La Mision
ONUDD estima que la tortura y detencion arbitraria “son, finalmente, responsabilidad
ultima de los integrantes del Ministerio Publico y de los Jueces, destinatarios en el proceso
de los medios de prueba asi obtenidos con violacion de los derechos fundamentales de los
inculpados”.”

Para ampliar este punto nos referiremos al Caso “Cerillo”. Se podra advertir que al
ser una de las causas penales recientes —se inicié en 2001—, suscitd ain violaciones al
debido proceso, y continuaron las vicisitudes ocurridas en las causas anteriores.

A partir de las multiples irregularidades observadas en el expediente penal del
caso,®® asi como de las declaraciones plblicas de Oscar Maynez®' —entonces titular del

Departamento de Servicios Periciales de la PGJIECH— y de las ex fiscales Suly Ponce y

Zulema Bolivar,* se presume que el Ministerio Publico, al encontrar los ocho cadaveres en

simple y aislado™. Otro inculpado en el mismo procedimiento refirié igualmente haber sido torturado con
descargas eléctricas, asfixia con una bolsa de plastico en la cabeza y por otros medios, lo cual fue reconocido
por un médico que certificéd “lesiones en tejido blando no existiendo fractura dsea” lo que lleva al Juez a
considerar que ““nos permite dudar hasta cierto punto que efectivamente como lo narra A.T.C. fue forzado a
declarar ministerialmente”. Tampoco en este caso el Juez ordend diligencia alguna, y a pesar de haber
manifestado sus dudas, acord6 prision para el inculpado.

Otros dos inculpados afirmaron haber sido torturados. El informe médico indicaba que ““por el
angulo que estaba la quemadura por las posiciones refiriéndome a la regién genital de J.G.C.CH. Y por lo
que respecta a V.M.R. las lesiones que presenta en la espalda no es posible que él se las haya producido™. El
médico legista contradijo el informe. El Juez decretd prision sin mas pruebas que la confesion no ratificada y
sin mas diligencias. Las contradicciones entre los médicos informantes no fueron depuradas por el Juez ni por
el fiscal. Cfr. Ibidem., pp. 21-23.
 Ibidem., p.20.

8 Averiguacion Previa No. 27913/01. Causa Penal 74/04.

81 Oscar Méynez fungia como titular del Departamento de Servicios Periciales de la PGJECH al comenzar las
investigaciones de los Casos de Campo Algodonero. Algunos meses después renuncié a la institucién, y
declard publicamente el manejo arbitrario e intencional del expediente por parte de la Procuraduria.

82« los enviados de Chihuahua, cuyos nombres quedaron registrados como ‘Testigos de Asistencia’ fueron
Maria del Carmen Quintana Moreno y Manuel Olivas Valderrama, pero fue el propio Ortega Aceves el que
encabez6 la fabricacion de la confesién.....” Coria Rivas, Carlos, Juarez: implican a ex procurador en casos
de negligencia, El Universal, 18 de noviembre de 2004.
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=55515&tabla=estados visitada el 22 de
agosto de 2005.
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el Campo Algodonero,® buscé dos “chivos expiatorios.” En el caso de Victor Garcia, se
utilizé en su contra el sefialamiento de “Los Choferes”.®* Mediante la tortura, “El Cerillo”,
y luego Gustavo Gonzalez Meza —alias “La Foca”—, fueron obligados a firmar
declaraciones auto-inculpatorias. EI Ministerio Publico, sin contar con méas elementos que
estas confesiones y el sefialamiento de una testigo, los consigno.

El juez no cuestiond el fondo ni la forma en que fueron firmadas las confesiones, ni
su inverosimilitud. Con respecto al auto de formal prisién de fecha 14 de noviembre de
2001, sin contar con un dictamen pericial, por primera vez se da un nombre a cada uno de
los cadéaveres hallados.® El juez no cuestiond la detencién arbitraria y la tortura en contra

de los inculpados®™ a pesar de contar con mdltiples indicios de esta Gltima, incluidas

8 Ante el temor de una inconformidad mayor de la sociedad y la necesidad de resolver el caso, las autoridades
investigadoras, con la complicidad de la Policia Judicial, tomaron la lista de las Gltimas ocho mujeres
reportadas como desaparecidas; sin contar con elementos, asignaron a cada cadaver el nombre de una de ellas,
y vieron la forma de hacer coincidir datos como la ropa y el tiempo de muerte.

% En la Averiguacion Previa 13545/99 se inculpd a la denominada banda “Los Choferes”. Dentro de ésta se
encuentra la declaracion auto-inculpatoria de fecha 1° de abril de 1999 atribuida a José Gaspar Ceballos, en la
cual aparece la implicacion de Victor Javier en la violacién y muerte de una mujer. Es con este elemento que
desde el 6 de noviembre de 2001, la policia investigadora y el agente del Ministerio Piblico empezaron a
focalizar su atencion en Victor Javier y a darlo por responsable de la muerte de las ocho mujeres del Campo
Algodonero.

Esta deduccion no se apoya en otros indicios plenamente probados. Ademas los agentes de la policia
judicial Marco Antonio Conde Martinez, Pedro Varela Gonzalez y Joel Téllez Venegas, indicaron que la
supuesta confesion de José Gaspar Ceballos Chavez de 1999 se habia realizado en entrevista con motivo de
una orden de presentacion -no de detencidn-, aun cuando queda claro que materialmente estaba detenido. Cfr.
Declaraciones de los agentes de la policia judicial Marco Antonio Conde Martinez, Pedro Varela Gonzélez y
Joel Téllez Venegas “... tales entrevistas tuvieron lugar en las oficinas de dicha fiscalia, que fueron motivadas
por una orden de presentacion....” Sentencia de fecha 13 de octubre de 2004. Juzgado Tercero Penal. Causa
74/04. No refieren haber actuado a peticidn del agente del Ministerio Publico, ni que el Sr. Ceballos Chavez
estuviera asistido de defensor, lo cual fue violatorio del articulo 20 constitucional, que indica que la confesion
del detenido solamente podra tener validez si es rendida ante agente del Ministerio Publico o el Juez y con
presencia de defensor. Requisitos que no fueron reunidos en este caso.

Por otro lado, al ser declarado nuevamente el 6 de noviembre de 2001, José Gaspar Ceballos en

ningin momento se refirid a la supuesta participacién de Victor Javier en los homicidios consignados en
1999. Cfr. Declaracion ministerial de José Gaspar Ceballos, de fecha 6 de noviembre de 2001. AP 27913/01.
% No existi6 ningln peritaje o prueba cientifica para identificar a cada una de las victimas antes de que se
dictara el auto de formal prisién. EI primer peritaje craneométrico odontoldgico se realizé el 21 de noviembre
de 2001 sobre los cuerpos relacionados con Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzélez Banda.
% Para ello hizo valer tnicamente los certificados de integridad fisica emitidos por la Procuraduria Estatal
antes de trasladar a los detenidos. No tomé en cuenta los certificados de ingreso a reclusorio y las fes
judiciales de sanidad, de fecha 11 y 12 de noviembre respectivamente, en las que fueron asentadas las
guemaduras y lesiones que presentaban.
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fotografias®” tomadas a los detenidos después de los hechos. Como lo sefiala el Informe
ONUDD: “Al dictar un auto de formal prisién, el juez esta exteriorizando su opinién, por lo
que el que siga conociendo de un mismo caso, resta imparcialidad de su dictamen”. ®

También existio complicidad e ineficacia judicial para llegar a la verdad de los
hechos por la falta de aplicacion de medidas coactivas que lograran la comparecencia de los
servidores publicos, omisos y negligentes, que participaron en la integracién de la
averiguacion previa. El juez contaba con medidas de apremio para hacer comparecer a
policias judiciales y demas servidores publicos que intervinieron en la indagatoria, pero no
hizo uso de ellas.®® ®

Por otro lado, tampoco aparece actuacién del juzgador para solicitar y resguardar las
evidencias recabadas en el lugar de los hechos —el Campo Algodonero—, por el contrario,
permitié que permanecieran en la Procuraduria, que se perdieran o destruyeran. No consta
en el expediente relacion de objetos y evidencias entregados a la autoridad judicial para su
resguardo.

En suma, las autoridades judiciales —tanto el juez de primera instancia, en su auto

de formal prision del 14 de noviembre de 2001, como el juez Séptimo de Distrito, quien

87 Los informes médicos obrantes en la causa, extendidos por los servicios médicos del CERESO de Juarez en
el momento de ingreso de los detenidos en el centro penitenciario, refieren “quemaduras multiples en los
genitales™, y obran en la Causa, fotografias en las que se aprecian con claridad las lesiones. El Juez rechazé
las alegaciones sin practicar diligencia alguna. Informe ONUDD, Op. Cit. p. 23.

% Ibidem, p. 18.

8 El articulo 45 del CPPECH sefiala que para hacer cumplir sus determinaciones, el juez puede ordenar una
multa, el auxilio de la fuerza pablica o el arresto hasta de 36 horas.

% para evitar la comparecencia de los funcionarios citados, la Procuraduria del Estado de Chihuahua,
mediante reportes de otros policias judiciales u oficios dirigidos al Juez, simplemente alega la imposibilidad
de encontrarlos porque ya no laboran en la Procuraduria o se encuentran de comision o de vacaciones. Con
respecto a los agentes ministeriales que intervinieron en la investigacion y detencion de los inculpados y no se
presentaron, tenemos por ejemplo: 1. La Fiscal Zulema Bolivar Garcia contestd que Leonel Octavio Lara no
presta sus servicios a la institucion desde hace un afio. De los demas policias sefiala que estan de comision, de
vacaciones o fuera de la ciudad, por lo que no fue posible lograr su presencia ante el juez. 2. La PGJECH
apunta que el agente Jaime Gurrola Serrano esta suspendido, y 3. El departamento de ordenes de aprehensién
asienta que los agentes Jaime Gurrola Serrano y Ciro Andrés Loera Huereca (quienes suscribieron la
detencion y fueron publicamente sefialados por haber participado en la tortura) fueron dados de baja, y que
desconoce su paradero.
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resolvio el amparo 593/01-11 contra el auto de formal prision— dejaron de valorar y
subsanar cada una de estas flagrantes violaciones, que resultaron en la muerte de “La Foca”

y la condena injusta de “El Cerillo.”

3.2.3.1.3. El abuso de la discrecionalidad en la valoracion de la prueba
En tercer lugar, el Informe aprecia un mayor abuso de la discrecionalidad judicial en la
valoracion de la prueba.™

En el auto de formal prisién del 18 de octubre de 1996 dictado en el Caso “Sharif”,
la decision se sustentd Gnicamente en la inculpacion realizada por otros coprocesados en
declaraciones policiales o ministeriales luego no ratificadas ante el juzgado, las cuales
hacian referencia a diversas mujeres violadas y asesinadas pero no mencionaban en
absoluto el caso de Elizabeth Castro, la joven cuyo homicidio se imputaba precisamente a
Sharif.

Para justificar la prision, la jueza pasa por encima de tal omision y razona que como
otros coprocesados le imputaron al inculpado el homicidio de varias mujeres, “no es de
extrafiar que hubiera hecho lo mismo con la hoy extinta”. Tal aseveracion no se sustenta en
elemento probatorio alguno, pero constituye el fundamento de la prision acordada. En este
caso, la Mision de Expertos de la ONUDD examina la sentencia del 24 de febrero de 2003,
pendiente de apelacion, y expresa que el material probatorio es practicamente irrelevante.
También indica que no se han incorporado al expediente elementos objetivos tendentes a

ratificar o rectificar las manifestaciones de los inculpados y testigos.*

%! Informe ONUDD, Op. Cit, p. 25.
% Ibidem, p. 26-28.
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En el Caso “Cerillo”, tanto en el auto de formal prision como en la sentencia de
primera instancia, el juez no actué de conformidad con los articulos 180 y 181 del
CPPECH®, pues no existieron datos suficientes para considerar a los acusados como
probables responsables del delito. Aunque los inculpados se retractaron de sus

declaraciones ante el juez, éste aplicé el “principio de inmediatez procesal”®

y otorgd valor
probatorio a las confesiones rendidas ante la autoridad ministerial. Ademas, sin elementos o
pruebas cientificas que lo apoyaran, dio por comprobado el delito de violacion en el auto de
formal prision;* tampoco cuestiond, durante la etapa de instruccion, la ilegalidad e
inverosimilitud de las deméas pruebas presentadas por el Ministerio Pablico (testimonios
fabricados, cateo indebido de un automdvil, etc.).

El sentido de la sentencia condenatoria emitida en contra de “El Cerillo” el 13 de
octubre de 2004, evidencia el control ejercido por el poder ejecutivo —mediante la
PGJECH— sobre la actuaciéon de las autoridades judiciales, dado que otorgaron a los
indicios ofrecidos por la Procuraduria un valor probatorio y juridico que no tenian; en
cambio, neg6 cualquier importancia y valor a los brindados por la defensa de los
inculpados. Todas las pruebas presentadas por Victor, Gustavo y su defensa para acreditar

las violaciones cometidas en su contra fueron descalificadas; en contraste, todas las que

sostenian las conclusiones del Ministerio Publico fueron consideradas como validas. Esto

% Que sefiala que para dictar auto de formal prision se requiere la comprobacion del cuerpo del delito. El
articulo 196 sefiala que “se tendra por demostrado el cuerpo del delito cuando por cualquier medio de prueba
se acrediten los hechos, las actitudes subjetivas y todas las demas situaciones que corresponden a los
elementos que integran el tipo penal”.

% CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/11.100
Doc. 7 rev. 1, 24 de septiembre de 1998.

% El juez lo consideré probado de la siguiente manera: “Ademas cercano a esos cuerpos se localizaron sus
pantaletas, hallazgo que supone que habian sido victimas de atentados sexuales porque esa escasa ropa
revela que antes habian sido afrentadas sexualmente, dado que para llevar el acto de cdpula la logica y la
experiencia revela que es menester despojar de esas prendas de vestir a la mujer violada de tal manera que
encontrar los cadaveres en esas condiciones ya es un indicio que sugiere la existencia del delito de
violacién”. Auto de formal prision del 14 de enero de 2001. Causa Penal 74/01.
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se traduce en una falta de imparcialidad e independencia de la autoridad judicial, lo que

representa una forma de negar el acceso a la justicia a las victimas y acusados.

3.2.3.1.4. El arbitrario traslado de las causas penales de Ciudad Juarez a Chihuahua
En cuarto lugar, estos traslados también constituyen una violacion al conjunto de derechos
humanos que configuran el juicio justo o debido proceso.*®

Baste citar nuevamente el Caso “Cerillo”. En enero de 2002, a dos meses de
iniciada la investigacion penal, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
concedid, a peticion del agente del Ministerio Publico, el cambio de radicacion de la causa

penal,”’

y traslad6 a los inculpados a la ciudad de Chihuahua, que se encuentra a cinco
horas de Ciudad Juérez via terrestre. Fue tal el descontrol, que una vez llegado el
expediente al juez de Chihuahua —el 22 de enero del 2002—, declar6 agotada la
instruccion. El proceso apenas iniciaba y las partes no habian hecho su primer ofrecimiento

de pruebas. Dicho traslado atras6 indebidamente el desarrollo del proceso dado que

maltiples diligencias se tuvieron que realizar via exhorto.”

% Informe ONUDD, Op. Cit, p. 13
% Oficio del 15 de enero de 2002 dirigido a Jests José Solis Silva (ex procurador de la PGJECH). En él se
informa que el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, con apego a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado y a peticidn de la Representacion Social a su cargo, concedi6 el cambio de radicacion de la causa
426/01. Con apego al articulo 50, fracc. XXIV de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, son
facultades del pleno: Autorizar el cambio de radicacion de las causas penales de la siguiente manera:

a) Cuando lo solicite el inculpado, si (media) alguna razén concreta y grave que lo justifique.

b) Cuando lo solicite el Procurador General de Justicia del Estado, siempre que el delito imputado al

procesado sea grave o el reclusorio donde éste se encuentre no preste la seguridad debida.

% El desahogo de las pruebas por exhorto tardé aproximadamente nueve meses. Lo més grave es que no todas
las pruebas fueron desahogadas, en gran medida porque los testigos y servidores publicos que debian
comparecer ante el juez radicaban en Ciudad Juarez. Ante esto, el juez de Chihuahua debié comunicar la
tardanza a su superior jerarquico a efecto de que se requiriera al juez de Ciudad Juarez el pronto ofrecimiento
de las pruebas, y se le obligara a cumplir con prontitud como lo sefiala el articulo 50 del CPPECH.
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Esto no so6lo perjudicé a los procesados sino también a los familiares de las
victimas, quienes no pudieron estar al tanto ni ser parte del proceso penal. Esto implica una

clara violacién al debido proceso tanto para los inculpados como para los familiares. *°

3.2.3.1.5. Los casos “resueltos”

Con respecto a estas causas penales sefialadas como segundo grupo, que se refieren a
maviles relacionados con violencia familiar y sexual —que no corresponden a homicidios
“seriales”—, del anélisis de los informes de la Fiscalia Especial de la PGR se desprende
que en varios casos las penas compurgadas por los responsables de homicidios cometidos
en estas circunstancias —y no por ello menos atroces— resultan en penas menores, lo cual
no corresponde a la proporcionalidad entre el delito y la pena. Los siguientes ejemplos lo
demuestran:

Causa Penal: 367/94. El dia de los hechos, la victima, quien contaba con tres afios de
edad, comenzé a llorar, motivo por el cual S-5 se molesto, asi que tomé a la menor de
manera violenta y la arrojo6 al suelo golpeandose aquélla en la alfombra y rebotando su
cabeza en el peinador. Este golpe le causo graves lesiones y que, a pesar de haber
recibido atencion médica, termind provocandole la muerte. Se determind en la
necropsia de ley que la causa de muerte fue traumatismo craneoencefalico.

Sentencia que se dictd al responsable: 7 afios de prision

Reparacion del dafio: $12, 063.30 '®

Causa Penal: 249/95. El dia de los hechos S-12 se present6 en una casa donde Teodora
de la Rosa, quien era su esposa, sostenia relaciones extramaritales. El hoy sentenciado
agredié con machete en mano a la victima, lesionandola en diversas partes del cuerpo.
Gracias a la intervencion de algunos vecinos S-12 dej6 de agredir a la victima, y ésta
fue trasladada para recibir atencion médica. Sin embargo, Teodora fallecio
posteriormente a consecuencia de las lesiones recibidas.

Sentencia que se dicté al responsable: 8 afios, 6 meses de prision

Reparacion del dafio: $14, 457.00 '

Causa Penal: 255/96. De acuerdo con la confesion de S-21, el 15 de agosto de 1996 se
hallaba éste en su domicilio con Alma Leticia Palafox, quien era su concubina. Esta le

% El Capitulo IX del CPPECH sefiala que las audiencias son publicas; contempla el derecho de los inculpados
y de los familiares de los ofendidos a estar presentes.

109 segundo Informe de la Fiscalia Especial, Op. Cit., p. 43.

1% Ihidem., p. 50.
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comunico al sentenciado que habia decidido contraer matrimonio con otra persona de
nombre “Javier”. La noticia molesté de tal manera a S-21, que éste tomé un cuchillo
con el cual la privé de la vida.

Sentencia que se dicté al responsable: 10 afios de prision

Reparacion del dafio: $21, 518.00 1%

Causa Penal: 370/97. De acuerdo a la declaracion de la menor Lizbeth Avila Ochoa, su
papéa S-28, le pegaba a su hermana Karina Avila Ochoa —victima— con el cinturén y
que la altima vez que lo vio hacer esto, también vio que le dio un puntapié a la victima
y posteriormente la estrangulo.

Sentencia que se dictd al responsable: 15 afios de prision

Reparacion del dafio: $20, 895.50 '

Causa Penal: 71/99. El dia de los hechos el sentenciado dispar6é una arma de fuego en
contra de Elsa América Arreguin Mendoza, quien era su esposa, provocandole la
muerte. La victima en estado de gravidez perdi6 al producto.

Sentencia que se dicté al responsable: 10 afios de prision

Reparacion del dafio: $30, 648.00 ***

Causa Penal: 57/01. El 21 de febrero de 2001, en el interior del domicilio ubicado en el
namero 1204 de la calle José Ortiz, colonia Municipio Libre en Ciudad Juéarez, el
sentenciado golpe0 y privo de la vida a la victima de 3 afios de edad, Reyna Sarahi Lara
Luciano, quien era hija de su concubina Alicia Luciando Galindo.

Sentencia que se dictd al responsable: 13 afios de prision

Reparacion del dafio: No se condend '

Causa Penal: 364/01. El dia de los hechos, S-14 se encontraba al cuidado de la menor
Consuelo Ortiz Contreras —de 2 afios de edad—. El sentenciado al intentar
alimentarla, la sent6 en una mesa, de la cual, dado el descuido de éste, la menor cay6
provocandose un traumatismo craneoencefalico que, a pesar de la atencién médica
recibida, le costo la vida.

Cabe decir que consta en la causa penal de mérito tanto el resultado de una auscultacion
médica como el certificado de necropsia, los cuales acreditaron que la menor fue objeto
de una violacion. Sin embargo, el juez de la causa absolvié a S-14 de dicho delito y
reclasificd el homicidio doloso por culposo, no obstante que el Ministerio Publico
consignd la averiguacion previa por los delitos de homicidio doloso y violacién
agravada.

Sentencia que se dicto al responsable: 3 afios de prision y multa de $1, 210.50. Por el
delito de violacion agravada el sentenciado fue absuelto

Reparacion del dafio: $38, 913.00 1%

La CPEVMCJ, presidida por Guadalupe Morfin, destaca una opinion que comparto:

192 |bidem., p. 59.

193 |bidem., p. 66.

104 Primer Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas
y Servicios a la Comunidad, junio de 2004, p. 50. (En adelante Primer Informe de la Fiscalia Especial).

1% Ihidem., p. 88.

1% Tercer Informe de la Fiscalia Especial, Op. Cit., p. 48.
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¢Acaso es mas grave un secuestro que un homicidio? ;Bajo qué esquemas juridicos y
de valores se condena a una persona? ¢Por qué en ocasiones se dicta una condena por
secuestro hasta por cincuenta afios, cuando homicidios terribles han sido castigados con
penas de soOlo siete afios? A pesar de que la ley procesal maneje un margen de
discrecionalidad y valoracion para que el juez determine los afios de prision, para evitar
injusticias es imprescindible que cuente para ello con criterios mas objetivos.'”’

Al dictar estas sentencias, parece que a los jueces les importa poco dimensionar el
resultado. Dictar penas menores para este tipo de hechos atroces fomenta la perpetuacion de
los homicidios. Sin embargo, debe considerarse que hasta el momento no existe una ley
vigente especifica en materia de violencia contra las mujeres que las y los jueces puedan
aplicar a este tipo de conductas para que por medio de sus sentencias, rija el principio de

proporcionalidad entre el delito y la pena.

3.3.  Nivel Federal

La intervencion del Gobierno Federal resultd de las peticiones de las organizaciones de la
sociedad civil y de las recomendaciones de organismos nacionales e internacionales. La
legislacion nacional prevé competencias de fuero comun y de fuero federal que dependen
de la naturaleza de los delitos. Sin embargo, el Estado no ha realizado esfuerzos para
permitir que en situaciones de suma gravedad —como la que impera en Ciudad Juadrez— o
en las que se acredite la falta de imparcialidad, voluntad o capacidad de las autoridades
locales, la responsabilidad de investigar y sancionar pueda ser transferida a la autoridad
Federal. A este respecto, la Comision de Venecia del Consejo de Europa opino:

Existen argumentos de Derecho Internacional y una jurisprudencia persuasiva de la
Corte Europea de Derechos Humanos para apoyar la transferencia de la autoridad
investigadora de los Estados al fuero Federal por medio de reformas constitucionales
para procesar de manera mas efectiva los terribles y aparentes asesinatos sistémicos de
mujeres en México, pues un cambio procesal de la investigacion es un cambio
proporcional para una razén legitima y por lo tanto, permisible (...) El articulo 15 del

197 Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muijeres en Ciudad Juarez, Segundo Informe de
Gestidn, mayo 2004-abril 2005, Secretaria de Gobernacion, p. 147.
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en el caso de los feminicidios
en México no limita las obligaciones de México bajo el articulo 2 de la CEDAW.
Ciertamente, para cumplir sus obligaciones de garantizar los derechos humanos de
manera practica, una transferencia retrospectiva es necesaria para vindicar los errores
del pasado.'®

Este supuesto incluye la obligacion del Estado de adoptar medidas legislativas.
(Vease Capitulo 4.5.5.) Sin embargo, debe analizarse en el apartado respectivo la actuacion

de la PGR en los pocos casos que ha atraido.

3.3.1. Prevencion

Esta labor la ha realizado principalmente la Comision para Prevenir y Erradicar la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, a través de la direccion de la Lic.
Guadalupe Morfin Otero. También se encuentran dentro de la prevencion, las Comisiones
Legislativas a través de la Comisién Especial para conocer y dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y a la
procuracion de justicia vinculada de la Camara de Diputados y la Comision Especial para
dar seguimiento al avance de las investigaciones en torno al caso de los homicidios de
mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua del Senado de la Republica, las cuales han

mantenido una labor de seguimiento; y el Instituto Nacional de las Mujeres.

3.3.1.1. La Comisién para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres en

Ciudad Juérez, Chihuahua (CPEVMCJ)

108 Cfr. Comision Europea para la Democracia a Través del Derecho, (Comision de Venecia), Opinion sobre
reformas constitucionales relacionadas a la desaparicion y asesinato de un gran nimero de mujeres y nifias
en México, Op. Cit., parr. 37-39. (Traduccion de la autora).
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En respuesta a la demanda ciudadana, se cre6 esta Comision como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.’® Trabaja de acuerdo con el esquema
planteado en los dos mandatos que la regulan:

e Acuerdo por el que se designa a Maria Guadalupe Morfin Otero como
Comisionada de la Subcomision de Coordinacién y Enlace para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 3 de noviembre de 2003.

o Decreto por el que se crea la CPEVMCJ, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 2004.

La Comision desarrolla sus labores a partir de tres ejes de trabajo:

e  Atencion a victimas

e  Verdady justicia

. Fortalecimiento del tejido social

De acuerdo con el Decreto por el que se cre6 la CPEVMCJ, ésta tiene por objeto la

promocion y observancia de los principios del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano derivadas de los
instrumentos internacionales de los que forma parte; promover el acceso de las victimas a
una justicia integral; analizar las condiciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales que han dado lugar a la violencia contra las mujeres; coordinar y generar
acciones que comprendan la prevencion, el apoyo y la dignificacion de las victimas del

delito y otros agraviados en términos de reparacién del dafio; coadyuvar en la promocién de

199 Fue decretada como 6rgano administrativo luego de haber sido durante tres meses una Subcomision
dependiente de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2004.
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la defensa de los derechos humanos, y realizar en la capital de Chihuahua las acciones
mencionadas cuando se presenten situaciones analogas a las de Ciudad Juarez.

Cabe sefialar que esta Comision contempla la perspectiva de género en cada una de
las &reas que coordina. Incluso adopta el concepto de feminicidio, a efecto de reconocer la
justa dimensidn del problema y evitar minimizarlo.

Durante su mandato, Guadalupe Morfin ha presentado dos Informes de Gestion.'°
El 6 de junio de 2003 se cred la Subcomision de coordinacion y enlace para Prevenir y
Erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez —en adelante Subcomision—.
Como parte del trabajo primordial que realiza, antes del nombramiento de la Comisionada y
de la Comision, el 22 de julio de 2003 el Ejecutivo Federal present6 su Programa de las 40
Acciones para atender y coadyuvar en la resolucion del asunto del feminicidio, colaborar en
el fortalecimiento del tejido social y en la aplicacion de diversas medidas de apoyo a los
familiares. Dentro de las dependencias coordinadoras se encuentran las siguientes: PGR,
INAMI, SRE, SSP, SSA, SEGOB, SEDESOL, INMUJERES, INDESOL, STPSy el DIF.

La CPEVMCIJ hizo en su Segundo Informe de Gestion un balance de lo que se ha
podido lograr en los limites de lo posible y lo que falté por hacer. Dentro del primer grupo
establece, entre otras acciones, que la Comisién pudo: 1. Hacer visible el tema del
feminicidio, y que el Ejecutivo Federal lo reconociera sin ambigliedades, 2. Sostener una
interlocucion de calidad y establecer acuerdos entre el Poder Ejecutivo y las Comisiones
Especiales de las Camaras del Poder Legislativo, 3. Intensificar la presencia federal en la

frontera, 4. Destinar recursos para la atencién integral del problema, no sélo desde la

119 Comisién para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, Informe de Gestion,
noviembre 2003- abril 2004, Secretaria de Gobernacién. (En adelante Primer Informe de Gestion). Comision
para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, Segundo Informe de Gestion,
mayo 2004-abril 2005, Secretaria de Gobernacion. (En adelante Segundo Informe de Gestion).
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indispensable perspectiva penal, 5. Mover a las maquiladoras al compromiso en
corresponsabilidad con el respaldo de la STPS, 6. Generar indicadores y diagnosticos de
victimizacion, violencia y hébitat gracias a INDESOL e INMUJERES, 7. Atender a los
familiares de las victimas que se acercan a la CPEVMCJ, 8. Activar mecanismos de
busqueda de desaparecidas, como el Protocolo de reaccién inmediata para busqueda de
personas, con el respaldo de los integrantes del Operativo Alba,"* 9. Reiterar a las
autoridades competentes la necesidad de un analisis de todos los expedientes con una
perspectiva de género, 10. Insistir en la adopcion de pardmetros equitativos vy
fundamentados en el derecho internacional de los derechos humanos para la reparacién del
dafo a los familiares de las victimas, y 11. Contar con la presencia del Equipo Argentino de
Antropologia Forense para el diagndstico y propuesta de trabajo para identificar restos de
mujeres en fosa comdn y en el Servicio Médico Forense.

En el Capitulo VI de su amplio Segundo Informe, la CPEVMCJ cuestiona su
encomienda y propone acciones para incidir en el tema de la violencia contra las mujeres,
las cuales, si se implementaran, combatirian con mayor eficacia la violencia feminicida.'*?

Para llevar al cabo estas acciones la Comisionada reconoce: “Falta voluntad politica
de coordinacion de todas las areas federales con el mismo sentido ético y de legitimidad,

con la misma intencién de aplicar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en

particular las Convenciones de Naciones Unidas y la de Belém do Para; falta una

111 El Programa Integral de Seguridad Publica se puso en marcha en julio de 2003, y da origen al “Operativo
Alba”, que queda instalado formalmente en octubre del mismo afio. Su objetivo es establecer una vigilancia
en las zonas de alto riesgo para mujeres, en donde incluso hubo hallazgos de victimas de homicidio.

112 Dentro de las principales acciones podemos mencionar: 1. Contar con una ley federal marco contra la
violencia de género, 2. Destinar un poderoso presupuesto para hacer vigente esta ley, como en Espafia, 3. La
investigacién integral de los casos sin fraccionarlos por mdviles, 4. Hallar a todas las desaparecidas y
extraviadas, 5. Investigar y sancionar la tortura, 6. Erradicar, por todos los medios, el trafico sexual y la
explotacion sexual de nifias y nifios, 7. Incorporar mas al Poder Judicial en la erradicacion de la impunidad,
con apego a las garantias del debido proceso legal para todos los inculpados, etc.
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instruccion precisa de alineacion por parte del Ejecutivo Federal”.** La CPEVMCJ explica
que es necesario contar con diagndsticos de la ciudad, de las principales zonas de riesgo
para las mujeres y de los servicios de transporte, e incluye que las victimas de la violencia y
sus familiares deben ser la parte central de otros diagndsticos. La Comisidn propone un
modelo para la atencion de la violencia contra las mujeres que permita prevenirla y/o
erradicarla.

Es importante resaltar que el mandato de la Comisionada es amplio, y al momento
de concretizarlo se ve limitado al no contemplar un diagndstico previo que analice la
violencia feminicida y sirva como base para llevar al cabo las acciones pertinentes. Lo
anterior y el escaso presupuesto con el que cuenta la CPEVMCJ constituyen obstaculos que
entorpecen su mandato.

La Comision hace una reflexion sobre sus limitaciones al establecer que se cred
“como un Organo para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres sin que se le
otorgaran facultades ejecutivas directas, sino de coordinacion. Una de sus limitaciones, que
debe quedar muy clara para evaluar su mandato, es que s6lo puede colaborar y coordinar
cuando existe voluntad tanto en el &mbito federal, como estatal y municipal. (...) No tiene
facultades de investigacién y no puede intervenir en la esfera local sino bajo formulas de
respeto al federalismo (...) lo Unico que puede hacer es sugerir, no exigir, porque no tiene
facultades coercitivas.”***

Bajo este tenor, se plantea la creacion de una Comision de la Verdad por medio de
la cual se pondria a consideracién del Poder Legislativo Federal la posibilidad de que la

investigacién de los homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez sea atendida

13 segundo Informe de Gestién, Op. Cit., p. 188.
14 Ihidem pp. 196 y 197.
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por un érgano independiente, imparcial y autbnomo que nazca de una ley emitida por el
Congreso de la Union. Ello, en cumplimiento de las obligaciones contraidas en la

Convencion de Belém do Pard y CEDAW.'

3.3.1.2. La Comision Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la procuracion de
justicia vinculada (Comision de Feminicidios)

El 14 de abril de 2004 se instala en el Palacio Legislativo, aprobada por el Pleno de la
Cémara de Diputados de la LIX Legislatura, la Comisién de Feminicidios,™*° presidida por
la diputada federal Marcela Lagarde y de los Rios,**” quien en su discurso inaugural
enfatizo:

La gravedad de la violencia de género contra las mujeres alcanza en el feminicidio la
expresion extrema de la falta de derechos humanos y de garantias individuales de las
mujeres victimas (...) Pero el feminicidio es sélo la cima de la montafia. Se debe a las
caracteristicas de la organizacion social de género, que en nuestro pais transita de la
opresion patriarcal al avance parcial de alternativas, que apuntan hacia la democracia
genérica. En nuestra sociedad conviven formas en transicion a la ciudadania y el
desarrollo modernos, con formas de existencia y modos de vida de mujeres y hombres
que viven al margen de la ciudadania y de la ley. Con todo, tanto en lo tradicional como

15 Ibidem pp. 198-201.

1161 a legislatura anterior cre6 una Comision Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, y s6lo una legislatura mas tarde se hizo un estudio mas
amplio y se encontré feminicidio en otros estados del pais. De ahi que el nombre de la Comisién no se
restrinja solamente a Ciudad Juarez y Chihuahua.
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/docts/mlagardeinstala
cion.pdf, visitada el 23 de agosto de 2005.

1171 a Comisién esta integrada por 22 diputadas y diputados propuestos por los grupos parlamentarios en la
siguiente proporcion: Partido Revolucionario Institucional (9 diputados), Partido Accién Nacional (5
diputados), Partido de la Revolucion Democrética (4 diputados), Partido Verde Ecologista de México (1
diputada), Partido del Trabajo (1 diputado), Partido Convergencia (1 diputado). La Comisién cuenta con una
Mesa Directiva conformada por una presidencia y tres secretarias: Dip. Marcela Lagarde y de los Rios (PRD-
DF) Presidenta; Dip. Martha Laguette Lardizabal (PRI-CHIH) Secretaria; Dip. Blanca Gamez Gutiérrez
(PAN-CHIH)  Secretaria; Dip. Maria Angélica Diaz del Campo (PRD-DF) Secretaria.
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/comision.htm,
visitada el 23 de agosto de 2005.
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en lo moderno se mantienen normas sociales, incluso legales, que reproducen la
desigualdad entre mujeres y hombres, la opresion y la supremacia.'*®

La funcion de la Comision consiste en informar a la ciudadania de la situacion de
violencia a la que se enfrentan las mujeres en el pais,*'° y el impacto que el feminicidio ha
tenido en la sociedad, en el Estado y en la cultura. Sin embargo, gran parte de su trabajo se
enfoca en la condicién en que se encuentran las investigaciones de los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez y en Chihuahua. Para el cumplimiento de su objetivo, la
Comisién de Feminicidios podré allegarse de la informacion que considere pertinente, asi
como reunirse con organizaciones civiles, autoridades federales, estatales y municipales
responsables de la investigacion de estos ilicitos cuando lo considere necesario.

A un afio cuatro meses de su creacién, dentro de sus acciones mas importantes
destacan: las comparecencias de los funcionarios estatales y federales en el recinto de la H.
Camara de Diputados y del Senado de la Republica para la rendicion de cuentas y dentro de
un escenario que favorezca un cambio de tratamiento del problema; el acervo documental
gue contiene las investigaciones realizadas a la fecha —cabe destacar el seguimiento
periodistico que archiva las noticias de los diarios nacionales de mayor impacto en la
Republica Mexicana—, los materiales documentales y obras artisticas para conformar el
Archivo del Feminicidio del Congreso de la Unién;'?° posicionarse por una adecuada
reparacion del dafio a los familiares de las victimas, y no sucumbir a presiones politicas que

resultarian en otorgar solamente una indemnizacién. En materia legislativa, la Comision

18 Discurso de la Dip. Fed. Marcela Lagarde y de los Rios, del 14 de abril de 2004.
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/docts/mlagardeinstala
cion.pdf, visitada el 23 de agosto de 2005.

119 Como ya se menciond, la labor de la Comisién de Feminicidios no se circunscribe solamente al Estado de
Chihuahua, sino también abarca los estados de Jalisco, Ledn, Sonora, Coahuila, el Distrito Federal, el Estado
de México y Chiapas, donde también se ha encontrado violencia feminicida.

120 plan de trabajo 2004-2005
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/docts/plantrabajo.pdf,
visitada el 23 de agosto de 2005.
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impulsé una iniciativa de ley cuyo contenido y espiritu es la perspectiva de género, ademas
de contemplar el feminicidio y otros tipos de violencia en una ley general. (Véase Capitulo
1.8)

El trabajo de esta Comision resulta fundamental para evidenciar la violencia de
género que acontece en distintos Estados de la Republica Mexicana, y no solamente como
un problema exclusivo de Chihuahua. Sin embargo, no tiene el caracter de permanente, y su
existencia y avances en la materia estaran sujetos al status que se le quiera otorgar para el
préximo sexenio, como consecuencia de los cambios politicos del Congreso de la Unién en

el afo 2006.

3.3.1.3. La Comision Especial para dar seguimiento al avance de las investigaciones en
torno al caso de los homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua (Comision
Especial)

Esta conformada por nueve senadoras.'?!

Al igual que la Comision de Feminicidios de la
Camara de Diputados, la Comision Especial se ve a si misma como un organismo de
supervision parlamentaria debido a que su trabajo consiste en aclarar cifras, recabar
recomendaciones y asegurar que haya seguimiento. Considera el nombramiento de

Guadalupe Morfin como su primer éxito, y trata de extender su mandato y aumentar su

presupuesto al igual que la Fiscal Especial. También subraya el aspecto de género de los

121 5y Presidenta es Lucero Saldafia Pérez (PRI), Dulce Marfa Sauri Riancho (PRI), Martha Sofia Tamayo
Morales (PRI), Jorge Doroteo Zapata Garcia (PRI), Jesis Galvan Mufioz (PAN), Micaela Aguilar Gonzalez
(PAN), Luisa Maria Calderon Hinojosa (PAN), Leticia Burgos Ochoa (PRD) y Sara Isabel Castellanos Cortés
(PVEM). http://www.senado.gob.mx/comisiones.php?id=58, visitada el 14 de septiembre de 2005.
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asesinatos, los cuales considera feminicidios y demas violencia relacionada con el

género.'?

3.3.1.4. El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El 12 de enero de 2001 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la ley que lo crea.
El INMUJERES es un organismo publico, autonomo Yy descentralizado de la
Administracion Publica Federal con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion. Se establece formalmente el 8 de marzo del mismo afio en el marco de
la celebracion del Dia Internacional de la Mujer.

Con respecto a las acciones efectuadas sobre el problema juarense, el 22 de
noviembre de 2001 la Junta de Gobierno del Instituto acordd la creacion de una Comision
Especial conformada por integrantes de la misma, con el fin de dar seguimiento a la
situacion de violencia que se vive en esta ciudad. EI INMUJERES ha realizado las
siguientes acciones: instald una Mesa de Dialogo a fin de dar seguimiento a los homicidios
y una Mesa Institucional Estatal para coordinar las acciones de prevencion y atencion de la
violencia familiar y hacia las mujeres; impulsé reformas legislativas en materia de violencia
familiar; promovid la creacion del ICHIMU; elabord un programa de accion integral con la
participacion de diferentes sectores de la sociedad, tanto pablicos como privados, en la
busqueda de rehacer el tejido social; y realiza reuniones con autoridades estatales,
representantes de organizaciones civiles y sociales, representantes de organismos
internacionales de derechos humanos y familiares de las victimas.

Sin embargo, el ex gobernador de Chihuahua, Patricio Martinez, no mostré la

voluntad politica suficiente para atender a las mesas y dialogar con las organizaciones

122 Cfr. Informe del Consejo de Europa, Op. Cit., p. 9.
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civiles y los familiares de las victimas.?® Por otro lado, los informes de labores de las
mesas de trabajo para erradicar la violencia en Ciudad Juérez no son publicos.*?*

El INMUJERES se centra principalmente en la investigacion, informacion y
desarrollo de estrategia; y trata de introducir estadisticas desagregadas de género. Considera
los eventos de Ciudad Juarez como sélo la punta del iceberg: segin un reciente estudio

representativo, el 60% de las mujeres en México es victima de algun tipo de violencia.'?®

3.3.2. Investigacion
Con respecto a esta obligacion, y para combatir la impunidad, la Federacién ha intervenido
en tres momentos:

e La creacion de la Agencia Mixta del Ministerio Publico en el Municipio de Ciudad
Juarez, Chihuahua para la Investigacion de los homicidios de mujeres y de los
delitos conexos,

e Laatraccion de los casos por parte de la Federacion, y

e La creacion de una Fiscalia Especial para la investigacion de los homicidios y

desapariciones de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

123 «|_as mesas se iban a instalar este lunes pero el gobernador se eché para atras a Gltima hora sin dar mayores
explicaciones,” dijo Patricia Espinosa Torres, presidenta de la institucion. Comentd que meses de trabajo, de
acuerdos y visitas, de dialogo y entendimiento, de esfuerzo conjunto del INMUJERES, organizaciones de la
sociedad civil y familiares de las victimas se detuvieron ante la cancelacion por parte del gobernador. La
presidenta del INMUJERES acusd al gobernador Martinez de anteponer intereses de todo tipo a la solucidn
del fenémeno de las muertas (sic) de Juarez. Noticieros Televisa, Arremeten InMujeres contra gobernador de
Chihuahua, México D.F., 24 de junio de 2002.

http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/240895.html, visitada el 28 de agosto de 2005.

124'|_a diputada perredista Hortensia Aragon demando a Patricia Espinosa que se hagan publicos los informes
de labores de las mesas de trabajo para erradicar la violencia en Ciudad Juarez, toda vez que la falta de
informacion da pie a pensar que el gobierno federal no hace nada ante el caso. Maya, Rafael, Anuncia
Inmujeres programa contra la violencia en Juarez, Cimac Noticias, México D.F., 28 de mayo de 2003,
www.cimacnoticias.com, visitada el 28 de agosto de 2005.

125 Cfr. Informe del Consejo de Europa, Op. Cit., p. 10.
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3.3.2.1. La Agencia Mixta del Ministerio Publico en el Municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua para la Investigacion de los homicidios de mujeres y de los delitos conexos
(Agencia o Fiscalia Mixta)

El 13 de agosto de 2003 la PGR y la PGJECH firmaron un Convenio de Colaboracion para
la instrumentacion de acciones conjuntas en las investigaciones para esclarecer los
homicidios de mujeres cometidos con determinadas caracteristicas y/o patrones

conductuales similares.”®® En él se creé la Agencia Mixta,'*’

que fue instalada en el
Municipio de Ciudad Juérez. Para realizar su labor se adicionan nuevos criterios para la
investigacion de los crimenes.

Sin embargo, en ninguna parte del Convenio se especifica qué se entendera por
homicidios de mujeres que encuadren en un patron sistematico o cuales son los que tienen
caracteristicas y/o patrones conductuales similares. Asi de confusas y estrechas son sus
facultades de investigacion y su trabajo, pues la intervencion de la Agencia Mixta
corresponde s6lo en los casos en los que existan indicios de la comisién de delitos
federales.

Esta Agencia trabaja conjuntamente con el FBI, que se comprometié a instalar el
Programa VICAP: Programa de Aprehension de Criminales Violentos.'?® Con este

programa se solicitd al FBI el acceso a la base de datos para que sirviera de apoyo a las

autoridades locales del Estado de Chihuahua en el esclarecimiento de estos complejos

126 Celebrado por la Procuraduria General de la Republica, y la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 29 de agosto de 2003.

1271 a Agencia Mixta est4 integrada por la Fiscal de la PGJECH y la Fiscal de la PGR, a su mando laboran:
Coordinadores de Agentes del Ministerio Publico locales y federales, La Agencia Federal de Investigaciones
de la Policia Judicial del Estado, la Unidad de Desaparicién de Mujeres, la Policia Judicial del Estado, el
grupo de periciales, agentes del Ministerio Publico y Policia Judicial del Estado.

128 E] VICAP es un programa de captura, informacion y anélisis de casos locales, en el cual las corporaciones
de Policia del Gobierno de Estados Unidos alimentan una base de datos con caracteristicas y situaciones de
crimenes violentos para asi establecer similitudes y patrones con otros delitos cometidos en distintos lugares.
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crimenes. El gobierno de México, a través de la PGR, se comunica con las autoridades
norteamericanas para la obtencion de informacion relevante para las investigaciones que
conforman las averiguaciones previas a cargo de la Agencia Mixta, la SIEDO y la Fiscalia
Especial de la PGR.*®

La actuacion de la Agencia Mixta ha sido de aparente colaboracion, pues hasta la
fecha no existen elementos para establecer que su funcionamiento ha repercutido
positivamente en la investigacion de los 15 casos en los que interviene o colabora. Ademas,
si en ellos existen elementos para considerar que hay conexion con delitos federales, la
PGR puede atraerlos e investigarlos, no Unicamente “colaborar”; tal como lo prevé el

Convenio, como se expondra a continuacion.

3.3.2.2. La atraccion de los casos por parte de la Federacion

Como resultado de la deficiente actuacion de la FEIHM en la investigacion de los
homicidios, el Congreso de la Union y el INMUJERES solicitaron reiteradamente a la
SCJIN y a la PGR la atraccién de los homicidios no resueltos al fuero federal.**°

Algunos senadores plantearon que “se trataba de un caso de envergadura nacional,

lo cual era motivo suficiente para la atraccion, ya que existian antecedentes de situaciones

129 Cfr. Informe CEDAW, Op. Cit., p. 78.

130 gobre las solicitudes de atraccién participaron: Sen. Martha Tamayo y otras presentaron reformas al
Codigo Federal de Procedimientos Penales el 15 de noviembre de 2001; Sen. Dulce Maria Sauri Riancho
present6 un punto de acuerdo aprobado el 15 de diciembre de 2002 y 20 de marzo de 2003; Mtra. Patricia
Olamendi, a través de los medios, sefiala la necesidad de atraer el caso el 07 de marzo de 2003; la Lic. Patricia
Espinosa Torres hizo una solicitud al Presidente de la Republica el 08 de marzo de 2003; 1 635 mujeres, a
través del Parlamento de Mujeres de México, solicitan la atraccion el 13 de marzo de 2003; el Senado de la
Republica solicita la aprobacion de un punto de acuerdo para la atraccion de la SCIN el 18 de marzo de 2003;
la Comisién de Equidad y Género del Senado aprueba el punto de acuerdo como urgente y obvia resolucion, y
presenta una mocidn suspensiva y se turna a la Comision de Puntos constitucionales para su anélisis el 20 y
27 de marzo de 2003; organizaciones de la Sociedad civil participaron en distintos momentos. Véase Informe
del Instituto Nacional de las Mujeres, Capitulo 4, Atraccion Federal, 2004.
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similares, en los casos de los asesinatos de Luis Donaldo Colosio, el Cardenal Posadas
Ocampo y otros”. 3

Respecto a la participacion de la SCIN, el segundo parrafo del articulo 97
constitucional establece su facultad para investigar violaciones graves de una garantia
individual.** El resultado de su investigacién culmina con un informe declarativo que
sefiala si los hechos ocurridos constituyen o no violaciones graves de las garantias
individuales. Hasta el momento no se ha explorado esta actuacion.

Respecto a la PGR, el 16 de abril de 2003 atrajo al fuero federal, a través de la
UEDO, solamente 14 homicidios de muijeres en Ciudad Juarez*® e inici6 la averiguacion
previa PGR/UEDO/176/2003, la cual contempla los ocho cuerpos de mujeres encontradas
en el Campo Algodonero y seis victimas que aparecieron en el cerro de Cristo Negro en las
afueras de la Ciudad.** Hasta agosto de 2005 el total de averiguaciones previas abiertas a

nivel federal sumaba nueve, las cuales incluyen 24 victimas.** La PGR argumenta que no

puede hacer pablico el avance de las investigaciones sobre estos casos en virtud de que con

B3 Informe CEDAW, Op. Cit., parr.155.

132 Articulo 97.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus miembros
o0 algln Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién,
0 el Gobernador de algun Estado, Unicamente para que averiglie algin hecho o hechos que constituyan una
grave violacién de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal,
que averigue la conducta de algun juez o magistrado federal.

3 1dem, p. 64, Informe ONUDD, Op. Cit, p. 6. Morales, Andrés, Atrajo la PGR 14 casos de mujeres
asesinadas en Juarez, informa Creel, La Jornada, Sociedad y Justicia, México D.F., 25 de agosto de 2003.
http://jornada.unam.mx, visitada el 2 de julio de 2005.

B34 _os nombres atribuidos a estos cadaveres por la autoridad ministerial en los Casos del Campo Algodonero
fueron: Guadalupe Luna de la Rosa, Verdnica Martinez Hernandez, Barbara Araceli Martinez Ramos, Maria
de los Angeles Acosta Ramirez, Mayra Juliana Reyes, Laura Berenice Ramos M., Claudia Ivette Gonzélez
Banda y Esmeralda Herrera Monreal. Los nombres de las seis victimas que aparecieron en el cerro de Cristo
Negro fueron: Teresa Jesus Gonzalez Mendoza, Mayra Yesenia N4jera Larragoiti, Gloria Rivas Martinez,
Juana Sandoval Reyna, Esmeralda Juarez Alarcén y Violeta Mabel Alvidrez Barrera. Cfr. Segundo Informe de
la Fiscalia Especial, Op. Cit, p.105. Cabe sefialar que los nombres se han escrito correctamente, pues el
Informe no puso atencién en los de: Claudia Iveth (sic) Gonzélez y Mavel (sic) Alvidrez Barrera.

135 Ademés de las 14 mujeres y nifias ya sefialadas supra, también se encuentran: Rosalia Ortega Saucedo,
Rocio Agliero Miranda, Victoria Parker Hopkins y Rita Parker Hopkins, Patricia Monroy Torres, Berenice
Gomez Ortiz, Aida Eugenia Carrillo Rodriguez, Martha Alicia Esquivel Garcia y Sandra Herrines Monreal y
Rebeca Contreras Mancha. Cfr. Tercer Informe de la Fiscalia Especial, Op. Cit., p.70.
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ello se quebrantaria la reserva de las actuaciones.** Sin embargo, de las notas periodisticas
e informacion que ofrecid en alguin momento en su pagina de internet hasta finales de 2003
sobre la averiguacion previa PGR/UEDQO/176/2003, se desprende lo siguiente:

La investigacion que realiza la PGR no es sobre los homicidios de las 14 mujeres y
nifias, sino sobre el trafico de 6rganos u otros delitos federales. La integracion de las
averiguaciones previas sobre los delitos de homicidio y violacion han estado Unicamente a
cargo de la FEIHM.

Las reglas para determinar la competencia federal o local se encuentran previstas en
el articulo 73 fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.’*” La PGR ejerci6 la facultad de
atraccion y anunci6 haber encontrado algunas pistas que supuestamente vinculaban ciertos

crimenes con el trafico de 6rganos.*® El ex procurador estatal, Arturo Gonzélez Rascon, al

136 |dem. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

137 Articulo 73 fracc. XXI.- (...) Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales.

Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos o permanentes,
cualquiera de los tribunales en cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o se hayan realizado actos
constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera competente para conocer de los
delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces federales tendran, asimismo,
competencia para juzgarles. (...)

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece que:

Articulo 2.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada:

IV. Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud (...)

138 villalpando, Rubén y Breach, Miroslava, Desestabilizar al gobierno, trafico de 6rganos o grabacion de
videos snuff, lineas de investigacion: procurador estatal, La Jornada, México, D.F., p. 23, 10 de noviembre de
2001, Cano, Luis Carlos, Confirma el procurador de Ciudad Juarez que la PGR, la PFP y el Ejército
participan en las pesquisas. Aln no identifican restos de mujeres asesinadas, EI Universal, Seccién B,
México, D.F., 10 de noviembre de 2001, p. 8. El ex titular de la PGR, Rafael Macedo de la Concha, informé
que la dependencia tenia abiertas diversas lineas de investigacién relacionadas con trafico de 6rganos,
pornografia y posible participacion de sectas religiosas en estos 14 casos. Venegas, Juan Manuel, La
procuraduria de Chihuahua se niega a dar expedientes de Juarez a la PGR, La Jornada, Sociedad y Justicia,
México, D.F., 6 de mayo de 2003. http://www.jornada.unam.mx/ El delegado estatal de la PGR, Héctor
Garcia Rodriguez, informd que la averiguacion previa se realizé por los delitos de desaparicion, homicidio,
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referirse a los Casos del Campo Algodonero, dijo que agentes municipales, estatales y
federales decidieron trabajar en la indagacion de los crimenes y que tenian varias lineas: el
crimen organizado, el trafico de drganos, las pandillas, grupos de violadores y los que
cometen crimenes por imitacion. Dentro de estas lineas de investigacion existe la
posibilidad de que sea obra del crimen organizado para desestabilizar al gobierno, para el
trafico de 6rganos o para filmar cine pornosadico, conocido como snuff.**

Las investigaciones de la ahora SIEDO se iniciaron cuando una empleada del bar
“La Capital” acus6 a Miguel Vazquez Villegas de trabajar para una banda encabezada por
el abogado Hernando Valles Contreras, quien presuntamente era el jefe de la misma y
pagaba hasta 4 mil pesos por “levantar” mujeres en el centro de la ciudad para traficar con
sus organos. Hernando Valles Contreras se ponia en contacto con Javier Garcia Chihuahua,
alias “El Canario”, y con “El William”, ambos residentes en Estados Unidos, para
comerciar con los érganos. EI 12 de abril de 2003 agentes judiciales detuvieron a Miguel
Angel Vazquez Villegas por poseer un teléfono celular propiedad de Mayra Yesenia Najera
Larragoiti, reportada desaparecida desde el 10 agosto de 2002. Dicho teléfono pretendid
vendérselo a la empleada del bar “La Capital.”

Miguel Angel Vazquez, Hernando Valles Contreras y “El Canario” estuvieron
arraigados durante 90 dias por la entonces UEDO de la PGR. Presuntamente, Vazquez
Villegas declaré que arrojo el cuerpo de Mayra Yesenia y de otras dos mujeres reportadas

como desaparecidas al Campo Algodonero. Héctor Garcia Rodriguez, el entonces delegado

delincuencia organizada y trafico de érganos. Villamil, Jenaro, Traspié de la PGR en Ciudad Juarez, La
Jornada, México, D.F., 28 de abril de 2003. http://www.jornada.unam.mx/ visitada el 8 de julio de 2005.

139 villalpando, Rubén y Breach, Miroslava, Desestabilizar al gobierno, trafico de 6rganos o grabacion de
videos snuff, Op. Cit., p. 23. Cano, Luis Carlos, Confirma el procurador de Ciudad Juérez que la PGR, la
PFP y el Ejército participan en las pesquisas. Op. Cit., p. 8. Visitadas el 8 de julio de 2005.
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de la PGR en Ciudad Juarez, aclaré que estas tres mujeres son distintas a las ocho que
fueron halladas en noviembre de 2001. Neg0 las acusaciones de que Vazquez Villegas y su
socio Valles Contreras fueran torturados o que la investigacion presentara alguna
irregularidad.**

A pesar de haber realizado excavaciones en el Campo Algodonero el 23 de abril de
2003, los agentes de la entonces UEDO no encontraron un solo indicio de los cuerpos de
las tres mujeres desaparecidas, que presuntamente fueron asesinadas por esta banda de
traficantes de 6rganos.**! La PGR ha realizado una serie de peritajes con respecto a esta
linea de investigacion,**? pero de la informacién plblica no se desprende que hayan
encontrado a un probable responsable.

Con respecto a la viabilidad de lineas de investigacion sobre trafico de 6rganos, ésta
se ha considerado inverosimil y con falta de seriedad, independientemente de que esta
hipotesis ha despertado méas morbo y amarillismo, ademas de minimizar el cuidado que se

requiere para atender el problema de manera real y eficiente.**

Al respecto, el entonces
titular del Departamento de Servicios Periciales de la PGJECH, Oscar Maynez Grijalva,

quien tenia a su cargo la investigacién de los casos del Campo Algodonero, asegura:

140 vsillalpando, Rubén y Roman, José A, Desde hoy, Programa Integral de Seguridad para Ciudad Judrez,
La Jornada, Sociedad y Justicia, México, D.F., 22 de julio de 2003. http://www.jornada.unam.mx/ visitada el
8 de julio de 2005. Villamil, Jenaro, Traspié de la PGR en Ciudad Juérez, Op. Cit.

1 1dem. EIl juez primero de lo penal, Arulfo Arrellanes, dicté auto de formal prision a Miguel Angel
Vazquez Villegas por el delito de falsedad de declaracion. En su declaracion ante el juez penal, Vazquez
Villegas dijo que minti6 al personal de la UEDO porque fue torturado y presionado psicolégicamente para
que se declarara culpable de tirar los cuerpos de tres mujeres sin drganos en el Campo Algodonero de la zona
dorada en 2001. Vazquez Villegas fue enviado al CERESO estatal varias horas después de que la UEDO
levanto el arraigo por no acreditar pruebas en su contra como participante en el homicidio de mujeres en esta
ciudad. Comprobada la inconsistencia de las declaraciones, el arraigo ha sido privado de efecto y la
investigacion ha proseguido por otras lineas. Cfr. Informe ONUDD, Op. Cit, p. 33. Como el delito de falsedad
de declaracion no es grave, el mismo juez penal le impuso una fianza de 28 mil pesos al acusado, que fue
pagada por los familiares por medio del abogado defensor.

142 para mayor informacién sobre estas acciones hasta noviembre de 2003, véase Procuraduria General de la
Republica, Acciones efectuadas por la Procuraduria General de la Republica tendientes a coadyuvar al
esclarecimiento de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, Noviembre 2003.

%3 Carlos Gastén Ramirez Garcia, presidente del Consejo Estatal de Trasplantes, califico la version como
carente de sentido. Villamil, Jenaro, Traspié de la PGR en Ciudad Juéarez, Op. Cit.
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La hipotesis de trafico de drganos no es viable. En muchos de los cuerpos que
encontramos, eran puros esqueletos, por lo tanto es imposible determinar en un
esqueleto si hubo una extraccién de tejido blando. Y en los casos donde habia
suficiente tejido, no habia el indicio de que fueron extraidos 6rganos, por un lado. Por
otro lado, desde el punto de vista econdmico tampoco es viable. Se requiere una
infraestructura y una logistica muy compleja para establecer un mercado, una
organizacion o una red de trafico de 6rganos.***

Lo que ha provocado la PGR es mayor suspicacia. Incluso hubo una diferencia de
opinion entre el Ministerio Pablico Federal y el Estatal, pues mientras el primero solicit6
los mencionados expedientes por haber “detectado” indicios de delincuencia organizada, la
Procuradurfa de Chihuahua rechazé esta posibilidad.'*®

Se debe resaltar que la atraccion de las investigaciones por el posible trafico de
organos no fue la peticion solicitada por el poder legislativo ni la sociedad civil. Las
acciones realizadas por la autoridad Federal no son eficaces, pues no se han encontrado a
los responsables de los homicidios ni se han identificado plenamente a las victimas, y por
lo tanto, no se ha garantizado la coordinacién idonea en los &mbitos Federal y Estatal para
investigar y sancionar los homicidios de mujeres.

Lo anterior contraviene las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos y la propia legislacion nacional, pues en ella se establece que el Ministerio
Publico Federal puede conocer de delitos del fuero comin cuando haya conexidad con
delitos federales, tal como se sefialé supra.

Resulta también grave la falta de conexidad entre la averiguacion previa federal
PGR/UEDO/176/2003 y el proceso que se siguio a “El Cerillo”, y en su momento a “La

Foca”, por los Casos del Campo Algodonero. De la informacion publica no se desprende la

relacion directa entre los distintos inculpados sefialados a nivel local y federal.

144 Entrevista con el criminélogo Dr. Oscar Maynez Grijalva, Cd. Juérez, Chihuahua, realizada por Gail
Aguilar y Micheel Salas, del 11 de mayo de 2005.

145 \enegas, Juan Manuel, La procuraduria de Chihuahua se niega a dar expedientes de Juarez a la PGR,
Op. Cit.
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La Cuarta Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia en Chihuahua revocé el 14
de julio 2005 la sentencia condenatoria por 50 afios que se le dictd a “El Cerillo”, y ordeno
la inmediata libertad de éste al resolver que no existian pruebas que acreditaran su
responsabilidad en la muerte y violacién de las ocho mujeres.**® Esto significa que por
cuatro afios las autoridades locales hicieron creer a las familias, a la sociedad mexicana y a
los organismos internacionales que los culpables estaban presos y se les sancionaria. Por su
parte, las autoridades Federales investigaban el “trafico de 6rganos” u “otros delitos”, lo
cual, por obviedad, desvirtuaba la investigacion y procesamiento de Victor Garcia y
Gustavo Gonzélez. La PGR toler6 que dos personas fueran procesadas injustamente.

Esta institucion inici6 en octubre de 2004 el dictamen médico con base en el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, conocido como “Protocolo de Estambul”, para
determinar si Victor Garcia fue objeto de tortura. S6lo hasta agosto de 2005 la PGR dio a
conocer los resultados.

José Reyes Baeza, actual Gobernador del Estado de Chihuahua, aseverd que la
libertad de “El Cerillo” se determind por falta de elementos para procesar, lo que no
significa que el juez “lo esté absolviendo en plenitud de una responsabilidad”.**’ Es decir;
se habia revocado la sentencia en su contra por falta de pruebas y no por el reconocimiento
de su inocencia. La PGR report6: “Con los elementos hasta ahora aportados al expediente y
con las diligencias periciales efectuadas al sefior Garcia Uribe, los suscritos no estamos en

posibilidad de emitir una conclusion respecto a si existieron o no lesiones de tortura y/o

148 protocolo de Estambul no halla evidencias de tortura vs Cerillo, El Diario, Cd. Juarez, 12 de agosto de
2005, http://www.diario.com.mx visitada el 15 de agosto de 2005.

Y7 Martinez, Fabiola y Villalpando, Rubén, Reyes Baeza ofrece no generar chivos expiatorios contra
feminicidios en Juarez, La Jornada, Sociedad y Justicia, México D.F., 13 de julio de 2005.
Www.jornada.unam.mx
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maltrato en su persona”.**® Por el contrario, de los informes nacionales e internacionales*®

y de los certificados médicos que obran en el expediente, ™

se desprende que el “El
Cerillo” y “La Foca” fueron torturados por las autoridades locales.™

La Procuraduria del Estado no ha retomado las investigaciones sobre el homicidio y
violacion en los Casos del Campo Algodonero para encontrar a los verdaderos culpables de
los crimenes. La suma de averiguaciones previas constituye una investigacion que

contempla la falta de seriedad de las Procuradurias de ambos niveles, que cobro la vida de

Gustavo Gonzélez y la libertad de Victor Garcia Uribe.

148 protocolo de Estambul no halla evidencias de tortura vs Cerillo, El Diario, 12 de agosto de 2005, Op. Cit.
¥ Informe de Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 24; Informe CIDH, Op. Cit., pérrs. 49 y 85; Informe
CEDAW, Op. Cit., parr. 41; Informe CNDH, Op. Cit.

%0 50n mdltiples los indicios y evidencias de la tortura, asi como de las acciones realizadas por las victimas y
sus familiares para remediar la situacién y ser protegidos. Entre otros, podemos sefialar: certificados de
integridad fisica de fecha 11 de noviembre de 2001, realizados por el personal médico del reclusorio de
Ciudad Juarez, en los que se certifican las quemaduras y lesiones de Victor y Gustavo; fe de sanidad de fecha
de 12 de noviembre de 2001, ante el Juzgado Tercero Penal, en las que se confirma que presentan quemaduras
en el cuerpo y lesiones recientes; declaraciones preparatorias de fecha 12 de noviembre de 2001, ante el
Juzgado Tercero Penal, en las que Victor Javier y Gustavo denuncian la tortura y describen las circunstancias
de su detencién, incomunicacion y tortura; denuncia penal presentada por Miriam Evelyn Lara, esposa de
Victor, de fecha 10 de noviembre por el delito de secuestro en la que refiere las circunstancias de la detencion
violenta de Victor por agentes no identificados que no presentaron orden escrita; quejas No. 102 y 103
radicadas en la CEDH, respecto de la tortura y detencién arbitraria denunciada por Victor y Gustavo; queja
presentada por Miriam Evelyn Lara y Blanca Guadalupe Lépez, esposas de los agraviados, ante la CNDH;
amparo contra auto de formal prision No. 593/01-11 tramitado ante el Juzgado Séptimo de Distrito, mediante
el cual el Sr. Garcia Uribe y el Sr. Gonzalez Meza se inconformaron contra su ilegal detencion y la tortura que
les fue aplicada.

En esa ocasion presentaron como prueba una serie de fotografias tomadas después de su salida de la
Procuraduria, en las que se aprecian las lesiones y quemaduras que presentaban en el cuerpo. Constancias del
expediente de averiguacién AP900-1484/03, iniciada el 8 de febrero de 2003 con motivo de la muerte de
Gustavo Gonzélez en el CERESO de Chihuahua, Chihuahua. En dicho expediente, consta la certificacion
previa a la intervenciéon quirtrgica por hernia inguinal, de los padecimientos y lesiones de Gustavo.
Declaraciones judiciales diversas de los familiares de Victor y Gustavo, rendidas ante el Juez Séptimo Penal
dentro de la causa 48/02, en las que describen las circunstancias de la detencion y tortura, asi como las
acciones de busqueda que realizaron ante las autoridades.

131 Rodriguez, Armando, Crimenes de mujeres. Apenas envian muestras de sangre de victimas, El Diario, Cd.
Juarez, p. 2, Seccién A, 4 de Diciembre de 2001.
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3.3.2.3. La Fiscalia Especial para la atencion de delitos relacionados con los
homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua (Fiscalia Especial)

La creacion de la Fiscalia Especial por parte de la PGR respondié a un reclamo de la
sociedad y sus organizaciones, del cual hicieron eco la CNDH y la Comision de Equidad y

4, mediante el Acuerdo

Género de la Camara de Diputados.’®® El 27 de enero de 200
nimero A/003/04 emitido por la PGR,™ se crea esta Fiscalfa.

Su mandato incluye: analizar y sistematizar los casos de homicidios de mujeres
desde 1993 a la fecha; dirigir, coordinar y supervisar a la Agencia Mixta en los casos
investigados por ésta; intervenir como Ministerio Pablico en aquellos casos que sean
competencia federal, y fortalecer el Programa de Atencién a Victimas. Asimismo, la Titular
de la Fiscalia Especial tendra la calidad de agente del Ministerio Publico Federal y sera
competente para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones de los homicidios de
mujeres sin perjuicio de que pueda realizarlas directamente.

Esta Fiscalia, a través de su ex titular Maria Lépez Urbina, ha presentado hasta el
momento tres informes parciales sobre el estudio y anélisis de la situacion del 73% del total

de 205 casos de muijeres asesinadas.'® En el anélisis de los expedientes ha identificado a

funcionarios negligentes u omisos que actuaron de manera deficiente en el Municipio de

152 Cfr. Segundo Informe de Gestién, Op. Cit., p. 125.

153 http://www.camaradediputados.gob.mx/leyinfo/regla/23. PDF#search="acuerdo%20A/003/04' visitada el 11
de septiembre de 2005.

154 Acuerdo niimero A/003/04 del Procurador General de la Republica por el que se crea la Fiscalia Especial
para la Atencién de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de enero de 2004.

155 Primer Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas
y Servicios a la Comunidad, de junio de 2004; el Segundo Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién
de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, de octubre de
2004; y el Tercer Informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juérez, Chihuahua, de enero de 2005.

53



Ciudad Juérez. Asimismo, la Fiscal Especial no investigé a pesar de lo establecido en su

mandato. Las funciones de esta Fiscalia se han reducido a sistematizar la informacion.

Del anlisis de los tres informes,**® se encuentran serias inconsistencias y omisiones

en la metodologia adoptada y el trabajo realizado, mismas que se sintetizan a continuacion:

a)

b)

En relacion con el andlisis de los expedientes, éste ha sido incompleto en lo
que respecta a las posibles responsabilidades de funcionarios y funcionarias.
La Fiscalia unicamente revisa los casos que aun se encuentran en etapa de
averiguacion previa, y no incluye las causas penales.

Con respecto a las causas 0 procesos penales, no estudia el contexto en el
que ocurrieron, ni las instituciones y funcionarios encargados de las
investigaciones en ese momento; asimismo, los expedientes revisados no
guardan un orden cronoldgico. Lo anterior tiene grandes repercusiones en
los primeros casos de mujeres asesinadas si consideramos la prescripcion de
las responsabilidades administrativas y/o penales de los funcionarios
publicos.

La inexistencia de una perspectiva de género en su analisis resta importancia
a los homicidios y desapariciones de mujeres y nifias que no se encuentran
dentro del patrén de delitos cometidos con violencia sexual. Este enfoque
contradice lo mencionado por la propia titular respecto al trabajo que realiza
de manera conjunta con la CPEVMCJ. La Lic.Guadalupe Morfin, a
diferencia de la Fiscal Especial, reconoce el término de feminicidio y las

violaciones a los derechos humanos de las mujeres que implica este

158 Comision de Feminicidios, Analisis sobre funcionarios y funcionarias publicos, analisis realizado por
Micheel Salas, agosto de 2005. (Circulacidn interna).
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d)

problema multicausal. Incluso, la Comisionada describe que en los informes
no se aplican un analisis, conclusiones u observaciones con perspectiva de
género, ni se hacen recomendaciones que impulsen las investigaciones en
ese sentido o conclusiones que conduzcan a un diagnostico adecuado y
completo de la verdad histérica y juridica de los feminicidios.*’

En sus informes la Fiscal tampoco analiza la correcta clasificacion de los
delitos. Algunos expedientes contemplan Unicamente el homicidio cuando,
segun notas periodisticas e informacion proporcionada por las mismas
familias, las victimas también sufrieron el delito de violacion y otros més. El
Segundo Informe de la CPEVMCJ establece que “la simple calificacion del
tipo penal de homicidio doloso o culposo, resta el entendimiento de un
contexto de violencia contra las mujeres, el hecho de que la victima sea
mujer torna distinta tanto la criminologia como la criminalistica de
investigacion del delito”.*®

Con relacion a los probables responsables de las causas penales sefialadas en
el apartado 3.2.3.1, a pesar de las denuncias reiteradas de las organizaciones
civiles dedicadas a la defensa de los derechos humanos y de la negligencia
de los servidores publicos locales, la Fiscalia, en ninguno de sus tres
informes, analiza el contenido, sentido y alcance de las denuncias, y se
refiere a dichos casos de manera muy general.

Con respecto a los seflalamientos de negligencias u omisiones a

funcionarios(as) publicos(as), lo hace de manera parcial. Es evidente la falta

57 Cfr. Segundo Informe de Gestion, Op. Cit., p. 124-125.

81dem., p. 125.
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de seriedad en la investigacion y de busqueda de justicia porque esta
informacion regresa a la PGJECH, quien se encargara, por medio de la
Secretaria de la Contraloria de Asuntos Internos, de integrar los procesos
correspondientes. Es decir, la Procuraduria investiga a sus propios
funcionarios.

En su Primer Informe, la Fiscalia Especial dio cuenta de las posibles
responsabilidades administrativas y/o penales en que pudieron haber incurrido 81
servidores publicos pertenecientes al Ministerio Publico del Estado.**® En su Segundo
Informe establecié que presuntamente incurrieron en responsabilidades penales y/o
administrativas un total de 100 funcionarios,®® de los cuales, 51 aparecieron en el Primer
Informe y 49 fueron mencionados por primera vez. En el Tercer Informe determind que
fueron 50.*°' De esta lista, 49 funcionarios ya habfan sido mencionados en informes
anteriores, es decir, solo uno aparecio por primera vez.

Durante el gobierno de Patricio Martinez, el ex Procurador Antonio Pifion Jiménez
dio a conocer una lista de 54 funcionarios y ex servidores con posible responsabilidad penal
o administrativa. Cabe resaltar, que en ella s6lo estan sefialados 53 funcionarios. (Ver
Tabla 1). Debido al cambio de gobernador de Patricio Martinez a José Reyes Baeza, se

nombré una nueva Procuradora General de Justicia del Estado de Chihuahua: la Lic.

159 7 Fiscales, 20 Agentes del Ministerio Pablico, 10 Subagentes del Ministerio Pblico, 1 Subjefe de Oficina
de Averiguaciones Previas, 2 Jefes de Oficina y Procesos Conciliatorios, 24 Agentes de la Policia Judicial y
17 Peritos. Primer Informe de la Fiscalia Especial, Op. Cit., p. 89.

160 8 fiscales, 28 agentes del Ministerio Publico, 10 subagentes del Ministerio Publico, 2 jefes de oficina y
procesos conciliatorios, 27 agentes de la policia judicial y 25 peritos. Segundo Informe de la Fiscalia
Especial, Op. Cit. p. 114,

1618 Fiscales, 20 Agentes del Ministerio Publico, tres Subagentes del Ministerio Pablico, dos Jefes de Oficina
y procesos conciliatorios, seis Agentes de la Policia Judicial y 11 Peritos. Tercer Informe de la Fiscalia
Especial, Op. Cit. p. 76.
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Patricia Gonzalez, quien nuevamente revisé la informacion sobre las responsabilidades de
los servidores publicos.

El 26 de abril de 2005, en una comparecencia ante la Comisién de Feminicidios,'®?
la Procuradora informé el estado que guardan los procesos y procedimientos contra las
autoridades que presuntamente actuaron con negligencia u omision. Dio a conocer lo
siguiente:

1. Del Primer Informe de la Fiscalia Especial se giraron Ordenes de
aprension para nueve servidores publicos.'®® Asimismo, se iniciaron 13
procedimientos administrativos en contra de funcionarios de la Procuraduria
ante la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado.'®*
2. En el Segundo Informe de la Fiscalia Especial, la Procuraduria estatal
determind probables responsabilidades penales contra cinco funcionarios.*®
Las acciones de 21 servidores publicos se determinaron como
probablemente constitutivas de responsabilidad administrativa.'®®

3. En el Tercer Informe de la Fiscalia Especial obtuvo como resultado que

se ejercitara accion penal contra dos servidores publicos. También se

162 Comisién de Feminicidios, Comparecencia de la Procuradora Patricia Gonzélez, version estenogréfica
del 26 de abril de 2005. (Circulacion interna).

183 Debido a que los jueces correspondientes determinaron que el término de la prescripcion de los delitos en
gue se acusaba a dichos funcionarios habia operado, no fue posible su detencion. Dos jefes de la oficina de
averiguaciones previas, tres agentes del ministerio publico, un elemento de servicios periciales y tres Policias
judiciales.

164 Dos jefes de oficina de averiguaciones previas, seis agentes del ministerio publico, dos elementos de
Servicios Periciales, y tres Policias judiciales. Los procedimientos administrativos contindlan su curso para
determinar las sanciones que correspondan.

185 Dos fiscales especiales, dos agentes del ministerio publico, y un sub-agente del ministerio ptblico. En dos
casos ya se habian dictado 6rdenes de aprehension y las demés se encuentran pendientes de resolucion.

188 De los que en ocho ya se habian iniciado procedimientos ante la Secretaria de la Contraloria del Estado,
ocho mas estan en proceso de preparacion de los expedientes y en cinco casos se ha solicitado la accion penal.
En siete casos se ha determinado la prescripcion de acciones penales y otros siete mas también han prescrito
la accion de responsabilidad administrativa. Asimismo, la Procuraduria también estimé que en 38 casos las
conductas no pueden calificarse como omisivas o negligentes, ni reprochables administrativamente.
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iniciara procedimiento administrativo ante la Secretaria de la Contraloria del
Estado contra siete de ellos.

Del total de funcionarios sefialados por la Fiscalia Especial, actualmente s6lo dos se
encuentran sujetos a un proceso penal. En realidad, ningin de ellos/ellas ha sido
consignado/a.'®” La falta de seriedad con que se les sanciona es evidente al momento en que
la Procuraduria Estatal evita que se inicie un proceso penal por los delitos cometidos. A
decir del Ombudsman nacional:

Los funcionarios que hasta ahora han incumplido sus obligaciones, han incurrido en
delitos y tienen que responder por ellos, tienen que irse a la cércel. No pueden actuar
impunemente... Las sanciones tienen que ser penales, pues se han cometido delitos,
como las intimidaciones y la tortura, que estan perfectamente documentadas.*®

Con respecto a las desaparecidas, la Fiscalia cuenta con un Programa de Atencion a
Denuncias de Mujeres Desaparecidas. A la fecha existen 34 mujeres desaparecidas y
solamente se han localizado cuatro.’®® Otro aspecto fundamental de la labor de esta
Fiscalia, que esta en proceso de implementacion, ha sido el Fondo de Auxilio Economico a
Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua
(en adelante Fondo de Auxilio). Se destinardn 61 millones de pesos por concepto de
indemnizacion a las familias victimas del feminicidio.

Es necesario reconocer que la reparacion implica volver las cosas al estado en el que
se encontraban, la restitutio in integrum. Sin embargo, hacerlo estrictamente es deseable
aunque resulta improbable porque la violacion con resultados materiales o formales

constituye un imborrable dato de experiencia: ocurrié y dejo huella material o juridica que

187 Comision de Feminicidios, Op. Cit.

168 cfr. Ballinas, Victor, Entrevista a José Luis Soberanes Fernandez. En el caso Juarez, Fox tiene que
responder y hacer justicia, La Jornada, Seccidn Sociedad y Justicia, México, D.F., 29 de noviembre de 2003.
www.jornada.unam.mx visitada el 17 de septiembre de 2005.

189 programa Integral de Seguridad Publica, “Operativo Alba” http://mujeresdesaparecidascdjuarez.gob.mx
visitada el 10 de septiembre de 2005.
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es imposible desconocer. Como apunta el Juez Sergio Garcia Ramirez, la absoluta restitutio
serfa méas que una reparacion, un milagro.’™® La Corte IDH a través de su jurisprudencia ha
establecido criterios de reparacion, a saber: la indemnizacion —dafio emergente y lucro
cesante—, el dafio al proyecto de vida y la rehabilitacion. La reparacion social consiste en:
la satisfaccion, las garantias de no repeticion y la cesacion de las violaciones.

El Fondo solamente contempla la indemnizacion. Ya la Comisionada Guadalupe
Morfin ha solicitado que se proceda conforme a la verdad y la justicia como férmulas
principales de la reparacion del dafio, y que el Fondo de Auxilio Econdmico incluya este
concepto en los términos establecidos por la Corte IDH.

Las respuestas por parte de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a
Victimas de la PGR parecen no aceptar que la CPEVMCJ tenga competencia para orientar
el manejo de la indemnizacion.'”* Conforme al Acuerdo por el que se crea el Consejo

Asesor de aplicacion del mencionado Fondo,'"

el Consejo determinard las cantidades que
por concepto de auxilio econdmico se otorgaran,'”® previo anélisis de cada caso en
particular, de conformidad con los lineamientos generales que al efecto haya emitido el
Consejo y de acuerdo a la disponibilidad econémica del Fondo. La vigencia del Acuerdo
estara sujeta al tiempo que se encuentre en vigor el Contrato de Mandato de Administracion

del Fondo de Auxilio Economico, celebrado entre el Banco Santander Mexicano S.A. y la

PGR.

70 Cfr. Las Reparaciones en el Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos Humanos, en Garcia
Ramirez, Sergio, Estudios Juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 422-
423.

™ No obstante que el articulo segundo, fraccién 11, de su decreto de creacién la faculta para ello. Segundo
Informe de Gestién, Op. Cit., p. 127-128

172 Acuerdo nimero A/131/05 del Procurador General de la Reptblica por el que se crea el Consejo Asesor de
aplicacion del Fondo de Auxilio Econémico a familiares de las victimas de homicidio de mujeres en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 2005.

173 E] Consejo Asesor esté integrado por funcionarios de la PGR y la PGJECH.
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Desde su creacion, la Fiscalia Especial cont6 con dos titulares. EI cambio de Fiscal
fue repentino, se realizd sin consultar a la sociedad civil y sin una evaluacion del
desempefio de la titular anterior, Lic. Maria Lépez Urbina.'™* La Dra. Mireille Rocatti,
quien tuvo previamente a su cargo la presidencia de la CNDH —en el periodo en el que se
emitio la Unica recomendacidn nacional relativa al feminicidio, la cual hasta la fecha no se
ha cumplido a cabalidad— fue designada nueva Fiscal Especial, quien en su momento
manifestd: “Iba a hacer todo lo que estuviera en sus manos para hacer de la mejor manera
su labor”.*™

No es idoneo que cargos de esta magnitud y naturaleza se adquieran de manera
temporal. A los 107 dias de presidir esta institucion, la Fiscal renuncié a su puesto para
aceptar la Secretaria de Ecologia en el Estado de Meéxico. Preocupa que lo haya
abandonado de esta forma, al dejarlo declar6: “La labor de la Fiscalia Especial ha concluido
y confio en la labor de la Procuradora Estatal, a quien deposito mi voto de confianza”.*"®

En septiembre de 2005, Daniel Cabeza de Vaca, Procurador General de la
Republica, anuncid el fin de la Fiscalia e informd que se nombraria a una persona con el

proposito de que los trabajos de la misma sigan su curso y concluyan como esta establecido

en el Decreto (Acuerdo) de creacién.'”’ Se designd a la Dra. Alicia Elena Pérez Duarte,

17 CMDPDH, Boletin de Prensa del 1 de junio de 2005.
http://www.cmdpdh.org/comunicados05/bol%2001jun05%20cmdpdh.htm visitada el 12 de septiembre de
2005.

175 |_épez Dériga, Joaquin, Entrevista a Mireille Rocatti, RadioFérmula, Entrevistas en Audio, México, D.F.,
6 de febrero de 2005. http://www.radioformula.com.mx/programas/lopezdoriga/audios.asp?mes=6&anio=
visitada el 12 de septiembre de 2005.

176 |_oret de Mola, Carlos, Noticiero Hoy por hoy, WFM Radio 96.9, 1:20 p.m; reporte a cargo de Carlos
Godinez, México, D.F., 14 de septiembre de 2005.

" Huerta, Carlos, Renuncia la fiscal Mireille Rocatti, Norte de Ciudad Juarez, 15 de septiembre de 2005.
http://www.nortedeciudadjuarez.com/index.html visitada el 16 de septiembre de 2005.
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quien a esté a cargo de la ahora Fiscalia Especializada de la PGR, para atender los delitos
violentos contra las mujeres.*"®

Una sistematizacién de expedientes, la publicacion de tres informes faltos de
perspectiva de género, las declaraciones de la Fiscal en las cuales argumentaba que la

mayoria de los casos se han resuelto,'”

y la falta de cuestionamiento de los pardmetros de
indemnizacién del Fondo de Auxilio Econémico, resultaron en un trabajo endeble que poco
se acerca al mandato que se establece en su Acuerdo de creacion.

De este panorama institucional se despliega que tanto en el nivel Federal como en el
local, las Fiscales no han ejercitado suficientemente su funcion de garantes de los derechos

de las victimas y de los inculpados,*® y como consecuencia han generado, con justa razén,

una desconfianza que se acrecienta en los familiares y la sociedad.

3.3.3. Sancién

Como se mencion0 supra en el apartado sobre investigacién, los casos de homicidios a
nivel Federal se encuentran relacionados con delincuencia organizada, y por lo tanto,
guardan un alto grado de confidencialidad. Del Tercer Informe de la Fiscal Especial
unicamente se desprende que en el caso de Rebeca Contreras Mancha, la SIEDO consigné
a cuatro personas ante el juez Cuarto de Distrito en Ciudad Juarez. En dicho proceso se
dictd auto de formal prision en contra de los acusados por los delitos de delincuencia
organizada, posesion de cocaina con fines de comercializacidn y lesiones calificadas. Sin

embargo, las investigaciones del delito de homicidio contindan a cargo de la Agencia

18 CPEVMCJ, Boletin de prensa 255/05, 7 de diciembre de 2005. http://www.comisioncdjuarez.gob.mx/
visitada el 3 de febrero de 2006.

1 Declara que el 69% de los casos ante los juzgados estan “resueltos”. Lépez Dériga, Joaquin, Entrevista a
Mireille Rocatti, Op. Cit.

189 Informe ONUDD, Op. Cit, p. 21.
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Mixta.'®* Como bien lo ilustra este caso, los delitos de homicidio y violacién no son

investigados por autoridades federales sino que siguen a cargo del fuero local.

3.4. Comisiones de Derechos Humanos

En México, estas Comisiones contemplan acciones de prevencion e investigacion. Resulta
fundamental su participacion efectiva cuando ocurren violaciones graves y sistematicas de
los derechos humanos.

Conforme al articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 2 y 3 de la Ley de la CNDH, esta Comision es un
organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos
humanos previstos por el orden juridico mexicano; y tendra competencia para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones de estos derechos cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacién y aquellos relacionados con asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.

3.4.1. Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua (CEDH)'®
Conforme al articulo 6 de la Ley de la CEDH, el organismo esta facultado para conocer e

investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de los derechos humanos.

181 Tercer Informe de la Fiscalia Especial, Op. Cit., p. 80.

182 | a Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua fue creada con el mismo objeto que la
CNDH, aunque aquélla tiene como ambito de competencia las violaciones a los derechos humanos que se
susciten en el territorio del Estado y que impliquen autoridades estatales y municipales con excepcion a lo
establecido en el articulo 60 de la Ley de la CNDH. Véase articulos 2, 3y 6 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos.
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La CEDH no investigd ni se pronuncié en momento alguno sobre la situacion de
violencia generalizada contra los derechos humanos de las mujeres en Ciudad Juérez, y
tampoco particulariz6, por medio de queja(s), las violaciones cometidas por los
funcionarios estatales al integrar o tramitar las averiguaciones previas con respecto a los
homicidios y desapariciones. EI Comité CEDAW consideré que el feminicidio en Juarez
implica violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos de las mujeres,*®® por lo
tanto, era de esperarse la reaccion del érgano creado para proteger, vigilar y garantizar los
derechos humanos en Chihuahua. Esto no fue asi.

La intervencién de la CEDH se limitd a conocer acerca de las violaciones de los
derechos humanos de los procesados, ejemplo de ello fueron las quejas interpuestas ante
este organismo de “El Cerillo” y “La Foca” el 15 de noviembre de 2001. La CEDH acord6
gue no se habian configurado una detencidn arbitraria ni tortura en contra de estas personas,
lo que provoco nuevamente invisibilizar a las victimas y a sus familiares, y dar cuenta que
ya fuera a favor de las victimas o de los inculpados, no garantizaria los derechos

humanos. 84

3.4.2. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
La CNDH ha intervenido en Ciudad Juarez principalmente con las siguientes acciones:
a. Recomendacién No. 44/98. Caso de las mujeres asesinadas en Ciudad Juérez y
sobre la falta de colaboracion de las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, del 15 de mayo de 1998 (en adelante

Recomendacion 44/98),

183 Informe CEDAW, Op. Cit., parr. 4, pp. 259-261.
184 Fue hasta el afio 2005 que la CEDH participé de manera activa por la liberacion de “El Cerillo,” accion,
gue junto con otras medidas, dio pie a su liberacion.
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b. Informe Especial sobre los casos de homicidios y desapariciones de mujeres en
el Municipio de Juarez, Chihuahua, del 25 de noviembre de 2003 (en adelante
Informe Especial) , y

c. Evaluacion Integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno
en relacion con los feminicidios en el Municipio de Juarez, Chihuahua,
septiembre de 2005, (en adelante Evaluacion Integral).

Con respecto al primer documento, la CNDH emiti6 la Recomendacién 44/98 en la
que sefialo violaciones del derecho a la vida, a la libertad, a la integridad personal y al
principio de no discriminacion de 26 mujeres y nifias; asi como también al debido proceso
legal, reflejadas en la integracion de 24 averiguaciones previas. Esta ha sido la Unica
recomendacion emitida por los homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez.

En la recomendacion se detallan las irregularidades en las investigaciones y la
responsabilidad de las autoridades.’® En cuanto a la procuracién de justicia, recomienda al
Gobierno del Estado realizar los convenios de colaboracion con las diversas Procuradurias
del pais y otros cuerpos policiacos para que se aboquen a la investigacion exhaustiva de los
casos de homicidios y violaciones. En materia de prevencién, recomendd que se establezca
a la brevedad un programa estatal de seguridad publica que instaure en aquellos municipios
con mayor incidencia delictiva una adecuada y eficiente coordinacion entre las areas de
seguridad pulblica estatal y municipal. Asimismo, que se desarrollen programas de

inversion publica con la participacion de los tres niveles de gobierno que tiendan a

185 Sobre el deslinde y aceptacion de responsabilidades, recomienda a las autoridades competentes que inicien
y determinen un procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los siguientes funcionarios y
funcionarias publicos: Lic. Luis Raul Valenzuela C, Jefe de Enlace en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua; Lic. Arturo Chavez Chavez, Procurador General de Justicia; el Subprocurador General
de Justicia de la Zona Norte, en Ciudad Juarez; el Coordinador Regional y la Jefa de Averiguaciones Previas
y entonces Coordinadora de la Unidad Especializada de Delitos Sexuales contra la Familia y Personas
Desaparecidas; agentes del Ministerio Plblico, personal del Area de Servicios Periciales y Policia Judicial.
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fortalecer las areas de seguridad publica y procuracion de justicia de la entidad en todos sus
niveles."®A la fecha, esta recomendacién no ha sido cumplida cabalmente, y no se ha
procesado a ningun funcionario publico sefialado como negligente u omiso.

Con respecto a la Recomendacion 44/98, la Comision de Feminicidios de la Camara
de Diputados solicito a José Luis Soberanes un informe sobre el estado de su
cumplimiento.”® Se le cuestioné el por qué, después dicha recomendacion y de que
continuaban los homicidios de mujeres y nifias en Ciudad Juarez, no habia emitido otra que
contemplara los 263 homicidios que documenta en el Informe de 2003. Su respuesta no fue
cuestionada por los legisladores, dijo que no podia emitir otra porque ya existia una, la
44/98, y que mejor habia hecho un informe para darle seguimiento a ésa. Esto significa que
no tomo en cuenta 263 vidas que difieren de las 26 que incluye la Recomendacion 44/98. Si
se consideran como violaciones graves y sistematicas, la CNDH s6lo emiti6é un informe que
juridicamente no presenta las mismas consecuencias y obligaciones que una
recomendacion, en caso de ser aceptada.

Con respecto al Informe Especial, se ratificd la voz de las organizaciones sociales
sobre “la intolerable carga de negligencia, desatencion, omisiones e incluso discriminacion
y engafios, que ha caracterizado la conducta de muchos agentes de la autoridad
responsables de investigar y esclarecer los casos de mujeres asesinadas y desaparecidas de
Ciudad Juarez”. Sefiala de manera enfatica que no fue factible ubicar un solo caso en el que

se hubiese considerado a sujeto alguno como responsable de la desaparicion de mujeres.

18 CNDH, Recomendacion 44/98, Op. Cit., apartado de Recomendaciones.

187 \/er Informe de la Comision de Feminicidios.
http://www.diputados.gob.mx/comisiones59legislatura/comision_especial_feminicidios/informe2004.htm.
visitada el 8 de septiembre de 2005.
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La CNDH pudo acreditar que existe discriminacion en las investigaciones de los
asesinatos de mujeres, y que los gobiernos federal, estatal y municipal pretenden minimizar
el fendbmeno. Sostuvo que las cifras y los resultados de las investigaciones, tanto de la
Fiscalia como de la PGJECH, son distintos.

Algunas de las propuestas dadas por la CNDH fueron: la designacion de un Fiscal
Especial para la investigacion de los homicidios y desapariciones de mujeres en el
Municipio de Juédrez, Chihuahua; la creacion de un Registro Nacional de Personas
Desaparecidas; replantear la Agencia Mixta y la Fiscalia Especial para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres; el apoyo y la colaboracion de los gobiernos estatales y municipales
en la investigacion; la cooperacion con autoridades de los Estados Unidos de América en
materia de investigacion; el deslinde de las posibles responsabilidades de aquéllas que
intervinieron en las investigaciones, y la posibilidad de reparar el dafio a los familiares de
las victimas de homicidio y desapariciones en el municipio de Juarez, Chihuahua.

En relacion con la investigacion de los homicidios, observo la falta de la diligencia
debida en la localizacion, recoleccion y preservacion de las evidencias, por lo cual los
indicios fundamentales para lograr la efectiva identificacion de la victima del delito o del
responsable del mismo no estan disponibles. También evidenci6é inconsistencias en los
dictamenes periciales elaborados por las autoridades.*®®

Con respecto al tercer documento, a casi dos afios de la emision del Informe
Especial, la Evaluacion Integral de las acciones realizadas por los tres &mbitos de gobierno
concluye que en la prevencion del delito, a la fecha las acciones no tienen el impacto

necesario y suficiente para contener la violencia contra las mujeres en el Municipio de

188 Informe CNDH, Op. Cit., apartado de Conclusiones.
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Juarez; muestra de ello es que para septiembre del afio 2005™° se habian presentado 19
homicidios de mujeres. Con respecto a la CPEVMCJ, establece que la mayoria de sus
acciones dificilmente encuentran relacion con las atribuciones que se le asignaron en el
Decreto que propicié su creacion, toda vez que no ha logrado incidir en la prevencién y
erradicacion de la violencia contra la mujer en la citada localidad.

También expone el fracaso reconocido por las dependencias del Gobierno Federal
en las politicas publicas, asi como la falta de efectividad de sus tareas de coordinacion,
pues: “Han continuado llevando a cabo sus mismos programas, sin coordinacion entre ellos
y sin aumentarlos, ampliarlos o ajustarlos a la gravedad de las circunstancias™; lo cual
obliga a replantear la operacién de las instancias que fueron creadas para coordinar y servir
de enlace entre las dependencias de los gobiernos federal, estatal y municipal.*®

Tanto el Informe Especial como la Evaluacion Integral hacen una serie de
observaciones que si bien son una gran aportacion, pues es la primera vez que — Informe
Especial— se documentan y se publican cada uno de los casos, y se hace un seguimiento
—Evaluacion Integral— en materia de prevencion e investigacion de los delitos, no
podemos decir que la CNDH logré su objetivo final: prevenir futuras violaciones. Los casos
que describe en su analisis muestran claramente la responsabilidad del Estado Mexicano
por las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, y se sefialan las
negligencias y arbitrariedades de los servidores publicos, pero no se ha logrado sancionar a

alguno de ellos por las conductas ahi sefialadas.

189 Cifra cuestionable. La Agencia Mixta registré en la misma fecha 26 homicidios.

1% CNDH. Evaluacién integral de las acciones realizadas por los tres &mbitos de gobierno en relacion a los
feminicidios en el municipio de Juarez, Chihuahua, apartado V1. Conclusiones.
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/infjrz05/index.htm visitada el 20 de septiembre de 2005.
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3.4.3. Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos a la luz de los “Principios
de Paris”

Al establece una serie de recomendaciones que considera esenciales para garantizar el
establecimiento y funcionamiento independientes y efectivos de las instituciones nacionales
de derechos humanos, que deben examinarse junto con directrices como los Principios
relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos —adoptados en la Resolucién 1992/54 de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU y conocidos como “Principios de Paris” —.'%

A la luz de estos Principios deben analizarse las acciones realizadas por la CEDH y
la CNDH con respecto a la situacion de Ciudad Juarez, para determinar si fueron realizadas
con la imparcialidad, efectividad e independencia que este caso de envergadura nacional
requiere; e incluso, si el Organismo Nacional vislumbré la manera de innovar una adecuada
proteccion a las victimas.

1. En primer lugar, debe destacarse que como Organismo Nacional tiene la facultad
de subsanar las deficiencias en las que incurran las Comisiones Estatales. Como se ha
sefialado supra, la CEDH no tramitd de oficio queja alguna sobre las mas de 450 mujeres
asesinadas en esa Ciudad. Los “Principios de Paris” establecen que sea o no el Estado un
sistema federativo, toda institucion nacional de derechos humanos podra examinar las

violaciones de dichos derechos, tal como se definen en el Derecho Internacional de los

191 Amnistia Internacional, Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Recomendaciones de Amnistia
Internacional para la proteccion y la promocidon efectivas de los derechos humanos.
http://web.amnesty.org/library/print/ESLIOR400072001 visitada el 22 de julio de 2005. (En adelante
Principios de Paris).
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Derechos Humanos, en todo el territorio del pais e independientemente de la identidad del
autor.'®?

2. La situacion en Juarez involucra violaciones de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres, como: el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, los
derechos de la nifiez y el principio de no discriminacion, los cuales han sido considerados
como normas de jus cogens. En este sentido, de acuerdo con los “Principios de Paris” es
necesario que la institucion nacional de derechos humanos establezca prioridades en el
trabajo sobre tales violaciones, a fin de ser eficaz y creible en su labor de proteccion y
promocién de los derechos humanos.**

3. Con respecto a la emision de recomendaciones, Al establece que el gobierno ha
de asumir la obligacion de responder en un plazo razonable a los resultados, conclusiones y
recomendaciones especificas del caso, y la respuesta debe hacerse ptblica.®* La Comisién
debe formular recomendaciones publicas autbnomas y no vinculatorias cuando la violacion
sea grave. Esto no sucedi6 con los 263 casos de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, pues
es una facultad discrecional de la CNDH optar por emitir un informe o una recomendacion.

La CNDH podra rendir un informe especial cuando persistan actitudes u omisiones
gue impliquen conductas evasivas 0 de entorpecimiento por parte de las autoridades y
servidores publicos que deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, no obstante los
requerimientos que ésta les hubiere formulado. La Comision Nacional denunciard ante los
organos competentes los delitos o faltas que independientemente de dichas conductas y

actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se trate (...).**

192 |bidem., Punto 1.3
1% |bidem., Punto 1.6
1%% |bidem., Punto 5.3
195 Articulo 71 de la Ley de la CNDH.
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El Informe Especial se refiere a hechos nuevos sobre los que no se habia elaborado
ningun requerimiento o investigacion, lo cual no tiene que ver con los hechos vy
funcionarios puablicos mencionados en la Recomendacion 44/98. Los casos de las 26
mujeres son diferentes a los 263 casos analizados en el informe, por lo tanto, son distintas
victimas.

La labor de la CNDH se circunscribié Unicamente a recomendar sobre 24
expedientes y realizar un informe, que segun la Ley de la CNDH no tiene ningun efecto
juridico. De hecho, ni siquiera existe una obligatoriedad para la CNDH de darle

seguimiento,™®

y el Unico efecto que podria tener es anexar al expediente la documentacion
presentada.

4. Las Instituciones Nacionales de derechos humanos que no investiguen denuncias
particulares efectivamente pueden ser instrumento de impunidad, pues en vez de ofrecer
medios a las victimas para interponer un recurso, anulan las posibilidades de hacerlo, ya
que esto disuade la denuncia de los abusos.*®’ Del universo de 263 victimas, a la fecha la
CNDH no ha tramitado de oficio queja alguna.

5. Las Instituciones Nacionales deben escuchar a las victimas de violaciones de
derechos humanos, y convertir sus motivos de preocupacion en elemento central de su
trabajo.'®® En este sentido, la maquinaria estatal debe proteger a la victima, cuyos derechos
humanos deben visualizarse como un fin, no como un medio.

En una recomendacién se deben sefialar las medidas que la autoridad tendrd que

tomar para reparar el dafio a las victimas;'*® en un informe no se contempla tal reparacion.

1% Articulo 175 del Reglamento de la CNDH.
Y97 principios de Paris, Op. Cit., Punto 4.D
1% Ihidem., Punto 3

199 Articulo 44 de la Ley de la CNDH
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Legalmente, una recomendacion aceptada obliga a la autoridad a reparar el dafio, de
acuerdo con el articulo 33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, pero este articulo habla Unicamente de aquéllas aceptadas, no de
informes. Estos Ultimos, por lo tanto, no dan pie a exigir la reparacion del dafio, y excluyen
a la victima de este derecho.

6. Con respecto al personal que realiza las investigaciones, Al recomienda que se
disponga de expertos forenses a la brevedad posible, a fin de poder realizar con eficacia la
investigacion y registro de lesiones acusadas por tortura o violencia sexual, o las
autopsias.?”’ En el Informe Especial no se emitié ningun tipo de anélisis especializado, es
decir, la CNDH tenia a su disposicion los expedientes para hacerlos estudiar y analizar por
expertos en antropologia forense, medicina forense, investigacion policial y criminalistica,
y no lo hizo; tampoco aplicé el Protocolo de Estambul a quienes denunciaron haber sido
torturados. En este sentido, también se violaron los derechos de los familiares de las
victimas a conocer la verdad sobre las acciones realizadas por el Estado Mexicano.

7. Las Instituciones Nacionales de derechos humanos no deben quedarse calladas
cuando se haga caso omiso de las recomendaciones relativas a iniciar investigaciones y
enjuiciamientos. Cuando esto suceda, deben pedir que las autoridades se ocupen del caso, si
es necesario mediante publicidad nacional e internacional o, de ser posible, solicitar una
revision judicial para impugnar la decision de los fiscales. Si los recursos nacionales por
violaciones de derechos humanos se agotan o son ineficaces, deben exponer la cuestion
ante organismos internacionales encargados de evaluar su cumplimiento, como los 6rganos

de vigilancia de los tratados de derechos humanos o los procedimientos especiales y los

20 Amnistia Internacional, Principios de Paris, Op. Cit., Punto 4.B.1
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mecanismos teméticos de las Naciones Unidas, como los relatores especiales.?®® Las
actuaciones de la CNDH con respecto a las instancias internacionales han obedecido mas a
la presion de los familiares de las victimas y organizaciones de la sociedad civil que a un
compromiso verdadero con la defensa de estos derechos.

Por lo expuesto anteriormente, la labor de la CNDH respecto al feminicidio no se
conduce fielmente a lo establecido en los Principios de Paris. La Recomendacion 44/98,
que se refiere a los funcionarios, se ha quedado en letra muerta, y el Organismo Nacional
no ha profundizado ni vislumbrado formas de proteccion a los derechos humanos que
frenen los homicidios y desapariciones. Un indicador contundente es que aln aparecen
mujeres asesinadas; justamente en el mes que se publicd la Evaluacion Integral, el 27 de
septiembre de 2005, se encontr6 a otra mujer asesinada a unos metros de la
Subprocuraduria de Justicia y de la Agencia Mixta.?*? Para septiembre de 2005, 26 mujeres

habian sido asesinadas.?*®

1 Ihidem., Punto 4. D. 3

202 Castro, Salvador, Hallan a muerta frente a la PGJE, El Diario, Cd. Juérez, 28 de septiembre de 2005.
http:// www.diario.com.mx visitada el 28 de septiembre de 2005.

203 Castro, Salvador, Matan 26 mujeres en el presente afio, El Diario, Cd. Juérez, 28 de septiembre de 2005.
http:// www.diario.com.mx visitada el 28 de septiembre de 2005.
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CAPITULO 4
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y SU

ACTUACION RESPECTO AL FEMINICIDIO EN CIUDAD JUAREZ

4.1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
El Estado Mexicano es responsable internacionalmente por el feminicidio en Ciudad
Juérez. Surge, por lo tanto, la necesidad de implementar esta responsabilidad ante un
organismo regional, en este caso la Comision Interamericana.

En el capitulo precedente expuse la incapacidad, la falta de voluntad y el
desconocimiento de las autoridades locales y federales para prevenir, investigar y sancionar
el feminicidio. Ahora me referiré a la funcion tutelar que abarca la CIDH como 6rgano
protector de los derechos humanos de la region, y las atribuciones que ha realizado respecto
a la situacion en Ciudad Juérez.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos' es un 6rgano principal de la
OEA.? y actualmente se encarga de la promocién, proteccién y defensa de los derechos
humanos en las Américas. La Comision deriva su autoridad principalmente de la Carta de
la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de otros tratados

regionales de derechos humanos, asi como de la Declaracién Americana de los Derechos y

! Fue creada mediante Resolucion de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
(Santiago, Chile, 1959). En un principio, la CIDH era un 6rgano autonomo de la OEA, pero en 1967 se
convirti6 en el 6rgano principal de esta Organizacién.

2 En la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria de 1967 se adopté el Protocolo de enmienda a la
Carta de la OEA.



Deberes del Hombre®. Debido a que es un 6rgano quasi-judicial, sus funciones y
atribuciones se pueden categorizar como politicas y juridicas.’

Dentro de las atribuciones politicas mas relevantes se encuentran las visitas in loco,’
en las que la Comision podra practicar observaciones con la anuencia o invitacion del
gobierno respectivo. Dichas visitas pueden servir para verificar en el terreno la situacion de
derechos humanos en un Estado, y para recabar informacion de organizaciones no
gubernamentales, victimas, funcionarios oficiales y otros actores locales para tener un
cuadro méas completo del contexto. Usualmente la CIDH prepara un “Informe Especial”
luego de efectuada la visita. Adicionalmente, la Comision también utiliza sus visitas para
recibir denuncias individuales de victimas y ONG’s, realizar audiencias y, eventualmente,
recabar pruebas relevantes para casos particulares.® Otra funcién politica es la creacion de
relatorfas para el mejor cumplimiento de sus atribuciones;’ actualmente, cuenta con una

Relatorfa Especial sobre los Derechos de la Muijer.?

4.2. La Relatoria Especial sobre los Derechos de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos Y su visita in loco a Ciudad Juarez
Esta Relatoria fue creada por la CIDH en 1994, y sus trabajos derivan basicamente de

supervisar el cumplimiento de la obligacion de los Estados de respetar y garantizar los

% Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.

* Rodriguez-Pinzén, Diego, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en Martin, Claudia et al,
Diego, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 177.

5 Articulo 18.g del Estatuto de la CIDH vy articulos 51 a 55 de su Reglamento.

¢ Cfr. Rodriguez-Pinzén, Diego, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit., pp. 179-180.

" Articulo 15 del Reglamento de la CIDH.

® La CIDH también ha creado las Relatorfas para: la Libertad de Expresion, los Derechos de la Nifiez, los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, los Derechos de los Pueblos
Indigenas; asi como grupos de trabajo para atender a los defensores de los derechos humanos y situacion
penitenciaria en el Hemisferio. Altolaguirre, Marta, Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres: El
Caso de Ciudad Juarez en Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego et al, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Op. Cit., p. 514.



derechos de igualdad ante y de la ley, y el principio de no discriminacién contenidos en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y para los Estados Parte, lo
contenido en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. También pone especial
énfasis en el problema de la violencia contra la mujer en los términos establecidos en la
Convencion de Belém do Para.

La Relatoria se encuentra a cargo de un comisionado nombrado por el plenario de la
Comisién.® Durante el mandato de la Comisionada Marta Altolaguirre se realizé una visita
in loco a Ciudad Juérez. Cabe mencionar que la CIDH en su Informe Especial de 1998
sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, en su Capitulo 1X dedicado a los
derechos de la mujer,'® incluyé el problema de violencia contra la mujer y la discriminacién
en la frontera norte sin hacer mencién, en ninguno de los dos apartados, de las violaciones
de derechos humanos que se cometian en Ciudad Juarez. Habian pasado cinco afios desde
gue comenzaron los homicidios y las desapariciones, y la CIDH lo ignor6 en su Informe.
Aln sin tomar en cuenta lo ocurrido en esta ciudad, en aquel afio hizo una serie de
recomendaciones al gobierno mexicano con respecto a la violencia.™

Cuatro afios después, en febrero de 2002, la CIDH hizo nuevamente una visita in
loco en aceptacion de una invitacion del Gobierno del presidente Vicente Fox; dedic tres

dias a atender especificamente este problema. De dicha visita derivo el Informe Especial:

° La Relatora Especial actual, la Comisionada Susana Villaran, fue nombrada por la Comisién a finales de
2003. La Comisionada Marta Altolaguirre, miembro de la Comisidn, se desempefié como Relatora desde su
nombramiento en 2000 hasta finales de 2003. El primer Relator, el miembro de la Comision Claudio
Grossman, fue designado por ésta en 1994, 'y prestd servicios hasta  2000.
http://www.cidh.org/women/mandate.sp.htm visitada el 21 de Octubre de 2005

10 CIDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, Op. Cit.

1 Entre otras medias, recomendd: ratificar la Convencién de Belém do Para y adecuar la legislacion interna
correspondiente a fin de hacerla compatible con dicho instrumento internacional, y adoptar medidas
urgentes y eficaces de tipo juridico, educativo y cultural para poner término a la violencia doméstica
contra la mujer, como problema grave que afecta a la sociedad mexicana. Ibidem, Capitulo 1X, Los
Derechos de la Mujer, parrs. 638-644. http://www.cidh.org/countryrep/Mexico98sp/capitulo-9.htm visitada el
24 de octubre de 2005. (El resaltado es de la autora).



Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juérez, Meéxico: El derecho a no ser
objeto de violencia y discriminacién.’? La CIDH y la Relatora Especial destacaron la
disposicion de “cooperar con el Estado Mexicano en el proceso de remediar los graves
problemas identificados, a efecto de la plena realizacién del derecho de las mujeres y nifias
a estar exentas de violencia”."®

El Informe nos ofrece una introduccién de los temas a desarrollar y del mandato de
la Relatora; contextualiza lo que ocurre en Ciudad Juarez con perspectiva de género e
incluye la respuesta del Estado al problema. También se refiere al marco juridico nacional e
internacional, e identifica como problemas clave: 1. La falta de conciencia de que los
derechos de la mujer son derechos humanos, 2. La culpacién a la victima, 3. La falta de
perspectiva de género en las politicas publicas, y 4. La falta de correspondencia entre las
medidas gubernamentales adoptadas y la magnitud del problema.

Este Informe no se refiere al problema como feminicidio; sin embargo, Marta

Altolaguirre si se refiere al fenémeno como tal,**

y a través del tiempo se ha reconocido la
trascendencia del término en la comunidad internacional. Muestra de ello sera la audiencia
tematica que se llevara al cabo en marzo de 2006 en la sede de la CIDH, la cual se realizara
a nivel regional debido a que el problema también se presenta en muchos paises de

América Latina.’®

12 yéase nota 145.

3 Informe CIDH, Op. Cit., parr 32.

¥ Al referirse al contexto de los homicidios y desapariciones sefiala: “El analisis es por ello complejo y debe
incluir las diversas variables que permitirian conocer de forma integral el origen de la violencia contra la
mujer y poder definir politicas criminales efectivas para combatir el feminicidio de Juarez”. Altolaguirre,
Marta, Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres: El Caso de Ciudad Juarez en Martin, Claudia et
al, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 516.

> Audiencia Regional ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marzo 2006, Feminicidio en
América Latina.

http://www.cladem.org/espanol/regionales/Violenciadegenero/Docs/feminicidiofinal.asp, visitada el 24 de
octubre de 2005. Esta audiencia sera organizada por CLADEM, CEJIL y CMDPDH.



El Informe hace una serie de recomendaciones. De manera general, nuestro pais ha
recibido recomendaciones por diversos mecanismos internacionales y comités de derechos
humanos de la ONU y de la OEA™ en torno a la violencia contra la mujer, la
administracion de justicia y el combate a la impunidad; y de manera particular, sobre lo que
acontece en Ciudad Juarez."” Muchas de ellas coinciden con las emitidas por la CIDH, las
cuales comprenden tres categorias: recomendaciones generales, recomendaciones
referentes a la aplicacién de la debida diligencia para investigar esos crimenes y
procesar y castigar a sus autores, y recomendaciones para la aplicacion de la debida
diligencia para prevenir futuros crimenes de este género. Todas ellas se enfocan en
combatir la impunidad que impera, en el acceso a la justicia, y en la cuestiéon cultural
respecto de la misoginia de los asesinatos. Al fendmeno lo reconoce como un problema

multifactorial *®

6 Hasta septiembre de 2003, México ha recibido sobre el problema de violencia contra la mujer
recomendaciones de los siguientes drganos: Comité de Derechos Humanos, Comité CEDAW, Comité sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y CIDH. Con respecto a la
administracion de justicia, por: Comité de Derechos Humanos, Comité contra la Tortura y su Relator
Especial, Comité de los Derechos del Nifio, Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, Relatora Especial
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias; Relatora Especial sobre la venta de nifios,
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; en su mayoria por parte del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados de las Naciones Unidas y CIDH. En relacion con el
combate a la impunidad, por: Relator Especial contra la Tortura, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Relatora Especial sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias; Subcomision para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados de las Naciones
Unidas, y CIDH. Secretaria de Relaciones Exteriores, Compilacién de recomendaciones a México de los
mecanismos internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de
Estados Americanos, SRE, México, 2003.

7 Informe ONU sobre la independencia de los magistrados y abogados, Op. Cit; Informe ONUDD, Op. Cit.;
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, Diagnéstico
sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, Capitulo 7. Grupos en situacion de vulnerabilidad y
discriminacién, Ciudad Juarez como simbolo. Mundi Prensa-México, 2004; Informe CEDAW, Op. Cit.
Informe del Consejo de Europa, Op. Cit.

18 Se trata de “un problema de seguridad humana, un problema social y un problema de salud publica”.
Informe CIDH, Op. Cit., parr 122.



El Estado Mexicano ha puesto menor atencién y esfuerzo en el segundo grupo de
recomendaciones.'® Decidi6 acatar algunas de ellas, pero la seleccién ha resultado ineficaz
dado que falta una adecuada prevencion; como lo sostuve en el capitulo anterior. En el
mismo sentido, es cierto que las instituciones creadas para investigar los homicidios y
desapariciones fueron consecuencia de estas recomendaciones, pero también lo es que el
resultado de su labor recae nuevamente en un problema identificado por la CIDH como
clave: la falta de correspondencia entre las medidas gubernamentales adoptadas y la
magnitud del problema. Para el afio 2005 la CNDH opino:

Han transcurrido cerca de dos afios del informe especial de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (...) sin que las investigaciones a cargo de las instancias
competentes permitan dar por resueltos mas de 170 casos y ante la clara ausencia de
acciones de trabajo plenamente coordinadas que permitan lograr la erradicacion de la
violencia contra las mujeres en el municipio de Juarez (...) las dependencias del
Gobierno Federal han continuado llevando a cabo sus mismos programas, sin
coordinacién entre ellos y sin aumentarlos, ampliarlos o ajustarlos a la gravedad de
las circunstancias.”

Mencioné anteriormente que la CIDH tenia a su cargo atribuciones politicas y
juridicas, dentro de estas ultimas, la méas relevante es el mecanismo de peticiones

individuales.

191, Asignar recursos humanos y materiales adicionales a la Fiscalia Especial y a érganos encargados de
enfrentar esta problematica; 2. Elaborar y aplicar un plan de accion referente a las denuncias pendientes sobre
desaparicion de mujeres; 3. Elaborar y aplicar un plan de accién con respecto a los casos “frios”; 4. Ampliar
la asistencia técnica y cientifica que ha proporcionado la PGR a la PGJECH; 5. Garantizar un pronto acceso a
medidas especiales de proteccion de la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres objeto de amenazas de
violencia; 6. Intensificar los esfuerzos tendientes a capacitar a todas las autoridades pertinentes en cuanto a las
causas y consecuencias de la violencia basada en el género; 7. Aplicar reformas destinadas a proteger los
derechos de las victimas o sus familiares; 8. Garantizar una adecuada supervision de los funcionarios publicos
y la responsabilidad en las esferas administrativa, disciplinaria o penal, segin el caso, cuando estén omisos en
el cumplimiento de sus cometidos conforme a la ley; 9. Utilizar plenamente el mecanismo de la
coadyuvancia, tal como fue concebido en su origen ese auxiliar de la justicia; 10. En vista del vinculo de
algunos de estos asesinatos con el crimen organizado, considerar la posibilidad de hacer participar a
funcionarios policiales de otras regiones en los equipos de investigacion; 11. Garantizar medidas de seguridad
para las mujeres victimas de violencia, familiares, defensores de derechos humanos, testigos o periodistas en
situaciones de riesgo, y respecto a las amenazas o actos de hostilidad realizar investigaciones prontas, cabales
e imparciales; 12. Respecto a las mujeres objeto de violencia se debe ampliar el acceso al tratamiento médico
y psicolégico.

%0 CNDH, Evaluacion integral, Op. Cit. Apartado V1. Conclusiones.
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/infjrz05/index.htm visitada el 20 de septiembre de 2005.



4.3. La funcidn tutelar de la Comision Interamericana de Derechos Humanos con
respecto a las peticiones individuales presentadas derivadas del feminicidio

La dimension judicial de las funciones y atribuciones de la Comision consiste en su
capacidad de adjudicar los casos presentados contra un Estado.?! Esta facultad no figuraba
desde la creacion de la Comision Interamericana en 1959, que ha sido fundamental para la
tutela y defensa de los derechos humanos. En palabras del Dr. Garcia Ramirez: “Hoy dia,
una fuerte corriente de opinién alienta la persistencia de la Comisién en el ambito de la
tramitacion y solucion de casos individuales, a diferencia de quienes querrian reducirla a
realizar solamente trabajos de promocion”.??

La Convencién Americana y su Reglamento® establecen el procedimiento de
peticiones individuales. El articulo 12%* de la Convencién de Belém do Para dispone que
cualquier persona puede presentar a la CIDH peticiones que contengan denuncias 0 quejas
de violacion del articulo 7 de dicha Convencion. Conforme al Sistema Interamericano de
Proteccion a los Derechos Humanos, la Comision puede publicar informes sobre los
resultados de hecho y de derecho de casos individuales, y presentarlos ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

2! Rodriguez-Pinzon, Diego, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en Martin, Claudia et al,
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 184.

22 Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana, Serie Doctrina Juridica,
NUm. 106, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p. 61.

2% Articulo 44 a 51 de la Convencién y articulos 23 a 47 del Reglamento de la CIDH.

**Articulo 12. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en
uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del articulo 7 de la presente Convencion
por un Estado Parte, y la Comision las considerard de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.



Las peticiones deben ser tramitadas ante la Secretaria de la Comision y recibidas

por la misma para su procesamiento inicial;*®

si cumplen con los requisitos formales de
admision, deber4 registrarlas.?® La Secretarfa revisaré la peticién para determinar si retine
los requisitos formales de admision establecidos en el articulo 28 del nuevo Reglamento de
la Comisién.?’ Después de que la registre, someterd las partes pertinentes al Estado
interesado para que éste presente su respuesta.’® La observancia estricta de las reglas en
esta instancia procesal es especialmente importante, pues méas del 70% de las peticiones son
rechazadas en esta fase preliminar®® Una vez que el Estado ha presentado sus
observaciones a la Comision, ésta puede emitir una decision sobre la admisibilidad de la
peticion. Las decisiones son inmediatamente publicadas y anunciadas mediante un
comunicado de prensa o en el Informe Anual de la Comision del afio correspondiente.®

La Jueza Cecilia Medina destaca la importancia del vinculo que existe entre el
mecanismo con el que cuenta la CIDH —peticiones individuales— y las mujeres que
acuden a é1.3* En México y en otros paises han existido grandes movilizaciones para

evidenciar el feminicidio; no obstante, han sido escasos los intentos por canalizarlo via

peticiones individuales. En nuestro pais esto se explica, en primer lugar, porque los

2 Articulo 26.1 del Reglamento de la Comision.

2 Articulo 29.1.a. del Reglamento de la Comision.

%" Este articulo se refiere a requisitos tales como el nombre, la nacionalidad, la profesion, la direccion, el
representante legal; si se trata de una organizacion no gubernamental: los hechos denunciados, el nombre de
la victima, el Estado presuntamente responsable, y la informacion con relacién al agotamiento de los recursos
internos.

%8 Articulo 30.2. del Reglamento de la Comision.

2 CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1997, OEA/Ser.L/\V/11.98,
Doc. 6 (1998), parr. 1129.

%0 Articulo 47 del Reglamento.

3. Medina, Cecilia, Derechos humanos de las mujeres ;Dénde estamos ahora en las Américas? Articulo
traducido al castellano por el Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, y
reproducido con la autorizacién expresa de Nomiki Bibliothiki Group, Atenas. Titulo original:*“Human Rights
of Women: Where are we now in the Americas?” Publicado en Essays in Honour of Alice Yotopoulos-
Marangopoulos. Prof. A. Manganas (ed.), Volumen B, Panteion University, Nomiki Bibliothiki Group,
Atenas, 2003, pp. 907-930.



familiares de las victimas desconocen la existencia de este mecanismo; y en segundo lugar,
por la falta de un nimero considerable de abogadas/os®* u ONG’s que se dediquen
permanentemente a asistir a las familias tanto en el derecho interno como en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Actualmente, de la informacién disponible, se desprende que solamente se han
presentado siete peticiones individuales: seis de Ciudad Juarez y una de Chihuahua. Sélo
tres han sido admitidas por la Comision Interamericana: los casos de Esmeralda Herrera
Monreal, Claudia Ivette Gonzalez Banda y Laura Berenice Ramos Monarrez; a la fecha no
han sido admitidos los de Lilia Alejandra Garcia Andrade,® Silvia Elena Rivera Morales,**
Silvia Arce y Paloma Angélica Escobar Ledesma (Chihuahua).

En seguida se demostrara la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por
las violaciones de los derechos contenidos en las Convenciones ratificadas en la materia.
Cuando se analiza el feminicidio via peticiones individuales, las acciones realizadas por el
gobierno federal y estatal toman su justa dimensién, es decir, se ve su efecto real y directo y
su discrepancia con las obligaciones contenidas en los tratados de derechos humanos,
instrumentos creados para proteger a las destinatarias ultimas de esos derechos: las mujeres

y las nifias.

% Incluso Corcuera y Guevara sefialan: “La escasa utilizacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se debe a muchos factores, pero sobre todo puede atribuirse a la poca difusién que se le da en la
educacion formal. Por lo que se refiere a la ensefianza universitaria, reconocemos que son pocas las
universidades mexicanas que cuentan con una materia en la que se ensefien los mecanismos internacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos, y es mucho menos comin que las facultades de Derecho
impartan un curso sobre el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos. (...) Salta a la
vista que los principales usuarios del sistema son en un primer momento los partidos politicos, y
posteriormente los organismos no gubernamentales. Sin embargo, siguen siendo pocos los casos y no
necesariamente porque la situacion de los derechos humanos en México sea ejemplar. A nuestro parecer son
pocos los asuntos porque son pocos los abogados que conocen el sistema”. Corcuera, Santiago y Guevara,
Jose A., México ante el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2003, 58 y 59.

% Peticion 266-03

% Peticion 861-03



Individualizar el feminicidio supone una gran diferencia, pues cada una de las
victimas tenia una historia, un nombre y apellidos, que no deben pasar inadvertidos en el

universo de las méas de 370 mujeres asesinadas y 34 desaparecidas.

4.4. Las victimas del feminicidio en Ciudad Juéarez

Son victimas las personas que han sufrido un menoscabo a sus derechos humanos.
Para efectos teoricos, la doctrina y la jurisprudencia las dividen en directas e indirectas. “La
primera seria la persona que sufrié las torturas, o que fue objeto de una privacion arbitraria
de su libertad, o que fue privada de su vida en forma arbitraria; la segunda podria ser un
familiar de la victima directa que, como resultado de la privacion de la vida o de la libertad
de su pariente, también ha sufrido un dafio emocional o econdmico. Ademas, tampoco hay
que perder de vista que el pariente de quien ha sido objeto de una desaparicion forzada
puede ser, simultineamente, victima directa —por el trato cruel e inhumano al que se le ha
sometido al negarle toda informacion sobre el paradero de su ser amado— Yy victima
indirecta, por las consecuencias que acarrea para si el sufrimiento al que se ha sometido a
esa otra persona. En nuestra opinién, ambos han sufrido un dafio.”* El Juez Sergio Garcia
Ramirez considera: “La distincion técnica entre ambas categorias no implica que alguna de
ellas revista mayor jerarquia para los fines de la tutela juridica”.*

Dentro de los familiares de las victimas se encuentran tanto madres, padres,

hermanos/as y todos aquellos que cumplan con una relacion de ascendencia-descendencia,

como los que tengan un vinculo afectivo: novios/as, amigos/as, etc.

* Faundez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos
Institucionales y Procesales, Op. Cit., p. 863.

% \oto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez, Corte I.D.H., Caso Bamaca Velasquez,
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parr. 5.
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Con respecto al feminicidio en Juarez, la mayoria de las mujeres y nifias tenia una
relacion estrecha con su familia. En general, han sido las madres de las victimas quienes a lo
largo de doce afios se han ocupado de exigir justicia a las autoridades a través de las diversas
organizaciones que han creado, como son: Nuestras Hijas de Regreso a Casa, Justicia para
Nuestras Hijas, Integracion de Madres de Juarez, entre otras.

Radford y Russell establecen que cuando una mujer es asesinada y fue objeto de
actos sadicos y violentos, la experiencia traumatica para la familia es ain méas dolorosa y
violenta.®” Es ardua la labor de los familiares al hacer ptblico y universal el dolor con el que
viven dia a dia al no saber el paradero de sus hijas o al no contar con una investigacion seria
por parte de las autoridades para castigar a los responsables.

“Son las ONG Yy las familias de las victimas las que merecen casi todo el crédito por
colocar ante la atencién del pablico mexicano —e internacional— los homicidios y
desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua (...) desafortunadamente, algunas
ONG que trabajan con las familias de victimas han estado bajo ataque.”®

Estas victimas indirectas se convierten en directas al vivir durante afios con la
angustia, el miedo y el dolor por la desaparicion y/o asesinato de sus hijas. Muchas madres
han sufrido ataques a su integridad como producto de amenazas y hostigamientos, y también
han recibido tratos inhumanos y degradantes por parte de las autoridades cuando solicitan
informacidn sobre el avance de las investigaciones de los casos.

La Relatora sobre los derechos de la mujer de la CIDH, en sus recomendaciones 10,
15 y 16 establecio “proteger los derechos de las victimas o sus familiares; prestar atencion

prioritaria a fin de garantizar medidas de seguridad para las mujeres victimas de actos o

37 Cfr. Radford, Hill y Diana E. H. Russell, Femicide: The Politics of Woman Killimg, Op. Cit., p. 6.
% Informe del Consejo de Europa, Op. Cit., parrs. 35 y 36.
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amenazas de violencia, familiares (...) y que el Estado debe realizar consultas adicionales con
las organizaciones de la sociedad civil que ayuden a las victimas y a sus familias, para elaborar
y aplicar soluciones”.*

Se ha evidenciado la violacion continua de los derechos humanos de los familiares de las
victimas “por la denegacion de justicia, por las violaciones al debido proceso, las violaciones a
la integridad personal y sobre todo a la vida. Los familiares sufren un trato desp6tico por parte
de las autoridades y la falta de ayuda econémica y psicoldgica por parte del gobierno. Muchos
de ellos han huido incluso por el trato inhumano del que son objeto y por el miedo a ser
atacados por los asesinos de sus hijas o esposas”.*

El informe de la CEDAW en su apartado Sobre la actitud hostil hacia los familiares
y situacién que confrontan. Amenazas y difamaciones hacia las Organizaciones de la
sociedad civil, expresa que la entrevista con un grupo de madres de las victimas de
asesinatos por violencia sexual resultd verdaderamente dramética e impactante. Es
inconcebible que exista tal deshumanizacion, que personas tan humildes y golpeadas por la
vida, lejos de recibir apoyo y consuelo, sean maltratadas e incluso amenazadas y acosadas.
El informe ejemplifica esta situacién con algunos testimonios.** A la fecha, contintian estos
actos y no se ha podido frenar este escenario dentro de las acciones planteadas por el Gobierno
Federal.

Las violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos que se han perpetrado

como consecuencia del feminicidio abarcan a muchas personas. Los siguientes apartados estan

dedicados a exponer las violaciones de los derechos humanos de cada una de ellas en los

% Informe CIDH, Op. Cit. p. 47.

0 Informe: La situacién de los derechos humanos de las mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, elaborado
por la CMDPDH A. C., marzo 2002. p. 3.

* Informe CEDAW, Op. Cit., parr. 111-122.
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Casos del Campo Algodonero. Hombres y mujeres fueron y son victimas: las mujeres y nifias

asesinadas, sus familiares, los probables responsables de los homicidios y sus familiares.

4.5. Los casos de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia Ivette Gonzalez Banda y
Laura Berenice Ramos Monarrez

El 6 de marzo de 2002 la CIDH recibié tres denuncias en las que se alegaba la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano por las irregularidades en la investigacion
de lo sucedido a Claudia lvette Gonzélez Banda —peticion 281/02 —, Esmeralda Herrera
Monreal —peticion 282/02 — y Laura Berenice Ramos Monarrez —peticion 283/02 —, las
cuales fueron presentadas por las madres de las victimas y una red de ONG’s.

Luego de los estudios iniciales sobre el tramite,** la CIDH transmiti6 las partes
pertinentes de las peticiones al Estado, éste alegd que las actuaciones judiciales en los casos
demuestran la voluntad de garantizar el respeto de los derechos humanos de toda persona.
Igualmente, observd que no se habian agotado los recursos de jurisdiccion interna; en
consecuencia, el Estado solicité a la Comisidn Interamericana que declarara inadmisible las
peticiones.*® Esta informacion se dio a conocer a los peticionarios el 23 de septiembre de
2002 con el plazo de un mes para que presentaran sus observaciones, pero no lo hicieron.

El 24 de febrero de 2005 la CIDH emiti6 los informes de admisibilidad No. 16/05,
17/05 y 18/05 en los que concluye que se retnen los requisitos previstos en los articulos 46

y 47 de la Convencién Americana;** y decide continuar con el anélisis de fondo relativo a

*2 Articulo 30 del Reglamento de la Comision.

*3 Observaciones del 30 de agosto de 2002.

* Articulo 46.1 Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea
admitida por la Comision, se requerird: a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién
interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos; b. que sea presentada
dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido
notificado de la decision definitiva; c. que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente de otro
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la supuesta violacién de los articulos: 2, 4, 5, 7, 8, 11, 19® y 25 de la Convencion
Americana, en conexion con el 1.1 de la misma, y 7, 8 y 9 de la Convencion de Belém do
Paré en perjuicio de Claudia Gonzalez, Esmeralda Herrera y Laura Ramos.*

La Sra. Irma Monreal, madre de Esmeralda Herrera, decidi6 cambiar de
peticionarios y presentd los argumentos de fondo a la CIDH junto con la Asociacion
Nacional de Abogados Democréticos A.C.*” (ANAD), radicada en México, D.F. El escrito
se envio el 4 de agosto de 2005, en él se alegaron las violaciones de los articulos
mencionados por la CIDH y se agregaron otras, se solicitaron medidas cautelares para la
Sra. Irma Monreal y la reparacion del dafio.

Actualmente, se esta en espera de que la CIDH transmita los argumentos de fondo al

Estado. La Comisién Interamericana no ha solicitado informacién adicional y adn no se

procedimiento de arreglo internacional, y d. que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
entidad que somete la peticién. 2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se
aplicaran cuando: a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para
la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados; b. no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de
agotarlos, y c. haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos. Articulo 47. La
Comision declarard inadmisible toda peticion o comunicacién presentada de acuerdo con los articulos 44 6 45
cuando: a. falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46; b. no exponga hechos que caractericen
una violacion de los derechos garantizados por esta Convencién; c. resulte de la exposicién del propio
peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticidbn o comunicacién o sea evidente su total
improcedencia, y d. sea sustancialmente la reproduccion de peticién o comunicacion anterior ya examinada
por la Comision u otro organismo internacional.

** Excepto para el caso de Claudia lvette Gonzalez.

% CIDH. Informe 16/05 Admisibilidad, Peticion  281/02, Claudia Ivette  Gonzalez
(Meéxico), Informe Anual de la CIDH 2005. http://www.cidh.org/women/Mexico.281.02sp.htm Informe 17/05
Admisibilidad, Peticion 282/02, Esmeralda Herrera Monreal
(México), Informe Anual de la CIDH 2005. http://www.cidh.org/women/Mexico.282.02sp.htm Informe 18/05
Admisibilidad, Peticion 283/02, Laura Berenice Ramos Monarrez (México), Informe Anual de la CIDH 2005.
http://www.cidh.org/women/Mexico.283.02sp.htm visitadas el 27 de octubre de 2005.

*" Dicho escrito fue realizado con la colaboracién de Victor Edgardo Galvan, Edith Lépez, Alma Liliana
Mata, Marisol Méndez y Héctor Pérez bajo la coordinacion de Micheel Salas, David Pefia, Fabienne Cabaret
y la autora de esta tesis. Las violaciones de los derechos humanos se resumen en este trabajo, exceptuando la
violacion del articulo 17 de la Convencion Americana. Escrito sobre los argumentos de fondo presentado
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, relativo al Caso 12.497 Esmeralda Herrera, 29 de
julio de 2005, pp. 134.
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sabe si convocaré a audiencias sobre los casos.“® Si bien la CIDH se pone a disposicion de
las partes para buscar una solucién amistosa,*® ésta es poco factible para la Sra. Irma; por lo
tanto, también se esté a la expectativa de la publicacion del informe del articulo 50.° Como
el Estado Mexicano no ha cumplido con las recomendaciones emitidas por el Informe
Especial de la CIDH sobre la situacion en Ciudad Juérez, los casos deben turnarse de

manera pronta a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.™

4.5.1. Hechos

El 6 de noviembre de 2001, en Ciudad Juarez, Chihuahua, la autoridad ministerial inicio la
averiguacion previa 27913/1501 con motivo del hallazgo de tres cadaveres de personas del
sexo femenino cuyo estado de conservacion era incompleto, encontrados en la esquina
nororiente de las avenidas Paseo de la Victoria y Ejército Nacional —terreno conocido
como Campo Algodonero—. Al dia siguiente, fueron halladas en el mismo lugar cinco
osamentas de mujeres. EI Ministerio Publico catalogé los primeros tres cuerpos como
femeninos no identificados 188/01, 189/01 y 190/01. Dias después les adjudicd
arbitrariamente® los nombres de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia Ivette Gonzélez
Banda y Laura Berenice Ramos Monarrez, respectivamente; y a las osamentas catalogadas
como femeninos no identificados 191/01, 192/01, 193/01, 194/01 y 195/01, los nombres de
Guadalupe Luna de la Rosa, Maria de los Angeles Acosta Ramirez, Mayra Juliana Reyes

Solis, Verdnica Martinez Hernandez y Barbara Araceli Martinez Ramos, respectivamente.

“8 Articulos 38.2 y 3 del Reglamento de la Comisién.

*9 Articulo 48.1.f de la Convencion Americana.

% Articulo 50 de la Convencién Americana.

>l México aceptd la competencia de la Corte IDH el 16 de diciembre de 1998.
%2 \/éase nota 253.
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Con respecto a la desaparicion y homicidio de Esmeralda Herrera, los hechos se

resumen de la siguiente manera:

Esmeralda tenia 14 afios de edad al momento de su desaparicién. La Sra. Irma
Monreal sefiala que su hija sali6 de casa a las 6:30 a.m. del dia 29 de octubre de 2001
rumbo a su trabajo, la casa de la sefiora Mitla Caballero.

La reporté como desaparecida el dia 30 de octubre y las autoridades le dijeron que”no
procedia levantar el reporte, ni buscarla o darla como desaparecida hasta después de
72 horas™. Le pidieron que la buscara, pues “podria estar con una amiga o haberse
ido con el novio”. La sefiora Irma les dijo que su hija jaméas habia tenido novio y que
no tenia amigos ni amigas porque hacia sélo dos meses que habia llegado a Ciudad
Juarez. Sin embargo, les comentd que Esmeralda le platicé el viernes 26 de octubre
que habia conocido a un muchacho, Eduardo Chéavez, quien trabajaba en una
imprenta, y la habia invitado a comer sin que estuviera su mama. El domingo
Esmeralda le dijo a uno de sus hermanos que tenia planeado comer con alguien pero
no queria que su mama se enterara porque se podia enojar.

El dia que la Sra. Irma levant6 el reporte de desaparicion, Unicamente le tomaron los
datos generales de Esmeralda,® entre ellos su preferencia sexual. Como llevaba una
fotografia de su hija, le sacaron una “pesquisa” —volante con fotografia, datos
generales y direccion de la PGJECH—. El Ministerio Pablico inicié el reporte de
desaparicién namero 241/01, en el cual no se observé que se realizara alguna accién
encaminada a ubicar el paradero de Esmeralda.

A falta de acciones eficientes por parte de las autoridades, la Sra. Irma empez6 a
actuar: sacé varias copias fotostaticas de esa ““pesquisa” y las pegé en calles, rutas,
postes y negocios; acudio al canal 44 de television con el retrato de Esmeralda y la
esperanza de obtener informacion. Manifiesta que pasaron los dias y jamas la
buscaron de la Fiscalia ni de la Procuraduria para darle alguna informacion sobre el
paradero de su hija.

Posteriormente, la Sra. Irma recuerda que una de sus compafieras de trabajo le
pregunté en la noche del 6 de noviembre si sabia algo de su hija, y le inform6 que
habian encontrado los cuerpos de tres muchachas. Partié a su casa y al llegar les pidié
a sus hijos que la llevaran para tratar de verificar si alguna de las jovenes encontradas
era Esmeralda. Al dia siguiente, cuando llegé6 al anfiteatro, pidio ver los cuerpos que
encontraron porque tenia una hija desaparecida desde hacia dias. A ella y a sus hijos
los hicieron esperar mucho tiempo. Al final, les ensefiaron unos calcetines, una blusa y
un brassiere, y le impidieron ver el cuerpo. Sus hijos, para ahorrarle la pena, lo
reconocieron. La Sra. Irma recuerda que cuando preguntd si se trataba de su hija,
guardaron silencio. Uno de sus hijos lloraba y le decia que Esmeralda no tenia nada,
ni pelo ni oidos ni boca ni nariz, que era calavera. Insistia en que no tenia nada, que
no les ensefiaron ni sus pies ni sus manos, nada més de los hombros para arriba, y
s6lo le alcanz6 a ver una mano que le estaba colgando.

%% Respecto de la media filiacion de Esmeralda Herrera Monreal, la Sra. Irma la describi6 de la siguiente
manera; 15 afios de edad, 1.50 metros de estatura, complexion delgada, tez morena clara, cara redonda, frente
regular, ojos chicos café claro, nariz achatada y grande, cejas depiladas, boca chica, labios regulares, cabello
castafio claro y ondulado por debajo del hombro, dentadura completa. Como sefia particular tiene una cicatriz
en el labio superior. Precisdé que desconocia cdmo iba vestida el dia de su desaparicion. Véase Reporte de
desaparicion nimero 241/01 Esmeralda Herrera Monreal, del martes 30 de octubre de 2001.
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La Sra. Irma acudi6é nuevamente a ver el cuerpo; sin embargo, las autoridades no le
quisieron mostrar los restos. Cuando pregunto sobre algunas sefias particulares, como
una clavicula fracturada, no la verificaron, y tan solo le dijeron que el cuerpo era de su
hija. Respecto a las pruebas de ADN, recuerda que los resultados nunca llegaron. A
pesar de no tener la seguridad de que el cuerpo fuera de Esmeralda, prefierié que se lo
entregaran, pues quiza eso aminoraria su dolor.>

Con respecto a la desaparicion y homicidio de Claudia Gonzélez:

Claudia, de 20 afios de edad, desaparecio el 10 de octubre de 2001. Trabajaba en la
maquiladora LEAR, y ese dia, por llegar dos minutos tarde, no le permitieron laborar.
La ultima persona que la vio salir fue un guardia. Al no regresar a casa, su madre
penso que se habia quedado horas extras en el trabajo.

Al dia siguiente, sus familiares y amigos cercanos la reportaron como desaparecida. >
Las autoridades se negaron a levantar el reporte porque “tenian que pasar de 24 a 72
horas™. En un interrogatorio realizado a una de las amigas de Claudia, se refirieron a
ella como una “loquilla™.

Fue hasta el 12 de octubre que la representacion social levant6 el reporte nimero
234/2001, en el que se observo que no se agotd una verdadera linea de investigacion
tendente a localizar a la desaparecida. Posterior a esto, la Sra. Josefina, madre de
Claudia, puso volantes en las calles y en la maquiladora donde trabajaba su hija.
Durante la desaparicion, la ex Fiscal de la FEIHM se dirigia a ella de manera
prepotente, y justificaba la falta de investigacion debido a que “eran muchas las
desaparecidas”.

Unos dias mas tarde, ante la desesperacion de no encontrar a Claudia, la Sra. Josefina
junto con una banda civil realizaron un primer rastreo en el Cerro Bola; a los 15 dias,
un segundo en Lomas de Poleo. Presintié que algo le habia pasado a su hija porque
ella no iba a bailar ni salia. Cuando venia de Lomas de Poleo, se enteré por la
television que habian encontrado tres cuerpos en la calle Paseo de la Victoria, en el
Campo Algodonero. Recuerda que en este lugar la ex Fiscal Sully Ponce mostraba una
expresion de burla.

En el anfiteatro, Mayela y Carlos —hija y yerno de Josefina— reconocieron a
Claudia, quien ya era una osamenta. Mayela la reconocié por unas fotografias
digitales que le mostraron de la ropa y por el cabello, el color del barniz de una ufa
del pie y por un trabajo de endodoncia, que posteriormente identificd su dentista.
Recuerda haber visto tres cuerpos, uno de ellos ““estaba descarnado” y el de su
hermana y el otro eran puros huesos. El personal de la FEIHM no se acerc6 a la Sra.
Josefina para investigar lo ocurrido.

En febrero de 2002 la sociedad civil realiz6 otros rastreos y encontraron los
pantalones de Claudia dentro de una bolsa de hule, mojados, junto con su credencial

5 Entrevista con la Sra. Irma Monreal Jaime, Op. Cit.

% Respecto de la media filiacion de Claudia Ivette Gonzélez, la sefiora Josefina la describié de la siguiente
manera; 20 afios de edad, 1.62 metros de estatura, complexion delgada, tez blanca, cara afilada, ojos grandes
redondos color café, nariz recta y grande, cejas rectas y escasas, boca regular, labios abultados, cabello
castafio claro y lacio. Como sefia particular tiene una verruga en la espalda y un molar relleno; asimismo,
precisé que el dia de su desaparicion la agraviada vestia un jumper de mezclilla color beige con pechera, blusa
blanca de tirantes, tenis azules marca “Guess”, en cada oreja llevaba tres arracadas de oro, cadena de oro con
un dije de Jesucristo, dos anillos de oro uno con un Jesucristo y el otro no lo recuerda.
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de elector. Este hallazgo sorprendi6 a la Sra. Josefina, pues después de dos meses que
encontraron los cuerpos y que las autoridades habian recabado todas las evidencias,
aparecieron objetos personales de su hija.

A Mayela y a la Sra. Josefina les tomaron dos veces muestras de sangre para realizar
pruebas de ADN. Posteriormente, la PGR le hizo unas preguntas a la madre de
Claudia, y estas han sido las Unicas ocasiones que la autoridad la ha buscado. Le
pidieron acudir cuando sentenciaron a ““El Cerillo”, pero Josefina no cree que él sea
el asesino de Claudia. Asegura que el cuerpo que enterrd si es el de su hija.*®

Con respecto a la desaparicion y homicidio de Laura Ramos:

Laura, de 17 afios, desaparecié el 21 de septiembre de 2001. EI 24 de septiembre la
Sra. Benita Monarrez, madre de la victima, acudi6 al domicilio de su ex pareja y
encontro el bolso de Laura, su teléfono y sus pertenencias personales, situacion que
preocup6 a los familiares. La buscaron en los bares donde ella acudia, pero no
pudieron localizarla.

El 25 de septiembre la Sra. Benita comparecié ante el agente del Ministerio Publico
adscrito a la FEIHM, a fin de sefialar que no sabia cémo iba vestida su hija el dia que
desaparecid; y tal es el caso porque la agraviada vive en el domicilio de un familiar
desde hace tres afios. Con motivo de lo anterior, la representacion social inicid el
reporte de desaparicion nimero 225/2001, y durante esta etapa no se agotd una
verdadera linea de investigacion tendente a localizarla.””’

Posterior a ello, debido al hallazgo de tres cadaveres de personas del sexo femenino en
el Campo Algodonero, Benita Monarrez sefiald6 que se le hizo raro que nunca le
permitieran observar la osamenta 190/01, ni al padre ni a los tios de Laura, sino hasta
después de seis meses de haber sido localizado el cuerpo. Después de afio y medio, una
integrante de Amnistia Internacional le mostré los resultados del ADN que practico la
PGR a la osamenta 190/01 —mismos que nunca le proporcioné la FEIHM— en los
cuales se concluye que no presentd ningln parentesco con tales restos. Duda mucho
que esa osamenta sea la de Laura, pues ella tenia una pequefia fractura cerca de la
mufieca derecha y el cuerpo que le entregaron si tiene una fractura pero casi en el
codo derecho.*®

Cuando la llamaron a declarar, vio que las denuncias que habia hecho sobre un
individuo de la policia judicial que tenia amistad con su hija, no estaban en el
expediente; habia una foto y desaparecid. Asegura que al principio, en la FEIHM,
logré leer un documento que decia que faltaban 6rganos en el cuerpo de su hija, y le
dijeron que estuvo en congelacion.*

% Entrevista con la Sra. Josefina Gonzélez, madre de Claudia Ivette Gonzalez Banda, Cd. Juarez, Chihuahua,
realizada por Gail Aguilar y Micheel Salas, del 11 de mayo de 2005.

57 Respecto de su media filiacién, fue descrita por el perito médico forense como una persona del sexo
femenino, con una edad cronoldgica de entre 19 a 21 afios de edad, complexion regular, tez morena, raza
mestiza, con una estatura de 1.67 metros, y que vestia una blusa blanca de tirantes de cuello en V, colocado
por encima de sus senos, sin marca ni talla, brassiere negro colocado encima de los senos y abrochado en la
parte posterior.

*% Informe CNDH, Op. Cit., Caso 103-F(3).

> Informe CEDAW, Op. Cit. parr 117.
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4.5.2. Articulos violados de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
la Convencion de Belém do Para y de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura en perjuicio de Esmeralda Herrera Monreal, Claudia lvette

Gonzéalez Banda y Laura Berenice Ramos Monarrez

Los hechos ocurrieron en el afio 2001, fecha en la que ya se habian ratificado las tres
Convenciones Internacionales arriba mencionadas. El Estado mexicano viol6 los siguientes
derechos protegidos en la Convencion Americana: el derecho a la vida (Art.4), el derecho a
la integridad personal (Art. 5), el derecho a la libertad personal (Art. 7), el derecho a la
honra y a la dignidad (Art. 11), los derechos de la nifiez (Art. 19),°° y la igualdad de
proteccion de la ley y ante la ley (Art. 24), en violacion con las obligaciones genéricas del
Estado de respetar los derechos y libertades reconocidas en la Convencion Americana y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion (Art.1.1), y la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para
garantizar los derechos establecidos en la Convencién (Art. 2). Igualmente, violé los
articulos 2 y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura por
tolerar e instigar la tortura, y los articulos 7, 8 y 9 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de

ESMERALDA HERRERA, CLAUDIA GONZALEZ Y LAURA RAMOS.

% Excepto para el caso de Claudia Gonzalez.
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452.1. Violacién del derecho a la libertad personal®

Cuando la madre de Esmeralda fue a reportarla como desaparecida, las autoridades la
trataron irrespetuosamente® y ademas, le sefialaron que “no procedia levantar el reporte, ni
buscarla o darla como desaparecida hasta después de 72 horas” y que ella misma debia de
ir a buscar informacion sobre el paradero de su hija, que podria trasmitir posteriormente a la
representacion social.”® En el caso de Claudia, le dijeron a la Sra. Josefina que “eran

muchas las desaparecidas, que no se preocupara, que Claudia iba a aparecer”.*

Se entiende que existe una privacion ilegal de la libertad “cuando se practica para
fines distintos a los previstos y requeridos por la ley”.%® Esmeralda, Claudia y Laura fueron
privadas ilegalmente de su libertad para después ser asesinadas. EI Ministerio Publico no
tomd en cuenta los datos o lineas de investigacion ofrecidos por las madres, ni realizo
diligencia alguna durante los dias en los que las victimas estuvieron desaparecidas, pues no
consta en el expediente alguna accion encaminada a localizarlas. La Unica diligencia
efectuada después de levantado el reporte de desaparicion, es el acuerdo de inicio de la
averiguacion previa por el hallazgo de los tres cuerpos en el Campo Algodonero. Habian
pasado ya ocho afios desde que se presentaron los primeros homicidios, por lo que el
Ministerio Publico debid haber actuado de manera inmediata, esto es, a través de una

repuesta urgente.®®

81 Articulo 7 de la Convencién Americana. Derecho a la libertad personal: 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas. (...)

62 e pidieron que: ella la buscara, pues “podria estar con una amiga o haberse ido con el novio.”

%3 Entrevista con la Sra. Irma Monreal Jaime, Op. Cit. Informe CIDH, Op. Cit., parr. 54

* Entrevista con la Sra. Josefina Gonzalez Rodriguez, Op. Cit.

% Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr. 186; Caso Godinez Cruz, Op. Cit., pérr. 196.

% Informe CIDH, Op. Cit., parr. 155.
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Existe un patron en los delincuentes de secuestrar, mantener en cautiverio e
infligir dafios y sufrimientos fisicos y mentales a las victimas antes de asesinarlas. El
cuerpo de Esmeralda Herrera fue hallado con ataduras en las manos, lo que demuestra que
estuvo por un tiempo indeterminado en un lugar en contra de su propia voluntad.®” Debido
a la falta de una investigacion seria por parte del Ministerio Pablico, no se sabe quiénes
pueden ser los presuntos responsables, aunque existe informacion periodistica que sefiala la
participacion de agentes estatales®® y de particulares. En el supuesto de que fueran
particulares o grupos de ellos, el Estado Mexicano tolerd que actuaran libre o impunemente

en menoscabo de los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales.®®

Como mencioné en el capitulo tres, el Estado es responsable por no haber llevado
al cabo una debida diligencia para prevenir la violacién.”® La privacién de la libertad
personal ocupa un lugar especial en la normativa internacional de los derechos humanos,
pues con frecuencia se convierte en un medio para atentar contra los demas derechos

fundamentales de la persona, como en estos casos: el derecho a la integridad personal y a la

%7 Debido a las diligencias mal practicadas (los cronotanato diagnésticos y certificados de autopsia) por parte
de la autoridad ministerial, no se pudo determinar con exactitud el tiempo que permanecieron en cautiverio.
Cabe sefialar que no es relevante determinar el tiempo exacto que transcurrié desde la privaciéon de la libertad
hasta la privacion del derecho a la vida, pues en este sentido la CIDH ha sefialado que en el caso de Ana,
Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, el Estado habia violado el derecho a la libertad personal en perjuicio de las
victimas por la detencion ilegal y arbitraria durante dos horas. CIDH., Informe 53/01, Caso 11.565, Ana,
Beatriz y Celia Gonzélez Pérez, México, 4 de abril de 2001, pérr. 13.

% En el caso de Laura, si bien la Sra. Benita ha llevado datos precisos como el nombre del agente judicial
Esteban Ramos, con quien su hija salié algunas veces —datos que podrian servir como lineas de
investigacién—, éstos no han sido investigado ni tomados en cuenta. Informe 18/05 Admisibilidad, Peticion
283/02, Laura Berenice Ramos Monarrez (México), Op. Cit., p. 2.

% CIDH, Informe n° 54/01, Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 16 de abril de 2001, parr.
45; Corte 1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr. 176; y Corte 1.D.H., Caso Godinez Cruz, Op. Cit.,
parr. 187.

% Capitulo 3.1. Cfr. Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez, Op. Cit., parr.172, y Caso Godinez Cruz, Op.
Cit., parr. 182.
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vida. Cuando esto ocurre, un solo hecho conlleva a la doble violacion de los derechos

humanos.’

4522, Violacion del derecho a la vida’

De acuerdo con el expediente de averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico Lic.
César Octavio Rivas Avila inicid la investigacion a raiz de una llamada telefénica del radio
operador de la Policia Judicial del Estado, quienes solicitaban su presencia en el Campo
Algodonero.” Consta en la fe ministerial de lugar y de cadéver’® que los cuerpos
catalogados como 188/01, 189/01 y 190/01 fueron registrados posteriormente como
Esmeralda Herrera Monreal, Claudia Ivette Gonzélez Banda y Laura Berenice Ramos

Monarrez.

Como ya lo han sefialado la Corte IDH, la CIDH” y el Comité de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas:’® “El derecho a la vida es un derecho humano

"t O'Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 280

72 Articulo 4 de la Convencién Americana. Derecho a la vida: Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente (...) Este derecho también se encuentra contemplado en los
articulos 3, 4 y 7 de la Convencién de Belém Do Para y el articulo 6 de la Convencion sobre los derechos del
Nifio.

" VVer acta de fecha 6 de noviembre de 2001. AP 27913/01. No se sabe el nombre del policia que realiz6 la
Ilamada, ni consta informe policial en el que se indiquen las circunstancias del hallazgo. Tampoco se sabe
cémo llegaron los agentes judiciales al Campo Algodonero. De acuerdo al articulo 121 del CPPECH, el
Ministerio Publico tenia la obligacion de tomar declaracién a quienes dieron noticia del delito y no lo hizo.
Conforme al expediente, sélo se cuenta con la declaracion de un testigo, el Sr. Luis Cérdova, quien rentaba el
predio y declar6 ante el Ministerio Pablico el 10 de noviembre que su hijo le habia comentado la noche
anterior sobre el hallazgo de los cuerpos: “No recuerdo el dia en esta semana que a través de mi hijo Ricardo
Cordova, me dijo que habian localizado unas mujeres muertas en el canal donde est4 el cultivo del algoddn,
esto fue por la noche como a las ocho”. El Sr. Cdrdova aclard que no haberlos visto y que cuando acudid al
lugar, ya se encontraba la policia judicial. Véase declaracién ministerial del Sr. Luis Cérdova, de fecha 10 de
noviembre de 2001. AP 27913/01. No se sabe qué hacia la policia judicial en el lugar de los hechos, pues no
obra en el expediente un informe de investigacién del policia que diera aviso del hallazgo de los cuerpos. No
se tiene claridad sobre las circunstancias en que aparecieron los cuerpos, quién los descubrid, corroborar si las
victimas pudieron haber sido llevadas al lugar en un mismo momento o conforme sucedian los hechos.

" Fe ministerial de lugar y de cadéaver de 6 de noviembre de 2001, Tomo 1, fojas 3-9.

7> CIDH, Caso Edwards y otros, Bahamas, 7 de marzo de 2000, parr 109.
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fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido”.”” Este derecho

pertenece al dominio del jus cogens.”

El Estado Mexicano incumplié con su deber de adoptar medidas razonables para
prevenir la violacion de este derecho en perjuicio de Esmeralda, Claudia y Laura. Al existir
un patrén de violencia contra las nifias y mujeres en el estado de Chihuahua, donde se les
priva de su libertad y luego se les asesina, se genera un clima tolerado o impulsado por el
Estado y, por lo tanto, incompatible con una efectiva proteccion del derecho a la vida.” La
autoridad se neg0 a realizar las acciones efectivas para hallarlas; por lo tanto, se perdieron

dias valiosos en los cuales existio gran probabilidad de encontrarlas con vida.

Por otro lado, la interpretacidn evolutiva del derecho a la vida que se ha generado en
la Corte Interamericana por medio de su jurisprudencia, establece que este derecho
encuentra su indivisibilidad al abarcar los derechos econémicos, sociales y culturales, y
como consecuencia, el derecho a vivir con dignidad.?’ En este sentido, la violacién del
derecho a la vida se perfila en perjuicio de dos nifias de 14 y 17 afios y una joven de 20, en
el contexto de una violencia sistémica de género propiciado por la falta de condiciones que
les garantizaran a las victimas su pleno desarrollo como personas, impidiéndoles vivir y

morir con dignidad.

® ONU, Comité de Derechos Humanos, Caso Kindler c. Canad, parr 131.

" Corte I.D.H. Caso Villagran Morales y otros (Caso de los “Nifios de la Calle) Op. Cit., parr. 144.

’® Ibidem., Voto Concurrente de los Jueces Cancado Trindade y Abreu Burelli, parr.2

79 Cfr. Corte 1.D.H., Caso Juan Humberto Sanchez, Serie C No 99, Sentencia de 7 de junio de 2003, pérr. 110.
8 Cfr. Corte 1.D.H. Caso Villagran Morales y otros. Op. Cit., Voto Concurrente de los jueces A. A. Cancado
Trindade y A. Abreo Burelli, parrs. 4-7.
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4.5.2.3. Violacion del derecho a no ser sometida a tortura y otros tratos
degradantes, del derecho a la dignidad y a la honra
La informacion periodistica sefiala que el 6 de noviembre de 2001 fueron localizados los
cuerpos sin vida de tres jovenes mujeres, que al parecer fueron violadas y asesinadas en
distintas fechas. EI primer cuerpo estaba desnudo, sélo tenia unas calcetas blancas y las
manos atadas atras. El segundo era de una joven de cabello largo y negro, también desnudo,
cubierto por unas ramas, al igual que la tercera victima.®

Respecto de las condiciones y el escenario en que fueron encontrados los cuerpos,
las autoridades sospecharon que se trataban de homicidios de indole sexual.®* La fe

ministerial de lugar y de cadaveres®® describe el estado en que se encontraban los cuerpos:

En Ciudad Juarez, Chihuahua, siendo las diez horas del dia seis de noviembre del
afio dos mil uno... se tiene a la vista UN CADAVER DEL SEXO FEMENINO, el
cual presenta signos de muerte real y no reciente, su estado de conservacion es
incompleta...sus extremidades superiores se encuentran unidas entre si, con un
cordén de color negro el cual da dos vueltas en cada mufieca ... presentando el
craneo descarnado... asi como también el cuello descarnado... viste una blusa a
rayas de colores blanco, rosa y rojo, la cual se encuentra desgarrada de su parte
superior derecha... viste brassier en color blanco, ambas prendas se encuentran
levantadas por arriba de la region pectoral; calcetines en color blanco
desgarrados... se aprecia la ausencia de region mamaria derecha, asi mismo
presenta ausencia de tejido se extiende hasta la altura del hombro izquierdo, de
igual forma la ausencia de tejido se presenta hasta el hombro derecho, el cuerpo
que se fedata presenta fauna cadavérica consistente en mosca y larva... Tomando
como referencia la extremidad cefalica de el (sic) cadaver a una distancia de
veinticuatro metros se tiene a la vista UN SEGUNDO CADAVER DE UNA
PERSONA DEL SEXO FEMENINO... la cual presenta signos de muerte real y
no reciente, su estado de conservacion es incompleta...la extremidad cefalica se
encuentra descarnada, con escasa presencia de cuero cabelludo en la regidn
posterior, cabello de color castafio oscuro, largo y recogido, al inspeccionar el

8 vVillalpando, Rubén, Hallan en Juérez los cuerpos de tres mujeres asesinadas, La Jornada, México D.F., 7
de noviembre de 2001. http://www.jornada.unam.mx/

8 Cfr. Rodriguez, Armando, Hay cinco desaparecidas, El Diario Ciudad Juarez, Chih. 7 de Noviembre, 2001.
pp. 2-A. De acuerdo a esta nota periodistica, con el hallazgo de tres mujeres el dia 6 de noviembre, para la
Fiscalia Especial ya eran cuatro los homicidios sexuales que se habian cometido en el transcurso del afio
2001. El primero de ellos fue el homicidio y violacién de Lilia Alejandra Garcia Andrade, desaparecida el 14
de febrero de 2001, encontrada sin vida el 21 de febrero del mismo afio en un terreno ubicado entre Av.
Tecnolbgico y Av. Ejército Nacional.

8 Fe ministerial de lugar y de cadéaveres, 6 de noviembre de 2001, Tomo I, fojas 3-9. AP 27913/01.
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cadaver se hace mencion de la ausencia de tejido en cuello y térax, la cual viste
una blusa blanca de tirantes de la marca polianida elastano; se tiene a la vista y
se fedata vegetacion propia del lugar, la cual presenta manchas rojizas, al parecer
sangre... se da fe de tener a la vista un mechén de cabello color castafio... a una
distancia aproximada de treinta metros con cincuenta centimetros de la
extremidad cefalica del primer cadaver se tiene a la vista un mechon de cabellos
color castafio... a una distancia aproximada de cuarenta y tres metros con diez
centimetros de la extremidad cefélica del primer cadaver, se da fe de tener a la
vista una prenda de vestir consistente en una bata de color verde la cual al frente
en letras de color blanco ostenta la leyenda “LEAR .. FUROKAWA PLANTA
173”... a una distancia de cuarenta y dos metros de la extremidad cefalica del
primer cadaver se da fe de tener a la vista UN TERCER CADAVER DE UNA
PERSONA DEL SEXO FEMENINO... dicho cadaver presenta signos de muerte
real y no reciente y estado de conservacion incompleto, presenta acartonamiento
en la piel, el craneo se encuentra descarnado en su parte posterior hasta la altura
de la region pariental lugar en el que presenta cabello escaso con cortes
irregulares... dicho cuerpo se encontraba cubierto de vegetacion propia del lugar
... viste en el momento en que se fedata una blusa blanca de tirantes de cuello en v
colocado por encima de los senos sin marca ni talla, asi como un brasiere color
negro al igual que la prenda anterior colocada por encima de la regién
mamaria... a una distancia aproximada de cuarenta y cinco metros con diecisiete
centimetros de la extremidad cefélica del primer cadaver se da fe de tener a la
vista una pantaleta color blanca,... se da fe de tener a la vista una blusa de color
verde de la marca “Voice”... lo que se asienta en via de fe ministerial para los
fines legales a los que haya lugar.

En el capitulo dos de la presente tesis se desarroll6 el reconocimiento de la violencia
sexual como forma de tortura. Los ocho cuerpos del Campo Algodonero corresponden a esa
tercera parte del feminicidio sexual sist¢émico. Conforme a los elementos proporcionados
por la CIDH en la definicién de tortura del Caso Raquel de Mejia, en los casos de Claudia,
Esmeralda y Laura se conjugan los tres elementos de la definicion.

En primer lugar, fueron actos a traves de los cuales se infligieron sufrimientos
fisicos y mentales a una persona. Aunque del expediente no se pueda comprobar la

4
1B

existencia de violacién sexual,”™ el patron sistematico de violencia sexual indicado en los

Informes anteriormente citados y la semidesnudez en la que se encontraron los cuerpos —al

8 De acuerdo a los dictamenes seminolégicos practicados sobre los cuerpos 188/01, 189/01 y 190/01 no fue
posible obtener resultados debido a que no se contaban con muestras para realizar dicho estudio a
consecuencia del tiempo transcurrido entre la muerte y el hallazgo de los cuerpos. Dictamen del 14 de
noviembre de 2001. AP 27913/01.
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cuerpo de Esmeralda le faltaban la region mamaria derecha y partes del pezon de la regién
mamaria izquierda; en el caso de Laura, en la regiébn mamaria derecha el pezén presentaba
una herida plana que cercené su punta—% sugieren que fueron violadas y abusadas
sexualmente con extrema crueldad.

En segundo lugar, los ocho cuerpos fueron depositados en el Campo Algodonero,
terreno ubicado frente a la sede de la Asociacion de Maquiladoras (AMAC) en la zona
urbana de la Ciudad, a cien metros de ejes viales muy transitados.®® En este lugar se
encontraban deshechos, basura y escombros. El hallazgo de los cadaveres, mostrados a la
intemperie a la sociedad juarense, manifiesta el absoluto desprecio hacia las ocho mujeres y
nifas.

En este tipo de homicidios, una mujer es menos que mujer, menos que humana. Se
convierte en un objeto que puede ser dispuesto o facilmente reemplazable, se le niega su
experiencia subjetiva.¥” Anularon la personalidad de las victimas a tal grado que sus
familiares no pudieron reconocerlas. Esmeralda, Claudia y Laura fueron objeto de esta
violencia sexual por el simple hecho de ser mujeres, y estos actos fueron cometidos con la
finalidad de humillarlas, usarlas, maltratarlas y desecharlas. Perdieron todo rasgo humano,
fueron tratadas como objetos prescindibles con una atroz e infinita crueldad.®® Esta

finalidad constituye, paralelamente, una forma de tratamiento degradante.

En tercer lugar, sobre si estos actos fueron cometidos por un funcionario publico o

por una persona privada a instigacion del primero, deben considerarse dos elementos: la

8 Certificados de necropsia realizados por el Dr. Enrique Pérez, de fechas 6 y 7 de noviembre de 2001.

8 Cfr. Informe de Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 16 y 39.

87 Radford, Jill y Russell, Diana, Femicide, The Politics of Woman Killling, Op. Cit., p. 5.

8 Al respecto, la Dra. Marcela Lagarde sefiala que estos crimenes son de odio contra mujeres, que tienen en
comln que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y desechables. Y, desde luego, todos
coinciden en su infinita crueldad. Lagarde y de los Rios, Marcela, Por la vida y la libertad de las mujeres. Fin
al feminicidio, Op. Cit.
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posible participacion de agentes del Estado y la tolerancia o instigacion de éstos para
cometer la tortura. Respecto al primer elemento, como se ha mencionado, ante la falta de
investigacion por parte de las autoridades no es posible afirmar o negar la participacion de
agentes estatales. Sin embargo, investigaciones periodisticas han sefialado que en estos

casos existié complicidad de los policias y funcionarios locales.®

Por lo que hace al segundo elemento, la tolerancia o la instigacion por parte de la
autoridad, hemos visto que la tortura puede ser realizada tanto por funcionarios como
por particulares —a instigacion de los primeros—. La impunidad generada en la
mayoria de los homicidios de mujeres con caracteristicas sexuales confirma que esta
violencia y discriminacién son aceptables, lo que fomenta su perpetuaciéon® como resultado
de la impunidad que induce a considerar a las mujeres menos que mujeres, menos que
humanas. Estos actos deben considerarse una forma de incitacion por parte de los

funcionarios encargados de prevenir y sancionar la tortura.

La violencia sexual ademas de constituir una violacion de la integridad fisica y mental

de la victima, implica un ultraje deliberado a su dignidad.®® La dignidad “es el principio

8 Gutiérrez, Alejandro, El documental de la vergiienza, en Semanario Proceso, Seccién Reporte Especial,
No. 1509, 2 de octubre de 2005, pp. 44-48. Washington, Diana, Cosecha de mujeres. Safari en el desierto
mexicano, Op. Cit., pp. 81-90. También, al no establecerse claramente cuanto tiempo tenian los cuerpos en el
lugar, quién y en qué momento los encontro, surge la presuncion de que la autoridad no proporcioné toda la
informacion y que oculta algo. Sobre todo al considerar que el lugar de los hechos es visible, se encuentra en
una zona transitada, y que los primeros en llegar en forma inexplicada fueron los agentes de la policia
judicial.

% Cfr. Informe CIDH, Op. Cit., parr 128.

%' La Corte Europea de Derechos Humanos ha sefialado que el concepto de vida privada alcanza a la
integridad fisica y moral de una persona, y en consecuencia incluye su vida sexual. VVéase CIDH, Informe
sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti, Op. Cit., parr. 136, CIDH, Informe N° 5/96, Raquel
Martin de Mejia, Perd, Op. Cit., pp. 200-201. (El resaltado es de la autora).
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basico que revisten todos los derechos consagrados en la Convencién”.®? Por lo tanto, la

vulneracion de estos derechos es también un ataque al principio de la dignidad humana.

En el contexto de los homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juérez, se
debe considerar lo establecido en el articulo 8 de la Convencién de Belém do Para.*® En los
presentes casos, el Estado ha violado el derecho a la dignidad al no garantizar su vida e
integridad personal, y como consecuencia de ello, permite las vejaciones a la dignidad de la
persona. También ha violado el derecho a la honra, al fomentar una actitud de desprecio por
parte de la autoridad hacia las victimas mediante declaraciones publicas ofensivas.’ Sobre
este punto, Julia Monarrez afirma: “Este patron de culpabilizacién de la victima se
encuentra en la mayoria de los casos que narran los asesinatos de mujeres, lo que
predispone en mayor 0 menor medida a las mujeres para que sean asesinadas, sea por el
solo hecho de ser mujeres o por no serlo de la manera ‘adecuada’. La falta de adecuacion
presupone que la mujer se ha ‘salido de la raya’ y ha ‘traspasado los limites de lo

establecido’”.®

Por lo tanto, el Estado al declarar de manera pablica una actitud de desprecio y
desprestigio hacia las victimas, afecta directamente la dignidad y la honra; ademaés, no

cumple con su obligaciébn de modificar los patrones culturales que fomenten la

% pacheco Gémez, Méximo, Consideraciones sobre la fundamentacién de los Derechos Humanos, en
Estudios Basicos de Derechos Humanos, Vol. I, IIDH, San José, Costa Rica, 1996.

% El cual establece la obligacién de los Estados de modificar practicas que se basen en la premisa de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros y que legitiman la violencia contra las mujeres, y de
capacitar al personal encargado de la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

% En febrero de 1999 el ex Procurador de Justicia del Estado, Arturo Gonzélez Rascén, todavia afirmaba que
“las mujeres que tienen vida nocturna, salen a altas horas de la noche y entran en contacto con bebedores,
estan en riesgo. Es dificil salir a la calle y no mojarse”. Informe de Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 4;
Cimac Noticias, Ciudad Juarez la historia de la impunidad, 25 de junio de 2002.

% Monérrez Fragoso, Julia, La cultura del feminicidio en Ciudad Juérez, 1993-1991, en Frontera Norte, \Vol.
12, enero-junio, 2000, pp. 90y 91.
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discriminacién contra las mujeres ni de capacitar a las autoridades® encargadas de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra ellas, como lo establece la Convencion

de Belém do Para.

45.2.4. Violacion a la obligacion de tomar medidas especiales para proteger a la
nifiez

Esta obligacion se encuentra consagrada en los articulos 19% de la Convencién Americana
y 9 de la Convencién de Belém Do Para.” En la jurisprudencia reciente de la Corte IDH,

ésta ha sefialado:

Revisten especial gravedad los casos en que las victimas de violaciones a los derechos
humanos son nifios®. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida
como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que obliga al
Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los deméas derechos de la
Convencién cuando el caso se refiera a menores de edad'®.

Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién a las necesidades y los derechos
de las presuntas victimas en consideracion a su condicion de nifias, como mujeres que
pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable.'®* Esmeralda y Laura, de 14 y 17 afios
respectivamente, fueron asesinadas ocho afios después de iniciados los primeros

homicidios de nifias en Ciudad Juarez. El Estado Mexicano tenia la obligacion de adoptar

% Articulo 8 de la Convencién. (Resaltado de la autora).

% Articulo 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

% Articulo 9. Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer, entre otras, de
su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana o esta en
situacion econémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su
libertad.

% Corte I.D.H., Caso Villagran Morales, Op. Cit., parr. 146, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, Op.
Cit., parr. 162, Caso de las nifias Yean y Bosico. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr.
134 y Caso Bulacio, Op. Cit., parr. 133.

100 Corte 1.D.H., Opinién Consultiva OC 17/02, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, péarrs. 56, 57 y 60.

101 Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de todas las Formas de discriminacion contra la Mujer,
Recomendacion General No. 24, aprobada en el 20° periodo de sesiones, 1999, sobre la aplicacién del articulo
12 de la CEDAW.
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medidas especiales de proteccion para garantizar su libertad e integridad personales y su
vida. Esto es contradictorio, ya que México, por medio de su participacion en diversos
procesos de caracter internacional, ha expresado su firme voluntad de proteger los derechos

de la nifiez y la adolescencia.

La defensa de los derechos de la nifiez en foros internacionales no ha sido
aplicada en el ambito interno, pues desafortunadamente los casos mencionados no son los
unicos. La Auditoria Periodistica y la CNDH sefialan que el mayor porcentaje de los

homicidios se ubica en la adolescencia y la juventud temprana. (Ver Graficas 4 y 5).

4.5.3. En perjuicio de los familiares de las victimas

Con respecto a las Sras. IRMA MONREAL JAIME, JOSEFINA GONZALEZ
RODRIGUEZ Y BENITA MONARREZ SALGADO vy sus familiares, el gobierno
mexicano ha violado: el derecho a la integridad personal (Art. 5), a las garantias judiciales
(Art. 8), a la proteccion judicial (Art. 25), y a la igual proteccién de la ley y ante la ley (Art.
24) de la Convencion Americana, y el articulo 7 en conexion con los articulos 8 y 9 de la
Convencién de Belém do Para. Ademas de la violacion de las obligaciones genéricas del
Estado de respetar los derechos y libertades reconocidas en la Convencion Americana y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion (Art.1.1) y la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para

garantizar los derechos establecidos en la Convencién (Art. 2).

30



4.5.3.1. Violacion de los derechos a la integridad personal, a la honra y a la dignidad de
la Convencion Americana en perjuicio de las sefioras Irma Monreal, Josefina Gonzélez,

Benita Monarrez y sus familiares

Los familiares de las victimas han sido objeto de tratos crueles, inhumanos y degradantes
por parte de las autoridades. La desaparicion de Esmeralda, Claudia y Laura implic6 para sus
mamas un sentimiento inmenso de dolor al desconocer sus paraderos. No fueron notificadas
por las autoridades del hallazgo de los tres cuerpos el 6 de noviembre de 2001.% Cuando los
familiares de las victimas se presentaron a reconocerlos, una vez mas, las autoridades
mostraron indiferencia por el sufrimiento padecido, pues negaron a las madres la posibilidad

de calmar su incertidumbre al saber si eran o no sus hijas.'%®

A este respecto, en el Caso “Nifios de la Calle” la Corte incluyé los razonamientos
de la Corte Europea sobre una madre que ha sufrido la detencion y desaparicion de su hijo, se
allegé de elementos para declarar al tratamiento perpetrado por el Estado como cruel e
inhumano. La valoracién consistié en tomar en cuenta las circunstancias del caso, la gravedad

del maltrato y el hecho de no contar con informacién oficial para esclarecerlo.'®*

102 a Sra. Irma recuerda: “Pasaron ocho dfas. A mi jamas me buscaron de la Fiscalia ni de la Procuradurfa,
yo me doy cuenta de que encuentran los cuerpos el 6 de noviembre en la noche, en el trabajo. Subi a la
cafeteria y cuando bajé me pregunta una de mis compafieras: ‘Irma, ¢sabes algo de Esmeralda?’ Le digo: ‘No,
no sé nada. ¢No has sabido nada, nada?’ ‘;Sabes qué?, queremos decirte una cosa, pero tienes que ser bien
fuerte, tienes que pensar positivamente, que, que no es tu hija. Estan pasando que encontraron tres cuerpos de
muchachas muertas’. Entonces, yo empecé a llorar”. Entrevista con la Sra. Irma Monreal Jaime, Op. Cit.

103 «“Me hicieron esperar a mi y a mis dos hijos mucho tiempo en el anfiteatro para que a fin de cuentas no me
ensefiaran el cuerpo. Lo Unico que me ensefiaron fueron los calcetines, la blusa y un brassiere. Jamas nos lo
ensefiaron sino que nos dijeron que para poder verlo necesitdbamos ir a la Procuraduria, sacar una orden para
que nos lo pudieran mostrar. Yo lloraba y les decia que lo iba a ver nada mas, que lo queria ver, no me lo iba
a llevar; queria ver si era mi hija o0 no, que tuvieran compasién, que ya eran ocho dias de sufrimiento y no
sabiamos donde estaba. Lo Unico que queria era saber si era ella, si era mi hija 0 no, y no me dejaron verla”.
Idem. Benita Monarrez sefial6 que se le hizo raro que nunca le permitieran observar la osamenta 190/01, ni al
padre ni a los tios de Laura, sino hasta después de seis meses de haber sido localizado el cuerpo., Informe
CNDH, Op. Cit., Caso 103-F(3).

194 Corte 1. D. H. Caso Villagran Morales y otros (Caso nifios de la calle), Op. Cit., pérr. 176.
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Uno de los episodios méas dolorosos fue el reconocimiento y entrega de los cuerpos.

105 | estado

En el caso de Esmeralda, la impresion causada a su hermano por identificarla,
de descomposicion en que encontrd el cuerpo y las claras evidencias de maltrato y de
violencia que presentaba, intensifican el sufrimiento de los familiares. La autoridad retrasd
su proceso de duelo, y postergd la oportunidad de darle al cuerpo “sepultura acorde con sus
tradiciones”. Hasta el 16 de noviembre de 2001 —10 dias después del levantamiento— los

familiares de Esmeralda Herrera fueron requeridos por las autoridades para reconocer el

cuerpo 188/01, asi como la ropa encontrada en el lugar.

El cuerpo no fue mostrado a la madre a pesar de sus stplicas.®® De acuerdo con sus
declaraciones, les entregaron una caja sellada y a ninguno de los familiares se les permitio
ver el cadaver una vez puesto en el atatd. La Sra. Irma lo aceptd por la angustia de saber si
aquél clasificado como 188/01 era o no el de su hija, y a pesar de que podia no serlo,
pensaba que si seguia en manos de las autoridades estaria expuesto a mas actuaciones
negligentes. Por eso prefirid recibirlo, a fin de poder descansar un poco al saber que le dio

sepultura.’®’

En el caso de Claudia, su hermana Mayela recuerda que el cuerpo era osamenta,
tenia muy poca piel.'® Las autoridades con la intencién de “protegerlos” no permitieron a
los familiares de Laura ver el cuerpo. La sefiora Benita acudio el 6 de marzo de 2002 a la

FEIHM, la ex Fiscal Especial le dijo que no era posible ensefiarle el cuerpo para

105 “Es que no tiene nada mama, es que es calavera toda —dice—, no tiene ni pelo, no tiene nada, no tiene
oidos, no tiene boca, no tiene nariz, no tiene nada, nada de aqui para arriba”. Entrevista con la Sra. Irma
Monreal Jaime, Op. Cit.

106 E| cuerpo fue mostrado Gnicamente al padre y a dos hermanos de Esmeralda, uno de ellos menor de edad,
quienes no pudieron identificarla debido al estado en que se encontraba. La madre de Esmeralda no se explica
cdmo, si su hija llevaba pocos dias de desaparecida, el cuerpo se encontraba “casi como un esqueleto”. Idem.
197 pensé: “Si es mi hija, prefiero que tenga una sepultura para que descanse en paz. Si no es, prefiero recoger
el cuerpo de esta muchacha que a lo mejor no tiene familiares ni quién vea por ella”. Idem

198 Entrevista con la Sra. Josefina Gonzalez, Op. Cit.
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reconocerlo porque “Unicamente se encontraban los restos 6seos debido a que por motivo
de unos estudios, le fue retirada la piel”. Esto sin autorizacion de la sefiora, en el supuesto

de que fuese su hija.’°

La duda sobre la identidad de los cuerpos que les fueron entregados continua, es
parte del desgaste que viven las familias de Esmeralda y Laura. Con relacion a las

declaraciones emitidas por los funcionarios publicos, Julia Monérrez sefala:

Estos ataques continuos, directos o indirectos, sefialados o insinuados sobre la reputacion
de victimas y familiares, se convierten en un abuso abierto y directo de difamacion,
descrédito y desprestigio que subrayan la pérdida o la injuria de la dignidad ciudadana de
las victimas y recalcan la culpa y el sufrimiento de quienes piden justicia por ellas; sus
familiares, sujetos de maltiples victimizaciones.*?

En el caso de Esmeralda, en el momento de su desaparicion las autoridades sefialaron
gue no podian levantar el reporte hasta que pasaran entre 48 y 72 horas, y que iba aparecer
pues seguramente “se habia ido con el novio”. En el caso de Claudia, se refirieron a ella

“como una loquilla que se les aventaba a los hombres”.***

La Corte IDH ha resuelto diversos casos en los cuales los familiares de las victimas
han sido objeto de un “trato cruel e inhumano™.**> En el Caso Villagran Morales y otros,
sentencia de reparaciones, y Tibi, el Juez A. Cancado sefialé en sus votos razonados que:

El sufrimiento humano tiene una dimension tanto personal como social. Asi, el dafio
causado a cada ser humano, por mas humilde que sea, afecta a la propia comunidad
como un todo. Como el presente caso lo revela, las victimas se multiplican en las

109 CIDH, Informe 18/05 Admisibilidad, Peticién 283/02, Op. Cit. parr. 5.

110 Monérrez Fragoso, Julia, Elementos de analisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juérez para su
viabilidad juridica en Viabilidad juridica del feminicidio sexual, La gota, Chihuahua, México, 2005, pag. 14.
111 Entrevista con la Sra. Josefina Gonzélez, Op. Cit.

12 Corte 1.D.H., Caso Villagran Morales y otros (Caso nifios de la calle), Op. Cit., Caso Blake, Op. Cit.,
Caso Trujillo Oroza. Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), sentencia
del 27 de febrero de 2002, Caso Las Palmeras. Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), sentencia del 26 de noviembre de 2002. Serie C N° 96, Caso Juan Humberto Sanchez,
sentencia del 7 de junio de 2003. Serie C N° 99, Caso Bulacio, sentencia del 18 de septiembre de 2003. Serie
C N° 100.
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personas de los familiares inmediatos sobrevivientes, quienes, ademas, son forzados a
convivir con el suplicio del silencio, de la indiferencia y del olvido de los deméas.*®

Los familiares de las tres jovenes, en especial las Sras. Irma Monreal, Josefina
Gonzalez y Benita Monarrez, han recibido un trato cruel, inhumano y degradante por parte de
los agentes del Estado cuando recurrieron a ellos en busca de justicia, como se sefialara a

continuacion.

4.5.3.2. Violaciones al debido proceso legal y a la proteccion judicial en relacion con
las obligaciones genéricas contempladas en los articulos 1 y 2 de la Convencién
Americanay a los articulos 7 en conexion con el 8 de la Convencion de Belém do Par4,
en perjuicio de los familiares de Esmeralda Herrera, Claudia Gonzéalez, Laura Ramos
y de las otras cinco mujeres y nifias encontradas en el Campo Algodonero

114 115
8 5,

Existe un andlisis completo y detallado de las violaciones a los articulos y 2
presentado en la argumentacion de fondo ante la CIDH para el caso de Esmeralda Herrera.
Son multiples las irregularidades detectadas en la averiguacion previa y el proceso penal.

Un analisis de tal magnitud exige un espacio y una atencion mayores; sin embargo, no

puede dejar de hacerse un intento por sefialar algunas de las omisiones y arbitrariedades

3 Corte 1.D.H., Caso Villagran Morales y Otros (Caso nifios de la calle), Reparaciones (art. 63.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia del 26 de mayo de 2001. Serie C N° 77, pérr.
22; Corte 1.D.H., Caso Tibi, Op. Cit., péarr. 35.

114 Articulo 8.1. Garantias judiciales. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (...)
15 Articulo 25.1. Proteccién judicial. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. (...) El articulo 7.f. de
la Convencién de Belém do Paré establece que el Estado (...) debe establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.
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graves cometidas por los funcionarios publicos involucrados en estos casos. EI Ministerio
Publico local acumul6 en una sola averiguacion previa el homicidio y violacion de los ocho
cuerpos,*'® y las diligencias practicadas son basicamente las mismas, por esta razén se

incluyen en este apartado todos los casos.

Con respecto a los familiares de las victimas, la jurisprudencia del Sistema

Interamericano sefala;

(...) el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en conexion con el articulo 25.1 de la
misma, confiere a los familiares de las victimas el derecho a que la desaparicion y
muerte de estas Ultimas sean efectivamente investigadas por las autoridades del Estado,
se siga un proceso contra los responsables de estos ilicitos; en su caso se les imponga
las sanciones pertinentes y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han
sufrido (...)*’

A continuacion, se mencionaran algunas de las omisiones y negligencias realizadas por
los funcionarios publicos durante la averiguacion previa 27913/1501.
e Falta de un adecuado registro y traslado de los cuerpos

118

En el acta de fe ministerial de lugar y de cadaver, el Lic. Rivas registro cada uno de los

tres cuerpos encontrados como “CADAVER DEL SEXO FEMENINO”, sin asignar
numero de registro en ese momento. En el acta de fe ministerial de fecha 7 de noviembre,
se refiere a las osamentas encontradas como “OSAMENTA 1”7, “OSAMENTA 2”7, y asi

119 Jos cuerpos presentados como

sucesivamente. En los certificados de necropsia,
Esmeralda Herrera, Claudia Gonzalez y Laura Ramos aparecen registrados como

FEMENINOS NO IDENTIFICADOS 188/01, 189/01 y 190/01 sin que haya sido

116 posteriormente, la PGR atrajo los casos y acumuld, como se mencioné anteriormente, los casos de Campo
Algodonero y los casos de Cristo Negro en la averiguacion previa federal PGR/176/UEDO/2003.

17 Corte 1.D.H. Caso Durand y Ugarte, Sentencia del 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 130. 1999.
118 Fe ministerial de lugar y de cadaver del 6 de noviembre de 2001 a cargo del agente del Ministerio Pablico,
Lic. Cesar Octavio Rivas Avila. AP 27913/01.

119 Certificados de necropsia del 6 y 7 de noviembre de 2001 realizados por el Dr. Enrique Silva Pérez. Ap.
27913/01.
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especificada previamente la secuencia en el registro de los cuerpos. No se sabe de dénde
provino ese ndmero y si realmente correspondia con el cuerpo encontrado; lo mismo

sucedi6 con las osamentas.

Esta clasificacion produjo posteriormente funestas consecuencias, ya que por ejemplo,
el primer dictamen en genética'® sefiala que “los cuerpos registrados como 192/01 y
193/01 pertenecen a la misma persona”. En un dictamen posterior se encontrd una nueva
osamenta clasificada como 43/02, que presenta probable relacion de parentesco genético
con la familia Rosales Mota.*® No existen elementos cientificos que aseguren que los
cuerpos encontrados en el Campo Algodonero pertenecen a las ocho mujeres sefialadas por

la autoridad ministerial.

e Ausencia de metodologia y negligencias en el levantamiento de cuerpos,

resguardo y conservacion de indicios y evidencias

En el momento en que fueron encontrados los ocho cuerpos, la FEIHM tenia a su alcance
diversos instrumentos y manuales internacionales especializados para la investigacion de
los casos que nos ocupan. El personal de la Fiscalia en ningin momento utilizé un método
como el Manual para la Prevencion e Investigacion de las ejecuciones extra-legales,
arbitrarias o sumarias, de las Naciones Unidas u otros instrumentos del mismo caracter.
Incluso, de manera tardia, fue hasta el afio 2004 que el INACIPE en conjunto con la PGR,

publico el Manual Metodoldgico para la investigacion criminalistica de los homicidios de

120 Resultados del dictamen de ADN del 1 de abril de 2002.
12! Resultados del dictamen de ADN de 8 de octubre de 2002, realizados por la PGR a cargo de la QFB
Xachitl Adriana Félix Lopez.
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mujeres en Ciudad Juarez,'?? labor encomendada a los expertos en criminalistica, medicina

y antropologia forense.

Las fes ministeriales de lugar y de cadaveres del 6 y 7 de noviembre describen que
se encontraron diversos indicios y evidencias. Los indicios mas comunes que se hallaron
fueron: envases de plastico, lata o vidrio o fragmentos de estos materiales, fragmentos de
papel diverso, flora con maculaciones hematicas, prendas de vestir, piedras o material de
concreto con maculaciones hematicas, materiales varios utilizados en la envoltura de los
cuerpos para su traslado, cubierta interior de portezuela de vehiculo y bolsas de

polietileno.'?®

Al rendir su dictamen en materia de criminalistica de campo,*** los peritos en
fotografia forense, excavacion forense y criminalistica adscritos a la Direccidn de Servicios
Periciales de la PGJECH, no indicaron su metodologia ni los materiales utilizados para
fijar, levantar, embalar, asegurar, trasladar y canalizar el material sensible significativo
del hecho. El agente del Ministerio Publico en sus actas de levantamiento de 6 y 7 de
noviembre de 2001,'* no sefiala qué medio de marcaje se utilizé para las evidencias, ni la
persona responsable de su resguardo, ni el lugar y condiciones en que fueron

126

mantenidas; = tampoco menciona el lugar donde se enviaron y conservaron antes y

después de los estudios periciales.

122 INACIPE, Manual Metodolégico para la investigacién criminalistica de los homicidios de mujeres en

Ciudad Juarez, INACIPE, México, 2004. pp. 427.

123 |dem, p. 106 y 107.

124 Dictamen del 2 de febrero de 2002.

125 \/er fe ministerial de fecha 6 de noviembre 2001, a las 10:00 horas, suscrita por el agente del Ministerio
Publico Lic. Cesar Octavio Rivas Avila. AP 27913/01.

126 | a legislacion penal aplicable prevé que una vez consignado el expediente, los objetos relacionados con
los delitos deben ser remitidos a la autoridad judicial para su custodia. Sin embargo, el expediente de
averiguacion previa que nos ocupa no da informacion al respecto.
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Tampoco sefiala los criterios empleados para determinar cuales evidencias debian
ser aseguradas y cudles no, ni de qué manera se realizo el levantamiento para mantener la

secuencia cuerpos-evidencias.™?’

Mas grave fue que cuatro meses después del hallazgo, los
familiares de las victimas —y no la autoridad— encontraron nuevas evidencias, entre las

que destacan una credencial de Claudia y su pantalén.'?®

Del conjunto de objetos y evidencias observados en el lugar, no hubo mayores
resultados que la tipificacion sanguinea de algunos, sin que posteriormente se confrontaran
con otros elementos y con los cuerpos. A la fecha se desconoce donde se encuentran las
evidencias encontradas en el Campo Algodonero. Declaraciones de la ex Fiscal Lic. Sully

129 Otra evidencia

Ponce, quien particip6 en la investigacion, indican que fueron quemadas.
de la negligencia de las autoridades investigadoras se desprende del hecho de que el 6 de
noviembre solamente se encontraron tres cuerpos y no el total de los ocho; de haber
rastreado debidamente el lugar, se habrian hallado todos el mismo dia. Las osamentas
encontradas el 7 de noviembre, a diferencia de los cuerpos del dia anterior, no estaban
enterradas o cubiertas. Sin embargo, en el acta correspondiente a la diligencia de

levantamiento, el agente del Ministerio Publico no sefiala la manera e instrumentos con los

cuales se realizé el levantamiento de las osamentas y la preservacion del lugar.

127 No fueron respetados los lineamientos bésicos para el levantamiento de cuerpos y evidencias sefialados en
el Titulo Segundo, Capitulo Il del CPPECH, referente a las “Reglas especiales para la préactica de la
Averiguacion Previa”, articulo 132, y Titulo Sexto capitulo Il titulado “Huellas del delito, aseguramiento de
los instrumentos y objetos del mismo”.

128 \/er actas ministeriales de fecha 24 y 25 de febrero 2002.

129 | o que no se explica es quién ordena la quema de evidencias y documentos. Ya la CNDH, al solicitar
copias certificada de la totalidad de los expedientes para emitir su Informe Especial, fue informada de que
cuando se inauguro el edificio de la Subprocuraduria General de Justicia de la Zona Norte, éste albergaba los
archivos y muchos indigentes empezaron a introducirse. En época de invierno se les hizo facil quemar algunas
cosas, provocando un incendio que alcanzé al archivo; en una ocasion se inund6, por eso, algunos
documentos seré imposible obtenerlos. Informe CNDH, Op. Cit. Apartado VI. Logros y Resultados.

38



e Laausencia de identificacion plena de las victimas

El proceso de identificacion fue inconsistente, arbitrario y confuso. En un primer momento,
la PGJECH realiz6 por medio de estudios craneométricos, odontoldgicos y superposicion
fotografica la identificacion de las victimas, y concluyé que los cuerpos correspondian
exactamente a los nombres asignados por la autoridad ministerial. Posteriormente, la PGR
efectud los dictdmenes genéticos en identificacion forense; los resultados de los estudios de
ADN concluyeron que no existe relacion de parentesco de los cuerpos 189, 190, 191, 192,
193, 194 y 195 con Claudia Gonzalez, Laura Ramos, Guadalupe Luna, Maria de los
Angeles Acosta, Mayra Juliana Reyes, Verdnica Martinez y Bérbara Araceli Martinez,
respectivamente. Para el caso de Esmeralda Herrera, cuerpo 188, no existe una
identificacion efectiva y plena, pues solamente refiere “un probable parentesco”.

Las caracteristicas fisicas, como la edad y estatura de los cuerpos, no concuerdan
con las victimas. Tampoco coincide la ropa con la que fueron encontradas con la que
Ilevaban puesta el dia de su desaparicion. Otro error grave fue la confusion en el manejo de
los cuerpos identificados como los de Maria de los Angeles Acosta y Veronica Martinez
—cuerpos 191 y 194 —, pues las muestras de cuerpo fueron manejadas con descuido, al
extremo que el dictamen en genética forense de fecha 20 de septiembre de 2002 hace
constar que los familiares de Verdnica Martinez presentan parentesco con el cuerpo
presentado como el de Maria de los Angeles Acosta Ramirez. De igual manera, el dictamen
de fecha 1 de abril de 2002, sefiala que los cuerpos 192 y 193 pertenecen a una misma
persona. Dichas irregularidades son sumamente graves y confirman la falta de certeza en la

identificacion de los cuerpos. Incluso, en el segundo examen se encontré6 una nueva
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osamenta, clasificada como 43/02, la cual presenta probable parentesco genético con la

familia Rosales Mota.**°

e Violacion al plazo razonable en la averiguacion previa Yy el proceso penal en

perjuicio de los familiares

A més de cuatro afios de ocurridos los hechos, aun se encuentran abiertas las
averiguaciones previas a nivel local y Federal. De acuerdo con los elementos del plazo
razonable vertidos por la jurisprudencia de la Corte IDH,"! en lo que toca a la actividad
procesal de los interesados, una de las principales violaciones que se han sefialado es la
falta de acceso a la coadyuvancia, la cual debe entenderse como un derecho de las familias
de aportar elementos en la investigacion del homicidio y desaparicion de sus hijas.

El Ministerio PUblico™? no consider6 los datos relevantes aportados por las familias
para abrir lineas de investigacion. La Sra. Irma solicitd a la autoridad que investigara a
Eduardo Chavez'® y proporcioné la direccién de la imprenta, a lo que respondieron:

“Sefiora, vaya y busquelo usted y pregunte y a ver qué le dicen y seglin lo que usted

130 Resultados del dictamen de ADN realizados por la PGR a cargo de la QFB Xdchitl Adriana Félix Lopez;
del 8 de octubre de 2002.

131 | articulo 8.1 de la Convenci6n también se refiere al plazo razonable. Este no es un concepto de sencilla
definicidn. Se pueden invocar para precisarlo los elementos que ha sefialado la Corte Europea de Derechos
Humanos en varios fallos en los cuales se analiz6 este concepto, pues este articulo de la Convencion
Americana es equivalente, en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres
elementos para determinar lo razonable del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del
asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales. Cfr. Corte
I.D.H., Caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30, parr. 77.

132 E] articulo 20 constitucional sefiala, entre otros derechos de los ofendidos: recibir asesoria juridica, ser
informados de sus derechos y del desarrollo del procedimiento, coadyuvar con el ministerio publico, que se
les reciban todos los datos y pruebas pertinentes, recibir atencion médica y psicolégica, y que se les repare el
dafio.

133 Cuando Esmeralda pasaba por la mafiana y por la tarde este joven “le hacfa platica”. Ella le comentd a
Eduardo que le iban a hacer su fiesta de 15 afios, y él se ofreci6 a hacerle las invitaciones méas baratas, pero
ya tenia quien se las hiciera. El la invit6 a comer, pero Esmeralda no podia porque pasaba por su mama. Le
dijo que fueran a comer cuando ella no estuviera. Esmeralda le comenté a su hermano un dia antes de
desaparecer que iria a comer con Eduardo, pero no queria que su mama se enterara. Entrevista con la Sra.
Irma Monreal, Op. Cit.
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134

investigue pues viene y nos lo dice”. En los casos de Claudia®®* y Laura,*®* igualmente

ignoraron los datos sobre los agentes de la Policia Judicial.

De acuerdo con la conducta de las autoridades judiciales, como se ha indicado
anteriormente, la investigacion no se ha caracterizado por apegarse a las garantias judiciales
minimas, ni en favor de las victimas ni de los procesados. Con respecto a la complejidad
del asunto, se advierte que la resolucion de estos casos no es sencilla. Sin embargo, la falta
de atencion inmediata y de lineas de investigacion certeras, imposibilitan cualquier avance.
La autoridad nunca investigd debidamente; al contrario, complico mas el asunto en su afan
de sefialar a personas inocentes como probables responsables y asignar arbitrariamente

nombres a los cuerpos localizados los dias 6 y 7 de noviembre.

45.3.3. Falta de acceso a los recursos adecuados y efectivos creados por las
autoridades locales y Federales

Con respecto al derecho de tener acceso a un recurso sencillo y rapido, el Estado tiene la

obligacion de ofrecer a todas las personas sometidas a su jurisdiccion un recurso judicial

efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.**® En su jurisprudencia

reciente, la Corte IDH consider6 que las violaciones declaradas a la libertad, integridad

134 Antes de la desaparicion de Claudia, cuando se bajaba de la ruta que la dejaba a seis cuadras de su casa,
siempre habia una pareja, un carro blanco con vidrios polarizados que la seguia. La Sra. Josefina no menciond
esto en su declaracion por desconfianza hacia las autoridades. En un momento posterior, se los hizo saber: que
investigaran a las campers 238 y 348. Entrevista con la Sra. Josefina Gonzalez, Op. Cit. De la averiguacion
previa local no existe alguna diligencia sobre estos datos aportados.

135 |a Sra. Benita ha llevado datos precisos que podrian servir como lineas de investigacion y no han sido
tomados en cuenta, como el nombre del agente judicial Esteban Ramos, con quien su hija salié algunas veces,
y no lo han investigado. Del mismo modo les inform6 que el teléfono celular de su hija ain recibe llamadas,
que cuando son contestadas se corta la comunicacion. Cfr. CIDH, Informe 18/05 Admisibilidad, Peticién
283/02, Laura Berenice Ramos Monarrez (México), Op. Cit., parr. 5.3.

136 Cfr. Corte 1.D.H., Opinién Consultiva OC-9/87, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts.
27.2, 25y 8 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos), del 6 de octubre de 1987, Serie A No 9, parr.
25.
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personal y a la vida de las victimas, resultan agravadas como consecuencia de las faltas al
deber de proteccion y de investigar los hechos, como resultado de la ausencia de
mecanismos judiciales efectivos para dichos efectos, y para sancionar a todos los
responsables —de dichas violaciones—.**’

Como quedd expuesto en el capitulo tres, se crearon instancias especiales a nivel
local y Federal para atender e investigar los homicidios de mujeres como respuesta al
seguimiento de las recomendaciones internacionales. La FEIHM, la Fiscalia Especial de la
PGR, y la atraccion de los casos por parte de la Federacion son instituciones o acciones de
naturaleza administrativa que corresponden a la obligacion del Estado de investigar, y no
contemplan propiamente recursos judiciales. Sin embargo, las instituciones mencionadas
fueron creadas especialmente para investigar seriamente a los responsables de los actos
cometidos en perjuicio de las ocho mujeres y nifias. No pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias

particulares de un caso, resulten ilusorios.*®

4.5.5. En perjuicio de Gustavo Gonzalez Meza “La Foca” y Victor Javier Garcia
Uribe “El Cerillo”

Es necesario considerar la detencion arbitraria*® y tortura®®® de la que fueron objeto

Gustavo Gonzalez y Victor Garcia para evidenciar una vez mas las violaciones al debido

proceso legal. Con la fabricacion de culpables, las autoridades hicieron creer a las familias

37 Corte 1.D.H., Caso de la “Masacre de Mapiripan.” Sentencia del 15 de septiembre de 2005. Serie C No.
135, parr. 241.

138 Corte 1.D.H., Opinién Consultiva OC-9/87, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, Op. Cit., parr.
24,

139 véase declaraciones judiciales de Blanca Guadalupe L6épez, Miriam Evelyn Garcia Lara, Julio Garcia
Cortés y Fernando Arellano Hernandez, durante el proceso penal 48/02. Juzgado Séptimo penal.

140 véase nota 320.
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y a la sociedad que el Estado Mexicano investigaba el homicidio y violacion de las ocho
mujeres, lo cual favorecié nuevamente la impunidad e impidi6 a los familiares acceder al

derecho a la justicia y a la verdad.

455.1. Violaciones a la libertad e integridad personales

Con respecto a las causas penales de Victor Garcia y Gustavo Gonzélez, en el capitulo tres
sefialé que la labor de los jueces™* fue negligente, ya que su proceso se vicié por dilaciones
indebidas, falta de imparcialidad, abuso de discrecionalidad en la valoracién de la prueba, y
el traslado arbitrario de las causas de Ciudad Jurez a Chihuahua.'* También apunté la
falta de conexidad de las investigaciones entre la autoridad Federal y la autoridad local por
“tréfico de drganos”. A la fecha, como resultado de la liberacién de Victor Garcia, persiste
la ausencia de una investigacion seria.**

De acuerdo a las declaraciones preparatorias**

de Victor y Gustavo vy a las distintas
constancias que obran en el expediente,** la detencién arbitraria e ilegal comenzé cuando
los agentes aprehensores no se identificaron ni ensefiaron una orden escrita, la realizaron de
manera violenta y los incomunicaron en la Academia de Policia. Posteriormente, alegaron
haber sido torturados.

Con respecto a los elementos de la tortura, estos casos representan un claro ejemplo

de su uso con fines de investigacién y como medio intimidatorio**® para infligir dafios

¥ Juez Tercero y Séptimo de distrito en materia penal.

142 Capitulo 3, pp. 71-80.

143 Capitulo 3, p. 90.

144 Declaracion preparatoria de Victor Garcia y Gustavo Gonzélez ante el Juez Tercero Penal. Causa 246/01,
de 12 de noviembre de 2001.

%5 Declaraciones judiciales de Blanca Guadalupe Lépez, Miriam Evelyn Garcia Lara, Julio Garcia Cortés y
Fernando Arellano Hernandez durante el proceso penal 48/02. Juzgado Séptimo Penal.

148 Fyeron contundentes en sefialar que la tortura aplicada habia tenido como fin especifico la firma de
declaraciones auto-inculpatorias pre-fabricadas y la realizacién de un video en el que se auto-inculpaban de la
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fisicos y mentales;'*’ y utilizada en forma directa por los elementos de la policia judicial
que detuvieron y presentaron a Victor Garcia y Gustavo Gonzélez.!*® Esta tortura fue
encubierta y aceptada por: el Procurador de Justicia del Estado, el Subprocurador y el
agente del Ministerio Publico responsable de la investigacion, la ex Fiscal Especial, el
defensor de oficio asignado a la defensa de los detenidos, el médico que los revisé en las
instalaciones de la PGJECH, y posteriormente por los jueces*® que conocieron del caso.'*
Paralelamente, incurrieron en responsabilidad los integrantes de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua, quienes recibieron, integraron y dictaminaron sobre las

quejas 102/01 y 103/01.™*

violacién y muerte de las ocho victimas. En via de declaracion preparatoria, el 12 de noviembre de 2001, los
inculpados afirmaron que mediante tortura fisica y psicolégica fueron obligados a poner sus firmas en las
fichas donde aparecian las fotografias de las jovenes victimas y en las declaraciones auto-inculpatorias en las
que supuestamente reconocian los hechos.

Y7 En las declaraciones que rindieron ante autoridad judicial el 12 de noviembre de 2001, Victor y Gustavo
describieron el contexto y las circunstancias de la tortura fisica y psicolégica sufrida para ser obligados a
auto-inculparse de los homicidios. Hicieron alusion a los golpes y aplicacion de toques eléctricos en varias
partes del cuerpo.

148 Roberto Alejandro Castro Valles, Jaime Gurrola Serrano, Ciro Andrés Loera Huereca y Sergio Tomas
Garcia. Arroyo Ortega, Javier, Gozan de impunidad torturadores, Diario Norte de Ciudad Juarez, 12 de
octubre 2004, www.nortedeciudadjuarez.com/especiales/espalgodon/algo2.html, visitada el 7 de mayo de
2005.

19 E| juez Tercero Penal, quien dict6 la sentencia condenatoria de 13 de octubre de 2004, y el juez Séptimo
Penal, quien tramitd y resolvié el juicio de amparo No. 593/01-11 en contra del auto de formal prision de fecha
14 de noviembre de 2001. Dicho funcionario dejé de valorar la franca ilegalidad de la detencién de los
inculpados. Tampoco tomo en cuenta los alegatos y pruebas de tortura que le fueron presentadas.

130 E| Juez Tercero Penal, quien emiti6 el auto de formal prisién de fecha 14 de noviembre de 2001, y
posteriormente la sentencia condenatoria de Victor Garcia, demuestra su falta de interés por denunciar la
tortura: “...al declarar preparatoriamente se retractaron de sus primigenias declaraciones alegando que fueron
torturados... a juicio del Tribunal su retractacién no tiene ninguna validez en virtud de que no logro
justificarse de manera objetiva...”. Ver sentencia de fecha 13 de octubre de 2004. Juzgado Tercero Penal.
Causa Penal 74/04. Foja 96.

151 | a CEDH emiti6 acuerdos de no responsabilidad.
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4.5.6. Violacion del derecho de igualdad ante la ley e incumplimiento de los deberes de
respetar y garantizar los derechos y de adoptar disposiciones de derecho interno para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y sus familiares

El articulo 1.1 establece que los Estados partes de la Convencion Americana deben respetar
los derechos y libertades reconocidos, y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
sujeta a su jurisdiccion sin discriminacion alguna, basada inter alia en el sexo. “El principio
de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién, pertenecen al
dominio del jus cogens.”**

Las mujeres y nifias encontradas en el Campo Algodonero no estuvieron exentas de
vivir una vida libre de violencia y de ejercer plenamente los derechos contenidos en la
Convencién de Belém do Para. Asimismo, las victimas y sus madres fueron discriminadas
por las autoridades debido a que en un primer momento no consideraron necesario
buscarlas para dar con su paradero; y como resultado de un patrén subsistente, negaron el
acceso a la justicia tanto a las victimas desde que desaparecieron, como a sus madres.

A este respecto, el Estado Mexicano instaurd un proceso de seleccion discriminatorio
con el “Protocolo de atencion, reaccién y coordinacion en caso de extravio de mujeres y
nifias”, el cual buscaba identificar cuales son las desapariciones de “alto riesgo”; es decir,
discriminar cuales mujeres deben buscarse preferentemente y cuales no. La libertad e
integridad personales de estas ocho mujeres no fueron consideradas prioritarias, por lo que
se les releg6 a segundo término, y no se realizaron las diligencias necesarias para buscarlas

y prevenir su muerte. Amnistia Internacional ha documentado:

152 Cfr. “Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el
deber especial de proteccidn que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que,
bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.” Corte
I.D.H. Opinién Consultiva OC-18/03, Condicion juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Op.
Cit., parrs. 101y 104.
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Muchos familiares de las victimas y las organizaciones de derechos humanos
consideran que la inadecuada respuesta de las autoridades es consecuencia de la
discriminacién contra las victimas y sus familias, que por lo general son mujeres
con pocos recursos y posicion social modesta, el trato hostil que reciben muchas
familias y la ausencia de acciones oficiales eficaces para resolver muchos de los casos
parecen indicar que las autoridades estatales siguen decididas a resistirse a un anélisis
mas inquisitivo de su falta de prevencion y castigo de los crimenes y de poner fin a la
discriminacion.'*®

Como se ha evidenciado, en la investigacion de las desapariciones y homicidios de
mujeres y nifias en Ciudad Juarez, tanto hombres como mujeres no se comportan de
conformidad con la obligacion de prevenir, investigar y erradicar dicha violencia, y

contintan con una conducta basada en la premisa de la inferioridad de la mujer.

Las autoridades no informaron a las madres de las mujeres encontradas en el Campo
Algodonero sobre las circunstancias del hallazgo o los avances en las investigaciones.
Como ejemplo de ello, las autoridades le dijeron a la Sra. Irma cuando se enteré del
hallazgo: “Vaya a comprar el periddico sefiora, para que se entere de lo que pas¢”.™ La
Fiscalia no busco a la Sra. Josefina para solicitarle o proporcionarle informacién sobre las
investigaciones.™ No existié una actitud y voluntad de la FEIHM para que ellas tuvieran
acceso al derecho a la verdad y a la justicia. Esta actitud del Ministerio Publico constituye
una doble discriminacion en el sentido de que tanto hijas como madres son mujeres, y de
escasos recursos. Estos casos forman parte de un patrén de falta de investigacion basada en

el género de la victima. Amnistia Internacional sefialo:

Esta negligencia ha sido denunciada reiteradamente por parte de familias y
organizaciones como una de las pruebas mas claras de actitud discriminatoria de las

153 Amnistia Internacional. México, Poner fin al ciclo brutal de violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez y la ciudad de Chihuahua AMR 41/011/2004/ de 8 de marzo de 2004.
http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR410112004 visitada el 10 de octubre de 2005. (Resaltado
agregado).

5% Entrevista con la Sra. Irma Monreal Jaime. Op. Cit.

155 Entrevista con la Sra. Josefina Gonzalez, Op. Cit.
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autoridades hacia las victimas y sus familiares, que no disponen de los recursos ni
tienen influencia para asegurar el uso eficaz de los instrumentos de la justicia.**®

En los casos sub judice, las autoridades proporcionan un trato diferenciado que se
traduce en discriminacion, pues sus actuaciones carecen de justificaciones razonables y
objetivas; esto da lugar a desigualdades de hecho que se convierten en desigualdades de
tratamiento juridico.™’

Como quedd expuesto en el Capitulo 3, las autoridades no previnieron, investigaron
o sancionaron el feminicidio en general; como consecuencia, se vulneraron los derechos de
Esmeralda Herrera, Claudia Gonzalez, Laura Ramos, Guadalupe Luna, Maria de los
Angeles Acosta, Mayra Juliana Reyes, Veronica Martinez y Barbara Araceli Martinez.

Tampoco se han adoptado medidas apropiadas, como las de tipo legislativo, para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra las mujeres. No existe una ley vigente que salvaguarde sus derechos y
libertades, aungue recientemente existe una iniciativa con proyecto de Decreto para expedir
la Ley General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia.*®

Con respecto a las garantias judiciales, se menciond que los Casos del Campo
Algodonero fueron atraidos al fuero Federal; sin embargo, la PGR no lo ha hecho con el
total de los homicidios. Incluso se demostrd que la investigacién a su cargo tampoco ha
sido eficaz.

Si se atiende a lo expuesto por la Comision de Venecia,**® las investigaciones del

Ministerio Publico Federal serian deseables si en Meéxico esta institucion fuese

1% Informe de Amnistia Internacional, Op. Cit., p. 26 y 27. (El resaltado es de la autora).

37 Corte 1.D.H., Opinién Consultiva OC-4/84. Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacion, del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 56.

158 yiéase Capitulo 1.8.

159 yéase Capitulo 3.3.
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auténoma,™® fungiera como genuino representante social para garantizar un verdadero
acceso a la justicia y los derechos tanto de las victimas como de los procesados. Es
necesario contar con reformas constitucionales y legales que incidan sobre su autonomia.
Es cierto que la impunidad no subsiste exclusivamente para los casos de mujeres de Ciudad
Juarez; sin embargo, resultan ser casos paradigmaticos que ilustran la deficiente
investigacion como resultado de la falta de reformas estructurales y mecanismos de control

dentro de las instituciones de imparticién y administracion de justicia.

4.6. Tramitacion motu proprio por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el feminicidio en Ciudad Juérez

La Comisién podrd, motu proprio, iniciar la tramitacion de una peticion que contenga, a su
juicio, los requisitos para tal fin.*** Como se ha sefialado, las tres peticiones admitidas por
la CIDH componen el conjunto de los cuerpos encontrados el 6 y 7 de noviembre de 2001,
hallazgo conocido como los “Casos de Campo Algodonero”. En el escrito de fondo
presentado ante la CIDH sobre el caso de Esmeralda Herrera, los peticionarios solicitamos
gue se tramitaran motu proprio los casos de Guadalupe Luna de la Rosa, Maria de los
Angeles Acosta Ramirez, Mayra Juliana Reyes Solis, Verdnica Martinez Hernandez y
Barbara Araceli Martinez Ramos,*®* debido a que en el derecho interno, las autoridades

locales™® y federales™® acumularon en dos averiguaciones previas los ocho casos; y, por lo

160 \/gase Garcia Ramirez, Sergio, Poder judicial y Ministerio Publico, Porrda, México, 1998; Zepeda,
Guillermo, Crimen sin castigo, Op. Cit., pp. 392-432. Garcia Ramirez, Sergio, México ante el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en Revista Derecho y cultura, Academia Mexicana para el Derecho,
la Educacion y la Cultura A.C., Nam. 7, otofio 2002, Tomo I, pp.16-17

181 Articulo 24 del Reglamento de la Comision.

162 La ANAD solicit6 a la CIDH constituirse como peticionario para estos casos conforme al articulo 44 de la
Convencion Americana.

163 Averiguacion previa 27913/01.

164 Averiguacion previa PGR/UEDO/176/2003
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tanto, el estado procesal es el mismo. Se realiz6 esta solicitud con el propésito de no dejar
en estado de indefension a las victimas,'® de acuerdo con el efecto (til de la Convencion
Americana. También se solicitaron medidas cautelares a favor de la Sra. Irma Monreal, que
no han sido otorgadas por la Comisién Interamericana.'®®
Ya se menciond que los Casos del Campo Algodonero no son los Unicos que
presentan graves violaciones al debido proceso legal —tanto en perjuicio de los familiares
de las victimas como del presunto responsable— y al acceso a los recursos adecuados y
efectivos. Incluso, la mayoria de los homicidios sexuales siguen sin resolverse. Aunque la
situacion de impunidad sea generalizada con respecto a los homicidios y desapariciones, no
todos los casos pueden ser admitidos por la Comision Interamericana. Sin embargo, es
necesario utilizar el mecanismo de peticiones individuales para proporcionar a la Comision
mayores elementos de prueba sobre la violacion de los derechos humanos de las mujeres, y
pueda dar a las victimas una alternativa para acceder a la justicia, que no fue encontrada en
el derecho interno.
Ha quedado expuesta la responsabilidad internacional del Estado Mexicano. Esta

responsabilidad existe desde hace doce afios, y es solo después de este lapso que la

185 va la CIDH en el Caso Blake, omitié considerar la responsabilidad internacional de Guatemala por las
violaciones al sefior Griffith Davis. Al respecto, el juez Novales Aguirre sefial6: “Aln cuando la Comision
Interamericana no incluyd en la demanda ante la Corte al sefior Griffith Davis, lo que lo excluyé como parte
en este proceso, creo de justicia que los hechos, al ser los mismos, debieron haber tenido consecuencias en
relacion también con esa victima, ya que el sistema interamericano puede accionarse motu proprio ante
violaciones de derechos humanos, sin que deba mediar necesariamente interés de parte”. Corte 1.D.H.
Caso Blake. Op.Cit., Voto concurrente del juez Novales Aguirre, parr. 1. (El resaltado es de la autora)

186 En octubre de 2005, resulté paraddjico que el caréacter de “extrema gravedad y urgencia” se haya valorado
en favor de Jorge Castafieda por presuntas violaciones a sus derechos politicos. La CIDH otorgé las medidas
de inmediato. Cfr., Notimex, Ordena la CIDH que se registre la candidatura de Castafieda, La Jornada,
martes 18 de octubre de 2005, Urrutia, Alfonso y Martinez, Fabiola, Confusion en IGE y SG, tras orden de la
CIDH para registrar a Castafieda, La Jornada, México, D.F., 19 de octubre de 2005. www.jornada.unam.mx
visitada el 18 de octubre de 2005.
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187 han acudido con

Comisién admite los primeros tres casos. Los familiares de las victimas
gran esperanza al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos que aun se violan en Ciudad Juarez son aquéllos catalogados
como “nucleares” y de primera generacion, lo cual se traduce en la urgencia de su
proteccion y garantia. Si bien el camino es largo, complejo y oneroso,'®® las victimas del
feminicidio son apoyadas por las abogadas/os, las organizaciones no gubernamentales, la
sociedad y la comunidad internacional, y queda en manos de los miembros de la CIDH la
decision de tramitar estos casos de manera pronta. Es cierto que la Comisién encuentra
dificultades en el ejercicio de su labor para la mejor tramitacion y resolucion de las
violaciones que se denuncian ante el Sistema Interamericano; sin embargo, debe priorizar
sobre las que sean graves y sistematicas. Los ocho Casos del Campo Algodonero junto con
las peticiones aun no admitidas, deben perfilarse a la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana, y eventualmente es deseable y necesario que la Comision ejerza su facultad
motu proprio sobre otros asuntos paradigmaticos cuya tramitacion pueda sentar un

precedente en la resolucién de casos futuros para abarcar el mayor nimero posible de

victimas.

167 “Cuando me enteré de que me habian aceptado el caso en la Comisién Interamericana me dio gusto. (...)

Lo Unico que me importa es saber que se va a hacer justicia por mi hija.” Entrevista con la Sra. Irma Monreal,
Op. Cit.

198 Garcia Ramirez, Sergio, El acceso de la victima a la jurisdiccion internacional sobre derechos humanos,
en Derechos Humanos, Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
Afio 11 NUm. 65, enero-febrero de 2004, p. 117.
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CONCLUSIONES

El reconocimiento de la violencia contra la mujer en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos es reciente. La Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer la define como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer; asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada.

La violencia contra las mujeres basada en el género corresponde a la definicion
contenida en la Recomendacién General 19 y en la Convencién de Belém do
Pard, que la definen como cualquier accion o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado. Se refiere a aquélla que va dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Esta
violencia es también una forma de discriminacion, de manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente dispares entre hombres y mujeres, resultado
de una desigualdad social que toma como base las diferencias bioldgicas en una
sociedad de estructura patriarcal.

La violencia y la violacion sexuales en los conflictos armados han sido
conceptualizadas por los tribunales ad hoc para Ruanda y la ex Yugoslavia. La
primera se define como cualquier acto de naturaleza sexual que se cometa contra
una persona bajo circunstancias coercitivas; no se limita sélo a la invasion fisica
del cuerpo humano, y puede comprender actos que no necesariamente

involucren la penetracién o, inclusive, el contacto fisico. La segunda constituye



la penetracién sexual, aunque sea ligera, de la vagina, el ano o la boca de la
victima por el pene del perpetrador o cualquier otro objeto usado por él por
coercion, fuerza o amenaza de fuerza contra la victima o una tercera persona.
Constituye un crimen de guerra, de lesa humanidad, y un acto de genocidio
cuando otros elementos del crimen son establecidos.

El desarrollo jurisprudencial regional en los sistemas de proteccion de los
derechos humanos ha reconocido a la violencia sexual como una forma de
tortura. Su prohibicidon se incluye dentro del derecho a la integridad personal, el
cual se revela como un derecho absoluto que irriga a los demas derechos
reconocidos, y pertenece al dominio del jus cogens internacional.

Las Convenciones especificas en materia de tortura no contemplan un criterio
univoco para definirla, asi como tampoco incluyen definiciones precisas para los
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Existen dos criterios para establecer los
conceptos de tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes: la gravedad
del acto y la autonomia conceptual.

En el &mbito interamericano, se halla una definicion de tortura que corresponde
a los tres elementos establecidos por la CIDH: que se trate de un acto a través
del cual se inflijan sufrimientos fisicos y mentales a una persona, que sea
cometido con un fin, y perpetrado por un funcionario pablico o por una persona
privada a instigacion del primero.

La autonomia conceptual para cada uno de los tratos se encuentra en cierne.
Existe solamente el concepto de trato degradante, un acto a través del cual se

infligen sufrimientos fisicos y mentales que requieren un nivel minimo de
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intensidad, cometido por un funcionario publico o una persona privada a
instigacion del primero, con la finalidad de humillar.

Para delimitar la intensidad del dolor infligido a quien padece tortura u otros
tratos, el juzgador debe considerar los criterios internos y externos,
proporcionados por la Corte Europea, en cada situacion concreta.

El feminicidio es la expresion méxima de un continuum de violencia de género
contra las mujeres y nifias que culmina en la privacion de la vida e implica
violaciones de sus derechos humanos fundamentales —como el derecho a la
vida, a la libertad, a la integridad personales, a la honra y dignidad—, que no
han sido respetados ni garantizados por el Estado. De conformidad con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la violencia sexual, la tortura
y los tratos degradantes se incluyen como violaciones de la integridad personal
gue constituyen feminicidio. La legislacién nacional por medio de la iniciativa
con proyecto de Decreto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia tipifica al feminicidio como un delito contra la vida cometido
por cualquier persona y que contempla una o varias conductas basadas en la
violencia de género.

Los diversos informes internacionales que se han pronunciado sobre el
feminicidio en Ciudad Juarez establecen que se han presentado violaciones
graves y sistematicas de los derechos humanos, y que ha sido cometido en
mayor proporcion contra la poblacion mas vulnerable: mas de 320 nifias y
mujeres jovenes de origen humilde, quienes necesitan medidas especiales de
proteccion por parte del Estado conforme al articulo 9 de la Convencion de

Belém do Para.



11.

12.

13.

El Estado Mexicano ha incumplido internacionalmente con las obligaciones
genéricas de respetar y garantizar los derechos humanos de las victimas del
feminicidio en Ciudad Juérez, en concordancia con sus obligaciones de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia feminicida.

Respecto a la obligacion de prevenir razonablemente los homicidios y
desapariciones, el esfuerzo del Estado Mexicano radica en la coordinacion de las
instituciones Federales. La CPEVMC]J fue creada como un 6rgano para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres sin que se le otorgaran facultades
ejecutivas directas, sino de coordinacion. Las Comisiones Especiales del
Congreso de la Union han realizado aportaciones relevantes para prevenirla y
erradicarla: el seguimiento de los homicidios de mujeres; las comparecencias de
los funcionarios publicos, estatales y federales, para la rendicion de cuentas, y la
iniciativa de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia —Comision de Feminicidios—. EI INMUJERES se centra
principalmente en la investigacion, informacion y desarrollo de estrategias sobre
la violencia basada en el género. Sin embargo, estos esfuerzos han sido
insuficientes. Un indicador de este incumplimiento es que en el afio 2005
ocurrieron 32 homicidios de mujeres y nifias, que presentaron la misma
violencia que la ejercida en 1993.

Respecto a su obligacion de investigar seriamente, en el ambito local existen
maltiples irregularidades y deficiencias en la integracion de las averiguaciones
previas de homicidios por parte de las autoridades ministeriales adscritas a la
FEIHM. En el ambito Federal, la Agencia Mixta solamente colabora en 15

casos, que corresponden a los homicidios de mujeres que encuadran en un
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patron sisteméatico y en los que existen indicios de la comision de delitos
federales. Sin embargo, la PGR puede atraerlos y no solamente colaborar en
ellos. De la informacion disponible, el total de averiguaciones previas abiertas a
nivel Federal suma nueve; en ninguna se ha visto algin avance significativo,
pues la falta de investigacion ha llevado a la creacion de las teorias conspirativas
mas amplias y complejas, como es el trafico de dérganos. Esto genera mayor
suspicacia y amarillismo, y hace que los esfuerzos no se enfoquen en el
esclarecimiento de los delitos de homicidio y violacién. Con respecto a la labor
de la Fiscalia Especial de la PGR, ésta no se apeg6 a lo establecido en su
Acuerdo de creacion.

Respecto a la obligacion de sancionar eficazmente, los responsables de los
crimenes no han sido identificados ni sancionados y, como consecuencia,
persiste la impunidad. Del total de homicidios, s6lo el 20% han llegado a la
etapa de la condena. En las cuatro causas penales examinadas existieron
violaciones de los derechos que constituyen el nucleo del debido proceso legal
en perjuicio de los procesados y de los familiares de las victimas.
Adicionalmente, debe considerarse que hasta el momento no existe una ley
vigente especifica en materia de violencia contra las mujeres que los (las) jueces
(zas) puedan aplicar a este tipo de conductas, para que por medio de sus
sentencias rija el principio de proporcionalidad entre el delito y la pena.
Respecto a las Comisiones de Derechos Humanos, éstas no garantizaron los
derechos humanos a favor de las victimas conforme a los “Principios de Paris”.
Hasta el momento, ninguna ha particularizado, por medio de queja(s), las

violaciones cometidas por los funcionarios estatales o federales al integrar o
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tramitar las averiguaciones previas con respecto a los homicidios y
desapariciones. El esfuerzo de la CNDH se reflejo en la emision de la
Recomendacion 44/98; sin embargo, los documentos subsecuentes —el Informe
Especial y la Evaluacion Integral— juridicamente no presentan las mismas
consecuencias y obligaciones que una recomendacion.

El Estado Mexicano no ha reparado el dafio a los familiares de las victimas del
feminicidio. ElI Fondo de Auxilio Econdémico contempla solamente la
indemnizacion, la cual no constituye una reparacion conforme a los criterios
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y compromete
de nueva cuenta la responsabilidad internacional del Estado.

Por medio del estudio de casos se evidencian claramente los derechos humanos
violados por el Estado Mexicano. La Comision Interamericana, a través del
mecanismo de peticiones individuales, solamente ha admitido tres casos
paradigmaticos del total de homicidios y desapariciones, los cuales pertenecen
al conjunto conocido como “Casos del Campo Algodonero”.

Los “Casos del Campo Algodonero” comprometen la responsabilidad
internacional del Estado por las graves violaciones de los derechos humanos
nucleares comprendidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion de Belém do Para y la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de las victimas y sus
familiares. Asimismo, ha violado disposiciones de la Convencion Americana y
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio

de los probables responsables y sus familiares.
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La Comision Interamericana estd facultada para tramitar motu proprio la
totalidad de los homicidios del Campo Algodonero y otros casos paradigmaticos
de violencia contra la mujer basada en el género. Es fundamental que la CIDH
someta a la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana aquellos casos
sobre los cuales tenga competencia en razon de las personas, del tiempo y de la
materia.

Son valiosas las recomendaciones y opiniones —Comision de Venecia— de los
organismos internacionales sobre como combatir el feminicidio. Sin embargo,
su idoneidad y efectividad dependen de las reformas al sistema de justicia penal
en México. Los feminicidios del Campo Algodonero son casos paradigmaticos
que ilustran las violaciones al debido proceso legal y a la proteccion judicial, y
ejemplifican los obstaculos estructurales que se presentan en las instituciones de
imparticion y administracion de justicia. La CIDH debe priorizar sobre las
violaciones graves y sistematicas, como estos feminicidios, pues serviran como
precedente para los casos futuros que tramite la Comision Interamericana. Ellos
constituyen el primer paso para comprometer la responsabilidad internacional y
cambiar la historia del Estado Mexicano y la jurisdiccién contenciosa de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, con informacion proporcionada por la Asociacion de
Magquiladoras de Chihuahua, A. C., establecida en Cd. Juarez. Informe CEDAW, Op. Cit., p. 42.
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GRAFICA 3

Homicidios por afio
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Fuente: Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de
homicidios y desapariciones de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, noviembre de 2003.
Para los afios 2004 y 2005 se utilizaron los reportes periodisticos de Cimac Noticias, del diario
Norte de Ciudad Juarez y datos de la Comision de Feminicidios.

GRAFICA 4

Edad de las victimas
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Fuente: Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de
Homicidios y desapariciones de mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, noviembre de 2003.
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Fuente: Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de
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TABLA1

FUNCIONARIOS/AS PUBLICOS/AS SENALADOS/AS COMO OMISOS O
NEGLIGENTES

NOMBRE CARGO
1. LILIANA HERRERA LOPEZ FISCAL ESPECIAL
2. MARIA ANTONIETA ESPARZA CORTEZ FISCAL ESPECIAL
3. MARINA ASPEYTIA MORALES FISCAL ESPECIAL
4. ZULY PONCE PRIETO FISCAL ESPECIAL
5. ZULEMA BOLIVAR GARCIA FISCAL ESPECIAL
6. MANUEL ADOLFO ESPARZA NAVARRETE FISCAL ESPECIAL (MIXTA)
7. ANGELA TALVERA LOZOYA FISCAL ESPECIAL
8. SILVIA LOYA MIYAMOTO FISCAL ESPECIAL
9. JORGE RAMIREZ PULIDO JEFE DE AVERIGUACIONES PREVIAS
10. |HERNAN RIVERA RODRIGUEZ JEFE DE AVERIGUACIONES PREVIAS
11. |JOSE LUIS OLVERA MORENO MINISTERIO PUBLICO
12. |SALVADOR SOTO CEPEDA MINISTERIO PUBLICO
13. |FERNANDO BAXIN GIL MINISTERIO PUBLICO
14. JJULIO CESAR YANEZ CAMACHO MINISTERIO PUBLICO
15. |CESAR OCTAVIO RIVAS AVILA MINISTERIO PUBLICO
16. |ERNESTO FRIAS GALVAN MINISTERIO PUBLICO
17. |SANDRA CECILIA DOMINGUEZ CARRILLO MINISTERIO PUBLICO
18. |GERARDO GARCIA VILLALOBOS SUBAGENTE MINISTERIO PUBLICO
19. |JOSE LUIS ARMENARIZ FUENTES SUBAGENTE MINISTERIO PUBLICO
20. IMARIA CRISTINA OLIVAS URRUTIA SUBAGENTE MINISTERIO PUBLICO
21. JJESUS MORENO CANO SUBAGENTE MINISTERIO PUBLICO
22. JJULIO C. CORTEZ RAZO PERITO
23. |JULIO CESAR DEL HIERRO OCHOA PERITO
24. |LUIS AGUILAR MORITA PERITO
25. JLUIS ROBERTO TUDA GANDARILLA PERITO
26. |MARTIN IGNACIO COELLO TARANGO PERITO
27. |MONICA ESPARZA PERITO
28. |FRANCISCO TAPIA CORDOVA PERITO
29. |GAUDENCIO PAVIA ORTIZ PERITO
30. |RODRIGO BUSTILLOS VILLEGAS PERITO
31. |RIGOBERTO ISAIAS FLORES GOMEZ PERITO
32. |CESAR RUBEN SALAZAR ARRIAGA PERITO
33. |ENRIQUE PEREZ SILVA PERITO
34. |GUSTAVO GUTIERREZ MASCARENO AGENTE POLICIA JUDICIAL
35. |JOSE ARMANDO PONCE URANGA AGENTE POLICIA JUDICIAL
36. |JOSE ENRIQUE REYES AGENTE POLICIA JUDICIAL
37. |JOSE URENA HERNANDEZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
38. |[MARTIN S. HERBERT ORTIZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
39. [MIGUEL ANGEL RAMIREZ OROZCO AGENTE POLICIA JUDICIAL
40. |JORGE PANTOJA RAMIREZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
41. |ALFONSO CARRASCO JUAREZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
42. |ANGEL OLIVAS STIRK AGENTE POLICIA JUDICIAL
43. |MARTIN VALENZUELA AGENTE POLICIA JUDICIAL
44. |RUBEN ALONSO RODELA AGENTE POLICIA JUDICIAL
45. |ALEJANDRO MACIAS SIERRA AGENTE POLICIA JUDICIAL
46. |MIGUEL A. CARDENAS QUIROZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
47. |JOEL TELLES VENEGAS AGENTE POLICIA JUDICIAL
48. |JLEONEL OCTAVIO LARA AGENTE POLICIA JUDICIAL
49. |VIANEY AGUIRRE CALDERON AGENTE POLICIA JUDICIAL
50. |MARTIN SALVADOR ZUNIGA ALANIS AGENTE POLICIA JUDICIAL
51. |MIGUEL A. RIOS ADAME AGENTE POLICIA JUDICIAL
52. JANTONIO NAVARRETE PEREZ AGENTE POLICIA JUDICIAL
53. |EUGENIO YANEZ RODRIGUEZ AGENTE POLICIA JUDICIAL

Fuente: Comision Especial para conocer y dar seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los

Feminicidios en la RepUblica Mexicana y a la procuracion de justicia vinculada.
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