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INTRODUCCION

En la actualidad vemos como los poderes tienen varios conflictos, esto en
razon de que se invaden facultades uno de otro o bien por excederse de ellas u
otras razones, por lo que es importante la funcion realizada por nuestro Maximo
Tribunal de la Republica Mexicana, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ahora bien a través de las Controversias Constitucionales se dota a los titulares de
los érganos federales, estatales y municipales de la capacidad legal para
demandar la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
estime que su esfera de atribuciones se ha visto perturbada por la accion de otro
organo del estado, de manera que se mantengan los principios del pacto federal,
de la autonomia municipal y la division de poderes, en tanto que las Acciones de
Inconstitucionalidad facilitan el acceso a la justicia constitucional a las fracciones o
grupos minoritarios, que cuestionan la legalidad de la actividad legislativa de los
organos a que pertenecen, esto para salvaguardar el equilibrio de los poderes,
estos mecanismos los encontramos en el articulo 105 constitucional, fracciones |y

II'y su ley reglamentaria.

Es necesario hacer una breve resena de la evolucién de las facultades de la

Suprema Corte de Justicia:

A fines de 1994, y para empezar a regir en 1995, el Poder Judicial de la
Federacion sufrio una transformacion muy destacada. Hasta 1994, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cabeza del Poder Judicial de la Federacion, tenia
un doble desempefio: el jurisdiccional propiamente dicho, como ultima instancia en
el Juicio de Amparo, si bien limitado desde 1988 para resolver unicamente
cuestiones de constitucionalidad —o sea las de evaluacibn de las leyes
impugnadas como inconstitucionales, o para llevar a cabo la interpretacion directa
de la Constitucién—, dejando para los Tribunales Colegiados de Circuito las
cuestiones de legalidad (o sea aquellas cuestiones en que no se impugna por

inconstitucional una Ley, sino simplemente una indebida aplicacion de la Ley al



caso concreto). Al propio tiempo, la Suprema Corte se ocupaba de la

administracion de todos los érganos y bienes del Poder Judicial Federal.

Por otra parte, la propia reforma de 1994 alcanzé al Articulo 105
Constitucional, en donde se fortalecieron las controversias constitucionales que
desde sus inicios establecidé la Constitucion de 1917, para permitir ahora las
controversias promovidas por o en contra de los Municipios y del Distrito Federal;
y cred las Acciones de Inconstitucionalidad, que pueden ser promovidas por las
minorias parlamentarias en contra de leyes aprobadas por la mayoria pero que
aquéllas juzguen que son inconstitucionales; y finalmente, contra las leyes
electorales, segun nueva reforma de 1996, y bajo promocion de las partes ya

mencionadas o bien los partidos politicos con registro nacional.

Asi, se fortalecié a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon siendo
competente para conocer de esas controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, con la posibilidad de invalidar leyes que juzgue contrarian a la

Constitucion.

En diciembre de 1994 tuvo lugar una profunda reforma constitucional que
vino a modificar sustancialmente la organizacién del Poder Judicial Mexicano,
reforma que trajo consigo la modificacion a la integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en cuanto al numero de ministros, y nuevos mecanismos
poco mas democraticos para su designacion; limitd su permanencia en el cargo a
quince anos; se creo el Consejo de la Judicatura Federal para lograr una eficiente
administracion y disciplina al interior del Poder Judicial Federal y se establecieron

las bases para consolidar los poderes judiciales en los Estados de la Union.

No obstante, el logro mas formidable de la reforma judicial consiste en que
confiri6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nuevas vertientes de
competencia que vinieron a instituirle en un auténtico Tribunal Constitucional, con

facultades suficientes para declarar la inconstitucionalidad de las leyes contrarias



a la constitucién, declaracion que si bien, no deroga los textos legales, si produce

enormes repercusiones politicas.

Asi las cosas, la reforma constitucional de 1994 inauguré en las
postrimerias del siglo XX una etapa de transformacion integral de nuestro sistema
de administracién de justicia, a raiz de la reforma , la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se erigido en un referente imparcial del desarrollo democratico del
pais, pero también es necesario advertir la necesidad de incitarla tenazmente para
que asuma a plenitud y sin reticencias sus nuevas tareas, pues de la
consolidacion del ejercicio de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia
depende la vigencia efectiva de nuestro estado de derecho y vida democratica
nacional, pues es evidente que hoy en dia no puede existir un estado que ha
cimentado su existencia social en un texto constitucional sin la existencia de una

verdadera institucidon de justicia constitucional.

La Controversia Constitucional es la figura que vino a dotar a los titulares de
los érganos federales, estatales y municipales de la capacidad legal para
demandar la intervencién de la Suprema Corte de Justicia cuando estimen que su
esfera de atribuciones se ha visto perturbada por la accion de otro 6rgano del
estado, de manera que con las resolucion a las controversias constitucionales que
se le presentan, la Suprema Corte de Justicia garantiza la construccion del orden
politico y juridico prescrito por el texto constitucional, lo que redunda en un
principio de certeza respecto de la vigencia del pacto federal y la division de

poderes.

La Accion de Inconstitucionalidad es un proceso judicial que puede ser
iniciado por cualquiera de las minorias parlamentarias, o bien, por el Procurador
General de la Republica, para que la Suprema Corte de Justicia se pronuncie
respecto a la constitucionalidad de los acuerdos o leyes dictadas por una mayoria
parlamentaria; inclusive, los partidos politicos pueden acceder a esta forma de

justicia constitucional cuando estimen que las leyes electorales son deficientes o



inconstitucionales y obstaculizan la integracion democratica de las instituciones

cuyos miembros son elegidos mediante procedimientos electorales.

Por lo anterior es importante determinar si del ejercicio de las atribuciones de La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion depende la vigencia efectiva de nuestro
estado de derecho, cdmo es que la Suprema Corte tiene injerencia de las
controversias y acciones de inconstitucionalidad y como es que se da el equilibrio
de los poderes , a través de estos medios de control constitucional, lo que sera

objeto de estudio de esta tesis.



CAPITULO I. EL ESTADO Y LA CONSTITUCION

1.1 NATURALEZA DEL ESTADO

En este primer capitulo se estudiara la naturaleza del Estado, por lo que
analizaré la doctrina expuesta por Santo Tomas, éste doctrinario investiga
filosoficamente la naturaleza del Estado, precisando sus causas eficientes

primeras y finales ultimas.

En la sociedad politica es imprescindible la presencia de una fuerza, de un
poder que proporcione unidad y validez positiva a los esfuerzos dirigidos a lograr
la finalidad del Estado que se traduce en el bien comun, “considera que el poder
es la causa formal del Estado: esta causa es la que determina su manera de ser,

la forma con que se aparece .

“El Estado tiene una causa final que es aquella hacia la que dirige su

actividad, es el bien comun.

“Pero el Estado tiene también una causa eficiente, proviene de algo: ese
algo es la naturaleza del hombre creada por Dios con un impulso social, con
indigencia social y que lo lleva de manera natural a agruparse con sus semejantes

formando la sociedad politica 2

Por ultimo el Estado tiene una causa material; esta causa material adopta la
forma y su fin teleoldgico: se traduce que en la sociedad humana al intervenir las

causas formal, final y eficiente se constituye como Estado.

! Porria Pérez Francisco.- Teoria del estado.- 34* ed.- Ed. Porrtia.- México 2001 .- p. 187.

2 Idem.



Haciendo un concentrado acerca de las causas que segun Santo Tomas
dan origen al Estado constituyendo su naturaleza de acuerdo con la doctrina
Tomista, son las siguientes:

“a) Causa eficiente: la naturaleza del hombre, que por su indigencia social,

vive asociado a sus semejantes.

b) Causa material: la comunidad humana que se origina de manera natural

por la asociacion de los hombres.

c) Causa formal: la autoridad que de manera necesaria existe en las
comunidades humanas para imponerles un orden que las mantiene unidas y

orientadas.

d) Causa final: es la orientacion teleolégica de la comunidad politica, su
razon de ser especifica: el bien comun que trata de obtenerse por la combinacién

mutua de esfuerzos y recursos en la empresa politica.

Santo Tomas con su doctrina resuelve de manera eficiente y completa el

problema de la naturaleza del Estado.

1.2 JUSTIFICACION DEL ESTADO

Para tratar de explicar la justificacion del Estado, debemos tener presente
que el hombre aislado no puede obtener su perfeccion; necesita de sus
semejantes para satisfacer sus necesidades individuales, es decir que en forma
natural le hace falta la vida en relacion. Y al existir esa relacion de manera
necesaria, esa convivencia sélo marchara de manera armoénica si se encuentra
regulada por un orden juridico que senale los lineamientos de las acciones de los

sujetos de esas relaciones y asi es como queda justificado el Estado.



1.3 CONCEPTO DEL ESTADO

Ahora es necesario establecer el concepto del Estado por lo que haré
referencia a lo expresado por Jellinek quien lo define como: la corporacién
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio; 0 en forma mas resumida, la corporacién territorial dotada

de un poder de mando originario.?

Conceptuando al Estado a través de sus elementos que lo forman “ El
Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de

sus componentes *”

A continuacion realizaré un analisis de dichos componentes:

a) La presencia de una sociedad humana.

b) El territorio, es el lugar en el que se establecera de manera permanente
la sociedad.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el
seno de la misma sociedad.

d) El orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y

le da la estructura a la misma sociedad.
1.4 ELEMENTOS DEL ESTADO MEXICANO

Al quedar ya conceptuado el Estado, ahora corresponde hacer un estudio
de los elementos que lo integran, estos son la poblacion, el territorio y el gobierno
del Estado Mexicano.

“La poblaciéon de México es aun heterogénea, es decir, de distinto origen,

no se puede decir de ella que tenga la misma sangre. Hay diversidad de razas. Sin

3 Porrtia Pérez . Op. cit. p. 197
*Ibidem.- p.198



embargo, predomina el mestizaje, es decir, la mezcla de sangres blancas e
indigenas. Este elemento forma la base de la poblacion del pais es el mas
numeroso y el que ha recogido y guardado nuestras tradiciones, creencias,
ideales y sentimientos comunes, en él se integra, propiamente nuestra

nacionalidad.

El territorio nacional es el lugar donde se asienta la poblacion. Por errores
cometidos a través de nuestra historia, el territorio patrio ha sufrido graves
mutilaciones. A costa de él se han formado los paises de Centroamérica y la
porcién mas importante del mismo nos fue arrebatada en una guerra injusta por el
pais del Norte. Sin embargo, la parte que nos resta es tan dilatada y rica que

puede servir como base para la creacién de una nacion fuerte y poderosa.

El gobierno de México ya hemos dicho que, de acuerdo con la Constitucion,

es republicano, democratico y federal®.
1.4.1 LA POBLACION

La poblacion del pais se divide en dos grandes grupos: los mexicanos y los
extranjeros. Explicaremos, desde el punto de vista juridico, quienes son unos y
otros.

Los mexicanos pueden serlo por nacimiento o por naturalizacion
A) Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero: a)de padres mexicanos; b) de
padre mexicano; c) de madre mexicana.
Il. Los que nazcan aborde de embarcaciones o0 aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercante.

> Moto Salazar Efrain y Soto José Miguel.- Elementos de Derecho.- 44* ed.- Ed. Porrta.- México 1998.- p.63.



B) Son mexicanos por naturalizacion:
l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion, y
Il. La mujer extranjera que contraiga matrimonio y tenga o
establezca su domicilio dentro de territorio nacional (art. 30

constitucional)

Los mexicanos por naturalizacion son extranjeros de origen, pero que
acuden a la Secretaria de Relaciones Exteriores y, mediante determinados
tramites, obtiene la llamada carta de naturalizacion. Para obtener dicho documento
es necesario que hagan una solicitacion a la Secretaria mencionada, en la que
deben renunciar a su nacionalidad de origen, comprobar que tiene un modo
honesto de vivir y que tienen medios suficientes para subsistir y no convertirse en
una carga par al Estado Mexicano.

Son extranjeros los que no poseen las calidades establecidas en el articulo
30 de la Constitucién; es decir los que no son mexicanos ni por nacimiento ni por

naturalizacion.

Los extranjeros como todos los individuos que habitan en le territorio
nacional, gozan de los derechos subjetivos publicos; pero el Presidente de la
Republica tiene el derecho de hacer abandonar el pais, inmediatamente y sin
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente (Art. 33
Constitucional)

Para Rafael de Pina : la poblacién es el elemento personal del Estado. °

1.4.2 ELTERRITORIO

% De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael.- Diccionario de Derecho.- 29 ed. — Ed. Porraa.- México 2000.-
p.409



El segundo elemento del Estado es el territorio nacional, el cual se define
como “El territorio, es el espacio en que viven los hombres al agruparse
politicamente para formar al Estado”

El territorio nacional esta integrado por las partes integrantes de la
federacion, por las islas adyacentes en ambos mares y por las islas Guadalupe y
Revillagigedo, situadas en el océano pacifico.
Las partes integrantes de la federacion son:
l. los 31 estados: Aguascalientes, Baja California Norte, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pueblo,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Il. Distrito Federal.

I1. Las islas adyacentes en ambos mares. Estas ultimas dependen

directamente del gobierno de la federacion, con excepcidén de

aquellas sobre las que ejercen jurisdiccion los estados.

1.4.3 EL GOBIERNO

Es el tercer elemento que conforma el Estado. Un primer concepto de
Gobierno es : Conjunto de los érganos mediante los cuales el Estado actua en
cumplimiento de sus fines®".

El Gobierno constituye el poder supremo dentro de una sociedad
organizada politicamente®”.

Su responsabilidad del gobierno consiste en mantener el orden y la
seguridad sociales; su justificacion, es la de conducir a esa misma sociedad hacia

el logro de sus fines comunes.

7 Porrtia Pérez., op. cit. p.198
¥ De Pina Rafael., op. cit. p. 303
’ Mas Araujo Manuel.- La Politica.- 24%d.- Ed.Porrta.- México 1997. p.33



Meéxico es un pais republicano, por lo tanto, el poder radica en el pueblo. Al
respecto, la constitucion establece: la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar y modificar su forma de gobierno

(articulo 39 constitucional).

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental (art. 40 constitucional).

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
constitucién federal y las particulares de los estados las que en ningun caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (art. 41 constitucional).

En regimenes republicanos se considera que el poder radica en el pueblo.
Este tiene el inalienable derecho es decir, un derecho del que no puede
desprenderse, no puede modificar su actual forma de gobierno, dandole al pais
otra distinta; pero dichos derecho siempre debera ejercerse de acuerdo con las

normas establecidas por la Constitucion.

Comprenden la teoria de la organizacion del gobierno mexicano, las
siguientes disposiciones: el Supremo Poder de la Federacion, se divide, para su

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial (art. 49 constitucional).

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre (art. 115

constitucional).



1.5 CONCEPTO DE CONSTITUCION

Proviene del latin medieval contitutio-onis, Constitucién, de la preposicion
latina cum, conjunto, igualdad, union, igualdad. Debe notarse que el verbo
constituo-constituere denota la idea de establecer definitivamente, de ahi la idea
de cuerpo de normas juridicas fundamentales del Estado, relativas a la institucion,
organizacion, competencias y funcionamiento de las autoridades publicas, a los
deberes y derechos y garantias de los individuos y al aseguramiento del orden

juridico que por ellas se establece.™

La Constitucion es la norma suprema que organiza a los poderes del
Estado y protege los derechos fundamentales de las personas. Tradicionalmente
se ha aceptado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

igual que la de otros paises se divide en dos partes, la dogmatica y la organica.”

La Constitucion se define en primer término como “ Un conjunto de normas
dispuestas sistematicas con el fin de organizar , es nuestro caso, al estado
mexicano”.

Para André Hauriou la Constitucion de un Estado: es el conjunto de reglas
relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el

punto de vista de la existencia fundamental de ésta.’”

“Toda nuestra organizacion politica descansa sobre esta idea fundamental:
la supremacia de la Constitucion. Esto quiere decir que ningun poder en México
puede estar sobre la Constitucion; ni el Gobierno Federal, ni el Gobierno de los
Estados, ni los 6rganos de los gobiernos federal o local pueden sobreponerse a la

constitucién; por lo contrario, toda autoridad esta limitada por esta ley y sometida a

1%Suprema Corte de justicia de la Nacion .- Etimologia Juridica.- 3* ed..- Ed. Ediciones Corunda .-México
2004.- p. 227

"' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las Garantias Individuales, Parte General. 3* ed. Ed. Ediciones
Corunda. México. 2004. p.47

'> Calzada Padrén Feliciano.- Derecho Constitucional.- 2* ed. Ed. Harla.- México 1990.- p.140



ella. La Constitucién es la norma suprema del pais, y todas las autoridades, sea
cual fuere su jerarquia, deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos

de ella 'y en concordancia con los principios que establece”.

Por lo anterior queda establecido que en nuestra Carta Magna se encuentra
toda la organizacion del estado mexicano, la cual se conforma por una parte
dogmatica que se refiere a las garantias individuales y una parte organica en la
cual esta la organizacion del estado, es la ley suprema del pais, sobre ella ninguna

otra.

1.5.1 SENTIDO FORMAL DE LA CONSTITUCION

La palabra Constituciéon se aplica al documento que contiene las normas
juridicas relativas a la estructura fundamental del Estado, como organizacion
politica regulada en un documento solemne, considerado también como ley

fundamental o norma de normas.

En términos generales se puede afirmar que todos los paises poseen, en
sentido material, una Constitucion, pero unicamente aquellos con Constitucion

escrita la poseen también desde el punto de vista formal.™”.

1.5.2 SENTIDO MATERIAL DE LA CONSTITUCION

El término“Constitucién” se aplica, en sentido material, a la organizacion
politica propiamente dicha, lo que determina la competencia de los diversos
poderes, ademas de los principios que conciernen al estatus de las personas en
general.

La Constitucion desde el angulo material, contiene tres facetas
determinantes:

a) El proceso de creacion y derogacion de las leyes

" Calzada Padrén., op. cit. p. 133
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b) Las normas que crean y otorgan competencia a los érganos de
gobierno, y
c) La serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los

organos de gobierno”

1.6 PARTES INTEGRANTES DE LA CONSTITUCION

Nuestra Constitucion se divide en dos grandes partes, la primera de ellas
conocida como parte dogmatica la segunda conocida como parte organica, a las

cuales me referiré en seguida.

1.6.1 PARTE DOGMATICA

Por dogma (del latin dogma) se entiende, entre otras cosas, una
“proposicidn que se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una
ciencia”, es decir que no admite discusién. Luego lo dogmatico sera lo relativo a
los dogmas, a las verdades que no requieren ninguna comprobacion. Es el caso
de la Constitucion, la primera de sus partes o secciones se llama “dogmatica”,
porque en ella esta contenida una serie de verdades que se reputan validas sin

necesidad de ser demostradas. '

En ella se encuentran los derechos humanos o garantias individuales, es
decir contiene normas que protegen los derechos fundamentales de los
gobernados frente a posibles abusos de las autoridades. La mayor parte de dichos
derechos fueron incorporados en el capitulo | del titulo primero de la Constitucion,
denominado De las Garantias Individuales(articulos 1° al 29) aunque
excepcionalmente algunos de éstos estan previstos en articulos que no

pertenecen a dicho capitulo; tal es el caso de las garantias establecidas a favor de

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las Garantias Individuales, Parte General. 3* ed. Ed. Ediciones
Corunda. México. 2004. p.48.
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los gobernados para que el cobro de impuestos sea proporcional y equitativo a sus

ingresos (fraccion IV del articulo 31).

Al reconocer y proteger los derechos fundamentales, de los gobernados, la
Constitucion impide que las autoridades los restrinjan, excepto en los supuestos
en los que el propio texto constitucional asi lo prevé. Es importante sefialar que asi
como la Constitucidn reconoce y protege las libertades fundamentales de la
poblacion, también establece algunas restricciones a éstas, ya que su ejercicio
ilimitado generaria multiples abusos entre los miembros de la sociedad y haria

imposible la convivencia.'®
1.6.2 PARTE ORGANICA

Esta parte es relativa a la estructura, el funcionamiento y las facultades de

los poderes centrales y locales.®

Contiene las normas relativas a la estructura del Estado y la organizacién y
funcionamiento de los poderes publicos. En ella se establecen el sistema federal,
las funciones de los o6rganos de autoridad, sus principales facultades y los

procedimientos que deben seguirse para su integracion y renovacion.

Por ende, la parte organica de la Constituciéon es aquélla que establece la
organizacion, la integracion y el funcionamiento de los poderes publicos, en el
ambito tanto federal como local, y que define el alcance de la esfera de

competencia que cada uno de esos poderes tiene atribuida. '’

1.7 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

!5 Suprema Corte de Justicia de la Federacion.-El Poder Judicial de la Federacion .-Ed. McGrawHill. .-
México 2004.- p. 3

'® Arteaga Nava Elisur.- Derecho Constitucional.- 2* ed.- Ed. Oxford University Press.- México 1999.- p.3
"7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las Garantias Individuales, Parte General. 3* ed. Ed. Ediciones
Corunda. México. 2004. p.49
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El término Supremacia proviene de la raiz inglesa supremacy, que significa
preeminencia 0 grado maximo en una jerarquia, mientras que el adjetivo
constitucional alude a la Constitucion de un Estado; por ello, la expresion
“supremacia constitucional” se refiere, a que la Constitucién de un Estado es

superior jerarquicamente a cualquier otra norma del orden juridico.

Conforme al Principio de supremacia constitucional, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema, es decir, esta situada
jerarquicamente por encima de las demas leyes del pais y de los tratados
celebrados con potencias extranjeras. En segundo plano jerarquico, por debajo de
la Constitucion, se encuentran los tratados internacionales celebrados por nuestro
pais. En un tercer nivel jerarquico, también subordinadas a la Constitucion, estan

las leyes ordinarias, tanto federales como locales.

Una de las consecuencias mas importante del principio de supremacia
constitucional es que todas las normas que integran el orden juridico deben ser
acordes a la Carta Magna, de modo que si una disposicién de una ley o tratado
fuera contraria a lo establecido por la Constitucion, esta ultima debe prevalecer

sobre aquélla debido a su superioridad jerarquica.

1.8 DEFENSA DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL POR EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

La funcion de defender la Supremacia de la Constitucion y de asegurar el
respeto de sus disposiciones, ha sido encomendada por el propio texto
constitucional al Poder Judicial de la Federacion, para lo cual le confirio distintas
facultades que le permiten asegurar la hegemonia (supremacia) de las normas
constitucionales sobre el resto de las disposiciones del orden juridico y resguardar
la esfera de competencias prevista por la Constitucién para cada uno de los tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y para cada nivel de gobierno (federal,

Estatal o Municipal). Estas atribuciones han hecho del Poder Judicial de la
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Federacion un factor de equilibrio entre los poderes y el principal garante del

federalismo mexicano.

La Carta Magna prevé diversos medios para que el Poder Judicial de la
Federacion cumpla sus funciones de defensa constitucional; las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad (Art. 105 constitucional), el
juicio de amparo (articulos 103 y 107) y la facultad de investigacion (Art. 97).

1.9 DIVISION DE PODERES

A lo largo de la historia, las sociedades humanas han establecido leyes con
la finalidad de favorecer la convivencia. Asi mismo han confiado a los gobernantes
y, en general, a quienes ejercen la autoridad, la funcion de elaborar leyes,

hacerlas cumplir y aplicarlas para resolver conflictos entre los miembros del grupo.

La funcién de elaborar leyes se denomina funcién legislativa; la de
ejecutarlas recibe el nombre de funcion ejecutiva y la de resolver controversias se
conoce como funcién judicial. Cuando dos o mas de estas funciones se
concentran en una persona o0 en un pequefo grupo de personas, COmo ocurre en
las dictaduras, los gobernantes suelen cometer graves abusos en contra de los

gobernantes porque no encuentran limites a su actuacion.

De ahi que diversos pensadores, entre los que destacan el ingles
John Locke vy el frances Charles de Secondat, Barén de Montesquieu, hayan
sefalado la necesidad de dividir o separar el poder publico como una manera de
crear contrapesos y contrarrestar los abusos derivados de la concentracion de las

funciones publicas.

De acuerdo con Montesquieu, el principio de division de poderes
consiste en “ que el poder detenga al poder” a fin de evitar abusos en su ejercicio.

En su obra El espiritu de las leyes, dicho pensador expuso “que es una
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experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se ve inclinado a abusar de

él; y asi lo hace hasta que encuentra algun limite”."®

Este principio es concebido como una formula para evitar el abuso del
poder y preservar los derechos del hombre."”” Para lograr ese objetivo se
separaron las funciones publicas legislativas, las administrativas y las

jurisdiccionales y se crearon diferentes 6rganos para desempefiarlas.

El principio de divisidon de poderes, adoptado por la Constitucion Federal en
su articulo 49, tiene, principalmente, las siguientes finalidades: delimitar las
funciones de cada uno de los poderes; impedir la concentracion del poder en una
sola persona o grupo de personas; prohibir a los poderes que ejerzan funciones
que no les corresponden, y establecer controles de unos poderes sobre los otros

para evitar abusos.

Sin embargo el principio de separacion de poderes no se aplica de
forma rigida o inflexible. Por diversas razones la propia Constitucion establece
excepciones segun las cuales los distintos poderes pueden ejercer validamente
facultades ajenas a su funcidn. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo realiza funciones
legislativas al emitir los reglamentos, y los poderes legislativo y judicial ejercen
funciones ejecutivas o administrativas en relacion con su régimen vy
funcionamiento interior. Asimismo, la Constitucion autoriza en algunos casos que
dos o0 mas poderes actuen de forma conjunta o complementaria; como lo es el
procedimiento para nombrar a los ministros de la Suprema Corte, en el cual

participan los poderes Ejecutivo y Legislativo.

En la historia constitucional de nuestro pais podemos apreciar, a través de
las diferentes constituciones y Leyes Fundamentales que se han conocido, la

intencion de mantener una separacién de los poderes establecidos, con el firme

'8 Suprema Corte de Justicia de la Federacién.-El Poder Judicial de la Federacion .-Ed. McGrawHill. .-
México 2004 .- p.7
' Sanchez Bringas Enrique.- Derecho Constitucional.- 6* ed.- Ed. Porraa.- México 2001.- p. 215
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proposito de equilibrarlos entres si, para garantizar la independencia de cada uno

de ellos.

En el titulo tercero de la Constitucion capitulo primero, referente a la division
de poderes se estipula:

“Art.49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo e caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la union, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

Articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

De lo anterior se desprenden los alcances de la divisién de poderes:?

a) Crea tres 6rganos cupulares de produccién normativa.

b) Los diferencia entre si.

c) Prohibe la invasion de competencias entre esos érganos

d) Prohibe la que la funcién legislativa se deposite en un solo individuo o

corporacion.

De acuerdo con la organizacion federal de nuestro pais, los “poderes de la
Union o federales”, asi como los de sus estados miembros, corresponden a la
misma estructura de la federacion; es decir que cada estado en particular poseera

los mismos tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

Con el objeto de establecer un equilibrio dentro de este, “Montesquieu dice
que ha de procurarse la divisién de los poderes de acuerdo con el contenido de
sus funciones, fijando con claridad sus respectivas esferas de competencia,
evitando las interferencias de la actividad de unos en los campos correspondientes

a los demas.

2% Sanchez Bringas., op. cit. p. 407
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Siendo asi la Division de Poderes, el reparto de las atribuciones que
corresponden al Estado entre 6rganos distintos, con el propédsito de impedir su

concentracion en uno solo de ellos, lo incline a convertirse en tiranico. 21

1.9.1 PODER LEGISLATIVO

En el ambito federal, el Poder Legislativo esta depositado en el Congreso
de la Unidn, el cual funciona en dos camaras: la de Diputados y la de Senadores
(Art. 50 de la Constitucion). La primera esta integrada por 500 diputados y la
segunda por 128 senadores. Todos ellos son representantes populares elegidos

mediante el voto ciudadano.

La existencia de dos camaras tiene el propdsito de que las leyes sean
doblemente discutidas y revisadas. Una vez que las aprueba la mayoria de los
legisladores de una de las camaras (camara de origen), las reformas legislativas
son enviadas a la otra camara (camara revisora) para ser nuevamente discutidas

Yy, €n su caso, aprobadas.

En principio, cualquiera de las dos camaras puede ser la de origen; es
decir, la primera en analizar y discutir un proyecto o iniciativa de ley. Cuando la
Camara de Diputados funciona como camara de origen, el Senado hara las
funciones de camara revisora, y viceversa. S6lo en determinados asuntos, como la
aprobacion de leyes relacionadas con impuestos o contribuciones, corresponde
obligatoriamente a la Camara de Diputados funcionar como camara de origen y al

Senado como camara revisora.

La principal funcién del Poder Legislativo Federal es aprobar, reformar y
derogar las leyes. Con ello busca responder a las necesidades y demandas de la

poblaciéon. Las leyes deben ser revisadas y modificadas continuamente para

! De Pina Vara., op. cit.. p.253
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adaptarlas a las nuevas realidades, asi como para dejar sin efecto las que se

consideren obsoletas o inadecuadas.

Al ejercer su funcion de crear y modificar las leyes, los legisladores estan
sujetos al principio de supremacia constitucional, el cual les impide realizar

reformas legales contrarias al texto constitucional.

Ademas de legislar, las camaras del Congreso de la Unién tienen la funcion
de ejercer ciertos controles sobre el Poder Ejecutivo, entre ellos la recepcién y
analisis del informe anual que rinde el Presidente de la Republica sobre la
situacion que guarda la administracion y el examen del desempefio de los

colaboradores del titular del Ejecutivo en diversas ramas del gobierno.

Es necesario subrayar que, en virtud del principio de supremacia
constitucional, el Congreso de la Union no esta facultado para aprobar leyes que
sean contrarias a las disposiciones constitucionales, o que vayan mas alla de lo
establecido por éstas. La propia Constitucion prevé los mecanismos para
impugnar ante el Poder Judicial de la Federacion la elaboracion y aplicacion de
leyes contrarias a las normas constitucionales: la accion de inconstitucionalidad y

el amparo contra leyes.

El Congreso de la Unién funciona dos periodos de sesiones al ano. En los
periodos intermedios, conocidos como recesos, se integra la comision permanente

integrada por 19 diputados y 18 senadores.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, es el encargado de
formular las leyes que nos rigen. Se deposita en un Congreso General, que se

divide en dos camaras: una de diputados y otra de senadores.
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Se le llama Camara a cada uno de los cuerpos colegisladores, es decir, al
conjunto de diputados o de senadores electos por el pueblo para realizar las

funciones legislativas que les competen de acuerdo a la Constitucién.

“La funcidn legislativa es definida por Groppali como la actividad del Estado
que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la elaboracion y
formulacién, de manera general y abstracta, de las normas que regulan la
organizacion del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos, las relaciones entre el

Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si*?”.

El articulo 73 constitucional enuncia la mayor parte de las atribuciones que
corresponden al Congreso de la Union; otras se encuentran en diferentes

ordenamientos de la norma basica.

Al congreso como o6rgano legislativo de la federacion le corresponde
expedir las leyes federales que tienen aplicacion en todo el territorio nacional en

las materias que expresamente define la Constitucion.

La Constitucion considera que las funciones asignadas al poder legislativo
deben desempefarse en forma colegiada; cada una de las camaras que

componen el congreso de la union.

Esta prohibido expresamente que el poder legislativo se deposite en un solo

individuo.

La ley se enriquece y perfecciona por la diversidad de opiniones, por lo que
es importante su integracion del poder legislativo, por la funcién que tienen

encomendada como lo es la elaboracion de leyes.

2 Porrta Pérez., op. cit. p. 398
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“No obstante que su funcion es crear el orden juridico, es erréneo creer que
por esta circunstancia el 6rgano legislativo, el Poder Legislativo, no tenga limites

juridicos a su actividad.?”

Desde el punto de vista formal y desde el punto de vista material, es decir,
del contenido de la leyes que puede elaborar, se encuentra también limitado por

exigencias no menos imperiosas, de caracter juridico.

“Al igual que los restante poderes, el legislativo también queda sujeto al

orden juridico, que fija su estructura y norma su funcionamiento.

En México, el ordenamiento identifica al primer 6rgano como legislativo
porque le asigna de manera relevante la atribucién de crear leyes. En el articulo 73
constitucional, que se refiere a las facultades del Congreso de la Union, se
contiene treinta y siete fracciones efectivas y tres derogadas ( la Il, la IV y la
XXVII). Esas treinta y siete fracciones, contiene cincuenta y una facultades para
expedir leyes en distintas materias y siete para la realizacion de actos
administrativos como la concesidén de licencia al Presidente de la Republica —

fraccion XXVI- y la aceptacion de la renuncia de ese funcionario — fraccion XXVII-.

En el sistema mexicano, el Poder Legislativo se encuentra sujeto a las
normas constitucionales, que tienen una jerarquia superior a las normas que el
mismo puede elaborar. Al tener esta jerarquia superior, toda actividad del
Legislativo al elaborar las leyes ordinarias ha de basarse precisamente en los
lineamientos que se encuentran en los textos constitucionales, es lo que se

conoce como Supremacia de la Constitucion.

1.9.2 EL PODER EJECUTIVO

» Porraa Pérez., op. cit. p.399



20

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo denominado “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos” Art.80 constitucional, también llamado
presidente de la republica, elegido mediante el voto popular, para ocupar el cargo

durante seis afos, sin posibilidad de ser reelecto.

El titular del Ejecutivo es el principal responsable de la buena marcha del
gobierno federal. Para el cumplimiento de sus funciones se auxilia de la
administracion publica federal, la cual esta integrada por las diversas secretarias
de Estado ( Educacion Publica, Relaciones Exteriores, Gobernacion, Economia y
Seguridad Publica, entre otras) y por empresas publicas, como Petréleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad. También forma parte del Poder
Ejecutivo Federal, la Procuraduria General de la Republica (PGR), encargada
basicamente de investigar y perseguir los delitos federales con el auxilio de la
Agencia Federal de Investigacion (AFI), anteriormente denominada Policia Judicial

Federal.

Como su nombre lo indica, el Poder Ejecutivo Federal se encarga de
ejecutar y hacer cumplir las leyes expedidas por el Congreso de la Unién. Para
hacerlo, el Presidente de la Republica esta facultado para expedir reglamentos
que faciliten la aplicacion, en el ambito administrativo, de las leyes emitidas por el
Congreso de la Union. Si bien estos reglamentos son, al igual que las leyes,
disposiciones obligatorias de caracter general , tienen una menor jerarquia, por lo
que no deben ser contrarias al contenido de aquellas. Los reglamentos pueden ser
impugnados ante el Poder Judicial de la Federacion en caso de ser contrarios a

las leyes o a la constitucidn, con el objeto de impedir su aplicacion.

Ademas de ejecutar las leyes, el Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad
de dirigir la politica exterior, celebrar tratados internacionales con la aprobacién de
la Camara de Senadores y disponer de las fuerzas armadas para la seguridad

interior y la defensa exterior de la Federacion. Asimismo, el presidente esta
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facultado para conceder el indulto a personas sentenciadas por delitos federales y

por delitos del orden comun del Distrito Federal.

Otra importante funciéon del Poder Ejecutivo Federal es la de facilitar al
Poder Judicial de la Federacion los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones (fracc. XIl del articulo 89 de la Constitucion.) Gracias al auxilio
del Poder Ejecutivo es posible dar cumplimiento a las decisiones o
determinaciones de los Jueces, Magistrados y Ministros del Poder Judicial. Este
auxilio consiste en hacer cumplir lo ordenado por funcionarios judiciales mediante
el uso de la fuerza publica; es decir mediante la accion de las instituciones de

policia, las cuales estan bajo el mando del Poder Ejecutivo.

Al érgano que preponderantemente aplica las normas generales (leyes) a
casos concretos sin resolver controversias, se le denomina Poder Ejecutivo; en
virtud de que su actividad tiene naturaleza administrativa y es percibida como
“funcion de gobierno” el titular de ese érgano es denominado jefe de gobierno.
Ademas, la responsabilidad del Ejecutivo comprende la representacion
internacional del Estado, por lo mismo, quien ocupa el cargo es identificado como

jefe de Estado.

El Presidente de la Republica se encarga de ejecutar la ley por eso se llama

ejecutivo.

El Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, tiene una doble
mision: politica y administrativa. Cuando se habla de caracter politico del ejecutivo,
se quiere decir que éste representa un poder, que tiene en sus manos el Poder del

Estado. %

El Presidente de la Republica, ademas de su mision politica, tiene la mision

administrativa, la que le da el caracter de jefe de la Administraciéon Publica

** Moto Salazar., op. cit. p.105
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Federal. El Poder Ejecutivo sera integrado por el Presidente de la Republica, las

Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos.

En el articulo 88 de nuestra carta magna se encuentran las facultades y
obligaciones del presidente. EIl Presidente de la Republica es electo en forma
directa por los ciudadanos de México y dura en su encargo seis afios a partir del
primero de diciembre del afio de las elecciones, de acuerdo con lo ordenado por

los articulos 81 y 83 constitucionales.

El Presidente de la Republica como Jefe de Estado, tiene la
representacion del Estado Mexicano ante los organismos internacionales y frente
a otros Estados. En consecuencia, tienen facultades para hacer ingresar y retirar
a México de esos organismos; para establecer y suprimir las relaciones con otros
estados; para celebrar tratados y convenciones internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado, y para declarar la guerra en nombre de los Estados

Unidos Mexicanos, de acuerdo con el articulo 89 fracc. VIIL%®

El Presidente de la Republica como Jefe del Gobierno Federal, desarrolla el
gobierno de la Federacién; sus atribuciones se significan en la aplicacion, en la
esfera administrativa, de las normas federales de rango federal. En el ejercicio de
esas atribuciones el presidente expide reglamentos, decretos, acuerdos e imparte
ordenes; también suscribe convenios de colaboracidn con los estados y

municipios de la republica.

Dentro de las atribuciones del Presidente de la Republica como jefe de
estado y como jefe de gobierno de la federacion se encuentra la de expedir
reglamentos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 92 constitucional en

relacién con el 89 fracc. |.

% Sanchez Bringas., op. cit. p.483
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En el desempeno de sus atribuciones, el presidente de la Republica se
apoya en la estructura administrativa definida por el articulo 90 constitucional

como administracion publica federal. El ordenamiento sefiala lo siguiente:

“..La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expide el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estara a cargo de las Secretarias
del Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en

Su cooperacion.”

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos

administrativos.

En el area Centralizada de la administracién publica federal se localizan las
secretarias que se identifican con la denominacion de las ramas que atienden, las
Secretarias que existen en la actualidad son las siguientes: (SAGARPA) Sria. de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y alimentacién; (SS) Sria. de
Salud; (SCT) Sria. de Comunicaciones y Transportes; (SE) Sria. de Economia;
(SECTUR) Sria. de Turismo; (SEDENA) Sria. de la Defensa Nacional; (SEDESOL)
Sria. de Desarrollo Social; (SEGOB) Sria. de Gobernacion; (SEMAR) Sria. de
Marina Armada de México; (SEMARNAT) Sria. de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; (SENER) Sria. de Energia; (SEP) Sria. de Educacion Publica; (SFP)
Sria. de la funcién Publica; (SHCP) Sria. de Hacienda y Crédito Publico; (SRA)
Sria. de la Reforma Agraria; (SRE) Sria. de Relaciones Exteriores; (SSP) Sria. de
Seguridad Publica y Servicios de Justicia; y la (STPS) Sria. del Trabajo y Prevision

Social.?®

2 .
% www.precisa.gob.mx
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En el sector paraestatal se localizan los organismo publicos
descentralizados del gobierno federal y las empresas en las que el mismo
gobierno participa con capital y dispone de representacion en sus consejos
directivos. A través de estas entidades el gobierno federal presta servicios
publicos y participa en la dinamica econdmica para cumplir con los objetivos que la
Constitucion le asigna al Estado como rector de la economia y del desarrollo

nacional.

1.9.3 EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de la Federacion esta depositado en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito,
los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la

Judicatura Federal.

Si bien cada uno de ellos desempefia funciones especificas, todos tienen
en comun la funcién esencial de resolver controversias mediante la aplicacion e
interpretacion de las leyes (excepto el Consejo de la Judicatura Federal). A esta
actividad también se le conoce como funcidn jurisdiccional o imparticion de

justicia.

El Poder Judicial de la Federacion tiene, principalmente las siguientes
funciones:

a) Resolver litigios entre los particulares, cuando se trata de asuntos de

competencia federal, asi como los que se suscitan entre particulares

y las autoridades federales.

b) Solucionar las controversias originadas por actos o leyes que violen
las garantias individuales y, en su caso, otorgar la proteccion de la
justicia federal a los gobernados contra los abusos de las

autoridades.
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c) Dirimir los conflictos entre los Poderes originados por la invasion de
competencias de un poder a otro, y los conflictos de competencias
entre los distintos niveles de gobierno (Federal, Estatal, del Distrito

Federal y Municipal).

d) Preservar la Supremacia Constitucional, al invalidar las leyes,
tratados y reglamentos que sean contrarios a las disposiciones

constitucionales.

La funcidn jurisdiccional o judicial esta encomendada a uno de los érganos
del estado, llamado Poder Judicial de la Federacion. Esta funcidn consiste en

mantener el imperio del Derecho. ?’

El Poder Judicial Federal es el depositario de la competencia jurisdiccional
de la Federacion. También es conocido como Poder Judicial de la Federacién,
Organo Jurisdiccional Federal y Organo Judicial de la Federaciéon. En su
denominacion se significan las mas importantes atribuciones que tiene a su cargo:
aplicar las normas generales a casos concretos resolviendo controversias del
orden federal. Como sucede con los otros 6rganos de la Federacion, el Judicial
tiene algunas facultades materialmente administrativas y legislativas que desde

luego son diferentes a las que justifican su denominacion.

El nombramiento de los juzgadores, es decir la forma como son designados
los titulares de los 6rganos judiciales puede darse por 6rgano legislativo, por

érgano ejecutivo y el sistema mixto. 22

La forma de los nombramientos de los juzgadores federales que opera en

México, corresponde al sistema mixto, en virtud de que, por una parte, en la

" Moto Salazar., op. cit. p. 121
¥ Sanchez Bringas., op. cit p. 496
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designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Poder Ejecutivo
propone una terna al Senado de la Republica, por cada vacante, y esa camara
legislativa realiza el nombramiento correspondiente. Y en lo que atafie a los
nombramientos de magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, es el propio Poder
Judicial quien realiza las designaciones a través del Consejo de la Judicatura
Federal, encabezado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Los 6rganos del Poder Judicial Federal tienen a su cargo el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional, es decir, la aplicacion del derecho por la via del proceso. En
definitiva , los 6érganos del Poder Judicial tienen a su cargo la tarea de mantener el

respeto de la legalidad establecida por el legislador.

La principal funcién del Poder Judicial es la jurisdiccional, mediante la cual
dirime los conflictos que conocen los tribunales, es él quien aplica la ley en casos

de controversia.

El jurista Carpizo afirma que “en muchos paises posee una segunda
atribucion consistente en el control constitucional de las leyes y los actos de los
otros dos poderes. O sea, el poder judicial tiene la atribucidon de vigilar que los
poderes Legislativo y Ejecutivo actuan dentro del cuadro de competencias que les
ha senalado la Constitucidon. En estos casos, el poder judicial es el intérprete de la
ultima instancia de la Constitucion. Es quien dice lo que la ley fundamental quiere

decir.?®”

La fuerza mas importante y arrolladora del Poder Judicial es la del derecho,
la del orden juridico; es, en fin, la fuerza que imprime la Constitucion, para el buen
funcionamiento y respeto de las instituciones y del cumplimiento de los

mandamientos constitucionales.

% Calzada Padron., op. cit. p. 341
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CAPITULOII.
ESTRUCTURA Y COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL.

2.1 INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

En el presente capitulo se tratara lo referente a la integracion y
competencia del Poder Judicial de la Federacién, desde hace algunos afios , el
Poder Judicial de la Federacién ha sido objeto de una profunda transformacion,
que ha traido como consecuencia el mejoramiento de la labor de imparticion de
justicia, por lo que a continuacion analizaremos su integracién, funcionamiento y

competencia.

Tal y como lo sefala el jurista Tena Ramirez en su obra de Derecho
constitucional “La recta administracién de justicia es condicién de vida en toda
sociedad y su importancia se acentua en regimenes como el nuestro donde el
Poder Judicial Federal es competente para inutilizar los actos de la autoridad que

son contrarios a la Constitucion.””

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, esta autorizado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones de conformidad
con el Articulo 100 de la constitucion, por lo que en el Acuerdo 23/2001, se
determinan el numero vy limites territoriales de los circuitos en que se dividira el
territorio Nacional, se divide en 29 circuitos, en el estado de Guanajuato se
encuentra el Decimosexto circuito, integrandose de la siguiente manera: por 5
Tribunales Colegiados, a partir del 10 de octubre del 2005, por 2 Tribunales

Unitarios y 7 Juzgados de Distrito.

' Tena Ramirez Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.- 24* ed.- Ed. Porrta.- México 1990 p. 483
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La organizacion interior del Poder Judicial de la Federacion se encuentra
regulada en los Articulos 94 a 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en su Ley organica, por lo que de acuerdo al Articulo 1ro. de
éste ultimo ordenamiento éste se ejerce por :

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

El tribunal electoral;

Los tribunales colegiados de circuito;

Los tribunales unitarios de circuito;

Los juzgados de distrito;

f) El Consejo de la Judicatura Federal;

g) Eljurado federal de ciudadanos

h) Los tribunales de los Estados y del distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban

actuar en auxilio de la Justicia Federal.

2.2 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el maximo tribunal del pais y
esta integrada por 11 ministros que duran en su cargo 15 afnos. Cada Ministro de
la Corte es nombrado por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado. Previamente, el Presidente de la Republica somete una terna a

consideracion del Senado (Art.96 de la constitucion).

En el sistema juridico mexicano la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

un Tribunal maximo, en todos sus aspectos.?

La denominacion de Suprema que le asigna el articulo 94 de la constitucion es

para hacer congruente su texto con la declaracion contenida en el articulo 49, que

? Calzada Padron Feliciano.- Derecho Constitucional.- 2* ed. Ed. Harla.- México 1990 p. 440
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dispone que el supremo poder de la federacion se divide en tres y con el fin de
equipararlo al ejecutivo, puesto que el articulo 80 lo declara supremo; el legislador,
no obstante que constitucionalmente esta al mismo nivel que los poderes

federales, desde 1874 permitié el calificativo particular de ser supremo. >

La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros y funcionara
en Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara

Sala.

Cada sala se integra por cinco ministros; bastara la presencia de cuatro de
ellos para funcionar . Cada una tiene un presidente. El presidente de la Suprema

Corte, que también lo es de del pleno, no integra sala.

Los Ministros duran en su encargo quince afos, salvo que sobrevenga
incapacidad fisica o mental, por lo que vencido éste plazo de quince afios deben
retirarse, tendran el caracter de jubilados; se prohibe su ratificacién o que sean
designados de nueva cuenta, salvo que hayan tenido el caracter de provisional o

interino.

La renuncia de los Ministros solo procede por causas graves; debe ser
aceptada por el presidente de la republica, quien la recibe y tramita; debe ser
aprobada por el senado. Las licencias menores de un mes las puede conceder la
Suprema Corte, las que excedan de ese lapso solo las concede el propio
presidente de la republica con la aprobacion del senado, ninguna licencia puede

exceder de dos anos.

Los Ministros deben recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
su encargo; ella debe ser fijada en el presupuesto de egresos; no es susceptible
de ser disminuida durante el tiempo que el ministro ejerza, sin embargo si puede

ser incrementada. Dado que en lo sucesivo los ministros de la corte se iran

3 idem
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sustituyendo conforme se vayan produciendo vacantes, por lo que la

remuneracion sera general y uniforme para todos.

La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el ultimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia
habil del mes de agosto y terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del

mes de diciembre.

Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se requiere:
a) ser mexicano por nacimiento
b) tener cuando menos 35 afios de edad cumplidos
c) tener titulo de licenciado en derecho
d) gozar de buena reputacién
e) haber residido en el pais durante los dos afios anteriores a su
nombramiento

i) no haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento, Procurador
General de la Republica o del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal
ni Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

durante un afo previo a su designacion (Art. 95 constitucional)

2.2.1 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

A) EN PLENO

De conformidad con el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacién compete al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conocer de los siguientes asuntos:
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a) De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a

que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

b) Del recurso de revisidon contra sentencias pronunciadas en la audiencia

constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley
federal, local, del Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Cuando se ejercite la facultad de atraccidn, de oficio o a peticion fundada
del Correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision que por

su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la existencia de un problema

de esa naturaleza; es decir cuando se trate de:

leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.
(fracc. Il) de la Constitucion.

leyes o actos de las autoridades de los estados o de Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal. (fracc. Ill) de la

Constitucion.
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c) Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de

las cuestiones propiamente constitucionales;

d) Del recurso de reclamaciéon contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los
asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia;

e) De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la

competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

f) De la aplicacion de la fraccidon XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; se refiere a cuando es concedido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o trataré de
eludir la sentencia del tribunal federal, la Suprema Corte conocera de dicho

incumplimiento.

g) De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de

la Suprema Corte de Justicia, por los tribunales colegiados de circuito.

h) De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en

términos de la fraccion Xll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

i) De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del

Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
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los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los
Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por
la Ley de Coordinacion Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

j) De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,

cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

k) De las demas que expresamente le confieran las leyes.

Ademas el pleno tendra las siguientes atribuciones, enunciadas en el

Articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, esto para velar

en todo momento por la autonomia de los o6rganos del Poder Judicial de la

Federacion y por la independencia de sus miembros:

a) Elegir a su presidente

b) Conceder licencias a sus integrantes

c) Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera

ordinaria deba sesionar el Pleno.

d) Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada
una de las Salas y el sistema de distribucidon de los asuntos de que éstas deban

conocer,

e) Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través

de acuerdos generales.
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f) Remitir para su resolucion a los tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su

competencia en que hubiere establecido jurisprudencia.

g) Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o

con el personal de la Suprema Corte de Justicia

h) Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de la
Federacion con motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos de esta Ley Organica;

g) Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas

h) Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los asuntos de

su competencia;

i) Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de sus servidores

publicos

j) Nombrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al titular de

la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

k) Solicitar la intervencién del Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea
necesario para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los 6rganos del

Poder Judicial de la Federacion;
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1) Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte de
Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso y

del gasto publico federal;

m) Reglamentar el funcionamiento de los érganos que realicen las labores de
compilacién y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacién de las mismas,

agrupandolas cuando formen jurisprudencia;

n) Para conocer sobre la interpretacién y resolucién de los conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la

Judicatura Federal;

B) EN SALAS
Es competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en salas,

conocer de los siguientes asuntos:

a) De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas
por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la Federacién

sea parte

b) Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito,

en los siguientes casos:

1) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de

un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la
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sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en

estas materias, y

Il) Cuando se ejercite la facultad de atraccion para conocer de un amparo

en revisidn que por su interés y trascendencia asi lo amerite;

c) Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los

tribunales colegiados de circuito:

I) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos
por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los
conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se
haya decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o

interpretacién constitucional; y

ll) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten en uso de la facultad de atraccion

d) Del recurso de queja siempre que el conocimiento del amparo en que la queja

se haga valer sea competencia de una de las Salas, directamente o en revision

e) Del recurso de reclamacioén contra los acuerdos de tramite dictados por su

presidente;

f) De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal,
entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito
Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a

la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi como
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las que se susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades

judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

g) De las controversias que por razon de competencia se susciten entre tribunales
colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado
o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el
tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

h) Las demas que expresamente les encomiende la ley.

2.2.2 FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE

a) LA PRESIDENCIA

El Pleno elige de entre sus miembros al Ministro que habra de
desempenarse como Presidente de la Suprema Corte y el cual dura en su encargo
cuatro anos, no puede ser reelecto, es suplido en sus faltas por los restantes

ministros siguiendo el orden de su designacion.

El Presidente dirige los debates, representa a la Suprema Corte en los
actos oficiales, lleva el turno de los negocios, competencia del pleno,; preside el
Consejo de la Judicatura Federal, le asisten un numero de facultades

jurisdiccionales y administrativas.

b) EL PLENO

Cuando los 11 Ministros se reunen a debatir los asuntos que deben
resolver, se dice que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion funciona en Pleno.
En general basta la presencia de siete Ministros para que las decisiones del Pleno

sean validas, pero en algunos casos se requiere la presencia de, por lo menos,
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ocho Ministros; cuando ha de resolverse una controversia constitucional o una

accion de inconstitucionalidad. *

El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su presidente, a un

secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos.

Cuenta con dos periodos de sesiones, el primer debera de comenzar el
primero debera comenzar el primer dia habil del mes de enero y concluir el ultimo
dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo debe comenzar el
primer dia habil del mes de agosto y concluir el ultimo dia habil de la primera

quincena del mes de diciembre.

Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucion, fraccion |, penultimo parrafo y fraccion Il, en los que se requerira una

mayoria de ocho votos de los Ministros presentes.

c) LAS SALAS

Ahora bien cuando nuestro maximo Tribunal del pais funciona en Salas,
cabe mencionar que en este caso los ministros trabajan divididos en dos Salas,
cada una integrada por cinco Ministros. El Presidente de la Corte no participa en
ninguna de ellas. Para que una sala funcione, basta la presencia de cuatro de sus

ministros.

Cada Sala atiende materias diversas. La primera resuelve,
fundamentalmente, asuntos civiles y penales, mientras que la segunda, los

administrativos y laborales.”

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. -El Poder Judicial de la Federacion. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p. 33
*Ibidem .- p. 35
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Cada sala cuenta con un presidente que ellas mismas designan, dura en su

encargo dos afos, no puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Sesionan en los dias y horas habiles que ellas mismas determinen
mediante acuerdos generales; sus audiencias deben ser publicas, salvo en los
casos en que sus integrantes acuerden que sean privadas, por asi exigirlo la moral
o el interés publico. Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un

secretario de acuerdos y a un subsecretario de acuerdos.
2.3 EL TRIBUNAL ELECTORAL

El Tribunal Electoral es un 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, excepto cuando
se trate de acciones de inconstitucionalidad de leyes electorales federales y
locales, cuya resolucidn corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(Art.99 constitucional).®

El Tribunal Electoral esta compuesto por una Sala superior y por cinco salas

regionales.

La Sala Superior: de acuerdo con el articulo 99 -constitucional, ya
mencionado, la Sala Superior del Tribunal Electoral, con sede en el Distrito
Federal, esta integrada por siete Magistrados electorales, que duran en su cargo
un periodo improrrogable de 10 afos. Los propios Magistrados determinan quien
de ellos ocupara durante cuatro afos la Presidencia de la Sala Superior y, por

ende, la del Tribunal Electoral.

Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar

validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada en

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. -El Poder Judicial de la Federacion. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p.37
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los casos expresamente sefialados en las leyes o mayoria simple de sus
integrantes. Para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior debera sesionar con la presencia de

por lo menos seis de sus integrantes.

Las Salas Regionales: son 6rganos temporales; funcionan exclusivamente
los afos en los que se llevan a cabo elecciones federales, se contara con cinco
Salas Regionales, mismas que deberan quedar instaladas a mas tardar en la
semana en que inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar en receso a
la conclusion del mismo. Se integraran por tres magistrados electorales y su sede
sera la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones

plurinominales en que se divida el pais.

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la Sala Regional con
competencia territorial en donde hayan de celebrarse, sera convocada por el
presidente del Tribunal, para que se instale y funcione con el minimo personal
indispensable durante los plazos necesarios, a fin de resolver las impugnaciones
que pudieren surgir durante las mismas.

Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los tres magistrados
electorales y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos.
Los magistrados no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o

impedimento legal.

2.3.1 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Es el 6érgano encargado de resolver, en ultima instancia, las impugnaciones

y controversias surgidas en los procesos electorales federales y locales.

Se encarga de realizar el computo final de la eleccidon presidencial, formular
la declaracion de validez de dicha eleccidn y la de Presidente Electo de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Ademas esta facultado para resolver, de manera definitiva e inatacable, los

medios de impugnacion previstos en la Ley General de Sistemas de Medios de

Impugnacion previstos en la Ley General de sistemas de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, ya sea en una o en dos instancias. Sus funciones las realiza

a través de la Sala Superior y de sus salas regionales.

La Sala Superior desempefia, entre otras funciones, la de resolver los

medios de impugnacion interpuestos contra:

a)
b)

c)

d)

f)

Los actos o resoluciones del Instituto Federal Electoral

Las violaciones a los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
Los resultados asentados en las actas de computo distrital de la eleccion
presidencial.

La asignacidon de senadores y diputados federales conforme al principio
de representacion proporcional.

Los actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante su desarrollo.

La determinacién y aplicacion de sanciones por violacion a las leyes

electorales.’

Las Salas Regionales, por su parte, resuelven las impugnaciones iniciadas

a raiz de las elecciones federales de Diputados y Senadores, durante la etapa de

los resultados y declaracién de validez de las elecciones federales. Conocen

también,

en ciertos casos, de los recursos de apelacidén contra actos o

resoluciones de las autoridades electorales durante la etapa de preparacion del

proceso federal.

7 Suprema Corte., op. cit. p.38
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Las Salas Regionales son competentes ademas para resolver, en primera
instancia, los medios de impugnacion contra violaciones a los derechos electorales
del ciudadano; por ejemplo, la exclusién indebida de éste en la lista nominal de

electores.

Por lo anterior queda claro que en la competencia del Tribunal Electoral,
queda comprendida en las siguientes funciones: garantizar la legalidad de las
elecciones federales y proteger los derechos politicos-electorales de los

ciudadanos.

2.4 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los tribunales colegiados de circuito se compondran de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y del numero de secretarios, actuarios y empleados

que determine el presupuesto.

Los Tribunales Federales se encuentran distribuidos en todo el territorio
nacional. Sin embargo cada uno de ellos conoce unicamente de los asuntos que
se presentan en la zona geografica o circuito judicial al que fue asignado. De ahi

que sean denominados Tribunales de Circuito.®

En la actualidad existen 29 circuitos judiciales. En algunos casos, un circuito
judicial coincide con el territorio de una entidad federativa, en otros casos, el

circuito abarca el territorio de dos estados.

Existen dos clases de Tribunales de Circuito: los Colegiados y los Unitarios.

Se distinguen unos de otros por los asuntos que los corresponde conocer.

¥ Suprema Corte. op. cit. p. 41
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Para el desempefio de sus funciones, los Magistrados de los Tribunales de
Circuito son auxiliados por los secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas,

actuarios y empleados judiciales.’

Ahora bien los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres
magistrados, quienes eligen entre ellos al Magistrado que se desempanara como
Presidente del Tribunal durante un afio.

Entre las funciones del presidente destacan la representacién del Tribunal,
la distribucidn de los asuntos entre los magistrados y la conduccién de los debates

necesarios para dar solucion a los juicios.

Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse

de votar sino cuando tengan excusa o impedimento legal.
2.4.1 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los Tribunales colegiados de Circuito son competentes para conocer de lo

siguiente:

a) De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante

la secuela del procedimiento, cuando se trate:

1) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o

hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los

? Suprema Corte. op. cit. p. 42
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juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién del delito
de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares

cualesquiera que sean las penas impuestas;

Il) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por

tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

lll) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de
las que no proceda el recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las rigen, o
de sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o

federal, y

IV) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o

tribunales laborales federales o locales;

b) Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el
superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la

Ley de Amparo

c) De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de
circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el
conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces
de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado que tenga

jurisdiccion sobre el rgano que previno;

d) De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de
circuito, o las autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En

estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito mas cercano.
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Cuando la cuestidon se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de

amparo, conocera su propio tribunal;

e) Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la

misma.

2.5 LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Son tribunales a cargo de un solo magistrado que, en materia de juicios
federales, cumplen una funcion de segunda instancia respecto de los juzgados de
distrito. Tienen competencia para resolver asuntos en materias civil, penal o

administrativa.'°

Los tribunales unitarios de circuito se compondran de un magistrado y del

numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto,
conocera el tribunal unitario mas préximo, tomando al efecto en consideracion la
facilidad de las comunicaciones, y mientras se remiten los autos, el secretario
respectivo practicara las diligencias urgentes y dictara las providencias de mero

tramite.

2.5.1 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Son competentes los Tribunales Unitarios de Circuito para conocer de:

a) De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios

de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. -El Poder Judicial de la Federacion. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p. 43
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por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el mas

préoximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado;

b) De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados

de distrito;

c) Del recurso de denegada apelacion;

d)De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de

distrito, excepto en los juicios de amparo;

e) De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su

jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

f) De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

2.6 LOS JUZGADOS DE DISTRITO

Juez en sentido restringido, es el funcionario encargado de administrar
justicia o decidir quien tiene razén en un pleito en los tribunales publicos. En
sentido estrictamente juridico juez es el 6rgano instituido por una comunidad
juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intereses
sometido a su decisién. Juez de Distrito es un servidor publico que goza de
jurisdiccion y que ejerce dentro de determinada jurisdiccidén y que la ejerce dentro
de determinada demarcacion geografica a la que se le ha denominado distrito,
este normalmente coincide con los limites de una entidad federativa o del distrito

federal.

Los jueces de distrito estan facultados para aplicar en forma genérica las

leyes federales, desde el punto de vista procesal a esa intervencion se le
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denomina competencia. Lo hacen en primera instancia, y salvo que sean

especializados, lo que pueden hacer por lo que se refiere a todo tipo de materias.

Los juzgados de Distrito son érganos judiciales de primera instancia del
poder judicial de la Federacion, distribuidos en las diversas regiones del pais. Se
componen de un Juez de Distrito y un numero variable de secretarios, actuarios y

empleados."’

A los jueces de distrito los nombra el consejo de la judicatura federal, duran
en su cargo seis afos y si son ratificados o promovidos se convierten en
inamovibles, solo podran ser privados de sus encargos en los casos y conforme a
lo que establezca la ley (Art.97 constitucional). Para ser juez de distrito se requiere
reunir los mismos requisitos para ser magistrado, excepto la edad, en este caso es
de treinta anos de edad (Art.108 de la Lopjf). Los secretarios y actuarios son
nombrados de conformidad con las disposiciones aplicables en la carrera judicial
(Art. 107 Lopijf).

Por tratarse “...... de jueces individuales, su voluntad decisoria se identifica
con la voluntad del Estado mismo....” *Son ellos que resuelven en forma exclusiva
los negocios que se someten a su consideracion, el personal restante carece de
facultad decisoria; los secretarios legalmente son simples certificadores o

fedatarios.
2.6.1 COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO
Estos juzgados tienen principalmente dos funciones las cuales son :

1ra funcioén.- Ser primera instancia en materia ordinaria federal en las siguientes

materias:

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. -El Poder Judicial de la Federaciéon. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p. 45

' José Becerra Bautista.- El proceso civil en México.- Ed. Porrtia.- México 1982.- p.10
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a) En materia penal: conocen de delitos de orden federal previstos en las
leyes y tratados internacionales y de los procedimientos de extradicion, salvo lo
que disponga en los tratados. (Art. 50 fracs. | y Il de la Lopjf) En el precepto no se
les atribuye, en forma expresa, competencia para conocer de delitos del fuero
comun previstos en las leyes de los estados y del Distrito Federal, cuando en los
términos de la fracc. XXI| del articulo 73 constitucional tengan conexidad con
delitos federales.

b) En materia administrativa: conocen de las controversias que se susciten,
con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad, o de un procedimiento seguido

por autoridades administrativas.

c) En materia laboral: De conformidad con el articulo 104, fraccién VI
constitucional, les corresponde conocer de los casos concernientes a miembros
del cuerpo diplomatico y consular, por virtud de este precepto no pueden conocer

de ellas las juntas federales de conciliacion y arbitraje.

d) En materia civil: tienen competencia para conocer de las controversias
entre particulares con motivo de la aplicacién de leyes federales o tratados
internacionales (Art. 5, frac. | de la lopjf). Conocen también de juicios que afecten
la propiedad nacional, de los que se susciten entre una entidad federativa y uno o
mas vecinos de la otra, de asuntos civiles concernientes a los miembros del
cuerpo diplomatico y consular; de las diligencias de jurisdiccion voluntaria en
materia federal y de ciertas controversias en que la federacion sea parte (Art. 53
fracs. Il a VI de la lopjf); gozan de competencia genérica respecto de los procesos
federales no atribuidos a los juzgados de distrito en materia penal, administrativa y

laboral.

2da. Funcion.- Ser primera instancia en materia de constitucionalidad:
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conoce de cuestiones de constitucionalidad, del juicio de amparo Indirecto;
entiéndase por éste el que se promueva, contra actos en juicio, fuera de juicio,
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes, o
contra actos de autoridad administrativa, por lo que conoce y resuelve juicios de
amparo indirecto en las materias civil, penal, administrativa y laboral, haciendo una

mayor precision en cuanto a ésta segunda funcion a continuacion:

a) En materia penal: conocen de los juicios de amparo indirecto que se
promuevan contra resoluciones dictadas en incidentes de reparacion de dafio y

contra leyes y demas disposiciones de caracter general en materia penal.

b) En materia administrativa: conocen, en términos generales, de amparos
indirectos contra leyes, disposiciones de observancia general y de actos de

autoridad en materia administrativa, sea federal o local.

c) En materia laboral: conocen de amparo indirecto en contra de actos de

autoridad laboral que no sean laudos.

d) En materia civil: conocen de amparos indirectos contra resoluciones del
orden civil, en materia de amparo gozan de competencia genérica respecto de los
procesos no atribuidos expresamente a los juzgados de distrito en materias penal,

administrativa y laboral.

Las resoluciones definitivas y las sentencias dictadas por los jueces de
distrito en su actuacién ordinaria, son susceptibles de ser impugnadas mediante el

recurso de apelacién, mismo que tramita y resuelve el tribunal unitario de circuito.

Sus resoluciones definitivas en amparo, tanto en el principal como en el
incidente de suspensién, son recurribles, por regla general, en revision y queja

ante el tribunal colegiado correspondiente.
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En algunas ciudades, como las de México y Guadalajara, entre otras, los
jueces de distrito estan especializados por materias (penal, civil, administrativa, de
trabajo). En otros lugares son competentes para conocer de cualesquiera de las

materias sefaladas.

2.7 EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El Consejo de la Judicatura Federal es un organo del Poder Judicial de la
Federacion que tiene a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina de los
organos que integran el Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral. Para el
desempefio de sus funciones cuenta con independencia técnica, de gestion y para

emitir sus resoluciones.™

El Consejo se integra en los términos del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por siete consejeros, de los cuales, uno
es el presidente de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, quien también
ocupa la Presidencia del Consejo. En cuanto a los demas consejeros, tres son
designados por el Pleno de la Corte, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos son designados por el senado y uno por el presidente de la
Republica. Cabe sefialar que los Consejeros no representan a quienes los
designan; una vez nombrados deben desempefiarse con total independencia

respecto de aquellos.

Con excepcion del Presidente del Consejo, los demas Consejeros duran
cinco afnos en su cargo, sin posibilidad de ser nombrados para un nuevo periodo.

La renovacion de los Consejeros se realiza de manera escalonada.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. -El Poder Judicial de la Federacion. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p. 47
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2.7.1 COMPETENCIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Le corresponde al Consejo de la Judicatura Federal la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene a su cargo el sistema de ingreso y
promocion de los servidores publicos que desempefan, dentro del Poder Judicial
de la Federacién, funciones materialmente relacionadas con la imparticion de
justicia, con excepcién de los Ministros de la Suprema Corte. Este sistema de
ingreso y promocion, conocido como carrera judicial, se rige por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia vy

antigiiedad.™

Existen diversas categorias dentro del sistema de carrera judicial, todas con
un perfil especifico; sin embargo, para poder acceder a ellas es necesario cumplir,
entre otros, con los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano; no adquirir otra
nacionalidad; estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; contar
con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente; gozar de buena
reputacion; no haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa
de libertad mayor de un ano; tener los afios de experiencia profesional que fije la
ley. Cuando se trate de magistrados de circuito y jueces de distrito, es necesario

ser mayor de 35 afios, en el primer caso, y de 30 en el segundo.

El Consejo de la Judicatura Federal administra los juzgados y tribunales
federales, para lo cual se asegura que cuenten con el personal administrativo
debidamente capacitado y con los recursos materiales necesarios para su

funcionamiento.

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. -El Poder Judicial de la Federacion. Ed. Mc. Graw Hill.- México
2004.- p.47
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Para tal efecto se sefala la competencia que tiene el consejo de la
judicatura federal, el cual es competente para:

a)Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los consejeros
que deban integrarlas;

b) Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacién

c) Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de sorteo para cubrir
las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre aquellos
jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren sido ratificados en
términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por falta
grave con motivo de una queja administrativa.

d) Determinar el numero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica;

e) Determinar el numero y, en su caso, especializacion por materia de los
tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos;

f) Determinar el numero, limites territoriales y, en su caso, especializacion
por materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos;

g) Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de
distrito, y resolver sobre su ratificacion, adscripcién y remocion;

h) Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y los
jueces de distrito;

i) Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;

j) Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito
a solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se
siga en su contra

k) Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de
distrito que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular
denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda;

I) Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de

servidores publicos por parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial
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de la Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia;

m) Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus
organos auxiliares;

n) Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso,
estimulos, capacitacién, ascensos y promociones por escalafon y remocion del
personal administrativo de los tribunales de circuito y juzgados de distrito;

o) Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de
distrito;

p) Conceder licencias.

q) Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito para desempeniar las funciones de los magistrados y jueces

r) Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion del de la Suprema Corte de Justicia;

s) Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de
distrito;

t)Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacion, cuidando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, a

excepcion de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia;

2.8 EL JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS

El jurado federal de ciudadanos se forma por siete ciudadanos, designados
por sorteo (Art. 58 del la lopjf) el sorteo se debe hacer en publico el dia anterior a
que se celebre el juicio, en ese acto deberan estar presentes el juez de distrito,

penal o mixto que presidira el jurado.

El Jurado Federal de Ciudadanos es competente para resolver, por medio
de un veredicto, las cuestiones de hecho que le sean sometidas por los jueces de

distrito con arreglo a la ley, conocera de los delitos cometidos por medio de la
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prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién, y los

demas que determinen las leyes.

Para ser jurado se requiere
a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
b) Saber leer y escribir, y
c) Ser vecino del distrito judicial en que deba desempenfar el cargo, por lo menos

desde un afio antes del dia en que se publique la lista definitiva de jurados.
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CAPITULO L.
EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

3.1 CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

La forma en que se da el Control de la Constitucionalidad en nuestro pais,
es de gran trascendencia, ya que con ello se garantiza que nuestro maximo
ordenamiento, es decir nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sea observada y por ende se respeten los mandatos contenidos en

ella, de ello versara el capitulo que nos ocupa.

Es necesario hacer un estudio de lo mencionado por el jurista Felipe Tena
Ramirez, en su obra de Derecho Constitucional Mexicano, acerca del tema que
nos ocupa en éste capitulo, pues bien habla de que: Si la organizacion que
instituye la ley suprema, pudiera ser violada impunemente, los preceptos
constitucionales, no pasarian de ser principios tedricos 0 mandamientos éticos y
que no es posible aceptar tal cosa; ya que si alguna ley debe ser cumplida y
observada, es la Ley Suprema del Pais. Con toda légica y en respeto a una
realidad humana, nos recuerda que lo deseable es que un pais se ajuste a su
Constitucion en forma espontanea y natural, y que las violaciones constitucionales
sean la excepcion, agregando:

“ Cuando la excepcién se convierte en regla, es que la anarquia o el
despotismo ha reemplazado el orden constitucional” Por ello entiende que todo
régimen constitucional debe establecer un medio para protegerlo contra las

transgresiones, ya sean por error o con proposito deliberado. !

Menciona que los sistemas de defensa constitucional pueden llevarse a
cabo ya sea por 6rgano politico o bien por uno judicial, y hace reflexiones sobre

las causas por las cuales llegamos a la ultima de las opciones, situandose asi “ en

' Juventino V. Castro. — El Articulo 105 constitucional.- 5* ed.- Ed. Porraa. México, 2004.- p.16
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el sistema que encomienda dicho control al Poder Judicial Federal (art.103), con
eficacia unicamente respecto del individuo que solicite la proteccion (art. 107) de

nuestra Constitucion.

Ademas Tena Ramirez, resume la historia del Juicio de Amparo, que en tal

forma se establecio en nuestro pais, bajo las siguientes observaciones:

“ Evidentemente que a un siglo de distancia, después de practicarse por
mas de sesenta afios el sistema, (habla en 1944) podemos sefalar defectos en el
ensayo de Rejoén. Pero de él, se han conservado como conquistas definitivas, las
siguientes: la defensa de la Constitucion se encomienda al Poder Judicial, en lugar
de un organo politico; la actividad judicial de defensa de la Constitucion solo
puede despertarse a peticion del agraviado por el acto inconstitucional, con lo cual
el amparo adquiere la caracteristica de defensa de la Constitucion a través del
individuo, a diferencia de los sistemas que hacen de los poderes publicos los
demandantes de la inconstitucionalidad (sistemas de las Constituciones mexicana
de 1836 y austriaca de 1920), por ultimo, le definicidon de inconstitucionalidad sélo
aprovecha en el caso concreto que motiva la reclamacion, con lo que se excluyen
las apreciaciones generales y se evita la derogacién de la ley tachada de
inconstitucional, como ocurre con la Constitucion austriaca. Las generaciones
posteriores perfeccionaran los detalles, mejoraran las matices y lograran en la
forma indiscutibles aciertos; sobre todo, haran triunfar el sistema en la
Constitucion Federal, lo que es una gloria indisputable. Pero vamos a ver cémo
sobre los hallazgos de Rejon se edificd nuestro juicio de amparo, cuyo nombre

mismo se exhumo entonces de la vieja legislacion aragonesa.”

El respeto a la Constitucion tiene que ser, en principio, espontaneo y
natural. Solo como excepcién deben considerar la existencia de violaciones

constitucionales, dentro de un orden juridico regular.

* Juventino V. Castro. Op. cit. p.16
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El doctrinario Emilio Rabasa en su obra El Juicio Constitucional, expresa

que:

“ Cuando una resolucion judicial tiene fuerza para impedir o suspender un
mandamiento del poder que gobierna, es que hay una ley escrita o no escrita que
impide una limitacion al poder, es superior a él y lo rige; es decir, que hay una ley
constitucional. Podriamos invertir el orden de estas ideas, asentando que solo hay
ley constitucional efectiva cuando prevalece sobre el poder que gobierna mediante
la resolucion de un tribunal, si no fuera porque esto valdria tanto como negar la
posibilidad de otros sistemas para llegar al mismo fin; pero es permitido afirmar,
sin reserva, que el sistema de limitacién por la autoridad del juez es hasta hoy el

mas llano, el mas firme y el mejor consagrado por la experiencia”.?

Para poder resaltar el sistema norteamericano que tanto influyé en nuestras
constituciones, contrastando con el sistema parlamentario, Emilio Rabasa se
refiere a la facultad absoluta legislativa del Parlamento Inglés que da igual fuerza a
todas las leyes que de él proceden, por lo que por consiguiente, su potestad esta
encima de las leyes constitucionales, que puede cambiar sin mas formalidades ni
requisitos que los empleados de la legislacion comun. De esto podria inferirse que

la soberania nacional esta depositada en toda su plenitud en el Parlamento.

Por lo que observa Rabasa que no es ese el sistema de los Estados
Unidos de América, al conformarse como un pais independiente, y hace esta
reflexion: “ La Constitucidon de un pais es necesariamente su Ley Suprema, puesto
que es suprema o no es ley, todas las autoridades y todos sus mandamientos,
inclusive las leyes, deben subordinarse a aquélla, so pena de que no haya
organizacion nacional, que es el unico objeto del pacto que la constitucion misma,
como lo seria la declaracion en cada ley de que debe ser obedecida por los

ciudadanos.

? Juventino V. Castro. op. cit. p.14
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Por lo que este tema puede ser denominado también como “la defensa
juridica de la Constitucion” e implica el estudio de los diversos sistemas de control
o defensa constitucionales que se dan para tal efecto de defender nuestra carta

magna.

La controversia constitucional, la acciéon de constitucionalidad, producto de
una reforma realizada en 1994 por el Congreso de la Unién, con la anuencia de
las legislaturas de los estados, son dos medios por virtud de los cuales se controla
la constitucionalidad, se defiende y se hace operante el principio de supremacia
que es propio de una carta magna, se sancionan con nulidad los actos que
atentan contra ellos y se encauza la accion de los poderes y érganos, federales,

locales, a lo previsto y mandado por ella.

Hay otros medios de control o defensa de la Constitucion; son de diversa
indole, en uno de ellos, el juicio de amparo, los particulares son los que entablan
la accién y los corresponsables estan al margen los actos de naturaleza
jurisdiccional. Las leyes que el presidente de la republica emita en uso de sus
facultades extraordinarias son susceptibles de ser cuestionadas por ésta via, en
los casos en que habiendo excedido la autorizacion del Congreso de la Unidn,
invada la competencia o atribuciones de aquellos a quienes se les confiere el

caracter de parte.

Existe el principio tedrico expreso y terminante de que la Constitucién es de
naturaleza suprema (Arts. 40, 41 y 133) por virtud de él todos los entes y
autoridades previstos por ella, estan obligados a acatarla y a someter su
actuacion a lo que ella disponga, por razén de ese principio de supremacia, se

afirma que todo acto que la contraiga es nulo.

Toda ley tiene a su favor la presuncién de estar de acuerdo con la

Constitucion; esa presuncion es valida, salvo que exista una declaracion de



59

inconstitucionalidad; si ésta se obtiene por via de amparo, es de efectos relativos,
para obtener la declaracion correspondiente por via de accion de
inconstitucionalidad es necesario que ella se haya entablado dentro del plazo de
treinta dias naturales siguientes(art.105 fracc. Il). Si se trata de actos susceptibles
de ser impugnados por via de controversia, el vicio debe ser invocado dentro de
los treinta dias naturales siguientes a que surta efectos la notificacion del acto, el

actor se ostente como conocedor o que sigan a su publicacién oficial.*

Por virtud de la controversia constitucional, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion asume las funciones de defender la Constitucidon, definir su sentido e
impedir que los entes y érganos previstos por ella, rebasen su campo de accién e

invadan el que ha sido asignado a otros.

Por medio de la accion de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quedo facultada para resolver las contradicciones que se den
entre la Constitucion, por un lado, y cierta clase de leyes, federales, y locales, y
tratados internacionales, por otro, controlando de esta manera se respete nuestra

Constitucion.
3.1.1 POR ORGANO POLITICO

Este sistema es aquel que atiende a la defensa de esa ley por parte
de un o6rgano politico, encomendado a un 6rgano distinto de aquellos en quienes

se depositan los tres poderes del Estado.

El maestro Burgoa Origuela establece que consta de cuatro caracteristicas

a saber:

* Arteaga Nava Elisur.- Derecho Constitucional.- 2* ed.- Ed. Oxford University Press.- México 1999. -p.794
|
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a) La preservacion de la Ley Fundamental se encomienda bien a un érgano

distinto de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del Estado.

b) La peticién de inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano estatal o a un
grupo de funcionarios publicos, en el sentido de que el érgano de control

declare la oposicion de un acto de autoridad o una ley con la Constitucion.

c) Ante el 6érgano de control no se ventila ningun procedimiento contencioso
(juicio o proceso) entre el 6érgano peticionario y aquel a quien se atribuye el

acto o la ley atacados.

d) Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o

absolutos.

Esas son las diversas caracteristicas que distinguen al sistema de defensa
constitucional por 6rgano politico, del que resalta la ausencia de una serie de
derechos que deberian contener a favor del sujeto que ha visto lesionada su
esfera de derechos con un determinado acto autoritario, como lo es la
imposibilidad de promover por si mismo la denuncia de inconstitucionalidad, es
decir, no se legitima para iniciar el procedimiento encaminado a resolver sobre el
problema derivado de la aparente desviacion que tuvo la autoridad estatal con

respecto a los mandatos constitucionales.

Asi mismo, puede sefalarse que la falta de un juicio o proceso ante el
organo de proteccion de la Carta Magna, viene a repercutir en éste medio de
control constitucional, ya que la autoridad encargada de resolver sobre el conflicto
de constitucionalidad no tendra ante si los elementos suficientes para emitir la
declaracién relativa sobre la constitucionalidad del acto respectivo, o en su caso,
sobre el apartamiento que tenga la referida actuacion estadual con especto al

texto de la Ley Suprema de determinado pais.
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Por lo que hace a los efectos erga omnes, los que consisten, segun se sabe
bien, en hacer prosperar una sentencia a favor de todo aquel sujeto que se
encuentre en el mismo caso que la persona a quien se afectd y a quien se otorgd
la proteccién del o6rgano de control constitucional, los mismos implican la
existencia de un principio de igualdad ante la ley, la cual es el principal acto de
autoridad que sea atacado de inconstitucionalidad y por el cual se ha discutido
reiteradamente sobre los beneficios de los efectos erga omnes. Asi pues, los
efecto que tienen las resoluciones de ésta clase de sistema de defensa
constitucional son basicos para dejar sin vigencia a una ley Suprema del pais en
que opera éste sistema, por lo que tal disposicion normativa deja de tener validez
para cualquier actuacion ulterior, es decir, con posterioridad a la fecha en que sea
resuelto el procedimiento promovido por el érgano del Estado “acusador y
declarada como inconstitucional una ley, ésta sera derogada por virtud de los

efectos de la resolucion de mérito.

Esas son las caracteristicas propias del medio de control constitucional por
organo politico, el que tiene su origen francés, donde nacié por virtud de las ideas
de José Sieyes, padre del “Jurado Constitucional”’, el que al ser implantado por

Napoledn en Francia, recibio el nombre de “Senado Conservador”. °

En nuestro pais, la Constitucion Centralista de 1836 “Las Siete Leyes
Constitucionales”, contuvieron en su texto un medio de defensa constitucional por
organo politico, denominado “Supremo Poder Conservador”, al que regulaba la
Segunda Ley de esa Constitucion y cuya misidn era velar por la pureza de la Carta
Magna nacional, previa la solicitud de declaratoria de inconstitucionalidad
formulada por alguno de los 6rganos estatales que, obviamente, no intervinieron

en la emision del acto que se ataque de tal vicio.

> Castillo del Valle Alberto.- La defensa juridica de la constitucién en México.- Ed. Orlando Cardenas
Editor.- México 1990. -p. 9
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Con relacion a este tipo de sistema de control constitucional algunos
tratadistas, han dicho que es superior al que lleva adelante un érgano judicial, ya
que los miembros de la asamblea que tiene a cargo la defensa constitucional son
conocidos por la sociedad, puesto que son sus representantes, argumentan que

integrantes del Poder Judicial no son conocidos. °

Sostienen los individuos que aceptan esta teoria que la simple situacion de
no ser extrafios a la sociedad los integrantes de la asamblea competente para
resolver la cuestién de inconstitucionalidad, viene a darle mayor certeza a la
resolucion del negocio. Este aspecto no es muy valido ni firme y su aplicaciéon
practica a nuestro pais no es acorde a la realidad que se vive, primeramente
porque el pueblo de México desconoce a sus representantes, siendo ese el menor

de los defectos de tal teoria.

El problema mayor esta representado precisamente en que los miembros
del Congreso de la Unién, dérgano politico por excelencia llevaria adelante la
proteccion constitucional en términos de la teoria ahora descrita, son en su
mayoria no conocen bien el derecho, y su desconocimiento en la materia juridica
implica necesariamente la falsa resolucion sobre cuestiones de derecho que
requieren ser resueltas precisamente por expertos en la ciencia juridica, como lo

son los miembros del Poder Judicial Federal.

Las decisiones del Poder Judicial Federal contienen en si mismas una
seguridad sobre la rectitud y moralidad de tales sentencias, derivada de la
composicidon humana de dicho érgano estatal, como vemos en la actualidad la
importante funcion que realiza nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que nos da gran seguridad, ya que sus miembros son muy capaces y con un gran

conocimiento del Derecho.

6 Castillo del Valle. op. cit. p. 9
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De esta forma podrian ser interpretadas las palabras del padre del juicio de
amparo don Manuel Crecencio Rejon, cuando sostuvo dentro de la exposicion de
motivos de “El proyecto de constitucion Yucateca” del 23 de diciembre de 1840,
que el 6rgano judicial es superior al politico para defender al texto constitucional,
basandose dicho yucateco precisamente en la calidad de las resoluciones que se
dictan por uno y otro 6érgano, asi como por la calidad de las resoluciones que se
dictan por uno u otro de los poderes en cuestion ( el Legislativo y el Judicial).

Haciendo mencion especifica al sistema de control constitucional por
organo politico Manuel Crecencio Rején sostiene que es innecesaria la creacion
de un Poder Conservador al que califica de mostruoso, al igual que lo hiciera otro
jurista del siglo pasado, como lo fue el chihuahuense Don José Fernando Ramirez
quién atacé al Supremo Poder Conservador, acreditando una situacion de gran
trascendencia para nuestro sistema juridico nacional, dado en la realidad politica
social que se desenvolvid en México durante el siglo XIX, cuando se adopté como
medio de proteccidon constitucional al derivado de un 6rgano politico de la Ley

Fundamental; la no aceptacién del mismo.

De este modo ambos pensadores, quienes, por cierto, se fundaron en las
ideas del jurista Alexis de Tocqueville inmersas en su obra “ La Democracia en
América”, en donde hace una analisis del sistema judicial de Norte América, y
tomando en consideracion la realidad que estaba desarrollandose en México,
ambos juristas nacionales proponen la desaparicion del sistema de control
constitucional por érgano politico, otorgandose competencia en ésta materia a la

Suprema Corte de Justicia.

Ya no existiria el Supremo Poder Conservador cuya actuacién no fue muy
bien vista por los grandes juristas mexicanos, quienes proponian engrandecer a la
Suprema Corte, como quedd demostrado con las ideas esbozadas en el antes
citado “Proyecto de Constitucién Yucateca”, y que se corrobora con lo estimado

por Ramirez, destacado estudioso del Derecho de siglo XIX, que ocupo varios
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cargos publicos en las distintas etapas de la vida politica nacional, entre ellas
dentro del gobierno de Maximiliano de Habsburgo, no se present6 la idea de la
permanencia del sistema de control constitucional por medio de un poder

Conservador o un érgano de Estado distinto a los ya creados.

Habiendo propuesto que el control de constitucionalidad por medio de un
Poder Conservador o un érgano de estado distinto a los ya creados, corriera a
cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la que se le otorgo la
facultad de ser el 6rgano de control de la constitucionalidad por parte de diversos
jurisconsultos, como los ya sefalados y cuyas ideas han quedado plasmadas. A
ellos se les unid posteriormente el ilustre jurista jalisciense Don Mariano Otero,
quien parece ser que resumié las ideas de Don Manuel Crescencio Rején y José
Fernando Ramirez, segun se ha dicho ya, tuvieron como base las ideas del
francés Alexis de Tocqueville para darle a la Suprema Corte de Justicia la
capacidad de ser el 6rgano de defensa de la constitucionalidad de los actos de

autoridad.

Debiendo quedar subrayado que las ideas de ambos juristas mexicanos
(Rejon y Ramirez) distancian en algunos aspectos posiblemente los mas
importantes, ya que la forma en que idea el jurista yucateco la defensa de la

Constitucion es palpablemente superior a la que propone Ramirez.

Para el ilustre Manuel Crescencio Rejon, la tramitacion del juicio de
inconstitucionalidad corria a cargo del individuo afectado en su esfera juridica, por
lo que el sistema de control proyectado por él era del tipo que se engloba entre los
que encomienda a un 6rgano netamente judicial.

En cambio Ramirez continia dando facultades exclusivas a los diversos
organos del Estado para que lleven adelante la impugnacion de un determinado
acto de autoridad, cuando esos Organos estatales consideran que ha sido
lesionada la vigencia de la Carta Magna, por lo que se ésta frente a un sistema de

control constitucional por érgano politico.
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Recuérdese que la primera de las caracteristicas mencionadas por el
maestro Burgoa para identificar al sistema de defensa de la Constitucion por
organo politico, estriba en que se encomienda a un 6rgano creado explicitamente
para desempefar esa funcion, o bien se le confiere tal facultad a uno de los tres
poderes clasicos en que se divide el Supremo Poder Estatal, lo que se da en el
ideal de Ramirez.

Asi pues para éste diputado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seria la encargada de dirimir las controversias surgidas con motivo de la emision
de cualesquiera actos de autoridad que fueran contrarios a la Carta Magna,
siempre y cuando fuera instada por un o6rgano de estado para tramitar al
procedimiento, sin reconocérsele personalidad ni darsele legitimidad activa al
individuo lesionado en su esfera juridica. Ahora bien en términos de la proposiciéon
de reforma formulada por José Fernando Ramirez, ante la Suprema Corte se
seguiria un juicio contencioso para determinar sobre el problema de

constitucionalidad.

En estas circunstancias el medio de control constitucional que estaba
proponiéndose por Ramirez era un sistema en que se engloban las caracteristicas
de los dos grandes sistemas de defensa constitucional, es decir, el que se lleva
ante un érgano politico y que ahora se estudia, asi como aquel que se tramita ante
un organo judicial, puesto que ante el 6érgano de defensa constitucional se iba a
tramitar y proseguir un verdadero juicio contencioso. En razon de todo ello, puede
decirse que para éste jurista, la defensa juridica de la Ley Fundamental del pais
iba a desarrollarse por un medio hibrido, en el que se conjuntaban ambos tipos de

proteccion.

3.1.2 POR ORGANO JUDICIAL
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Este sistema de control de la constitucionalidad , ha sido denominado

como sistema norteamericano, puesto que en los Estados Unidos se establecidé y

de ahi se difundié a diversos paises, entre ellos México.

Asi como el sistema de control de la constitucionalidad por érgano politico

fue identificado por el maestro Burgoa de acuerdo a ciertas caracteristicas, el

propio tratadista establece las correspondientes a éste medio de defensa que a

continuacién analizaremos:

a)

b)

d)

La proteccion constitucional se confiere a un 6rgano judicial con
facultades expresas para impartirla, o se ejerce por las autoridades
judiciales en observancia del principio de supremacia de la Ley

Fundamental;

La peticidn de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado que
mediante una ley o acto de autoridad strictu sensu sufre un agravio en

su esfera juridica.

Ante el organo judicial de control se substancia un procedimiento
contencioso (juicio o proceso) entre el sujeto especifico agraviado y el
organo de autoridad ante quien proviene el acto que se impugna, o bien
dentro de los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la
que se ventilan, prescinde de la aplicacion u observancia de la ley o acto

que se haya atacado de inconstitucional por el agraviado;

Las decisiones que emite el érgano de control, solo tienen relacion con
el sujeto peticionario en particular, sin extenderse del caso concreto en
relacion con el cual se haya suscitado la cuestibn de

inconstitucionalidad.
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Estas caracteristicas descritas por el maestro Burgoa, son reconocidas por
la mayoria de amparistas mexicanos como propias de esta clase de sistema de

defensa del principio de supremacia de la Constitucion.

De acuerdo a estas caracteristicas, se deduce que es superior al control por
organo politico y sus principios lo hacen un sistema mas adecuado para llevar
adelante el imperio de la Carta Magna, puesto que el gobernado que resienta en
su esfera juridica los efectos de un determinado acto de autoridad, estara

facultado para impugnarlo de inconstitucional.”

El jurista Antonio Carrillo Flores, en su obra la Justicia Federal y
Administraciéon Publica incluye, en el apéndice lll, un estudio especial al cual
denomina “la Suprema Corte Mexicana como Poder y como Tribunal”

Afirma que nuestras mas destacadas constituciones (1824, 1857 y 1917),
han concebido a la Suprema Corte como algo mas que un tribunal, es decir, de
hecho como 6rgano rector de los tres poderes y agrega:

“‘Reconozco que la Suprema Corte siempre actua como poder, aun en los
casos en que desempena funciones estrictamente jurisdiccionales controlando la
correcta aplicacion de la ley en asuntos que solo indirectamente tocan al interés

publico.” ®

Se refiere a un caso concreto, de la ejecutoria de 10 de noviembre de 1927
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual el cuerpo considero que
desde el Congreso constituyente de Querétaro se noto la tendencia a excluir de su
conocimiento “todo lo que tuviera caracter politico definitivo e indudable”, para
evitar convertirla en el gran elector o arbitro supremo de la funcion electoral interna

de cada Estado.

7 Castillo del Valle. op. cit. p.20
¥ Juventino V. Castro. op. cit. p.17
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También recuerda la controversia constitucional de 1934, iniciada por la
Federacion en contra del Estado de Oaxaca, atribuyendo el fallo final el dominio y
jurisdiccion sobre monumentos y ruinas arqueologicas dentro del territorio.
Asimismo las actuaciones tenidas por nuestro mas Alto Tribunal en los términos
del articulo 97 constitucional, que afirma tiene inspiracion en antecedentes

anglosajones.

Importa mas su conclusion en estos términos: “He mencionado ya diversos
tipos de asuntos en que me queda claro que la Suprema Corte actua como poder
regulador, para usar la formula del caso de Guanajuato de 1927. Quisiera
organizar y completar mi exposiciéon con una lista en que he procurado incluir
todos los casos que a mi juicio entran en esta categoria: 1) declaratorias de
inconstitucionalidad de una ley o de un tratado; 2) controversias entre la
Federacion y un Estado, entre dos Estados, entre dos Estados o entre los poderes
de un Estado, 3) otros juicios en que la Federacidén sea parte, siempre que sean
de importancia trascendente para los intereses de la Nacion; 4) reconocimiento de
validez o declaracion de nulidad de actos de la Administracién Federal, que sean
también de importancia trascendente; 5) competencias entre los tribunales locales
o0 entre estos y los federales; 6) casos relativos a agentes diplomaticos o
consulares; 7) investigacion de la que menciona el articulo 97 constitucional; y 8)
separacion de un funcionario federal o local por incumplimiento de una sentencia
de amparo o consignacion del mismo al Gran jurado si el responsable tiene fuero
conforme a la Constitucion (que ahora corresponde al Consejo de la Judicatura

Federal). *°

Por la tramitacion de un procedimiento que en si mismo es un juicio, se esta
dando mayor seguridad en la resolucion del negocio respectivo, ya que la
autoridad encargada de analizar los actos controvertidos y atacados de
inconstitucionales, tendra ante si una serie de medios de prueba para inclinarse en

un sentido o en otro al momento de resolver la controversia constitucional. Ello

? Juventino V. Castro. op. cit. p.18
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significa también que se da la oportunidad de que la autoridad que emitié o ejecutd
el acto impugnado, pueda defenderse y argumentar las razones que la orillaron a

dar nacimiento o materializar el mismo acto.

Las ventajas de éste sistema son visibles ante otro tipo de control, puesto
que el afectado estara posibilitado para llevar adelante la impugnacion de mérito,
sin que tenga legitimacion en tratandose de otra clase de defensa de la Ley
Suprema, donde las autoridades u 6rganos de Estado que no intervinieron en la
emisién del acto considerado como inconstitucional, son los uUnicos que estan

capacitados para tales promociones.

Dandose el caso de que estos 6rganos pasen por alto la tramitacién del
procedimiento de control, al no encontrar mayores beneficios que aquellos que ve
el afectado ni encontrar forma de impugnacién al acto de autoridad, con lo que el
organismo de defensa constitucional no sera requerido de declarar la
inconstitucionalidad del multicitado acto, manteniéndose vulnerada la constitucion
o al menos, reducida la seguridad del agraviado en el sentido de determinar si fue
quebrantada su esfera de derechos o si la actuacion estatal estuvo apegada a

Derecho.

En nuestro pais se ha venido dando la defensa constitucional por 6rgano

jurisdiccional.

Analizando en su conjunto el sistema de control constitucional por 6rgano
judicial, paso a hacer las procedentes con relacion a las subdivisién de esta clase
de medios de defensa de la constitucion, la que se basa en la forma de hacerse
vigente la iniciacion del procedimiento judicial para estudiar la constitucionalidad
de un acto de autoridad, pudiendo ser en forma de un juicio independiente y
auténomo y entonces el medio de control constitucional es por 6rgano judicial y
por via de accion, en tanto que si la promocion del escrito en que se demanda la

declaratoria de inconstitucionalidad deriva de la tramitacion de un juicio previo,
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entonces la forma que adopta la defensa constitucional por 6rgano judicial es
excepcional o por via de excepcion, por lo que en éste medio de control de la
constitucionalidad se establece una subdivision por lo que se puede dar por via de

accién y por via de excepcion, y a ello se aboca el estudio siguiente:

A) CONTROL POR ViA DE ACCION

La defensa de la Constitucién por érgano jurisdiccional y por via de accion
precisa la tramitacion de un juicio autbnomo e independiente, en el que el érgano
de control constitucional resuelve sobre el problema de mérito a través del
seguimiento de un juicio en que oye a las partes que contienden sobre la
observancia o desacato de la Carta Magna por parte de una autoridad, al emitir un

acto de autoridad determinado.™

Dentro de esta especie, se presenta la substanciacion de un juicio sui
geniris, en que la unica controversia planteada es la relativa a la constitucionalidad
de un acto de autoridad, sin que se dilucide un aspecto diverso. Ello es
mencionado asi por el maestro Alfonso Noriega Cantu, cuando dice textualmente

lo siguiente:

“ La distincion que existe entre estas dos formas de control (por via de
accion y por via de excepcion) estriba en la forma del planteamiento del problema
constitucional. En el primer sistema por via de accidn se intenta un verdadero
proceso judicial en relacion a la ley impugnada como inconstitucional. Por lo
contrario en la segunda forma de plantear el proceso constitucional, o sea, por via
de excepcion, supone la existencia previa de un proceso entablado ante un
tribunal ordinario, en el curso del cual una de las partes interesadas, pretende que

se intente aplicar una ley inconstitucional. Es esta situacion la parte que tiene tal

1% Castillo del Valle Alberto.- La defensa juridica de la constitucion en México.- Ed. Orlando Cardenas
Editor.- México 1990. -p.33
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pretension inserta , en el proceso ordinario, la excepcion de inconstitucionalidad

para el efecto de que la ley no sea aplicada, por ser contraria a la Constitucion.”

En México la defensa de la Carta Magna que se eleva ante un 6rgano
jurisdiccional, esta contemplada dentro de éste tipo de control, por via de accion,
es decir una defensa por 6rgano judicial que actua a iniciativa de parte cuando
eésta ejercita su derecho de accién.

B) CONTROL POR ViA DE EXCEPCION

Esta forma de presentarse la defensa constitucional se da en el orden
juridico de los Estados unidos de Norte América y se llama sistema difuso, puesto
que se difunde a todos los juzgadores la obligacion de defender la Constitucién,

dejando de aplicar cualquier ley que contravenga a esa norma suprema.

En este sistema, la cuestion relativa a la inconstitucionalidad de un acto de
autoridad es planteada por el agraviado ante cualquier juez, sin importar su fuero y
categoria, todos los jueces tienen la obligacion de acatar los mandatos
constitucionales sobre cualquier otra ley por considerar que ésta contraviene la
Constitucion, como lo expresa el articulo 133 de la carta Magna, el cual ha sido
interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que
ese precepto no representa el medio reparador o controlador de la Constitucion, el
que, al decir de la maxima autoridad judicial mexicana, unica y exclusivamente
corre a cargo de los Tribunales Federales cuando conocen del juicio de amparo,
sin que sea dable que algun érgano de Estado, ni siquiera los juzgados del fuero

comun, puedan compartir esta tarea de control constitucional.

Por lo que solamente los Tribunales Federales juzgan a las leyes su
constitucionalidad, los demas 6rganos jurisdiccionales de Estado deben juzgar
segun su leyes. Ello esta inmerso dentro de una tesis de la Suprema Corte, la que

sostuvo en sintesis que los jueces de los estados no estan facultados para
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analizar sobre la constitucionalidad de algun acto legislativo, sosteniendo en

concreto lo siguiente:

“Conforme a la Constitucidén Federal, no todo érgano judicial es competente
para declarar la inconstitucionalidad de una ley, sino solamente el Poder Judicial
Federal, principalmente a través de un juicio de fisonomia singular como es el
amparo, donde la definicion de inconstitucionalidad emitida por el juez federal se
rodea de una serie de precauciones y de requisitos que tratan de impedir una
desorbitada actividad del érgano judicial en relacion con los demas poderes. Aun
en el caso del articulo 133 de la Constitucién, que impone a los jueces de los
Estados la obligacion de preferir la Ley Suprema cuando la Ley de su Estado la
contraria, el precepto se ha entendido en relacion con el sistema segun el cual
unicamente el Poder judicial Federal puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad. Esto es asi porque aun en el caso de que un juez de una
entidad federativa, frente a una ley local que estimara inconstitucional, se
abstuviera de aplicarla para arreglar tales preceptos a la Constitucion Federal,
esta abstencidbn no tendria los alcances de una declaracion sobre la

inconstitucionalidad de la ley.”

En términos de la anterior resolucién, queda explicado que en México no se
da la defensa constitucional por via de excepcién, como sucede en Estado Unidos.
En nuestro pais la defensa de la constitucion se encomienda tal so6lo a los

Tribunales de la Federacion.

3.1.3 POR ORGANO MIXTO

Esta clase de defensa de la Constitucion puede ser explicada sencillamente
diciendo que se trata de la conjuncion de los dos sistemas anteriores, es decir, se
establecen dérganos politicos y 6rganos jurisdiccionales para conocer de esa

materia.
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El ejemplo historico que se presentd en Meéxico, al cual se ha hecho
referencia anteriormente, es el que se deriva del sistema imperante en el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, donde la proteccion se encomendaba tanto a
un organo politico como lo es el Congreso General o Legislaturas Locales, asi
como a un organo judicial como lo son los Tribunales de la Federacion,

conocedores del juicio de amparo.

Asi pues, la defensa de la Constitucion estd encomendada a ambos
organos, conociendo cada uno de procedimientos distintos, aunque puede
tramitarse ante ellos simultdaneamente los recursos respectivos y en los que se
impugne el mismo acto de autoridad, como sucede, cuando ante un dérgano
politico se inicia el procedimiento de inconstitucionalidad por la expedicién de una
ley determinada que algun 6rgano estatal considera inconstitucional, siendo
reclamada por el mismo motivo por parte del agraviado directamente en su esfera
juridica, pero quien inicia el proceso contencioso ante el 6érgano jurisdiccional de

control constitucional.

Cada uno de esos procedimientos se siguen con independencia de la
actuacion del otro érgano estadual y cada uno de éstos dicta la resolucion que
deba emitir, sin consultar al 6rgano controlador o codefensor de la Ley

Fundamental.

En este sistema, se legitima conjuntamente a los érganos de Estado y a los
gobernados para que ataquen cualesquiera acto de autoridad que sea
considerado contrario a la constitucion, sin darse tan sélo a un 6rgano de Estado
o al particular o gobernado el ejercicio o la titularidad de la impugnacion de
referencia. En cierta medida puede considerarse que en nuestro pais y sistema
juridico vigente, se encuentra reglamentado un medio de control por 6rgano
judicial el representado por el juicio de amparo, en tanto que el sistema de control
constitucional por érgano politico no se encuentra propiamente previsto en la

Constitucion.
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3.1.4 POR ORGANO NEUTRO

Sobre esta cuarta forma de presentarse la defensa de la Constitucién, la
efectua el Estado por conducto de uno de sus propios érganos ya existentes quien
ejerciendo ciertas atribuciones de las que esta investido de la facultad de disolver
el parlamento o poder legislativo, de promover plebiscitos, de refrendar leyes, de
promulgar leyes, etc; lleva a cabo la actividad que no es de imperio sino

precisamente mediadora, tutelar o reguladora de la vida juridica del pais."

Por lo que encontramos que su conformacion es dudosa y vaga, asi como
las diversas conductas que se han considerado como propias de la Constitucion,
las que en realidad son funciones de las autoridades estatales que deben cumplir

para darle validez a sus actuaciones.

Para el jurista A. Hernandez soporta que “el concepto de érgano neutro no
es suficiente claro y preciso. La defensa constitucional por érgano neutro la
efectia el estado por conducto de uno de sus propios 6rganos ya existentes (en
teoria no hay inconveniente para admitir la creacion de un 6rgano especial que se
encargue de la defensa constitucional), quien ejerciendo ciertas atribuciones de
las que esta investido (facultad de disolver el parlamento o poder legislativo, de
promover plebiscitos, de refrendar o promulgar leyes, etc. ) lleva a cabo una
actividad que no es de imperio, sino simplemente mediadora, tutelar o regular de

la vida juridica del pais.”

Al tratar el presente tema, encontramos que éste no es un verdadero control
de constitucionalidad toda vez que las funciones en que se traduce su actividad no
consisten en invalidar los actos de autoridad especificos que sean contrarios a la

Constitucion, el maestro Burgoa rechaza que alguna de esas conductas sea

""" Castillo del Valle., op. cit.. p. 38
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propiamente una forma de proteccion o defensa de la Constitucion, mencionando
que la disolucion del parlamento es un fendmeno politico, en tanto que la
convocatoria a plebiscitos obedece a ciertos fendmenos diferentes a los
constitucionales, mientras que el refrendo de una ley tiene por finalidad analizar si
dicha ley contiene los requisitos formales que se exigen para su aplicatividad,
siendo tan sélo un caso previsorio de proteccion constitucional y, por lo tanto,
ninguna de tales actividades puede ser catalogada validamente como un medio de

defensa de la Carta Suprema de un pais.

Por lo que en realidad no se esta frente a ningun medio de control
constitucional, porque las actividades de referencia no son en si mismas funciones
que deber ser desarrolladas por esos oOrganos estatales, sin que vengan a

defender al texto constitucional.

3.1.5 POR ORGANO POPULAR

Este el ultimo sistema de defensa de la Constitucion es la mas demagdgica
y menos juridica de las defensas ideadas, la efectua el Estado por conducto de un
organo integrado por personas que son electas para tal fin, mediante el voto

popular.'

En realidad, en esta clase o especie de control constitucional, no existe un
organo preconstituido o preestablecido, sino que se va a conformar cuando se
suscite el problema juridico respectivo. Hasta ese momento se sabra quien integra
al érgano popular de defensa, el que se compone por iletrados, lo que viene a
quitarle seriedad a la funcion del mismo, puesto que no se tratan cuestiones

facticas, sino netamente juridicas.

12 Castillo del Valle., op. cit. p. 39
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3.2 CONCEPTO DE MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Son los instrumentos a través de los cuales se busca mantener o defender

el orden creado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

Para el profesor Francisco Venegas Trejo, los meétodos de control
constitucional, “son los métodos por los cuales va a ser efectiva la supremacia

constitucional, que ésta sea real, efectiva, viva”

Por lo que hablar de la defensa de la Constitucion, es hablar de los medios
juridicos a través de los cuales se va a controlar la Constitucion, lograndose que
con ello se mantenga vigente la misma y, como lo sostiene el maestro Venegas
Trejo, que se haga realidad la supremacia constitucional, principio que consiste
especificamente en la necesidad de que todo acto de autoridad, sin importar, si es
legislativo, ejecutivo o judicial, esté acorde con la Carta Magna nacional, lo que es

corroborado por el Doctor Jorge Carpizo, cuando dice textualmente lo siguiente:

“La Constitucién es primordialmente una norma, la norma de normas, la
norma cuspide y superior de todo el orden juridico, la norma que estable el
procedimiento de creacion de todas las demas normas, las cuales le estan

subordinadas”.’

En la Constitucion es donde se encuentra inmerso el principio de
supremacia constitucional, sin dicho principio, no imperaria un estado de derecho,

sino una anarquia.

3.3 MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- Los medios de control de la Constitucionalidad.- 2*- México 2004.
p-3
" Castillo del Valle Alberto., op. cit. p. 2



77

Los medios de control de la constitucionalidad previstos en la Constitucion

Politica son:

) El Juicio de Amparo

) Las Controversias Constitucionales

c) Las Acciones de Inconstitucionalidad

) Los Procesos Jurisdiccionales en materia electoral

) El Juicio Politico

f) La Facultad de Investigaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

g) La Proteccion de los Derechos Humanos '
3.3.1 EL JUICIO DE AMPARO

Es el medio protector por excelencia de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion. Especificamente, tiene por objeto resolver
conflictos que se presenten:

a) Por leyes o actos de las autoridades que violen las garantias individuales
b) Por leyes o actos de autoridad federal que restrinjan o vulneren la
soberania de los Estados o del Distrito Federal

c) Por leyes o actos de estos ultimos que afecten la competencia federal.
3.3.2 LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Son juicios que se promueven ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando se suscitan conflictos entre poderes —Ejecutivo, Legislativo y
Judicial- o niveles de gobierno —Federal, Estatal, Municipal o del Distrito Federal-,
por la invasion de esferas de competencia que contravenga la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, para que proceda la

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- Los medios de control de la Constitucionalidad.- 2*- México 2004.
p-3
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controversia, es necesario que el ambito de competencia de quien promueva el
juicio, se vea afectado por un acto concreto o una disposicion de caracter general
—por ejemplo, una ley, un reglamento o un decreto, excepto las de materia

electoral- que sea contrario a lo que dispone la Constitucion Federal.

3.3.3 LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Son juicios tramitados ante la Suprema Corte de Justicia, en los que se
denuncia la posible contradiccion entre normas de caracter general ley, decreto o
reglamento o tratados internacionales, por una parte, y la Constitucién Federal, por
la otra, con el objeto de invalidar la norma general o el tratado internacional
impugnados para que prevalezcan los mandatos constitucionales, estando
legitimados para promoverlas el equivalente al 33% de los integrantes de la
Camara de Diputados o del Senado de la Republica, el Procurador General de la
Republica, el equivalente al 33% de algunos de los Organos Legislativos
Estatales o de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los partidos politicos
con registro ante el Instituto Federal electoral por conducto de sus dirigencias

nacionales.

3.3.4 PROCESOS JURISDICCIONALES EN MATERIA ELECTORAL

Son juicios a través de los cuales se busca el apego de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales a la Constitucion Federal.
Corresponde en el ambito federal, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como dérgano jurisdiccional especializado en materia electoral,
resolver en forma definitiva e inatacable, conflictos e impugnaciones contra actos
de autoridades electorales federales, estatales o locales, que lesionen los
principios de constitucionalidad o de legalidad; con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad de leyes electorales federales y locales, las que son

competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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3.3.5 EL JUICIO POLITICO

Es una facultad del Congreso de la Unidn para resolver los casos en que
funcionarios de alto nivel son acusados de haber incurrido, durante sus labores, en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho y que, por tanto, contravengan la
Constitucion federal. En este tipo de juicio, la Camara de Diputados actua como
instructora —realiza todos los tramites del proceso, anteriores a la resolucién final-
y acusadora, mientras que la Camara de Senadores actua como jurado de

sentencia.

3.3.6 LA FACULTAD DE INVESTIGACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Su naturaleza juridica es la de un medio de control de la constitucionalidad,
por tratarse de un instrumento a través del cual se busca mantener el orden

creado por la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultada para averiguar
algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion de garantias
individuales. Para llevar a cabo dicha averiguacién, puede nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun Juez de distrito o Magistrado de Circuito, o

designar uno o varios comisionados especiales.

La Corte puede efectuar estas investigaciones cuando asi lo juzgue
conveniente, o bien, cuando lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las
Camaras del Congreso de la Unidn, o el gobernador de algun Estado. Ademas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultada para practicar de oficio la

averiguacion de algun hecho que constituya la violacién del voto publico, cuando a

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La Facultad de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 2% ed. México. 2003. p. 17
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Su juicio, pueda ponerse en duda la legalidad de todo proceso de eleccion de

algun Poder de la Union.

En ambas situaciones, después de analizar el caso en particular, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emite una opinion autorizada que remite a
los 6rganos competentes que son, entre otros el Ejecutivo Federal, las Camaras
del Congreso de la Union o el Ministerio Publico, para que, en el supuesto de

existir alguna responsabilidad, se inicie la accion correspondiente.

3.3.7 LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE
ORGANISMOS AUTONOMOS

La Constitucién Federal establece en su articulo 102, apartado B, que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deben
establecer organismos de proteccion de los derechos humanos. De esta manera,
en el ambito federal, existe una Comision Nacional de los Derechos Humanos,
mientras que en cada uno de los Estados y el distrito Federal, existen otros

organismos llamados comisiones o procuradurias de derechos humanos.

Todos ellos reciben quejas en contra de conductas de indole administrativa
de cualquier autoridad o servidor publico, excepto del Poder Judicial de la
Federacion. Cabe mencionar que no puede atender quejas sobre asuntos
electorales, resoluciones judiciales, consultas sobre la interpretacion de leyes y

conflictos laborales o entre particulares.

Estos organismos protectores no llevan a cabo juicios y, por tanto, no
emiten sentencias. Para lograr la restitucion de los derechos violados, buscan la
conciliacién, para que la autoridad se comprometa a restituir al gobernado en el
goce del derecho violado. Si se acreditan las violaciones a los derechos humanos
y no es posible restituirlos mediante la conciliacion o el procedimiento que se lleve

a cabo, los organismos formulan recomendaciones publicas y, en su caso,
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denuncias ante las autoridades correspondientes. Es importante sefalar que esto
no impide al afectado el ejercicio de otro medios de defensa, tal como el juicio de

amparo.
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CAPITULO IV.
LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

4.1 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Habiendo establecido en el capitulo precedente lo referente al control de la
constitucionalidad, ahora se entrara al estudio de dos de estos medios como lo
son las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,
iniciando por las controversias constitucionales. El tramite de esas figuras se
encuentra regulado por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo titulo Il
segundo se ocupa de las controversias constitucionales, mientras que el titulo IlI

tercero de la citada ley lo hace respecto de las acciones de inconstitucionalidad.

Segun se advierte de la tesis P. LXXII/98, el reconocimiento del federalismo
y salvaguarda de la divisibn de poderes son los elementos que determinan la
existencia de la controversia constitucional. ' Sin embargo, es necesario precisar,
para efectos de ofrecer un concepto , la naturaleza juridica y las caracteristicas

que presenta éste instrumento.

En tal virtud, la controversia constitucional puede ser considerada desde

dos puntos de vista:
I. En primer lugar: como un medio de proteccion del sistema federal de
gobierno, destinado a mantener la efectividad de las normas
constitucionales que dan atribuciones especificas a los érganos

originarios del Estado, y;

! Tesis P. LXXII/, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca , t. VIII, diciembre de
1998. p. 789
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IIl. En segundo lugar: como uno de los mecanismos contemplados por
el derecho procesal constitucional, cuyo fin radica en salvaguardar
las disposiciones constitucionales contra actos, normas generales o
tratados internacionales que pretendan suprimir el orden previsto por

la norma suprema.

La Controversia Constitucional persigue los fines que trascienden a la
salvaguarda del federalismo y de la division de poderes. El régimen federal se
traduce en una precisa atribucion de competencias, en tanto que el poder se
divide para que no se concentre en un solo individuo; pero tales circunstancias
serian inutiles si no trajeran aparejado el bienestar de la soberania nacional, que
no reside en un érgano gubernamental determinado, sino en el pueblo. Por ello, es
de considerar que, en ultima instancia, la controversia constitucional propenda a la
proteccion de pueblo, cuya soberania lo lleva a darse el gobierno que juzgue

mejor.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la controversia
constitucional, es un juicio de unica instancia que, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, plantean la Federaciéon, un Estado, el Distrito Federal o un
Municipio, para demandar la reparacion de un agravio producido por una norma
general o un acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales,
fue responsabilidad de alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca
el federalismo, transgrede el reparto de competencias consagrado en la

Constitucién y dafa la soberania popular.?

Por lo que, la tutela de la controversia constitucional es la proteccion del
ambito de atribuciones de los érganos del Estado que derivan del sistema federal
(federacion, estados, Municipios y Distrito Federal) y del sistema de division de

poderes a que se refieren los articulos 49, 115, 116 y 122 de la Constituciéon

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- Las Controversias Constitucionales.- 2* ed.- Ed. Ediciones
Corunda.- México 2004. - p. 24
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Federal, con motivo de sus actos o disposiciones generales que estén en conflicto
o contrarien a la Norma Fundamental, lo cual se encuentra referido a los actos en
estricto sentido y a las leyes ordinarias y reglamentos, ya sean federales, locales o

municipales, e inclusive tratados internacionales.

El tramite de las controversias constitucionales se rige por la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y supletoriamente por el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

411 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES.

La controversia constitucional no es un juicio de nueva creacion, pues habia
sido contemplada en las diversas Constituciones mexicanas desde el siglo XIX,
sin embargo; dadas las reformas senaladas en el afo de 1994, se ampliaron los
supuestos para su procedencia, asi como el numero de sujetos legitimados para
promoverla. Prevista en la fraccién | del articulo 105 constitucional, es un juicio
del que conoce en unica instancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
que es promovido por la Federacién, los Estados, el Distrito Federal o los
Municipios, para solicitar la invalidez de normas generales o actos que no se
ajusten a lo preceptuado por la Constitucién Federal, por redundar en una invasion

de esferas competenciales. .

La redaccion del articulo 105 vari6 el 25 de octubre de 1993, para quedar

asi:

“Art. 105. Corresponde a s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno
o0 mas Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre

los organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
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actos y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de

aquéllas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la Ley.”

Mas de un afio después, el 5 de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal
envio al Congreso una iniciativa para reformar diversos articulos de la
Constitucion, con el animo de modernizar al Poder Judicial de la Federacion y
convertir a la Suprema Corte de Justicia en un Tribunal Constitucional.

Basicamente la iniciativa propugnaba llevar el principi6 de Supremacia
Constitucional, “a sus Ultimas consecuencias” para lo que era necesario
incrementar y, en su caso, mejorar el abanico de competencias del Maximo

Tribunal del pais.

Por tanto, se planted en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma

a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“La reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las facultades de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las controversias que
se susciten entre la Federacion, los estados y los municipios; entre el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la unidn; entre los poderes de las entidades federativas,
o entre los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la legitimacion
para promover las controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que
en nuestro dias tiene la integracion de los distintos érganos federales, locales y

municipales.”

La iniciativa de reformas dio lugar a una serie de cambios trascendentales
en la estructura y el funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion,
particularmente de la Suprema Corte de Justicia, que fue declarada competente

para conocer, en unica instancia, de las controversias constitucionales y las

? Exposiciéon de Motivos de la iniciativa de reforma a diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de diciembre de 1994.



86

acciones de inconstitucionalidad, ambas previstas en el articulo 105, fracciones | y

I, respectivamente de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A raiz de estas reformas a nuestra Carta Magna, en el afio de 1995, se
expidid una Ley Reglamentaria del citado articulo, dicha “Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995.

Todo Estado federal entrafia la distribucién del poder publico entre
tres 6rganos especificos, asi como un conjunto de entidades federativas que
gozan de autonomia en su fuero interno. Tanto la Federacion como los Estados
disponen de un cumulo de competencias que deben ejercer de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto , cuando
existe un conflicto entre éstos, se genera una controversia que corresponde

resolver a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Controversia constitucional es el juicio que se promueve para dirimir las
diferencias sefaladas en el parrafo precedente. Ha figurado en casi toda la historia
constitucional de nuestro pais y adquiri6 un cariz nuevo a causa de las reformas
sufridas por la Ley Fundamental en diciembre de 1994. A partir de entonces, los
supuestos de procedencia y los sujetos legitimados para promoverla se han

incrementado.

4.1.2 CONCEPTO

Para el ex ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro y Castro, las
controversias constitucionales son:

“Procedimientos de unica instancia planteados en forma de juicio ante la
Suprema Corte de justicia de la Nacidén, accionables por la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal o los cuerpos de caracter municipal, o por sus

respectivos organos legitimados y que tienen por objeto solicitar la invalidacién de
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normas generales o de actos no legislativos den otros entes oficiales similares
alegandose que tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente
ordenado; o bien reclamandose la resolucion de diferencias contenciosas sobre
limites de los estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la
invalidez de normas o actos impugnados, o el arreglo de limites entre estados que
disienten, todo ello para preservar el sistema y la estructura de la Constitucion
Politica.”

El Ministro de la Suprema corte de justicia de la Nacién José de Jesus
Gudino Pelayo, en su obra de “Controversia sobre Controversia”, enuncia lo
siguiente:

‘La Suprema Corte se aleja cada vez mas de ser un tribunal de legalidad
para acercarse mas a lo que de ordinario se considera un tribunal constitucional.
En esta tesitura, la controversia constitucional es una accién que reafirma este
nuevo perfil que la Corte adquiere y por ello reviste una trascendencia

indiscutible.”

Si bien es cierto que la figura de la controversia constitucional no nace con
la reforma constitucional de 1995, es posible atribuir a ésta el impulso mas
importante para su evolucidon y ejercicio, pues hasta entonces es cuando
empiezan a fluir las demandas y a producirse numerosas sentencias de fondo en

torno a las mismas.

En efecto, el 31 diciembre de 1994 se publicé la reforma constitucional en
materia judicial en la que, entre otras cosas y de manera destacada, reformé el
articulo 105 constitucional para dar lugar a una nueva normatividad respecto a la
controversia constitucional y para también crear la llamada accion de
inconstitucionalidad (en la actualidad, fracciones | y Il de dicho articulo). Con esta

reforma al articulo 105, se ampliaron en forma determinante los supuestos en los

* V. Castro Juventino.- el articulo 105 constitucional.- 5* ed.- Ed. Porrtia.- México 2004.- p. 59
> Gudifio Pelayo José de Jesus. Controversia sobre Controversia. Ed. Porraa. México 2000. P. XXIX
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que era procedente la controversia constitucional; es notorio que en esta ocasion
se legitimo6 a los municipios y a los érganos de gobierno del Distrito Federal para

fungir como partes en estos procedimientos.

Aunado a lo anterior, meses después, el 11 de mayo de 1995, se publicé la
Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se legislo respecto al
procedimiento para la tramitacion y resolucion de este tipo de juicios. Estos
factores fueron fundamentales para que cobrara vigencia en los hechos la ahora
fraccion 1 del articulo 105 constitucional. Numerosos municipios, gobiernos
estatales, poderes e incluso la propia Federacion aprovecharon este renovado
mecanismo de control constitucional para encausar los conflictos que se

suscitaban entre ellos mismos.

La iniciativa correspondiente a la reforma del articulo 105 de la Constitucion
Federa, publicada en el diario Oficial de la Federacién en diciembre de 1994, que

al respecto cita:

“Consolidar a la Suprema Corte como Tribunal Constitucional exige otorgar
mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos
generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y para
fungir como garante del federalismo....(foja Ill).....LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Aspectos generales y efectos de las resoluciones... Hoy se propone que,
adicionalmente, los 6rganos federales, estatales y municipales, o algunos de ellos,
puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corte de justicia
resuelva, con efectos generales, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las normas impugnadas..... Las controversias constitucionales. El articulo 105
del texto original de la Constitucion le otorga competencia exclusiva a la Suprema

Corte de Justicia para conocer de la controversias que se susciten entre dos o
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mas estados, entre uno o0 mas estados y el Distrito Federal; entre los poderes de
un mismo estado y ente o6rganos de gobierno del distrito Federal; entre los
poderes de un mismo estado y entre érganos de gobierno del Distrito Federal
sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencionados supuestos del articulo
105 constitucional, no prevén muchos de los conflictos entre los &rganos
federales, estatales y municipales que la realidad cotidiana esta planteando.- Una
de las demandas de nuestros dias es de arribar a un renovado federalismo.

Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para solucionar las
controversias que en su pleno ejercicio pueda suscitar. Por este motivo, se
propone la modificacién del articulo 105, a fin de prever en su fraccion primera las
bases generales de un nuevo modelo para la solucién de las controversias sobre
la constitucionalidad de actos que surjan entre la Federacién y un estado o el
distrito Federal, la Federacion y un municipio; el poder Ejecutivo y el Congreso de
la union, aquél y cualquiera de las Camaras de éste, o en su caso, la Comisidn
permanente, sea como organos Federales o del Distrito Federal, dos estados, un
estado y el Distrito Federal, el Distrito Federal y un Municipio; dos municipios de
diversos estados; dos poderes de un mismo estado; un estado y uno de sus
municipios, y dos 6rganos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo
estado.- Con la modificacion propuesta, cuando alguno de los d&rganos
mencionados en el parrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos de
autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos 6rganos,
podra ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema Corte la
anulacién del acto o disposicion general. El gran numero de érganos legitimados
por la reforma para plantear las controversias constitucionales es un
reconocimiento a la complejidad y pluralidad de nuestro sistema federal. Todos los

niveles de gobierno seran beneficiados con esas reformas”.

Asimismo, la iniciativa correspondiente a la Ley Reglamentaria de la Ley

Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de mayo de mil novecientos

noventa y cinco, informa lo siguiente:

“Mediante los procedimientos de controversia constitucional y de acciones
de inconstitucionalidad sera posible garantizar plenamente la supremacia de la
Constitucion de una manera general, y no como hasta ahora habia acontecido en
nuestro orden juridico, solo por la via del juicio de amparo en el caso de violacion
de garantias individuales. La diferencia fundamental entre los procedimientos es
muy clara: en el juicio de amparo se tutelan intereses directos ente los gobernados
y s6lo de manera indirecta se protege a la Constitucién, mientras que los
procedimientos instituidos en las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional se
conciben como instrumentos de proteccion directa de nuestra Carta Magna ,
igualmente, las nuevas atribuciones implican que la Suprema Corte de Justicia
pueda llegar a determinar las competencias que corresponden a los tres niveles
de gobierno que caracterizan a nuestro sistema federal, en tanto existe la
posibilidad de que aquellos poderes u 6rganos que estimen que una de sus
atribuciones fue indebidamente invadida o restringida por la actuacién de otros,
puedan plantear la respectiva controversia ante la Suprema Corte a fin de que la

misma determine a cual de ellos debe corresponder.”

Las anteriores iniciativas de reforma constitucional de 1994 de las
fracciones | y Il Articulo 105 constitucional, asi como la iniciativa correspondiente a
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, ponen
de relieve la preocupacion del Constituyente Permanente y del legislador ordinario
de fortalecer el federalismo mexicano, que supone la union de diversas entidades
para adquirir una mayor fuerza politica, sin que dicha unién importe renuncia
alguna a su autonomia que es denominada por el articulo 40 de la Constitucion
como “soberania interna”, cuyo ejercicio, se reitera, debe cefirse necesariamente

al marco normativo establecido en la Carta Magna Federal.
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La Constitucion y su control a cargo de esta Suprema Corte aparece,
primordialmente, para servir al pueblo y no para perjudicarlo; también la
abstencién de conocer lo que la Constitucién no ha encomendado controlar es una
forma de cumplir con la encomienda del tribunal constitucional que se ha asignado

a este Pleno.®

Podria argumentarse que en otras instancias el control constitucional, como
puede serlo el juicio de amparo, se justifica examinar todo, hasta donde sea
posible legalmente porque se esta en presencia de la afectacién a un particular
por la autoridad. En las controversias constitucionales se trata de situaciones
diametralmente opuestas, pues no son litigios de un gobernado sino conflictos de
poder; debajo de ese poder estan situaciones que desconoce el 6rgano que se

encarga de decidir cuestiones exclusivamente con formalismos juridicos. ’

Las controversias constitucionales tienen por objeto ventilar conflictos
suscitados entre dos o mas niveles de gobierno, en que se tilden de
inconstitucionales actos o disposiciones emitidos por una entidad, poder u érgano,
cuando la cuestion debatida se refiera a la distribucion o invasion de competencias

que a cada uno corresponda.

En otras palabras, todo acto podra ser materia de impugnacion y no toda
autoridad que lo emita, sea ente, poder u 6rgano, podra ser demandada en esta
via, ya que la especialidad de estos procedimientos constitucionales tiende a
preservar, esencialmente, la distribucion de competencias entre los diferentes
niveles de gobierno con estricto apego a las disposiciones de la Carta
Fundamental, con el fin de garantizar y fortalecer el sistema federal, acorde con la

propia naturaleza de estas acciones y de los fines que persigue, sélo cuando

% Gudifio Pelayo., op. cit. p. 208
7 Idem.
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exista afectacion en éste ambito es que podra ejercitarse la accién de

controversia constitucional en contra de un acto y autoridad determinado.

Lo anterior se desprende de la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente a la reforma del articulo 105 constitucional, publicada ene | diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, que al respecto dice:

“Consolidar a la Suprema Corte como Tribunal Constitucional exige otorgar
mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos
generales, para dirimir controversias entre los tres niveles e gobierno y para fungir

como garante del federalismo”

La Controversia Constitucional es, por naturaleza un instrumento a través
del cual se ventilan, ante un érgano imparcial, los posibles problemas de invasion
de esferas de competencias a que puede dar lugar el sistema federal y de division
de poderes. En multiples ocasiones el Pleno del alto tribunal ha sostenido , que las
controversias constitucionales soélo tienen por objeto ventilar cuestiones relativas a
la invasion o restriccion de ambitos de competencia. En consecuencia, la regla
general es que siempre que se haga un planteamiento de esa naturaleza la

controversia resulta procedente.

Expresa el Ministro Gudifio Pelayo:

“El cometido de este Alto Tribunal, es decir la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al resolver las controversias constitucionales, consiste en preservar los
dos principios que sustentan las relaciones juridicas y politicas de los érdenes
juridicos parciales sefialados con anterioridad, a saber, salvaguardar el

federalismo y al supremacia constitucional”®

¥ Gudifio Pelayo José de Jests. Controversia sobre Controversia. Ed. Porriia. México 2000. p. 201
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El bien comun y la legalidad no siempre van de la mano, especialmente

cuando quien resuelve esta ajeno al conflicto. Por lo que la Suprema Corte solo

debe resolver lo que la Constitucidn le ha asignado resolver.

4.1.3 CARACTERISTICAS

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en la Tesis P/J. 71/2000 ha

identificado las siguientes caracteristicas :

a)

Se instaura para garantizar el principio de division de poderes, pues
mediante ella se plantea una invasién de las esferas competenciales
establecidas en la Constitucion.

Constituye un verdadero juicio entre los poderes, entes u 6rganos que se
precisan en la fracc. | del articulo 105 de la Constitucion Federal,

Sélo puede ser promovida por la Federacién, los Estados, los municipios y
el Distrito Federal;

Supone la existencia de un agravio en perjuicio del promovente;

Entrafa la realizacion de todo un proceso (demanda, contestaciéon de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia)

No es procedente para impugnar normas generales en materia electoral;

Es procedente para impugnar tanto normas generales como actos, y

Los efectos de la sentencia, en el caso de normas generales, consistiran en
declarar la invalidez de la norma con efectos erga omnes, siempre que se
trate de disposiciones de los Estados o de los municipios impugnados por la
Federacion, de los Municipios impugnados por los Estados, o bien, en
conflictos de 6rganos de atribucién y siempre que haya sido aprobada por
la mayoria de por lo menos ocho votos de los ministros de la Suprema

Corte de Justicia. ®

4.1.4 OBJETO DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

? Tesis P./J. 71/2000, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X1I, agosto del 2000,

p.965
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En la controversia constitucional, se persigue dar unidad y cohesién a los
diferentes ordenes juridicos parciales en cuanto a las relaciones juridicas de los
poderes u o6rganos que los conforman. Es indiscutible que la controversia
constitucional persigue el restablecimiento del orden constitucional cuando éste ha
sido quebrantado con motivo de la invasidén o restriccion por parte de uno de
regimenes de gobierno hacia otro, y en ese sentido persigue la “unidad y

cohesion”.'°

Su finalidad de la controversia constitucional sera el restablecimiento del
orden constitucional quebrantado, traduciéndose asi en un medio tutelar de la

supremacia constitucional.

Pretender la salvaguarda de la supremacia constitucional implica, en
consecuencia, el salvaguardar la vigencia de todos los fundamentos del sistema
constitucional, entre ellos, el federalismo como forma de gobierno. Entonces, no
debe entenderse que al resolver una controversia constitucional tenga que
elegirse entre federalismo o el respeto a la autonomia estatal y la supervivencia de

la supremacia constitucional, pues el primero queda implicito en el segundo.

El respeto a las autonomias estatales es, finalmente, el respeto a uno de los
pilares fundamentales del constitucionalismo mexicano, pues el federalismo es
parte esencial del constitucionalismo. El federalismo es un imperativo que queda

comprendido en el orden totalizado de la Constitucién.

El sentido final de la controversia constitucional es el bienestar del pueblo ,
pues las controversias constitucionales se instituyeron como medios de defensa

entre poderes u 6rganos cuyo sentido final es lograr el bienestar de la poblacion

' Gudifio Pelayo., op. cit. p.258
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que se encuentra bajo el imperio de aquellas, afirmacién que encuentra su

fundamento en todo sistema constitucional.

4.1.5 PARTES EN LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

El articulo 10 de la Ley Reglamentaria del las fracciones | y Il del Art. 105
constitucional. Sefiala quienes tendran el caracter de parte en las controversias
constitucionales, que a la letra dice:

“Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva las controversias

constitucionales;

[I. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia;

[ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos
a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,

pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica."’

A continuacién se hara una explicacién de cada una de las partes de las

controversias constitucionales:

A) COMO PARTE ACTORA.

' Art. 10 de la Ley Reglamentaria del Art. 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La fraccion | del articulo 105 constitucional sefiala, en sus diversos incisos,

las partes que legitimamente pueden plantear la correspondiente controversia

constitucional, siendo las siguientes:

a)
b)

c)

La Federacion y un Estado o el Distrito Federal

La Federacidon y un municipio

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sea como
organos federales o del Distrito Federal,

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un municipio;

Dos municipios de diversos Estados;

Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

Dos organos de gobierno del distrito Federal, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales.'

En lo que toca a la Ley Reglamentaria del Articulo 105 constitucional, en su

capitulo | del Titulo Il no se transcriben los 6rganos anteriormente precisados,

dandose por precisadas constitucionalmente las entidades federativas que se

estiman legitimadas para establecer una controversia; pero en cambio en el

articulo 10 de la Reglamentaria se precisan las partes, de la siguiente manera:

Como parte actora: se reconoce a la entidad, poder u o6rgano que

promueva la controversia. A este respecto resulta muy pertinente aclarar que los

particulares no estan legitimados para plantear una controversia constitucional, y

12 Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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esta circunstancia es el origen de numerosas argumentaciones que se han
suscitado entre los juristas para clarificar las diferencias entre el juicio de amparo y

las controversias constitucionales.

En las fracciones Il y Il del articulo 103 constitucional disponen el amparo-
soberania, que en lenguaje de la Suprema Corte es conocido como amparo por
invasion de esferas. Es una referencia de aquellas leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o del distrito federal,
0 a la inversa, leyes o actos de las autoridades de los estados o del distrito federal,

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.™

Por lo que la invasion de soberanias, esferas o atribuciones puede
impugnarse bien por personas individuales que se vean afectadas en sus
derechos, y en ese caso estamos dentro de un Juicio de Amparo; o bien, la
invasion, vulneracion o restriccidon son reclamadas por las entidades oficiales a
que se refiere la fraccidn | del articulo 105 constitucional, y en este ultimo caso
estaremos frente a otro juicio distinto al del amparo, y que llamamos Controversia

Constitucional.

Ello se encuentra tan relacionado, y resulta tan importante de ser tomado
en cuenta, que es la razén por la cual la Ley Reglamentaria del 105 constitucional,

en su articulo 37, dispone:

“ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a solicitud de sus integrantes,
podra, mediante acuerdos generales, acordar el aplazamiento de la resolucién de
los juicios de amparo radicados en ella, hasta en tanto se resuelva una
controversia constitucional, siempre que las normas impugnadas en unos y otra

fueren las mismas.

13V Castro Juventino.- el articulo 105 constitucional.- 5* ed.- Ed. Porraa.- México 2004.- p. 65
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Lo anterior deja clara la intima conexion que existe entre el amparo en
general y controversia constitucional. En ambos se impugnan actos o normas
generales. En ambos el concepto de la impugnacién es el mismo: tales normas o
actos son contrarias a lo que dispone la Constitucién. Lo que representa la
diferencia es la naturaleza de los demandantes. En el amparo es un particular, al
cual los articulos 1° a 29 de la Constitucion le reconocen y garantizan derechos
fundamentales. En las controversias el actor o actores son entidades federales en

un Pacto de Unién, donde establecen atribuciones exclusivas.

En el amparo se defienden las garantias constitucionales, en las
controversias el sistema federal constitucional tal y como lo anuncia la
Constitucion Politica y lo interpreta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
amparo hay agravio personal y directo; en la controversia constitucional hay

defensa de la constitucionalidad.

B) COMO PARTE DEMANDADA:

La fraccion Il del articulo 10 de la Ley Reglamentaria del las fracciones | y Il
del Art. 105 constitucional, sefiala a otros 6rganos publicos, o sea una entidad,
poder u organo que hubieren emitido y promulgado la norma general, o

pronunciado el acto que es objeto de la controversia como partes demandadas.

La entidad demandada de las controversias puede haber dictado un acto
(acuerdo, determinacion, dictamen o proveido de cualquier especie), o bien
podriamos ubicarnos en el caso de que alguna de las entidades mencionadas,
cuyos actos son objeto de impugnacién, hubiere emitido o promulgado una norma

general.

Las leyes, reglamentos y decretos se han compactado para hacer una

referencia a mandatos o disposiciones de naturaleza general, impersonal y

V. Castro Juventino.- op. cit. p. 67
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abstracta, que tradicionalmente se atribuyen a leyes pero en realidad son referidas
a normas juridicas generales que obligan a todas las personas inmersas en la
hipotesis reglamentaria, y cuyo cumplimiento daria como consecuencia la
imposicion coactiva o el cumplimiento forzoso, en virtud de que ese atributo
pertenece a todas las normas juridicas. Por lo que en la practica reglamentaria
cada vez se habla menos de leyes y en cambio resalta mas el concepto de norma
general. Mismo término que se utiliza en la Ley Reglamentaria del las fracciones |

y Il del Art. 105 constitucional."®

C) COMO TERCEROS O TERCEROS INTERESADOS:
Los sefalados anteriormente en el inciso a; y que sin ser actores o

demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegaré a dictarse.

D) EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Procurador General de la Republica ha sido sefalado como parte
permanente en las controversias, al entenderse que es una especie de
supervigilante de lo constitucionalmente reglamentado. Procurador del pacto

federal; destacado opinante social del ordenamiento juridico nacional.

4.1.6 PLAZOS PARA PRESENTAR LA DEMANDA

En el articulo 21 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,

fracciones | y I, se sefala el plazo para la interposicion de la demanda:

En el caso de actos se tienen treinta dias contados a partir del dia siguiente
al en que, conforme a la ley del propio acto, surta efectos la notificacion de la
resolucion o acuerdo que se reclame; al en que el promoverte haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor

de los mismos.

'3V Castro Juventino., op. cit. p. 69
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Tratandose de normas generales, el cOmputo sera de treinta dias contados
a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente a aquel
en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la

controversia; y

Tratdndose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el
articulo 73, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma

general o de la realizacién del acto que los origine.

4.1.7 REQUISITOS DE LA DEMANDA

La demanda de Controversia Constitucional debe contener los siguientes
requisitos de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Reglamentaria del articulo 105

constitucional, fracciones | y I

1) La entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del
funcionario que lo represente.

2) La entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio

3) Las entidades, poderes u organos terceros interesados, si los hubiera y sus
domicilios;

4) La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el
medio oficial en que se hubiere publicado.

5) Los preceptos constitucionales, que, en su caso, se estimen violados;

6) La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al actor y que
constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se
demande; y

7) Los conceptos de invalidez.
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4.1.8 LA INSTRUCCION

La instruccion de la controversia constitucional se encuentra regulada por
los articulos 24 a 38 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,

fracciones | y Il

Recibida la demanda, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién designa, segun el turno que corresponda, a un Ministro instructor para que

ponga el juicio en estado de resolucion.

El Ministro instructor examina ante todo el escrito de demanda vy, si
encuentra un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, lo desecha de
plano. En cuanto a lo que debe entenderse por “motivo manifiesto e indudable de
improcedencia”, la jurisprudencia plenaria ha sefalado que por “manifiesto” debe
entenderse lo que se advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura
de la demanda, de los escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los
documentos anexos a tales promociones, mientras que lo “indudable” resulta de
que se tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de
que se trate efectivamente se actualiza el caso concreto, de modo que aun cuando
se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria posible

obtener una conviccioén diversa.

Admitida la demanda, el Ministro instructor ordena emplazar a la parte
demandada para que conteste dentro del término de treinta dias, y da vista a las
demas partes para que en idéntico plazo manifiesten lo que a su derecho

convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir

a la actora.
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El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al
de la contestacion, si en ésta aparece un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha
de cierre de instruccidn si aparece uno superveniente. La ampliacion de la
demanda y su contestacion se tramitan conforme a lo previsto para la demanda y

contestacion originales.

Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion
resultan obscuros o irregulares, el ministro instructor previene a los promoventes

para que subsanen las irregularidades dentro de los cinco dias siguientes.

De no subsanarse las irregularidades y si el Ministro instructor estima que la
importancia y trascendencia del asunto lo amerita, corre traslado al Procurador
General de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento, si lo hiciere,

admite o desecha la demanda dentro de las 48 horas siguientes.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su
ampliacion o la reconvencién, el Ministro instructor sefala fecha para una
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, que debera verificarse dentro
de los treinta dias siguientes. El Ministro instructor puede ampliar el término de
celebracién de la audiencia cuando la importancia y trascendencia del asunto lo

amerite.

La falta de contestacién de la demanda o en su caso, de la reconvencion
dentro del plazo respectivo, implica que se presuman como ciertos los hechos
sefalados en ellas, salvo prueba en contrario, siempre que se trate de hechos

directamente imputados a la parte actora 0 demandada, segun corresponda.

Las partes pueden ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y
las que sean contrarias al derecho. En cualquier caso, corresponde al Ministro
instructor desechar de plano las que no guarden relacién con la controversia o no

influyan en la sentencia definitiva.
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En audiencia se ofrecen y rinden las pruebas, salvo la documental, que
podra presentase con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en
la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista

gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion ocular deben anunciarse
diez dias antes de la fecha de la audiencia, sin contar esta ultima ni la de
ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los testigos y el
cuestionario para que los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la

audiencia. En ningun caso se admiten mas de tres testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el Ministro instructor designa al perito o
peritos que estime convenientes para la practica de la diligencia. Cada una de las
partes podra designar también un perito para que se asocie al nombrado por el

Ministro instructor o rinda su dictamen por separado.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las autoridades
estdn obligadas a expedirles oportunamente las copias o documentos que
soliciten; en caso contrario, aquéllas pediran al Ministro instructor que requiera a
los omisos. Si a pesar del requerimiento no se expidieren las copias o
documentos, el Ministro instructor, a peticion de parte, hara uso de los medios de

apremio y denunciara a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Las audiencias se celebraran con o sin la asistencia de las partes o de sus
representantes legales. Abierta la audiencia se procedera a recibir por orden las

pruebas y alegatos por escrito de las partes.

En todo tiempo, el Ministro instructor podra decretar pruebas para mejor

proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, podra requerir a las
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partes para que proporcionen informes o aclaraciones que estime necesarios para

la mejor resolucion del asunto.

Concluida la audiencia, el Ministro instructor somete a la consideracion del

Pleno el proyecto de resolucion respectivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a solicitud de alguno de sus
integrantes, esta facultado para emitir acuerdos generales tendientes a aplazar la
resolucion de los juicios de amparo radicados en ella hasta que se resuelva una
controversia constitucional, siempre que las normas impugnadas en unos y otra
fueran las mismas. En este supuesto no corre el término de caducidad previsto en
el articulo 74, fraccidon V de la Ley de amparo, que es de 300 dias, incluyendo los

inhabiles.

Cabe senalar que en los articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria del
articulo 105 constitucional, fracciones | y Il, contemplan la suspensién provisional
de los actos impugnados tanto de oficio como a peticiéon de parte, y sus efectos
duran hasta que se dicte sentencia definitiva. En cualquier momento previo, las

partes pueden solicitar la suspension incidentalmente.

Antes de que la Suprema Corte de justicia de la Nacion determine si es o no
procedente la suspension, debe estudiar las caracteristicas de las controversia
constitucional; si decide otorgar la suspension, sefialara sus alcances y efectos,
los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del
que opere, el dia en que surtira sus efectos y, de ser necesario, los requisitos para

que sea efectiva.

Sin embargo, la suspension no procede en ninguna controversia
constitucional planteada contra normas generales, ni cuando se pongan en peligro

la seguridad o la economia nacionales o las instituciones juridicas fundamentales,
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ni cuando pueda afectarse gravemente a la sociedad en proporcion mayor a los

beneficios que el solicitante pudiera obtener con ella.

41.9 TIPOS DE SENTENCIAS EN LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Las controversias constitucionales pueden dar lugar a tres tipos de sentencias'®;

a) de Sobreseimiento: Declaran que, en virtud de una razén factica o juridica,
la controversia es improcedente. Esto puede responder tanto a que sea
evidente que la norma general o el acto impugnado no existen, como a que
surgiera algun supuesto de improcedencia.

b) Estimatorias: Son aquellas en que la Corte estima que la norma general o
los actos reclamados en la controversias en efecto atentan contra la
competencia del 6rgano o poder promovente y violan, por tanto, la
Constitucion Federal; y

c) Desestimatorias: éstas, por el contrario, declaran explicitamente la
constitucionalidad de la norma general o acto impugnado o, por lo menos ,
no lo declaran inconstitucional porque en la votacidn no se alcanzo la

mayoria requerida por la Ley.

4.1.10 EL CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS EN LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Las sentencias dictadas en las controversias constitucionales deben

contener los siguientes elementos:

1) La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objetos de la
controversia, asi como, en su caso, la apreciacién de las pruebas,

conducentes, a tenerlos , 0 no por demostrados.

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- Las Controversias Constitucionales.- 2 ed.- Ed. Ediciones
Corunda.- México 2004. - p. 45
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Los preceptos que la fundamenten

Las consideraciones que sustenten su sentido y los preceptos que en su
caso, se estimen violados;

Los alcances y efectos de la sentencia, determinando claramente que
organos estan obligados a cumplirla, cuales son las normas generales o
los actos respecto de los cuales opere y, por ultimo, los elementos
necesarios para su eficacia en el ambito correspondiente;

Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados; y en su
caso, la absolucion o condena respectivas, indicando el término para el
cumplimiento de las actuaciones sefialadas; y

En todo caso, el término en que la parte condenada debe realizar una

actuacion.

4.1.11 EFECTOS DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

En ciertos supuestos y previo cumplimiento de requisitos establecidos en la

constitucidn y ley reglamentaria, es posible que una controversia constitucional

produzca la invalidez absoluta de una norma general.

Para ello es preciso que, en primer término, la controversia se haya

a)

b)

c)

promovido contra una norma de caracter general; mas aun debe tratarse de

algunos de los asuntos siguientes:

Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidén, cualesquiera de sus camaras o la Comisién
permanente

Una controversia planteada ente dos poderes de un mismo estado

Una controversia surgida entre dos érganos de gobierno del distrito

Federal;
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d) Una controversia promovida por la Federacion en contra de un Estado o
un Municipio, o bien;
e) Una controversia promovida por un Estado en contra de uno de sus

municipios.

Por ultimo es indispensable que la resolucidn emitida por el Maximo

Tribunal en Pleno cuente con el voto favorable de cuando menos ocho Ministros.

Solo en los cinco casos senalados con anterioridad, la sentencia podra
tener efectos generales. En todos los demas casos, producira efectos unicamente

entre las partes.

Una sentencia de controversia constitucional surte efectos a partir del
momento que haya dispuesto el maximo Tribunal, es decir la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Por lo demas, las resoluciones no tienen efectos retroactivo,

salvo en materia penal.

Por otro lado, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordena la publicacién integra de todas las sentencias en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Ahora bien, si el fallo declara la invalidez de una norma
general, se publica en el Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano oficial

donde la norma invalida se hubiera publicado.

4.1.12 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES REELEVANTES
(NOVENA EPOCA).

a) CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2000
“LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AVALA EL EQUILIBRIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO DE MORELOS”
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2000, presentada por Victor Manuel
Gonzalez Cianci, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, contra el Poder Constituyente Permanente, el Congreso Local y el
Gobernador del propio Estado. 18 de marzo del 2003. Ponente: Juventino V.

Castro y Castro.

El Poder Judicial del Estado de Morelos promoviéo una controversias
constitucional para demandar la invalidez de varios articulos de la Constitucion
Politica de la entidad de Morelos, sobre la base de que violaban los diversos 46 y

116 de la Constitucion Federal.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fallé el caso en los
siguientes términos: en primer lugar, indicé que el principio de divisién de poderes
en el ambito local, contenido en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

“Art. 116 de la Constitucion: El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo”.

Por lo que el articulo 116 constitucional, persigue limitar y equilibrar el poder
publico en las entidades federativas, al impedir que un poder se coloque por
encima de otro y que un individuo sea depositario de dos o mas poderes; por otra
parte, la autonomia e independencia de los poderes publicos estatales implica la
no intromisién, dependencia o subordinacion de uno respecto del otro, que permita
que cada uno realice sus funciones con plena libertad de decision, sin mas

restricciones que las impuestas por la propia Constitucion o las leyes.

Ahora bien que el articulo 86 de la Constitucion morelense, reformado por

Decreto 1235 (publicado en el Periddico Oficial de la Entidad el 1ro. de septiembre
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del 2000), omita establecer en quién recae la representacién del Poder Judicial
local, no viola el citado principio de division de poderes, ni vulnera la autonomia de
dicho poder, pues si bien es cierto que el mencionado precepto no contempla que
organo de éste poder sera su representante, tampoco deposita dicha facultad en

un nivel de gobierno distinto del judicial.

Ademas, como el articulo 35, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la entidad de Morelos, dispone que al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia le corresponde representar al Poder Judicial ante los otros poderes del
Estado, es indudable que la representacion de éstos no necesariamente deber ser
regulado por la Constitucion Local, sino que puede establecerse en una ley

secundaria.

Ahora bien, el articulo 108, ultimo parrafo, de la Constitucién Federal,
faculta a los poderes revisores de las Constituciones locales para determinar el
caracter de servidores publicos y la responsabilidad en que incurran quienes
desemperfien un empleo, cargo o comision en los Estados o Municipios. Es el caso
de los funcionarios judiciales, el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
de Morelos reformado por el decreto indicado, al incluir a los jueces de primera
instancia como sujetos de juicio politico, no afecta la autonomia e independencia
del Poder Judicial Local, pues constituye una facultad legislativa propia del
Constituyente que con base en el articulo 108 citado, no invade la funcién

jurisdiccional y administrativa ese poder.

Ademas, el referido articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos tampoco limita la facultad disciplinaria del consejo de la Judicatura local,
pues éste, en términos de la Constitucion y de la Ley Organica del Poder Judicial
de la entidad, podra conocer de la responsabilidad administrativa de los Jueces de
primera instancia e instruir el procedimiento correspondiente para, en su caso,

aplicar la sancién que proceda.
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Finalmente, que el articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos, también reformado, otorgue a la Contaduria Mayor de Hacienda del
Poder Legislativo facultades para realizar visitas, inspecciones revisiones y
auditorias a los tribunales que conforman el Poder Judicial de la entidad, a fin de
fiscalizar sus recursos publicos, no viola su autonomia e independencia, pues
dichas facultades de fiscalizacion se circunscriben exclusivamente al manejo que
realicen los mencionados tribunales de los fondos publicos que le asigne el
presupuesto de egresos, no asi a cuestiones diversas relacionadas con su funcién

jurisdiccional.

b) CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8/2001.
“EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL NO ESTA FACULTADO PARA
LEGISLAR EN MATERIA DE HUSOS HORARIOS.”

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8/2001,. Presentada por el PODER
EJECUTIVO FEDERAL, . MINISTRO PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. Resuelta
el 4 de septiembre del 2001.

El 26 de febrero del 2001 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
un decreto del Jefe de Gobierno de dicha entidad mediante el que se determinaba
que la capital del pais conservaria el huso horario vigente, en oposicion al horario
de verano. Ante esto, el ejecutivo Federal promovid una controversia
constitucional a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarara la
invalidez del decreto de referencia, dado que el Jefe de Gobierno y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal carecen de competencia para legislar en materia de

husos horarios.

La Corte admitié la demanda y resolvié el caso en septiembre de 2001. El
Alto Tribunal observé que, conforme al régimen de facultades que expresa y
limitadamente prevén el articulo 122 de la Constituciéon Federal y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, ninguno de los 6rganos del Distrito Federal es

competente para legislar o reglamentar sobre los usos horarios que cruzan el area
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geografica del distrito Federal, pues ello sélo corresponde al Congreso de la
Union, de conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73 constitucional, de modo
que dicha materia no puede regirse validamente por las leyes expedidas por la
Asamblea Legislativa y, por ende, menos aun cabe admitir que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tenga facultades para reglamentar o expedir decretos

al respecto.

Por tanto, al emitir el decreto de 26 de febrero de 2001, con ese sentido, el
Jefe de Gobierno invadio la esfera de competencia del Congreso Federal, de ahi

que la Suprema Corte de Justicia lo declarara invalido.

c) CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 19/2001
“LAS LEGISLATURAS LOCALES NO DEBEN TENER INJERENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA”

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 19/2001. Presentada por el Ayuntamiento
del Municipio de Santa Catarina, en contra del Gobernador Constitucional, el
Congreso del Estado, el Secretario General de Gobierno, Secretario de Finanzas,
Tesorero general y Secretario de Desarrollo urbano y del Trabajo, todos de la
referida entidad. Resulta el 18 de marzo del 2003. Ministro Ponente: Guillermo |.

Ortiz Mayagoita.

Mediante una controversia constitucional, el Ayuntamiento del Municipio de
Santa Catarina, Nuevo Ledn, impugné los parrafos séptimo, noveno y décimo del
articulo 23 de la Constitucién local, asi como el diverso 129 del mismo
ordenamiento, por estimarlos contrarios a las fracciones Il, inciso b) y IV del

articulo 115 constitucional.

Al resolver el pleno del Alto Tribunal indicé que el desarrollo legislativo e
histérico del articulo 115 de la Constitucion Federal revela que el Municipio es

Libre es la base de la sociedad nacional, segun lo demuestran los procesos
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legislativos de sus reformas de 1983, 1994 y 1999. En ésta ultima destaca la
voluntad del 6rgano Reformador de consolidar la autonomia del Municipio, pues lo
libera de algunas injerencias de los gobiernos locales y lo configura como tercer
nivel de gobierno. No como una entidad administrativa, con un régimen
competencial propio y exclusivo, de ahi que la interpretacion del texto actual del
articulo 115 deba hacer palpable y posible el fortalecimiento municipal, sin que ello
signifique ignorar las injerencias legitimas y expresamente constitucionales que

conserven los Ejecutivos o las Legislaturas Locales.

En virtud de lo anterior, el texto adicionado del inciso b) de la fraccién Il del
articulo 115 constitucional debe interpretarse desde una Optica restrictiva, en el
sentido de que solo sean esas las injerencias admisibles de la Legislatura Local en
la actividad municipal, pues asi se materializa el principio de autonomia y no se
vuelve nugatorio, es decir engafnoso, el ejercicio legislativo realizado por el

Constituyente Permanente.

Antes bien, se consolida, pues el inciso citado soélo autoriza a las
Legislaturas Locales a sefalar cuales seran los supuestos en que los actos
relativos al patrimonio inmobiliario municipal requeriran de un acuerdo de mayoria
calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento, pero no a erigirse en una
instancia mas para la realizacién o validez juridica de dichos actos de disposicidn

o de administracion.

Pro tanto, cualquier norma que sujete a la aprobacién de la Legislatura
Local la disposicion de los bienes inmuebles de los Municipios, al no encontrarse

prevista esa facultad en la fraccién citada, es inconstitucional.

En cuanto al articulo 128 reformado de la Constitucion de Nuevo Ledn, que
permite a la Legislatura Local aprobar las remuneraciones que autoricen los
Ayuntamientos para sus integrantes, la Corte lo invalido, sobre la base de que, si

bien en la Tesis Jurisprudencial P./J.27/2000, habia determinado que el articulo



113

129 de la Constitucion Neoleonesa, al impedir a los Ayuntamientos de los
Municipios de esa entidad acordar remuneraciones para sus miembros sin
aprobacion del Congreso Local, no infringia el ultimo parrafo de la fraccion 1V del

articulo 115 de la Ley Suprema.

Era preciso interrumpir ese criterio, en virtud de la adicion a esa fraccién,
que indico que los recursos que integran la hacienda publica municipal deben
ejercerse directamente por los Ayuntamientos o por quien ellos autoricen, de modo
que la programacion, presupuestacion y aprobacion del presupuesto de egresos
del Municipio se encuentran entre sus facultades exclusivas, para lo cual debe

tomar en cuenta los recursos disponibles.

Por lo que la Legislatura estatal carece de facultades para aprobar las

remuneraciones de los municipes, pues ello no esta previsto en la referida fracciéon

4.2 LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las acciones de inconstitucionalidad tienen su fundamento en el Articulo
105 constitucional, en la fraccion I, estan reguladas por la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

4.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La accidon de inconstitucionalidad carecia de antecedentes en el derecho
mexicano; se introdujo en la Ley Fundamental en 1994, concretamente en la
fraccién 1l de su articulo 105 de la Constitucion; se tratan de un procedimiento del
conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el

que un porcentaje de los integrantes de las Camaras del Congreso de la Unién, de
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las Legislaturas de los Estados y de la asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como el Procurador General de la Republica y los partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral, pueden denunciar la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por
una parte y la Constitucion Federal, por la otra, a fin de que, en su caso, el érgano

resolutor declare la invalidez de la norma general o el tratado impugnados.

Esta figura ha existido en México desde 1994, si bien se han identificado
probables antecedentes que se remontan al acta de reformas de 1847. Lo cierto
es que su origen se halla en el modelo europeo concentrado de control
constitucional, donde se contemplan procedimientos especiales para “declarar la
inconstitucionalidad de nuevas leyes, tienen que ser nuevas leyes porque la
acciéon de inconstitucionalidad tienen que promoverse dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién de la norma general en el Diario Oficial de la

Federacion. '’

Por interponerse para combatir leyes nuevas, las acciones abstractas de
inconstitucionalidad se desvinculan de controversias concretas. Especificamente
en Austria, Alemania, Espafia, Francia y Portugal, su instauracién obedeci6 a la
necesidad de que las minorias parlamentarias pudieran impugnar las

disposiciones que aprobara la mayoria.

En la exposicion de motivos la iniciativa de reforma constitucional de 1994,
se indico:
....... se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes
de las Camaras del Congreso de la Union, de las legislaturas locales, de la
Asamblea de Representantes del Distrito federal, actualmente Asamblea
Legislativa en virtud de las reformas de 1996 al articulo 122 de la constitucion, o
en su caso, el Procurador General de la Republica, puedan plantear ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la

'” Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p. 15
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inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular,

con efectos generales, la norma declarada inconstitucionalidad.”

Luego se especifico:

‘El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105
constitucional el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este
caso, se trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de las
Camaras de Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales o de la
Asamblea de Representantes del distrito Federal se puedan impugnar aquellas
leyes que se estimen contrarias a la Constitucion. ElI Procurador General de la

Republica también podria impugnar leyes que estime contrarias a la Constitucion.”

El fin de esta iniciativa fue “reconocer en nuestra Carta Magna una via para
que una representacion parlamentaria calificada, o el Procurador General de la
Republica, puedan plantearse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si las
normas a probadas por la mayoria de un 6érgano legislativo son, o no, acordes con
la Constitucidon” y, en su caso, declarar la invalidez de la norma, a fin de que no

pueda aplicarse, previo el procedimiento respectivo, a ningun ciudadano.

4.2.2 CONCEPTO DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

El Ex ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro da el siguiente

concepto de las acciones de inconstitucionalidad:

“Son procedimientos de unica instancia planteados en forma de juicio ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por érganos legislativos minoritarios,
por los partidos politicos con registro federal o estadual, o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion
entre una norma de caracter general o un tratado internacional por un aparte, y la

Constitucion, por la otra exigiéndose en el juicio respectivo la invalidacién de la
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norma o del tratado impugnados, para asi hacer prevalecer los mandatos

constitucionales.”'®

La accion de inconstitucionalidad se plantea en una controversia que se
instaura solo dentro de un juicio constitucional, para intentar invalidar una norma
general —ley o tratado internacional-, por considerarlas inconstitucionales el
accionante. En otros paises, especialmente en los adscritos al sistema llamado
austriaco, establecido originalmente en el centro de Europa, esta impugnacion tan
trascendental es conocida como recurso de constitucionalidad. Estas acciones dan

vivencia a un proceso concentrado de anulacion.

Esta impugnacion constitucional no queda en la posibilidad de ser
planteada por particulares agraviados o posibles lesionados por una norma
juridica que aprecien contraria a la Constitucion. Son ciertos grupos o cuerpos
legislativos, -federales o locales-, ciertos partidos politicos o el Procurador General
de la Republica, los unicos que estan considerados como legitimados activamente
para entablar la accion de inconstitucionalidad. Los o&rganos legislativos
mencionados son minorias, no inferiores al 33% de sus integrantes, lo cuales
disienten de la norma general aprobada por la mayoria, salvo el especialisimo

caso de los partidos politicos o del Procurador General de la Republica.

Es pues, si asi se quiere ver, un impugnacion politica de una minoria, no
menor del 33%, o de un partido politico, en su caso, que pretendan rescatar una

decisiéon con la cual se inconforman, por razones de constitucionalidad.

Las reformas constitucionales de diciembre de 1994 modificaron
radicalmente la estructura de la Suprema Corte de la Nacién. La nueva redaccién

del articulo 105 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le

'8 V. Castro Juventino. op. cit. p. 123
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otorgd al Maximo Tribunal la atribucidn de conocer, en exclusiva, de controversias

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Aun cuando sea factible creer que su presencia en el constitucionalismo
mexicano es afeja, lo cierto es que solo durante la ultima década ha tenido
efectividad la llamada accién de inconstitucionalidad, procedimiento que permite el
analisis abstracto de una norma general con el caracter de ley o tratado
internacional, para concluir si es o no conforme con lo establecido en la Ley

Suprema.

La relevancia de este medio de control es enorme, pues salvaguarda los
apartados dogmaticos y organico de la Constitucion y asegura la regularidad

constitucional y la certeza del orden juridico.

4.2.3 CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido siete caracteristicas de la accion de inconstitucionalidad. En la tesis
P./J. 71/2000 en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, agosto del 2000.

a) Se promueve para alegar la contradiccion entre la norma impugnada y
una ley Fundamental.

b) Puede ser promovida por el Procurador General de la Republica, los
Partidos Politicos y el 33% cuando menos, de los integrantes del érgano
legislativo que haya expedido la norma.

c) Supone una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién analice en abstracto la constitucionalidad de la norma.

d) Se trata de un procedimiento

e) Puede interponerse para combatir cualquier tipo de normas.

f) Solo procede por lo que respecta a normas generales.
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g) La sentencia tendra efectos generales siempre que sea aprobada por lo

menos por ocho ministros.

No es otra cosa que el andlisis en abstracto de cualquier norma general que
organos legislativos minoritarios, partidos politicos y el Procurador General de la
Republica, solicitan al Maximo Tribunal, sobre la base de que hay una posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional y la
Constitucion Politica. Asi lo ha apreciado el Pleno de la Suprema Corte en la
Tesis P./J 129/99.

Al igual que otros medios de control constitucional, la accion de
inconstitucionalidad propende a reforzar el respeto que el legislador debe rendirle
a la Ley de Leyes. Mediante una sentencia estimatoria, esto es, que declare la
invalidez general de una norma contraria a la Constitucién Politica, se refrendara
que el legislador esta obligado a observar el principio de supremacia constitucional

antes de expedir cualquier norma general.

Debe precisarse que este tipo de acciones que pueden promoverse a priori,
es decir durante el procedimiento de discusion y aprobacidn de la norma
impugnada antes de que se promulgue y publique, o a posteriori, esto es cuando
ha sido promulgada y publicada antes de que se cuestiones su

constitucionalidad.™

Por otro lado es importante observar el alcance protector de estas acciones
de inconstitucionalidad, a diferencia del juicio de amparo, cuya tutela recae sobre
las garantias individuales otorgadas por la constitucion en su parte dogmatica
(articulos 1 al 29), la accion de inconstitucionalidad vela por todo el Pacto Federal.
A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha resuelto que esta accién protege
las partes dogmatica y organica de la Constitucién, pues se trata de un medio de

control abstracto a través del cual se hace una denuncia de inconstitucionalidad

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p.21
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respecto de normas o leyes generales que sean contrarias a la Ley Suprema. Por
tanto las partes legitimadas para ejercer la accion pueden plantear la contradiccion
de las normas combatidas y la constitucion federal en relacion con su parte
dogmatica u organica, ni tampoco se desprende de los antecedentes legislativos
de las reformas constitucionales de 1995 y 1996, que establezcan limitaciones al

respecto.?’

Los antecedentes sefialados permiten conceptuar a la accion de
inconstitucionalidad como el procedimiento abstracto de control que el 33% de los
integrantes de las camaras legislativas federales y locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los partidos politicos y el procurados
General de la Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una norma
general o un tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de
aquéllos, a fin de garantizar la seguridad constitucional y la certeza del orden

juridico nacional.
4.2.4 OBJETODE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Lo que se pretende es la anulacién con efectos generales de una ley que se

estima adolece vicios de inconstitucionalidad.?’

Por lo que es un medio de control de la constitucionalidad con el que se

pretende preservar la Supremacia de la Constitucion.

4.2.5 SUJETOS LEGITIMADOS

20 Tesis P./J. 73/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XII, agosto del
2000. p.484
?! Gudifio Pelayo José de Jestis. Controversia sobre Controversia. Ed. Porraa. México 2000. P. 258
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Cuando una minoria de los integrantes de los cuerpos legislativos federales
y locales, o bien, el Procurador General de la Republica y los partidos politicos en
el caso de leyes electorales, consideran incorrecto que se haya aprobado una
norma general que, a su juicio, sea contraria a la Constitucion, puede promover
una accion de inconstitucionalidad para que dicha norma sea, en su caso,

invalidada por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

Por tanto, la accion de inconstitucionalidad puede ser promovida por:

1.- El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal

expedidas por aquél;

2.- El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de

tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.

3.- El procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales,

celebrados por el Estado mexicano.

4.- El equivalente al 33% de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en

contra de leyes expedidas por el propio érgano.

5.- El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea; y

6.- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales, federales o

locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
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pero solo contra leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo de la entidad

federativa que les otorgo el registro.

4.2.6 SUPUESTOS DE PROCEDENCIA

La accion de inconstitucionalidad procede contra normas generales que
tengan el caracter de leyes o tratados internacionales, y que sean contrarias a la

Constitucion Federal.

El caracter general de una norma no solo depende de su designacion, sino
también de su contenido material; es decir, la norma impugnable de cubrir ciertos
requisitos que la definian como de caracter general y, consecuentemente,

combatible mediante la accién de inconstitucionalidad.

Asi por ejemplo, las Constituciones locales, son normas de caracter general
no solo por las caracteristicas que revisten, sino porque si no lo fueran escaparian
del control abstracto que ejerce la Corte y, por tanto, dejarian de estar
subordinadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que

seria inadmisible.
Una caracteristica rescatable de estas acciones es que no se sujetan al
principio de definitividad que caracteriza al amparo. Es decir antes de recurrir a la

accién de inconstitucionalidad no es necesario agotar previamente recurso alguno.

Por otra parte las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes en

los siguientes casos:

1.- Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
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2.- Contra leyes o tratados internacionales que sean materia de una accién
de inconstitucionalidad pendiente de resolver, siempre y cuando se trate de las

mismas partes, normas generales y conceptos de invalidez.

3.- Contra leyes o tratados internacionales que hubieran sido materia de
ejecutoria dictada en otra accion de inconstitucionalidad, siempre y cuando se
trate de las mismas partes, normas generales y conceptos de invalidez.

4.- Cuando hayan cesado la ley o tratado internacional materia de la accién

de inconstitucionalidad v;
5.- Cuando la demanda se presente fuera del plazo de 30 dias.

El articulo 25 de la ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, indica
que sélo si la improcedencia de una accion de inconstitucionalidad es manifiesta e

indudable podra desecharse la demanda presentada.

Lo manifiesto e indudable depende de que el juzgador, al leer el escrito
inicial y sus anexos, considere perfectamente probada la causal de improcedencia
que corresponda . los hechos que la funden deben hallarse claramente
manifestados por el demandante o probados con indudables elementos del juicio,
de modo que los actos posteriores del procedimiento no se necesiten para

configurarla ni para desvirtuar su contenido.??
4.2.7 PLAZOS PARA PRESENTAR LA DEMANDA
La demanda de accidén de inconstitucionalidad debe presentarse dentro de

los treinta dias naturales posteriores a la fecha en que la norma general -ley o

tratado internacional- impugnada sea publicada en el medio Oficial

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p.30



123

correspondiente. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, podra presentarse el

primer dia habil siguiente.

En cuanto al computo del plazo para la presentacion, la segunda Sala del
Maximo Tribunal ha concluido que es a partir del dia siguiente al de la publicacién
oficial, independientemente de que antes de esa fecha la parte promovente haya
tenido conocimiento o se manifieste sabedora de la disposicién impugnada.

4.2.8 REQUISITOS DE LA DEMANDA

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional, fracciones | y Il, el escrito de demanda de accién de

inconstitucionalidad debe satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Los nombres y firmas de los promoventes.

2.- Los drganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado la
norma general impugnada.

3.- La norma general —ley o tratado internacional- cuya invalidez se reclame y el
medio oficial en que se hubiere publicado.

4.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados, y

5.- Los conceptos de invalidez, o sea, los motivos por lo que se considere que la

norma impugnada es invalida.

En caso de que sea una minoria parlamentaria la que promueva, la
demanda debera ir firmada cuando menos por el 33% de los integrantes del
correspondiente érgano legislativo, sin perjuicio de que en ella sean designados
como representantes comunes dos de sus integrantes. En caso de que dichos
representantes no sean designados, el presidente de la Suprema corte de Justicia

los designara de oficio.
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Por lo que se hace a los conceptos de invalidez, para que se estudien debe
estar claramente expresada la contravencion de la norma impugnada con

cualquier precepto de la Constitucién Federal.

4.2.9 EL PROCEDIMIENTO

El procedimiento de la accidn de inconstitucionalidad esta regulado por los
articulos 64 a 70 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,
fracciones | y Il y, en lo no previsto en ellos, por los diversos 24 a 38 de la misma

ley. Supletoriamente de aplica el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Iniciado el procedimiento, si el escrito en que se ejerce accion es oscuro o
irregular, el Ministro instructor previene al demandante o a sus representantes
comunes para que hagan la aclaraciones correspondientes dentro del plazo de
cinco dias. Transcurrido este plazo, el Ministro instructor da vista a los érganos
legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro de los quince dias siguientes rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. En el
caso del Congreso de la Union cada una de las Camaras rinde por separado el

informe de referencia.

Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiera
ejercido la accion, el ministro instructor le da vista con el escrito y los informes
correspondientes, a fin de que hasta antes de la citacidon para sentencia formule el

pedimento que corresponda.

Después de presentados los informes o de haber transcurrido el plazo para
ello, el Ministro instructor pone en autos a la vista de las partes para dentro del

plazo de cinco dias formulen alegatos.
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Hasta antes del dictado de sentencia, el ministro instructor esta facultado
para solicitar a las partes, 0 a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos

gue a su juicio sean necesarios para la mejor solucion del asunto.

Agotado el procedimiento el Ministro instructor propone al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion un proyecto de sentencia para la

resolucion definitiva del asunto.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de oficio o a
peticion de parte, podra decretar la acumulacion de dos o mas acciones de

inconstitucionalidad si en ellas se ha impugnado la misma norma.

4.2.10 LAS SENTENCIAS

Al dictar sentencia, la Suprema Corte de justicia corrige los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y suple los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. Mas aun, puede fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en Ila violacibn de cualquier precepto constitucional,

independientemente de que se haya o no invocado en el escrito inicial.

Las resoluciones de la Corte declararan la invalidez de las normas
impugnadas solo si son aprobadas por ocho votos, cuando menos. En caso

contrario, se desestimara la accion ejercida y se ordenara el archivo del asunto.

Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45
de la ley reglamentaria. Segun el primero de esos preceptos , las sentencias

deberan contener:

|.- La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas contundentes a tenerlos

0 no por demostrados;
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Il.- Los preceptos que la fundamenten;

lll.- Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos

que en su caso se estimaren violados;

IV.- Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su
caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales los actos respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya

validez dependa de la propia norma invalidada.

V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la
absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las

actuaciones que se senalen; y

VI.- En su caso, el término en que la parte condenada deba realizar una

actuacion.

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de
las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, son obligatorias para las
Salas de la Corte, los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales
Militares, Agrarios y Judiciales del orden comun de los Estados y del distrito
Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales Ahora bien,
por igualdad de razon, las razones contenidas en los considerandos que funden
las resoluciones de los recursos de reclamacion y de queja, promovidos en
relacion con esos medios de control constitucional deben tener los mismos

efectos. 2

 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p.45
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Debe sefnalarse que, aun cuando no se haya publicado tesis de
jurisprudencia relativa a una accién de inconstitucionalidad en cuya resolucién se
declar6 la invalidez de determinadas disposiciones legales, los Tribunales
Colegiados de Circuito deben aplicar el criterio sustentado en ella, pues de
conformidad con el articulo 43, en relacion con el diverso 73, ambos de la ley
reglamentaria del articulo 105 constitucional, las sentencias pronunciadas en
acciones de inconstitucionalidad, aprobadas al menos por ocho votos, son de

observancia obligatoria.

Cabe agregar que en la tesis jurisprudencial 2/2004, se ha asentado que,
segun lo establecido en el articulo 177 de la Ley Organica del poder Judicial de la
Federacion, y los articulos 43 y 73 de la ley reglamentaria, las razones contenidas
en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobados por
ocho votos, cuando menos, tienen el caracter de jurisprudencia, de ahi que sean
obligatorias para las Salas de la Corte, los Tribunales de Circuito, Juzgados de
Circuito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales de todo orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y Administrativos y del Trabajo, sean éstos

federales o locales.

Por tanto, los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para
conocer de asuntos en los que se haya establecido criterio obligatorio con el
caracter de jurisprudencia en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, de conformidad con el inciso d) fraccién |, del punto quinto del
Acuerdo General 5/2001.

Por otra parte, dictada la sentencia, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordena notificarla a las partes y publicarla integramente en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, junto con los votos particulares
que se formulen. Ahora bien, cuando en la sentencia se declaré la invalidez de

normas generales, el propio presidente de la Corte ordena también su insercion en
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el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial que tales normas se

hubieran publicado.

Las sentencias producen sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y la declaracion de invalidez que en su
caso contengan no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
se regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de dicha

materia.

4.2.11 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL

En agosto de 1996 se agregd un parrafo a la fraccion Il del articulo 105
constitucional, para determinar que la unica via para plantear la contradiccion
entre una ley electoral y la Norma Suprema es la accion de inconstitucionalidad.
Hasta entonces se habian dividido las opiniones sobre si la Corte debia o no
conocer de cuestiones electorales. Como éstas son de naturaleza politica, se
habia sostenido que el Maximo Tribunal no debia ocuparse de asuntos ajenos a la

imparticidn de justicia. 2*

Sin embargo, con el paso del tiempo se penso en darle al Poder Judicial de
la Federacion la facultad para conocer de conflictos electorales. El juicio de
amparo no puede promoverse para impugnar leyes electorales por lo establecido
en la fraccion VII del articulo 73 de su ley reglamentaria. Entonces, después de
haberse creado un Tribunal de lo Contencioso Electoral que mas tarde se convirtid
en el Tribunal Federal Electoral y, finalmente en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion , la accidon de inconstitucionalidad se convirtié en la Unica

defensa de la constitucion en lo referente a la materia electoral.

Por la reforma constitucional de 22 de agosto de 1996, se judicializé la

resolucion de conflictos derivados de alguna ley electoral. Aparte de la

224 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p.53
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incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, se le
confirio a la Corte la facultad de declarar la Inconstitucionalidad de leyes
electorales. Dado que las sentencias de las acciones de Inconstitucionalidad
pueden producir efectos generales, eran necesario que fueran las acciones de

Inconstitucionalidad las que se interpusieran para impugnar las leyes en cuestion.

También debe recordarse que la accion de Inconstitucionalidad no puede
ser promovida por particulares, pues lo contrario implicaria exenciones o
prerrogativas solo para algunos, mientras que el resto de la poblacion deberia
continuar sometida a la letra de la ley. Esto seria inadmisible en una contienda
electoral, donde es deseable el equilibrio entre todos los individuos involucrados

en la eleccion.

En 1995, cuando aun no procedia la accidn de inconstitucionalidad contra
leyes electorales, el Pleno de la corte indic6 que normas generales en materia
electoral son “aquéllas que establecen el régimen conforme el cual se logra la
seleccidbn o nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un
proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares de 6rganos
de poder representativos del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal o del

Distrito Federal”.

Ahora bien, en 1999, cuando ya era posible la impugnacion de leyes
electorales mediante estas acciones, el pleno observo que las normas generales
electorales no son solo las que establecen el régimen normativo de los procesos
electorales propiamente dichos, sino también las que regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos que debian influir en ellos de una

manera o de otra.

Por tanto, pueden impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad
y, por regla general, debe instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse

conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos prevé la ley



130

reglamentaria , pues al no existir disposicién expresa o antecedente constitucional
o legal alguno que permita diferencias por razon de su contenido o de la materia
especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para

unas y especificas para otras.?

No debe perderse de vista que la uUnica via para combatir la
constitucionalidad de una ley electoral es la accion de inconstitucionalidad, cuyo

conocimiento es exclusivo del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.2.12 ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD REELEVANTES (NOVENA
EPOCA)

a) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 9/2001
“PROCEDE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONALES LOCALES.”

Presentada por los diputados integrantes de la LVII legislatura del Estado de
Tabasco. Resuelta el 8 de marzo del 2001. Ponente: Guillermo |. Ortiz

Mayagoita.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 9/2001, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvido que las Constituciones de los Estados
estan subordinadas a la Constitucion Federal, y por tanto, su revision por parte del
Alto Tribunal y las declaratorias de invalidez de leyes expedidas por Congresos

Locales no pueden considerarse invasiones a la soberania estatal.

Asi la accidn de inconstitucionalidad es procedente para impugnar
constituciones locales, que tienen la condicién de normas de caracter general . lo
contrario implicaria que pudieran escapar del control abstracto de su

subordinacion con respecto a la Constitucion Federal .

** Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las acciones de Inconstitucionalidad. 2* ed. México. 2004. p.56
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Por tanto si el constituyente permanente establecio ese medio con el objeto
de analizar la regularidad de las normas generales subordinadas al pacto Federal,
y entre éstas se encuentran expresamente las Constituciones locales, es claro que
si procede esa via; asi mismo aunque los estados sean libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, sus Constituciones en ningun momento

deben contravenir las estipulaciones del pacto federal.

El Pleno establecié también que los diputados integrantes de la nueva
legislatura estan legitimados para promover la accion de inconstitucionalidad,
cuando la que expidid la norma general impugnada concluyé su cargo. Lo
contrario supondria que las leyes que se publiquen el ultimo dia o después de que
la legislatura haya concluido sus funciones, no podria impugnarse, si quienes
integraron ese 6rgano ya no son diputados y quienes los sustituyen pertenecen a

una legislatura diferente.

Esta situacion seria contraria a la l6gica y desconoceria el principio de que
el organo de autoridad es siempre el mismo, con independencia de las personas

fisicas que ejerzan su titularidad.

Por otra parte, el Maximo Tribunal sefial6 que no es posible que una
Constitucion local, que necesariamente debe ceinirse a las disposiciones y
principios de la Norma Suprema, no prevea un plazo de trascendencia, como lo es
el que tiene el Congreso de un estado para convocar a elecciones extraordinarias
cuando, por cualquier razén, no exista en la entidad un gobernador constitucional,
pues de hacerlo asi se vulneraria el precepto constitucional que expresa que la
eleccion de los gobernadores de los Estados, deba ser directa, y que las
Constituciones y leyes locales han de garantizar que la eleccién de dicho
funcionario se realice mediante sufragio universal, libre y secreto, ademas de que

se produciria la circunstancia de que la legislatura no convoca a elecciones
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durante el lapso necesario para nombrar a un gobernador sustituto que concluya

el periodo constitucional, situacion que defraudaria a la voluntad popular.

b) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 33/2002 y su acumulada 34/2002
“NO HAY NINGUNA RESTRICCION ABSOLUTA PARA QUE UN
GOBERNADOR SUSTITTUTO O INTERINO PUEDA OCUPAR OTRA VEZ EL
CARGO.”

Accion de Inconstitucionalidad presentada por los Diputados integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de Veracruz y el;

Partido politico nacional Convergencia.

Resuelta el 18 de Febrero del 2003.

Ponente: Genaro David Gongora Pimentel

Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de
Veracruz y; el partido politico nacional Convergencia demandaron, por via de la
accion de inconstitucionalidad, la invalidez del Decreto Numero 301 por el que se
reforman diversos articulos del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz-Llave,

publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 14 de octubre de 2002.

En los conceptos de invalidez, los promoventes sefalaron que la reforma al
articulo 12 del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz contraviene lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion |, de la Constitucion Federal, al extender la
prohibicion de no reeleccion a toda persona que haya ocupado el cargo de
gobernador del Estado como interino, provisional o sustituto, cuando el
mencionado solo establece tal restriccion respecto de los gobernadores cuyo
origen haya sido la eleccion popular, o bien para el periodo inmediato al que se les
haya designado para cumplir el periodo en caso de falta del gobernador

constitucional.

El Pleno del Maximo Tribunal sefalo que el numeral 116 de la Ley Suprema

establece una restriccion tajante para volver a ocupar el cargo de gobernador,
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cuando su origen haya sido la eleccion popular; en cambio para el caso del
gobernador sustituto, el designado para cumplir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, el interino, el provisional o cualquiera que sea su
denominacion que haya suplido las faltas del gobernador durante los dos ultimos
anos del periodo, la restriccion es relativa, pues unicamente es para el periodo

inmediato.

Si la intencién del Organo Reformador hubiera sido establecer una
prohibicién total para que cualquier ciudadano que hubiera ocupado el cargo de
gobernador pudiera volver a desempefarlo, no habria distinguido entre aquellos
que ocuparon el puesto mediante eleccion popular y los que lo ocuparon el puesto
mediante eleccion popular y los que lo ocuparon por sustitucién , designacién o
suplencia, sino, por el contrario, la hipotesis constitucional seria tajante, como se
establece en el articulo 83 de la Constitucion Federal respecto del presidente de la

Republica.

Asi, el articulo 12 del Cdédigo del Cdédigo Electoral para el Estado de
Veracruz es inconstitucional, al restringir de manera permanente para ocupar el
cargo de gobernador, a quienes con el caracter de interinos, provisionales o
sustitutos hayan ocupado dicho cargo, habida cuenta que el articulo 116, fraccidon
I, de la Constitucion Federal, establece tal restriccion unicamente para el periodo

inmediato.

43 LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Los razonamientos juridicos formulados por el Maximo Tribunal en Pleno,

en sentencias aprobadas por un minimo de ocho Ministros, son obligatorios para
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todos los 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia, tanto del poder Judicial de

la Federacion como del orden comuin. 26

Con independencia de lo anterior, lo que ocurre normalmente es que, para
elaborar tesis de jurisprudencia derivadas de estos juicios, se sigue el
procedimiento de extractar el criterio sostenido y aprobar su texto en una sesion,
tal como se hace respecto de la jurisprudencia emanada de la resolucién de juicios

de amparo.

Sin embargo, las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias relativas a las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad, aprobadas por ocho ministros, son

jurisprudencia,

La controversia constitucional no era un juicio de nueva creacidn, pues
habia sido contemplada en las diversas Constituciones mexicanas desde el siglo
XIX, sin embargo; dadas las reformas sefaladas, se ampliaron los supuestos
para su procedencia, asi como el numero de sujetos legitimados para promoverla.
Prevista en la fraccion | del articulo 105 constitucional, es un juicio del que conoce
en unica instancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que es promovido
por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o los Municipios, para solicitar la
invalidez de normas generales o actos que no se ajusten a lo preceptuado por la

Constitucion Federal, por redundar en una invasion de esferas competenciales.

4.4 DIFERENCIAS ENTRE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la siguiente jurisprudencia, nuestro maximo tribunal, explica, las

diferencias entre ambos medios de control constitucional.

%% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Jurisprudencia. Su integraciéon. Ed. Ediciones Corunda. México
2004. p.58
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Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Agosto de 2000, Tesis: P./J. 71/2000. Pagina:
965.

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.”

Si bien es cierto que la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad son dos medios de control de la constitucionalidad, también lo
es que cada una tiene caracteristicas particulares que las diferencian entre si; a
saber: a) en la controversia constitucional, instaurada para garantizar el principio
de divisidbn de poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales
establecidas en la Constitucion, en tanto que en la accién de inconstitucionalidad
se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia Ley
Fundamental; b) la controversia constitucional solo puede ser planteada por la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la
accion de inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general
de la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos,
de los integrantes del drgano legislativo que haya expedido la norma; c)
tratandose de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia
de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se
eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice
un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma; d) respecto de la
controversia constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accion de
inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en cuanto a las normas
generales, en la controversia constitucional no pueden impugnarse normas en
materia electoral, en tanto que, en la accién de inconstitucionalidad pueden
combatirse cualquier tipo de normas; f) por lo que hace a los actos cuya

inconstitucionalidad puede plantearse, en la controversia constitucional pueden
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impugnarse normas generales y actos, mientras que Ila accion de
inconstitucionalidad soélo procede por lo que respecta a normas generales; y, g) los
efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional tratdndose de
normas generales, consistiran en declarar la invalidez de la norma con efectos
generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de o6rganos de atribucion y siempre que cuando
menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los
Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la acciéon de inconstitucionalidad
la sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo
menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la

naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.

Controversia constitucional 15/98. Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo,
Tamaulipas. 11 de mayo de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Pedro

Alberto Nava Malagon.?”’

¥ VVéase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, julio de 2001, pagina 875, tesis P./J.
83/2001 de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA."
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CAPITULO V.
EVOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION A PARTIR DE LAS REFORMAS DE
DICIEMBRE DE 1994.

5.1.REFORMAS DE 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

Las reformas de 1994 a nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , sin duda alguna trajeron, un cambio muy importante en el
Poder judicial de nuestro pais, por lo que a continuacién analizare los articulos

reformados:

ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION

5.1.1 REFORMA 1)
“SE CREA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, COMO
INTEGRANTE DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”

Antes de la Reforma: Se depositaba el ejercicio del poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Circuito.

Con la reforma de 1994: el ejercicio del Poder judicial se deposita en la
Suprema Corte de justicia, en los en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

en Juzgados de Circuito y en el Consejo de la Judicatura Federal

Con esta reforma se crea el Consejo de la Judicatura Federal, como
integrante del Poder Judicial de la Federacion y que tendra como funcion la
administracién de los Tribunales Federales con excepcion de la Suprema Corte de

Justicia.
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5.1.2 REFORMA 2)
“SE REDUCE EL NUMERO DE MINISTROS INTEGRANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”

Antes de la reforma: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
componia de veintiun ministros numerarios, los cuales podian funcionar en pleno o
en Salas; por lo que habian 4 salas, distribuidas de la siguiente manera: una Sala
Penal, una Sala Administrativa , una Sala civil y una Sala del Trabajo; cada una
de ellas se integraba por cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para
que pudieran funcionar. El pleno se integraba por los veintiun ministros
numerarios, pero bastaba la presencia de quince para que pudiera funcionar. El

presidente de la suprema corte duraba un afio en su encargo y podia ser reelecto.

Con la reforma de 1994: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de once ministros, los cuales funcionaran en pleno o en Salas. El
presidente no integra sala, ahora solo se integra por 2 salas, las cuales se
componen de 5 ministros cada una de ellas y la primera sala conoce de materia
civil y penal y la segunda sala de materia administrativa y laboral. El pleno se
compone de 11 ministros, pero basta la presencia de 7 para que pueda funcionar,
salvo los casos previstos en el articulo 105 de la Constitucion, fraccidn ultima
penultimo parrafo, y fraccion Il, para lo cual se requerira la presencia de al menos
ocho ministros. El presidente de la suprema corte dura cuatro afos en su encargo

y no puede ser reelecto.

5.1.3 REFORMA 3)
“SE ESTABLECEN LAS FACULTADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL”

Antes de la Reforma: No existia el Consejo de la judicatura Federal.

Con la reforma de 1994: Se establece que el Consejo de la Judicatura

Federal determinara el numero, division de circuito, competencia territorial y, en su
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caso, especializaciéon por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y Juzgados de Distrito.

ART. 100 DE LA CONSTITUCION
5.1.4 REFORMA 4)
“SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL”

Antes de la Reforma: En este articulo se hablaba de las licencias de los
ministros, lo cual paso a ser parte del articulo 99 de la Constitucion y el Consejo

de la Judicatura no existia.

Después de la Reforma de 1994: Se establece en el Art. 100 de la
Constitucion que la administracion, vigilancia y disciplina del poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del

Consejo de la Judicatura Federal.

Asi mismo se establece que el Consejo se integrara por siete ministros de
los cuales, uno sera el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quién también lo sera del Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de
Circuito, un Magistrado de los Tribunales de Circuito y un Juez de Distrito, quienes
seran electos mediante insaculacién, dos Consejeros designados por el Senado y
uno por el Presidente de la Republica. Los tres ultimos seran personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de

las actividades juridicas.

El consejo funcionara en pleno o en comisiones. El pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcidn y remocion de magistrados y jueces, asi como los demas

asuntos que la ley determine.

Salvo el presidente del Consejo, los demas consejeros duraran en su

encargo 5 afnos. Asi mismo se determina que el desarrollo de la carrera judicial, se
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regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo

e independencia.

Ademas se faculta al Consejo para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.
Sus decisiones seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran
ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley

organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo
lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federaciéon. Con ambos se integrara
el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, que sera remitido por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia

correspondera a su presidente.

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION

5.1.5 REFORMA 5)

“SE  AMPLIAN LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LAS
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y SE CREAN LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.”

Antes de la Reforma: correspondia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se suscitaran entre dos o mas estados;
entre uno o mas Estados y el distrito Federal; entre los poderes de un mismo
estado y entre organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos y de los conflictos entre la Federacidén y uno o mas estados, asi como

de aquéllas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

Después de la Reforma de 1994:
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INICIATIVA: Decreto que reforma adiciona y deroga diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 18-12-1994, A1er. Periodo Ordinario, | afio
Legislativo

TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE: Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Justicia

FECHAS DE DICTAMEN: 1a. Lectura: 20-12-1994

2a. Lectura: 21-12-1994

DECLARATORIA: 31-12-1994

OBSERVACIONES: Reforma el articulo.- Se dispensan la primera y segunda
lecturas.- Se aprueba por 381 votos.- Pasa a las Legislaturas Estatales.- El
Proyecto de Declaratoria se aprueba en votacion nominal

por 35 votos.- Pasa al Ejecutivo.- Fe de erratas 3 de enero de 1995.

CONTENIDO: Propone el fortalecimiento del Poder Judicial vy
modificaciones a la organizacién interna, al funcionamiento y a las competencias
de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia, fortaleciendo, para
ello, la Constitucion y la normatividad como sustento basico para una convivencia

segura, ordenada y tranquila.

Para establecer en su fraccion | y Il lo siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten
entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;
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c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisibn Permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

j)-- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos o¢rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre Ila

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos unicamente respecto de las partes
en la controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucién, con

excepcion de las que se refieran a la materia electoral.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unidén o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los dérganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.”’
5.2 REFORMA DEL 22 DE AGOSTO 1996.

Se reforma el articulo 105 constitucional, para comprender entre los sujetos
que pueden ejercitar las acciones de inconstitucionalidad a los partidos politicos,
en contra de leyes electorales; adicionando el inciso f) a la fraccién Il del articulo

antes mencionado, quedando de la siguiente manera:

! Articulo 105 constitucional, fracciones Iy II. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Porrta. 109* ed. México. 1995.
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“Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6érgano legislativo
del Estado que les otorg6 el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.” 2

5.3 EVOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A
PARTIR DE LAS REFORMAS DE 1994.

Expresa la Ministra Olga Sanchez Cordero que el Poder Judicial de la
Federacion, a lo largo de este siglo, ha sido objeto de multiples cambios en su
estructura, organizacion y funcionamiento. Si bien algunas de las reformas
introducidas no han sido de lo mas afortunadas por ser el resultado de las
circunstancias politicas imperantes en el pais, la idea de una mayor independencia
entre los distintos poderes del Estado, de una mayor eficacia en la imparticion de
justicia, asi como el fortalecimiento del estado de derecho, son hoy el punto de
partida de todas las modificaciones que sufre en su conjunto el sistema judicial

mexicano. °

Por mucho tiempo se discutié en México sobre la necesidad de realizar una

profunda reforma a la estructura del Poder Judicial Federal que fuera acorde a las

2 Reforma al Articulo 105 constitucional en el afio de 1996.
3 www.scin.gob.mx
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necesidades y problemas que esta nacion enfrentaba, estableciendo con ello las
condiciones necesarias para garantizar una eficiente imparticion de justicia y para
fortalecer la autonomia e independencia de dicho 6rgano dentro del sistema de

division de poderes.

Por ello, una vez discutida y aprobada por el Congreso de la Unién y por
los congresos locales la iniciativa del Ejecutivo Federal que establecia las bases
para lograr estos objetivos, el 31 de diciembre de 1994 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma constitucional que habria de transformar

profundamente la organizacion y funcionamiento del sistema judicial federal.

Fueron varios los articulos de la Constitucion Federal que se modificaron o
adicionaron con esta reforma; pero los puntos mas sobresalientes, tendientes a
asegurar un mayor fortalecimiento e independencia del sistema judicial mexicano,

se pueden resumir en los siguientes:

1) El mecanismo de nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que antes correspondia al Ejecutivo Federal con
ratificacién del Senado, pasé a manos del Senado de la Republica el cual, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros, designa a los Ministros de
los propuestos en una terna de ciudadanos que le propone el Presidente de la

Republica.

2) Se crea el Consejo de la Judicatura Federal, al cual se le asigné como
funcién la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
facilitando con ello el trabajo que realiza el Maximo Tribunal del Pais en su
caracter de tribunal constitucional, asi como mejorando los procedimientos de
seleccién y profesionalizacion de todos los miembros integrantes del Poder

Judicial Federal.
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3) Se incorporan al texto constitucional las acciones de inconstitucionalidad,
como un nuevo mecanismo de control de la Constitucion Federal respecto de la
posible contradiccidn que hubiere entre una norma de caracter general y aquélla,
las cuales son resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, otorgando
efectos generales a la sentencia que resuelva sobre la invalidez de la norma,

siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Del contenido de la reforma del 31 de diciembre de 1994, y de los puntos
especificos descritos, se puede advertir claramente que su objetivo primordial
consistié en fortalecer al Poder Judicial Federal creando las instituciones y medios
de defensa aptos para garantizar un verdadero estado de derecho, consolidando

con ello la aspiracion de una nacién mas democratica.

Debe sefalarse que actualmente el Poder Judicial de la Federacion vive
una etapa de transicidn y consolidacion respecto a los cambios en su estructura y
organizacion, los cuales ha sido necesario precisar y mejorar, como ha quedado
establecido en la mas reciente reforma a la Ley Fundamental en lo que a este

toca.

Los signos de esa transicion podrian resumirse en los aspectos siguientes:

a) Reemplazo de los Ministros de la Suprema Corte.

Se ha argumentado que una de las razones fundamentales para la reforma
de 1994 y que condujo a la designacion de los Ministros que hoy integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consistio en la dificultad que habia
presentado para este cuerpo colegiado la toma de decisiones conjuntas que se
necesitaban para resolver un determinado asunto, dado el numero de sus
integrantes. Por esta razén, la iniciativa del Ejecutivo Federal propuso reducir a
once el numero de sus miembros tal y como se habia concebido originalmente en

la Constitucion Federal de 1917.
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Adicionalmente, al reformarse el articulo 94 de la Carta Magna, que
establecia el caracter vitalicio en los nombramientos de los Ministros de la
Suprema Corte, se establecié como duracion de ese cargo el término de quince
anos, creandose con ello la imposibilidad juridica de que aquéllos siguiesen

ocupando tan alta investidura durante toda su vida.

b) Creacion del Consejo de la Judicatura Federal.

Una de las innovaciones mas importantes de la reforma del 31 de diciembre de
1994, fue la creacién de un organo que, aunque materialmente no ejerciera
funciones jurisdiccionales, formara parte de la estructura del Poder Judicial
Federal y cuyo objetivo primordial consistiria en la administracion, vigilancia y
disciplina de dicho Poder, con exclusién de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

El Consejo de la Judicatura Federal ha probado ser hasta el momento el
organo idoneo para facilitar la funcion jurisdiccional del Supremo Tribunal del Pais,
que hasta antes de la reforma constitucional veia distraida su principal funcion en
cuestiones meramente administrativas. Ademas, la disciplina y vigilancia que el
Consejo ejerce sobre todo el personal que integra los tribunales federales, ha ido

mejorado paulatinamente la profesionalizacién de sus miembros.

Debe sefialarse también que los métodos de seleccion para las
designaciones de jueces y magistrados utilizados por el Consejo, han dado como
resultado que las personas con mejor preparacion y mayores meritos sean las que
ocupen tales cargos, pues tal seleccion ha sido llevada a cabo conforme a
concursos de oposicidn, incluso abriendo la convocatoria de esos concursos a
personas que no pertenecen al Poder Judicial de la Federacion. Circunstancia
inusitada en su historia que habla de la apertura e intencibn de que sean

verdaderamente los mas capaces quienes ocupen los cargos que se concursan.
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Ahora bien, la forma en que se realiza la eleccion de los tres consejeros
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, fue modificada mediante la
reforma constitucional del 11 de junio de 1999, pues mediante el sistema anterior
(insaculacioén) no se garantizaba que las personas que ocuparan ese cargo fuesen
quienes tuvieran las mejores cualidades profesionales. Por lo que ahora es el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén quien, tomando como base

unicamente meéritos objetivos, se encarga de designarlos.

Respecto a la facultad de la Camara de Senadores y del Presidente de la
Republica para designar, respectivamente, a dos consejeros el primero y a uno el
segundo, cabe mencionar que si bien es deseable que esta atribucidon
corresponda, en el futuro, exclusivamente al Poder Judicial, también debe decirse
que en la reforma constitucional del 11 de junio de 1999, se precisa textualmente
que "Los Consejeros no representan a quienes los designan, por lo que ejerceran

su funcién con independencia e imparcialidad...".

Esto pone de manifiesto la no intervencion del Presidente y del Senado de
la Republica en los asuntos que son de exclusiva competencia del Poder Judicial

de la Federacion.

c) La creacioén de las acciones de inconstitucionalidad.

Esta figura juridica nace también con la reforma constitucional del 31 de
diciembre de 1994, con la intencién de implementar un nuevo mecanismo de
control de la constitucionalidad, tendiente a garantizar el principio de division de

poderes que hiciera efectivo el Pacto Federal.

Las acciones de inconstitucionalidad tienen como principal caracteristica el
que los efectos que produce la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion al resolver sobre la validez de la norma combatida, no se
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limita a excluir de su aplicacion a un grupo determinado de personas, sino que
tiene efectos generales, siempre que la sentencia fuera aprobada por una mayoria

de cuando menos ocho votos.

La propia iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sobre este punto
recalcd la importancia de que la sociedad, a través de sus representantes
populares, contara con instrumentos mas eficaces para revisar |la
constitucionalidad de las normas de caracter general que la rigen, previéndose
que las resoluciones pudieren anular, con efectos generales, la norma declarada

inconstitucional.

Las consecuencias juridicas de una sentencia que declare la invalidez de
una norma, siempre que se reunan los requisitos de mayoria establecidos,

equivalen propiamente a la derogacion del ordenamiento combatido.

Nunca antes en la historia de esta nacion se habia implementado un medio
de control constitucional con semejantes alcances. Lo cual, sin duda, es prueba
fehaciente del fortalecimiento que ha alcanzado el Poder Judicial de la Federacion

en los ultimos anos.

Debe senalarse, por otra parte, que tanto estos procedimientos, como los
de controversia constitucional, se han visto incrementados notablemente durante

los ultimos anos.

Las anteriores circunstancias han dado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion nuevas herramientas para realizar una mejor interpretacion constitucional.
Aunado a ello, la propia Corte, a través de quienes se honran en integrarla, ha
mostrado mucha disposiciéon y voluntad para realizar cabalmente sus tareas,
revisando criterios antiguos y adoptando nuevos y llevando a cabo todas las

acciones que he venido narrando desde un inicio.
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El Poder Judicial cumple un papel de control no solamente respecto del
Poder Legislativo, sino también del Ejecutivo, y en muchas ocasiones por el tipo
de funciones que realiza se convierte en un factor del control de la estructura
federal de un Estado, principalmente en virtud de la distribuciéon de competencias

entre los estados y la federacion.*

Con las reformas hechas a la Constitucion en el afio de 1994, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quedé facultada para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucién en las salas de los asuntos que le
competen o remitir a los tribunales colegiados, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o

los que la misma corte determine en esos acuerdos.

En el parrafo sexto del articulo 94 de la Constitucion, se le otorga a la SCJN
la facultad de emitir acuerdos generales:

“El propio Tribunal en pleno estara facultado para emitir acuerdos generales
a fin de lograr, mediante una adecuada distribucion entre las salas de los asuntos
que competa conocer a la Suprema Corte de justicia, la mayor prontitud en su

despacho.

Este parrafo se modific6 nuevamente mediante la reforma publicada en el
Diario Oficial el 31 de diciembre de 1994 y, pasando a ser séptimo, queddé como

sigue:

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las salas de
los asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito aquellos asuntos en los que hubiera establecido

jurisprudencia, para la mayor prontitud en su despacho.”

* Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos Constitucionales para el control del poder politico. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas (Serie Estudios Juridicos No. 1), México, 1998, p. 161.
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Finalmente, se volvid a modificar por la reforma publicada en el Diario
Oficial el 11 de junio de 1999:

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de
los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de

justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.”

Los cambios son bastante claros, de una funcion de distribucién de asuntos
de competencia originaria del pleno a las salas, se agregoé un sistema de reenvio a
los tribunales colegiados de los asuntos en los que se hubiera establecido
jurisprudencia vy, finalmente, se transforma radicalmente este sistema de reenvio
de competencias originarias, para establecer un sistema que posibilita

directamente la “asignacién de competencias” por parte del Pleno.

Los considerandos expresan justificaciones similares en todos los acuerdos,
pero el 5/2001 resume de manera bastante clara el conjunto de razones que se
fueron elaborando en el transcurso del tiempo, es necesario un breve recuento de

las mismas.

El primero de ellos ser refiere a la reforma de 1994 donde hubo
modificaciones constitucionales

“tendentes a consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
tribunal constitucional creandose, incluso, las acciones de inconstitucionalidad y

regulandose con mayor precision las controversias constitucionales”.
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El segundo hace referencia a la ampliacion en 1996 de las acciones de
inconstitucionalidad a las leyes electorales con plazos fatales de resolucidon. En el
cuarto considerando , de la exposicidon de motivos de la reforma de 1994, para
que la SCJN tuviera “con mayor plenitud, el caracter de tribunal constitucional” se
ampliaba la facultad del parrafo sexto (que pasaba a ser séptimo), para emitir
acuerdos generales para que la SCJN pudiera dejar de conocer de los casos que
no fuera necesaria la fijacion de criterios trascendentes al orden juridico nacional,
ya que era “imprescindible permitire — como sucede en otras naciones —
concentrar todos sus esfuerzos en el conocimiento y resolucion de los asuntos de

mayor importancia y trascendencia”.

En el quinto se refiere al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores en donde se ‘“recalcaron estas motivaciones”, asi como que la
propuesta de ampliar la facultad de emitir acuerdos generales a fin de que algunos
de los asuntos que son de su competencia pudieran pasar a la de los tribunales
colegiados para entonces “dedicar sus energias a resoluciones que contribuyeran
de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de imparticién de justicia, ya
que la impresionante cantidad de resoluciones que debia tomar impedia que éstas
fueran oportunas; sobre todo aquellas cuya importancia y trascendencia

ameritaran la intervencion del Maximo Organo Jurisdiccional del pais’.

En esta breve exposicién de los considerandos del acuerdo encontramos la
justificacion del tribunal constitucional de nuevo como algo que se dio en los
trabajos preparatorios del decreto de reforma constitucional, la exposicién de
motivos y las discusiones en comisiones. Sin embargo, es claro que ya no nos
encontramos frente a una etapa de justificacion, sino que la misma SCJN esta
consolidando lo que ella misma entiende como tribunal constitucional, en un
conjunto acabado de “lineamientos” para la distribucién de asuntos en salas y la

reasignacion de sus competencias originarias. La SCJN claramente refiere como
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competencias centrales de este tribunal constitucional las controversias y las

acciones de inconstitucionalidad.

Por su parte, Héctor Fix Zamudio, investigador emérito del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, afirma que los tribunales constitucionales,
como la SCJN, aseguran la efectividad del sistema democratico. “Sin control
judicial no se sostendria ningun sistema democratico. Los tribunales

constitucionales son los garantes del régimen democratico”.

5.4 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha convertido en verdadero
Tribunal Constitucional al ser el unico intérprete de nuestro orden juridico
supremo, pues el unico 6érgano que esta facultado para conocer y resolver las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad que sefala el
art. 105, interpretando la constitucionalidad de leyes y tratados internacionales y
anulando aquellos preceptos juridicos secundarios que violenten la norma

fundamental.®

A partir de las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se doté al
Poder Judicial de la Federacion de nuevas atribuciones y estructura y se
establecieron dos vias para la solucion de conflictos entre érganos del estado, a
través de dos instituciones fundamentales, estas son: La Controversia

Constitucional y La Accién de Inconstitucionalidad.

Ello en virtud de que, asi sea por la via de La Controversia Constitucional, o

de la Accién de Inconstitucionalidad, resulta posible que la Suprema Corte de

® Pablo Enrique Reyes Reyes .La accion de inconstitucionalidad 32 ed. Ed.Oxford. México. 1999
Pa. p.109.
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Justicia de la Nacion determine la validez de las actuaciones de las autoridades,
sean estas: federales estatales o0 municipales, indiscutiblemente, dicha reforma
otorga un nuevo papel a la Suprema Corte de Justicia como poder del Estado,
dicho esto en su mas estricto sentido politico; pero también una funcion
determinante como 6rgano maximo de control de la constitucionalidad y legalidad

de las normas generales y los actos sujetos a su competencia.

El ministro Mariano Azuela Guitrén, comenta sobre la consolidacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional, que el alto
tribunal concentra todos sus esfuerzos en conocer los casos en los que es
necesaria la fijacion de criterios trascendentes al orden juridico nacional y ser el
intérprete ultimo de la Constitucion, confiriendo asi seguridad juridica a los
gobernados, por lo que en el Poder Judicial de la Federacion existe la voluntad de
proveer al pueblo de instituciones, a través de las cuales, la equidad, la moral, el
respeto a las leyes y el estado de Derecho, se instauren y nunca dejen de estar

presentes en el pais.®

El ministro José de Jesus Gudifio Pelayo enfatiza que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn es un auténtico tribunal constitucional porque es un 6rgano
ajeno a los poderes Ejecutivo y Legislativo, y porque es un ente limite del sistema
en tanto tiene la ultima palabra en la interpretacién de la Constitucion y la Unica en

la resolucion de conflicto entre 6rganos de poder.

De esta manera, podemos afirmar que la Corte se ha constituido como un
auténtico: Tribunal Constitucional, en efecto, asi nos ilustra la exposicion de
motivos de la iniciativa de Reformas Constitucionales del 5 de diciembre de 1994

que dice:

® www.scin.gob.mx
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“Consolidar a la Suprema Corte como Tribunal de constitucionalidad y otorgar
mayor fuerza a sus decisiones;...ampliar su competencia para emitir declaraciones
sobre la constitucionalidad de las leyes que produzcan efectos generales y dirimir
controversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir como garante del

federalismo.”

“Estas reformas a la Constitucion forman parte de un conjunto de acciones
que fortaleceran el orden publico y la seguridad individual familiar y patrimonial. Se
trata de una reforma profunda que parte de la voluntad de los mexicanos de vivir
en un Estado fundado en la soberania nacional, la democracia, la divisidon de
poderes, el federalismo y el respeto a las garantias individuales. Su objetivo ultimo

es el fortalecimiento del equilibrio de poderes y del Estado de Derecho.”

Del texto de esa iniciativa se desprende que el Poder Reformador, al dotar
a la Suprema Corte de facultades para resolver los conflictos que se pudieran
suscitar entre los ordenes juridicos parciales, con tal determinacién le asigné el
caracter de tribunal constitucional para realizar el control de la regularidad
respecto de actos de poder e imperio, que si bien tienen una connotacién politica,
también producen efectos en el sistema juridico nacional, que son susceptibles de
afectar a los habitantes de cada uno de los érdenes parciales sobre los que se

ejerce ese control.

Desde el momento en que la Suprema Corte de Justicia cuenta con
instrumentos novedosos para revisar la regularidad constitucional de las normas
establecidas por los poderes u érganos publicos, la actuacion de éstos debe
someterse de un modo mas preciso y puntual al derecho y a nuestra Constitucion

Politica.
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5.5 “LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO ORGANO
DE SALVAGUARDA DEL EQUILIBRIO POLITICO Y LA GOBERNABILIDAD .”

La funcion que desarrolla el Poder judicial, es de tal naturaleza y
trascendencia, que se justifica plenamente el reconocimiento que nuestra
constitucion le otorga ,no solamente como una consecuencia de la aceptacion del

principio de division de poderes, sino por la dignidad que debe tener ese poder. !

El cambio en la divisidon de poderes en México se viene dando de distintas
maneras, pero quisiera destacar que, en mucho, se debe a la evolucién que ha
conocido la justicia mexicana, a través de los asuntos sujetos al control
constitucional. Esta evolucién senala, cada vez con mayor claridad, la
independencia y el control mutuo entre los poderes del Estado, y busca respetar el
sistema de competencias y de atribucibn de derechos previsto

constitucionalmente, dando primacia sobre cualquier otra norma a la Constitucion.

Las reformas de 1994, han sido la base para que el poder judicial sea “el
poder del equilibrio”. Si a “algo” pudiera atribuirse el hecho de que el Poder
Judicial de la Federacidn sea quiza el poder mas solido en estos tiempos de
cambio, es al trabajo de equipo, a la labor cotidiana de discusién y al empefio por
sacar adelante las tareas, dificiles en muchas ocasiones, que constitucionalmente

le han sido encomendadas.

Los 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion realizan cada
uno su funciéon de manera consistente, cotidiana, tenaz. Estos diez afios a partir
de la reformas de 1994, han sido la consolidaciéon del Poder Judicial. Han sido casi
once afos de esfuerzo diario en la colaboracién, en la resolucion valiente y en la

deliberacion respetuosa, en la independencia y autonomia de sus integrantes.

7 Moreno Daniel. Derecho constitucional Mexicano. 10* ed. Ed. Porria. México 1990. pp. 604
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La funcién principal de una Constitucidon consiste en ser la norma de
sujecion de todos los poderes del Estado. El Poder Judicial en general sufrié un
cambio radical, tanto en su disefio institucional como en la evolucion de su
interpretacién y sus relaciones con los poderes, que lo han convertido en una
especie de fiel de la balanza en esta nueva configuracion politica, en esta division
de poderes que tradicionalmente era concebida como una mera atribucion de
funciones a los érganos del Estado; pero que actualmente busca limitar el poder
de cada Poder, asegurar la libertad individual y establecer con claridad las

competencias de cada uno, fundandose en el texto de la Carta Magna.

En la siguiente jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia, nos da una

clara explicacién de la divisién de poderes:

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: Xll, Septiembre de 2000. Tesis: P. CLVIII/2000. Pagina: 33

PODERES DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES DE UNO RESPECTO
DE LOS OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION Y EN LAS LEYES QUE A ELLA SE AJUSTAN.

Del analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte, por una parte, que en su articulo 49 establece como nota caracteristica
del Gobierno Mexicano, el principio de division de poderes al sehalar
expresamente que "El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.". Determinando en su segundo parrafo, como
regla general, que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, lo que sustenta el principio complementario de autonomia
de cada poder. Por otra parte, también se aprecia que ambos principios no
implican que los poderes tengan que actuar siempre y necesariamente separados,
pues si bien cada uno tiene sefaladas sus atribuciones (73, Congreso de la Union;

74, facultades exclusivas de la Camara de Diputados; 76, facultades exclusivas de
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la Camara de Senadores; 77, facultades de ambas Camaras en que no requieren
de la intervencion de la otra; 78, atribuciones de la Comisién Permanente; 79,
facultades de la autoridad de fiscalizacion superior de la Federacion; 89,
facultades y obligaciones del presidente de la Republica; 99, facultades del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; 103, 104, 105, 106 y 107,
facultades de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion), del examen de
las mismas se aprecia que en varios casos se da una concurrencia de poderes,
como ocurre, por ejemplo, en la designacion de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en que participan el Poder Legislativo, a través de la Camara
de Senadores, que hace la designacion, y el presidente de la Republica, titular del
Poder Ejecutivo, que presenta ternas para que de ellas se seleccione a quienes se
designe. Conforme al principio de supremacia constitucional, cabe inferir que
cuando se esta en presencia de facultades u obligaciones de cada uno de los
poderes que se relacionan con otro poder, las mismas deben estar expresamente
sefaladas en la propia Constitucion y si bien el Congreso de la Unidn tiene dentro
de sus atribuciones dictar leyes, ello no puede exceder lo establecido en el articulo
49 de la Constitucion, ni lo expresamente sefalado en las disposiciones
especificadas, relativas a las facultades y deberes de cada poder. Por
consiguiente, las fracciones XXIV y XXX del articulo 73, que precisan como

facultades del Congreso de la Union la de "... expedir la ley que regule la
organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas
que normen la gestidn, control y evaluacién de los Poderes de la Union ..."; y la de
"... expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.", deben interpretarse enmarcadas y limitadas por los
principios referidos, es decir, salvaguardando el de division de poderes y el de
autonomia de cada uno y regulando, en detalle, las facultades y obligaciones que
a cada poder sefala la propia Constitucion, pero sin introducir atribuciones u
obligaciones que no estén consignadas en la misma y que supusieran no ajustarse

a ella, vulnerando los repetidos principios.
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Varios 698/2000-PL. Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en su caracter de
Presidente del Consejo de la Judicatura Federal. 25 de septiembre de 2000.
Unanimidad de nueve votos. El seior Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano
formuldé salvedades respecto de algunas consideraciones. Ausentes: Genaro
David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano

Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.?

Para el jurista Jorge Carpizo, el poder judicial realiza la funcion
jurisdiccional, pero ademas en muchos paises posee una segunda atribucidon
consistente en el control de la constitucionalidad de leyes y actos de los otros dos
poderes. O sea, el poder judicial tiene la atribucion de vigilar que los poderes
legislativo y ejecutivo actuen dentro del cuadro de competencias que les ha
sefalado la Constitucion. En estos casos, el poder judicial es el interprete de
ultima instancia de la Constitucion. Es quien dice lo que la ley fundamental quiere
decir . El poder judicial no posee fuerza material, sino la fuerza del derecho, la del
orden juridico, la de la Constitucion, y es una fuerza que se manifiesta todos los
dias. Donde no existe una buena administracion de justicia, no puede haber

confianza en el derecho ni tranquilidad en esa comunidad. °

Es un valor entendido que el principio de division de poderes tolera la
interdependencia en la formacién y actuacion de los mismos, pero ello supone la
afirmacién de un limite a estos, de tal manera que ningun poder pueda invadir el
ambito nuclear de los demas, es decir, que no puedan alterar los rasgos

esenciales de su ambito de funciones.

Existe un reacomodo en la divisibn de poderes en México, que se viene
dando de distintas maneras; pero hoy he querido destacar que, en gran medida,

tal como sostienen como argumento fundamental, el ex ministro Juventino V.

¥ Tesis Jurisprudencial. Tesis: P. CLVIII/2000. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo: XII, Septiembre de 2000. Pagina: 3
? Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales. 7* ed. Ed. Porrta. México. 1999. p. 305
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Castro y Castro, los ministros Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza; se
debe a la evolucidén que ha conocido la justicia mexicana por medio de los asuntos
sujetos al control del Poder Judicial de la Federacién, en los que se han visto

involucrados los Poderes de la Union.

Al respecto, los ministros antes mencionados enuncian:

“No creemos en el gobierno de los jueces, porque tal gobierno no existe. En
lo que si creemos es en un gobierno en equilibrio, en el que los tres Poderes de la
Union gobiernen desempefiando su funcién, y en el que el Poder Judicial sea el
que dirima conflictos, el vigilante del cumplimiento del Estado de Derecho y del

poder de las autoridades.”™

“Un gobierno en el que el Poder Judicial corresponda, a todos los niveles,
con las expectativas que la sociedad espera de él. Un Poder Judicial que se ponga
en el centro de todo y que resuelva los conflictos que se le presentan desde su
sitio, desde el unico sitio que ocupa: el de intérprete maximo del texto

constitucional. Sin declarar, nunca, vencedores, ni vencidos.”""

El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Mariano
Azuela Gluitron, expresa que la adecuada interrelacion de los poderes y los

organos son factores que sustentan la fortaleza del Estado.

José de Jesus Gudifio Pelayo ministro de la Suprema Corte, hace un
llamamiento para que los fallos del mas alto tribunal no sean vistos como
sentencias en las que hay ganadores y perdedores, sino que gana la Constitucion

y la democracia.

Para el ministro Juan N. Silva Meza, ningun poder publico esta por encima

de otro y si, los tres, por debajo de la Carta Magna.

10 www.scin.gob.mx

idem.



CONCLUSIONES

PRIMERA:

El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica
un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico
temporal de sus componentes, los elementos que lo integran son: la poblacion, el

territorio y el gobierno del Estado Mexicano.

SEGUNDA:

La Constitucion es la norma suprema que organiza a los poderes del
Estado y protege los derechos fundamentales de las personas. Nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se divide en dos partes, la
dogmatica y la organica. La parte organica de la Constitucion es aquélla que
establece la organizacion, la integracién y el funcionamiento de los poderes
publicos, en el ambito tanto federal como local, y que define el alcance de la

esfera de competencia que cada uno de esos poderes tiene atribuida.

TERCERA:

Conforme al Principio de “Supremacia Constitucional”’, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema, es decir, esta
situada jerarquicamente por encima de las demas leyes del pais y de los tratados

celebrados con potencias extranjeras.

CUARTA:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, ejecutivo y Judicial. ElI poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos, se deposita en “un Congreso General”, que se divide en dos camaras,
una de diputados y otra senadores; el Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en

“‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y el Poder Judicial de la



Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en el Consejo de la Judicatura Federal, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

El principio de divisién de poderes, adoptado por la Constitucion Federal en
su articulo 49, tiene, principalmente, las siguientes finalidades: delimitar las
funciones de cada uno de los poderes; impedir la concentracion del poder en una
sola persona o grupo de personas y prohibir a los poderes que ejerzan funciones

que no les corresponden.

QUINTA:

La Defensa de la Constitucién esta encomendada al Poder Judicial de la
Federacion. ElI Control de la Constitucionalidad en nuestro pais, es de gran
trascendencia, ya que con ello se garantiza que nuestro maximo ordenamiento, es
decir nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea

observada y por ende se respeten los mandatos contenidos en ella.

Los medios de control de la constitucionalidad, son los instrumentos a
través de los cuales se busca mantener o defender el orden creado por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos
medios de control de la constitucionalidad,, en la controversia constitucional,
instaurada para garantizar el principio de divisibn de poderes, se plantea una
invasion de las esferas competenciales establecidas en la Constitucion, en tanto
que en la accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccidén entre la norma
impugnada y una de la propia Ley Fundamental, por lo que las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad son dos medios por virtud
de los cuales se controla la constitucionalidad, se defiende y hace operante el

principio de supremacia constitucional que es propio de una Carta Magna, se



sancionan con nulidad los actos que atentan contra ellos y se encauza la accion

de los poderes y o6rganos, federales o locales, a lo previsto y mandado por ella.

A partir de las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se doté al
Poder Judicial de la Federacion de nuevas atribuciones y estructura y se
establecieron dos vias para la solucion de conflictos entre érganos del estado, a
través de dos instituciones fundamentales, estas son: La Controversia
Constitucional y La Accién de Inconstitucionalidad, las cuales le corresponden

conocer y resolver a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El objetivo de las reformas de 1994, son consolidar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como Tribunal de Constitucionalidad, en efecto, asi nos
ilustra la exposicién de motivos de la iniciativa de Reformas Constitucionales del 5

de diciembre de 1994 que dice:

“Consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Tribunal de
constitucionalidad y otorgar mayor fuerza a sus decisiones;...ampliar su
competencia para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de las leyes que
produzcan efectos generales y dirimir controversias entre los tres niveles de

gobierno y para fungir como garante del federalismo.”

SEXTA:

El Poder Judicial cumple un papel de control no solamente respecto del
Poder Legislativo, sino también del Ejecutivo, y en muchas ocasiones por el tipo
de funciones que realiza se convierte en un factor del control de la estructura
federal de un Estado, principalmente en virtud de la distribucion de competencias

entre los estados y la federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el interprete final de los
principios y valores contenidos en la carta magna y en ese sentido, juega para los

ciudadanos el rol de guardian de las garantias contenidas en la Constitucion.



En atencion a ello, podemos afirmar que el acceso a la justicia
constitucional, en lo que a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se refiere, ha ido mejorando en los ultimos afios, principalmente a raiz de
las reformas constitucionales llevadas a cabo para mejorar el sistema judicial en

general y el Poder Judicial de la Federacion, en particular.

Por lo que la “transformacion” mas importante se da con las reformas
constitucionales de diciembre de 1994, donde en las exposiciones de motivos se
deja en claro el objetivo de las mismas: convertir a la Suprema Corte de Justicia
en un tribunal constitucional, estas reformas radican en primer lugar cambio en la
configuracion organica de la Corte y en sus procedimientos de integracion; y, en
segundo, los renovados y novedosos medios de control constitucional: las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, establecidas
en las dos fracciones del nuevo articulo 105 constitucional, que hacen referencia a
la nueva SCJIN y a sus nuevas funciones dentro del orden juridico y politico

nacional.

Entre otras cosas, las reformas produjeron la reestructuracién del articulo
105 de la Ley fundamental, para regular con mayor amplitud las controversias
constitucionales e introducir la figura de la accion de inconstitucionalidad. Cabe
agregar que también se dio inicio a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Un Poder Judicial independiente es vital para asegurar que los Poderes
Legislativo y ejecutivo asuman su plena responsabilidad ante la ley, asi como para

interpretar y hacer cumplir las disposiciones de la Constituciéon Nacional.

El Poder Judicial de la Federacion representa, como hemos visto, el
guardian indiscutible de la Constitucion, el protector de los derechos

fundamentales y el arbitro que dirime las controversias tanto entre particulares



como entre poderes, generando entre ellos un equilibrio que es necesario para el

sano desarrollo de la vida nacional.

Por ello son tan importantes para cualquier aparato judicial su imparcialidad,
su grado de independencia y la racionalizacion del conflicto por medio de la
individualizacion de los casos y de su tratamiento dentro de un procedimiento

regido por leyes previamente establecidas, a fin de despolitizar cualquier conflicto.

El Maximo Tribunal del pais ha ido construyendo un creciente capital en

términos de confiabilidad judicial, lo que genera seguridad y certeza juridica.

El disefio organico y funcional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cumple absolutamente con su cometido que es la de ser un Tribunal

Constitucional.

El Alto Tribunal concentra todos sus esfuerzos en conocer los casos en los
que es necesaria la fijacion de criterios trascendentes al orden juridico nacional y
ser el intérprete ultimo de la Constitucion, confiriendo asi seguridad juridica a los
gobernados, por lo que en el Poder Judicial de la Federacion existe la voluntad de
proveer al pueblo de instituciones, a través de las cuales, la equidad, la moral, el
respeto a las leyes y el estado de Derecho, se instauren y nunca dejen de estar

presentes en el pais.

Asimismo, con la aprobacién del Cédigo de Etica del Poder judicial de la
Federacion, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de diciembre
del 2004, se pretende coadyuvar a garantizar que la jurisdiccion sea realizada por

personas en las que se sumen la confianza, la calidad técnica y la ética.

El Poder Judicial de la Federacion ha crecido y se ha fortalecido hasta

alcanzar tales timbres de grandeza y de dignidad, que a todos nos satisfacen y



nos llenan de orgullo, pues el pueblo de México tiene ahora, mayor fe y confianza

en la justicia federal.

Hoy en dia y gracias a la reforma constitucional de 1994, enriquecida por la
reforma de 1996, el sistema juridico mexicano cuenta ya con un adecuado sistema
de justicia constitucional, cuya eficacia se extiende a todos los ambitos de la vida
social, pues el juicio de amparo garantiza el ejercicio irrestricto de las garantias
individuales de los mexicanos; las controversias constitucionales mantienen los
principios del pacto federal, de la autonomia municipal y de la division de poderes,
en tanto que las acciones de inconstitucionalidad facilitan el acceso a la justicia
constitucional a las fracciones o grupos minoritarios que cuestionan la legalidad de

la actividad legislativa de los 6rganos a los que pertenecen.

Asi las cosas, en este nuevo sistema de justicia constitucional, los érganos
del estado y los diversos contendientes politicos, encuentran protegidos sus

derechos y aspiraciones.

La fortaleza de cada poder, se dara en la medida en que cada uno de ellos,
respetuoso del otro, ejerza a cabalidad las funciones que la Constitucion le

atribuye, pues solo asi, s6lo en esa medida, podra lograr su independencia.

Diez afios son mucho tiempo, pero también son poco para lograr un objetivo
comun: la realizacion de la justicia constitucional, que es la justicia por
antonomasia. Ese objetivo comun para concretar ese anhelo de justicia que se
traduce en respeto por los derechos fundamentales y por los principios de
organizacion politica del estado mexicano plasmados en nuestra Carta Magna. El
objetivo comun ha sido velar por el principio de supremacia constitucional
estableciendo nuevas formas de actuacién tanto al interior, como al exterior del

Poder Judicial de la Federacion.



Su misién primordial de la Suprema Corte, es hacer justicia, mediante el

imperio de la Constitucion.

Por lo anterior concluyo que efectivamente, como lo planteara al inicio de
esta tesis, la Suprema corte de justicia de la Nacién, es érgano de salvaguarda del
equilibrio politico y la gobernabilidad, al garantizar que se respete el contenido de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester concluir con lo expresado por nuestros ministros integrantes

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los que tanta admiracién tengo:

"No hay desarrollo ni democracia sin un sistema
judicial eficiente, pues el sistema judicial es el que
en ultima instancia reconoce, actualiza y protege los
derechos de los agentes politicos, econémicos y
sociales.

Genaro David Géngora Pimentel.

“Ningun poder publico esta por encima de otro y si,
los tres, por debajo de la Carta Magna.”

Juan Silva Meza.
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