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INTRODUCCION

La atribucidn de la funcién reglamentaria, al Poder Ejecutivo se justifica
desde el punto de vista practico de aligerar la tarea del Poder Legislativo,
relavandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para
facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo esta en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas
intimo con el medio en el cual va a se aplicada la ley. Ademas existiendo mayores
facilidades para la modificacion de los reglamentos, el uso de la facultad
reglamentaria permite que la legislaciéon se pueda ir adaptando oportunamente a
las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adaptaciéon que no
seria posible si dependiera del Poder Legislativo ya que este tiene procedimientos
mas complicados, y periodos reducidos de funcionamientos.

La Constitucion de 1917 fue la primera de tipo Federal que consagro, en su
articulo 115: el municipio libre, como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados; que cada municipio sera
administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, sin autoridades
intermedias entre éste y el gobierno del estado, que los municipios administran
libremente su hacienda, y que los municipios estaran investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

La doctrina municipal conoce los ordenamientos que esta a cargo de los
Ayuntamientos como fuentes estrictamente municipales, destacando el aspecto
formal de su origen y en contraposicion de otros ordenamientos que rigen la vida
de las municipalidades que son de origen estatal o federal, los reglamentos
municipales son en la actualidad la fuente mas importante de la legislacién interna
de los municipios. Tanto en su numero como en las materias que regulan los
reglamentos son el principal cuerpo normativo municipal, y la naturaleza del
derecho en cuanto al sistema jerarquico determina que el contenido de dicha

especificacién tenga por limite la relacion entre los ciudadanos y el orden local de



gobierno, ademas de preservar los principios de jerarquia y de consistencia con
los 6rdenes estatal y federal.

Dentro del eslabonamiento del sistema de derecho federal, si esta ultima
fase no se cumple, es decir, si la reglamentacion municipal sigue ignorando (o es
ignorada por) esos derechos, el entorno municipal genera dos situaciones
adversas. La primera, de una institucion con posibilidades de desviar su
funcionamiento fuera del marco legal (ruptura del principio del estado de derecho);
y la segunda, que la ciudadania sea una categoria “incompleta”, es decir, cubierta
para el entorno federal o estatal, pero sin practica (o con escasa practica) ante el

entorno municipal.
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CAPITULO |

TEORIA CONSTITUCIONAL

El termino de teoria constitucional, se refiere a la definicion de lo que es
la Constitucion, cuales son sus elementos, cual es la funcién y cuales son los
principios constitucionales de la misma, la jerarquia constitucional, vy

mencionaremos algunos tipos de Constitucion.

1.1 Concepto y como se divide la Constitucion para su estudio

Se puede definir a una Constitucion como un conjunto de normas que
establecen la forma en que ha de organizarse un Estado, tanto en su gobierno
como politicamente, asi como también los derechos y obligaciones que deberan
de cumplir los individuos que puedan ser sujetos de ellos asi como la forma en
que deberan de protegerse y cumplirse eso derechos y obligaciones. Elizur
Arteaga Nava en su obra Derecho Constitucional dice ‘Es un conjunto de
normas dispuestas sistematicamente con el propésito de organizar, en nuestro
caso el Estado Mexicano.' "Otra definicién que se podria dar es la siguiente: Es
la ley primordial del Estado, pues consagra los derechos fundamentales de los

gobernados, a la vez que crea los poderes publicos y les confiere sus

principales atribuciones.’

El tratadista Manuel Garcia Pelayo da algunas clasificaciones de

Constitucion dependiendo de ciertas caracteristicas.

! Arteaga Nava Elizur, Derecho Constitucional , 2°* ed., Ed Oxford, México 1999, p. 3
% Suprema Corte de Justicia de la Federacién, El poder Judicial de la Federacién para Jovenes, Ed. Mc
Graw Hill, México 2004, p.1
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1.1.1 Concepto de Manuel Garcia Pelayo

El tratadista espafol presenta una topologia de los conceptos de

Constitucion que los clasifica del siguiente modo.

a).- Concepto Racional Normativo, donde la Constituciéon es la
ordenacion de ideas del Estado liberal burgués, que establece una limitacion al

estado cuando sefala la Garantia de los Derechos Individuales.

b).- Concepto Histérico Tradicional, resultante del pensamiento
conservador que se antepone al liberal, este afirma que “la Constitucion de una
naciéon no es producto de la razén, sino de la consecuencia de una pausada
transformaciéon histérica en la que a menudo se encuentran elementos
irracionales, asi una Constitucién es resultado de actos parciales y de usos y

costumbre”.

c).- Concepto Sociolégico, La Constitucién es una forma de ser y no de
deber ser. la Constitucion no es efecto del pasado, sino producto del presente,
resultado de los factores econdmicos, la Constitucibn no es pura de
normatividad, sino es el ser de hoy del que emana o al que tiene que adecuarse

al deber ser.’?

1.2 Division de la Constitucion

La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos se ha divido

para su estudio en diversas partes®:

3 Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Harla, México 1998, p.140
* Cada que en la presente tesis se haga mencion a la Constitucion, se estara haciendo referencia a la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917.
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a).- La de Derechos Humanos, o también llamada Garantias
Individuales o Derechos Publicos Subjetivos que corresponden al articulo 1° - al
29°

b).- La parte Organica, relativa a la estructura, funcionamiento, y las

facultades de los poderes centrales y locales articulos 49- 122,

c).-La parte Pragmatica, la que define la naturaleza y caracteristicas del

Estado Mexicano articulos 39-41.

d).- La parte de los Derechos Sociales, 27 y 123.

e).- Y la parte en la que se encuentran disposiciones de ciudadania,

extranjeros, supremacia, reformas y permanencia constitucional.

1.3 La Constitucion como Norma Juridica

Debemos de establecer la definicion de norma, esta suele usarse en dos
sentidos: uno amplio y otro estricto: /ato sensu aplicase a toda regla de
comportamiento, obligatoria o no, stricto sensu corresponde a la que impone
deberes o confiere derechos.® La definicién de norma juridica, se puede decir
que la norma juridica es la hipétesis de conducta humana y de todo hecho o
circunstancia relacionado con aquella, su caracteristica fundamental es la
cohersitividad, si la voluntad dominada por la norma a la que se refiere la

hipétesis de conducta, no se comporta en los términos del mandato podra ser

> Cada que la presente tesis se refiera a algin numeral articulado y no se haga mencién a que ley pertenece
debe tenerse por entendido que se trata de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917

® Garcia Maynes Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 28 ed. Ed. Porrtia, México 1978, p. 4
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sancionada, otra definicion es: “Regla dictada por el legitimo poder para

determinar la conducta humana.””

Asi pues la Constitucion es una norma juridica que establece las
hipétesis relacionadas con las conductas humanas, que deberan de cumplirse
si no se cumplen se sancionara a las personas que se encuentren en el

supuesto.

1.4 La Constitucion como Norma Constituyente

Las normas juridicas presentan las caracteristicas que se explicaron
anteriormente, pero eso no significa que todas las normas sean iguales, esto
se explica que todas son mandatos pero con ciertas diferencias, en cuanto a su
finalidad, es decir para que existen, sus rangos y distintos contenidos, asi pues
se pueden distinguir dos tipos de normas la norma constituyente y la norma

constituida.

1.4.1 La Norma Constituyente

Es la que inicia el deber ser, es la norma fundamental o primera norma, y
por lo mismo no es precedida por otra, en este atributo reside su cualidad como
constituyente por que una vez establecida se inicia y desarrolla el orden
normativo, como norma principal y de esta norma constituyente es de donde
derivaran los demas ordenamientos normativos que seran los que se diran a

continuacion.

’ De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, 29* ed. Ed. Porraa, México 2000, p. 382.
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Hablar de la Constitucion como norma juridica suprema, equivale a

otorgarle a toda la Constitucion eficacia directa eso significara:

e La Constitucion es la primera norma que debe ser tenida en cuenta por
todos los operadores juridicos (jueces y tribunal) para resolver las
controversias concretamente, los tribunales, los aplicadores del derecho,
los jueces no tienen que esperar a que intervenga el legislador, deben
también en cada controversia, en cada caso concreto aplicar la
Constitucion y que en cada caso concreto examinan si las leyes y demas
normas del ordenamiento juridico se ajustan o no a la Constitucién, sin

esperar al control de la constitucionalidad de las leyes.

e Los operadores juridicos en un sistema de eficacia directa se convierten
en jueces de la constitucionalidad, esos operadores del derecho estan
obligados también a interpretar todo el ordenamiento juridico de
conformidad con la Constitucion, en cada momento porqué en virtud de
la eficacia directa los aplicadores del Derecho no solo aplicaran la
Constitucion junto a las leyes y demas normas, sino que en ocasiones se
veran obligados a aplicar la Constitucion contra la ley por entenderla

contraria al contenido constitucional.

La eficacia conecta de forma inmediata y rotunda con el concepto de
Constitucion considerada norma juridica y jerarquicamente superior. Los jueces
y tribunales cuando acuden a la disposicidon derogatoria y cuando estime
derogada una ley o una norma y la inaplican, estan actuando como jueces de la
constitucionalidad y estan obligados a llevar a cabo un juicio de
constitucionalidad, determinar si esa norma se ajusta o0 no y si es norma
preconstitucional la tendran que entender derogada y la consecuencia es que la
inaplicaran. Por tanto se produce aqui un rechazo, pero un rechazo que lo esta

decretando un juez. Esto es posible porque precisamente la norma
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constitucional es norma juridica suprema y porque evidentemente esta dotada
de eficacia directa.

Otra de esas consecuencias es el llamado principio de interpretacién de
la totalidad de las normas que integran el ordenamiento juridico con la norma
juridica suprema, el llamado abreviadamente principio de interpretacion
conforme con la Constitucion. Si la Constitucion es la norma juridica del Estado,
la totalidad de las restantes normas siempre tendran que ser interpretadas de
conformidad con la Constitucion. Este es un principio que ha sido
reiteradamente declarado, proclamado por el intérprete superior de la
Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que debemos aclarar,
supremo pero no unico, no tiene el monopolio exclusivo de la interpretacion de

la Constitucion.

En virtud del principio de eficacia de todos los 6rganos constitucionales
también se convierten en jueces de la constitucionalidad, aunque no podran
llegar nunca a una declaracion de nulidad, pero si pueden llevar a cabo un
enjuiciamiento para entender que esa norma concreta se ajusta a la
Constitucion, o para entender que es norma hay que inaplicarla porque
contraviene el texto constitucional. También estan llevando a cabo una labor de
interpretacion. La ley no es inconstitucional hasta que no se declare por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Si la Constitucion es la norma juridica suprema del Estado, es igualmente
cierto que dicha Constitucion ha de garantizar la unidad de todo el
ordenamiento, de tal forma que dos o0 mas normas del ordenamiento no pueden
llegar a contradecirse entre si, no pueden llegar a entrar en conflicto, y si entran
en conflicto, el ordenamiento debe prever los mecanismos necesarios para

resolver esta contradiccion.



Tesis Wilfredo Garcia Gonzalez

1.4.2 Las Normas Constituidas

Se integran con el resto de los mandatos que forman el sistema juridico,
es norma constituida toda la que no sea constituyente: las leyes, los decretos,
los reglamentos, las sentencias, y los laudos. Se llaman constituidas por que su
creacion se debe a la norma constituyente de ella derivan y por lo tanto no

deben de ser contrarias a las hipdtesis que se establezcan en ella.

1.5 Clasificacion de las Constituciones

Como la sociedad en la que nos encontramos es tan diversa en su forma
de pensar, de organizarse, y de actuar, por lo mismo no se puede esperar que
las constituciones sean de caracter, general, si no que estas son diversas,
como algunas serian, de acuerdo a su forma juridica, su origen y su caracter de

reformables.

1.5.1 Segun su forma Juridica

En esta clasificacion encontramos que existen las constituciones

escritas y las consuetudinarias.

1.5.1.1 Escritas

Cuando hablamos de constituciones escritas nos estamos refiriendo a
un conjunto de normas que se encuentran plasmado o escrito en un texto, que

ha sido elaborado y promulgado, en el caso del Estado Mexicano nos

8 Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1998, p. 134



Tesis Wilfredo Garcia Gonzalez

encontramos que ese texto es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que fue elaborada y promulgada en 1917, por el Congreso

Constituyente.

Esto es en razén de que con la forma escrita de la Constitucion se
estableciera con toda claridad y precision en su contenido, con ellos se daria

fin a vaguedades y/o confusiones

1.5.1.2 Consuetudinarias

No existe un texto especifico que contenga la totalidad o la casi totalidad
de las normas basicas. El ejemplo basico es en Inglaterra en que hay una serie
de leyes comunes, de tradiciones, y de practicas que forman la organizacion
juridica basica.” Es decir aquellas que se contienen en diversos documentos,
costumbres y precedentes jurisdiccionales que determinan las bases de la

produccion normativa del sistema juridico.

1.5.2 Segun su Reformabilidad

La reformabilidad de la Constitucién depende de su naturaleza en esta
clasificacion nace de los criterios que operan en las reformas, enmiendas y
adiciones de la Constitucion.

1.5.2.1 Rigidas

Presentan estas caracteristicas cuando pare ser modificada, enmendada

o adicionada se desarrolla un procedimiento que contiene un mayor grado de

? f{dem. p. 135
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dificultad que el procedimiento legislativo ordinario, como la Constitucion, cuyo
proceso se encuentra en el articulo 135, que establece ordinariamente una
mayoria especial en cada camara y se hace participe en la actividad a las
legislaturas de los estados, estas dos precauciones han dado lugar a que se

considere que las Constituciones Mexicanas son rigidas.

1.5.2.2 Flexibles

Cuando una Constitucion se puede reformar de acuerdo con el mismo
procedimiento que se sigue para una norma secundaria, entonces se habla de

constituciones con esta caracteristica, o sea flexibles.

1.5.3 Constitucion Positiva

Se trata de un conjunto de normas, sistematicamente ordenadas,
imperativas, de jerarquia superior y enmendada por el Congreso de la Union y
de las legislaturas de los estados. Es decir es la norma fundadora de toda
estructura del derecho positivo del Estado, sin la cual esta no solo careceria de

validez sino que desapareceria.

1.6 La Fundamentalidad de la Constitucion

La fundamentalidad denota una cualidad de la Constitucion juridica
positiva que légicamente hace que esta se califique como ley fundamental del
Estado, esto significa, que dicha Constitucion sea el ordenamiento basico de

toda estructura juridica estatal, es decir el cimiento sobre el que se asienta el
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sistema normativo de derecho en su integridad.'® Equivale al de primariedad o
sea que si la Constitucion es la ley fundamental al mismo tiempo es la ley
primaria. La fundamentalidad de la Constitucion significa también que esta es la
fuente de validez formal de todas las normas secundarias que componen el

derecho positivo."!

Este caracter fundamental que se concede a la Constitucion la nota de
Ley Suprema del Estado, supone que todo el ordenamiento juridico se
encuentra condicionado por las normas constitucionales, y que ninguna
autoridad estatal tiene mas poderes que los que le reconoce la Constitucion,
pues de ella depende la legitimidad de todo el sistema de normas de

instituciones que componen aquel ordenamiento.

Las opiniones anteriores aluden a la funcion juridico positiva de la
Constitucion que ya se explico anteriormente, es decir la indole formal de dicha
cualidad estriba en que independientemente de que el contenido de las
disposiciones constitucionales estén o no justificados, es decir prescindiendo de
que se adecuen o0 no con lo que ya hemos denominado Constitucion, el
ordenamiento que las comprende es el apoyo, la fuente y el pilar sobre los que
se levanta y conserva todo el edificio juridico del estado, o sea conforme a la

concepcion de Kelsen la base de la piramide normativa.

Como bien es sabido esta piramide se integra con las normas primarias
fundamentales, las normas secundarias o derivadas de caracter general, y
abstracto (leyes) y las normas establecidas para un caso en concreto y

particular (decisiones administrativas y sentencias judiciales).

10 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 5* ed. Ed. Porraa, México 1983, p. 412

"idem. p. 354
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Ahora bien si la Constitucién es la ley fundamental, en los términos antes
expresados, al mismo tiempo y por demas modos, es “La Ley Suprema” del
Estado, fundamentalidad y supremacia son dos conceptos inseparables que
denotan dos cualidades concurrentes en toda constitucion juridico positiva o
sea que esta es suprema por ser fundamental y es fundamental por ser

suprema.

1.7 La Supremacia Constitucional

Para comprender el significado de la expresion “supremacia
constitucional” se deben analizar los elementos que la conforman, el termino

supremacia proviene de la raiz inglesa supremacy, que significa permanencia o

grado maximo en una jerarquia, mientras que el adjetivo constitucional alude a
la Constitucion de un Estado, por ello la expresion “supremacia constitucional”
se refiere a que la Constitucidn de un Estado es superior jerarquicamente a
cualquier otra norma del orden jerarquico. En el ambito del Estado de Derecho
se podria definir de forma amplia. Se podria afirmar que: Estado de Derecho es
aquel que sujeta su comportamiento a las normas juridicas. Es aquel que se
subordina al ordenamiento juridico y en primer lugar a la Constitucion, al

ordenamiento constitucional como norma juridica suprema.

Podria decirse que el Estado de Derecho es aquel que se subordina a la
Constitucion como norma suprema y al resto del ordenamiento juridico de ese
Estado. Por tanto la Constitucion como norma juridica suprema, como norma
juridica de maxima categoria normativa, cumple dentro de ese concepto general
una triple funcion juridica, en tanto en cuanto es norma juridica suprema, es
decir, en primer lugar la Constitucion como norma que encarna la supremacia

normativa, fija los limites generales del derecho de un pais, establece por tanto

11
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los limites de todo el ordenamiento juridico vigente de un Estado ya se trate del

derecho publico, ya se trate del derecho privado.

El principio descansa en sdlidas consideraciones logico juridicas, en
efecto atendiendo a que la Constitucion es la expresidon normativa de las
decisiones fundamentales de caracter, politico, social, econémico, cultural y
religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del estado, que sobre
estas se organiza. La supremacia asi pues implica que esta sea el
ordenamiento cuspide de todo el derecho positivo del Estado, situacion que la
convierte en el indice de validez formal de todas las leyes secundarias u
ordinarias que forman el sistema juridico estatal es que ninguna de ellas debe

oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales.

Por ende si esta oposicion, violacién o dicho apartamento se registran, la
ley que provoque estos fendmenos Este principio supone por una parte, que en
el orden normativo, no puede existir una norma superior a la Constitucion que lo
inicio, y por otra parte ninguna otra norma de las que integran el orden juridico

del Estado, puede alcanzar el rango o posicion jerarquica de la Constitucion.

Dentro del orden juridico mexicano este principio se encuentra en el

articulo 133 de la Constitucion de 1917 que establece lo siguiente:

Articulo 133.- “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jjueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”.

12
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Del articulo anterior transcrito es de donde deriva la supremacia
constitucional, de este articulo se pueden determinar los rangos normativos de

la constitucion como se expresara mas adelante.

1.7.1 Rangos Normativos de la Constitucion

Del articulo ya antes mencionado se derivan los siguientes niveles:

1. Primer Nivel.- La Constitucion Politica de los estados Unidos
mexicanos.

2. Segundo Nivel.- Leyes federales y tratados internacionales que se
apeguen a la constitucion, es decir que sean de aplicacion de la
norma constituyente. Es pertinente acentuar la circunstancia de que,
en el texto constitucional, esas leyes y tratados comparten el mismo
rango.

Tercer nivel, Constituciones de los estados
Cuarto nivel. Leyes estatales.

Reglamentos, Circulares, Bandos y ordenanzas
1.7.2 Determinacion Material de los Rangos Normativos
Hasta hace pocos afios prevalecio el criterio, doctrinal jurisdiccional de
que los tratados internacionales y las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién se encontraban en el mismo nivel y en el grado inmediato al que ocupa la

norma maxima y que las normas federales prevalecian sobre el derecho local.

El tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1999,

aprobd la tesis LXXVII/1999, abandonando el criterio sustentado en la diversa

13
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tesis PC/92, publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

numero 60, 82 época, de Diciembre de 1992 como se transcribe.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto
a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un dérgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su

ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar

14
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esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretaciéon del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de controladores de
transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario

Antonio Espinoza Rangel.

1.7.3 Las funciones que se derivan de la Supremacia

a) La Constitucion puede también condicionar o determinar normas futuras,

al prohibir o prescribir un determinado contenido en la norma. La

Constitucion fija los limites generales de todo el derecho.

15
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b) La Constitucion como norma juridica suprema del Estado indica también
quienes son los sujetos que estan legitimados para crear norma juridica,

los sujetos creadores de normas.

c) La Constitucion indica cuales son las fuentes de produccion del derecho
(quienes son los sujetos legitimados para crear normas y derogarlas y
cual va a ser el procedimiento). La Constitucidén es fuente de fuentes. La
Constitucion como norma juridica suprema, no soélo indica la fuente de
produccion, sefala las fuentes de manifestacion del derecho, ordena

jerarquicamente esa fuente e indica el orden de prelacion.

Esa triple funcion juridica traza los limites generales del Derecho, indican
las fuentes de produccién (fuentes de fuentes) sefiala y ordena jerarquicamente
las fuentes. Esa triple funcion no basta para determinar el contenido de la

supremacia normativa constitucional.

1.8 La Inviolabilidad de la Constitucion.

La Constitucion como toda norma, no puede ser violada o infringida, el
fendmeno que comunmente conocemos, como violacion de la Constitucion, en
realidad es la no aplicacién de la Constitucion. En otros términos, al observar
una ley del Congreso que contraviene principios constitucionales vy, por lo
mismo, es calificada inconstitucional, podemos percatarnos que técnicamente
esa ley no violo ni infringié la Constitucidon, sencillamente no la aplico por que la
voluntad que tienen a su cargo hacerla los legisladores desatendio los principios
constitucionales al expedirla. En consecuencia, reiteramos que la Constitucion

es inviolable, es decir, puede no ser individualizada pero nunca violada.
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La Constitucion Mexicana como otras que conservan evidencias del
contenido liberal-individualista, establece su individualidad pero no se refiere a
la recién explicada si no a la que contiene una elevada carga de contenido
politico y una aspiracion ideoldgica poco practica. Esta caracteristica se
encuentra en el articulo 136, denominado de la Inviolabilidad de la Constitucion,

que ordena lo siguiente:

Articulo 136.-“Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que
por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los
principios que a ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad se reestablecera su observancia, y con arreglo a ella y a la leyes
que en virtud se hubieran expedido, seran juzgados, asi los que se
hubieran figurado en el gobierno emanado de la rebelibn, como los que

hubieren cooperado a esta’.

Inviolabilidad significa, como lo dice Burgoa: “Imposibilidad juridica de
que la Constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida oir fuerzas que no
emanen del Poder Constituyente o por grupos o personas que nos expresan la

voluntad mayoritaria del pueblo.”’

1.9 El control de la Constitucion

El concepto de control de la Constitucion, solo se entiende en funcion de
que existe algo que por su esencia y atributos es formalmente superior, que por
su naturaleza es materialmente fundamental, por que provee la existencia de
poderes, les atribuye facultades, consigna limitaciones y prohibiciones por que

solo el es el original y todo orden normativo es derivado y secundario. Se trata

12 Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 5* ed, Ed. Porria, México 1983, p. 446.
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de un pacto que no dispone contradicciones segun el articulo 41

constitucional."

Mas que hablar de control o defensas de la Constitucién, lo apropiado es
referirse a sistemas en virtud de los cuales los particulares y las autoridades, en
forma voluntaria o forzosa, adecuan sus actos a lo mandado por aquella, son
sancionados sus violadores, anulados sus actos contrarios a ella o
neutralizados sus efectos. Se trata de un complejo y variado sistema de
principios, e instituciones previstos en la propia Constitucién, que esta
encaminado a imponer, el principio de supremacia constitucional, ya antes

explicado.

Este medio de control se sustenta en la obligacién de cada agente que
produce y aplica las normas, gobernante o autoridad de apegarse siempre y
prioritariamente a la Constitucién, haciendo a un lado las normas constituidas,

que no guardan correspondencia con aquella.

El mecanismo se sustenta en los articulos 128 y 41 constitucionales que

haremos un breve estudio.

1.9.1 Los Servidores Publicos y la observancia de la Constitucion

Todo servidor publico, en virtud de los dispuesto en los articulos 41
primer parrafo y 128 de la Constitucién establecen que esta obligado a respetar
la Constitucion, aquellos a quienes las leyes les confieren el rango de poder
estan obligados, ademas a hacerla cumplir, los dos imperativos se imponen a
los titulares de los poderes federales y locales sin importar rango clase vy

condicion.

13 Arteaga Nava Elizur, Derecho Constitucional, 2* ed. Ed. Oxford, México 1999. p.769.
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 128.- Todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Los dos imperativos se imponen a los titulares de los poderes federales y

locales sin importar rango, clase y condicion.

Constitucionalmente solo es dable imponer el cumplimiento de la Carta
Fundamental y las leyes que de ella emanen a los titulares de los poderes. Esto
se infiere del texto de la protesta de todos ellos. Se trata de una facultad que les
corresponde en forma privativa, las autoridades restantes solo estan facultadas
para exigir el cumplimiento de las leyes que emanen de la Constitucién,
imponen siempre un orden normativo de naturaleza secundaria y derivada. Al
hacerlo, indirectamente procuran la observancia, el cumplimiento y el respeto
de la Carta Fundamental. La obligacién especifica de hacer cumplir la
Constitucion, solo la tienen, en razén del texto expreso, el Presidente de la
Republica, y los ministros de la Suprema Corte de Justicia. En los estados por
que asi lo disponen, las constituciones locales, la obligacion de hacerla cumplir

recae también en diputados, gobernadores y magistrados.

La obligacion de rendir protesta de guardar la constitucion y las leyes que

de ella emanen se encamina solo a determinar el momento en que el sujeto,
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como servidor publico, asume una responsabilidad especifica como tal, el, al
igual de todos los mexicanos, esta obligado a observarla y guardarla antes de
asumir el cargo, durante el ejercicio de este y una vez que ha cesado de

hacerlo.

1.9.2 EI autocontrol de la Constitucion por parte de los

Ayuntamientos

Los Ayuntamientos, que se consideran cuerpos colegiados, estan
facultados para emitir reglamentos gubernativos, bandos de policia y buen
gobierno, circulares, acuerdos de caracter y observancia general. En estos
puede, eventualmente violarse la Constitucion general. Un concepto en el que
con frecuencia se da esta irregularidad es el relativo a las sanciones por
infracciones a dichos reglamentos gubernativos, que exceden los maximos
fijados por el articulo 21 constitucional, estos deben ser derogados, debido a
que se adoptan en forma colegiada, en una reunion de cabildo, y de la misma
forma deben ser anuladas las partes violatorias a la Carta Magna del pais y del
Estado.
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CAPITULOII.

TEORIA DEL ESTADO

El Estado es la organizacién politica de un pais, es decir, la estructura de
poder que se asienta sobre un determinado territorio y poblacion. Poder,
territorio y pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos que conforman
el concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica indistintamente con

cada uno de aquellos.

2.1 Estado

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible
gracias a la existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y
voluntades particulares. El Estado, organizacion que acapara este poder en las
civilizaciones desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comun mediante
distintas formas de gobierno a lo largo de la historia. El Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.'

2.2 Analisis del concepto de Estado

Independientemente de las concepciones tedricas, considero que el

Estado es una realidad social, y a ella corresponde una realidad juridica, con

caracteristicas especificas, que son:

! Porrua Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 31 ed. Ed. Porraa, México 1999, p. 198
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1. Es la organizacion politica de una sociedad humana que corresponde a

un tiempo y espacio determinados.
2. Surealidad esta constituida por los siguientes elementos:

a) Una agrupacion social humana, que viene a ser la poblacion;
b) Un territorio, que es la realidad fisico—geografica;
c) Un orden juridico;
d)

)

e

Soberania, que implica independencia y autodeterminacion; y

Un gobierno.

Ademas de lo anterior, los autores coinciden en que el Estado tiene fines
y, aunque no son elementos que légicamente formen parte del concepto, si son
constantes y, en ultima instancia, pueden identificarse con el bien comun, la

felicidad de la sociedad, la justicia social, etc.

2.3 Concepciodn del Estado

El Estado aparece como una sociedad politicamente organizada y
dirigida por el poder soberano en un determinado territorio®. La teoria tradicional
ha sostenido que el Estado tiene como elementos esenciales para su

formacion: poblacion, territorio y poder soberano.

Otras doctrinas han afirmado que el Estado no esta reconocido por la ley
y que la personalidad de aquél se manifiesta en O6rganos tipicamente

diferenciados como pueden ser el Parlamento, la Corona, etc.

2 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 28" ed. Ed. Porraa, México 1978, p. 98
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2.4 Concepto Juridico del Estado

El concepto del Estado no es completo si no lo referimos al aspecto
juridico. El Estado se autolimita sometiéndose al orden juridico que lo estructura
y da forma a su actividad. El Estado es sujeto de derechos y deberes, es
persona juridica, y en ese sentido es también una corporacidn ordenada
juridicamente. El sustrato de esa corporacion lo forman hombres que
constituyen una unidad de asociacién, unidad que persigue los mismos fines y
que perdura como unidad a influjo o por efecto del poder que se forma dentro

de la misma®.

Esta personalidad juridica del Estado no es una ficcién; es un hecho que
consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye derechos y deberes,
derechos y deberes que crean en el hombre la personalidad juridica y en los

entes colectivos la personalidad moral.

2.5 Elementos Constitutivos del Estado

Es indiscutible que el ser de la realidad social tiene una estructura
dialéctica, gracias a lo cual los elementos que la configuran son vivencias que
influyen correlativamente y forman una sintesis de vinculos encaminados hacia
una misma direccion, por que no existe un aspecto social que haya sido o que
pueda ser apreciado en forma individual, separado del todo social, por que

todos se relacionan funcionalmente®.

Toda vida en comun esta siempre precisada y organizada de alguna

forma, ya que la ordenacion de la coexistencia es un fendmeno eminentemente

3 Porrua Pérez Francisco, Teoria del Estado, 31% ed. Ed. Porrua, México 1999, p.197
* Gonzéalez Gonzalez, Ma de la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Econémico, 2* ed. Ed. Mc
Graw Hill, México 1997, p. 617
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social, mas la precisa aptitud para realizar fines comunes es fruto de una
organizacion, gracias a la cual, mediante concertaciones y eficacias

individuales, se hace posible una actitud conforme a un proyecto.

De la acumulacién de dichas eficacias y concertaciones ordenadas
conforme al proyecto, surge el tipo de las grandes organizaciones, cuyo
arquetipo, ejemplar es el Estado, el cual tiene como presupuesto del mismo a

los individuos que en forma colectiva toman el nombre de poblacién.

2.5.1 Poblacién

Es el elemento esencial de la organizacién Politica. No es la sola suma
de ciudadanos o subditos, ni es una muchedumbre como compuesto humano
sin concierto alguno ni enlace natural, ni moral, sino un cuerpo instituido por
hombres unidos por voluntad singular o consentimiento general, en un vinculo
de sociedad para auxiliarse solidariamente en orden a fin politico, esta unidad
es la que da fortaleza al pueblo, asi el pueblo es unidad, unién espiritual que

respeta la particularidad de quienes le forman.

La poblacibn es una congregacién natural animica, esencialmente
politica, comunidad ordenada, basada en un orden que emana de el mismo que
la autoridad sanciona, asi el pueblo es la unidad ordenada de su propia
naturaleza, por una autoridad que no es simplemente precepto rector, si no mas
bien concertadora de fuerzas y asociaciones libres y voluntarias, por ello la
unidad de la poblacion es complicada, por que inclina a integrarse en una

progresion gradual de grupos menores, que lo estructuran en una multiplicidad
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de facetas, las cuales tienen que dar cumplida satisfaccion a la naturaleza

social del hombre.’

Los hombres que pertenecen a un Estado componen la poblacion de
este. La poblacién desempenia, desde el punto de vista juridico, un papel doble.
Puede, en efecto, ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad
estatal. La doctrina que ahora exponemos tiene su antecedente en la distincion,
esbozada por Rousseau, entre subdito y ciudadanos. En cuanto subditos, los
hombres que integran la poblacidn que se hayan sometidos a la autoridad
politica y, por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; en cuanto
ciudadanos, participan en la formacién de la voluntad general y son, por ende,
sujetos de la actividad del Estado. Es, pues, completamente falsa la tesis que
concibe a éste dividido en dos personas distintas, no ligadas por vinculo juridico

alguno: el soberano, por una parte, y el pueblo, por la otra.

En cuanto objeto del imperium, la poblacion revelase como un conjunto
de elementos subordinados a la actividad del Estado; en cuantos sujetos, los
individuos que la forman aparecen como miembros de la comunidad politica, en

un plano de coordinacion.

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada
supone necesariamente, en quienes la poseen, el caracter de personas y, por
ende, la existencia, en favor de los mismos, de una esfera de derechos
subjetivos publicos. El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer
frente al Estado constituye lo que en la terminologia juridica recibe la

denominacion de status personal.

Las facultades que lo integran son de tres clases, a saber:

5 Gonzalez Gonzalez, Ma. De la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, 2* ed. Ed. McGraw-
Hill, México 1997 p. 233
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a) Derechos de libertad.
b) Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del
Estado en favor de intereses individuales.

c) Derechos politicos. °

2.5.2 Territorio

Los hombres Illamados a componer el Estado, deben estar
permanentemente establecidos en su suelo, suelo que se llama patria; que
deriva de dos vocablos latinos: terra patrum (tierra de los padres). La formacion
estatal misma supone un territorio. Sin la existencia del territorio no podria
haber Estado.

La extension del territorio del Estado no tiene trascendencia decisiva, en
lo que se refiere a los principios de la doctrina politica. Lo importante es que
exista ese territorio; la mayor o menor extension territorial y la abundancia o
escasez de bienes materiales en el Estado, determinaran su mayor o menor
extension, e incluso tendra repercusion en lo que se refiere, segun veremos
oportunamente, a las formas de Estado; en su mayor o menor riqueza y
poderio, pero no son esenciales a la existencia del Estado en determinada
cantidad. Siempre han existido Estados ricos y pobres, grandes y pequefios,

pero Estados al fin y al cabo.

El Estado es una agrupacion politica, no una expresion geografica o

economica.

® Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 28 ed. Ed. Porrtia, México 1978, p.100
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El territorio comprende ademas de la superficie terrestre, el subsuelo, la
atmésfera y el mar territorial, comprendiendo en el mismo la plataforma

continental.

2.5.2.1 Funciones del Territorio

El territorio tiene dos funciones: una negativa y otra positiva.

2.5.2.1.1 Funcioén negativa

En cuanto circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la
actividad estatal y pone un dique a la actividad de los Estados extranjeros
dentro del territorio nacional. Estos limites se encuentran. Establecidos por el
Derecho Internacional.

El Estado fija sus limites por una autonomia sujeta naturalmente a las

contingencias histéricas y a la convivencia con los otros Estados.’

2.5.2.1.2 Funcién positiva

Consiste en constituir el asiento fisico de su poblacién, la fuente
fundamental de los recursos naturales que la misma necesita y el espacio
geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana de la soberania del
Estado.

El Estado, para realizar su mision y sus fines, tiene necesidad de un

territorio, es decir, de una porcion determinada del suelo que le proporcione los

7 Porrua Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 31° ed. Ed. Porraa, México 1999, p. 278
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medios necesarios para satisfacer las necesidades materiales de su poblacién.
Esta obligacion que tiene el Estado de proporcionar los medios necesarios a su

poblacion es una de sus obligaciones especificas.®

El Estado, dentro de su territorio, esta capacitado para vigilar a los
habitantes que se encuentren dentro del mismo. El dominio de un espacio
determinado le permite controlar a la poblacion, le permite considerar a esa

poblacion como poblacion del mismo Estado.

El territorio es una condicion necesaria, es el ambito en el cual se
extiende el poder de dominio del Estado, asi la moderna Teoria del Estado los
considera como una entidad territorial, merced a esa territoriedad, el Estado es
capaz de proponerse fines temporales concernientes a los miembros de
organizacion politica, como la seguridad, el orden juridico, la paz, ademas de
que es ambito espacial de validez de un orden juridico, solo en virtud de la
limitacion del ambito espacial de validez de las normas, es factible la vigencia
coincidente de varios ordenes estatales, sin entrar en pugna unos con otros, el
espacio al que se circunscribe la validez del orden juridico estatal, es lo que se
llama “ territorio” del Estado, bien entendido de que se trata del espacio de la
“validez” no del ambito de la “eficacia’’® del orden estatal. Este caracter
completamente normativo se revela advirtiéndose que solo es “territorio” el
espacio en que deben realizarse ciertos hechos, especialmente los actos

coactivos regulados por el orden juridico, no el espacio en el que de hecho se

¥ fdem. p. 280

? Validez, Hans Kelsen considera que la validez significa que las normas del ordenamiento juridico deben
ser obedecidas y aplicadas, es decir que la validez de una norma positiva no es otra cosa que el modo
particular de su existencia.

' Eficacia, se define la eficacia del orden juridico como el hecho de que la conducta real de los hombres
corresponda al orden juridico. ( Kelsen )
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realizan, como se afirma corrientemente, cuando se dice que el territorio es el

escenario en el que el estado aplica su poder."!

2.5.3 Poder

El pueblo es titular del poder politico, termino este que proviene del latin
potere derivado del latin arcaico posee (poder). Toda sociedad organizada ha
menester de una voluntad que la dirija. Esta voluntad constituye el poder del
grupo. Tal poder es unas veces de tipo coactivo; otras, carece de este caracter.
El poder simple, o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas
prescripciones a los miembros del grupo, pero no estda en condiciones de
asegurar el cumplimiento de aquéllas por si mismo, es decir, con medios
propios. Cuando una organizacion carece de poder coactivo, los individuos que
la forman tienen libertad para abandonarla en cualquier momento. Ello aparece
con toda claridad incluso en las organizaciones no estatales mas poderosas del
mundo, como la Iglesia Catdlica. Esta ultima no puede, por si misma, constrefir
a sus fieles o a sus sacerdotes a que permanezcan en su seno, a no ser que el

Estado le preste su apoyo.

El poder del Estado es, cuantitativamente, el resultado de todas las
acciones politicamente relevantes, internas y externas, la suma de todas las
energias o fuerzas internas de la organizacion y comprende tanto al nucleo que
ejerce el poder en el Estado, a los que lo apoyan y a los que se oponen, como
al Poder Constituyente. Cualitativamente se caracteriza por ser el poder

supremo de dominacion.

" Gonzélez Gonzalez, Ma. De la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, 2* ed. Ed. McGraw-
Hill, México 1997 p. 233
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El poder en el Estado comprende, por una parte, el poder originario o
constituyente, que reside en el pueblo o en la nacién, y el poder derivado o
poder de autoridad del que se encuentran investidos en conjunto los érganos o
individuos para el cumplimiento de la actividad funcional del Estado. Por ultimo,
el poder del 6rgano, o poder de autoridad, es un poder de dominacion derivado,
cuya esfera de actividad y competencia especifica resulta determinada por el

ordenamiento juridico de la organizacién'?.

Debe entenderse por Estado de Derecho, al Estado legitimo y mas
propiamente, sera Estado de Derecho aquel que reconozca los derechos
inmanentes a la persona humana. Desde este punto de vista se excluira todo
poder arbitrario, por que el poder del Estado no es simplemente relacion de
mera fuerza, por lo que toda funcién estatal, todo acto gubernativo, tiene que
subordinarse a los principios juridico constitucionales, que son garantes de los
derechos esenciales de la persona, por lo tanto, la legitimidad> es mas
trascendente para el poder que la legalidad, puesto que la obediencia a la
norma y a la autoridad o poder del 6rgano, es mas autentico y universal cuando

la legitimidad de origen, implica voluntad esta implicita en el poder.

2.5.4 Gobierno

El Gobierno es esencialmente la accion por la cual la autoridad impone
una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos. Los gobernados son
los habitantes del Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran en el

territorio estatal.

12 Gonzélez Gonzalez, Ma. De la Luz, Valores del Estado en el Pensamiento Politico, 2* ed. Ed. McGraw-
Hill, México 1997 p. 224

1 Legitimidad: Como sindénimo de justicia o de racionabilidad, en forma general para el lenguaje politico,
es como la cualidad del estado que consiste en la existencia en una parte importante del pueblo de un
grado de consenso que garantice la obediencia, sin que sea forzoso recurrir a la fuerza.
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La actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es dar 6rdenes.
Puede también proceder por via de sugestiones, pero solo supletoriamente. Su
mision principal es ordenar, naturalmente que esas oOrdenes no deben ser

arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la consecucién del bien publico.

El campo propio de esas 6rdenes se extiende a todas las materias que
hemos visto integran el bien publico, materias que de cerca o de lejos, en el

orden de los fines o de los medios, se refieren al bien publico temporal.

Se trata de relacionar los individuos entre si y a éstos con los érganos del
Estado, o bien, de relaciones entre los distintos sectores del Gobierno, el
ordenar cubre normalmente todo el campo delimitado por los fines de la

agrupacion politica.

Esas ordenes de la autoridad pueden revestir, diferentes caracteristicas.
A veces son generales, dictadas a priori, para todos o para determinado grupo,
en forma abstracta. Estamos en presencia entonces de leyes, reglamentos,
jurisprudencia y, en forma supletoria, de las costumbres y la doctrina. Pero los
mandatos también pueden ser particulares; el Gobierno puede tomar una
decision en vista de un caso concreto. Entonces estamos frente a las
sentencias, las concesiones administrativas y en general los actos

administrativos en sentido estricto.

Las leyes, entre otras particularidades, revisten el caracter de ser
imperativas o supletorias. Por tanto, observamos que este primer aspecto o
primera tarea de la autoridad se confunde con la mision del Derecho positivo en
sentido amplio y que comprende reglas generales y funciones concretas o

administrativas. La autoridad esta en aptitud de crear el Derecho positivo.
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Vemos que el Derecho en esta forma nace del aspecto de la actividad de
la autoridad que hemos considerado como Gobierno. Esta funcién de
elaboracion del Derecho en su aspecto formal por medio de las 6rdenes que
dicta el Estado, se ve condicionada por la orientacion hacia la consecucion del
bien publico. El Estado se ve precisado a fijarse en la necesidad de buscar el
fundamento de sus decisiones en las normas que rigen la conducta humana,
especialmente desde el punto de vista moral. La autoridad no podra hacer que
reinen el orden y la paz, si no comienza por concebir las relaciones de los
hombres entre si sobre las bases de justicia y de caridad definidas por la moral
social. Esto es, la fuente material del Derecho positivo debe ser siempre el
Derecho natural entendiendo a éste como el recto ordenamiento de la conducta
de los hombres, que deriva de su peculiar naturaleza individual y social. La
autoridad, por razones técnicas o politicas, podra o no, reproducir todas las
normas del Derecho natural en normas de Derecho positivo; pero éste, no
debera nunca contradecir al Derecho natural, y si esto ocurre, los particulares

podran justificadamente abstenerse de acatar la norma positiva.

2.5.5 Soberania

Consiste en la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera
definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la cooperacién social-
territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo, y ademas, de
imponer la decisidén a todos los habitantes del territorio.

2.5.5.1 Sentido amplio.

En sentido amplio el concepto juridico de soberania sirve para indicar el

poder de mando en ultima instancia de una sociedad politica y, por
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consiguiente, para diferenciar a esta de las otras asociaciones humanas, en
cuya organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por lo
tanto tal concepto esta estrechamente vinculado al poder politico, en efecto la
soberania pretende ser una racionalizacion juridica del poder, en el sentido de

transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho en poder de derecho.

2.5.5.2 Titular de la Soberania

La soberania supone, segun eso, un sujeto de derecho capaz de
voluntad y de obrar que se impone regularmente a todos los poderes
organizados o no, que existen en el territorio, lo que significa que tiene que ser

un poder de ordenacion territorial de caracter supremo y exclusivo.

Dentro del sistema americano, el unico titular de la soberania es el
pueblo o la nacion. Este titular originario de la soberania hizo uso de tal poder
cuando se constituyo en estado juridicamente organizado. Para ese fin el
pueblo soberano expidid su ley fundamental, llamada Constitucién, en la que
como materia estrictamente constitucional consigno la forma de gobierno, creo
los poderes publicos con sus respectivas facultades y reservo para los
individuos cierta zona inmune a la invasion de las autoridades ( los derechos

publicos de la persona que se llaman Garantias Individuales).

El acto de emitir la Constitucion significa para el pueblo que la emite un
acto de autodeterminacién plena y autentica, que no esta estipulado por
determinantes juridicos, extrinsecos a la voluntad del pueblo. En los regimenes

que, como el nuestro, no toleran la apelacién directa del pueblo, el acto de
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autodeterminacion representa la unica oportunidad de que el titular de la

soberania ejerce en toda su pureza e integridad.'*

El pueblo, a su vez titular originario de la soberania, subsumié en la
Constitucion su propio poder soberano. Mientras la Constitucion exista, ella
vincula juridicamente, no solo a los érganos, sino también al poder que los creo.
Lo expuesto nos lleva a la conclusién de que la soberania, una vez que el
pueblo la ejercio, reside exclusivamente en la Constitucion, y no en los 6rganos
ni en los individuos que gobiernan. Kelsen dice : solo un orden normativo,
puede ser soberano, es decir, autoridad suprema, o ultima razén de validez de
las normas que un individuo esta autorizado a expedir con el caracter de

mandatos y que otros individuos estan obligados a obedecer.

2.6 Personalidad del Estado

Dado que no es nuestro proposito tratar extensivamente el tema del
Estado es suficiente saber que el Derecho Positivo Mexicano reconoce la
personalidad del Estado, pues a éste y a otras entidades, la Constitucién
Politica del los Estados Unidos Mexicanos les otorga personalidad juridica con
derechos y obligaciones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maxima
autoridad del Supremo Poder Judicial Federal, en el decurso de su historia ha

reconocido que el Estado Mexicano tiene una doble personalidad.

2.7 La actividad del Estado

La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas y

facultades para actuar juridicas, materiales y técnicas, que le corresponden

4 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 21? ed. Ed. Porriia, México 1985, p.10
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como persona juridica de Derecho publico y que realiza por medio de los
organos que integran la Administracion Publica, tanto federal como local y
municipal. Las actividades juridicas del Estado estan encaminadas a la
creacion y cumplimiento de la ley, las actividades materiales son simplemente
desplazamientos de la voluntad y las actividades técnicas son las acciones y
aptitudes subordinadas a conocimientos técnicos, practicos, instrumentales y
cientificos, necesarios para el ejercicio de una determinada actividad que

capacitan al hombre para mejorar su bienestar.

2.7.1 Clasificacion de la actividad del Estado.

Siguiendo el derrotero sefialado por la doctrina, podemos mencionar las

siguientes formas que asume la intervencion estatal, en cumplimiento de las

politicas econdmicas y politicas.

2.7.1.1Accion de ordenamiento.

Alude al establecimiento del orden juridico nacional, tanto federal como

local.

2.7.1.2 Accién de regulacion.

El Estado influye activamente en el mercado con diversos instrumentos
financieros.

2.7.1.3Accion de sustitucion.
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El Estado protagonista del proceso econdmico o sea una participacion

directa en organizaciones que producen bienes y servicios en el mercado.

2.7.1.4 Accion de orientacion y coordinacion.

Plan Nacional de Desarrollo y Planes particulares y especificos de

actividad econdmica. El Estado Rector de la Economia Nacional.

2.8 Atribuciones del Estado

Las atribuciones que se le han venido asignando al Estado son las

siguientes:

a).- Atribuciones de mando, de policia o de coaccidon que comprenden
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de
la seguridad, la salubridad y el orden publicos.

b).- Atribuciones para regular las actividades economicas de los
particulares.

c).- Atribuciones para crear servicios publicos.

d).- Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida,

econdmica, cultural y asistencial del pais."

Como se puede apreciar el problema de cuales son las atribuciones del
Estado se encuentran intimamente vinculado con el de las relaciones que en un
momento, dado guarden el Estado y los particulares, ya que las necesidades
individuales y generales que existen en toda colectividad se satisfacen por la

accion del Estado y por la de los particulares.

15 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 20 ed. Ed. Porrua, México 1980, p.14
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2.9 Fines del Estado

El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a
la sociedad. Su existencia se justifica por los fines que histéricamente se le
viene asignando. El Estado existe para realizar esos fines y se mantendra en
tanto se le encomienden esas metas. Con su fuerza irresistible, no puede
prescindir de lo que es el alma de la organizacion politica, su principio vital, su
motor interno: el fin. Es la finalidad del Estado. Es la idea objetiva de un bien
superior, que no puedan realizar las comunidades menores, la que aglutina las

voluntades de los miembros de la sociedad para constituirse en Estado.

La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe hacer, se define
por el conjunto de normas que crean érganos, fijan su funcionamiento y los
fines que deben alcanzar. La exigencia légica del Estado se precisa por los
fines o propositos que una sociedad organizada le ha venido senalando de
acuerdo con su propia naturaleza. El Estado, no tiene el monopolio de lo que es
publico, ni de utilidad publica, ni del bien publico, ni de los servicios publicos, de
tal suerte que el desarrollo de la vida publica no significa necesariamente el

desarrollo de la administracion del Estado.

El Estado y el Derecho son medios, organizaciones o instrumentos,
hechos por los hombres y para los hombres. Para asegurar sus fines la
sociedad crea o reconoce el poder del Estado y lo somete al Derecho para
hacerlo racional y I6gico. El Estado no es un organismo dotado de alma. Porque
no hay otro espiritu que el de los propios seres humanos, ni hay otra voluntad
que la voluntad de ellos. El Estado puede definirse como una institucion

creadora de instituciones.
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El Estado en su doble caracter de gobierno y administracion concreta sus
fines, cometidos o competencias en sus 6rganos juridicos que forman una

estructura especial.

2.10 Las funciones del Estado

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propédsitos o
tendencias de caracter general que se reconocen al Estado para su justificacion

y que consagran en su legislacion.

Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el

derecho para realizar los fines del Estado.

El concepto de funcién, constituye la base de este desarrollo: La misma
etimologia de la palabra funcion determina cumplidamente su concepto:
proviene de Fungere, que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva
de Finire, por lo que dentro del campo de las relaciones juridicas de cualquier
clase que ellas sean, la funcion significara toda actuacién por razén del fin

juridico en su doble esfera de privada y publica.

Las funciones del Estado tienen un apoyo légico y juridico. Por medio de
los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se
consagran procedimientos de la legislacion que necesitan para su realizacion
de las tres funciones esenciales del Estado. Las funciones del Estado se
realizan basicamente, mediante actos de Derecho publico emitidos por érganos
legislativo, ejecutivo y judicial, a estos 6rganos les corresponde la funcién
legislativa, administrativa y jurisdiccional, respectivamente. A esas tres
funciones algunos autores agregan la funcién constituyente, gubernamental y

funcién municipal.
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La actividad del Estado se expresa en nuestra Constitucion, articulo 49,
en las tres funciones clasicas, cuyos respectivos érganos ejercitan partes del
poder estatal, que es unico, aunque las funciones son multiples y constituyen la

forma de ejercicio de las atribuciones.

En puridad a cada poder deberia corresponder una funcién especifica, es
decir, al Poder Legislativo le corresponde la funcion legislativa, al Poder

Ejecutivo la funcién Administrativa, y al Poder Judicial la funcién jurisdiccional.

Al Poder Administrativo ademas de la funcidon administrativa, le
corresponden otras actividades por ejemplo la facultad reglamentaria, que en un
acto de naturaleza legislativa; las controversias en material fiscal, agraria,

obrera, que son actos materialmente jurisdiccionales.

El Poder Judicial ademas de ejercer la funcion jurisdiccional realiza otros
actos no propiamente de esa naturaleza, por ejemplo el nombramiento de su

personal que es un acto administrativo.

Los actos del Estado siguen criterios l6gicos para clasificar las funciones
del estado que son el criterio formal y el material de acuerdo a las funciones del

poder que se trate.

2.10.1 Criterio Formal

Este criterio responde a la pregunta ;quién hace el acto?, es decir un
acto es legislativo, administrativo jurisdiccional dependiendo de cual de los tres
poderes del Estado lo emita. Cada uno de los tres poderes tiene encomendadas

tareas y desarrolla procedimientos que no siempre coinciden con el nombre
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que identifica al respectivo poder. El criterio formal que atiende a la forma o

procedimiento para emitir el acto este sera.

a).-Legislativo. Desde el punto de vista formal, es la actividad que el
Estado realiza por conducto de los 6rganos que forman parte del Poder
Legislativo (Camara de diputados y senadores) funcidbn encaminada a
establecer las normas juridicas generales. El Estado moderno es el creador del
orden juridico nacional. Del caracter formal del acto legislativo se deriva el
principio de la autoridad formal de la ley que significa que todas las resoluciones
del Poder Legislativo, no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas
que por otra resolucion del mismo poder y siguiendo los mismos procedimientos
seguidos para la formacion de la resolucién administrativa si parte de una

iniciativa o proyecto, provoque una discusién y sea finalmente promulgado.

b).-Administrativo. Es la actividad que el Estado realiza por medio del
Poder Ejecutivo cuando se trate de la emision de actos reglamentarios

condicidn o materiales.

c).- Jurisdiccional. Desde el punto de vista formal la funcién
jurisdiccional esta constituida por la actividad desarrollada por el poder que
normalmente, dentro del régimen constitucional, esta encargado de los actos

judiciales, es decir, por el Poder Judicial.

2.10.2 Criterio Material
Este responde a la pregunta ;qué es lo que hace? Y se pretende

determinar la naturaleza o esencia del acto realizado, para clasificarlo dentro de

una de las tres funciones estatales conforme a esto un acto sera:
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a).-Legislativo. Desde el punto de vista material la funcidén legislativa
puede apreciarse prescindiendo del autor y de la forma en que se realiza y solo
se considera la naturaleza intrinseca del acto en el cual se concreta y
exterioriza que seria en este caso la ley se caracteriza por ser un acto que crea,
modifica o extingue una situacion juridica general por lo que cabe definirla como
todo acto emanado del Estado, conteniendo una regla de derecho objetivo. En
el supuesto de que sea una norma abstracta, general, imperativa, con sancion

directa o indirecta, e impersonal.

b).-Administrativo. Es aquella que tiene por objeto manejar los asuntos
corrientes del publico en lo que atafie a la ejecucion de las leyes de Derecho
publico y a la satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo esto por
medio de policia y por la organizacion de los servicios publicos, en los limites
de los fines del poder politico que ha asumido la empresa de la gestion

administrativa.'®

La administracion publica es la accion del Estado, contraponiéndola con
la legislacion que es la voluntad y a la jurisdicciéon que es el pensamiento del
Estado. Si nos hallamos entre actos condiciones materiales realizados desde

luego por érganos publicos.

c).- Jurisdiccional. Cuando para resolver una controversia se coloque
un caso ante un mandato de ley y se haga a favor de una persona, un
pronunciamiento que adquiera fuerza de verdad legal.!” Asi pues la funcién
jurisdiccional, supone en primer termino y a diferencia de las otras funciones,
una situacion de duda o de conflicto preexistentes; supone generalmente dos
pretensiones opuestas cuyo objeto es muy variable. Ellas pueden referirse a un

hecho, actitud o cato juridico que se estimen contradictorios con un derecho o

16 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 20 ed. Ed. Porraa, México 1980, pp. 53-57
7 Morales I. Martinez, Rafael, Derecho Administrativo ler y 2do cursos, 4* ed. Ed. Oxford, México 2001,
p. 44
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una norma legal, o a un estado de incertidumbre sobre la interpretacion,

alcance o aplicacion de una norma o de una situacion juridica.

De aqui se desprende que si el antecedente o motivo de la funcién
jurisdiccional es un conflicto de derecho que no puede dejarse al arbitrio de las
partes resolver, el primer elemento del acto jurisdiccional consiste en al

declaracion que se haga de la existencia de tal conflicto.

Esa declaracion requiere de un procedimiento especial previo en el cual
hay un debate contradictorio y audiencia de pruebas y alegatos de las partes
contendientes, habiéndose llegado a pensar que el procedimiento, con sus

formalidades especiales, constituye un elemento del acto jurisdiccional.

Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter material de las
funciones, y asi vemos como las funciones que materialmente tienen naturaleza
legislativa, administrativa y judicial, corresponden respectivamente a los

Poderes Legislativo Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse,
funciones que materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al Poder
Legislativo, de la misma manera que los otros dos Poderes tienen, entre sus
funciones, algunas que por naturaleza no debieran corresponderles si se

mantuviera la coincidencia del criterio material, con el formal.
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CAPITULO Il

TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

3.1 El Acto Juridico

El acto juridico es definido como una manifestacion de voluntad
encaminada a provocar o producir efectos de derecho, con la manifiesta

intencion de que se realicen esos efectos.

3.2 El Hecho Juridico

Es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que el Derecho le
reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho. Un
ejemplo claro seria el del aluvidn, la mutacion de cauce, el nacimiento y la
muerte, hechos materiales de los que derivan consecuencias juridicas;
aclarando que en los hechos del hombre no interviene su voluntad para producir

esas consecuencias.

3.3 El Acto Administrativo como especie del Acto Juridico

El acto administrativo tiene las caracteristicas del acto juridico, es la
expresion de una voluntad y produce sus efectos juridicos, se puede decir que
no hay un concepto unico de Derecho administrativo como en la mayoria de las
definiciones que encontramos dentro del derecho, un concepto que maneja
Miguel Acosta Romero es: “ Una manifestacion unilateral y externa de voluntad
que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en

ejercicio de potestad publica esta decision cree, reconoce, modifica, transmite,
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declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo, y se

propone satisfacer el interés general”.!

El acto administrativo no ha sido precisado por nuestra legislacion

administrativa, a pesar de su importante mision

3.4 Concepto de Acto Administrativo

El acto administrativo es un acto juridico una declaracién de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa concreta y ejecutiva, que constituye
una decisién ejecutoria, que emana de un sujeto: La administracién publica, en
el ejercicio de una potestad administrativa, que crea reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad es la

satisfaccion del interés general.”

3.4.1 Analisis del concepto

El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral
previa por parte del titular del 6rgano de la administracion, o de la ejecucién de
esa decision con independencia del contenido y de la forma que posteriormente
adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o
multilateral; su origen es una decision unilateral, por ejemplo: el nombramiento

de un secretario de Estado.

Una vez adoptada la decisién unilateral, el paso siguiente es la expresion

externa de voluntad que también se realiza unilateralmente. La decision vy la

! Acosta Romero, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo, .11* ed. Ed. Porrtia, México 1993,
p. 718
% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 13* ed. Ed. Porria México 1985 p. 222
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voluntad son del 6rgano administrativo competente que actua a través de su
titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que implica que el acto

esta fundado en Derecho.

Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, declarar, extinguir derechos u obligaciones, por lo tanto, puede tener
una, varias o todas las anteriores consecuencias. Generalmente la situacion de
derecho creada por el acto administrativo es particular o concreta; sin embargo,
ello no excluye de la posibilidad de que, en ciertas ocasiones se cree situacion
juridica general o, en ciertos casos, una combinacion de ambas; por ejemplo la
concesion de servicio publico crea derechos personalisimos y concretos al

concesionario y crea situacion juridica general para los usuario.

Es generalmente ejecutivo aquel acto que en caso de no cumplirse
voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por las autoridades su

cumplimiento, en forma coactiva.

En derecho administrativo debe entenderse por acto ejecutivo, el acto
administrativo que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacion factica
coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente. Y que
ademas, su ejecucion pueda ser llevada a cabo por la propia Administracion
Publica, sin necesidad de acudir al Poder Judicial para ello, aclarando que este
no es un orden constante y absoluto, otros ejemplos de actos ejecutivos lo
tenemos en: el acto de cobro de impuestos, expropiacion, cese de un

empleado, imposicién de multas etc.

3.5 Elementos Constitutivos del Acto Administrativo
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El acto administrativo al igual que le acto juridico tiene su naturaleza y

elementos que son:

Sujeto
La manifestacion externa de la voluntad

Objeto, y

W Dh =

La forma

La finalidad y el motivo también pudieran ser requisitos del acto, pero de

ninguna manera considerados que sean elementos constitutivos del mismo.

3.5.1 Sujeto

El sujeto del acto administrativo siempre es un organo de la

Administracion Publica.

3.5.1.1 Sujeto Activo

Es el 6rgano de la administracion creador del acto que debe de tener una
competencia para ello. Entendiendo por competencia la facultad para realizar
determinados actos que atribuye el orden juridico, la competencia debe de ser
otorgada por un acto legislativo material (Ley del Congreso o Reglamento del
Ejecutivo), cuando la ley dicta la conducta al administrador, la accién de éste
tiene por unico objeto y por resultado necesario, aplicar a un caso particular las
disposiciones preexistentes que son aplicables, de suerte que no tiene ningun

poder de apreciacion.
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La competencia puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la

ley.

3.5.1.2 Sujeto Pasivo

Son aquellos a quienes va dirigido o0 quienes ejecutan el acto
administrativo; y que pueden ser entes publicos, personas juridicas, colectivas,

o el individuo en lo personal.

3.5.2 Manifestacion externa de la voluntad

La manifestacion externa de la voluntad, es decir la expresion del
proceso volitivo del 6rgano administrativo que este actuando como tal, debe
tener una exteriorizacion que pueda ser perceptible, que se manifieste

objetivamente esa voluntad.

Para que no se genere confusion la manifestacion de la voluntad de la

autoridad debe de reunir los siguientes requisitos:

1.- Debe de ser espontaneay libre
2.- Dentro de las facultades del 6rgano
3.- No debe de estar viciada por error violencia, dolo, etc.

4.- Debe de expresarse en los términos previstos en la ley.

Las relaciones entre la accion de la administracion y el ordenamiento
juridico son analizadas generalmente a la luz del principio de legalidad
concebido como estableciéndose un limite mas o menos estricto, al poder

autoridades administrativas
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3.5.3 Objeto

El objeto puede dividirse en directo o inmediato:

a).-Objeto directo o inmediato.-Es |a creacion transmision,
modificacion, reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de
la actividad del o6rgano administrativo y en la materia en la que tiene

competencia.

b).-Objeto indirecto o mediato.- Sera realizar |la actividad del 6rgano del
Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene

encomendada.

El objeto debe de reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, los

siguientes requisitos:

1. Debe ser posible fisica y Juridicamente

2. Debe ser Licito

3. Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la
competencia al organo administrativo que lo emite (criterio de

especialidad).

3.5.4 Forma

La forma constituye la manifestacion material objetiva en que se plasma
el acto administrativo, para el efecto de que puede ser apreciada por los sujetos
pasivos o percibida, a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material
externa en la que se aprecian no solo los demas elementos del acto

administrativo, sino también sus requisitos circunstancias y modalidades.
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La forma escrita siempre constituye un factor rigido a la vista de los
administrados y no existe duda que contribuyo a delimitar considerablemente la
actitud de las autoridades subordinadas sobre su materia. La adopcién de una
regla escrita acelera el funcionamiento de las oficinas y facilita el examen rapido

de los expedientes.

La forma puede adoptar diversas variantes las mas normal es la forma
escrita, casi se puede decir que es la regla general, asi tenemos que hay
acuerdos, decretos, oficio, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones
que se expresan a través de la escritura. También puede ser verbal, ya sea
directamente o a través de los medios técnico-mecanicos de transmision del

sonido, sobre todo, en altos niveles de jerarquia.

3.6 Motivo y Finalidad

Se han expuesto los elementos que integran la estructura del acto
administrativo, pero el motivo y la finalidad no se consideran como parte de el
sino que se consideran como requisitos, circunstancias o modalidades que
afectan, bien a alguno de los elementos del acto administrativo, o a este en su

integridad.

El motivo, puede ser previo o concomitante a la voluntad, al objeto, y al
acto mismo, la finalidad puede ser previa, simultanea, o posterior a la voluntad,

al objeto o al acto.

3.6.1 Motivo
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Es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que preceden al
acto administrativo. Si se refiere al acto, es el conjunto de circunstancias de
hecho o de derecho que preceden al acto administrativo que deben existir
objetivamente, la motivacion volitiva sera la apreciacion de esos requisitos v,
ademas, de la conveniencia que para el interés publico representa su
realizacidn, para la voluntad del titular del organo que emite el acto. En Derecho
administrativo no existe el principio de autonomia de la voluntad, toda ves que
aqui los individuos no son libre de determinarse sobre la base de no importar

cual situacion y por las razones que les conviene a ellos.

3.6.2 Finalidad

Fin es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o con una
conducta. La finalidad del acto administrativo ha sido considerada en forma
unanime por los autores en el sentido de que debe seguir el interés general o
bien comun, de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado. Es
conveniente precisar que la finalidad no coincide con lo que hemos estimado
como objeto mediato del acto, pues este ultimo es el cumplimiento de una

potestad que en si, es distinta a la finalidad perseguida con ello.

La persecucion por parte del titular del 6rgano administrativo, de
finalidades distintas o personales, ha dado lugar a la elaboracion de una teoria
que llama a esa falta de coincidencia en la finalidad el acto administrativo
“desviacion de poder”, siendo causa de anulacién del acto cuando se plantea
ante los tribunales administrativos. El desvié de poder constituia una causa de

anulacion de una resolucion o de un procedimiento administrativo.

3.7 Requisitos Constitucionales del Acto Administrativo
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La Constitucion federal fija requisitos de los actos administrativos en los

articulos 14 y 16 constitucional.

Articulo 14.-A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o profesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

El articulo 16 y 14 constitucional, dispone que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Del principio constitucional comentado se desprende una serie de
requisitos que deben satisfacer al acto administrativo cuando el mismo va
dirigido a los particulares, y que deben cumplirse por parte de las autoridades
que lo emitan. Hemos dicho que cuando el acto vaya dirigido al particular y
limite su esfera juridica, en los términos ya citados, debera reunir los siguientes

requisitos:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal
para ello;

b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la
fundamentacion y motivacién, y suscrito firmado por el funcionario

competente.
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c) La fundamentacion legal, es decir que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite
realizar el acto dirigido al particular.

d) En derecho publico la existencia de una competencia reposa
normalmente sobre un texto que se define por su naturaleza y precisa
sus limites.

e) Motivacion.- La autoridad debe de senalar cuales son las circunstancias
de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que

lo originaron.

MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La motivacion exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia,
segun el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto
al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la
autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis

legal.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen LXXVI, pag. 44. Amparo en
revision 4862/59. Pfizer de México, S. A. 2 de octubre de 1963. 5 votos.

Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

La no retroactividad que marca el articulo 14 indica para la ley es
aplicable a los actos administrativos. Puesto que los érganos de la
administracion publica actuaran ejecutando la ley, es Iégico concluir que sus

acciones deben seguir las caracteristicas de esta.
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La no retroactividad del acto administrativo se refiere a los efectos de
este, es decir, no puede lesionar derechos adquiridos con anterioridad a su

emision.

3.8 Especies de Actos Administrativos

Los actos administrativos pueden ser agrupados en diversas categorias
susceptibles de ser distinguidas, aun cuando no siempre se presentan con
caracteristicas claras y precisas, una clasificacion es la que divide los actos en
declaraciones de voluntad, declaraciones de representacion como por ejemplo

las declaraciones de sentimiento, peticion, protesta etc.

Los actos administrativos se pueden clasificar de la siguiente manera.

1.-Aquellos que al hacerlo crean derechos y obligaciones, o ambos, a la
vez dentro de los cuales pueden citarse a los siguientes; la nacionalidad, la
patente la admision, la aprobacion, la licencia. ElI permiso, la autorizacion etc.
Estos actos, normalmente, crean obligaciones y derechos de los sujetos a
quienes va dirigido. Pero existen actos administrativos que solo crean
obligaciones verbigracia: la liquidacion tributaria, la multa, el requerimiento y los

actos de ejecucion
2.- Que modifican una relacién juridica, normalmente ello se logra a
través de convenios, sin embargo, como ya se vio, estos no son, en sentido

estricto, actos administrativos.

3.- Que transmiten derechos u obligaciones, lo mismo cabe decir en

relacion con la cesion de derechos u obligaciones, la subrogacion y la gestiéon
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de negocios, pues si bien pueden constituir actos de administracién tienen

vigencia solo respecto de los contratos administrativos.

4.-Que extinguen un derecho o una obligacion, la condicidn, la
expropiacion, el perdoén, el registro, la revocacion, la compensacion y la
dispensa. Existen otras formas como la novacion, la dacion en pago, la

transaccion.

En algunos casos la manifestaciéon de la voluntad de la autoridad se
limita a poner un sello en un documento o una simple anotaciéon y en otras a
emitir declaratorias formales, es decir, en las cuales consta expresamente el
sentido de su voluntad, como por ejemplo, cuando expide el acta de
matrimonio, el certificado de nacionalidad o la cedula profesional o electoral. De
cualquier forma, en uno y otro caso, las consecuencias juridicas, siempre se
producen, ya se trate de actos con efectos juridicos de caracter constitutivo o
simplemente declarativo, pues aun en estos ultimos se producirian efectos

juridicos.

3.9 Efectos del Acto Administrativo

El acto administrativo esta destinado a producir efectos.

3.9.1 Efectos Directos
Producira obligaciones de efectos directos, seran Ila creacion,

modificacion, transmision, declaracién, dar, hacer o de no hacer, o declararse

un derecho.
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3.9.2 Efectos Indirectos

Son la realizacion de la misma actividad encomendada al drgano
administrativo, por ejemplo en el cobro de un impuesto, el efecto directo sera
determinar la obligacion liquida y exigible a cargo del causante, al efecto
indirecto es que el érgano fiscal cumpla con su actividad en esa materia y se

haga efectivo el crédito fiscal

3.9.3 Efectos frente a terceros

El acto administrativo surte también efectos que son oponibles frente a
los demas o6rganos de la Administracion, a otras entidades publicas y a los
efectos frente a los grupos de personas antes aludidos, lo mismo una exencion
de impuestos o0 una concesidn, aunque es de aclarar que no siempre los actos

administrativos tiene esa caracteristica.

3.10 Vicios del Acto Administrativo

La voluntad administrativa debe ser legalmente exteriorizada, puede sin
embargo verse afectada en su validez por la presencia de alguno de los vicios
del consentimiento. Esos vicios de la voluntad administrativa, pueden surgir en
la administracién publica misma, en el proceso de la declaracion administrativa

o en la voluntad del funcionario.

La doctrina administrativa clasifica los vicios de la voluntad en dos

grupos.
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3.10.1 Vicios de indole Objetiva

a).- Vicios en el origen de la voluntad.- La voluntad de vicia cuando

proviene de un funcionario de hecho o de un usurpador

b).- Vicios en la preparaciéon de voluntad.-La voluntad se vicia cuando
el funcionario no se sujeta al procedimiento senalado por la ley para emitir su

voluntad.

c).- Vicios en la formacion de la voluntad. La ley sefala como se
manifiesta la voluntad en los actos simples, complejos etc. o exige
autorizaciones, aprobaciones, vistos buenos u otros actos de formacién de

voluntad.

3.10.2 Vicios de indole Subjetiva

Estos vicios afectan el contenido de la decisidbn administrativa en cuanto
a su finalidad, como en los casos de desviacion de poder y de arbitrariedad. En
la desviacién de poder el funcionario actua con una finalidad distinta a la que
se senala la ley o actua con una finalidad personal o para beneficiar a un
tercero. En la arbitrariedad el funcionario se aparta de lo objetivamente

determinado por la razén el derecho.

3.11 Ejecucion, cumplimiento y extincion del Acto Administrativo
3.11.1 Ejecucion

El acto administrativo es ejecutivo, en tanto se le supone valido (emitido

conforme a la ley), lo que significa que es obligatorio. La ejecutividad consiste
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en una presuncion de validez que implica la posibilidad y la obligacién de

ejecutarse.

La ejecutoriedad es la potestad de realizar coactivamente el acto, ante la
oposicion del gobernado. Se trata de la ejecucion forzada del acto, para ello, la
administracion no requiere fallo previo de los tribunales, en razén de que es un
privilegio a favor del acto administrativo, en virtud de perseguir el interés

general.

3.11.2 Cumplimiento

Lo usual una vez emitido el acto administrativo, es que el gobernado lo
cumpla, acatando su contenido por considerarlo legitimo y adecuado. El
cumplimiento es la realizacion voluntaria, no coactiva del acto, ello es lo
normalmente los miles de actos que la administracion publica genera en su
intensa actividad diaria, (sanciones permisos registros, constancias,

autorizaciones, licencias etc.)

3.11.3 Extincién del Acto Administrativo

El acto administrativo, al igual que las otras clases de actos juridicos, se

extingue o se agota sus efectos, y se han clasificado en medios normales, y

anormales.

3.11.3.1 Medios Normales
Los medios normales de extincion o agotamiento del acto administrativo

son el cumplimiento y la ejecucion forzosa. Con el concurso de uno u otro de
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esos medios, y en virtud de la presuncion de legalidad, el acto surtira todos sus

efectos, frente al gobernado, la administracion y ante terceros.

Los efectos pueden realizarse de inmediato (multa), o bien perdurar por
un tiempo mas o menos largo. Los medios normales de extincion pueden estar
sujetos a la realizacion de cierta formalidad, segun vimos: publicacion,

notificacion, extincion etc.

3.11.3.2 Medios Anormales

Los medios anormales son la revocacion, la rescision, la prescripcion, la

caducidad, el término, la condicion, etc.

3.11.4 Revocacion

La revocacion administrativa hace cesar los efectos juridicos de un acto
valido, por convenir asi en lo que produjo. Existe tanto en Derecho publico
como en privado. Esta forma de extincion implica dejar sin efecto un acto valido,
debe decirla una autoridad competente, en ejercicio de sus facultades, ha de
estar prevista en la ley, se emite de oficio, nunca a peticién del gobernado, no
debe causar perjuicio al particular, recae sobre un acto que no ha agotado sus
efectos, obedece a una causa de conveniencia al interesa general, constituye
un acto administrativo.

Si faltara una de estas notas estariamos ante una revocacion viciada por
irregularidad o ante otra figura juridica, como la anulacion o algun medio de
defensa (recurso administrativo de revocacion). El acto revocado debe ser

perfecto y no haber agotado sus consecuencias.
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3.11.4 Rescision

Es un medio de concluir un negocio juridico bilateral, por incumplimiento
de una de las partes o por alguna causa ajena a la voluntad de estas; la parte
que decide la rescision no incurre en responsabilidad alguna. Tratdndose de los
actos administrativos que estamos estudiando, esta via, para concluirlos
dificilmente se dara, pues ya quedo indicado que tales actos son de caracter

unilateral.

3.11.5 Prescripcion

Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones por el
transcurso del tiempo, conforme a las modalidades que establece la ley. Esta
figura tiene aplicacion en el derecho administrativo a propdsito del acto cuya

extincion por medios excepcionales se viene describiendo.

La imprescriptibilidad no es atributo del acto administrativo, debe fijarla
expresamente la ley. En caso de que el texto legal sea omiso respecto de la
prescripcion, se estara en supletoriedad al derecho comun.

3.11.5 Caducidad

Es la perdida de un derecho por falta de actividad dentro de un lapso que

fija la ley para su ejercicio. Asi la caducidad opera tanto para el gobernado

como para la administracion. Este medio anormal de concluir los actos
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administrativos obedece a la inconveniencia practica de perpetuar la posibilidad

de actuar en determinado asunto®.

3 Martinez Morales Rafael I, Derecho Administrativo ler y 2° cursos, 4° ed. Ed. Oxford, México 2000, p.
247
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CAPITULO IV

EL REGLAMENTO

El reglamento es un conjunto de reglas, normas, principios o pautas, que
rigen una actividad, la expresion esta reservada a un cuerpo normativo de
caracter juridico, se le estudia como fuente del Derecho y aparece en la
piramide juridica debajo de la ley." La atribucién de la funcién reglamentaria, al
Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista practico de aligerar la tarea
del Poder Legislativo, relavandolo de la necesidad de desarrollar y completar en
detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el
Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se
encuentra en contacto mas intimo con el medio en el cual va a se aplicada la
ley. Ademas existiendo mayores facilidades para la modificacion de los
reglamentos, uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacion se
pueda ir adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en que
tiene que ser aplicada, adaptacion que no seria posible si dependiera del poder
legislativo ya que este tiene procedimientos mas complicados, y periodos

reducidos de funcionamientos.

4.1 La Facultad Reglamentaria

Es una actividad confiada a poderes de distinta clase y jerarquia,
participan en ella a pesar de no serlo incluso los Ayuntamientos, no se trata de
una funcion que solo competa a la autoridad ejecutiva: Presidente de la
Republica y gobernadores. La Constitucién y la leyes locales hacen que

participen de su ejercicio de una u otra manera, el Congreso de la Unién , la

! Martinez Morales 1. Rafael, Derecho Administrativo, ler y 2do cursos, 4* ed, Ed. Oxford, México 2001,
p.305.

61



Tesis Wilfredo Garcia Gonzalez

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal,
las Legislaturas de los Estados, el Pleno del Tribunal Superior de los Estados, y

como se ha dicho los Ayuntamientos.

Justifica la existencia de tal facultad el hecho de que las constituciones y
las leyes, por si mismas son aplicables en los mas de los casos, esto es asi por
que su naturaleza es general y no entra en detalles. En los reglamentos en los
que se hace la previsidon necesaria con el propédsito de su ejecucidn o
aplicacién. Se trata de un conjunto de principios normativos encaminados a tal
fin.

La Constitucion se reglamenta mediante leyes organicas y
reglamentarias propiamente dichas, las ordinarias como el cddigo civil, penal,

tienden a cumplimentarla.

En el ambito estatal, la facultad reglamentaria se manifiesta mediante la
expedicion de las constituciones locales y sus reformas. Estas en estricto
derecho reglamentan, en el nivel estatal, la general de la republica. Hay otras
manifestaciones adicionales de ella, una la confinada a las legislaturas de los
locales, en lo que respecta a la Constitucidon de una entidad y que se da
mediante leyes, otra la que se encomienda a los gobernadores, en lo que atafie
a las leyes locales, y una ultima, la que se delega a los bandos de policia y

buen gobierno, que emiten las autoridades municipales.

A cada poder se le confia la facultad y responsabilidad de reglamentar su
ley organica, se parte del principio de que nadie puede conocer mejor sus
necesidades y sus requerimientos que el propio 6rgano, también se procura,

con esa providencia excluir intervenciones indebidas o inoportunas.

I. ElI Congreso de la Union reglamenta su ley organica, articulo 77

fraccion lll. y articulo 3.
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El Presidente de la Republica, en lo concerniente a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal articulo 18, asi como también
para reglamentar las leyes del Congreso de la Unién en el articulo 89
fraccion | de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reglamenta la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en lo relacionado
con materias de su competencia y de las salas, articulo 11 fraccion
XXl y el Consejo de la Judicatura Federal, en lo que atafie a los
tribunales, Juzgados Federales, en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en el articulo 81 fraccion Il.

A los Ayuntamientos se les da la facultad de elaborar sus reglamentos
del bando de policia y buen gobierno en el articulo 115 en su parrafo
Il

4.2 Clasificacion de los Reglamentos

Los reglamentos tienen una clasificacion al igual que todos los

ordenamientos juridicos ya que el clasificarlos facilita su estudio.

4.2.1 Reglamentos de Particulares

El

Derecho como sistema normativo de toda necesidad, regula

innumerables aspectos de la actividad de los gobernados, pero reconoce a

estos la potestad de auto normarse en sus relaciones, ya sea que se trate de

asociaciones, grupos deportivos o familiares, instituciones religiosas o

culturales, etc.
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La posibilidad que tienen dichos grupos de darse normas propias,
internas, que regulen su actividad, se traduce en los reglamentos que estamos
estudiando, o sea los reglamentos de particulares, la condicion de estos
reglamentos es que estos solo afecten a los miembros del grupo o de la
asociacién en sus acciones comunes y sera responsabilidad del individuo,

obedecer o no.

1.2.2 Reglamentos de Autoridad

Este es expedido por el o6rgano estatal competente y es fuente de
derecho y obligaciones, como ya se habia mencionado es facultad del ejecutivo,
pero nuestro derecho admite la posibilidad de que las autoridades legislativa y
judicial expidan los reglamentos correspondientes a los 6érganos de esos
poderes. El reglamento de autoridad es expedido por érgano publico, y que
creando situaciones juridicas estas son de caracter obligatorio (ejecutivo y

ejecutorio), el reglamento de autoridad forma parte del sistema juridico positivo.

Los fundamentos del reglamento de autoridad los encontramos en el
articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en estos articulos se encuentra el fundamento legal para el acto

administrativo.

Articulo 14.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.
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Ya que en estos articulos se establece la competencia, forma escrita,
fundamentacion, motivacion, principio de legalidad, y la no retroactividad de la

ley, todo esto es aplicable de igual manera a los reglamentos.

1.2.3 Reglamentos Internos de los Organos del Estado

Los entes del Estado se agrupan en los Poderes Ejecutivo, Legislativo, y
Judicial, los que para su funcionamiento requieren de un reglamento interior

como por ejemplo:

En el poder ejecutivo federal, encontramos que las secretarias y
departamentos de estado emiten sus propios reglamentos, estos son expedidos

por el Presidente de la Republica.

En el Poder Legislativo, cada camara formula y emite su propio
reglamento, interior, pero los reglamentos deben de sustentarse en la ley

correspondiente.

La Ley Organica del Poder Judicial Federal, asigna al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, competencia para elaborar el
reglamento administrativo correspondiente.

4.2.4 Los Reglamentos de Necesidad

Son emitidos por el Ejecutivo para hacer frente, precisamente, a una

situacion de urgencia, lldmese guerra, calamidad publica, catastrofe, plaga,

epidemia etc. Pero estos reglamentos no se encuentran en nuestra Carta
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Magna ya que el articulo 29 de la misma establece la manera en que habran de

darse soluciones y de ningun modo se presenta el reglamento de necesidad.

4.2.5 Los Reglamentos Auténomos

Se habla de reglamentos autonomos cuando estos no derivan de una ley
secundaria, es decir siguiendo el orden jerarquico que esta establecido en la
constitucién, y de a cuerdo a la funcion primordial de los reglamentos que es la
de perfeccionar una ley estos no derivan de esta ultima. Es una actividad
confiada a poderes de distinta clase y jerarquia, participan en ella a pesar de no
serlo incluso los Ayuntamientos, no se trata de una funcion que solo competa a
la autoridad ejecutiva: Presidente de la Republica y gobernadores
corresponden, al desarrollo de las reglas contenidas en una ley y, por supuesto,
son emitidos por la autoridad administrativa. Estos reglamentos nos estan
expresamente previstos en las leyes ni en la Constitucion, estan constituidos
cuando estos no derivan de una ley, pero el hablar de estos seria necesario un

estudio especial de los mismos por ellos nos hemos limitado a mencionarlos.
4.3 La Naturaleza Juridica del Reglamento
4.3.1 Teoria del caracter Administrativo
El acto reglamentario constituye un acto de caracter administrativo, no
solamente por que emana de las autoridad administrativa, sino principalmente

por que es en si un acto de ejecucion de las leyes, es decir, un acto de funcién

administrativa, tal como esta funcién es definida por la Constitucion.’Esta teoria,

2 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 20* ed. Ed Porrtia, México 1980, p.105
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no obstante que no atiende exclusivamente al 6rgano que realiza la funcién,
puede ser objetada por que considera el acto reglamentario, como un acto de
ejecucion de las leyes, sin tener en cuenta que el reglamento mas que un acto
directo de ejecucion, es el medio para llegar a dicha ejecucion. Ademas
afirmando, simplemente que el reglamento es en si un acto de ejecucién de la
ley se deja pendiente de resolver el problema del cual es la naturaleza juridica

de las consecuencias que produce el acto reglamentario.

4.3.2 Teoria del caracter Material

En el mismo sentido que la teoria que acabamos de objetar,
encontramos otra que niega que desde el punto de vista material, los
reglamentos sean verdaderas leyes, y funda su negativa en el concepto
especial que tiene del acto legislativo y del acto administrativo, el cual expresa

en los términos siguientes:

+ EIl caracter propio de la ley no reside en su generalidad ni en la
personalidad de las 6rdenes que da: consiste en el hecho de que es

considerada como la expresién de la voluntad nacional.

+ No se puede decir otro tanto del reglamento, expresion de voluntad de

los administradores.

Tampoco se puede aceptar esta teoria, que como la anterior viene a
considerar al acto reglamentario como acto administrativo, materialmente

hablando.’

3 Martines Morales Rafael 1., Derecho Administrativo ler y 2do cursos, 4* ed. Ed. Oxford, México 2001,
p.41
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4.3.3 Teoria del caracter formalmente Administrativo, vy

materialmente Legislativo

Esta teoria dice que el reglamento constituye, desde el punto de vista de
su naturaleza intrinseca un acto legislativo, que como todos los de esta indole

crea, modifica, o extingue situaciones juridicas generales.

Esta es la teoria mas aceptada, por lo que ya anteriormente se ha

mencionado.

4.4 Diferencias entre el Reglamento y la Ley

a) La ley se origina en el Poder Legislativo, mientras que el otro el
reglamento es producido en el Poder Ejecutivo.

b) La ley puede existir sin que hay un reglamento de la misma, en tanto
que el reglamento, salvo casos excepcionales, presupone de la ley.

c) La competencia del Poder legislativo y del Poder Ejecutivo, es decir
una razon extrinseca relacionada con el autor del acto o sea una
razon de caracter formal.

d) El reglamento no puede determinar determinada clase de relaciones,
en tanto que la ley si esta facultada para ello.

e) Existen materias en las que pueden ser objeto de la ley y no de los
reglamentos.

f) La ley es superior jerarquicamente al reglamento, entonces existe una
distincion de grado.

g) Ningun reglamento, puede abrogar o derogar una ley en tanto que la

ley si puede dejar sin vigencia parcial o total a un reglamento.
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4.5 Principios que regulan los casos en que no puede intervenir la

Facultad Reglamentaria.

4.5.1 Principio de la Preferencia o Primacia de Ley

Consiste en que las disposiciones contenidas en una ley de caracter
formal, no pueden ser modificadas por un reglamento. Este es un principio
basado en la autoridad formal de las leyes, reconocida en el inciso f) del articulo
72 de la Constitucidon, segun el cual “en la interpretacion, reforma o derogacion
de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para

su formacion”.

4.5.2 Principio de la Reserva de Ley

Consiste en que conforme a la Constitucién, hay materias, que solo
pueden ser reguladas por una ley. La reglamentacion de las garantias
individuales solo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una
ley en el sentido formal. Ademas en otros preceptos de la Constitucion también
se establece la necesidad de una ley para imponer contribuciones y penas, para
organizar la guardia nacional, etc. En todos estos casos la Constitucion emplea
términos claros y al prevenir que por medio de una ley se regule la materia,
debe entenderse una ley en el sentido formal, es decir expedida por el Poder

Legislativo.

Las diferencias que por aplicacion de los dos principios enunciados
pueden encontrarse en el contenido de las leyes y de los reglamentos, no
implican una diversidad en la naturaleza juridica de unas y otros, puesto que
simplemente obedecen a razones de caracter formal, consistentes en que el

Poder Legislativo y Ejecutivo tienen diferentes competencias.
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4.6 El Reglamenté Administrativo, concepto y Requisitos Teéricos y

Formales

Se ha utilizado el término reglamento administrativo para diferenciarlo del
llamado reglamento juridico, asumiendo que este es el dictado por el

Legislativo y el administrativo por el Ejecutivo.

4.6.1 Requisitos Tedrico

« Es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa.
. Crea normas juridicas generales.

. Debe tener vigencia y permanencias generales.

. Es de rango inferior a la ley y esta subordinado a esta.

« Aunque es de un acto unilateral de la autoridad obliga a la misma.

4.6.2 Requisitos Formales

. Debe llevar la firma del secretario de estado o jefe de departamento a

cuyo ramo competa el asunto (refrendo secretarial).

. Tiene que publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

« Su procedimiento de creacion es interno, es decir, dentro de la

administracion publica.

4.7 La finalidad del Reglamento

Es evidente que el reglamento nos permite llegar al detalle de las

situaciones contempladas en el orden normativo superior (la ley), pero su
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finalidad no solo es de contemplacion de la ley, sino que también crea
situaciones juridicas generales, los que en la esfera administrativa hace posible
afrontar de manera equitativa problemas que se presentan dentro de la

dinamica social.

La funcioén o finalidad del reglamento no es meramente administrativa,
pues sus normas son de aplicacion general, y su observancia corresponde a
todo individuo que se coloque en el supuesto previsto por el propio reglamento,
el cual puede referirse a materias de muy distinta naturaleza, mercantil, laboral,

registral, por mencionar algunos ejemplos.

4.8 Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica

La facultad reglamentaria debido que implica que se emitan principios de
observancia general, impersonales, objetivos y obligatorios, es de naturaleza
materialmente legislativa. Desde el punto de vista formal se trata de una acto
administrativo, que deriva de una autoridad administrativa y esta encaminado a

proveer lo relativo a la instrumentacion y aplicacion de una ley.

Articulo 89.- fraccion | de la Constitucion Federal establece:
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Se reglamenta con el propdsito de hacer operante un derecho, efectiva o
institucion, observable una limitacion, cumplida una obligacién, o deber y
respetada una prohibicion, establecidos o consignados en una ley.

Para la autoridad administrativa la posibilidad de ejercer su facultad

reglamentaria surge en el momento en se da o entra en vigor una ley, aunque
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exista la facultad en potencia la vigencia de la ley es la que marca en inicio real
de la atribucién. La facultad de emitir reglamentos de las leyes corresponde
solo al Presidente de la Republica, a los gobernadores de los Estados, y al jefe

de gobierno del Distrito Federal.

El articulo 89 fraccién | de la Constitucién faculta al Presidente de la
Republica para reglamentar las leyes del Congreso de la Union, no existe
norma que lo faculte, no es factible ejercerla con los decretos, debido a dos
razones, una por que la atribuciéon es solo por lo que atafie a las leyes en
aplicacion del principio de legalidad y es de suponerse se que limita la
atribucion a lo expresamente autorizado, por otra parte impide la
reglamentacion de un decreto el hecho de su naturaleza que es particular y
concreta, y ordinariamente se agota en una ejecucién. Los decretos pueden
provenir del Congreso de la Unién, de las legislaturas de los estados, de la
Asamblea Legislativa, de las camaras por separado, o de la Comision

Permanente.*

La facultad reglamentaria del Ejecutivo no puede tener por objeto, en esa
virtud preceptos de la Constitucion, pues la reglamentacién de estos incumbe a
las leyes reglamentarias u organicas de la Constitucion, que por ser leyes
deben ser expedidas por el Congreso. Tampoco puede ejercerse la facultad
reglamentaria independientemente de toda ley, ya que lo caracteristico del
reglamento es la subordinacion, a la ley, con excepcion de lo mencionado en el
articulo 21 que los reglamentos de policia son auténomos, al mencionarlos

directamente en lugar de que hubiera citado la ley que en su caso existiera.

4.9 Facultad Reglamentaria de los Municipios.

4 Arteaga Nava Elizur, Derecho Constitucional, 2* ed. Ed. Oxford, México 1999. p.690
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Los Ayuntamientos estan en posibilidad de expedir, de acuerdo con las
leyes emitidas por los Congresos de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, las circulares, y las disposiciones administrativas de
observancia general en los correspondientes municipios, segun lo ordena el
segundo parrafo del articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con motivo de las reformas de 1999, la
Constitucion ordena que los objetivos de las leyes que emitan los Congresos de
los Estados para regular la facultad de los Ayuntamientos, tienen de expedir
esas normas generales, son los siguientes: Contendran las determinaciones de
la administracidon publica municipal, y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion para dirimir las controversias entre la
autoridad y los gobernados, sujetdndose a los principio de igualdad, publicidad,
audiencia, y legalidad. Definira los casos en que se requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos, para que sean
validas las resoluciones que afectan el patrimonio inmobiliario municipal, o para
celebrar actos y convenios, que comprometan al municipio, por un plazo mayor
al expedido de los Ayuntamientos, determinara las normas de aplicacion
general para que los municipios puedan celebrar los convenios, relativos a la
prestacion de los servicio publicos, los que se refieran a la delegacion, a favor
de los Estados para la administracion de las contribuciones y los que atiendan a
la ejecucion y operacion de obras servicios, cuando el desarrollo econémico y
social lo requiera, definira el procedimiento y las condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal, cuando no exista

convenio, y asi lo apruebe el congreso del estado.

La redaccion original del articulo 115 de la Constitucion de la Republica
no sefialo de manera expresa la potestad reglamentaria del Ayuntamiento, por
ello, estas facultades se contemplaban exclusivamente en las constituciones

locales o en las leyes organicas municipales, que autorizaban a los
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Ayuntamientos a expedir ,los ordenamientos, conducentes a regular su
organizacion y funcionamiento.

Doctrinariamente, la omisién se superaba con la interpretacion armonica
de otros preceptos constitucionales como los articulos 16 y 21 de la Carta
Magna del pais, que aluden a las autoridades administrativas que tiene a su
cargo verificar el cumplimiento de ciertas normas como la de sanidad y la de
policia quedando evidentemente comprendidos en ese supuesto los

ayuntamientos.

4.10 El alcance de la fraccion Il del Articulo 115 Constitucional.

Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.-.

Fraccion 1. Los municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley

Los Ayuntamiento tendran facultades para aprobar de acuerdo con
la leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia  general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera

establecer:
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a).- las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
o6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad.

b).-Los casos en que se requiera el acuerdo de los miembros del
ayuntamiento para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan
al Municipio por un plazo mayor del periodo del ayuntamiento.

c).- Las normas de aplicacion general los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion,

d).- El procedimiento y condiciones para el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que
se lrate este imposibilitado para ejercerlos o prestarlos, en esta caso, sera
necesario solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, y

e).- Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, entre aquello, con

motivo de los actos derivados de los incisos c¢) y d) ya mencionados.

El texto constitucional trascrito, condiciona el ejercicio de las facultades a

las leyes, que deberan establecer las Legislaturas de los Estados. Atento a este

mandato constitucional, los congresos locales deben expedir las referidas

normas. El ordenamiento adecuado para ello lo constituyen si duda las leyes
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organicas municipales, no obstante dichos ordenamientos no delimitan en

multiples ocasiones las tan citadas bases normativas.

411 Fundamento Constitucional Estatal para elaborar los

Reglamentos Municipales

A continuacién se ha transcrito, el fundamento Constitucional estatal, del
estado de Guanajuato, para expedir los reglamentos y la parte que nos interesa

es la siguiente

TITULO OCTAVO
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO SEGUNDO

Del Gobierno Municipal
SECCION TERCERA

De las Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compete:

.- Aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que
expida el Congreso del Estado; los Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia
general; que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

I.- Ejercer, en los términos de las Leyes federales y estatales, las

siguientes facultades:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; asimismo planear y regular de manera
conjunta y coordinada con la Federacion, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos respectivos, el desarrollo de los centros urbanos, cuando
dichos centros se encuentren situados en territorios de los Municipios del
Estado o en los de éste con otro vecino, de manera que formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, debiendo apegarse a la Ley
Federal de la materia;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

¢) Formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad
con lo dispuesto por esta Constitucion, asi como participar en la
formulacién de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamientos de
bienes inmuebles, asi como oforgar licencias y permisos para
construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
y fomento en esta materia;

h) Intervenir, cuando no sea de su competencia exclusiva, en la
formulacion y aplicaciéon de programas de transporte publico de pasajeros,
cuando aquellos afecten su ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

Asimismo, expedir en Ilo conducente, los reglamentos y

disposiciones administrativas necesarias, de conformidad a los fines
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sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

I1.- Prestar los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales;

b).- Alumbrado Publico;

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d).- Mercados y Centrales de Abastos;

e).- Panteones;

f).- Rastros;

g).- Calles, Parques y Jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva
Municipal y Transito,

i) Transporte Publico Urbano y Suburbano en ruta fija; y

J).- Los demas que determine la Ley.

Los Municipios, con sujecion a la Ley, prestaran los servicios
publicos en forma directa o indirecta;

IV.- Formular y aprobar sus Tarifas de Abastos y de los Servicios
Publicos;

V.- Crear, en los términos de la Ley, organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion municipal mayoritaria y
fideicomisos publicos;

VI.- Ejercer las funciones o la prestacion de los servicios publicos
municipales observando lo dispuesto por las Leyes federales y estatales;

VIl.-  Formular y aprobar su Presupuesto de Egresos
correspondiente al siguiente anfo fiscal, con base en sus ingresos

disponibles, enviando copia certificada al Congreso del Estado de dicho
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presupuesto y de su prondstico de ingresos. En caso de que al iniciarse el
arno fiscal correspondiente, el Ayuntamiento no hubiese aprobado el
presupuesto de egresos, en tanto sea aprobado, en lo conducente se
continuara aplicando el vigente en el afio inmediato anterior. Asimismo,
presentar al Congreso del Estado, la cuenta publica del Municipio, en el
plazo, forma y términos que establezca la Ley;

VIIl.- Proponer al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios del suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que sefiale la Ley;

En tanto los Ayuntamientos no cumplan con lo dispuesto por el
parrafo anterior, no podran aprobar su Presupuesto de Egresos;

IX.- La ejecucion de todas las disposiciones relativas a la higiene
urbana y la salubridad publica;

X.- La realizacion de las funciones electorales, federales y
estatales, de conformidad a las Leyes de la materia; y,

Xl.- Celebrar convenios en los términos que sefiale la Ley;

Xll.- Emitir las resoluciones que afecten el patrimonio municipal, en
los términos de Ley;

Xlll.- Solicitar al Congreso del Estado, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, que declare que el Municipio esta
imposibilitado para prestar un servicio publico o ejercer una funcion;

XIV.- Celebrar convenios de coordinacion y asociacion con otros
Municipios para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. Para convenir con
Municipios de otras entidades federativas, deberan contar con la previa
autorizacion del Congreso del Estado.

Asimismo, los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del

Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
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correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguno de los
servicios publicos o funciones de su competencia; o bien para que el
servicio o la funcion se preste coordinadamente entre el Estado y el
Municipio.

XV.- Dar cumplimiento a las resoluciones derivadas de los procesos
de referéndum o plebiscito; y

XVI.- Las demas facultades y obligaciones que le sefiale la ley.

Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, asi
como los actos de gobierno de los Ayuntamientos que se consideren
trascendentes para el orden publico y el interés social de los municipios,
con excepcion de los reglamentos que se refieran a la organizacion y
estructura del ayuntamiento y de la administracion publica municipal y de
los bandos de policia y buen gobierno, de las disposiciones de caracter
financiero, de los nombramientos o destitucion de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, podran
ser sometidos a referéndum o plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos
o de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Ademas de los sefialados en el parrafo anterior, la Ley establecera
las materias de excepcion, asi como los requisitos y procedimientos para
Su ejecucion y condiciones para que el resultado sea vincula torio para los
Ayuntamientos.

Dentro de los dos afios contados a partir de la publicacion del
decreto o acuerdo abrogatorio o derogatorio, resultado del plebiscito o
referéndum, no podra expedirse decreto o acuerdo en el mismo sentido
del abrogado o derogado.

Salvo en el caso de que el plebiscito sea solicitado por el
ayuntamiento, el procedimiento no suspendera los efectos del acto o

decision correspondiente.
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Si el resultado del plebiscito o referéndum es en el sentido de
desaprobar el acto o decision del Ayuntamiento, éste emitira el decreto o

acuerdo revocatorio que proceda en un plazo no mayor de treinta dias.

4.12 Fundamento Legal para la expedicion de los Reglamentos

Municipales

En el estado de Guanajuato, dentro de la Ley Organica Municipal para el
estado, se establece un capitulo Unico en el que se le da facultad a los
ayuntamientos para elaborar sus reglamentos, asi como también establece las

hipbtesis, para los casos de su elaboracion.

A continuacion se ha reproducido el texto de los preceptos legales que se

encuentran en la ley ya mencionada

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato.
Titulo Noveno

Capitulo Unico

De la Facultad Reglamentaria

ARTICULO 202.- Los ayuntamientos estén facultados para
elaborar, expedir, reformar y adicionar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado, los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal.
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ARTICULO 203.- Para la expedicién de los bandos de policia y
buen gobierno, de los reglamentos, circulares 'y disposiciones
administrativas de observancia general, los ayuntamientos deberan

Sujetarse a las siguientes bases normativas:

.- Respetar las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las del Estado de Guanajuato, asi como las
leyes federales o estatales, con estricta observancia de las garantias
individuales;

I1.- Delimitacion de la materia que regulan;

I1l.- Sujetos obligados;

IV.- Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

V.- Derechos y obligaciones de los habitantes;

VI.- Autoridad responsable de su aplicacion;

VII.- Facultades y obligaciones de las autoridades;

VIII.- Sanciones y procedimiento para la imposicion de las mismas;

IX.- Medios de impugnacion; y

X.- Transitorios, en donde se debera establecer, entre otras

previsiones, la fecha en que inicie su vigencia.

ARTICULO 204.- Los ayuntamientos podrén expedir y promulgar,

entre otros, los siguientes reglamentos municipales:

l.- Los que regulen las atribuciones, organizacion y funcionamiento
del Ayuntamiento, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y esta Ley;

Il.- Los que establezcan y regulen la estructura y funciones de la

administracion publica municipal centralizada y paramunicipal;
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Ill.- Los que tiendan a asegurar la creacion, funcionamiento y
prestacion de los servicios publicos municipales y el ejercicio de las
funciones que la Ley confiera al Municipio y al propio Ayuntamiento;

IV.- Los que se refieran a las facultades en materia de obra publica,
desarrollo urbano, fraccionamientos y ecologia;

V.- Los que atiendan a la asistencia y salud publica; y

VI.- Los que regulen las actividades de los habitantes del municipio,
en un marco de respeto al derecho, la paz publica y la tranquilidad, que

propicien el desarrollo de la vida comunitaria.

ARTICULO 205.- Los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, para ser validos, deberan ser aprobados por mayoria calificada
del Ayuntamiento y publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado.

4.13 El articulo 21 Constitucional y los Reglamentos Municipales

Dentro del articulo 21 constitucional se encuentran algunas garantias
especificas de seguridad, pero no vamos a adentrarnos dentro del estudio de

las mismas solamente nos vamos a referir a lo conducente de los reglamentos.

El articulo 21 constitucional, establece que la autoridad administrativa
tiene competencia para sancionar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, dicha sancion unicamente debe de consistir en
sanciones pecuniarias (multas) o corporales (arresto hasta por treinta y seis
horas). Por tanto cualquier reglamento de este tipo que provea una sancién
distinta de las expresadas, sera indiscutiblemente inconstitucional a través de la

disposicion o disposiciones que establezcan un castigo diverso al corporal o por
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lo que demas acontece, ahora bien, al imponer las uUnicas sanciones
constitucionalmente permitidas por violacion a un reglamento gubernativo o de
policia, la autoridad administrativa debe apegarse a lo que disponga este, pues
de otra manera, su proceder contravendria la garantia de legalidad consagrada

con el articulo 16 primera parte, de nuestra Ley Fundamental.’

La Corte ha establecido diversas jurisprudencias respecto de la
aplicacion de las multas en las que dice , “si bien es cierto que la Constitucion
faculta a las autoridades administrativas para castigar las infracciones también
lo es para castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,
también los es que la imposicidén de tales castigos, no debe de ser al arbitrio de
quien los impone, sino con estricta sujecion a lo que dispongan los mimos
reglamentos u otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21 constitucional”
“las autoridades administrativas, si bien conforme al articulo 21 constitucional
tiene facultades para castigar las faltas, también, lo es que deben fundar
debidamente sus determinaciones, citando las disposicion municipal,
gubernativa o de policia, cuya infraccion se atribuya al interesado, y si no
cumplen con tales requisitos, violan las garantias consignadas en el artculo 16

constitucional.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, IMPOSICION DE
SANCIONES POR LAS

Si bien es cierto que las autoridades administrativas estan
facultadas para imponer sanciones a que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Federa, en caso de infraccion a los reglamentos
Gubernativos o de Policia, también lo es que para que las sanciones

impuestas en ejercicio de esa facultad se ajusten a los preceptos

5 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 34* ed. Ed. Porrua, México 2002, p. 654
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constitucionales, y particularmente, al articulo 16, es menester que las
autoridades justifiquen sus procedimientos, estando obligadas a probar,
que en el caso concreto, no soélo existe el precepto reglamentario
infringido, sino también que se han realizado los supuestos de hecho que
determina la aplicabilidad de dicho precepto. En consecuencia, como la ha
sostenido esta Sala en diversas ejecutorias, toca a las responsables poner
de manifiesto en su informe justificado, la realizacién de la hipotesis de
hecho prevista en los reglamentos gubernativos y de policia, acompafado
para ellos, si es necesario, copia certificada de las constancias
conducentes, con objeto de motivar la imposicion de las multas,
incurriendo en violacion del articulo 16 constitucional si no lo hacen.
Atento lo anterior, debe concluirse que si en el caso las autoridades
responsables no justificaron debidamente sus procedimientos,
acompaniando las constancias necesarias para probar los hechos
asentados en sus correspondientes informes, no puede decirse que se
hayan ajustado a los requisitos constitucionales, sin que toque al quejoso
comprobar la inconstitucionalidad de los actos reclamados, toda vez que
negod de plano que tales actos tuviesen alguna justificacion, tocando por

ello a las responsables, hacer la comprobacién correspondiente.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila

Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXXI. Tesis: Pagina: 658. Tesis
Aislada.

MULTAS IMPUESTAS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR.

Para que la imposicion de multas por parte de autoridades

administrativas se justifique legalmente, tratandose de infracciones a leyes
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o0 Reglamentos gubernativos o de policia, es necesario no s6lo que dichas
autoridades se apoyen en un precepto de caracter general, sino también
que comprueben fehacientemente la existencia del hecho o hechos en que
se haga consistir la falta, es decir, de los hechos que determinen la
aplicacion de la norma en el caso concreto. Cuando no cumplen con tales
requisitos, violan las garantias consignadas en el articulo 16

Constitucional, por falta de motivacion debida de sus actos.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacién. Epoca: Sexta Epoca. Volumen Ill, Tercera Parte. Tesis:

Pagina: 145. Tesis Aislada.

Ademas el articulo 21 constitucional establece una garantia de seguridad
juridica respecto del quantum maximo de la multa que se imponga por las
autoridades administrativas a los obreros o jornaleros, el cual no debe de

exceder del importe de su jornal o sueldo de un dia®.

4.14 Definicion de Multa

Sanciéon pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal, en
beneficio del estado o de cualquier entidad oficial, que se encuentra autorizada
para imponerla. En el orden juridico puede considerarse como una correccion
disciplinaria, como una sancién gubernativa, como una pena y en relacién con
el derecho privado, como una clausula puesta en un contrato como una sancion

eventual del incumplimiento del mismo.

®{dem. P. 656
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El articulo 22 de la Constitucion establece que estan prohibidas las
multas excesivas a si mismo la Corte ha establecido la siguiente jurisprudencia

para dar la definicién de lo que es considerada como multa excesiva

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE

De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a)
Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede
ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo
tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del infractor,
la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la
motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la

multa que corresponda.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Il, Julio de 1995. Tesis: P./J. 9/95

Pagina: 5. Tesis de Jurisprudencia.
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4.15 Infraccion

Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un

compromiso contraido

4.16 Sancion

Pena o represidon por no haber cumplido un ordenamiento.
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CAPITULO V

EL MUNICIPIO

5.1 Antecedentes del municipio

La integracion del Municipio rural primitivo, en la edad media, se dio a
través del acrecentamiento de la poblacion de la poblacion de la tribu, siendo
esencial encargar la direccién al de mas experiencia, quien era designado de
entre los mas ancianos de la tribu con el nombre de “patriarca” y los cargos

dirigentes se volvieron hereditarios.

Hablaban los romanos de cevitas para designar a su organizacion
politica, término equivalente a la polis de los griegos. EI Municipium, cuyo
significado es de origen latin, con raices en munia capare (acto voluntario por el
cual una comunidad de habitante acepta las cargas de interés publico, es una
institucion que conserva su autonomia y, por tanto, su libre organizacién

interna)

Grecia fue la que aporto a la historia esa nueva institucién “La polis” o
sea la ciudad, en donde aparece el ciudadano con deberes civiles y politicos, el
Estado municipal en Grecia fijé el concepto de autonomia local, vigente aun en

nuestra época.

La institucion municipal tuvo la misién de hacer una realidad la conexion
entre el ciudadano y el Estado. El papel del gremio en la vida politica del
municipio tuvo una gran importancia, fueron esos gremios los que acaudillaron

la lucha de las ciudades entre los sefores feudales.
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En México primitivo el Calpulli se consideraba una comunidad de familias
que tenian los mismos dioses, resolvian internamente sus problemas
economicos cotidianos, ocupando una porcién de tierra, patrimonio del mismo
calpulli y reconocian una autoridad. “El calpulli o barrio de los aztecas o
mexicas es el antecedente indigena, al régimen municipal de la etapa novo

hispana”

Se desconoce la fecha exacta en que se funda el primer ayuntamiento en
el Valle de México, toda vez que se extraviaron los primeros libros de cabildo el
antecedente que tenemos en es de la Villa Rica de la Veracruz el 3 de mayo de
1519 creado por Hernan Cortés probablemente para separarse de la influencia

del gobernador de Cuba , Diego Velasquez.

Las Leyes de Indias ordenaban que cada pueblo de indios eligiese
anualmente un indio alcalde, pero si el pueblo pasare de ochenta casas debian
elegir dos alcaldes y dos regidores indios, estableciendo las mismas leyes. El
municipio hispanoamericano vio limitado el derecho del vecindario a elegir
libremente sus magistrados locales, se quebranté el régimen democratico en los

municipios.

Al iniciarse el siglo XX, la Revolucién Mexicana postula el municipio libre,
siendo ésta la primera que sostuvo primeramente la soluciéon al problema
agrario y la implantacién de la libertad municipal; en el primer punto trataba de
encauzar hacia la justicia social a la poblacidn campesina explotada por un
régimen econdmico casi feudal; asi mismo como segundo punto trataba de
establecer la democracia en México desde su base , aboliendo las jefaturas

politicas de la dictadura porfirista e instaurd el municipio libre.

La Constitucion de 1917 fue la primera de tipo Federal que consagro, en

su articulo 115: el municipio libre, como base de la division territorial y de la
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organizacion politica y administrativa de los estados; que cada municipio sera
administrado por una ayuntamiento de eleccion popular directa, sin autoridades
intermedias entre éste y el gobierno del estado, que los municipios administran
libremente su hacienda, y que los municipios estaran investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales.

5.2 Concepto de Municipio

El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un
poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos por la
Constitucion; el municipio es una forma en que el Estado descentraliza los

servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada.

Desde mi punto de vista el municipio es: Un conjunto de habitantes que
integran una poblacidn representada por un ayuntamiento, investido de
personalidad juridica, y que administra libremente su hacienda constituyendo la

base de la divisidn territorial de los estados de la federacion.

5.2.1 El Municipio como Hecho Objetivo

De acuerdo con este punto de vista, el municipio es un hecho objetivo,
algo real, no una abstraccion, ni una idea, no una cosa que existe dentro de
nuestra mente, sino que existe fuera de nosotros por si misma; de igual modo

que cualquier otro cuerpo material, es una cosa fisica.

Tal modo de pensar, sin embargo, ha llegado al extremo de identificar al

municipio con alguno de sus tres elementos.
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El municipio es identificado como el territorio geografico donde se
asienta; también se le identifica con el gobierno; de igual manera al identificarlo
con la poblacion, nos dice que es evidente que el municipio y los hombres que

lo componen son la misma cosa.

La poblacidn, que es lo mas objetivo, lo mas evidente, requiere para su
existencia un vinculo que la constrifia, que la integre, que le de solidaridad, ese
vinculo es el orden juridico, sin el cual no serd mas que un agregado humano,
pero no una poblaciéon. Segun Jellinek: “Un pueblo es tal, mediante la accién
unificadora de la variedad de los hombres que lo forman, llevada a cabo por la
organizacion y ésta solo es posible cuando unos mismos principios juridicos
rigen para la pluralidad, que queda elevada a unidad en el acto de

reconocimiento”.

Ademas de la poblacidén y del orden juridico, requiere de un espacio

geografico, esto es un territorio.

Desde el punto de vista objetivo el municipio es un todo y no puede
distinguirse alguna de sus partes para hablar de el.

5.2.2 El Municipio como Realidad Juridica

El municipio desde este punto de vista se ubica dentro del mundo
subjetivo del deber ser, en este sentido es la organizacién, la estructura, el
orden juridico que le es dado a la poblacién local para que pueda

autogobernarse, satisfacer sus necesidades, desarrollarse y alcanzar sus fines.

En algunos paises como Francia, el municipio es una forma de organizar

la administracion publica, una descentralizacidn por region.
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En México, el municipio de acuerdo a lo que dispone el articulo 115
constitucional, es una forma juridica de organizar politica, administrativa y

territorialmente a las entidades federativas.

Desde el punto de vista juridico hay dos posibilidades de concebir al

municipio como objeto de derecho y como sujeto de derecho.

5.2.3 El Municipio como Objeto de Derecho

El municipio plasmado como imperativo de organizacion politica,
administrativa y territorial de las entidades federativas, es una institucion que
podemos analizar como objeto de derechos y obligaciones, ya que produce
efectos juridicos, esto es, crea, modifica, transmite o extingue derechos y

obligaciones.

Para que exista el objeto del derecho, se requiere que existan sujetos
que se puedan relacionar con motivo del objeto, ademas que exista orden

juridico que regule las relaciones juridicas de estos sujetos.
a) Objeto: Entendemos como tal, a la obligacién que nos constrifie a
dar, hacer o prestar algo, o bien, al derecho que nos corresponde de que otros

nos den, hagan o nos presten algo.

b) Sujetos: Lo son la Federacion, las Entidades federativas y los

vecinos.

c) Orden Juridico: Esta integrado por la Constitucién Federal, las

constituciones locales y las leyes federales y locales relativas al municipio.
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Asi tenemos que la federacién puede invocar y hacer valer como objeto
de su derecho el que una entidad federativa cumpla con su obligacion de
organizar politica, administrativa y territorialmente, conforme a la unica
alternativa que le concede la Constitucion, esto es, en forma de municipio o
viceversa, la entidad federativa puede hacer valer ese derecho en los casos que

se le pretenda limitar.

5.2.4 El Municipio como Sujeto de Derecho

El ser sujeto de derecho no es una caracteristica material, sino una
cualidad juridica, una caracteristica otorgada por el derecho que implica la

capacidad de gozar y ejercer derechos y tener obligaciones.

Todo ser susceptible de derechos y obligaciones, tiene personalidad y

esta puede corresponder tanto a personas fisicas como a personas morales.

La Constitucion en su articulo 115 fraccion |l da al municipio personalidad
juridica, es decir, le otorga aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones. El
municipio es una persona juridica de Derecho publico que regula su estructura y
funcionamiento por lo dispuesto en la Constitucion Politica Federal, la
Constitucion Politica Local que corresponde, asi como la ley organica municipal

de la entidad respectiva y las leyes locales que le sean aplicables.

El municipio como persona juridica colectiva de derecho publico, tiene los

mismos atributos de este tipo de personas.

Segun Acosta Romero sus caracteristicas son las siguientes:'

! Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Acto Administrativo, 12* ed. Ed. Porrtia, México 1995, p.
696
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a) La existencia de un grupo social con finalidades unitarias,
permanentes y voluntad: En el caso del municipio el grupo lo integra una
asociacion de vecindad, misma que tiene unidad, es permanente y tiene
voluntad.

b) Denominacion o nombre: ElI municipio tiene el nombre que le
permite identificarse y distinguirse de las demas personas y lo usa en todos sus
documentos oficiales.

C) Ambito geografico y domicilio: El municipio ejercita sus
atribuciones en su territorio, el cual esta determinado por la ley, ademas cuenta
con un domicilio legal que es la sede donde se ubican sus 6rganos de
representacion.

d) Elemento patrimonial: El municipio cuenta con lo que se llama
Hacienda Municipal que es el conjunto de derechos susceptibles de ser
valuados pecuniariamente y que dispone para cumplir sus fines.

e) Régimen juridico propio: ElI municipio cuenta con el suyo y esta
constituido por la constitucion politica federal, la de la entidad federativa a la
que préstense y las leyes que de ellas emanen, entre otras la Ley Organica
municipal y las leyes de caracter fiscal, los bandos y reglamentos expedidos por
su Ayuntamiento.

f) Objeto: El municipio tiene su objeto bien precisado, servir de base
a la division territorial y organizacion politica y administrativa de los estados que

integran la federacion.

5.3 Ubicacion del Municipio dentro del Sistema Federal

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucion, las partes de la
Federacion, o sea los Estados, adoptan como base de su organizacion politica

y administrativa el municipio, al cual habra un ayuntamiento electo mediante

sufragio universal.
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Ello significa que el Estado Mexicano esta dividido, territorial, primero en
entidades federativas y luego en municipios, lo que nos hace precisar que
existen tres niveles de gobierno: El federal, el local y el municipal. Esto no
quiere decir que los estados miembros de la federacion surgan por la suma de

los municipios que hubieren decidido confederarse.

5.4 Caracteristicas de los Municipios

Las caracteristicas del municipio de acuerdo con lo que dispone el

articulo 115 de la Constitucion Federal Mexicana, son las siguientes:

1. El municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados.

2. Cuenta con un gobierno autbnomo en al ambito administrativo el cual
es electo mediante sufragio universal el cual es administrado por un
Ayuntamiento y no hay autoridad intermedio entre este y el gobernado el
Estado. Impera también el principio de no reeleccion inmediata.

3. Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su competencia.

4. Tiene personalidad Juridicas y Patrimonio propios.

5. El municipio administra libremente su hacienda formada con las
contribuciones que sefalan las legislaturas de los estados, que en todo caso
seran suficientes para atender sus necesidades (articulo 115, fraccion Il de
la Constitucion).

6. Es el Congreso local de la entidad federativa el que legisla para el
ambito municipal, el municipio puede legislar en materia presupuestal y

asentamientos humanos.

5.5 Organizacion Administrativa
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El gobierno de los municipios recae en un Ayuntamiento, que esta

considerado como “el drgano popular encargado del gobierno y la
administracion del municipio, el Ayuntamiento se elige por votacioén directa. El
municipio con personalidad moral, requiere de érganos que lo representen,
éstos estan constituidos por el ayuntamiento y por el Presidente Municipal
ambos de eleccion popular directa en lo términos de la fraccion | del articulo
115 de la Constitucion. El Presidente Municipal viene a ser el 6érgano ejecutivo

por medio del cual se realizan los acuerdos del Ayuntamiento.

5.6 Organizacion Territorial Interna de los Municipios.

Se organizan en delegaciones, subdelegaciones, sectores o secciones y

manzanas, cuya extension y limites se determinan a cada uno de ellos.

5.7 El Cabildo

El Cabildo es la reunion de los integrantes del Ayuntamiento para el
ejercicio de sus responsabilidades, ya que para el mejor desempefio de su
trabajo, el cabildo funciona a través de sesiones y comisiones. El Ayuntamiento

podra funcionar con la asistencia de mas de la mitad de sus miembros.

Las sesiones son juntas que se realizan para discutir y solucionar los

diversos asuntos del gobierno municipal.

+ Sesiones ordinarias.
+ Sesiones extraordinarias.
+ Sesiones publicas.

+ Sesiones privadas.
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Dichas sesiones deben llevarse a cabo en el salén de cabildo, en el caso
que cuando se realizan en otros recintos como teatros, plazas, parques
publicos, debera hacerse la declaracion previa de recinto oficial para que
puedan celebrase actos solemnes. Para que las sesiones tengan validez, se
requiere que estén presentes puntualmente la mayoria de sus miembros y que
la presida el Presidente Municipal, quien tiene voto de calidad en caso de que

exista empate.

El secretario debe levantar las actas en las que se asienten los acuerdos,
lo reglamentos y demas disposiciones que aprueben los concurrentes, que

deberan firmarlas en unidn con el secretario

5.7.1 Las Comisiones

Tienen por objeto distribuir entre los regidores la vigilancia del buen
funcionamiento de la administracion municipal, las mismas generalmente son
las siguientes: Hacienda Publica, Gobernacion y reglamentos, seguridad
publica, transito y transportes, salud publica y asistencia social, obras publicas,
comercio, Mercados y Rastro. El ayuntamiento en sesién de cabildo asigna
estas comisiones a cada uno de los regidores para que atiendan los problemas
de la poblacibn municipal y propongan e implanten las medidas mas

convenientes para solucionarlos.

El Ayuntamiento, como cuerpo colegiado, esta integrado por un
Presidente Municipal, un secretario del ayuntamiento, regidores y uno o dos
sindicos procuradores, segun lo disponga la Ley Organica Municipal del

Municipio que se trate.
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5.8 La Hacienda Municipal

La fraccion 1V del actual articulo 115 de la Constitucion Politica estructura
la hacienda municipal con los rendimientos de los bienes que pertenezcan a los
municipios, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas decreten a
su favor. El Titulo Octavo en su capitulo Segundo de la Ley Organica Municipal
del Estado de Guanajuato senala que la Hacienda Municipal se integra por: La
Hacienda Publica municipal se constituira por los rendimientos de los bienes
que pertenezcan al Municipio, asi como por las contribuciones y otros ingresos

que establezcan las leyes fiscales a su favor.

Los recursos que integran la Hacienda Publica municipal seran ejercidos
en forma directa por el Ayuntamiento o por quien éste autorice conforme a la
Ley. El Presidente Municipal presentara anualmente al Ayuntamiento el

proyecto de presupuesto de egresos.

5.9 Autonomia del Municipio

Una caracteristica muy importante que tiene el municipio es su
autonomia, tanto respecto de la administracion federal, como de Ia
administracion local; y tiene trascendencia politica y juridica, pues se basa en
un sistema de elecciones democraticas para designar a los miembros del
Ayuntamiento, no deben existir érganos intermedios entre el municipio y la
administracion central, Federal, ni con el gobierno del estado (entidad
federativa).

La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la regién urbana
o rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por
ingresos propios, que le permitan cumplir las facultades y atribuciones vy

cometidos que le otorgan la constitucion y las leyes locales.
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Tal autonomia es limitada y ello obedece a multiples razones, entre las

que sobresalen:?

e La necesidad politica de que exista un solo Poder soberano dentro del
Estado Nacional.

e La tendencia del gobierno central a someter de hecho o de derecho, a
los gobiernos estaduales y municipales.

e El viejo alegato de los partidarios del federalismo en el sentido de que
sean los estados quienes llegan en lo inerno, incluido desde luego lo
municipal.

e La existencia, ahora ya prevista en la constitucion , de los llamados
convenios de coordinacion, dichos convenios permiten arrancarle a los
municipios, por parte de los gobiernos del estado y federal, algunos de
los ya escasos asuntos de su competencia.

o Falta de renglones tributarios convenientes a sus necesidades y a la

indole de los servicios que deben de prestar a la colectividad

5.10 Competencia Municipal

Los asuntos de competencia municipal y las autoridades facultadas para

tenderlos son:

a. Administrar su patrimonio.
Expedir, a través de su ayuntamiento, y de acuerdo con las normas
establecidas por las legislaturas de los estados, los bandos de policia y

buen gobierno, los reglamentos, las circulares y disposiciones

2 Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo ler y 2° cursos, 4 ed. Ed. Oxford, México 2000 p.
210
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administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Aprobar el presupuesto de egresos.

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y programas de desarrollo
urbano,

Controlar el uso de suelo en su territorio.

Establecer el sistema de nomenclatura de calles y plazas publicas.
Prestar servicios publicos conforme a la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion de los Estados Unidos mexicanos.

Proporcionar servicios educativos concurrentemente con el estado y la
federacion.

Manejar de modo auténomo su hacienda publica, en los términos
manejados al inicio de este paragrafo.

Construir y conservar obras publicas para la consecucion de sus fines
Otorgar concesiones conforme a la ley, para la prestacion de algunos
servicios publicos la utilizacién de bienes de su propiedad.

Auxiliar a los gobiernos local y federal, en los términos que fijen las

diferentes leyes.

. Aplicar sanciones por violacion a disposicion de naturaleza municipal.

Expedir constancias de residencia que procedan
Contar con los funcionarios, empleados y trabajadores a efecto de

ejercer las facultades correlativas de su competencia.

Esta lista podra variar dependiendo del estado o municipio, sus

caracteristicas geograficas, econdmicas y culturales de cada lugar.

1.11 La Legislacién Municipal

Las leyes federales como las estatales tienen plena aplicacion y vigencia

en el territorio municipal. Claro que estas deben apegarse a lo dispuesto en la
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Constitucion. ElI municipio carece de organo legislativo propio, es el Congreso

de la entidad el que legisla en materia municipal a excepcion de:

a) El presupuesto de egresos

b) En materia de desarrollo Urbano

Esto requiere la existencia de una Ley Organica Municipal que abarca los

siguientes aspectos con una variante de una entidad a otra.

I.  Naturaleza del municipio.
II.  Derechos y obligaciones de la poblacién.
[ll.  Division territorial, indicando la cabecera municipal o cede del
ayuntamiento
IV.  Servicios Publicos.
V. Hacienda municipal: bienes, ingresos y egresos.
VI.  Gobierno municipal: ayuntamiento, presidente municipal, sindicos,
regidores, secretarios y dependencias.
VII.  De la facultad reglamentaria del ayuntamiento.
VIIl.  Concesiones, permisos, licencias y contratos administrativos.
IX. Infracciones y sanciones.
X.  Recursos Administrativos.
XI.  Servidores publicos municipales.
XIl.  De la desaparicion del Ayuntamiento e inhabilitacién de alguno de sus

intereses.

5.12 Organos del Municipio

La estructura de la Administracién publica municipal varia de un lugar a

otro y el titular de esta es el Ayuntamiento y este esta integrado por:
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I. El Presidente municipal
Il. Regidores y Sindicos este numero varia segun las necesidades

de la localidad.

Los municipios que cuentan con posibilidades econdmicas tienen una
estructura organica administrativa mas compleja que sigue un modelo de
jerarquizacion centralizada estadual y de la federacidon y tiene una

administracion publica llamada paramunicipal.

5.12.1 Ayuntamiento

Es un cuerpo Colegiado de eleccién popular directa, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 115 constitucional. A el le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio. La palabra ayuntamiento viene de
junguere, junctum, que significa juntar, unir, es la unién de dos o mas individuos
para formar un grupo.

El Ayuntamiento como érgano jerarquico superior del municipio, tiene
funciones de las que sobresalen: la de legislar sobre bandos, ordenanzas y
reglamentos municipales y reglamentos internos de mercados, comercio,

panteones, de policia municipal, espectaculos etc.

De acuerdo a la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato el

Ayuntamiento se integrara de la siguiente manera:

ARTICULO 26. Los ayuntamientos estaran integrados por un
presidente municipal, un sindico con excepcion hecha de los de
Acambaro, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén y Salamanca, que tendran

dos y el numero de regidores que enseguida se expresan:
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Los municipios de Acambaro, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leon y

Salamanca, contaran con doce regidores.

Los municipios de Allende, Cortazar, Dolores Hidalgo, Moroleén,
Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincon, San Luis de
la Paz, Silao, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se integraran con

diez regidores.

Los municipios de Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Atarjea, Comonfort, Coroneo, Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro, Jaral
del Progreso, Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo,
Purisima del Rincén, Romita, San Diego de la Union, San José Iturbide,
Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio,
Tarandacuao, Villagran, Tarimoro, Tierra Blanca, Victoria y Xichu, se

integraran con ocho regidores.

Para que el Ayuntamiento pueda sesionar en forma valida se requiere que
concurran mas de la mitad de sus integrantes, el Presidente tiene voto de
calidad pueden sesionar en cabildo abierto, aunque lo comun es que lo hagan
en cerrado, sus miembros se reunen periédicamente o cuando los convoca el
Presidente Municipal, el voto de cada uno de los integrantes tiene valor idéntico,

la falta de un miembro la cubre un suplente que también es de eleccion popular

5.12.1.1 Presidente Municipal
En los municipios, a despecho del principio tedrico y de derecho positivo

que dispone que todos los miembros del Ayuntamiento tienen idéntica jerarquia,

que solo es primero entre sus pares, la realidad es que el Presidente Municipal
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es la figura principal. El Presidente Municipal es un funcionario de eleccion
popular directa, que permanece en su encargo por regla general tres afos, no

puede reelegirse para el periodo inmediato.

Las facultades del Presidente Municipal son que estara al frente del
municipio y tendra varias funciones tal y como pueden ser ejecutar las
determinaciones del Ayuntamiento y coordinar la administracion publica
municipal; cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, bandos de policia y
buen gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y
federal; representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales y delegar, en
su caso, esta representacion; presentar al Ayuntamiento iniciativas de
reglamentos, bandos y demas disposiciones administrativas de observancia
general o de reformas y adiciones en su caso; promulgar y ordenar la
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de los reglamentos,
bandos de policia y buen gobierno, acuerdos y demas disposiciones
administrativas de observancia general, aprobados por el Ayuntamiento;
imponer las sanciones que correspondan, por violacion a esta Ley, a los
reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, acuerdos y demas
disposiciones administrativas de observancia general. Esta facultad podra ser
delegada; coadyuvar con las autoridades federales y estatales en el ejercicio de
sus atribuciones; Las demas que le sefialen la Ley y demas disposiciones

legales aplicables’.

5.12.1.2 El Sindico

3 Articulo 70 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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El vocablo sindico es de origen griego, en ese idioma se formo de los
términos con vy justicia, paso al latin con al forma de sindicus.*El sindico que

tiene su nombre a que los nombrados para exigir la responsabilidad.

Los sindicos tendran las siguientes atribuciones: procurar, defender y
promover los intereses municipales; representar legalmente al Ayuntamiento, en
los litigios en que éste sea parte y delegar esta representacion; presentar al
Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y
demas disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de
reformas y adiciones a los mismos; asistir a los remates publicos en los que
tenga interés el Municipio; las demas que le sefialen esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables. Cuando haya dos sindicos, el Ayuntamiento
acordara la distribucion equitativa de las funciones que ejerceran cada uno de

ellos’.

5.12.1.3 Los Regidores

Los regidores son miembros de eleccién popular directa, son miembros
del ayuntamiento que en algunas ocasiones suplen al presidente municipal, en
otras suplen al sindico procurador por acuerdo del cabildo, su humero varia en
funcién de la cantidad de habitantes y de las posibilidades econdémicas del
municipio va de uno hasta mas de 15 tienen un suplente y en general son

cargos renumerados.’

Los regidores tendran las siguientes atribuciones, vigilar la correcta
observancia de los acuerdos y disposiciones del Ayuntamiento; cumplir las

funciones correspondientes a su cargo y las inherentes a las comisiones de que

4 Arteaga Nava Elizur, Derecho Constitucional, 2% ed. Ed. Oxford, México 1999. p.505
5 Edem, articulo 71
% {dem, p. 507
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formen parte, informando al Ayuntamiento de sus gestiones; vigilar los ramos de
la administracion que les encomiende el Ayuntamiento y los programas
respectivos, proponiendo las medidas que estimen procedentes; presentar al
Ayuntamiento, iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y
demas disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de
reformas y adiciones a los mismos; las demas que le sefalen esta Ley y otras

disposiciones legales aplicables.’

5.12.1.4 Otros Funcionarios Municipales

En forma paralela a los integrantes del Ayuntamiento, como parte de la
administracion publica centralizada existe otro tipo de servidores publicos que
desemperfian funciones de apoyo, auxilio o complementarias, algunos no son de
eleccion popular, otros si los designa el Ayuntamiento, permanecen en su
encargo tres afos y, en general son puestos retribuidos, estos son los

secretarios o tesoreros municipales.

Los secretarios son funcionarios que nombran los Ayuntamientos a
propuesta del Presidente Municipal, tienen por funcién actuar como fedatarios
de los actos del cuerpo colegiado del presidente, asi mismo asisten a los
consejos con voz informativa, pero sin voto, debe de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento en las que en general, tiene voz informativa, levanta las actas y
las asienta en el libro respectivo, es el responsable del archivo del
Ayuntamiento, controla la correspondencia y da cuenta al presidente, autoriza
con su firma las actas, acuerdos y documentos que emanan del ayuntamiento o

del presidente.

"{dem, articulo 72
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Los tesoreros municipales, en todos los municipios existe una tesoreria,
a su cargo esta un funcionario que designa el ayuntamiento por si 0 a propuesta
del presidente municipal, se denomina tesorero, permanece el mismo tiempo
que el consejo lo nombra, puede ser removido en todo momento, esta obligado
a caucionar su manejo, son responsables del cobro de los impuestos que
corresponden al municipio, perciben los derechos, cuotas y demas ingresos,

pagan los sueldos de los empleados del ayuntamiento, llevan contabilidad etc.

5.13 Diversos Ordenamientos Legales que expiden Ilos

Ayuntamientos

La doctrina municipal conoce los ordenamientos que esta a cargo de los
ayuntamientos como fuentes estrictamente municipales, destacando el aspecto
formal de su origen y en contraposicion de otros ordenamientos que rigen la
vida de las municipalidades que son de origen estatal o federal. Siguiendo

estas ideas, proponemos como fuentes estrictamente municipales:

. Bando

. Ordenanzas

. Reglamentos

. Circulares

. Otras disposiciones administrativas

5.13.1 Bandos municipales
Estos instrumentos normativos son quizas los mas tipicamente

municipales. En efecto dentro de la doctrina juridica municipal han sobrevivido

estas figuras legales de aneja tradicion como son el bando y las ordenanzas si
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bien su naturaleza como fuentes de derecho es similar, podemos precisar
algunas diferencias importantes. La palabra bando deriva del verbo blandir, que
a su ves se origina del vocablo visigodo bandwjoan que significa ‘pregonar o
hacer publico algo. En este sentido los antiguos edictos de los municipes o
curiales romanos se transformaron en los llamados bandos del antiguo
municipio medieval espafiol, que implicaba la accion de los cabildos para
publicitar las normas en las que apegarian la gestién de gobierno o y en su

caso las sanciones por su desacato.

5.13.2 Ordenanzas

A su ves el termino de ordenanzas se deriva del vocablo latino ordo,
ordonis, que significa poner orden a las cosas, juridicamente se entiende por
ordenanzas un cuerpo normativo, generalmente, compilaciones de tipo
codificado que se destinan a regular legalmente alguna materia especifica de
las actividades humanas las ordenanzas por el contrario de los bandos, no son
tan exclusiva de la doctrina municipal, pues muchas otras instancias de
gobierno tuvieron la capacidad de expedirlas como el rey , los consejos reales;

los virreyes, conquistadores y adelantados en tierras americanas.

Tanto los bandos como las ordenanzas, fueron los principales

instrumentos legislativos a través de los cuales se reglamentos la vida municipal

durante muchos siglos.

5.13.3 Reglamentos Municipales

Considero que los reglamentos municipales son en la actualidad la fuente

mas importante de su legislacion interna. Tanto en su numero como en las
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materias que regulan los reglamentos son el principal cuerpo normativo

municipal.

Los Ayuntamientos tiene facultad de expedir reglamentos, con base en
las disposiciones ya citadas de la Constitucién General de la Republica, de las
Constituciones locales y de las leyes organicas municipales, existen diversos

tipos de reglamentos, que expiden los ayuntamientos como son:

1. De estructura y organizacién

2. Referentes a servicios publicos

3. Referentes a zonificacion, plantacion y desarrollo urbano.

4. Reglamentos sobre materias de proteccion al ambiente y a la
ecologia

5. Reglamentos que estructuran los 6rganos de participacion y

colaboracion ciudadana.

6. Otros reglamentos de materia que son competencia municipal.

5.13.4 Circulares

En la municipalidad, desde luego que hay muchas mas disposiciones
administrativas menores que son fuente de derecho de la comuna.

En el caso de las circulares, oficios, acuerdos etc. que emiten los
ayuntamientos en pleno o que surgen de las diversas autoridades del propio
municipio, el propio presidente municipal, el secretaria, el tesorero, los
regidores. Cotidianamente emiten este tipo de disposiciones para una

multiplicidad de asuntos que deben resolver y atender el municipio.
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5.14 La facultad Reglamentaria del Municipio

Tal y como se expreso en el capitulo de reglamento® la facultad
reglamentaria es una actividad confiada a poderes de distinta clase y jerarquia,
participan en ella a pesar de no serlo incluso los Ayuntamientos, no se trata de
una funcion que solo competa a la autoridad ejecutiva: Presidente de la

Republica y Gobernadores.

Como tercera instancia en la cadena del sistema juridico del pais, los
Ayuntamientos tienen la posibilidad de especificar el contenido de los derechos
humanos y politicos fundamentales, hasta lograr que éstos adquieran una forma
cotidiana, de vida comun para los ciudadanos, accesible, factible. Por supuesto,
la naturaleza del Derecho en cuanto sistema jerarquico determina que el
contenido de dicha especificacion tenga por limite la relacion entre los
ciudadanos y el orden local de gobierno, ademas de preservar los principios de

jerarquia y de consistencia con los érdenes estatal y federal.

A su ves la elaboracién de un reglamento es una actividad de caracter
materialmente legislativa y formalmente administrativo’ dentro del cual se
establecen los derechos, y obligaciones de los ciudadanos que caen dentro del
supuesto, y cuando incurren en el no cumplimiento del supuesto juridico es que
se hacen objeto de la aplicaciéon de una sancion por violacién a dicho precepto
reglamentario que se traduce en la imposicion de una multa, de caracter

pecuniario.

Las leyes electorales y administrativas que configuran las bases de la
institucion municipal reflejan el papel de los congresos de los estados como el

organo que instrumenta las relaciones de subordinacion juridica de los

¥ Facultad reglamentaria 4.1 del presente trabajo de tesis p. 49
? Acto Administrativo, Criterio Formal y material, del presente trabajo de tesis p. 32
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Ayuntamientos frente a los sistemas federal y estatal. Los Congresos Estatales
delimitan los entornos concretos del ser y el hacer de la institucion municipal, si
bien no agotan los contenidos especificos de este ultimo, esto es, su como

concreto.

En este ultimo aspecto es donde se abre el espacio para la
autodeterminacion de los Ayuntamientos, o bien lo que ha usado en llamarse su
rango de autonomia. Al respecto, cabe hacer notar que debido a la
determinacién constitutiva que tienen los Congresos Estatales, dicha autonomia
se encuentra acotada y restringida al hacer, es decir, esencialmente al

funcionamiento operativo.

Dentro del rango de funcionamiento es donde se inserta Ila
reglamentacion municipal o el derecho municipal, en lo que cabe concebirlo de
esta manera. A partir de este contexto acotado es donde la reglamentacion
municipal tiene la posibilidad de concretar o especificar los derechos politicos y
humanos de los ciudadanos, promoviendo su traduccidén a referentes
cotidianos. Si bien, claro esta, los contenidos de la reglamentaciéon sélo pueden
tener por eje a las relaciones de los ciudadanos con la institucion municipal y
con las funciones o servicios que ésta tenga reconocidos por el derecho estatal

y federal.

Desde la perspectiva de un ciudadano, habitante de un municipio del
pais, resulta vital el desarrollo del derecho municipal en una direccion que
traduzca a su entorno inmediato los derechos humanos y politicos
fundamentales. Dentro del eslabonamiento del sistema de derecho federal, si
esta ultima fase no se cumple, es decir, si la reglamentacion municipal sigue
ignorando (o es ignorada por) esos derechos, el entorno municipal genera dos
situaciones adversas. La primera, de una institucion con posibilidades de

desviar su funcionamiento fuera del marco legal (ruptura del principio del estado
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de derecho); y la segunda, que la ciudadania sea una categoria “incompleta”,
es decir, cubierta para el entorno federal o estatal, pero sin practica (o con

escasa practica) ante el entorno municipal.

Expresado lo anterior la facultad reglamentaria para el municipio de
Celaya tiene su fundamento en los siguientes preceptos legales el articulo 115
parrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
117 fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el
articulo 202 y 204 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
dentro de los mismo reglamentos municipales y para ejemplificar lo anterior
transcribo el capitulo de sanciones por las infracciones que establece el

Reglamento para le Verificacion vehicular de Celaya, Guanajuato.

CAPITULO SEPTIMO DE LAS SANCIONES
SECCION PRIMERA: A LOS PROPIETARIO DE LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES

ARTICULO 31. Los propietarios de los vehiculos automotores que
circulen en el municipio de Celaya, Guanajuato, que infrinjan el presente

reglamento, se haran acreedores a las siguientes sanciones.

I Multa por el equivalente a 10 dias de salario minimo general vigente en
el Estado, cuando no se acredite haber cumplido con la verificacion inmediata

anterior, conforme al calendario vigente en el Estado.
Il Multa por el equivalente hasta 40 dias de salario minimo general

vigente en el Estado, cuando no se acredite haber cumplido con dos o mas

verificaciones anteriores, correspondientes al calendario vigente en el Estado.
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Ill Multa por el equivalente a 3 dias de salario minimo en el Estado,
cuando no se acredite haber cumplido con la verificacion dentro del plazo
establecido y conforme al calendario vigente, pero que espontaneamente sea
presentado a justificar la falta de verificacion siempre y cuando sea a

satisfaccion de la Direccion de Ecologia y Mejoramiento Ambiental.

IV Multa por el equivalente a 15 dias de salario minimo general vigente
en el estado, al vehiculo que contamine ostentosamente aun cuando acredite
que el vehiculo cumpli6 con la verificacion inmediata anterior y la que

corresponda al calendario vigente.
V Multa por el equivalente a 35 dias de salario minimo general vigente en

el Estado, cuando no se acredite haber cumplido con la verificacion que

corresponda al calendario vigente y que ademas contamine ostentosamente.
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CONCLUCIONES

PRIMERA: La Constitucion es el conjunto de normas que establecen la
forma en que el Estado Mexicano ha de organizarse en su gobierno como
politicamente, asi mismo establece los derechos y obligaciones, que deberan
de cumplir sus individuos, asi como la forma en que deben cumplirse esos

derechos y obligaciones.

SEGUNDA: La Constitucion como su nombre lo indica es aquella que
constituye que crea, es decir es la norma constituyente, esto nos lleva a los
principios que establece la misma y que le dan la categoria de superior de los
demas ordenamientos, que son la Fundamentalidad, la Inviolabilidad y la
Supremacia que son los de mas trascendencia en el orden juridico, cuando se
habla del primero de los principios, se refiere a que la Constitucién debe ser el
ordenamiento basico de toda estructura juridica estatal, es decir que todo
ordenamiento juridico debe de estar condicionado por las normas
constitucionales, y que ninguna autoridad estatal, tiene mas poderes que los
que le otorga la misma constitucion, pues de ella depende la legitimidad de todo
sistema normativo. El término de Inviolabilidad se refiere a que no puede ser
violada o infringida, cuando comunmente se dice que se “viola” a la
Constitucion, se refiere mas que nada a la no aplicacion de la Constitucion
(articulo 136). Al referirme al término de Supremacia de la Constituciéon es como
ya lo he mencionado anteriormente a que el grado maximo en la jerarquia de
las leyes lo quien lo ocupa en primer nivel es La Constitucion, por lo que fija los
limites del derecho de todos los ordenamientos juridicos vigentes del pais, ya

sea de derecho publico o de Derecho Privado (articulo 133).

TERCERA: EIl control de la Constitucion, es aquel que se refiere a los
sistemas en virtud de los cuales los gobernados y las autoridades, en forma

voluntaria o forzosa deben de apegarse sus actos prioritariamente a la misma,



es decir que las autoridades al momento de rendir protesta (articulo 128) de
guardar la Constitucion y la leyes que de ella emanen se encamina solo a
determinar el momento en que el sujeto como servidor publico asume la
responsabilidad especifica como tal, el al igual que todos los mexicanos
(articulo 41), esta obligado a observarla y guardarla antes de asumir el cargo,
durante su ejercicio de este y una vez que ha cesado de hacerlo, esa misma
funcion de guardar la Constitucion también esta referida a los Ayuntamientos,
ya que los mismos estan facultados, para emitir sus reglamentos gubernativos,
bandos de policia y buen gobierno, circulares, acuerdos de caracter y
observancia general, asi pues cuando alguno de estos ordenamientos violen
alguno de los principios que establece la Constitucion estos deben de ser

derogados o ser anuladas las partes violatorias a la misma.

CUARTA: El Estado es una sociedad humana asentada, de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad para obtener el
bien publico temporal de sus componentes. De esta definicion se desprenden
los elementos del Estado que son el territorio, poblacion, el gobierno, el poder,
los fines y funciones del Estado. Asi pues el Estado tiene diferentes actividades,
como son de ordenamiento, de regulacién, de sustitucion, de orientacion y
coordinacion, y dentro de sus atribuciones encontramos, dentro de las mas
importantes la de mando, policia o coaccion, que comprenden todo los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado, y la seguridad

publicos.

QUINTA: La actividad del Estado se expresa en nuestra Constitucion,
(articulo 49) en las tres funciones clasicas (funcion legislativa, funcion
administrativa y funcion judicial), cuyos respectivos érganos ejercitan. Esta
actividad del estado se Estudia desde los criterios formal (¢ quién hace el acto?)

y el criterio material (¢, Qué es lo que hace?) puede ser que los 6rganos lleven a



cabo actos que pueden ser formalmente administrativos y materialmente
legislativos, como podria ser la expedicion de un reglamento, ya que esta
facultad esta expresamente concebida al Ejecutivo, a través de la facultad que
le otorga la Constitucion ( articulo 89 fraccion 1) de elaborar reglamentos, asi

pues es un acto formalmente administrativo pero materialmente legislativo.

SEXTA: El Acto Administrativo, es una manifestacion unilateral y externa
de voluntad que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de potestad publica, esta decisidon crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo, y se propone satisfacer el interés general, esa
manifestacion unilateral de voluntad es por parte del titular del 6rgano de
administracion, una caracteristica del acto administrativo es su caracter de
ejecutivo, es decir que en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto
pasivo (entes publico, personas juridicas colectivas o el individuo en lo
personal) la autoridad administrativa puede exigir su cumplimiento en forma
coactiva, sin necesidad de acudir al Poder Judicial, para ello, ejemplo el cobro

de impuestos, imposiciéon de multas etc.

SEPTIMA: El Acto Administrativo al igual que todas las resolucién de
autoridad debe llevar los requisitos que establece la Constitucién (articulos 14 y
16), como lo son ser emanado de un drgano competente, forma escrita,
legalmente fundamentado y expresar claramente los motivos que llevaron al
organo a emitir dicho acto administrativo. Asi pues algunos ejemplos de actos
administrativos que crean obligaciones serian la multa, el requerimiento y los
actos de ejecucion, en el ejemplo de la multa el efecto que produce el acto
administrativo seria directo cuando la autoridad impone la multa, y el efecto
indirecto del acto administrativo seria es que la autoridad obligue al pago de la

multa al infractor de la misma.



OCTAVA: El reglamento es un conjunto de reglas, normas principios o
pautas, que rigen una actividad, la expresion esta reservada a un cuerpo
normativo y se encuentra jerarquicamente por debajo de la ley. La finalidad
principal de un reglamento es la de llegar al detalle de las situaciones
contempladas en el orden normativo superior (la ley) ademas de que crea
situaciones juridicas generales, lo que en la esfera administrativa hace posible
afrontar de manera equitativa problemas que se presentan dentro de la
dinamica social. La elaboracién de los reglamentos tal y como ya lo exprese en
parrafos anteriores es una facultad expresamente concedida el ejecutivo dentro
de la Constitucién en el articulo 89 fraccién | por lo que atendiendo a los
criterios formal y material de la actividad del Estado como ya se expreso el
reglamentos es un acto administrativo, de naturaleza formalmente
administrativo (¢ quién hace el acto) que en este caso es el Ejecutivo y
materialmente Legislativo (¢ Qué es lo que hace?) que en este caso es el mismo
ejecutivo pero materialmente es una funcion que le corresponderia al Poder
Legislativo, pero ademas del Ejecutivo, la Constitucién le da también la facultad
a los reglamentos municipales de elaborar sus reglamentos de bando de policia

y buen gobierno (articulo 115 parrafo II).

NOVENA: La elaboracion de los reglamentos al igual que todos los
ordenamientos que son expedidos por los dérganos de gobierno deben de
sujetarse a lo que establece la ley, pero sin violar los alcances de la misma, es
decir el reglamento no debe de regular mas disposiciones que las que estén
establecidas en la ley (principio de preferencia o primacia de ley), ademas hay
materias que solamente pueden se reguladas por una ley (principio de reserva
de ley) como por ejemplo el crear una ley para imponer contribuciones y penas.
Asi mismo las autoridades administrativas al momento de elaborar los
reglamentos deben de tomar en cuenta de igual manera que no se infrinja lo

que esta establecido en la Constitucion, tal y como se ha establecido en los



principios constitucionales de Supremacia, Inviolabilidad y Fundamentalidad de

la Constitucion.

DECIMA: EIl Municipio es un conjunto de habitantes que integran una
poblacioén representada por un Ayuntamiento, investido de personalidad juridica,
y que administra libremente su hacienda constituyendo la base de la division
territorial de los estados de la federacion, de acuerdo al articulo 115
Constitucional, es una forma juridica de organizar politica, administrativa y
territorialmente a las entidades federativas. Todos los municipios se integran
por un Ayuntamiento, el cual se compone, por el Presidente Municipal,
Regidores, Sindicos, y el Secretario del municipio, quien da fe de los actos que
se celebran en el cabildo, cuando llevan a cabo las sesiones (ordinarias,
extraordinarias). EI Municipio tiene diversas facultades, dentro de las cuales
encontramos la elaboracion de diversos ordenamientos juridicos (circulares,
ordenanzas, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos). La facultad
reglamentaria es una actividad confiada a los poderes de distinta clase vy
jerarquia, en la cual pueden participar los Ayuntamientos, quienes al momento
de elaborar los reglamentos deben de tomar en cuenta que este no contravenga
las disposiciones que establece la Constitucion, ya que como lo mencione
anteriormente , la Constitucion es la Norma Suprema, y cualquier ordenamiento
que no se avoque a lo que establece la misma debe de ser abrogado, o

derogado en la parte que no aplicé lo que establece la Constitucion.

DECIMA PRIMERA: Una vez mencionado lo anterior encontramos que
en el Municipio de Celaya, Guanajuato, a través de su Ayuntamiento Municipal
con la facultad que le da el articulo 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 117 fraccion | de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, y el articulo 202, 204 y algunos otros de la ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, elabora los reglamentos

municipales, dentro de los cuales encontramos el Reglamento para la



Verificacion Vehicular de Celaya, Guanajuato, el cual dentro de sus articulados
en el capitulo séptimo de las sanciones, seccion primera en el articulo 32 en el
cual se imponen las sanciones, a los que infrinjan las disposiciones que
establece dicho reglamento, dichas sanciones se traducen en multas de
caracter administrativo, que van desde los diez hasta los cuarenta dias de
salario minimo general vigente en el estado, asi pues habiendo quedado
establecida la Jerarquia de las leyes y dentro del cual en el ultimo rango
encontramos a los reglamentos municipales, concluyo que el ordenamiento ya
mencionado no respeta los principios de Supremacia, Inviolabilidad vy
Fundamentalidad de la Constitucion, pues este reglamento, no respeta el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, que establece la cuantia maxima que
podran aplicar las autoridades administrativas al imponer las multas derivadas
de las infracciones a los reglamentos. Asi pues dado que el reglamento de
Verificaron Vehicular para el Municipio de Celaya, Guanajuato, viola a la
Constitucion en el precepto mencionado yo propongo que se adicione a dicho
reglamento un parrafo que diga si el infractor fuese obrero, jornalero o
trabajador, no podra ser sancionado con una multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia, asi se estaria respetando lo que establece la

Constitucion
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