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INTRODUCCION

Como es sabido, € principio de supremacia constitucional sefidla que no existe
ningun ordenamiento que este por encima de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a igual que €l principio de legalidad, que establece que las autoridades solo
pueden hacer 1o que las Ley les establece y los individuos pueden hacer todo lo que laLey
no les prohibe.

Debido a que nuestra Carta Magna prevé en su articulo 22, que no se considera
confiscacion el decomiso que ordene la Autoridad Judicial, de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109, ni e decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado por delitos de |os previstos como delincuencia organizada o el de
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, s no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

Por lo que €l decomiso se puede definir, desde e punto de vista del Derecho
Positivo Mexicano, como la pena accesoria, por virtud de la cual, sin mediar
indemnizacion, los instrumentos, objetos y productos del delito son privados de la
propiedad del delincuente si son de uso prohibido o de uso licito, si €l delito es intencional
o de la propiedad de tercero que la tenga en su poder que los haya adquirido por cual quier
titulo, si se encuentra en alguno de |os supuestos de encubrimiento.

Por lo que ésta investigacion consta de cinco capitulos; y en primer capitulo se
estudia al Estado Mexicano desde su naturaleza 'y concepto, hasta sus elementos y division
de poderes.

El segundo capitulo se refiere al acto administrativo, analizando el concepto de éste,
sus elementos, su clasificacion, que requisitos constitucionales contienen, a igual que sus
efectosy hastallegar a estudio de las infracciones administrativas.

Ya en e capitulo tercero estudiaremos a decomiso en su concepto y marco
congtitucional; asimismo, en el capitulo cuarto se analiza €l decomiso a lo largo del
Derecho Positivo Mexicano, como son las disposiciones penales y las administrativas.

Y finamente en & capitulo quinto se analiza el decomiso como fuente de ingresos
del Estado.



Es por €lo, que en e presente trabagjo de investigacion se busca analizar
detalladamente, si dicha figura del decomiso, se puede llevar a cabo indistintamente por
una Autoridad Judicial y/o una administrativa, 0 en su caso, si es hada mas competencia de

la Autoridad Judicial, determinar que es inconstitucional el decomiso hecho por la
Autoridad Administrativa.



CAPITULO I ESTADO
1.1 NATURALEZA DEL ESTADO

En este capitulo abordare primeramente la naturaleza del Estado, con lo que acepté
la doctrina expuesta por Santo Tomas, este insigne doctrinario investiga filoséficamente la
naturaleza del Estado, precisando sus causas eficientes primeras y finales ultimas.

En la sociedad politica es imprescindible la presencia de una fuerza, de un poder
gue proporcione unidad y validez positiva a los esfuerzos dirigidos a lograr lafinalidad del
Estado que se traduce en e bien comin, “considera que € poder es la causa formal del
Estado: esta causa es la que determina su manera de ser, laforma con que se aparece™.

“El Estado tiene una causa final que es aguella hacia la que dirige su actividad, es el
bien comun.

“Pero el Estado tiene también una causa eficiente, proviene de algo: ese algo es la
naturaleza del hombre creada por Dios con un impulso social, con indigencia socia y que
lo Ileva de manera natural a agruparse con sus semejantes formando la sociedad politica™ .

Por ultimo el Estado tiene una causa material; esta causa material adoptalaformay
su fin teleoldgico: se traduce que en la sociedad humana a intervenir las causas formal,
final y eficiente se constituye como estado.

Haciendo un concentrado acerca de las causas que seguin Santo Tomas dan origen al
Estado constituyendo su naturaleza de acuerdo con la doctrina Tomista, son las siguientes:

“a) Causa eficiente: la naturaleza del hombre, que por su indigencia social, vive
asociado a sus semejantes.

b) Causa material: la comunidad humana que se origina de manera natural por la
asociacion de los hombres.

c) Causa formal: la autoridad que de manera necesaria existe en las comunidades
humanas para imponerles un orden que las mantiene unidasy orientadas.

d) Causa final: es la orientacion teleoldgica de la comunidad politica, su razon de
ser especifica: el bien coman que trata de obtenerse por la combinacion mutua de esfuerzos
y recursos en la empresa politica.

Santo Tomés con su doctrina resuelve de manera eficiente y completa el problema
de lanaturaleza del Estado.

! Porriia Pérez Francisco.- Teoriadel estado.- 312 ed.- Ed. Porria.- México 1999.- p.p. 187.

% |dem, p. 187.



1.2 CONCEPTO DE ESTADO

Ya resuelto e problema acerca de la naturaleza del Estado, con la excelente y
completa teoria de Santo Tomas, ahoratrataré uno de los temas primordiales de la teoria del
estado consiste en elaborar el concepto del estado. En este punto solo tratare dos aspectos
acerca del concepto del Estado, por |o que nos ocupa a esta tesis: uno amplio, que trata de
conceptuar a Estado en su maneramas general y natural, y otro que es el concepto juridico,
esto para conocer sus limites, su formay su estructura.

1.2.1 CONCEPTO AMPLIO DE ESTADO

“En su acepcion gramatical amplia “estado” equivale a manera de ser o de estar las
cosas, es lo distinto del cambio. En ciencia politica, el estado también expresa una
situacion, algo que permanece dentro del cambio: la manera de ser o de estar politicamente.
En un sentido amplio estado es la manera de ser o estar construido politicamente una
comunidad humana. Pero si examinamos la sociedad humana encontramos que dentro del
estado existen otros grupos sociales; que el hombre se relaciona con sus semejantes en
asociaciones de distinto orden: la familia, laiglesia, la corporacién, las sociedades civilesy
mercantiles. Todas estas instituciones son grupos de hombres asociados. Pero vemos que €l
hombre, ademés de asociarse en estas instituciones, ademéas de tener relaciones con sus
semejantes en vista de un fin especifico, forma parte ala vez de muy diversas agrupaciones
ademés de constituir una familia pueden ser socios de una empresa mercantil y miembro de
la sociedades deportivas , culturales de sindicatos, universidades, etc. Y también, en vista
de otro fin especifico se asocia con sus semejantes de una manera mas ampliay constituye
el grupo socia que [lamamos estado. Este tiene funciones y naturaleza distintas de las de
los otros grupos. Para formar esta mas amplia asociacion humana, las relaciones gque tienen
entre si los hombres son de otra indole: relaciones politicas. Entonces, examinando ese
ingrediente que existe en la base de sociedad humana en una forma amplia para constituir el
estado, vemos que €l objeto propio de la teoria del estado sera precisamente desentrafiar la
esencia de esa relacion unitiva; la esencia de la politicas como ingrediente peculiar del
estado, que lo distingue de las demés agrupaciones humanas y le da carécter propio. Pero
en un sentido vulgar, no cientifico se dan dos amplias acepciones a estado; por una parte,
se le considera como una estructura social y se refiere a conceptos parciales, a ficciones,
tales como €l pueblo. En segundo término, el segundo sentido amplio y vulgar del estado es
referirlo a fendmeno de poder del estado sobre la sociedad y se hace referenciaal gobierno.
Estos sentidos amplios, no cientificos, los resumimos en esas corrientes. e estado
entendido como estructura social y confundido con € pueblo y el estado como poder v,
entonces entendiendo a este como la autoridad que tiene e poder en sus manos y

confundiéndolo con alguna de sus manifestaciones como son el gobierno o € gjercicio®.

1.2.2 CONCEPTO JURIDICO DEL ESTADO

“El concepto del estado no es completo si no lo referimos al aspecto juridico. El
estado se autolimita sometiéndose al orden juridico que lo estructura y da forma a su

% |dem, p. 193.



actividad. El estado es sujeto de derecho y deberes es personajuridica, y en este sentido es
también una corporacion ordenada juridicamente. El sustrato de esa corporacion lo forman
hombres que constituyen una unidad de asociacion unidad que persigue los mismos fines y
gue perdura como unidad a influjo o por efecto del poder que se forman dentro de la
misma. Esta personalidad juridica del estado no es unaficcién; es un hecho que consiste en
gue € ordenamiento juridico le atribuye derechos y deberes, derechos y deberes que crean
en el hombre la personalidad juridicay en los entes colectivos la personalidad moral.

Como concepto juridico define Jellinek el estado como la corporacién formada por
un pueblo, dotada de un poder de mando originariay asentada en un determinado territorio;
o, en forma mas resumida, la corporacion territorial dotada de un poder de mando
originario.*”

1.2.3 EL CONCEPTO DEL ESTADO Y SU DEFINICION

En este punto conceptuaremos a Estado, a través de sus elementos, que en forma
coordinada nos proporciona la expresion de la definicion analitica del concepto asi pues:
“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico tempora de sus componentes™ .

A continuacién analizaré cada uno de los componentes de esta definicién:

a) Lapresenciade una sociedad humana

b) El territorio, es € lugar en € que se establecera de manera permanente la
sociedad.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en € seno de la
misma sociedad.

d) El orden juridico que es creado, definido y aplicado por €l poder estatal y le da
la estructura a la misma sociedad.

€) El bien publico temporal, que se traduce como la unién del esfuerzo hecho por
todala sociedad para el bien de todos.

Con el andlisis de cada uno de los elementos de la definicién del Estado, emanan
otras caracteristicas que son esenciales del concepto de Estado, tales como:

a)"“ Soberania como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo en su
unidad total como soberano.

b) Personalidad moral vy juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de
tener derechos y obligaciones.

c) Sumisién a derecho que significala necesidad de que la estructura del Estado y
su funcionamiento se encuentren regulados por un orden juridico imprescindible™ .

* |dem, p. 197.
> |dem, p. 198.
® |dem, p. 198.



1.3 ELEMENTOS DEL ESTADO MEXICANO

Meéxico es un Estado, posee tres elementos, estos tres elementos aparecen inmersos
dentro del concepto de Estado que son: la poblacién, € territorio y e gobierno.

“La poblacion de México es aun heterogénea, es decir, de distinto origen, no se
puede decir de ella que tenga la misma sangre. Hay diversidad de razas. Sin embargo,
predomina el mestizgje, es decir, la mezcla de sangres blancas e indigenas. Este elemento
forma la base de la poblacién del paises el mas numeroso y el que harecogido y guardado
nuestras tradiciones, creencias, idedes y sentimientos comunes, en é se integra,
propiamente nuestra nacionalidad.

El territorio nacional es e lugar donde se asienta la poblacién. Por errores
cometidos através de nuestra historia, € territorio patrio ha sufrido graves mutilaciones. A
costa de é se han formado los paises de Centroamérica y la porcion mas importante del
mismo nos fue arrebatada en una guerra injusta por €l pais del Norte. Sin embargo, la parte
que nos resta es tan dilatada y rica que puede servir como base para la creacion de una
nacion fuerte y poderosa.

El gobierno de México ya hemos dicho que, de acuerdo con la Constitucion, es
republicano, democrético y federal ™.

Ahoraanalizaremos a primer elemento del concepto del Estado que es la poblacién.

“Poblacion esta integrada por los hombres que se encuentran organizados en torno
al propio Estado®.

“Elemento humano. Es la base del Estado, formando su sustrato encontramos un
grupo de hombres, de seres racionales y libres dotados de vida, que tienen fines
especificos™.

1.3.1 POBLACION: MEXICANOS Y EXTRANJEROS

La poblacién del pais se divide en dos grandes grupos. los mexicanos y los
extranjeros. Explicaremos, desde el punto de vista juridico, quienes son unosy otros.
L os mexicanos pueden serlo por nacimiento o por naturalizacion
A) Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en teritorio de la Republica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

" Moto Salazar Efrain y Soto José Miguel .- Elementos de Derecho.- 402 ed.- Ed. Porrda.- México 1994.- p.p.
63.

8 Martinez Morales Rafael |..- Derecho Administrativo ler y 2° Cursos.- 32 ed.- Ed. Harla.- México 1999.-
p.p. 25.

® Porrtia Pérez Francisco, ob. Cit., supranota 6, p. 200.



. Los que nazcan en e extranjero: a) de padres mexicanos; b) de padre
mexicano; ¢) de madre mexicana.

1. Los gque nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean
de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

l. L os extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
cartade naturalizacion, y

. La mujer extranjera que contraiga matrimonio y tenga o establezca su
domicilio dentro de territorio nacional (art. 30 constitucional)

Los mexicanos por naturalizacion son extranjeros de origen, pero que acuden a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y, mediante determinados tramites, obtiene la llamada
carta de naturalizacion. Para obtener dicho documento es necesario que hagan una
solicitacion a la Secretaria mencionada, en la que deben renunciar a su nacionaidad de
origen, comprobar gue tiene un modo honesto de vivir y que tienen medios suficientes para
subsistir y no convertirse en una carga par al Estado Mexicano.

Son extranjeros los que no poseen las calidades previstas en € articulo 30 de la
Constitucion; es decir |os que no son mexicanos ni por nacimiento ni por naturalizacion.

Los extranjeros como todos los individuos que habitan en le territorio nacional,
gozan de los derechos subjetivos publicos; pero € Presidente de la Republica tiene €
derecho de hacer abandonar € pais, inmediatamente y sin juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente (Art. 33 Constitucional)

1.3.1.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS
Son obligaciones de |os mexicanos.

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primariay secundaria, y reciban la militar, en los términos
que establezcalaley.

I1. Asistir en los dias y horas designados por € ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica'y militar que los mantenga aptos en el gercicio de
los derechos de ciudadanos, diestros en € manejo de las armas, y conocedores de la
disciplinamilitar;

[11. Alistarse y servir en la guardia nacional, conforme a la ley organica respectiva,
paraasegurar y defender laindependencia, €l territorio, €l honor, |os derechos e intereses de
la patria, asi como latranquilidad y €l orden interior, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del distrito
federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.



Son derechos de |os mexicanos:

l. Ser preferidos alos extranjeros, en igualdad de circunstancias, paratoda clase de
concesiones, empleos, cargosy comisiones del gobierno.

. Servir en tiempo de paz en €l Ejercicio Nacional, y

1. Servir enlaMarina Nacional (Art. 32 Constitucional)

La perdida de la nacionalidad por naturalizacion, es una pena que impone la
constitucién por los siguientes motivos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un estado extranjero, y

I1. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

1.3.2 TERRITORIO

El segundo elemento del Estado es € territorio € cua se define como: “Espacio
vital de la poblacion en el cua e Estado excluye cualquier otro poder superior o igua al
suyo y que, alavez, es el ambito de aplicacion de las normas expedidas por sus 6rganos
competentes'®”.

“El territorio, es € espacio en gque viven los hombres a agruparse politicamente

paraformar a Estado™”.

El territorio nacional esta integrado por las partes integrantes de la federacion, por
las islas adyacentes en ambos mares y por las islas Guadalupe y Revillagigedo, situadas en
el océano pacifico.

L as partes integrantes de |a federacién son:

l. Los 31 estados. Aguascalientes, Bgja California Norte, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guangjuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pueblo, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Y ucatan y Zacatecas.

1. Distrito Federal.

1. Las idas adyacentes en ambos mares. Estas Ultimas dependen directamente
del gobierno de la federacion, con excepcion de aquellas sobre las que
gjercen jurisdiccion los estados.

10 Martinez Morales Rafael |, ob. Cit., supranota8, p. 25.
! Porriia Pérez Francisco, ob. Cit., supranota 6, p. 200.



1.3.3 GOBIERNO

Un tercer elemento del Estado es e gobierno. Una primera definicion del gobierno
en sentido amplio es. “Conjunto de los érganos mediante los cuales €l Estado actla en
cumplimiento de sus fines™".

Otra definicion de gobierno, la cual nos da una variante acerca de este elemento del
Estado esla siguiente:

“Laencarnacion de la personalidad del Estado™”.

En esta corriente no se toma a gobierno como un elemento esencial del Estado: el
gobierno, en cuanto encarnacion del poder, solo es un grupo de hombres que en un
momento determinado |o detentan; pero en si, el elemento seria el poder més no e grupo de
personas que |o detentan.

La definicién de poder seria:
“El poder es la capacidad de imponer la voluntad propia, a si mismo y a los
deméas™ .

En el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta mediante las normas juridicas, ya
gue pueden ser acatadas voluntariamente o por medio de la fuerza publica.

México es un pais republicano, por lo tanto, €l poder radica en €l pueblo. Al
respecto, la constitucion establece: la soberania nacional reside esencia y originariamente
en el pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo €
inalienable derecho de alterar y modificar su forma de gobierno (articulo 39 constitucional).

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democrética, federal, compuesta de estados libresy soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental (art. 40 constitucional).

El pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de estos, y por los de los estados, en |o que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la constitucion federal y las particulares
de los estados las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal (art. 41 constitucional).

En los regimenes republicanos se considera que el poder radica en el pueblo. Este
tiene el inalienable derecho, es decir, un derecho del que no puede desprenderse, puede

2 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael .- Diccionario de Derecho.- 262 ed.- Ed. Porriia.- México 1998.- p.p.
303.

3 Porriia Pérez Francisco, ob. Cit., supranota 11, p. 201.
¥ Martinez Morales Rafael 1., ob. Cit., supranota 10, p. 25.



modificar su actual forma de gobierno, dandole al pais otra distinta; pero dichos derecho
siempre deberd gercerse de a cuerdo con las normas establ ecidas por la constitucion.

Comprenden la teoria de la organizacion del gobierno mexicano, las siguientes
disposiciones. e Supremo Poder de la Federacion, se divide, para su gercicio, en
legislativo, gecutivoy judicia (art. 49 constitucional).

L os estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politicay administrativa, el municipio libre (art. 115 constitucional).

Lo que quiere decir que € pueblo gerce su poder a través de un gobierno federal,
que rige en todo €l pais, y através de gobierno locales que rigen Unicamente en cada una de
sus entidades federativas y estado.

Los estados, en los que se refiere a su organizacion y administracion internas, son
libres y pueden gercer su gobierno conforme a sus propias leyes; las cuales en ninguna
forma deben de ser contrarias a la constitucion general de la republica sino adaptadas a los
principios de esta ley fundamental .

1.3.4 CONSTITUCION

“Toda nuestra organizacion politica descansa sobre esta idea fundamental: la
supremacia de la Constitucion. Esto quiere decir que ningun poder en México puede estar
sobre la Constitucion; ni el Gobierno Federal, ni el Gobierno de los Estados, ni 1os érganos
de los gobiernos federal o local pueden sobreponerse a la constitucién; por lo contrario,
toda autoridad esta limitada por esta ley y sometida a ella. La Constitucion es la norma
suprema del pais, y todas las autoridades, sea cual fuere su jerarquia, deben gercer su
actividad de acuerdo con los mandatos de ella'y en concordancia con los principios que
establece™”

Por 1o gque toda autoridad esta obligada a hacer y dejar de hacer Unicamente lo que
establece la carta magna. Nunca las autoridades pueden sobrepasar esos mandatos ya que
incurriria en una violacién flagrante a nuestra ley suprema.

1.3.4.1 DIVISION DE PODERES

Con € objeto de optimizar las funciones del estado, y de establecer un equilibrio
dentro de este, “Montesquieu dice que ha de procurarse la divisién de los poderes de
acuerdo con el contenido de sus funciones, fijando con claridad sus respectivas esferas de
competencia, evitando las interferencias de la actividad de unos en los campos
correspondientes a los deméas'®.”

> Moto Salazar Efrain y Soto José Miguel, ob. Cit., supranota 7, p. 66.
'8 Porriia Pérez Francisco, ob. Cit., supranota 13, p. 393.



Esta teoria de Montesquieu tuvo una gran influencia en sus instituciones politicas de
su tiempo. Sin embargo no fue aceptada en su totalidad, no se conservo en su concepto de
rigidez, que sefiala Montesquieu, sino que sufrié modificaciones.

Pero esta teoria, sefiala una soberania repartida entre distintos 6rganos dentro del
Estado, gercitando la soberania dentro de un mismo plano de igualdad, con esto se puede
obtener un equilibrio que se traduzca en un prudente gjercicio del poder, en el que un poder
sirvade freno y de control de otro.

“Un poder vigilay controla la actitud del otro, en atencion a su reciproca vigilancia,
en virtud de que estando perfectamente delimitados sus campos, cada uno dentro de su
propia esfera evitara salirse de ella'y que los otros poderes puedan también inmiscuirse
dentro de su correspondiente esfera de competencia'’.”

En México, nuestra carta magna consagra dos declaraciones relativas al principio
gue examinamos. La primera se refiere a la estructura y organizacion de la Federacion y se
contiene en el articulo 49; la segunda se localiza en el 116 y determina la estructura
constitucional del poder publico en los Estados.

“El principio de ladivisiéon de poderes, presenta | as siguientes cuatro caracteristicas:
a) Crea tres 6rganos cupulares de produccién normativa; b) los diferencia entre si, y les
asigna las denominaciones con las que se identifica la naturaleza juridica de las principales
atribuciones que cada uno desempefia; ¢) Prohibe la invasion de competencias entre esos
organos; d) prohibe que la funcion legisativa se deposite en un solo individuo o
corporacion. Observamos las dos primeras caracteristicas cuando el texto sefida que €
suprem%Poder de la Federacion se divide para su gjercicio en: Legidativo, Ejecutivo y
Judicia™."

13411 PODER LEGISLATIVO

“La funcion legidativa es definida por Groppali como la actividad del Estado que
tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la elaboracion y formulacion,
de manera genera y abstracta, de las normas que regulan a la organizacion del estado, €
funcionamiento de sus 6rganos, las relaciones entre el Estado y ciudadanos y las de los

ciudadanos entre si*°.”

En México, el ordenamiento identifica a primer rgano como legislativo porque le
asigna de manera relevante la atribucidn de crear leyes. Precisamente en e articulo 73
congtitucional, se refiere a las facultades del Congreso de la Uniodn, dentro de este articulo
73 de la carta magna, se contiene la facultad para expedir leyes en distintas materias, asi
como también, se encuentra prevista la facultad para realizar actos administrativos como la
concesion de licencia a Presidente de la Republica — fraccion XXVI- y la aceptacion de la
renuncia de ese funcionario — fraccion XXVII-.

7 1dem, p. 394.
'8 Porriia Pérez Francisco, Ob. Cit., supranota 17, p. 397
19 Porriia Pérez Francisco, ob. Cit., supranota 18, p. 398.



“No obstante que su funcién es crear €l orden juridico, es erroneo creer gue por esta
circunstancia el 6rgano legislativo, el Poder Legislativo, no tenga limites juridicos a su
actividad.

“Al igual que los restante poderes, e legisativo también queda sujeto a orden
juridico, que fija su estructuray normar su funcionamiento.

Desde el punto de vista formal y desde € punto de vista material, es decir, del
contenido de las leyes que puede elaborar, se encuentra también limitado por exigencias no
menos imperiosas, de caracter juridico.

En el sistema mexicano, e Poder Legislativo se encuentra sujeto a las normas
constitucionales, que tienen una jerarquia superior a las normas que € mismo puede
elaborar. Al tener esta jerarquia superior, toda actividad del Legislativo al elaborar lasleyes
ordinarias ha de basarse precisamente en los lineamientos que se encuentran en |os textos
constitucionales, eslo que se conoce como Supremacia de la Constitucion.

La legislacion ordinaria no puede en manera alguna contravenir las disposiciones
constitucionales. Si las contraviene, corresponde a otro 6rgano del Estado, al Jurisdiccional,
el controlarlas, haciendo que no sean acatadas.

Ademés, también debe encontrar limite la actividad Legidativa, en cuanto a
contenido de las reglas que elabore, en consideraciones de caracter ético, de caracter moral:
el contenido de las leyes no ha de contravenir a los principios morales de equidad, de
buenas costumbres, de respeto a los derechos adquiridos, y en genera de los principios
supremos contenidos en el orden juridico natural®.”

13412 PODER EJECUTIVO

El gecutivo de la Unidn, de acuerdo con el articulo 80 constitucional, se deposita en
un solo individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’; también se
le conoce como Presidente de la Republica o presidente de México.

Examinando los principios constitucionales que rigen a este poder Ejecutivo, €
articulo 89, contiene veinte fracciones que se traducen en dieciocho porque dos se
encuentran derogadas. Todas las facultades identifican a ese Grgano como €jecutivo por que
se refieren a la aplicacion de las leyes en e ambito administrativo. Sin embargo, €l titular
del gecutivo Federal también tiene atribuciones legidativas, segun se desprende de las
excepciones que € articulo 49 establece en materia de emergencia'y de comercio exterior
(articulos 29 y 131 constitucionales).

El Presidente de la Republica es electo en forma directa por los ciudadanos de
Meéxico y dura en su encargo seis afos a partir del primero de diciembre del afio de las
elecciones, de acuerdo con lo ordenado por los articulos 81 y 83 constitucionales.

2 | dem, p. 399-400.
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En e desempefio de sus atribuciones, €l presidente de la Republica se apoya en la
estructura administrativa definida por e articulo 90 constitucional como administracion
publicafederal. El ordenamiento sefialalo siguiente:

“...La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expide el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion gue estard a cargo de las Secretarias del Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
laintervencion del Ejecutivo Federal en su cooperacion.”

Las leyes determinaran las relaciones entre | as entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, 0 entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos.

En e érea Centralizada de la administracion publica federal se localizan las
secretarias que se identifican con la denominaciéon de las ramas que atienden y que
corresponden a las siguientes materias. Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Gobernacién, Educaciéon Publica, Hacienda y Crédito Publico, Energia, Salud, Marina,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Reforma Agraria,
Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente, Recursos Naturales, Trabajo y Prevision
Social, Desarrollo urbano, Ecologiay Turismo.

En e sector paraestatal se localizan los organismos publicos descentralizados del
gobierno federal y las empresas en las que € mismo gobierno participa con capital y
dispone de representacion en sus consgjos directivos. A través de estas entidades el
gobierno federal presta servicios publicos y participa en la dinamica econémica para
cumplir con los objetivos que la Constitucién le asigna a Estado como rector de la
economiay del desarrollo nacional.

1.3.4.1.3 PODER JUDICIAL

El Poder Judicial Federal es € depositario de la competencia jurisdiccional de la
Federacion. También es conocido como Poder Judicia de la Federacion, Organo
Jurisdiccional Federal y Organo Judicial de la Federacion. En su denominacion se
significan las mas importantes atribuciones que tiene a su cargo: aplicar las normas
generales a casos concretos resolviendo controversias del orden federal. Como sucede con
los otros dérganos de la Federacidn, el Judicial tiene algunas facultades materialmente
administrativas y legidativas que desde luego son diferentes a las que justifican su
denominacion.

“Se denominafuncion jurisdiccional — dice Groppali - |a caracteristica actividad del
estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los
casos concretos la declaracion del derecho y la observancia de la norma juridica pre-
constituida, mediante la resolucion, con base en la misma, de las controversias que surjan
por conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre particulares y e poder
publico, y mediante |a g ecucién coactiva de las sentencias’.
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La declaracion del derecho y la observancia de las leyes aplicables a la resolucion
de las controversias, se obtienen por medio del proceso, que es definido por Chiovenda
como “el conjunto de los actos coordinados con objeto de actuar la voluntad concreta de la

ley, en relacion con un bien que € actor pretende esta garantizado por €ella, por medio de
los érganos jurisdiccionales?™.

La competencia constitucional del Poder Judicial de la Federacidon tiene como
fundamento los articulos 94, parrafo siete, 103, 104, 105, 106 y 107 constitucionales.

L | dem, p. 402.
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CAPITULO Il. ACTO ADMINISTRATIVO
21 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO
2.1.1 ACTO ADMINISTRATIVO COMO ESPECIE DE ACTO JURIDICO

En este capitulo partiré del concepto general del acto juridico como género, para
tratar de determinar la especie acto juridico administrativo, mediante la determinacion del
género proximo y la diferencia especifica.

“El acto juridico generalmente es definido como una manifestacion de voluntad,
encaminada a provocar o producir efecto de derecho, con la manifiesta intencion de que se
realicen esos efectos'.

“El hecho juridico es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre a que €
derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho. Es €
caso del aluvidn, la mutacion de cauce, €l nacimiento y la muerte, hechos materiales de los
gue se derivan consecuencias juridicas, Aclarando que en los hechos del hombre no
interviene su voluntad para producir esas consecuencias juridicas® .

Claramente el acto administrativo contiene caracteristicas del acto juridico, es la
expresion de una voluntad y produce efectos juridicos, sin embargo el acto administrativo
tiene caracteristicas propias que lo distinguen del género y de otras especies de actos como
los civiles, penales, etc., segun tratare de demostrar en €l presente capitulo.

2.1.2 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Seleccionados de la enorme 'y brillante produccion doctrinal relativaal tema que nos
ocupa, extraemos varios conceptos de acto administrativos.

“Rafael Bielsa dice que, podemos definir el acto administrativo como decision,
general 0 especial, de una autoridad administrativa en gercicio de sus propias funciones
sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellos™ .

“Basado en la Teoria Genera del Derecho podemos definir que: El acto
administrativo es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de conocimiento y de
juicio, unilateral, externa concreta y gecutiva, que constituye una decision g ecutoria, que
emana de un sujeto: la Administracion Pulblica, en el gercicio de una potestad

! Acosta Romero Miguel.- Teoria General Del Derecho Administrativo. Primer Curso.- 152 ed.- Ed. Porria.-
México 2000.- p.p. 747.

% |dem, p. 747.
% Martinez Morales Rafael |., ob. Cit., supranota 14, p. 202.

12



administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica
subjetivay su finalidad es la satisfaccion del interés general® .

“El acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en gercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derech%s u obligaciones, es generalmente gecutivo y se propone satisfacer el interés
genera™ .

2.1.3 EXPLICACION DEL CONCEPTO

1. El acto administrativo tiene su origen en una decision unilateral previa por parte
del titular del 6rgano de la administracién, o de la gjecucion de esa decision.

2. Unavez adoptada la decisién unilateral, 1o que sigue es la expresion externade la
voluntad que también es unilateral

3. Esta decision unilateral y la expresion externa de la voluntad provienen de un
organo administrativo competente que actla a través de su titular en uso de la potestad
publica, por lo que esta fundado en derecho.

4. Como acto juridico, €l cual es su género préximo, crea, modifica, transmite,
reconoce, declara o extingue derechos u obligaciones, por 10 que puede tener una o varias
de las consecuencias antes sefial adas.

5. Generamente gecutivo. De acuerdo a la doctrina administrativa el acto
administrativo contiene dos caracteristicas: gjecutorio y ejecutivo. Se entiende por acto
gjecutivo, € acto administrativo que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacion
féctica coactiva, en caso de que € sujeto pasivo no la cumpla voluntariamente. Se entiende
por €jecutorio, aguel que no puede ser impugnado por ningun medio de impugnacion.

6. Solo contiene un interés general, que se traduce en un bien colectivo.

2.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Desde un punto de vista l6gico-juridico, entendemos por elemento de una cosa, o de
un concepto, aguellas partes que lo integran o que concurren a su formacion.

LaLey Federal de Procedimientos Administrativos reconoce |os elementos del acto
administrativo en los siguientes articulos, aunque se debe de hacer mencién que no con
toda claridad: en el articulo 3° fraccion | reconoce el sujeto, la autoridad competente y la

* Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.- Ed. Porrda.- México 2003.- p.p. 222.

> Acosta Romero Miguel, ob. Cit., supranota 22, p. 749.
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voluntad, en el mismo articulo fraccion Il sefiala €l objeto, en este mismo articulo pero
fraccion Il reconoce la forma, y como elemento novedoso la ley en este mismo articulo
pero fraccion 1V sefiala que la firma de la autoridad debe de ser autografa, con esto esta
acorde con lo que la doctrina, la costumbre y la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién han considerado como requisito esencial de forma en los documentos
del Gobierno Federal, Estatal y Municipal asi como de los particulares, cabe mencionar que
la firma autografa a la que hace referencia el articulo 3° fraccion 1V, es aguella inscripcion
manuscrita puesta en el papel de una manera particular hecho con e animo de obligarse
reconocimiento del contenido del documento rubricado.

A continuacién sefidlaremos los elementos del acto administrativo y consideramos
como tales a 1. Sujeto; 2. Manifestacion externa de la voluntad; 3. Objeto y 4. Forma.

221 SUJETO

“Es el oOrgano de la administracion publica que en gercicio de la funcién
administrativa, externa de manera unilateral la voluntad estatal produciendo consecuencias
juridicas subjetivas™.

Es decir, € sujeto del acto administrativo serd siempre un 6rgano administrativo
competente, el cual actla por medio de funcionarios o empleados debidamente facultado
paraello.

2.2.2 MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD

“La manifestacion de la voluntad, es decir, la expresion del proceso volutivo del
organo administrativo que esta actuando como tal, debe tener una exteriorizacién que pueda
ser perceptible, que se manifieste objetivamente esa voluntad.

Lavoluntad del 6rgano administrativo debe reunir determinados requisitos, que son:
a) Debe ser esponténeay libre;

b) Dentro de las facultades del 6rgano;

c) No debe de estar viciada por error, dolo, violencia, etc., y

d) Debe expresarse en |os términos previstosen laley”.

2.2.3 OBJETO

“Puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato. Es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincién de derecho y obligaciones dentro de la actividad del 6rgano
administrativo y en la materia que tiene competencia.

® Martinez Morales Rafagl 1., ob. Cit., supranota 24, p. 203.

” Acosta Romero Miguel, ob. Cit., supranota 26, p. 759.
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b) El objeto indirecto o mediato sera redlizar la actividad del érgano del Estado,
cumplir con sus cometidos, gjercer la potestad publica que tiene encomendada.

El objeto debe reunir los siguientes requisitos:

1. Debe ser posiblefisicay juridicamente;

2. Debe ser licito;

3. Debe ser redizado dentro de las facultades que le otorga la competencia a
6rgano administrativo que lo emite®.

2.24 FORMA

La forma es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del érgano
administrativo.

La forma puede adoptar diversas variantes, la mas comin es la escrita; asi tenemos
que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones.

Se ha de observar varias reglas o formalidades dentro de estos escritos que laley y
la costumbre establecen, como son: la fecha, 1a firma, a quien se dirige, su Fundamentacion
y motivacion, entre otros.

2.3 CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

“La Doctrina parte de criterios diversos para clasificar 1os actos administrativos,
tomando en cuenta la complejidad de la actividad de la administracion publica, los diversos
intereses y finalidades que se persiguen con su cumplimiento.

|. Las clasificaciones principales de la doctrina administrativa, son las que a
continuacion se sefialan:

a) Actos de autoridad. En esta clase de actos llamados también actos del poder
publico o de su actuacion soberana, €l estado procede autoritariamente por medio de
mandatos que son expresion de su voluntad y se fundan en razones de orden publico.

b) Actos de gestion. El estado no siempre manda, ni es necesario que haga valer su
autoridad, pues en ocasiones se equipara alos particulares. Esto se equipara a que €l estado
goza de una doble personalidad, y esto ha sido muy criticado por la derecho moderno a
considerar que los actos del estado provienen de una personalidad Unica que no debe
prescindir de su posicion preeminentey de latuteladel interés general.

I1. Por su finalidad se clasifican:

a) Actos instrumentales. Son los medios para redlizar las actividades administrativas
y comprenden actos preliminares, de tramite o preparacion o en general de procedimiento.

8 |dem, p. 761.
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b) Los actos principales son los actos basicos o definitivos de la administracion e
implican propiamente el espacio de la funcidén administrativa, verbigracia la concesion de
un servicio publico.

c¢) Los actos de gjecucion tienen por objeto por cumplimiento a las determinaciones
del acto principal.
[11. Atendiendo alas voluntades que intervienen en su formacion:

a) El acto simple, llamado unilateral, la voluntad de la administracion publica se
manifiesta de manera unilateral.

b) El acto complgjo, puede ser bilateral o plurilateral, es el que resulta o se forma
del concurso de dos 0 mas voluntades, publicas o privadas, varios 6rganos y personas, que
se unen en una sola voluntad.

¢) El acto colectivo. El acto colectivo es € que resulta de la concurrencia de varias
voluntades, con igual contenido y finaidad que se relnen exclusivamente para la
manifestacion comun, permaneciendo juridicamente auténoma. A diferencia del acto
complejo en esta si tienen igual contenido y finalidad.

IV. Actos administrativos destinados a aumentar o a limitar la esferajuridica de los
particulares. Clasificados por su contenido y los efectos juridicos del acto:

Segun el efecto que producen se clasifican:
a) Actos que favorecen, aumentan o amplian las facultades, posibilidades o los
poderes de |os particulares. Entre éstos pueden citar:

1. Laadmisién. Es un acto que tiene por objeto permitir el ingreso de una persona
para que entre a formar parte de una institucion, con el fin de que pueda participar en
ciertos derechos o goce de algunos servicios publicos.

2. La concesion. Es un acto que juridicamente confiere a un particular un derecho
subjetivo, una nueva condicion juridica o un nuevo derecho, por medio del cual e poder
publico le transfiere derechos o facultades administrativas, mediante determinadas
cldusulas compromisorias derivadas del interés publico que significan € control de la
administracion publica.

3. La autorizacion, licenciay permiso. La autorizacion es un acto unilateral de la
administracion publica, € cual se otorga con relacion alos servicios publicos, y por medio
de ellala autoridad administrativa faculta a una persona privada o publica, pararealizar un
acto administrativo como gercicio de un poder juridico o de un derecho preexistente, a
comprobarse que se han satisfecho los requisitos legales para €l gercicio de un desarrollo;
en tanto que e permiso alude a levantar una prohibicion. La licencia determina la
eliminacién de un requisito juridico, para poder gercitar un derecho conferido por €
propio poder.
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4. La aprobacion y el visto. Por medio de la aprobacion la autoridad administrativa
superior controla y vigila los actos emitidos por determinadas autoridades administrativas
inferiores.

5. La condonacién, es € acto administrativo que exime a una persona del
cumplimiento de una obligacién prescrita por laley.

b) Actos destinados a limitar o reducir los derechos que restringen la esfera de los
particul ares.

Penas disciplinarias.

La expropiacion.

Larevocacion.

Lanulidad.

Las ordenes administrativas que imponen el poder publico en mandatos y
prohibiciones.

agrwpnE

c) Actos que condicionan €l gercicio de un poder por parte de un érgano.

€) Actos de gecucion forzosa. Son los actos por que una autoridad administrativa
giercita coaccion sobre los particulares que se niegan voluntariamente a
obedecer los mandatos de laley o de las 6rdenes administrativas.

V. Meros actos administrativos.

a) Esta categoria corresponde a los que resultan de manifestaciones de juicio,
apreciacion y de opinion.

b) Manifestaciones de reconocimiento.

1. Certificacion de un acto o hechos realizados.

2. Publicacion en un diario oficial de un reglamento, etc...

3. Inscripcion en un registro de actos y hechos para comprobacién de |os mismos.
V1. El acto regla, acto condicion, acto subjetivoy el acto jurisdiccional.

a) El acto regla creador de situaciones juridicas generales es impersonal.

b) El acto condicién es el que se realiza para condicionar la aplicaciéon de unaley.

c) El acto subjetivo creador de situaciones juridicas individual es.

VII. Los actos administrativos se clasifican por razén de su contenido en dos grupos
importante:

a) Actos de tramite, estan formados por una serie de actos que no tienen el caracter
de resolutivos, solo se concretan a preparar una resolucion administrativa.

b) Los actos definitivos son aguellos con los cuaes se da fin a un procedimiento
administrativo, realizando lafinalidad Ultima o mediatadelaley.
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VIII. Acto internos y actos externos.

a) Actos internos. Estos actos son los gque tienen eficacia dentro de la organizacién
administrativay no producen efectos respecto de terceros.

b) Actos externos. Aquellos que realizan las actividades fundamentales del Estado o
sea a las que corresponde prestar los servicios a su cargo y las de ordenar y controlar la
accion de los particulares. Estos producen efectos con relacién aterceros™.

2.4 REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El articulo 16 de la nuestra Constitucion, sefiala que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causalegal del procedimiento.

Del articulo Constitucional antes comentado, resaltan una serie de requisitos que
debe cumplir la autoridad emisora del acto administrativo cuando va dirigido a un
particular, esto cuando el acto administrativo limite la esferajuridica del particular.

A continuacién haremos mencién de estos requisitos constitucionales que deben
cumplir los actos administrativos, tales como: Autoridad competente, forma escrita,
fundamentacién legal y lamotivacion.

241 AUTORIDAD COMPETENTE

“La competencia es la facultad que tiene un 6rgano de actuar; la ley le asigna a
organo determinados asuntos que puede o debe atender. Por su parte, las facultades se
refieren a los servidores publicos; 0 sea a la aptitud que estos reciben de la legislacion para

emitir los actos necesarios a fin de ejercer lacompetenciadel 6rgano™®”.

Ahora bien, €l acto administrativo debe de ser emitido por autoridad competente, a
través de funcionario o empleado dotado de facultades para ello.

La competencialaasignalaley; las facultades deben de estar contempladas también

en la ley o, por disposicion de ésta, en un reglamento o acuerdo de delegaciéon de
facultades.

242 FORMA ESCRITA

® Serra Rojas Andrés, ob. Cit., supranota 25, p. 237.
19 Martinez Morales Rafae! 1., ob. Cit., supranota 27, p. 208.
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El precepto constitucional marcado con el nimero 16 es claro, en € sentido de que
todos los actos administrativos deben de ser por escrito, esto para darles una certeza
juridica alos particulares. Generalmente es mediante oficio.

2.43 FUNDAMENTACION LEGAL

La Fundamentacion legal implica que la autoridad competente invoque que laley y
gue preceptos legales son aplicables a caso concreto.

La Fundamentacién, es decir, citar e articulo y ley aplicable, se debe de referir
tanto a contenido del acto como ala competencia del érgano y alas facultades del servidor
publico.

2.44 MOTIVACION

“Laautoridad debe de sefidar cuales son las circunstancias de hecho y de derecho,

inmediatas anteriores al acto administrativo, que o originaron”.

La motivacion es la adecuacion l6gica del supuesto de derecho a la situacion
subjetiva del administrado.

2.5 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez emitido €l acto administrativo, e particular debe de acatarlo
obligatoriamente, al igual que los terceros que pudieren estar relacionados con este acto
administrativo, ya que el acto administrativo puede requerir € empleo de la coercién para
surtir efectos.

2.5.1 DISTINCION ENTRE ACTO PERFECTO Y ACTO EFICAZ

“Ladoctrina denomina acto administrativo perfecto a aguel que esta completamente
formado, es decir, que todos sus elementos son regulares y sus modalidades y requisitos se
han cumplido y, por lo tanto, tiene una existencia juridica plena™”. Esto es que siendo un
acto perfecto no va a ser eficaz, un acto es eficaz cuando se redliza juridica y
materialmente. Puede ser que un acto perfecto no sea eficaz por que este sujeto a un
término o condicion y durante este tiempo no serd un acto eficaz. Al igual puede suceder
que un acto eficaz no sea un acto perfecto, a pesar de que se reaizo juridica y
materialmente, puede ser que este viciado en uno de sus requisitos, mas sin embargo se
realizo.

2.5.2 EFECTO DIRECTO E INDIRECTOS

Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos;, son
directos cuando crean, modifican, transmiten, declaran o extinguen derechos vy

1 Acosta Romero Miguel, ob. Cit., supranota 29, p. 760.
2 1dem, p. 776.
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obligaciones, es decir, producira obligaciones de dar, hacer y no hacer o declarar un
derecho. Los efectos indirectos son la realizacion misma de la actividad encomendada a
organo administrativo y de la decision que contiene el acto administrativo, verbigracia e
cobro de un impuesto, € efecto directo sera determinar la cantidad liquida y exigible a
cargo del causante, € efecto indirecto es que el érgano fiscal cumpla con su actividad en
esamateriay se haga efectivo el crédito fiscal.

253 EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO CREADOR DE DERECHOS
PERSONALES Y REALES

“El acto administrativo, en tanto declaracion unilateral de voluntad de una autoridad
administrativa, puede crear, modificar, trasmitir, reconocer, registrar o extinguir derechosy
obligaciones. Estos derechos y obligaciones son de caracter subjetivo; estan referidos a
casos concretos.

Dentro de laidea anterior est4 la creacion de derechos, ya sean personales o reales.
Se crearan derechos personales, verbigracia, en el otorgamiento de un permiso; y habra
creacion de derechos reales en la regularizacion de tierras. Los normal es la creacion de
derechos personalesy la excepcion es la constitucion de derechos reales™.

254 EFECTOS FRENTE A TERCEROS

El acto administrativo, como antes hemos sefiadlado crea, modifica, trasmite,
reconoce, registra o extingue derechos y obligaciones de un particular, también crea efectos
contra terceros. En derecho administrativo se pude tomar por terceros, todo aquel frente a
gue se puede hacer valer un acto administrativo y también frente aquel que tenga un interés
juridico directo en que se otorgue, 0 no, o en que se modifique el acto administrativo.

2.6 EJECUCION, CUMPLIMIENTO, EXTINCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

2.6.1 EJECUCION
El acto administrativo es gecutivo, en tanto que se le supone valido, esto es que
haya sido emitido conforme a la ley, o que significa que es obligatorio. La egjecutividad

consiste en una presuncion de validez que implicala posibilidad y obligacion de € ecutarse.

El acto administrativo puede ser ejecutorio y esto es que tiene la potestad de
realizarse coactivamente €l acto, ante la oposicion del gobernado.

2.6.2 CUMPLIMIENTO

3 Martinez Morales Rafae! 1., ob. Cit., supranota 31, p. 210.
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Una vez emitido e acto administrativo, puede e particular o por los Grganos
inferiores de la administracion eecutar e acto voluntariamente. Esto es que €
cumplimiento eslarealizacion voluntaria, no coactiva del acto.

2.6.3 EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo se extingue o agota por diversas circunstancias, que por
razones metodol 6gicas se divide en: medios normalesy anormales.

1. Medios normales

“La realizacion facto-juridica del acto administrativo se lleva a cabo en forma
normal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion todas aguellas operaciones

material es necesarias para cumplir e objeto o contenido del propio acto™”.

a) Cumplimiento voluntario de los 6rganos internos de la administracion;

b) Cumplimiento voluntario de los particulares;

c) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando € acto en s mismo entrafia
gjecucion que podriamos [lamar automética, o cuando se trata de actos declarativos,

d) Cumplimiento del plazo, de que aguellos que lo contemplan.

2. Medios anormales

El acto administrativo puede extinguirse por una serie de medios o procedimientos
Ilamados anormales, porque no culminan con e cumplimiento del contenido del acto, sino
gue lo modifican, impiden su realizacion o lo hacen ineficaz. Estos medios los sefidlare de
modo enunciativo a continuacion:

a) Revocacion administrativa;

b) Rescision;

c) Prescripcion

d) Caducidad;

€) Terminoy condicion;

f) Renuncia de derechos;

g) lrregularidades e ineficacia del acto administrativo, y

h) Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de
amparo.

2.7 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
2.7.1 CONCEPTO DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

De manera general se considera infraccién, toda transgresion o quebrantamiento de
unaley, pacto o tratado; o de una norma juridica, moral, l6gica o doctrinal.

4 Acosta Romero Miguel, ob. Cit., supranota 33, p. 788.
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De acuerdo a €llo cuando la transgresion se redliza en detrimento de una norma
juridica de caracter administrativo, se dice que la infraccion es administrativa; y le
corresponde a un érgano perteneciente al poder €jecutivo, imponer la sancidn que conforme
alaley proceda.

Una vez redizada esta infraccion, es menester aplicar una sancion, la cual, para
Hans Kelsen, sancion es un elemento diferenciador entre la regla de derecho y la moral; y
su contenido es un acto coactivo dirigido a individuo que puede violarla, amenazandolo
con inflingirle un dafio o cargo que puede consistir, segun la gravedad de la falta, desde €
simple forzamiento a reparar el perjuicio causado o la imposicion de una multa, hasta la
privacion de la libertad o de la vida misma. La sancién esta condicionada a la clase de
normajuridica que es violada

Es innegable que la existencia de la sancion en todo orden juridico, tiene por objeto
garantizar su acatamiento por parte de aguellos a quienes éste se dirige; de tal suerte que, a
lafecha, no se pone en telade juicio su indisoluble inherencia a derecho.

Para comprender un poco mas este tema, es necesario gemplificar un tipo de
infraccion administrativa, por 1o que a continuacién, se explicara la definicion de una
infraccion fiscal.

“Infraccion fiscal es una conducta tipica, antijuridica y culpable, con la que se
incumple una obligacién fiscal, patrimonia o formal, de la que es responsable una persona
individual o colectiva, que debe de ser sancionada con pena econémica, por un érgano de la
administracion.

Para que se de la infraccion fiscal se requiere, primero, que exista en la ley una
obligacién fiscal: sea sustantiva, es decir de pagar; o formal, esto es, sin contenido
patrimonial o deber de hacer, de no hacer o de tolerar algo tendiente a facilitar la exaccién
del impuesto, es decir, de colaborar con laadministracion en su tarea gestora.

En segundo término, se necesita que se de una conducta que constituya €l
incumplimiento antijuridico y culpable de esa obligacién; tratese de un incumplimiento
total o parcial, e inclusive de un cumplimiento extemporaneo, o realizado de modo diverso
o en lugar diferente.

En tercer lugar, en laley tiene que estar tificado el incumplimiento como infraccién;
esto es, debe estar descrita en laley esa conducta indebida.

En cuarto lugar, en la ley tiene que estar establecida, también, la sancién por €l
incumplimiento, consistente en una pena econémica.
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Y, finamente en quinto lugar, la competencia para juzgar la infraccion y
sancionarla tiene que estar asignada, por € ordenamiento juridico, a un érgano de la
administracion fiscal ™.

2.7.2 ORGANO SANCIONADOR

En los paragrafos anteriores se asentd que la diferencia mas marcada entre las
sanciones administrativas y las penas propiamente dichas consiste en que las primeras
(consecuencias juridicas de las infracciones administrativas) seran impuestas por la
administracion publica; y las segundas, (consecuencias juridicas de los delitos) son dictadas
por la autoridad judicial de sus respectivas &mbitos de competencia

Paralelamente a ello, debemos reafirmar la diferencia existente entre las
infracciones administrativas y los delitos, la cua consiste en que las primeras son materia
de conocimiento de la autoridad administrativa, mientras que los delitos e corresponden a
organo judicial.

Esta competencia sancionadora de | as autoridades administrativas, esta plasmada en
la propia constitucion en su articulo 21, el cua dice a letra: “Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia. . .”, en estas lineas del articulo constitucional antes mencionado otorga €l
poder sancionador ala autoridad administrativa.

“El articulo 21 constitucional, separa la competencia para conocer de los delitos y
de las infracciones y para poner las sanciones correspondientes; atribuye a la autoridad
administrativa una fraccion de la competencia punitiva, la competencia para sancionar las
contravenciones, infracciones o faltas, con multa o arresto; en cambio, asigna la
competencia para juzgar y penar los delitos, fundamentalmente con pena de prisién, a las
autoridades judiciales. Mediante esa participacion, € poder judicial queda desapoderado de

lafacultad de juzgar las infracciones, siendo sustituido en esto por el poder gjecutivo™”.

Existe consideracion justificada, por razones de orden préctico, la tendencia de que,
a partir de la citada disposicién constitucional, se asigne la actividad sancionadora de las
infracciones a la administracion y no a la autoridad judicial, y de que se procure reunir
organicamente la funcion de represion de las infracciones en las unidades administrativas a
las que corresponde la aplicacion del grupo de normas que establ ecen las obligaciones cuyo
incumplimiento configuratales infracciones.

“Al gercer su poder sancionador, € o¢rgano fiscal redliza un acto formal vy
materialmente administrativo, aunque implique la constatacion de la violacion a una norma
y la imposicién de una sanciéon, que es lo mismo que hace el juez penal; ya que,
exactamente del mismo modo, € acto administrativo y €l acto jurisdiccional son creacién
de normas individualizadas, que se realizan, ambas, constatando que un hecho coincide con

> Garcia Dominguez Miguel Angel.- Teoria De La Infraccion Fiscal. Derecho Fiscal- Penal.- 12 ed.- Ed.
Cérdenas.- México 1982.- p.p. 73.
18 1dem, p. 41.
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supuesto de la norma, lo que constituye la condicion para decidir que debe aplicarse la
consecuencia juridica prevista en la propia norma. Entre uno y otro tipo de acto se da, pues,
unamera diferencia técnica’™.

2.7.3 PROCEDIMIENTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

Como ya se sefido, a la autoridad administrativa le compete la aplicacion de
sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia y ademas de
todas las |eyes de carécter administrativo.

“En el caso de los delitos, solo habra accion penal, en contra de personas fisicas,
pero en las infracciones administrativas podra responsabilizarse tanto a estas como a las
morales.

Con motivo de la comision de los delitos, las penas impuestas son
predominantemente corporales (privativas de la libertad); en lo que respecta a las
infracciones administrativas, éstas son la excepcion y, en ningln caso deben exceder de 36
horas, ademés de que hay un predominio de las sanciones de caracter patrimonial o que
constituyen la privacion de algun derecho.

Independientemente de lo anterior, existen otras diferencias bésicas en cuanto al
procedimiento, como las previstas por €l articulo 16 constitucional, que sefia a:

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
proceda denuncia o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

El mismo articul o establece:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para |los cateos™®”.

“Normalmente se considera suficiente que la autoridad que descubralainfraccién la
constate y remita el documento en gque consignen los hechos al érgano fiscal competente
para que éste, con motivo de tales hechos y con fundamento en las disposiciones legales
relativas, declare que se cometié la infraccion e imponga la sancién, mandando €l
documento en que consta la resolucion a la oficina gjecutora para que la notifique a

infractor®.

7 1dem, p. 42.
** Martinez Morales Rafael 1., ob. Cit., supra nota 34, p. 286.
19 Garcia Dominguez Miguel Angel, ob. Cit., supranota 38, p. 408.
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CAPITULO I DECOMISO
3.1 CONCEPTO DE DECOMISO

La palabra de decomiso tiene su raiz etimolégica en la expresion Romana
commissum.

Y a continuacion estableceremos una serie de conceptos, desde €l punto de vista
doctrinal, por varios autores.

“Decomiso: Aplicacion del comiso, mercancias a las que se les aplico la pena de la
confiscacion™.”

“Con base en su acepcion juridico penal, el decomiso consiste en la perdida a favor
del estado de los instrumentos utilizados para la comisién de un delito®.”

“Para Juan Palomar de Miguel, decomiso es:

Pena de perdimiento de la cosa, en que incurre € que comercia con géneros
prohibidos. Cosa que ha caido en decomiso. Pena accesoria de privacion de los
instrumentos o efectos del delito®.”

En cuanto a la definicion anterior, se parte de un enfogque penal, y conforme al
derecho positivo mexicano, no solo se sanciona en torno a las mercancias prohibidas, sino
que también se toma en cuenta la conducta del infractor para asegurar y aplicar la pena de
decomiso, sinimportar si son 0 no prohibidas o restringidas las mercancias.

“José Alberto Garrone define al decomiso como:

Pena consistente en la perdida de una cosa o por comerciar ilegalmente con géneros
prohibidos. EI decomiso, dadas las razones y circunstancias que lo hacen procedente, no
apareja derecho aindemnizacién alguna para € titular de las cosas decomisadas’.”

Al igua que la anterior definicién, no necesariamente se requiere que sean bienes
del tipo prohibido para que se les aplique la pena del decomiso.

“Ambrosio Michel Higuera, la define como:
Pena accesoria, por virtud de la cual, sin mediar indemnizacion, los instrumentos,
objetos y productos del delito son privados de la propiedad del delincuente, si son de uso

! Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal .- afio VI.- NGmero 15.- Ed. Emahaia.- 2003.- p.p. 184.

2 ArriojaVizcaino Adolfo.- Derecho Fiscal.- 82 ed.- Ed Themis.- México DF 1993.- p.p. 104.

® Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Ob. Cit., supranota 41, pag 184.
“ Idem, p. 185.
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prohibido o de uso licito, si el delito es intenciona o de la propiedad de tercero que los
tenga en su poder o los haya adquirido por cualquier titulo si se encuentra en algunos de los
supuestos de encubrimiento’.”

“Benjamin Villegas Basavilbaso, citado por Margarita Lomeli Cerezo, menciona
que:

El decomiso en cambio, no significa la perdida total del patrimonio, es la privacion
coactiva de una parte de los bienes de una persona por razones de interés publico. No solo
funciona como sancion en el campo del derecho penal en el gjercicio del poder de policia,
en materia de seguridad, moralidad y salubridad publicas y puede llegar hasta la
destruccién de cosas, su naturaleza juridica es la de una sancion penal por tener caracter
represivo preventivo, ya que afecta a sujeto en su patrimonio’...”

Se subraya de la definicion anterior, 1o referente ala privacion coactiva de una parte
del patrimonio del particular, ya que es asi como se percibe al decomiso.

3.2 CONCEPTO DE DECOMISO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

“En el Derecho Penal Mexicano, €l decomiso se puede definir como la pena
accesoria, por virtud de la cual, sin mediar indemnizacién, los instrumentos, objetos y
productos del delito son privados de la propiedad del delincuente si son de uso prohibido o
de uso licito si €l delito es intencional o de la propiedad de tercero que los tenga en su
poder o los haya adquirido por cualquier titulo si se encuentra en algunos de los supuestos
de encubrimiento.

La definicién anterior se establecié fundamentandose en |os siguientes preceptos del
Cadigo Penal Federal:

Articulo 24. Las penas 'y medidas de seguridad son: ... 8. Decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito... 18. Decomiso de bienes correspondientes a
enriquecimiento ilicito.

Articulo 40. Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran
cuando €l delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando €l
tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno
de los supuestos a los que se refiere € articulo 400 de este codigo, independientemente de
la naturaleza juridica de dicho tercero propietario 0 poseedor y de la relacion que aquel
tenga con € delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion
0 en € proceso. Se actuara en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la
natural eza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

> |dem, p. 185.
® |dem, p. 185.
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Si los instrumentos 0 cosas decomisadas son sustancias nocivas 0 peligrosas, se
destruirdn a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los términos previstos por €l
Codigo de Procedimientos penales, pero aquélla, cuando lo estime conveniente, podra
determinar su conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, 0 cosas que sean objeto o producto de €, la autoridad competente
determinara su destino, segun su utilidad, para el beneficio de la procuracion e imparticion
de justicia, o su inutilizacion s fuere el caso, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

En € articulo 24 del Codigo Penal Federal se establece que sera penas o medidas de
seguridad, entre otras, el decomiso de los instrumentos, objetosy productos del delito, pero
no se precisa si se trata de una pena o medida de seguridad. Para resolver e problema,
primero tenemos que determinar qué es una penay qué es una medida de seguridad.

La pena es “la privacion de un bien, previamente prevista en la ley, impuesta en
virtud de proceso a responsable de una infraccion penal...fines de la pena... para la teoria
tradicional - ... es € retributivo: condigno castigo porque se delinquié. Seran fines
secundarios €l preventivo especial, se castiga para que € reo no vuelva a delinquir, y €
preventivo general, se castiga para que sirva de gemplo a todos. Como se ve, € fin
primordial quiere fundarse en razones de justicia. Los secundarios, en razones utilitarias.
Otras doctrinas no creen en la libertad del hombre rechazan €l retribucionismo y asignan a
la pena otros fines mas 0 menos utilitaristas, sin caer en la cuenta de los grandes riesgos
gue para la persona puede suponer un derecho penal basado en justificaciones utilitaristas y
no en laresponsabilidad moral de aquella.”

Las medidas de seguridad son “... males impuestos a una persona fisica por su
peligrosidad delictiva o criminal (probabilidad o relevante posibilidad de cometer un delito)
antes de que realice una accion tipicamente antijuridica (predilectuales casi Unicamente
criticadas por la doctrina) o con posterioridad a su sujecion (posdelictuales) para conseguir
un fin de prevencién especial, es decir, para evitar la comision de un delito en el sentido en
el cua ya se ha utilizado € vocablo (accién tipicamente antijuridica) lograndose su
inocuizacion (medidas de seguridad en sentido estricto) y/o su reduccién y reinsercion o
reforma (medidas de correccidn)...materialmente, las medidas pueden ser males idénticos a
las penas y Unicamente se diferencian de las mismas por su presupuesto — las penas se
imponen por la realizacion de una acto tipicamente antijuridico y culpable, las medidas
penales por la peligrosidad, manifestada o no gjecutando un delito- y su fin principal de las
medidas es la prevencion especia.”

En doctrina se ha criticado que se regule al decomiso tanto como pena como medida
de seguridad; sin embargo, en este momento esa discusion no nos atafie por que la postura
del Cbdigo Pena Federal es por uno de los dos caminos y € que parece menos
incongruente es € de considerarlo como una pena, ya que como medida de seguridad no
conseguiria para nada atacar a la peligrosidad del delincuente. La peligrosidad del sujeto
activo a delito es un concepto subjetivo, en cambio, tiene fines objetivos, miramas hacia el
castigo del delincuente que a su readaptacion.
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Sin embargo, no podemos dejar de reconocer |0 que deberia ser, es decir; lo que la
doctrina espafiola plantea, que consiste en afirmar que el decomiso, mas que castigar, debe
mirar a privar ala sociedad de aguellos instrumentos que en si mismos son peligrososy que
podrian ser utilizados en el futuro para delinquir.

“... Las medidas de seguridad se orientan exclusivamente en la prevencién especial,
es decir, a la produccion de determinados efectos resocializadores o inocuizadores en €
autor peligroso para evitar que cometa delitos en el futuro. El comiso, en cambio, se
fundamenta en la peligrosidad objetiva de la cosa y se orienta, como ya se ha dicho, a
impedir que aquella sea utilizada en €l futuro parala comision de nuevos delitos, y no solo
por el autor sino también por otros sujetos.”

Asimismo, es de observarse que dentro de las medidas de seguridad no puede
encuadrarse al decomiso por el carécter temporal de las mismas, a diferencia del caracter
definitivo de aquel, por constituir una pena que entrafia una privacién de la propiedad.

El principio de legalidad obligaria que laley determinara la duracion de las medias,
puesto gue la garantia material que contiene dicho principio obliga a la predeterminacién
normativa de las conductas y de las sanciones. Sin embargo, para solucionar 1os problemas
de la persistencia de la peligrosidad tras el termino de la medida, puede proponerse como
solucion de lege ferenda, el establecimiento de un limite legal que puede ser € de la pena
correspondiente al delito y ala posibilidad de que una nueva resolucion judicial prolongue
la duracién de la medida si se renueva €l juicio de peligrosidad. De esta forma, existiendo
un limite en la ley como regla general, su superacion deberia solo producirse de manera
excepciona y motivada, asegurandose larevision judicia de la situacién del sujeto.

De igua manera, las medias de seguridad no pueden encuadrar al decomiso por que
aquellas son susceptibles de aplicarse a los inimputables, en tanto que el decomiso, como
pena, se aplica a quienes estan en posibilidad de ser sancionados con motivo del delito que
cometieron.

Una vez que hemos concluido que en el Derecho Penal el decomiso tiene caracter
de pena, ahora corresponde a determinar de qué tipo esy larespuesta es sencilla, se trata de
una pena accesoria, una pena que no puede imponerse sin otra de caracter principal. Esta
conclusién se obtiene de las disposiciones previstas en los ya mencionados articulos 24 y
40 del codigo Penal Federal, asi como de la regulacion prevista para cada uno de los delitos
en particular, de donde se desprende que & decomiso, a ser una pena, requiere de una
sentencia definitiva para imponerse, en donde el juzgador debe de resolver sobre la
responsabilidad del sujeto activo, al que le impondra, como sancion principal, una pena
privativa de libertad y/o sancién econdmica generalmente, es decir, e decomiso no se
impone como pena o sancion Unica, Seimpone con otras penas.

Se debe de tener en cuenta que cuando se decreta el decomiso, como pena, no media

indemnizacion a favor de la persona que lo sufre y ello permite distinguirlo de otros actos
de privacion como lo es la expropiacion.
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Asimismo, e decomiso implica una privacion de la propiedad en contra del
delincuente o del tercero que se encuentra en alguno de | os supuestos de encubrimiento.

Técnicamente es correcta esta disposicion, ya que de ella se desprende que se
decomisara €l bien al autor, a participe y/o a encubridor. Ademas, con fundamento en lo
dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 400 del Codigo Penal Federal,
se podria concluir que €l tercero que recibi¢ la cosa por cualquier concepto y que toma las
precauciones necesarias para asegurarse de que la persona de quien la recibio tenia derecho
para disponer de €ella, obré entonces de buenafe.

Al respecto, €l articulo 400 del Cédigo Penal Federa dispone lo siguiente:

ARTICULO 400.- Se aplicara prision de tres meses atres afios y de quince a sesenta
dias multa, a que:

I.- Con @nimo de lucro, después de la gjecucion del delito y sin haber participado en
éste, adquiera, reciba u oculte & producto de aquél a sabiendas de esta circunstancia.

Si e que recibi6 la cosa en venta, prenda o bajo cualquier otro concepto, no tuvo
conocimiento de la procedencia ilicita de aquélla, por no haber tomado las precauciones
indispensables para asegurarse de que la persona de quien la recibié tenia derecho para
disponer de ella, la pena se disminuira hasta en una mitad;

I1.- Preste auxilio o cooperacién de cualquier especie a autor de un delito, con
conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo posterior ala gecucién del citado delito;

I11.- Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito, los efectos,
objetos o instrumentos del mismo o impida que se averigue,

IV .- Requerido por las autoridades, no de auxilio paralainvestigacion de los delitos
o para la persecucién de los delincuentes; y

V.- No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse 0 se estan
cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estard a lo
previsto en este articulo o en otras normas aplicables.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en los casos de las fracciones 111, en
lo referente a ocultamiento del infractor, y 1V, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) EI cényuge, la concubina, €l concubinario y parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo; y
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c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad derivados de motivos nobles.

El juez, teniendo en cuenta la naturaleza de la accion, las circunstancias personales
del acusado y las demas que sefiala el articulo 52, podra imponer en los casos de
encubrimiento a que se refieren las fracciones |, parrafo primero y Il alV de este articulo,
en lugar de las sanciones sefialadas, hasta las dos terceras partes de las que corresponderia
a autor del delito; debiendo hacer constar en la sentencia las razones en que se funda para
aplicar la sancién que autoriza este parrafo.

Si la privacién en virtud del decomiso es al autor o participe del delito, se tiene que
distinguir si e bien es de licito o ilicito comercio, pues en el primer caso solamente
procedera € decomiso s el delito fue intencional. Tratandose de terceros, Unicamente
procedera el decomiso de los bienes que haya adquirido o tengan en su poder si tienen €
carécter de encubridores.

Como ya vimos, € decomiso en el Derecho Penal Mexicano se refiere a los
instrumentos, objetosy productos del delito.

Los instrumentos del delito son aquellos objetos que han sido intencionalmente
utilizados en la tentativa o consumacion del delito; entre ellos y su perpetracion, existe una
relacion inmediata de medio a fin, la cual implica no caer en el absurdo de cadenas
interminables de considerar como instrumentos del delito a objetos que en forma mediatay
ocasional se empleen en el curso del crimen.

Ahora bien, debido a la existencia de una relacion de medio a fin entre €
instrumento del delito y la perpetracion del mismo, Unicamente pueden decomisarse
aquellos que hayan sido intencionalmente utilizados. Esto se explica porque la cosa fue
empleada para cometer el delito, hubo la intencion de utilizarla como medio para la
comision del delito; en el caso de los delitos culposos nunca se puso a objeto en relacién
de medio a fin para cometer € ilicito y por ello, no puede considerarse como instrumento
del delito.

Son instrumentos del delito los que el autor ha utilizado para cometer el delito, pero
la palabra “instrumento” no se compatibiliza con la culpa, puesto que por tal debe
entenderse e empleado con la finalidad de realizar €l tipo delictivo, esto es, dolosamente.
Puesto que la tipicidad presupuesta se reduce a dolosa, puede tratarse tanto de cosas que
pertenezcan al autor como de las que pertenezcan a los participes, dados que |os Unicos que
guedan legamente excluidos son los terceros no responsables, concepto en e que
claramente no puede involucrarse a un complice no a un instigador.

Se consideran como objetos del delito a las personas 0 a las cosas en las que recae
directamente la accion criminal. Asi, en los delitos contra la integridad corporal de las
personas, €l objeto es el sujeto pasivo de lainfraccion; mientras que en los delitos contra el
patrimonio de las personas, €l objeto es la cosa de la que € agente se apoderd (robo),
dispuso indebidamente de ella (abuso de confianza) u obtuvo por engarfio (fraude).
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Es importante no degar de sefidar que aquellos objetos que presenten una
imposibilidad material no se sujetaran a decomiso, como en el caso del sujeto pasivo de la
accion criminal o la cosa que fue robada a la victima del delito, ya que en este ultimo caso,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 30 del Codigo Penal para €
Distrito Federal, “la reparacion del dafio comprende: |. La restitucion de la cosa obtenida
por el delitoy si no fuere posible, el pago del precio delamisma’.

Los productos del delito son aguellas cosas que se originan directamente por su
comision, por gemplo los bienes que aumenten el patrimonio de un servidor publico,
respecto de los cuales no pueda acreditar se legitima procedencia; € dinero proveniente de
la engjenacion de objetos robados; etc. Los productos del delito son considerados por la
doctrina penal como “efectos’ provenientes del delito.

Respecto a la ultima definicién del decomiso que establecimos, cuyos elementos
hemos definido, podemos decir que parte de una interpretacion sistematica de las
disposiciones citadas. Sin embargo, no podriamos omitir € sefialamiento de los preceptos
relativos alalLey Federal Contrala Delincuencia Organizada, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 4°.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por €l delito o delitos que
se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

Lyll...

En todos |os casos a que este articulo se refiere, ademés, se decomisaran |os objetos,
instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y
aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, s no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue una persona es miembro de la delincuencia organizada, €l Ministerio Publico de la
Federacién podra disponer, previa autorizacion judicial, el aseguramiento de los bienes de
dicha persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como duerfio,
quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en
cuyo caso debera ordenarse levantar €l aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue hay bienes que son propiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de que
éste se conduce como duefio, podran asegurarse con autorizacion judicial previa. S se
acredita su legitima procedencia, deberd ordenarse levantar €l aseguramiento.

Como puede observarse, la regulacion del decomiso en materia de delincuencia
organizada es mas grave y especifica, ya que se extiende a los bienes propiedad del
delincuente cuya procedencia legitima no puede acreditar. Esto significa que se esta
aplicando también el decomiso a las ganancias provenientes del delito, pues aunque se trate
de bienes de uso licito, por haber sido obtenidos con recursos de procedencia ilicita,
tendran que ser decomisados.

Sin embargo, resulta importante precisar que no debe confundirse el decomiso de
las ganancias provenientes del delito, con la aplicacion a favor del estado de aquellos
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bienes asegurados que son propiedad o posesion del delincuente organizado y respecto de
los cuales no se haya pronunciado resolucién alguna al terminar la investigacion o proceso
que se siga por los delitos del crimen organizado, a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 22 constitucional.

Habiéndose ratificado €l criterio de que € decomiso es una pena de caracter
accesorio, no sobra decir que contra el proceden los mismos recursos y medios de defensa
gue contra la sentencia puede imponer, en su momento, € sentenciado en el proceso
correspondiente.

33 MARCO CONSTITUCIONAL DEL DECOMISO
3.3.1 ESTUDIO DEL ART. 22 CONSTITUCIONAL

En este precepto de nuestra ley fundamental se prevén garantias de seguridad de las
gue solo analizaremos algunas que son materia de la presente.

A continuacién seralatrascripcion del articulo 22 constitucional

ART. 22 CONSTITUCIONAL...

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, € tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienesy cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos 0 multas. Tampoco se
considerara confiscacion e decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en
caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia
organizada, o € de aquellos respecto de los cuales este se conduzca como duefio, S no
acreditalalegitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacién afavor del estado de bienes asegurados
gue causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La autoridad judicial
resolvera que se apliguen en favor del estado los bienes que hayan sido asegurados con
motivo de una investigacion o proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada,
cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento
sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el
gue se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
por laley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de
los cuales e inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido
transferidos aterceros, salvo que estos acrediten que son poseedores 0 adquirentes de buena
fe.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demés, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, a
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, a incendiario, a plagiario, a sateador de
caminos, a piratay alos reos de delitos graves del orden militar.

La prohibicién de primer parrafo de este articulo recae, en primer termino, sobre
penas que importan un maltrato eercido de manera directa sobre e cuerpo y por no ser
materia de estainvestigacion no la analizaremos en el presente capitulo.

En este mismo primer parrafo se menciona otra prohibicién que es la de infamia, si
bien no recae sobre el cuerpo fisico de la persona si causa perdida del honor objetivo dela
persona por |0 que esta casta magna prohibe.

Este primer parrafo del articulo 22 constitucional prescribe especificamente la
multa excesiva Yy la confiscacion de bienes, con lo que nos deslizamos a plano de las penas
precautorias.

La multa cantidad de dinero que e condenado ha de pagar a Estado por concepto
de pena, no queda vedada s no es excesiva, como efecto de un juicio de valor sobre su
magnitud. Pero este juicio versa menos sobre e régimen hoy vigente en México pero la
fijacion de la cuantia de la multa que sobre la ponderacion llevada a cabo por el legislador
al instituir un monto gque debe de ser proporcional a la importancia del bien juridico
tutelado y a la forma de atacarlo. Y asi, la circunstancia de que se haya adoptado €l
principio de los dias multa, de acento fundamental distributivo en atencién a la seria
desigualdad econdémica entre las clases, no deja necesariamente al legislador al margen de
la critica si haincurrido en exceso en €l nimero de dias-multa que cuantifican esta sancién
pecuniaria en larespectivafigura

La Constitucion prohibe lainstitucion como pena, la confiscacion de bienes, asi sea
total o parcial, y entendiéndose por confiscacion la siguiente definicion:

“Por €l jurista Ambrosio Michel y ademas siguiendo €l criterio por el Poder Judicial
Federal:

La confiscacion de bienes, es la apropiacion por parte de la Autoridad de latotalidad
de los bienes de una persona o de parte significativa de los mismos, sin titulo legitimo y sin
contraprestacion”.”

“ La prohibicion constitucional que se refiere a las penas mencionadas en €
articulo 22 de la Ley Suprema adolece de una excepcion consagrada en el propio precepto,
la cua esta concebida en el sentido de excluir del concepto de pena de confiscacion y, por
tanto, y considerarla como vedada “a la aplicacion total o parcia de los bienes de una
persona hecho por autoridad judicial, para €l pago de la responsabilidad civil resultante de

" Revista de |a Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Ob. cit., supra nota 43, pég. 176.
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la comision de un delito o para el pago de impuestos y multas, ni el decomiso de bienes en
caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109°".

De acuerdo con esta excepcion constitucional, esta permitido en primer lugar, la
adjudicacion que lleva acabo la Autoridad judicia respecto de los bienes del autor de un
delito Unicamente para pagar € importe de una indemnizacion proveniente de la
responsabilidad Civil originada por €l hecho delictivo.

“Tratandose de la privacion de bienes por créditos fiscales, €l legislador establece en
el CFF (art. 157) una limitante a los actos de autoridad en beneficio del patrimonio del
Gobernado, para lo cual a no existir la privacion total de estos, en consecuencia no puede
hablarse de una confiscacion, en todo caso se esta frente a un embargo provisional que
puede convertirse en definitivo y luego entonces se perfecciona el decomiso, por privar a
particular de una parte de su patrimonio pero solo de una parte.

Ademas la Carta Magna, en los articulos 27 fraccion XV y €l articulo 123 fraccion
XXVIII, dispone que en las leyes secundarias se determinaran que bienes conforman el
patrimonio familiar, las cuales no estan sujetas a embargo alguno. De igual manera €l
articulo 123 apartado A fraccion VIl excluye del embargo € salario minimo, con esto se
robustece la prohibicién de la confiscacion®.

Sefiala este mismo articulo constitucional, que tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la Autoridad Judicial, de los bienes en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articulo 109, por lo que e andlisis de este decomiso realizado
por la autoridad judicial, sera analizado en e estudio que haré del articulo 109
constitucional, en este mismo trabajo de investigacion.

Siguiendo en € andlisis de este precepto menciona; € decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado por delitos previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, s no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

Para efecto de este articulo se considera delincuencia organizada:

“Cuando tres 0 més personas acuerden organizarse 0 se organicen pararealizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionados por ese solo
hecho, como miembros de delincuencia organizada”. (Ley Federal contra la delincuencia
organizada art.2)

En esta misma Ley Federal en su articulo 4 ultimo parrafo, asi como también
nuestra Carta Magna en su articulo 22, parrafo segundo, sefiala que se decomisaran los
objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado
y aquellos respecto de los cuales este se conduzca como duefio si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

8 Burgoa O. Ignacio.- Las Garantias Individuales.- 322 ed.- Ed. Porrtia.- México 2000.- p.p. 63.
° Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Ob. Cit., supra nota 47, pag. 178.
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En el tercer parrafo de este multicitado articulo 22 Constitucional, menciona que no
se considera confiscacion la aplicacion afavor del estado, de bienes asegurados, que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables. En este mismo tercer parrafo
menciona que la Autoridad Judicia resolvera que se apliquen afavor del Estado los bienes
gue hayan sido asegurados con motivo de una investigacion 0 proceso que se sigan por
delito de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin
gue haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara
previo procedimiento, en el que se otorga audiencia atercerosy se acredite plenamente el
cuerpo del delito previsto, como delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de
bienes respecto de los cuaes €l inculpado en la investigacion o proceso citado haya sido
poseedor propietario 0 se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que estos acrediten que son poseedores o adquirientes de
buenafe.

En este tercer parrafo es tgjante al sefialar que la Autoridad Judicial es quien debe
resolver.

En este parrafo se plasman las debidas garantias para la aplicacion a favor del
estado de aquellos bienes; exige en efecto, unaresolucion judicial, previo procedimiento, la
audiencia a terceros, la plena comprobacion del cuerpo del delito previsto como
delincuencia organizada y €l hecho de que en la investigacion o proceso citado, haya sido
sujeto a quien se inculpa poseedor, propietario 0 persona que se conduce en alguna de esas
cualidades respecto de los aludidos bienes, con independencia de haber sido transferidos
estos a terceros que no hayan acreditado ser poseedores o adquirientes de buena fe.

3.32 ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL

Parainiciar el estudio de este precepto constitucional se hara la trascripcion
del mismo lacual eslasiguiente:

Articulo 109. El congreso de launiony las legislaturas de |los estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las deméas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
carécter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondréan, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en €l articulo 110
a los servidores publicos sefialados en e mismo precepto, cuando en €l gercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede €l juicio politico por la mera expresion de ideas.

[1. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguiday
sancionada en los términos de la legislacion penal; y
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[11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 CoOmisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podrén imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma natural eza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas
gue correspondan.

Cuaquier ciudadano, bajo su més edtricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la camara de diputados
del congreso de la union respecto de las conductas a las que serefiere €l presente articulo.

En € articulo que en comento se establece los lineamientos generales a los que
debe gustarse el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales dentro del &mbito de sus
respectivas competencias, a expedir las leyes sobre |as responsabilidades de |os servidores
publicos, destinando con claridad las diversas clases que se pueden presentar, es decir,
segun se trate de responsabilidades derivadas del juicio politico penales o administrativas.
Cabe sefidar que cada uno de estos tipos de responsabilidades se sustancia a través de
procedimientos separados y distintos prevé sanciones diferentes y 1os 6rganos encargados
de adjudicarlos, también varian segun el tipo de responsabilidades.

Mientras que e texto vigente del articulo 109 establece, como se indica las bases
juridicas de las responsabilidades de los servidores publicos con motivo del juicio politico
asi como los de caracter penal y administrativo, el articulo 111 constituciona regula €l
Ilamado Fuero Constitucional, €l cual consiste en lainmunidad procesal que se otorgaba a
los funcionarios previstos en el propio articulo cuarto de la constitucién y que hubiera
cometido algun delito, asi como el procedimiento para superar dichainmunidad.

El antepenultimo parrafo del articulo 109 en vigor sefidla que “Los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones mencionadas, - derivadas del juicio politico penales o
administrativas-, se desarrollan autonomamente’; agregando en forma reiterativa, a lo
dispuesto en €l articulo 23 Constituciona que dice: “No podran imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza” .

De lo que antecede se desprende que, si bien no se puede duplicar un mismo tipo de
sancion por una sola conducta, no hay impedimento alguno para que esta ultima origine dos
0 mas tipos de responsabilidades; esto es, se puede dar €l caso que una misma conducta
acarree una sancion politica o administrativa como una pena e, incluso, unacivil.

36



Conviene agqui advertir que, con respecto a los gobernadores del estado y los
diputados y los magistrados judiciales locales, - en términos del articulo 108 constitucional
-, estos podran ser sujetos no solo de responsabilidad politica, penal o civil de caracter
federal, si no ademas, de responsabilidades de servidores publicos, podrian incurrir a través
de otras conductas en responsabilidad politica o administrativa, alavez que pena y civil de
carécter Local.

Para lo que atafie a esta investigacion, a continuacion vamos a anaizar la
responsabilidad de caracter penal.

La fraccion segunda del articulo 109 se refiere a la responsabilidad pena de los
servidores publicos por la comision de delitos la cual debe perseguirse y sancionarse en
los términos de la legislacion penal comin, ya sea Federal o Local, - esto es, sin distincion,
fueros o privilegios acorde alo dispuesto en €l articulo 13 constitucional -, de este modo se
derog6 €l juicio por jurado popular que € antiguo articulo 111, estaba previsto para los
Ilamados delitos oficiales.

Para precisar esta responsabilidad penal por parte de los servidores publicos, voy a
definir que es un servidor publico, y este es, toda persona que desempefie u empleo, un
cargo o una comision de cualquier naturaleza dentro de la administracion Publica (Federa
o del Distrito Federal), incluso a los representante de eleccion popular, o a los miembros
del poder Judicial y alos demas funcionariosy empleados.

De acuerdo con esto podemos derivar que el concepto del Servidor Publico es mas
extenso que las de funcionario y empleado, pues no solo se refiere a estos, si no que
también, a cualquier persona alaque € Estado le haya conferido un cargo o una comision
de cuaquier indole entre las que se ubicarian aquellos individuos que hayan sido
designados como funcionarios electorales o bien para contribuir a levantamiento de los
Censos, solo por mencionar algunos.

Asimismo, a efecto de superar la presunta inconstitucionalidad de la sancion
consistente, en la privacion de la propiedad, prevista para € enriquecimiento ilicito e
inexplicable en las anteriores leyes sobre responsabilidad de “Funcionarios Publicos’, el
pendltimo parrafo del articulo 109 constitucional ahora establece que las leyes
determinarén los casos y circunstancias en las que se deba sancionar penalmente por
enriquecimiento ilicito alos servidores publicos que durante el tiempo de su cargo o por
motivos del mismo, por s 0 por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su
patrimonio sin que pueda justificar su procedencia licita; Disponiendo que, lo anterior,
ademas que | as penas que correspondan, se sancionara con € Decomiso y la privacion de la
propiedad de dichos bienes para cuyo efecto se reformo también é articulo 22
constitucional.
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CAPITULO IV. EL DECOMISO COMO FUENTE DE INGRESOS DEL
ESTADO

En esta parte del presente trabajo de investigacion estudiaremos a decomiso como
fuente de ingresos del Estado, toda vez que su régimen financiero ha cobrado importanciaa
partir de 1999, afio que fue publicada en el Diario Oficia de la federacién la Ley Federal
para la Administracion de Bienes asegurados, Decomisados y Abandonados, la cual podria
ser considerada como gjemplo para unificar el tratamiento legislativo acerca del destino que
debe darse a los bienes decomisados en procedi mientos administrativos.

Asi las cosas, serd necesario distinguir entre el régimen financiero aplicable a los
bienes decomisados en materia penal y en materia administrativa, previo estudio de las
generalidades del régimen financiero del Estado.

4.1 GENERALIDADES SOBRE EL REGIMEN FINANCIERO DEL ESTADO

Financiar se significa pagar y este término ha sido extendido a la actividad del
Estado mediante la cual se hace de recursos, los administray los eroga.

... Lapalabra finanzas viene del francés financesy esta de la palabra latina finatio,
de la raiz finis que significa acabar, poner término mediante pago o simplemente una
prestacion pecuniaria. En su origen, financiar es pagar y su sentido se ha extendido a la
manera de obtener dinero y a su empleo o utilizacion.

Por esa razon, se precisa necesario distinguir entre la obtencién del ingreso publico,
Su gestion o administracion y su erogacion.

4.1.1 LA OBTENCION DE INGRESOSPOR EL ESTADO

El Estado para poder realizar sus actividades requiere de allegarse recursosy esto 1o
puede hacer obrando en funciones de Derecho Publico o de Derecho Privado.

En funciones de Derecho Publico normalmente lo har4 en gjercicio de su potestad
tributaria o a través de la contratacion de empréstitos o a través de situaciones
extraordinarias (requisicién, nacionalizacion, expropiacion, etc.) En funciones de Derecho
Privado o hara adquiriendo como heredero, legatario o donatario o bien como parte en los
contratos de Derecho Privado que celebre.

Asi las cosas, primero nos referimos a la potestad tributaria del Estado y después a
los empréstitos que pueden contraer en términos de la Ley General de Deuda Publica, para
finalizar con losingresos provenientes de las funciones de Derecho Privado.

4111 LAPOTESTAD TRIBUTARIA.

La Facultad Tributaria, eslafacultad paraimponer contribuciones.
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L os entes facultados para imponer contribuciones son la Federacién o las entidades
Federativas. Ademas, se precisa la existencia de un sujeto obligado, € cual seré quien se
cologue en le supuesto previsto en la norma impositiva decretada por la autoridad federal o
local.

4.1.1.1.1 POTESTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION

Su fundamento constitucional se encuentra en los articulos 31 fraccion 1V y 73
fraccion VII delaLey Suprema, los cual es respectivamente disponen:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ... V. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ... VII. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto...

Como puede observarse, en el primero de |os preceptos citados se regula la potestad
tributaria desde €l punto de vista pasivo y en €l segundo de ellos desde € punto de vista
activo.

Desde e punto de vista pasivo (articulo 31 fraccién V), la potestad tributaria
entrafa la obligacion del sujeto para contribuir el gasto publico, lo cual |o realizara pagando
las contribuciones que a efecto sean impuestas en una ley, de manera proporcional y
equitativay respetandose su residencia.

Delo anterior se desprende cuatro principios en materia de pago de contribuciones:

Legalidad
Proporcionalidad y equidad
Residencia

Destino

El principio de legalidad significa que las contribuciones que sean impuestas deben
serlo mediante ley en sentido forma y material. En sentido formal, la ley es la resolucion
gue emite e Congreso de la Union, siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 71
y 72 congtitucionales; ahora bien, en sentido material, la ley es una norma de caracter
general, abstracto y obligatorio. General, porque se aplica a todas las personas que se
cologuen en € supuesto normativo; abstracta, porgue con su aplicacion en un caso en
particular no agota su vigencia; y obligatoria, porque existe el deber de observarla.

Estas cualidades de la ley se aplican a la contribucion: 1) ésta sera general en €
sentido de equitativa, es decir, s dos personas se colocan en € mismo supuesto, deberdn
tener la misma consecuencia tributaria sin distincién de trato; sobre la equidad volveremos
mas adelante; 2) sera abstracta porque el hecho de hacerse efectivo un crédito fiscal en
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relacion con determinado contribuyente no significa que la Federacion haya perdido su
potestad tributaria en relacion con otro sujeto pasivo que se coloque en € mismo supuesto
normativo; 3) sera obligatoria porque asi lo exige el articulo 31 constitucional; este
precepto sefiala la obligacion para los mexicanos, pero eso no significa que los extranjeros
no estén obligados a pagar contribuciones en nuestro pais, ya que el principio vinculatorio
para el pago de contribuciones eslaresidenciay no la nacionalidad.

No podemos terminar con el estudio del principio de legalidad sin referirnos a las
leyes que establecen contribuciones. Estas son de dos tipos: general y especiaes. La ley
genera es la Ley de Ingresos de la Federacion y las particulares son aquellas que regulan
los elementos de una determinada contribucion (sujetos, objeto, base, y tasa), como por
giemplo, laLey del Impuesto sobre la Renta, laLey del Impuesto al Valor Agregado, etc.

La Ley del Ingresos se dice general porque constituye el catdlogo de los conceptos
que en determinado gjercicio fiscal puede percibir la Federacion.

LaLey de Ingresos puede reformar las leyes particulares y éstas, si son posteriores a
aquélla, también pueden modificarla. Asi lo establecen, respectivamente, € pleno de la
supremacorte y €l articulo 126 constitucional.

LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION. PUEDEN DEROGAR LEYES
FISCALES ESPECIALES.- Es inadmisible el argumento en el sentido de que las leyes de
ingresos de la federacién no pueden modificar las leyes fiscales especiales, ya que por una
parte, s bien es verdad que tales ordenamientos tienen vigencia anua y constituyen un
catdlogo de impuestos también contienen otras disposiciones de carécter general que tienen
por objeto coordinar la recaudacion de las contribuciones, y por otra parte las mismas leyes
de ingresos poseen otra jerarquia normativa que los ordenamientos fiscales de carécter
especia y, por tanto pueden modificarlas y derogarlas en determinados aspectos que se
consideran necesarios para una mejor recaudacion impositiva.

Precedentes. Sexta época Primera Parte: Volumen LXXXIII, Pag. 10. Amparo en
revision 7706/62. Transportadora sinaloense, S.AA. de C.V. y coags. *10 de mayo de 1964.
Mayoria de 17 votos. **ponente: Mariano Azuela Rivera. Séptima época, Primera Parte:
Volumen 35, Pag. 48. Amparo en revision 4619/63. Industrias Unidas de California, S.A.
*16 de noviembre de 1971. Unanimidad de 21 votos. **ponente Ernesto Solis Lopez.
Volimenes 193 y 198, pag. 123. Amparo en revision 8993/83. Unién Regional de Crédito
Ganadero de Durango, SAA. de C.V. *19 de marzo de 1985. Unanimidad de 16 votos.
** Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumenes 193 t 198, pag. 123. Amparo en revision
3524/84. Planta Pasteurizadora Durango, S.A. de C.V. *26 de marzo de 1985. Unanimidad
de 16 votos en cuanto a declarar inconstitucional el articulo 18 de la Ley del Impuesto a
Vaor Agregado y por mayoria de 15 votos **en € sentido de declarar constituciona el
articulo trigésimo segundo Transitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales. ***Disidente: Radl Cuevas Mantecon. ** Ponente:
Carlos del rio Rodriguez. Volumenes 193 y 198, pag. 123. Amparo en revision 239/84.
Triplay y Maderas del Norte, S.A. 26 de marzo de 1985. Unanimidad de 16 votos en cuanto
a declarar inconstitucional €l articulo 18 de La Ley de Impuesto a Vaor Agregado y por
mayoria de 15*** votos en el sentido de declarar constitucional el articulo trigésimo
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segundo Transitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales. ****Disidente: Raul Cuevas Mantecon. ** ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. 114

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por la Ley posterior.

Laequidad es un principio que reza que los iguales sean tratados como igualesy los
desiguales como desiguales. Este orden de ideas, s los sujetos se colocan en e mismo
supuesto, debe aplicéarseles |a misma consecuencia tributaria.

La proporcionalidad significa que la contribucion respete la capacidad contributiva
del sujeto pasivo, es decir, que los que tienen mas, paguen més y, los que tienen menos,
paguen menos.

Los principios vinculatorios en e sistema juridico mexicano para €l pago de los
impuestos son laresidenciay lafuente de riguezay no la nacionalidad o la ciudadania. Esto
significa que pagaran impuestos los que residan o tengan su fuente de riqueza en €
territorio mexicano; y que no pagaran impuestos quienes residan en € territorio extranjero
y que no tengan fuente de riqueza dentro del territorio nacional. El articulo 9 del Cédigo
Fiscal de la Federacion sefiala que son residentes en territorio nacional las personas morales
S se constituyeron conforme a las leyes mexicanas o0 establecieron en territorio nacional la
administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva; respecto a las personas
fisicas, se presume su residencia en México s son de nacionalidad mexicana, salvo que
acrediten ser residentes en el extranjero; y respecto a las personas fisicas extranjeras; se les
considera como residentes en el territorio nacional s establecen su casa habitacion en
México, con las excepciones previstas en el mismo precepto.

El principio de destino significa e fundamento de la obligacion de pagar
contribuciones, el cual se constituye por la obligacion de contribuir a gasto publico. Por
gasto publico, la jurisprudencia de la Suprema Corte establece que es aquel que esta
previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se destina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Ahora bien, en la misma jurisprudencia no deja de reconocerse que
en las leyes pueden preverse destinos especificos para el gasto.

Gasto Publico, Naturaleza Constitucional Del. Lacircunstancia o el hecho de que un
impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado e mismo impuesto a gasto
publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para percatarse de
como todos y cada uno de los renglones del Presupuesto de la Nacion tienen fines
especificos, como lo son, comunmente, la construccion de obras hidraulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc. El “gasto
publico”, doctrinariay constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo; y es y sera siempre “gasto publico”, que e importe de lo recaudado por la
Federacion, al (sic) través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se
destinen a la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas 0 sociales, 0 los servicios publicos. Sostener otro criterio o apartarse, en otros
términos, de este concepto constitucional, esincidir en el unilateral punto de vista de que el
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Estado no este capacitado ni tiene competencia para realizar sus atribuciones publicas y
atender alas necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en gjercicio y satisfaccion
del verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional “gastos publicos de la
Federacion”. El anterior concepto material de gasto publico serd comprendido en su cabal
integridad, s se le apreciatambién a (sic) través de su concepto formal. Lafraccion 111 del
articulo 65 de la Constitucidn General de la Republica estatuye que el congreso de la Union
sereunira el 1° de septiembre de cada afio, para examinar, discutir y aprobar €l presupuesto
del afo, fiscal siguiente y decretar 10s impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia
con esta norma constitucional, la fraccion VII del articulo 73 de la misma carta
Fundamental de la Nacion prescribe que el Congreso de la Union tiene facultad para
imponer las contribuciones a cubrir €l presupuesto; y el texto 126 de la citada Ley Suprema
dispone que no podré hacerse pago alguno gue no este comprendido en € presupuesto o
determinado por laley posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan e concepto de
gastos publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en €
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en observancia de lo mandado por las mismas
normas constitucionales. Cuando el importe de la recaudacion de un impuesto, esta
destinado a la construccion, conservacién y mejoramiento de caminos vecinales se le
dedica a satisfacer una funcion publica, por ser una actividad que constituye una atribucién
del Estado apoyada en un interés colectivo. El concepto material del gasto publico estriba
en el destino de un impuesto para la realizacion de una funcion pablica especifica o general,
a (sic) través de la erogaciéon que realice la Federacion directamente o por conducto del
organismo descentralizado encargado al respecto. Formamente, este concepto de gasto
publico se da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacién, esta prescrita la partida,
cosa que sucede, en a especie, como se comprueba de la consulta, ya que existe € renglén
relativo a la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a cuya
satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado por € congreso de la Unién en los
términos prescritos por lafraccion VI del articulo 73 de la Carta General de la Republica.

Desde el punto de vista activo, la potestad tributaria se encuentra regulada en la
fraccion VII del articulo 73 constitucional, que sefiala la facultad el Congreso de la Union
paraimponer las contribuciones que sean necesarias para cubrir € presupuesto. Al decir las
gue sean necesarias, € articulo de referencia esta abriendo la posibilidad de que la
Federacidn pueda establecer cualquier contribucion siempre que sea necesaria para cumplir
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta disposicion tiene que ser interpretada armaénicamente con la fraccion XXIX del
propio articulo 73 constitucional, la cual establece las contribuciones que son exclusivas en
su imposicion para la Federacion y de las que debe conceder una participacion a las
entidades federativas. Ademas, también sera facultad exclusiva de la Federacion gravar las
materias de timbre (articulo 117 constitucional fraccién 111, acontrario sensu), €l transito de
PEersonas o cosas que atreviesen su territorio (articulo 117 fraccion 1V, a contrario sensu), la
importacién y exportacion de mercancias nacionales o extranjeras (117 fraccion V, a
contrario sensu 'y 131), y los derechos de tonelgje si no consiente en los que hagan también
las legislaturas de los estados (articulo 118 fraccion 1).

Articulo 73. El congreso tiene facultad... XXX para establecer contribuciones: 1.
sobre el comercio exterior. 2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
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naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27. 3. Sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros. 4.sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion, y 5.especiales sobre: a)Energia eléctrica, b) Produccion y
consumo de tabacos labrados, c)Gasolina y otros productos derivados del petrdleo
d)Cerillos y fosforos, e)Aguamiel y productos de su fermentacion, f)Explotacion forestal y
g)Produccion consumo de cerveza. Las entidades federativas participaran en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en a proporcion que laley secundariafederal determine.
Las legislaturas locales fijaran e porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por su concepto de impuestos sobre energia el éctrica.

Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso:

Lyl ..

[11. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar €l transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir no gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de é,
aninguna mercancia nacional o extranjera;

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union:

1. Establecer derechos de tonelgje, no otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones 0 exportaciones;

...

Articulo 131. es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o0 exporten, 0o que pasen de transito por € territorio nacional, a S como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad y de policia a la
circulacion en e interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
precedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en €l Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones V1 y VII del articulo 117.

El gecutivo podra ser facultado por € Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por €
propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones y exportaciones y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior; la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito en beneficio del pais. El
propio gecutivo a enviar a Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacién e uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Concluyendo, es facultad exclusiva de la Federacion el imponer las contribuciones a que se
refieren las fracciones XXIX del 73, 111, 1V, y V del 117, | del 18 y 131 constitucionales.

41112 POTESTAD TRIBUTARIA DE LASENTIDADES FEDERATIVAS

Con fundamento en el articulo 40 constitucional, las entidades federativas son
autbnomas y en gjercicio de esa autonomia gozan de la facultad tributaria. Ahora bien, con
fundamento en los articulo 124, 73 fraccion XXIX, 117 fraccion 11, 1V, V y IX, 118
fraccion | y 131 constitucionales, las legislaturas de los estados podran imponer cualquier
contribucion para cubrir su presupuesto, con tal de que no sea exclusiva de la Federacion,

43



motivo por el cual la doble tributacion es constitucional, como lo ha sostenido € Pleno de
la Suprema Corte de Justicia.

Doble Tributacion. No es inconstitucional .- en si misma la doble imposicion no es
inconstitucional, por no existir precepto en la Carta Fundamental que asi lo establezca, y
para demostrar inconstitucionalidad de un precepto por violacién de los requisitos de
proporcionalidad y equidad contenidos en € articulo 31, fraccion 1V, constitucional, debe
guedar plenamente demostrado en autos, la transgresion, en los términos de la tesis numero
11 de apéndice a Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, Pleno; de la
Compilacion de 1965.

Amparo en revision 8949/65. Fabricas de Cazado Canada, SA. de C.V. 5 de
noviembre de 1974. Unanimidad de 18 votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas. Nota: en la
publicacion origina esta tesis aparece con la siguiente leyenda: Véase: Séptimo Epoca:
Volumen 62, Primer parte, pag. 32.116

No se invade la esfera federa porque la facultad de los estados deriva del articulo
40, de tal suerte que su potestad tributaria tiene sustento constitucional y, para respetar €l
articulo 124, no podran establecer contribuciones exclusivas de la Federacion.

Para evitar e problema de fata de proporcionalidad que traeria consigo la doble
tributacion, se han celebrado convenios de coordinaciéon Fiscal, los cuales entrafian la
obligacién de las entidades federativas de recaudar impuestos federales y obtener a cambio
una participacion de ellos.

Asi, se haexpedido una Ley de Coordinacion Fiscal con lacual se pretende:

Coordinar €l sistemafiscal de la Federacion, estados municipiosy Distrito federal;
Organizar el Fondo General de Participaciones;

Fijar las participaciones alas entidades federativas;

Regular laforma de colaboracion administrativa; y

Establecer organismos para el manejo de la coordinacion.

Después de haber estudiado la potestad tributaria del Estado como medio para
alegarse de ingresos, toco e momento de estudiar a la contribucién como objeto de la
potestad tributaria.

El articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, enumera como contribuciones alos
impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social y las contribuciones de
mejoras. Ademés, en su articulo 3 se definen los aprovechamientos y los productos. Todos
estos conceptos se encuentran previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion.

L os impuestos son prestaciones a cargo de |os sujetos pasivos para gue contribuyan
al gasto publico. Decimos que se trata de prestaciones porque de su pago no se
individualiza €l beneficio que implica la realizacién del gasto publico para e cua se
contribuye. De la definicion del codigo Fisca de la Federacion Unicamente se puede



concluir que e impuesto se define por exclusion de las demas contribuciones y que se
confunde con el hecho generador, ya que de €ellos se dice que “son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefiadladas en las
fracciones |1, 111 y IV de este articulo. Los principales impuestos son: El impuesto sobre la
renta, €l impuesto a valor agregado, el impuesto especial sobre produccion y servicios, €
impuesto sobre automoviles nuevos, el impuesto al activo, e impuesto sobre tenenciay uso
de vehiculos, etc.

L os derechos son |as contraprestaciones que se pagan por |os servicios recibidos del
Estado de funciones del Derecho Publico (excepto cuando se presenten por organismos
descentralizados u 6Organos desconcentrados cuando, es este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federa de Derechos); o las
gue se pagan por el uso de aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion o
las contribuciones que pagan |os organismos descentralizados por prestar servicios publicos
exclusivos del Estado (articulo 2 fraccion 1V del Cédigo fiscal de lafederacion).

L as aportaciones de seguridad social son las contribuciones a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social, 0 a cargo de personas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. Son las aportaciones a
cargo de patronesy trabajadores (articulo 2 fraccion |1 del cddigo Fiscal de la Federacion).

Las contribuciones de mejoras son las establecidas a cargo de personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. Es €l caso, por jemplo, de
las contribuciones de mejoras por obras de infraestructura hidraulica.

L os aprovechamientos son definidos por exclusion en € articulo 3 del Cédigo Fiscal
de la Federacion como todo ingreso que tenga derecho a percibir el Estado por funciones de
Derecho Publico, distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Asi, €l aprovechamiento es el concepto mas genérico de todos
aquellos ingresos que por Derecho Publico corresponden a Estado y en é se puede
encuadrar €l que es obtenido por los bienes que son decomisados, de acuerdo con lo que
establece e articulo 1 fraccion VI numeral 20 de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el gercicio Fiscal 2005 que dispone:

Articulo 1°. —En €l Ejercicio Fiscal de 2005, la Federacién percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se
enumeran:

laV. ...

V1. Aprovechamientos:

lalo....

20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal.

4.1.1.2 EMPRESTITOS
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También constituyen ingresos para € Estado |os que derivan de financiamientos, es
decir, los provenientes del crédito publico, cuya prevision se encuentra en € articulo 73
constitucional y en laLey General de Deuda Publica.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...VI1l. Para dar bases sobre las cuales €
gjecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer mandar pagar la deuda nacional. Ningln empréstito
podra celebrarse s no para la gecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regulacién
monetaria, las operaciones de conversion y 1os que se contraten durante alguna emergencia
declarada por €l presidente de la Republica en los términos del articulo 29...

4.1.1.3INGRESOS PROVENIENTES DE LASFUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO

El estado también puede obtener ingresos en funcién de Derecho Privado, es el
caso, por gemplo, cuando adquiere en calidad de heredero, legatario o0 donatario o bien,
cuando adquiere ingreso en calidad de parte en un contrato de derecho privado.

Por otra parte, el Estado puede obtener ingresos derivados de la prestacion de
servicios en funciones de Derecho Privado o por conceder €l uso o aprovechamiento de
bienes del dominio privado o por engenar los mismos. Por eso hablamos de ingresos
obtenidos por el Estado en calidad de parte de un contrato de derecho Privado, aunque
técnicamente se trata de productos, con fundamento en el Ultimo pérrafo del articulo 3° del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

4.1.2 ADMINISTRACION DE LOSINGRESOS OBTENIDOSPOR EL ESTADO

Estudiadas las diversas fuentes de ingresos del Estado, toca el momento de observar
las reglas relativas a su gestion o administracion.
1. El principio general es que los recursos que ingresan al Erario Federal son administrados
por €l Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico.
...la palabra hacienda viene de la palabra “fasienda’, lo que ha de hacerse y del verbo
“facere”, hacer... la hacienda publica es e Unico cumulo de los bienes del Estado y la
administracion de ellos.

Asi, @ articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica dispone que es
competencia de esa dependencia:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos.

|.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociaes interesados, €l Plan Nacional correspondiente;

I1.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
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federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publicafederal;

[11.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

V.- (Se deroga).

V.- Mangar la deuda publica de la Federacidon y del Departamento del Distrito
Federal;

VIl.- Redlizar 0 autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

VIl.- Planear, coordinar, evauar y vigilar €l sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Naciona de Desarrollo y las demés instituciones
encargadas de prestar €l servicio de bancay crédito;

VIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valoresy de organizacionesy actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para €llo a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y
administrar su aplicacion en los casos en que |o competa a otra Secretaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y con la participacién de las dependencias que corresponda;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de meoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar €l
cumplimiento de |as disposiciones fiscales;

XII.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad
de Apoyo paralalnspeccion Fiscal y Aduanera;

XII1.- Representar €l interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atencién alas necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular €l programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, ala consideracion del Presidente de la Republica;

XVI.- Evauar y autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal;

XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del gjercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos,

XVIIl.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geogréfica, asi como establecer las normas y procedimientos para su
organizacion, funcionamiento y coordinacion;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacion necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e integrar dicha
documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de activos,
serviciosy gjecucion de obras publicas de la Administracion Pablica Federal;

XXII.- Se deroga.
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XXII1.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion;

XXIV. Ejercer e control presupuestal de los servicios personaes y establecer
normasy lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXV .- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de otras dependencias de la
Administracion Publica Federal para administrar bienes distintos del numerario, como
ocurre en los casos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (articulo 32
bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal) y de la Secretaria de la
funcion Pablica (articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal).

2. Lasecretaria de Hacienday crédito Publico actia por conducto de la Tesoreria de
la Federacion, la cual es una unidad administrativa dependiente de las misma, ala que le
corresponde concentrar y distribuir 1os recursos econdmicos de la Federacion entre los
demas Organos de gobierno para su egecucion, sin perjuicio de las facultades que
corresponden alas demés unidades administrativas de la propia dependencia.

En efecto, |a tesoreria de la Federacion concentra todos 1os ingresos federales a fin
de ministrarlos a las dependencias y entidades (sujetas a control presupuestario) de la
Administracion Publica Federal, a los Poderes de la Unidn, a los organismos auténomos
por disposicion constitucional, asi como alas entidades federativas y sus municipios.

En este sentido los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Ingresos de |a Federacién para
el gercicio Fiscal del 2005, 30 de laLey del Servicio de tesoreria de la Federacion y 26 de
laLey de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico disponen:

Articulo 13. Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias o sus
Organos administrativos desconcentrados por los diversos conceptos que establece esta Ley
deberdn enterarse ala Tesoreria de la Federacidn y deberan reflgjarse, cualquiera que sea su
naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda
Publica Federal. Los ingresos que se enterardn a la Tesoreria de la Federaciéon en los
términos de este parrafo, serén los netos de gasto de recaudacion gque autorice el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Tratandose de los ingresos a que se refiere €l parrafo que antecede que se destinen a
un fin especifico, deberdn depositarse en una cuenta a nombre de la dependencia
generadora de los ingresos, debidamente registrada ante la Tesoreria de la Federacion, afin
de que la propia Tesoreria gerza facultades para comprobar € cumplimiento del destino
especifico autorizado en los términos de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los Poderes Legidlativo y
Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién Naciona de los Derechos Humanos,
solo registraran los ingresos que obtengan por cualquier concepto en € rubro
correspondiente de esta Ley.
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Las entidades sujetas a control presupuestario indirecto, deberan informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en
posibilidad de elaborar los informes trimestrales que establece esta Ley y se reflgen dentro
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovechamientos, se destinen a un
fin especifico y para el cumplimiento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso, la
Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Comité de Vigilancia del mismo, para
verificar que los ingresos referidos se destinen al fin para el que fueron autorizados.

No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de las
aportaciones de seguridad social destinadas a Instituto Mexicano del Seguro Social, a
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores del Estado y a Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, 10s que podran ser recaudados por las
oficinas de los propios Institutos y por las instituciones de crédito que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los requisitos contables
establecidos y reflgjarse en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal .

Igualmente, no se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de |as aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por patrones para
el Instituto del Fondo Naciona delaVivienda paralos Trabajadores.

Los recursos autogenerados por prestacion de servicios, venta de bienes derivados
de sus actividades sustantivas o por cualquiera otra via, de las instituciones educativas, |os
planteles y centros de investigacion de |as dependencias que prestan servicios de educacion
media superior, superior, de postgrado, de investigacion y de formacion para el trabgjo del
sector publico, independientemente de que sean organismos descentralizados u érganos
desconcentrados, serén aplicados por éstos para gastos de sus objetivos y programas
institucionales. La cuantia o la disponibilidad de recursos autogenerados a que se refiere
este parrafo, no dara lugar ala disminucion, limitacion o compensacion de las asignaciones
presupuestal es normales autorizadas conforme a Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
ni tampoco dara lugar para que la Federacidn, los gobiernos estatales y municipales
reduzcan o limiten su obligacion de destinar recursos crecientes a la educacion publica.

Las ingtituciones educativas, los planteles y centros de investigacion de las
dependencias que presten servicios de educacion media superior, superior, de postgrado, de
investigacion y de formacion para e trabajo del sector publico, a que hace referencia e
parrafo anterior, deberan informar semestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, €l origen y aplicacion de los recursos autogenerados.

L as contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no
fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la
natural eza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las disposiciones que se opongan a
lo previsto en este articulo, en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Federal, a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen una
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natural eza distinta a los conceptos previstos en el articulo 10. de esta Ley, se consideraran
comprendidos en la fraccion que les corresponda conforme a citado articulo.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion, deberdn conservar,
durante dos afos, la cuenta comprobada y |os documentos justificativos de |os ingresos que
recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal presentaran, a
mas tardar en el mes de marzo de 2005, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
una declaracién informativa sobre los ingresos percibidos durante el gjercicio fiscal de 2004
por concepto de contribuciones, aprovechamientosy productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjuicio de la obligacién de
concentrar a final del gercicio, en la Tesoreria de la Federacion, los recursos no
devengados.

Articulo 14. Los ingresos que se recauden por concepto de bienes que pasen a ser
propiedad del Fisco Federal se enteraran ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento
en que se cobre la contraprestacién pactada por la enajenacién de dichos bienes.

Tratandose de |os gastos de € ecucion que reciba el Fisco Federal, éstos se enteraran
a la Tesoreria de la Federacion hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en € concepto de la contribucion o aprovechamiento del cual son accesorios.

Los ingresos que se enteren a la Tesoreria de la Federacion por concepto de bienes
gue pasen a ser propiedad del Fisco Federa o gastos de gecucion, seran los netos que
resulten de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectuadas para redizar la
enajenacion de los bienes o para llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion
que dio lugar a cobro de los gastos de gjecucion, asi como las erogaciones a que se refiere
el parrafo siguiente.

Los ingresos netos por enagjenacion de acciones, cesion de derechos y
desincorporacion de entidades son los recursos efectivamente recibidos por e Gobierno
Federal, una vez descontadas las erogaciones realizadas tales como comisiones que se
paguen a agentes financieros, contribuciones, gastos de administracion, de mantenimiento y
de venta, honorarios de comisionados especiales que no sean servidores publicos
encargados de dichos procesos, asi como pagos de las reclamaciones procedentes que
presenten los adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos
inexistentes y asuntos en litigio y demés erogaciones anal ogas a todas las mencionadas. Los
ingresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en la Tesoreria de la Federacion,
y deberdn manifestarse, tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en e parrafo anterior sera aplicable a la engjenacion de acciones y
cesiéon de derechos cuando impliquen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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Articulo 15. Se aplicara el régimen establecido en esta Ley, salvo lo dispuesto en €l
articulo 13 de la misma, a los ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades de
la Administracion Publica Federal paraestatal que estén sujetas a control presupuestario en
los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal 2005, entre las que se
comprende, de manera enunciativa alas siguientes:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comision Federal de Electricidad.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores del Estado.
Luz y Fuerzadel Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberén estar inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes y llevar contabilidad en los términos de las disposiciones
fiscales, asi como presentar las declaraciones informativas que correspondan en los
términos de dichas disposiciones, aun cuando se sujeten a régimen establecido en esta L ey.

Articulo 34.Todos los recursos econdmicos que se recauden u obtengan por
cualquier concepto por las dependencias y sus 6rganos administrativos desconcentrados,
deberan ser concentrados en la Tesoreria de la Federacion y solo podran eercerlos
conforme a sus presupuestos autorizados, y en se caso, de conformidad con |o establecido
en e articulo 35 de este Decreto. ElI incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, serd
causa de responsabilidad en los términos de la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 30.Todos los fondos que dentro del Territorio Nacional se recauden por
cualquiera de los auxiliares, por los diversos conceptos fiscales y otros que perciba €l
Gobierno Federal, por cuenta propia o gena, deberan concentrarse invariablemente en la
Tesoreria, en formay términos que establezca el reglamento de esta Ley.

Cuando las leyes destinen los fondos a un fin determinado y para ser aprovechados
en actividades del Administracion Publica Federal, solo podréa disponerse de ellos por
aplicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 26.- La Tesoreria de la Federacion, por si y através de sus diversas oficinas
efectuara los cobros y |os pagos correspondientes a las entidades previstas en las fracciones
[11'y IV del articulo 2 de estaley.

L os pagos correspondientes a los Poderes Legidativos y Judicial se efectuaran por
conducto de sus respectivas tesorerias.

51



La ministracion de los fondos correspondientes seran autorizados en todos |0s casos
por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, de conformidad con €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados.

Las entidades citadas en las fracciones V y VIII del mismo articulo 2, recibiran y
manejaran sus fondos y haran sus pagos a través de sus propios 0rganos.

En consecuencia la regla general consiste en que la Tesoreria Federal es la unidad
encargada de concentrar los recursos que integran el Erario Federal, asi como de
distribuirlos de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y con la
calendarizaciéon y autorizaciones de gastos aprobados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos, autoriza la ministracion de fondos a las entidades
de Gobierno Federa, tanto a las del sector centralizado como al sector paraestatal. Por
consecuencia dichas entidades gjercen sus presupuestos con base en estas autorizaciones,
limitandose a los montos consignados en los programas respectivos y de acuerdo con la
distribucién que se haga de las partidas.

3. Los recursos que se concentren en la Tesoreria de la Federacion y que se
mantengan como disponibilidades financieras no deben quedar ociosos sino que deben ser
invertidos como disponen la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y su
Reglamento.

4. El hecho de que la administracion del Erario Publico le corresponde al Poder
Ejecutivo no significa que éste actué de manera arbitraria y sin limitaciones, ya que los
otros Poderes le imponen ciertas formas de control, como lo explica el maestro Sergio
Francisco de la Garza en |os siguientes términos:

Explicada someramente la participacion del Poder Legislativo se manifiesta de la
siguiente manera: expide las leyes que crean las contribuciones necesarias para cubrir €l
presupuesto (Art. 73, VII); de las bases sobre las cuales e Ejecutivo puede celebrar
empréstito sobre el crédito de la Nacion, aprueba esos mismos empréstitos y reconoce y
manda pagar la Deuda Naciona (Art. 73, VIII); crea'y suprime empleos publicos de la
Federacion y sefiala, aumenta y disminuye sus dotaciones (Art. 73 X1); examina la cuenta
publica que anualmente debe presentarle el Ejecutivo (Art. 73 XX VI1I1), crea contribuciones
de rendimiento participante entre la Federacion y los Estados y determina la participacion
de estas ultimas entidades (Art. 74, 1V).

Por su parte el Poder Judicia de la Federacion, através del juicio de amparo, puede
decretar la inconstitucionalidad de la expedicion o de la aplicacion de las leyes que violen
las garantias individuales (articulo 103 y 107 congtitucionales) y a través del mismo
amparo o del Recurso de Revision Fiscal puede revisar las resoluciones que dicte €
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4.1.3 EL GASTO PUBLICO FEDERAL
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Unavez que han sido obtenidos los ingresos publicos y concentrados en la Tesoreria
de la Federacion, sigue el momento relativo a su erogacion.

1. El Gasto Publico ha sido definido tanto por € Poder Judicia de la Federacion
como por el Poder Legislativo.

El Poder Judicial 1o define como el contenido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y que se destina a la satisfaccion de necesidades colectivas. Es decir, se
considera un aspecto formal y uno material en la definicion; e primero a considerarlo
como contenido en el Presupuesto de Egresos y el segundo, a sefiaar que se destina a la
satisfaccion de necesidades colectivas.

Por su parte, el Poder Legidativo ha definido al Gasto Publico en funcion de los
sujetos que lo realizan, mas que en funcidn de su contenido, a establecer que comprenden
las erogaciones por gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos
de pasivo o de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan
los poderes Legidativo y Judicial, la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General
de laRepublica, asi como las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Asi € articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico dispone;

Articulo 2°. El gasto publico federa comprende las erogaciones que por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo de deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan: 1. El poder
Legidativo; I1. El poder Judicial; I1l. La Presidencia de la Republica; 1V. Las Secretarias
de Estado y departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica; V.
El departamento del Distrito Federal; VI. Los organismos descentralizados; VII. Las
empresas de participacion estatal mayoritaria; VIII: Los fideicomisos en los que €
fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamento de Distrito Federal o alguna de las
entidades mencionadas en las fracciones VI y VII . Solo para los efectos de esta ley, alas
instituciones, dependencias, organismos, empresas y fideicomisos antes citados se les
denominaré genéricamente como “entidades’, salvo mencién expresa.

2. Una vez que ha sido definido el gasto publico al que son destinados los ingresos
concentrados en la Tesoreria de la Federacion, resulta de fundamental importancia
referirnos a su marco juridico.

En primer lugar, su fundamento constitucional se encuentra previsto en el articulo
126 de la Ley Suprema, que a la letra dispone: “no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por laLey posterior”.

Como puedo observarse, es requisito sine que non para poder efectuar las
erogaciones publicas, € que las mismas se encuentren previstas en € Presupuesto de
Egresos o0 en ley posterior. Aqui se presenta una incongruencia, toda vez que para aprobar
latotalidad de erogaciones bastara la intervencion de una sola de las Camaras del Congreso
de la Union (articulo 74 fraccion IV de la Constitucion), pero para incluir una nueva se
requerird de la participacién de ambas Camaras.
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de |la Camara de Diputados:
lalll ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por € Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y €
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar € dia 8 del mes de
septiembre, debiendo comparecer e secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de
los mismos. La Camara de Diputados deberd aprobar €l Presupuesto de Egresos de la
Federacion amés tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en lafecha prevista por €l articulo 83, & Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y € Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion amés tardar €l dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias,
con ese carécter, en e mismo Presupuesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha gjustado a los criterios sefialados por el Presupuesto
y € cumplimiento de los objetivos contenidos en |os programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

S6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de lainiciativa de Ley de Ingresos y
del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente
ainformar de las razones que lo motiven;

V alaVlll. ...



Del precepto anterior se puede desprender la congruencia que debe existir entre las
partidas del presupuesto Y las erogaciones realizadas, |0 cua se traduce en el “principio de
especidlidad o de separacion de gastos’ que significa “... que las autorizaciones
presupuestarias no deben darse por partidas globales, sino detallando para cada caso €l
monto del crédito autorizado.

La aplicacion de este principio permite evitar |a discrecionalidad en la gjecucion del
presupuesto, teniéndose como Unica excepcién permitida la de las partidas secretas.

Con fundamento en lo dispuesto en e articulo 26 de la Ley de presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada y sus 6rganos desconcentrados efectian sus pagos por conducto de la tesoreria
de la Federacién, la cua actia como unidad eecutora por cuenta y orden de dichas
dependencias y 6rganos desconcentrados, |0 cual debe entenderse en el sentido de que “...
la Tesoreria no es una gjecutora ciega de orden de pago, sino la controladora de la
regularidad juridica de lamisma’.

Ahora bien, de conformidad con el mismo precepto |os pagos correspondientes alos
poderes Legidativo y Judicia serealizaran através de sus propias tesorerias, paralo cual la
Tesoreria de la Federacion les ministrard previamente 10S recursos presupuestarios
necesarios con base alos montos en € Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Finalmente, |as entidades paraestatales reciben sus recursos y manejan sus pagos a
través de sus propios 6rganos, excepto s € Ejecutivo Federal resuelve que temporal o
permanentemente paguen por conducto de la Tesoreria de la Federacion.

42 EL REGIMEN FINANCIERO APLICABLE A LOS BIENES
DECOMISADOSEN LOSPROCEDIMIENTOS PENALESFEDERALES

Una vez que ha quedado estudiado en términos generales el régimen financiero del
Estado como el conjunto de normas juridicas que regulan la obtencién, administracion y
erogacion de los recursos publicos, es conveniente estudiar ahora el decomiso como una
fuente de ingresos del Estado, €l cual es considerado en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005 como aprovechamiento, de conformidad con su articulo 1°
fraccion VI numeral 20, transcrito anteriormente.

Ahora bien e ingreso proviene del decomiso de bienes debe tener un tratamiento
especifico, que estara en funcién de la causa que haya dado lugar atal resolucién. Es por
esa razon que separamos €l estudio del tratamiento financiero dado a los bienes
decomisados en materia pena ya materia administrativa, cobrando especial relevancia e
tema con la reciente expedicién de la Ley Federal para al Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados.

55



421 ANTECEDENTES, OBJETIVO Y GENERALIDADES DE LA LEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS,
DECOMISADOSY ABANDONADOS

4211 ANTECEDENTES

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal parala Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, el tratamiento que se daba a los bienes
decomisados por a autoridad judicial en los procedimientos penales federales se
encontraba perfectamente delimitado por los articulos 24 de la Ley del Servicio de
Tesoreriade la Federacién y 88, 90y 92 de su Reglamento.

En efecto, en su parte conducente €l articulo 24 delalLey del Servicio de Tesoreria
de la Federacion (hoy tacitay parcialmente derogado) establece que:

L os bienes que se embarguen (es diferente a los que se decomisan) por autoridades
distintas de las fiscales conforme a las leyes administrativas federales, los decomisados por
autoridades judiciales federales, los que sin estar decomisados no sean recogidos por quien
tenga derecho en el lapso que sefida el Codigo Federal para €l Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal y los abandonados
expresa o tacitamente en beneficio del Gobierno Federal, se pondrén a disposicion de la
Tesoreria por conducto de las Administraciones Locales de Recaudacion junto con la
documentacion que justifique los actos , para su guarda, administracion, adjudicacion,
remate o venta, donacién o destruccion, segun proceda conforme al reglamento de esta ley.

En relacién con lo anterior resultaban aplicables los siguientes articulos de
Reglamento de laLey del Servicio de Tesoreria de la Federacion:

Articulo 88. La Tesoreria, por conducto de las administraciones locales de
recaudacion, recibira los bienes que se pongan a su disposicién en términos del articulo 24
delaley y verificara la documentacion justificatoria que se acomparie alos mismos, y si ho
hubiese impedimento legal alguno, procedera a su engenacion de conformidad a lo
establecido en el Titulo Noveno delaley en el presente Titulo.

Articulo 90. En caso de bienes precederos o de fécil descomposicién o de bienes
gue no haya sido posible engjenar de conformidad con el Titulo Noveno de laley y €
Titulo Séptimo de este Reglamento y que sean de mantenimiento incosteable o de un valor
gue no sea superior a seis meses de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se
podran donar, a peticién de parte interesada, Unicamente a instituciones de asistencia
privada, de beneficencia, para obras y servicios publicos, instituciones educativas, de
investigacion cientifica u otras andlogas, segun proceda, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Procedera la destruccion de los bienes a que se refiere este articulo cuando la

autoridad judicial o administrativa asi lo determine o0 cuando por € estado de
descomposicion no se les pueda dar un destino diferente.
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En los casos de donacion o destruccion, a auxiliar autorizado deberéa formular acta,
debiendo remitir copia de lamismaala Tesoreria por conducto de la Direccion General.

Articulo 92. Cuando de la documentacién que se acomparie alos bienes que vayan a
recibir la Tesoreria o los auxiliares se desprenda la existencia de impedimentos |legales para
disponer de €llos, estas se abstendran de aceptarlos para que la autoridad remitente los
mantenga en guarda o administracion, segun corresponda, en tanto desaparece 0 se subsana
el impedimento.

Cuando €l impedimento legal sobrevenga durante la aplicacion de los
procedimientos de engjenacion a que serefierelaley y € presente reglamento. La Tesoreria
0 sus auxiliares podran a disposicién de la autoridad que los hubiere remitido.

Por otra parte de conformidad con € articulo Il fraccion XX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seré facultad del tesorero de la
federacidn engjenar |0s bienes puestos a disposicion de esa unidad administrativa, asi como
ordenar su guarda, aplicacion y, en su caso, remate cuando sea procedente, mediante los
procedimientos establecidos en las disposiciones legales aplicables, y en su caso, €
producto que se obtenga ingresarlo al Erario Federal.

Es decir, con fundamento en laley de cita, los bienes decomisados debian ingresar a
la Tesoreria de la Federacion, y conforme a las disposiciones fiscal es aplicables, ésta darles
destino afavor del Erario Federal.

Si bien parecia muy claro el ambito de competencia de la Tesoreria de la Federacion
respecto de los bienes decomisados por las autoridades judicidles federales, la
interpretacion que hiciera el Consejo de la Judicatura Federa de los articulos 40 y 41 del
entonces Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y paratoda la
Republica en materia de Fuero Federal en relacion con lafraccion XL del articulo 81 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual establece para dicho consgjo la
facultad para dictar las disposiciones necesarias para la recepcién, control y destino de los
bienes asegurados y decomisados, propicié incertidumbre respecto a tratamiento que debia
darse alos bienes decomisados por |as autoridades judiciales federales.

En efecto, €l 19 de agosto de 1998 se emitio el “Acuerdo del Pleno del Consgjo de
la Judicatura Federal que fija las bases para la atencién de los asuntos relacionados con
bienes asegurados y decomisados a que se refieren los articulos 40y 41 del Cadigo penal
para le Distrito Federal en materia de fuero comln y para toda la Republica en materia de
Fuero Federd”, el cual en términos generales, establecialo siguiente:

e Que € juez de distrito que conociera de la causa pondria a disposicién del congreso
de la judicatura federal 1os bienes asegurados o decomisados que se encontraran a
su disposicién, através de la Contraloriadel Poder Judicial de la Federacion.

e Que e Consgo de la Judicatura enviara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico aguellos bienes, que por disposicion de ley o por razones de utilidad,

57



deberian ser subastados, para aplicar €l producto de su venta en beneficio de la
administracion justicia.

e Que los bines que fueran de utilidad para le Poder Judicial de la Federacion serian
asignados a los drganos jurisdiccionales o administrativos para beneficio de la
administracion de justicia.

e Que los bienes que consistieran en numerario, en moneda nacional o extranjera
serian aplicados a presupuesto del Congreso de la Judicatura, por conducto de la
Tesoreria General de este 6rgano.

e Quelos bienes decomisados que no pudieran ser inmediatamente aprovechables y
los asegurados no reclamados (abandonados) serian remitidos a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico para su engjenacion.

Asi, con base en dicho acuerdo, las autoridades judiciales federales que decretaban
el decomiso de algun bien, ordenaban que se pusiera a disposicion del Consgo de la
Judicatura Federal por conducto de la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion o de
la Tesoreria del propio Consgo, segun fuere el caso, para que posteriormente fueran
destinados en beneficio de la administracién de justicia.

Sin embargo, el criterio de la autoridad fiscal apuntaba en el sentido de que los
articulos 40 y 41 del entonces Codigo Penal para €l Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal se encontraban parcialmente
derogados, concretamente en la parte en que sefiadlaban que €l producto de los bienes se
destinarian ala administracion dejusticia

Tal criterio expresaba que, con base en los articulo 24 y tercero transitorio de laLey
del Servicio de Tesoreria de la Federacion, 1° fraccion VII numeral 20 y 12 parrafo quinto
de la Ley de Ingresos de la Federacion, se debia considerar a los ingresos fiscales
provenientes del decomiso como aprovechamientos sin especificacion de destino, ya que
dichas disposiciones, ademéas de ser de caracter especial sobre la materia, resultaban
posteriores en tiempo a los mencionados articulos 40 y 41 del entonces Codigo Penal para
le Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal, por 1o que debian preval ecer sobre estos ultimos.

Posteriormente, € 14 de mayo de 1999 se publica en & Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados (en adelante la LFABADA) que vino a resolver en gran parte la situacion
apuntada en materia de bienes decomisados por las autoridades judiciales federales,
derogando parcialmente el articulo 24 de laLey del Servicio de Tesoreria de la Federacion
por lo que se refiere a los bienes decomisados y abandonados en los procedimientos
penales federales, y con mayor razén, degjando sin efectos el Acuerdo emitido por €
Consgjo de la Judicatura Federal.

Decimos que esta ley en gran parte vino aresolver la situacion apuntada por que se
creo con ella un 6rgano denominado “ Servicio de Administracion de Bienes Asegurados’
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(en lo sucesivo la SERA), € cual tiene por objeto administrar los bienes asegurados en los
procedimientos penales federales, y en caso de decomiso o abandono, cumplir con lo
prevenido en este ordenamiento por |o que se refiere a destino de los mismos.

Sin embargo, las atribuciones de ese 6rgano son de tal carécter que requieren un
grado de especializacion técnica para poderlas realizar, motivo por le cual se considera, que
no obstante que la ley lo regula como un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberia darsele el tratamiento de un 6rgano de administracion
personalizada con competenciafuncional propia, con €l objeto de que, primero, se dé cabal
cumplimiento a la fidelidad para la cua fue creado y, segundo, se introduzca en la
legislacion mexicana una modalidad de 6rgano administrativo distinto a desconcentrado,
con €l gue se le havenido confundido, como se explicard més adelante.

Para respaldar nuestras aseveraciones, proponemos estudiar primero el objeto de la
LFABADA, con lafinalidad de demostrar que, dado el carécter de las atribuciones de ese
organo, resulta conveniente que se le regule de tal manera para que cuente con los
elementos materiales y juridicos para poderlas realizar. Posteriormente, analizaremos las
caracteristicas de un dérgano desconcentrado y de un drgano de administracién
personalizada y veremos dentro de cuales de ellas se encuentra inmerso ese Servicio de
Administracion, para que, finamente, se estudie la viabilidad de regularlo como érgano
desconcentrado 0 como Organo de administracion personalizada con competencia
funcional propia.

4.2.1.2 OBJETO DE LA LFABADA

LaLFABADA tiene por objeto regular la administracion y destino de |os bienes que
son asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos penales federales,
segun lo dispone su articulo 1°.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular la administracion y destino de
los bienes asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos penales
federales. Sus disposiciones sen de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional.

La administracién y destino de bienes asegurados, decomisados y abandonados en
otras materias, se regiran por las disposiciones legales que resulten aplicables.

La aparicidn de este cuerpo normativo indudablemente que era necesaria, toda vez
gue se precisaba la existencia de una ley que tuviera como finalidad el establecimiento del
marco juridico aplicable, vinculado con la gestion y destino de los bienes que son materia
de aseguramiento, decomiso y/o abandono en los procedimientos penales que son
competencia de | as autoridades federal es.

En este contexto € objetivo de la LFABADA se desprende como problemético
fundamental:

59



e Determinar cuales son los bienes que quedan comprendidos dentro de su ambito de
aplicacion.

e Precisar €l acance de los términos “administracion” y “destino” de los bienes que
guedan comprendidos dentro de su &mbito de aplicacion.

42121 BIENES QUE QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DEL AMBITO
DE APLICACION DE LA LFABADA.

La primera regla de hermenéutica juridica nos ensefia que donde la ley es clara no
tenemos porque acudir a la interpretacion. Tan es asi, que € propio articulo 14 de la
Constitucion Genera de la Republica, en su parte conducente, establece; “en los juicios de
orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o0 a la interpretacion
juridicadelaley, y a lafaltade ésta se fundara en los primeros generales del derecho”.

En efecto, s la ley es clara, estamos a su letra; solamente en caso contrario
acudiremos a sus interpretacion. El respecto, € maestro Eduardo Garcia Maynez nos
ensefia: “el parrafo cuarto del articulo 14 de la constitucion Federal dice en su primera parte
que en los asuntos de orden civil la sentencia debera ser conforme a la letra de la ley.
¢Quiere esto decir gque las leyes civiles han de interpretarse puramente de manera literal o
gramatical? En nuestra opinién, la primera parte del parrafo cuarto debe entenderse asi: €
juez civil ha de resolver, de acuerdo con la ley, las controversias de que conoce, cuando
aquella prevé la situacion juridica controvertida. Expresado en otro giro: €l juez estaligado
alostextos legales, si estos le brindan la solucion que busca. Cuando €l sentido de laley es
dudoso, debe € intérprete echar mano de todos los recursos que €l arte de la interpretacién
ofrece. Intervienen entonces las llamados interpretacion historica, interpretacion logica e
interpretacion sistematica. A ello aluden las palabras o la interpretacion juridica. Mas no
hay gue olvidar que se trata de la busqueda del sentido de la ley, y que este no ha de
identificarse con la voluntad del legislador. Si 1a labor interpretativa revela a juez que €l
caso sometido a su decision no esta previsto, tiene la obligacion de colmar lalaguna.

En este orden de ideas sl la LFABADA establece que su objeto sera regular la
administracion y destino de los hienes asegurados, decomisados y abandonados en
procedimientos penal es federales, resultara necesario precisar el acance, de las nociones de
aseguramiento, decomiso y abandono, ya que desde €l punto de vista gramatical no
necesariamente resulta bien delimitado su ambito de aplicacion, todavez que laLFABADA
nos constrifie a la interpretacion sistemética cuando dispone en su articulo 5° lo siguiente:
“el aseguramiento, decomiso y destruccion de bienes, incluidos los narcéticos y precursores
quimicos, se sujetaran a los dispuesto en el Codigo Penal para e Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y en el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales. La autoridad judicial y el Ministerio Publico,
en ambito de sus respectivas competencias, procederan a inmediato aseguramiento de
aguellos bienes que, conforme a las disposiciones aplicables, corresponda asegurar”
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En otros términos, la LFABADA dispone que el aseguramiento, decomiso y
destruccién de los bienes se sujetaran a lo preceptuado en el ahora Cédigo Penal Federal y
el Codigo de Procedimientos Penales, ello significa que el alcance de estos términos sera
sujetado a interpretacion, es decir, tendremos que acudir a procedimientos legales
diferentes para determinar el sentido de las referidas naciones.

Articulo 24. Las penas'y medidas de seguridad son:... 8 decomisos de instrumentos,
objetos y productos del delito...18 decomisos de bienes correspondientes al enrigueci miento
ilicito.

Articulo 40. Los instrumentos de delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran
cuando €l delito seaintencional. Si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando €l
tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, este en alguno
de los supuestos a los que se refiere e articulo 400 de este Cédigo, independientemente de
la naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel
tenga con € delincuente, en su caso. Las autoridades competentes acudiran a inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion
0 en €l proceso. Se actuard en los términos previstos en este parrafo cualquiera que sea la
natural eza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o0 cosas decomisados son sustancias nocivas 0 peligrosas se
destruiran a juicio de las autoridades que este conociendo, en los términos previstos por €
Cadigo de Procedimientos Penales, pero aguélla, cuando lo estime conveniente, podra
determinar su conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos de delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la autoridad competente
determinara su destino, seguin su utilidad, para beneficio de la procuracion e imparticion de
justicia, o suinutilizacion si fuera el caso, de conformidad con |as disposiciones aplicables.

Por su parte, en e Codigo Federal de Procedimientos Penales, encontramos lo
siguiente:

Articulo 181. Los instrumentos, objetivos o productos del delito, asi como los
bienes en que existan huellas o pudieran tener relacidn con este, serédn asegurados a fin de
que no se ateren, destruyan o desaparezcan. La administracion de |os bienes asegurados de
conformidad con laley de lamateria.

Las autoridades que actien en auxilio del Ministerio Publico, pondran
inmediatamente a disposicioén de este los bienes a que se refiere € parrafo anterior: el
Ministerio Publico al momento de recibir los bienes, resolvera sobre su aseguramiento.

Cuando se trate de plantios de marihuana o adormidera, u otros estupefacientes u
otros estupefacientes, el Ministerio Piblico, la Policia Judicial o las autoridades que actlen
en su auxilio, procederan ala destruccién de aquellos levantando un acta en la que se haga
constar: € area del cultivo, cantidad o volumen del estupefaciente, debiéndose recabar
muestras del mismo para gue obren en la averiguacion previague a efecto seinicie.
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Cuando se aseguren estupefacientes 0 psicotropicos, € Ministerio Publico acordara
y vigilard su destruccion, s esta medida es procedente, previa la inspecciéon de las
sustancias, en la que se determinara la naturaleza, el peso y las demas caracteristicas de
éstas. Se conservara una muestra representativa suficiente para la elaboracion de los
dictamenes periciales que hayan de producirse en la averiguacion previa o en €l proceso,
segun el caso.

4.2.1.2.2 BIENESASEGURADOS

El aseguramiento es una medida de carécter procedimental que tiene por objeto
evitar los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes en que existan
huellas o pudieran tener relacidn con el delito, se alteren, destruyan o desaparezcan.

En efecto, si se comete en un hecho probablemente delictuoso, la autoridad debe
tomar las medidas que sean necesarias a fin de evitar que desaparezcan las huellas del
mismo. Pero ¢qué autoridad debe decretar €l aseguramiento? En la definicién que se
propone se sefidla que el aseguramiento es una medida de carécter procedimental,
precisamente con e objeto de incluir tanto € que es decretado por el Ministerio Publico,
como por la autoridad judicia; inclusive de manera expresa lo reconoce e articulo 5°
parrafo segundo de la LFABADA: “La autoridad judicial y el ministerio publico, en €
ambito de sus respectivas competencias, procederan a inmediato aseguramiento de
aquellos bienes que, conforme alas disposiciones aplicables corresponda asegurar” .

En este orden de ideas, seran bienes asegurados los instrumentos, objetos o
productos del delito, asi como los bienes en que exhiban huellas o pudieran tener relacién
como este. La doctrina, se ha encargado de distinguir entre el instrumento, el objeto y €
producto del delito: @ Son instrumentos de delito los bienes materiales que son utilizados
para consumar o intentar la accion delictiva, por g emplo pistolas, pufiales, etc., b) Son las
personas o las cosas en que recae directamente la accién criminal. Obviamente que si €l
objeto del delito es la persona, no se decretara su aseguramiento, pero €l objeto del
legislador que quien sufra por lesiones prevenientes del delito, reciba atencién medica
(articulo 188 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales); |o anterior no esta por demas
mencionarlo, ya que e Capitulo Cuarto del Titulo Quinto del Codigo Federa de
Procedimientos Penales, se prevé un aseguramiento de personas pero gue es diferente al
gue nos estamos refiriendo, se trata del aseguramiento del inculpado. ¢) Los productos del
delito son considerados por la doctrina penal como “efectos’ provenientes del mismo, es
decir aguellas cosas que se originan directamente por la comision del delito tal esel caso de
los titulos de crédito o documentos falsificados, 1os alimentos adulterados, etc. También la
doctrina llega a hablar de “ganancias’ provenientes del delito y surge la interrogante en
relacion con la posibilidad de que las mismas sean objeto de aseguramiento. Consideramos
que es posible ya que €l articulo 181 del Cdédigo Federa de Procedimientos Penaes
abarcan los bienes que tengan relacion con el delito.

4.2.1.2.3 BIENES DECOMISADOS

En relacion con e decomiso, el articulo 24 del Codigo Pena Federa establece que
serén penas o medidas de seguridad, entre otras, € decomiso de los instrumentos, objetos y
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productos del delito, pero no se precisa si se trata de una pena o medida de seguridad,
aunque en la primera parte apartado 1V inciso A) numerales 3y 4 de este libro el problema
quedo resuelto en el sentido de que se trata de una verdadera pena, ya que no ataca la
peligrosidad subjetiva como ocurriria si se tratara de una mediad de seguridad, ni tampoco
tener caracter temporal, ademas de ser accesoria.

Las medidas de seguridad se orientan exclusivamente en la prevencion especial, es
decir, ala produccion de determinados efectos resocializadores o inocuizadores en € autor
peligroso para evitar que cometa delitos en € futuro. El decomiso, en cambio se
fundamenta en la peligrosidad objetiva de la cosa, y se orienta como ya se ha dicho a
impedir que agquella sea utilizada en el futuro para la comision de nuevos delitosy no solo
por €l autor sino también por otros sujetos.

A este respecto, debemos recordar la definicion que del decomiso elaboramos
anteriormente, que es la pena accesoria por virtud de la cual, sin mediar indemnizacién, los
instrumentos, objetos y productos del delito son privados de la propiedad del delincuente si
son de uso prohibido o de uso licito si e delito esintencional o de la propiedad de tercero
gue los tenga en su poder o los haya adquirido en cualquier titulo si se encuentra en alguno
de los supuestos de encubrimiento.

Por |o tanto, |os bienes objeto de decomiso son todos aquellos instrumentos, objetos
y productos del delito de cuya propiedad se priva a delincuente o a tercero encubridor,
seguin sea €l caso.

4.2.1.2.4 BIENES ABANDONADOS

Hasta el 14 de Agosto de 1999, fecha en la cual entro en vigor la LFABADA, €
abandono de los bienes afectos a procesos penales era decretado por la autoridad judicial
federal, de acuerdo con € procedimiento sefialado en e ya derogado articulo 41 del
entonces Codigo Pena para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de fuero Federal, ahora Cédigo Penal Federal. A partir de dicha
fecha, e Servicio de Administracion de Bienes Asegurados’ (SERA) es € 6rgano
competente para decreta los abandonos en esta materia, pero siendo necesario que la
autoridad judicial ratifique dichas resoluciones segun lo dispone €l articulo 46 de la
LFABADA.

Asi, tenemos que € “ SERA” procede a decretar € abandono en |os siguientes casos:

e Cuando € ministerio publico o la autoridad judicial hayan levantado el
aseguramiento del bien y hayan ordenado su devolucién y, no obstante, a esto, no
se haya presentado a recogerlo quien tenga derecho al bien o bienes (articulo 39
primer parrafoy 46 delaLFABADA)

Articulo 39. Cuando proceda la devolucion de bienes asegurados, quedardn a
disposicion de quien tenga derecho a ellos. La autoridad judicial o € Ministerio Publico
notificara su resolucion al interesado o a su representante legal dentro de los treinta dias
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 8 de esta ley, parague en € plazo
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de tres meses a partir de la notificacion se presente arecogerlos, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo se declararan abandonados, en los términos del articulo 46 de estaley.

Articulo 46. El Servicio de Administracion procedera a declarar abandonados los
bienes asegurados conforme a las reglas siguientes:

I. Solicitara a la autoridad judicial o a Ministerio Publico segin corresponda, €l
informe en e que se haga constar que e interesado 0 su representante lega no se
presentaron a recoger |os bienes o hacer reclamo alguno;

Il. Transcurridos los plazos previstos en los articulos 39, 44 y 45 de esta ley, €
Servicio de Administracion lo notificard a interesado o0 a su representante legal en los
términos del articulo 8 de este ordenamiento, y |o apercibira gue, de no manifestarse lo que
a su derecho convenga dentro los treinta dias siguientes a la notificacion, los bienes seran
declarados abandonados.

[1l.  Concluido € plazo de treinta dias a que se refiere ala fraccion anterior, sin
que €l representado o su representante legal manifiesten 1o que a su derecho convenga, €
Servicio de Administracién declarard que los bienes han causado abandono a favor de la
Federacion. A partir de dicha declaracion se estara a lo dispuesto en el articulo 48 de esta
ley. Si dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior se presenta el interesado o su
representante leal a recoger los bienes, sobre los que previamente se haya resuelto su
devolucion en los términos de esta ley, se le devolveran previo acuse de recibo y sin mas
tramite.

IV. Una vez declarado e abandono, € Servicio de Administracion debera
requerir la ratificacion de la declaracion efectuada en los términos antes sefialados, a la
autoridad judicia a cuya disposicién de encontraban los bienes abandonados, o en € caso
de que el Ministerio Publico no haya gjercitado la accién penal, a la autoridad competente
en materia administrativa.

Para la ratificacion, la autoridad judicial Unicamente debera verificar que las
notificaciones a que se refiere el articulo 7 de esta ley y la fraccion 1l de este articulo se
realizaron correctamente, que transcurrieron los plazos correspondientes y que se le exhibié
constancia del Ministerio Publico y, en su caso, del juez de la causa, de que no recibieron
del interesado o de su representante legal reclamo alguno.

La autoridad judicial sefidlada deberd ratificar la declaracion de abandono en un
plazo que no excedera de quince dias naturales a partir del siguiente en que €l Servicio de
Administracion lo haya requerido.

En & supuesto de que la autoridad judicial referida considere que alguna
notificacion a que se refiere el segundo parrafo de esta fraccion no fue practicada conforme
a esta ley, ordenard que se reponga el procedimiento a partir de la notificacion hecha
incorrectamente.

e Cuando e Ministerio Publico o la autoridad judicial hayan asegurado €l bien vy,
habiéndolo notificado a quien tenga interés juridico en él, no se haya presentado a
manifestar o que a su derecho conviniere en los plazos establecidos en ley (articulo
7°y 44 a46 delaLFABADA).
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Articulo 7. La autoridad judicial o e Ministerio Publico que decreten €
aseguramiento, deberan notificarlo al interesado o a su representante legal dentro de los
treinta dias siguiente a su gecucion, entregando o poniendo a su disposicion segin sea el
caso una copia certificad del actaaque serefierelafraccion | del articulo anterior, para que
gjerza su derecho de audiencia.

En dicha notificacion se apercibira al interesado o0 a su representante leal para que
no engenen o graven |os bienes asegurados.

En la notificacion debera apercibirse al interesado o a su representante legal que, de
no manifestarse 1o que a su derecho convenga en los plazos a que serefiere el articulo 44 de
esta ley, los bienes causaran abandono afavor de la Federacion.

Articulo 44. Los bhienes asegurados respecto de los cuales e interesado o su
representante legal no hayan manifestado |o que a su derecho convenga, causaran abandono
en |los plazos siguientes:

l. Cuando de trate de bienes muebles, transcurridos seis meses contados a
partir de la notificacion y de su aseguramiento y,

. Cuando se trate de bienes inmuebles, transcurrido un afio, contado a partir de
la notificacién de su aseguramiento.

Articulo 45. El Servicio de Administracion notificard a interesado o a su
representante legal el vencimiento de lo plazos previstos en €l articulo anterior de esta ley,
de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 8 de esta ley, para que en el plazo de tres
meses a partir de la notificacién manifieste lo que a su derecho convenga, bgo el
apercibimiento de que no hacerlo, los bienes se declararan abandonados, en los términos
del articulo 46 de estaley.

De lo anterior de puede definir a abandono en materia penal como la declaracion
realizada por la autoridad administrativa competente en la que se manifiesta que €l titular
del interés juridico respecto de los bienes que hayan sido asegurados o respecto de los
cuales se hayan levantado su aseguramiento, no se presento areclamar lo que a su derecho
conviniere en relacion con ellos dentro de los plazos previstos en laley y que, por lo tanto,
han pasado a propiedad de la Federacion.

La finalidad de que se declaren abandonados los bienes de referencia es con el
objeto de proporcionar seguridad juridica ala situacion de los bienes respecto de los cuales
sus propietarios o quienes tengan derecho a ellos no se hayan presentado a reclamarlos,
evitando que e Estado los administre de manera indeterminada y, como consecuencia, éste
los pueda aprovechar en beneficio del bien comin, razén por la cual es indispensable
otorgarles la naturaleza de un ingreso para el Estado, como aprovechamientos.

Sobre este punto, vale la pena recordar que el articulo 22 constituciona fue
adicionado con un tercer parrafo en 1999, en cuya primera parte establece: “no se
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considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables.

Lo anterior con finalidad de darle sustento constitucional a dicha figuray, de esta
manera, evitar impugnaciones sobre las resoluciones que en este sentido se dicte, ahora por
el SERA.

Hasta este momento hemos delimitado, para los efectos de la LFABADA, las
nociones de aseguramiento, decomiso y abandono, con el objeto de identificar cuales son
los bienes que quedan comprendidos dentro de su ambito de aplicacion, ya que con €
objeto del ordenamiento en comento es regular ala administracién y destino de los bienes
asegurados, decomisados y abandonados en |os procedi mientos penal es federal es.

Uno de los objetivos consistié en saber a que bienes se refiere la LFABADA, ahora
nos ocuparemos de determinar en que consiste su administracion y destino.

b) Administracion y Destino de los Bienes que quedan comprendidos dentro del
ambito de aplicacion delaLFABADA.

El objeto de la LFABADA es regular la administracion y destino de los bienes
asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos penales federales; por 1o
tanto, tenemos que ocuparnos en primer termino de la administracion de ese tipo de bienes.

4.2.1.2.5 ADMINISTRACION

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 12 de la LFABADA, “la
administracion de los bienes asegurados comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision. Seran conservados en el estado en € que se hayan asegurado,
para ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les cause
por €l transcurso del tiempo. Podran engjenarse y ser utilizados Unica y exclusivamente en
los casos y cumpliendo |os requisitos establecidos en esta ley”.

Laadministracién de los bienes asegurados inicia con su recepcion, entendiendo por
esta la entrega material y/o puesta a disposicion a “SERA” por parte de los agentes del
Ministerio Publico o bien de la autoridad judicial (articulos 6° y 12 de la LFABADA) y
termina con su devolucion a quien tenga derecho a ellos, o bien, con el destino que se les
otorgue unavez que haya sido decomisado o declarado su abandono.

Como puede observarse, la administracién es una actividad compleja; comprende
varios estadios y su finalidad principal es la conservacion de los bienes de que se trata,
hasta en tanto se decreta su decomiso o abandono (y su posterior destino), o, en su defecto
la autoridad competente resuelve su devolucion a quien tenga derecho a ello, en términos
de los articulo 38 a 34 del ordenamiento que nos ocupa. Tan es asi que € articulo 16 de la
LFABADA se establece la obligacion, para e que se encuentre encargado de la
administracion de los mismos, de contratar seguros para €l caso de perdida o dafio, y por
otra parte el articulo 17 en su parrafo segundo dispone: “En todo caso |0s recursos que se
obtengan de la administracion de |os bienes asegurados se destinaran aresarcir € costo de
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mantenimiento y administracion de los mismosy € remanente, si [o hubiera, se mantendra
en un fondo que se entregard a quien en su momento acredite tener derecho, en términos del
articulo 42 de lapresente ley”:

No obstante lo anterior, €l articulo 27 de laLFABADA que respecto a los siguientes
tipos de bienes asegurados que se encuentren bajo la administracion del SERA, este los
podra engjenar antes de que se decrete su decomiso, abandono o devolucién: Perecederos,
semoviente, fungibles y los que sean de mantenimiento incosteable. Esto encuentra su
justificacion de que si la administracion tiene por objeto la conservacion de los bienes y
estos no se pueden conservar por su perennidad, dificil administracion o bien por que su
alto costo de mantenimiento implicaria una erogacion mayor a valor del mismo bien,
entonces resulta mas conveniente su venta, cuyo producto, junto con los intereses que
generen por su deposito en la Tesoreria de la Federacion, se entregarian a quien tenga
derecho a ello en el supuesto de que la autoridad judicial o € Ministerio Pablico resolvieran
su devolucion (articulo 42 de la LFABADA) lo cual resulta mas conveniente tanto para el
propietario del bien como para los intereses del estado, en este ultimo caso cuando recaiga
el decomiso o el abandono sobre el bien que hubiera sido previamente engenado.

En cuanto a la forma de llevar a cabo la venta de los bienes arriba sefialados, €
mismo articulo 27 de la LFABADA remite a los procedimientos previstos en la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion, es decir, licitacién publica, subasta, remate y
adjudicacion directa, en términos del Titulo Novena de esta ultima.

Por otro lado el articulo 35 de la misma LFABADA permite la utilizacion de los
bienes asegurados por parte de quienes sean sus depositarios, paralo cua sera necesario la
autorizacion de la Junta de Gobierno del SERA (autoridad maxima del drgano
desconcentrado), salvo que se trate de aguellos casos de bienes respecto de los cuaes la
Procuraduria General de la Republica solicite su utilizacién, supuesto en lo que bastara la
autorizacion del SERA.

Ya han quedado delimitadas las nociones de bienes asegurados, decomisados y
abandonados en los procedimientos penales federales, no obstante lo anterior, lo que se
pretende ahora es sefidlar que esos bienes pueden ser de cuaquier indole: inmuebles,
muebles (moneda nacional o0 extranjera, titulos de crédito, vehiculos, especies de flora 'y
fauna, obras de arte, piezas arqueol dgicas e historicas, etc.) y negociaciones mercantiles.

Al respecto vale tener en cuenta lo que sefidan lo siguientes articulos de la
LFABADA:

Articulo 13.- ElI Servicio de administracion podra administrar directamente los
bienes asegurados 0 nombrar depositarios, interventores o administradores de 1os mismos.

Los depositarios, interventores o administradores serén preferentemente las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, o autoridades estatales y
municipales previa solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesionalmente idéness...
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Articulo 23.- La autoridad judicial o el Ministerio Publico que asegure depdésitos,
titulos de crédito y, en general, cualesquiera bienes o derechos relativos a operaciones, que
las instituciones financieras establecidas en el pais celebren con sus clientes, dara aviso
inmediato a Servicio de Administracion y a las autoridades competentes, quienes tomaran
las medidas necesarias para evitar que los titulares respectivos realicen cualquier otro acto
contrario al aseguramiento.

Articulo 24.- Las especies de flora y fauna de reserva ecoldgica que se aseguren,
seran provistas de los cuidados necesarios y depositadas en zool6gicos o en instituciones
analogas, considerando la opinién de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

Articulo 25.- Las obras de arte, arqueoldgicas o histéricas que se aseguren, seran
provistas de los cuidados necesarios y depositadas en museos, centros o instituciones
culturales, considerando la opinién de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 30.- Los inmuebles asegurados susceptibles de destinarse a actividades
agropecuarias, seran administrados a fin de mantenerlos productivos.

Articulo 32.-...

El administrador tendra las facultades necesarias, en términos de las disposiciones
aplicables, para mantenerlos en operacion y buena marcha del negocio, pero no podra
engenar ni gravar los bienes que constituyan parte del activo fijo de la empresa,
negociacion o establecimiento. ..

Articulo 18.-...

El aseguramiento de bienes no implica que estos entre al erario publico federal, Para
su administracion, no serén aplicables las disposiciones propias de |os bienes de patrimonio
federal.

Articulo 53. El Servicio de Administracion de Bienes Asegurados sera un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y
operativa, € cua tendrd por objeto la administracién de los bienes asegurados en los
términos previstos en estaley.

De las anteriores disposiciones se desprende que la LFABADA comprende la
administracion especializada de una diversidad de bienes, 1o cua conlleva a comprender
gue su administracién tiene que ser realizada por un érgano que tenga el soporte material y
juridico que le permitallevarla a cabo.

42126 DESTINO

Como ya hemos visto, el SERA administralos bienes que ya hayan sido asegurados,
decomisados o abandonados en |os procedimientos penales del orden federal.

Por o que se refiere a los bienes asegurados, estos pueden tener, atendiendo a cada
procedimiento en particular, €l siguiente destino:
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1. Que sedevuelvan aquien tengaderecho a€ellos:

o Por resolucion del 6rgano jurisdiccional, ya sea por haberse dictado
sentencia absolutoria dentro del proceso a cual se encuentra afecto el bien (por ser e
decomiso una pena accesoriay no poderse decretar sin existir una resolucion condenatoria);
0 bien, por existir resolucion del mismo érgano que determine que e bien no es
instrumento, objeto o producto del delito o no contiene huellas o0 no tienen relacion con €
delito de que se trate; o bien, por existir resolucién judicial que asi o determine.

o Por acuerdo del Ministerio Publico cuando este resuelva dentro de la
averiguacion previa (caso en el cua no se pusieron los bienes a disposicion del 6rgano
jurisdiccional) € levantamiento del aseguramiento, ya sea por haber decretado € No
Ejercicio de la Accion Penal o la Reserva o bien por no considerarseles como instrumento,
objeto o producto del delito que se esté investigando o no contener huellas o relacién con €
delito que se esté investigando.

2. Que se decrete su decomiso por el 6rgano jurisdiccional, dentro de la
sentencia condenatoria (por ser una pena accesoria), por haber encontrado acreditados el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del procesado respecto del delito por € cua
se hayainiciado el proceso.

3. Solo excepcion, que a no haberse resuelto sobre la situacion juridica de los
bienes al momento de dictar sentencia 0 que en el proceso no se haya dictado sentencia
condenatoria 0 se haya sobreseido la causa, por g emplo, por muerte del procesado, €
Estado se adjudigue los bienes relacionados con delitos de la delincuencia organizada, en
términos del tercer parrafo del articulo 22 constitucional.

4. Que se decrete su abandono, como ya vimos, cuando:

o Habiéndose levantado su aseguramiento y ordenado se devolucién, no se
haya presentado a recogerlo quien tenga derecho al bien o bienes (articulos 39 y 46 de la
LFABADA).

o Habiéndose asegurado por € Ministerio Publico o la autoridad judicial y
habiendo notificado éstos a quien tenga interés juridico en e bien, no se presenten a
manifestar lo que a se derecho convenga en los plazos establecidos en ley (articulos 7'y 44
a46 delaLFABADA).

Por lo que se refiere a los bienes decomisados y abandonados (una vez que haya
causado estado la resolucion correspondiente), sus frutos, productos, asi como los
derivados de su engjenacion, debemos considerarlos como aprovechamientos, de acuerdo
con lo que dispone €l articulo 48 de laLFABADA.

Articulo 48. Los bienes decomisados y abandonados, sus frutos y productos, asi
como los derivados de su enagjenacion, seran considerados como aprovechamientos en |os
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aquellos distintos al numerario serén engjenados por el Servicio de Administracion

de conformidad con los procedimientos previstos en la Ley del Servicio de Tesoreriade la
Federacion y demés disposiciones aplicables.
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Y por tratarse de un ingreso para e Erario Federal, tal como le ha venido
sosteniendo, debera concentrarse en la Tesoreria de la Federacion, |o cual se corrobora con
lo dispuesto en el articulo 49 delaLFABADA, € cua dice:

Articulo 49. Los aprovechamientos a que se refiere el articulo anterior, una vez
descontados los costos de administracion del Servicio de Administracion y gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes asegurados conforme a la presente ley, se
enteraran a la Tesoreria de la Federacion, y se destinaran, en partes iguales, a apoyar los
presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacion y de la Procuraduria.

Sobre este punto vale la pena resaltar la diferencia que existe entre los casos de
decomisos o abandonados que recaigan sobre todo tipo de bienes. En el caso de numerario,
la disposicion citada anteriormente se entiende perfectamente; sin embargo, en el caso de
bienes distintos al numerario, se debera entender que lo que se enterard ala Tesoreriade la
Federacion sera el producto de la engjenacion de dichos bienes, en virtud de que € SERA
tiene facultades para engjenar los bienes de referencia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, tal como ya se pudo
observar de lalecturadel segundo parrafo del articulo 48 delaLFABADA.

Excepcionalmente el "SERA" podra acordar que, por su naturaleza, en lugar de ser
engjenados, los bienes decomisados o abandonados sean destinados a la Procuraduria
General de la Republica, el Poder Judicial de la Federacion, las dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, organismos con autonomia por disposicién
constitucional, entidades federativas, municipios, instituciones de beneficencia, de
investigacion cientifica u otras andlogas, segun lo dispone € articulo 50 de laLFABADA.

Con lo anterior, se pretende dar un fin especifico a dichos bienes, los cuales, en
términos del citado articulo 48 de la LFABADA, también son aprovechamientos, respecto
de lo cual debemos tener en cuenta los principios y normas del derecho Presupuestario a
gue nos hemos venido refiriendo.

Articulo 50. Como excepcién a lo dispuesto en los articulos 48 y 49 anteriores, €
Servicio de Administracion podra acordar, segun la naturaleza de los bienes, que en lugar
de su engjenacion sean destinados a la Procuraduria, al Poder Judicia de la Federacion, a
las dependencias o entidades federativas o municipios, a instituciones de beneficencia, de
investigacion cientifica u otras andlogas, seguin sus necesidades.

En todo caso, los bienes de la Procuraduria, alguno de los Poderes de la Unién, las
Entidades de la Administracion Publica Federal y los Organismos con autonomia por
disposicion congtitucional, vengan utilizando de conformidad con el articulo 35 de la
presente ley, se asignaran un destino a la propia Procuraduria, Podes, entidad u organismo
autébnomos, para que continuien utilizandol os en el desarrollo de sus funciones.

Y s los bienes decomisados o abandonados se refiere a delitos de propiedad

industrial o de derechos de autor, podra procederse a su destruccién, de acuerdo con €l
articulo 52 dela LFABADA.
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Articulo 52. En e caso de bienes referidos a delitos de propiedad industrial o
derechos de autor, podra procederse a su destruccion, cumpliendo con las disposiciones que
expida la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion.

Como ya vimos, € citado articulo 49 de la LFABADA determina un fin especifico
para los ingresos que el Estado obtenga por el decomiso o abandono de bienes en materia
penal, a sefiaar que:

1. A los aprovechamientos que se obtengan por € decomiso o abandono de los
bienes, antes de enterarlos a la Tesoreria de la Federacion, se les descontaran |os costos de
administracion del SERA, asi como los gastos de mantenimiento y conservacion de los
bienes asegurados.

Con esta disposicion se pretendid dar autosuficiencia presupuestaria al SERA, para
evitar estarlo dotando de recursos fiscaes para e desarrollo de sus actividades y
cumpliendo de los fines para los que fue creado.

2. Una vez deducidos los conceptos a que se refiere e inciso anterior, los
remanentes se destinaran en un 50% para el presupuesto del Poder Judicial de la Federacién
y €l otro 50% para €l presupuesto de la Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, teniendo en cuenta los principios y normas del Derecho
Presupuestario, en términos de los ya transcritos y comentados articulos 13 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal del 2005, 34 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2005y 30 de laLey del Servicio de Tesoreria
de la Federacion, dichos ingresos deberan concentrarse de manera integra en dicha
tesoreria, puesto que el fin especifico de que se les doto originalmente debe entenderse
derogado por las disposiciones ya sefialadas (por tratarse de disposiciones posteriores que
derogan expresamente cualquier disposicion en contrario, como es el de dar un destino
especifico alos ingresos de referencia), con lo cual tampoco podran destinarse a apoyar los
presupuestos del Poder judicial de la Federacidén ni de la Procuraduria Genera de la
Republica, con lo cual se hace nugatoria la intencion del legislador plasmada en el articulo
49 delaLFABADA.

Esto nos lleva a la conclusion de que es indispensable promover una reforma
legislativa que nos permita cumplir con la finalidad enunciad en |os articulos mencionados
de la LFABADA, para lo cua se podria prever tanto en la Ley de Ingresos como en €l
Presupuesto de Egresos de |a Federacidn de cada afio de los ingresos que perciba el Estado
por concepto de decomiso o abandono de bienes no se concentren en la Tesoreria de la
Federacidn, sino que los destinen a los fines originalmente sefialados en e multicitado
articulo 49 de la LFABADA, para de esta manera lograr, por una parte, que la
administracion de los bienes asegurados, decomisados y abandonados en los procesos
penales se realice con recursos autogenerados, sin necesidad de recurrir a apoyo
presupuestal, con lo cual se promoverialaeficienciay autosuficienciadel SERA 'y, por otra
parte, se estimularian las acciones de los funcionarios tanto del Poder Judicia de la
Federacion como de la Procuraduria General de la Republica para realizar con mayor
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eficiencia sus funciones relacionadas con el aseguramiento y decomiso de bienes
relacionados con |os procedimientos penales de que estén encargados.

4.2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
BIENES ASEGURADOS ;ORGANO DESCONCENTRADO U ORGANO DE
ADMINISTRACION PERSONALIZADA CON COMPETENCIA
FUNCIONAL PROPIA?

Una vez gque ha quedado delimitado €l objeto de la LFABADA y su caracter
altamente técnico, estamos en posibilidad de referirnos ala naturaleza del “ SERA”.

El “SERA”, por disposicion expresa del articulo 53 de la LFABADA, tiene caracter
de “un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
autonomia técnica y operativa, e cual tendrd por objeto la administracion de los bienes
asegurados en los términos previstos de esta ley”.

No obstante que laLFABADA le otorga el carécter de 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es de cuestionarse si é SERA relne las
caracteristicas de un érgano que en doctrina se conoce como “de administracion
personalizada con competencia funcional propia’.

La discusion no es bizanting, s é SERA es un 6rgano desconcentrado tendré
facultades para resolver dentro de un dmbito territorial determinado (articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal), pero si es un 6rgano de administracion
personalizada gjercerd su competencia en todo territorio nacional .

En derecho positivo mexicano se han venido regulando como desconcentrados
verdaderos 6rganos de administracion personalizada como son los casos de la Comision
Nacional Bancariay de Vaoresy de la Comision Nacional de Segurosy Fianzasy Servicio
de Administracion Tributaria, Etc. Eso explica que no se les haya dado la competencia
territorial a que se refiere el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, lo que conlleva a unaimprecision técnicaala que no ha puesto remedio.

A fin de estar en posbilidad de determinar si e “SERA” reline o no las
caracteristicas de 6rgano de administracién personalizada o de 6rgano desconcentrado,
resultara necesario identificar las caracteristicas propias de cada uno de ellos.

El 6rgano desconcentrado:

a) Se crea para una mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de la
competencia de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos a los que les
estén jerarquicamente subordinados. Lo anterior significa que en la desconcentracion hay
una delegacion de competencias, es decir, 1o que puede reaizar €l desconcentrado, |0 puede
realizar €l superior. En e caso de “SERA” no hay delegacién de competencias, hay
competencia atribuida por ley al propio Servicio de Administracion de Bienes Asegurados
(articulos 3° y 53 delaLFABADA).
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“...Los organos desconcentrados carecen de personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene la misma competencia por materia que los 6rganos centrales que les es
otorgada, normalmente, a través del Reglamento Interior de organizacion de cada
Secretario (sic) de estado y departamento administrativo, o bien, por delegacion de
facultades de los 6rganos centrales, pero con la peculariedad muy importante, por cierto,
gue tal competencia la gercen dentro de una demarcacién territorial especifica. En
respuesta a los principios que informan la ciencia de la administracion, que recomienda tal
clase de organizacion para prestar de manera mas eficaz y pronta las funcionesy servicios
encomendados, € derecho ha captado y estructurado normativamente dicha forma de
organizacion en razén directa a aumento creciente de la poblacién”.

b) Tienen facultades especificas para resolver sobre la materiay dentro del ambito
territorial que se determina en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Es decir, su competencia se circunscribe al dmbito territorial que determine la
ley; esta no esta otorgando la competencia, esta previendo el ambito territorial en el que se
gjercerd la competencia delegada, ya que la primera parte del articulo 17 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal plantea que la competencia es de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo a que esté jerarquicamente
subordinado. En e caso concreto del “SERA”, éste no gerce su competencia en
determinada circunscripcion territorial sino en todo €l territorio nacional.

... No es de la esencia del 6rgano desconcentrado si es creado o no por laley, sino
que su competencia por materia sea igual 0 de menos contenido que la del 6rgano central
gjerciéndola sobre un territorio especifico y determinado, de modo que, técnicamente
hablando, no puede hablarse de desconcentracion cuando una Secretaria de Estado o
Departamento  Administrativo cuenta con un sinnUmero de oficinas localizadas en
diferentes partes del territorio para prestar o gjercer la misma funcion o servicio. En ta
caso, siguen siendo Organos centrales con la ventga de acceder los administrados a
cualesquiera de tales oficinas a tramitar sus asuntos, pero técnicamente no tienen el carécter
de 6rganos desconcentrados por € hecho o circunstancia de estar fisicamente localizados
fuera de las oficinas principales donde se encuentran los titulares de los 6rganos centrales.
Asi, por gemplo, las diversas oficinas de tramitacion de pasaportes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores que existen en diferentes partes de la Republica Mexicana, no
constituyen organos desconcentrados pues les falta la nota esencial que caracteriza la
desconcentracion que es precisamente la competencia por territorio, esto es, que si tales
oficinas tuvieran su competencia para tramitar los pasaportes dentro de determinada
circunscripcion territorial entonces si serian auténticos 6rganos desconcentrados, pero a
ellos pueden acudir los administrados a realizar sus tramites sea cual fuere el domicilio que
tuvieran y, l6gicamente, Iran a la oficina que les sea mas accesible, sin que ellos obste de
gue pudieran hacer e tramite en cualquiera de tales oficinas. Consecuentemente, la
multiplicidad o multiplicacion de oficinas centrales, con misma competencia, no constituye
una desconcentracion desde el punto de vista juridico, atento a lo dispuesto por € articulo
17 delaLey Organica de la Administracion Pablica Federal .

c) Carece de personalidad juridica 'y patrimonio propio. El “SERA” s reline esta
caracteristica.
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Ahora bien, puede suceder que por la naturaleza de una determinada funcién, esta
requiera para su redizacion de un érgano que tenga una estructura que le permita
desempefiarlay que sea de tal caracter que el érgano primario dentro del cual se encuentra
inserto, no podria desempefiar por si mismo. Es asi, que nacen alavidajuridicalos 6rganos
de administracion personalizada con competencia funcional propia, sin que se encuentren
contemplados como tales en la legislacién mexicana, ya que indebidamente se les ha dado
el tratamiento de 6rganos desconcentrados.

Una parte de la doctrina extranjera los denomina Organos de administracion
personalizada queriendo decir con ello que, no obstante no tener personalidad juridica y
patrimonio propios, gozan de autonomia en la realizacion de sus funciones teniendo
competencia distinta de los 6érganos centrales o de cualesquiera otros entes publicos
descentralizados.

Las principales caracteristicas de los 6rganos de administracion personalizada con
competencia funcional propia, son las siguientes:

1. Son creados por una ley, expedida por el poder legisiativo. Es €l caso del
“SERA”, previsto en e articulo 53 de la LFABADA. Antes de la expedicion de ese
ordenamiento, no existia el 6rgano en comento.

2. Las facultades que les confiere la ley respectiva tienden a ser de naturaleza
eminentemente técnica. Consideramos que €l gercicio de las facultades y el cumplimiento
de las obligaciones conferidas y atribuidas a “SERA” tienen un carécter eminentemente
técnico, ademas de | as consideraciones realizadas anteriormente, por |as siguientes razones:

I. El articulo 13 de la LFABADA habla de la designacion de “otras personas
profesionalmente idéneas’ como depositarios, interventores o administradores de los bienes
asegurados. Al hablar de “otras’, esta presuponiendo que e “SERA” es profesionalmente
idéneo para su objeto, sin perjuicio de que pueda auxiliarse de personas 0 empresas que
cuenten con una preparacion técnica que les permita desempefiar la administracion; I1. La
naturaleza de determinados bienes, como ya lo vimos a citar algunos articulos de la
LFABADA, implica que la tarea de administrarlos presuponga un especial cuidado y
medidas especiales; por ejemplo, si los bienes asegurados son titulos de crédito, deberan
tomarse las medidas necesarias para evitar que los titulares respectivos realicen cualquier
acto contrario a aseguramiento (articulo 23); si se trata de especies de floray/o fauna, seran
provistos de los “ cuidados necesarios’ y depositadas en zool 6gicos o instituciones analogas
(articulo 24); s los bienes asegurados son obras de arte, arqueoldgicas o histéricas, sera
provistos de los “cuidados necesarios’ y depositadas en museos, centros o instituciones
culturales (articulo 25); s se trata de inmuebles asegurados susceptibles de destinarse a
actividades agropecuarias, seran administrados a fin de mantenerlos productivos (articulo
30); si €l objeto asegurado es una negociacion mercantil, se tendré las facultades necesarias
para mantener en “operacion y buena marcha” el negocio (articulo 32); 11l. Los bienes
asegurados no son administrados conforme a las reglas propias de patrimonio federa
porque, al no pertenecer al Estado, su gestion debe sujetarse a principios diferentes. Por
esta razon, dispone e ultimo parrafo del articulo 18 de la LFABADA: “El aseguramiento
de bienes no implica que estos entren al erario publico federal. Para su administracién, no
serén aplicables las disposiciones propias de los bienes de patrimonio federal” y; 1V. El
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“SERA” cuenta con autonomia técnica y operativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 dela LFABADA.

3. Carecen de personalidad juridicay patrimonio propios. Es el caso del “SERA”,
laLFABADA no le otorga personalidad juridicay, por tanto, no cuenta con patrimonio.

4. Se encuentran insertos en la estructura de organizacion alguna Secretaria de
Estado, con la peculariedad de que gozan de autonomia sin estar sujetos a los poderes
jerarquicos de mando propiamente dichos, quedando supeditados, en algunos casos, a los
poderes de revision mediante actos de aprobacién de la dependencia dentro de la cual se
encuentran integrados, con propositos de control y vigilancia. Al respecto, del articulo 53
delaLFABADA se desprende que el “SERA”: 1. esta adscrito a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; 2. Cuenta con autonomia técnica y operativa; 3. se regula como
desconcentrado, pero no tiene competencia territorial; 4. esta sujeto a poderes de revision
mediante actos de control y vigilancia: 4.1. El Director General del “SERA” administra el
presupuesto de este, “de conformidad con lo autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico” (articulo 57 fraccion 111); 4.2 El “SERA” contara con un delegado
designado por el Secretario de Contraloria'y Desarrollo Administrativo, €l que tendra las
facultades necesarias “para la debida inspeccion, supervision y vigilancia del Servicio de
Administracion” (articulo 58) “El servicio de Administracion rendira un informe anual
detallado a la Procuraduriay a Consgo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la
Federacion, sobre los bienes asegurados y administracion, de aguellos que sean
abandonados y decomisados, asi como de las engjenaciones que haya realizado en los
términos de esta ley. Dicho informe deberd de ser incluido, para su aprobacién, en €
informe que de la Cuenta Publica Federal presente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con €l objeto de verificar si el Servicio de Administracion realizo sus funciones de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y las demés disposiciones aplicables’ (articulo
59).

5. Todos los érganos de administracion personalizada con competencia funcional
propia son colegiados y sus miembros pertenecen a las diferentes ramas de la
administracion publica que de manera directa o indirecta tienen relacion con las funciones
gue atales drganos les confieralaley.

Respecto del primer parrafo del articulo 54 de laLFABADA se sefidla que:

“La junta de Gobierno del Servicio de Administracion estara integrada por €l
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, un Subsecretario de la
Secretaria de gobernacion y otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un
Subprocurador de la Procuraduria General de la Republicay el Tesorero de la Federacion.

6. Gozan de facultades de decision y gjecucién. El “SERA” goza de facultades de
decisidon y gjecucion: Puede por si mismo administrar los bienes asegurados (articulo 13);
Nombrar depositarios, interventores o administradores de los bienes asegurados (articulo
13); Autorizar la utilizacion de los bienes asegurados por |os depositarios, interventores o
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administradores designados (articulo 35); Declarar como abandonados los bienes
asegurados (articulo 46).

Como puede observarse, no obstante que el articulo 53 de laLFABADA confiere a
“SERA” la naturaleza de un 6rgano desconcentrado, aquel reline las caracteristicas que en
doctrina se atribuyen a los 6rganos de administracién personalizada con competencia
funcional propia, motivo por el cual resultaria conveniente prever en e derecho Positivo
Mexicano a este tipo de 6rganos, a fin de que no se regulen como desconcentrados a
verdaderos 6rganos de administracion.

Al efecto, se sugiere necesariala adicion de un articulo 17-aalaLey Organicade la
Administracion Publica Federal, en el sentido de prever este tipo de 6rganos, que de hecho
existen, pero gue estan previstos como desconcentrados en las diversas leyes que los crean.
Esta adicion iria acompafiada de las consecuentes reformas legales en relacion con la
Comisién Nacional Bancaria y de Vaores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y con todos aquellos 6rganos de
administracion personalizada que han sido mal llamados desconcentrados.

El texto propuesto para ese articulo 17-A seria€l siguiente:

A fin de conseguir €l debido despacho de agquellos asuntos que, por su especialidad
técnica, no pueden ser atendidos por las dependencias o sus 6rganos desconcentrados, |as
leyes administrativas podran prever la creacion de 6rganos de administracion personalizada
con competenciafuncional propia, las cuales deberan tener las siguientes caracteristicas:

a) Se encuentren insertos dentro de la estructura organica de la dependencia
alacual pertenezcan, pero que sin que este delegue sus atribuciones,

b) Sus atribuciones le seran conferidas por la ley gque los crea, atendiendo a
su especialidad técnica.

c) Gozaran de facultades de decision y g ecucién en relacion con los asuntos
de su competencia, sin perjuicio de lo dispuesto en €l inciso f);

d) No gozaran de personalidad juridica ni patrimonio propio;

€) Su ambito de actuacion no se limitara a una circunscripcion territorial
determinada; y

f) Estarén sujetos alos poderes de revision, mediante |os actos de aprobacion
de las dependencias dentro de la cual se encuentren integrados, con propositos de control y
vigilancia.

4.3 EL REGIMEN FINANCIERO APLICABLE A LOS BIENES
DECOMISADOS POR LASAUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Como se verd mas adelante, en las diversas leyes administrativas que regulan al
decomiso, se podra observar que la autoridad que decreta el decomiso y 1os bienes que son
decomisados varian en cada caso, |o cua es correcto, toda vez que aquellay éstos estan en
funcion de la competencia orgéanicay de lainfraccion cometida, respectivamente.

Ademas, no existe ninguna disposicion que se refiera a la administracion de los

bienes durante la etapa previa a que se decrete su decomiso, ni una vez dictada esta
resolucion.
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Tampoco existe un procedimiento uniforme para llevar a cabo la engjenacion de los
bienes decomisados conforme a las leyes administrativas que los regulan, que sea necesario
engenar, ni mucho menos un criterio uniforme para destinar los bienes decomisados o €l
producto de su enajenacion a apoyar determinadas éreas o funciones.

En este mismo sentido, en algunos casos se prevé la adjudicacion a favor de la
autoridad que decreto el decomiso, o bien, la concentracién en la Tesoreria de la Federacién
o bien, la venta directa, remate en publica subasta, donacion o destruccién de los bienes
decomisados. El primer supuesto no es recomendable porque la autoridad que decomise no
serd parcia en su resolucién a ser favorable a sus intereses el decomiso. El tercer caso se
podrajustificar si lanaturaleza de los bienes asi 10 exige cuando estén en descomposicion y
se ordene su destruccion.

Asi las cosas, ante tal dispersion legislativa, se sugiere necesaria la expedicion de
una ley que, a igual que LFABADA, regule la administracion y el destino de los bienes
decomisados en materia administrativa, sin olvidar la reforma constitucional en el sentido
de que la autoridad administrativa debe estar facultada para decretar el decomiso de bienes
relacionados con la infraccién administrativa de que se trate, asi como tener en cuenta las
previsiones en materia presupuestaria para que los bienes decomisados o su producto,
segun sea el caso, se puedan destinar para los fines especificos que busquen estimular la
eficiencia de los servidores publicos en e desempefio de las funciones que den origen a
€s0s decomi sos.
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CAPITULO V. EL DECOMISO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
1.1  DIVERSAS LEYES QUE REGULAN EL DECOMISO

Ya una vez estudiado € fundamento constitucional del decomiso, ahora pasaré a
realizar su estudio por las diversas leyes tanto en la materia penal como en la

administrativa, haciendo referencia a continuacion de cada una de €llas.

Ahora pues, pasemos primero a andisis de las disposiciones penales y
posteriormente a las administrativas.

5.1.1 DISPOSICIONES PENALES
5.1.1.1 CODIGO PENAL FEDERAL

El decomiso en el Cddigo Penal Federa se encuentra previsto en € articulo 24 y
regulado en el articulo 40; y si bien existen otras disposiciones en €l mismo ordenamiento
gue hacen referencia a decomiso, debemos partir de la premisa de que, como ya lo hemos
dicho, es una pena accesoria de la principal que en cada caso prevea € tipo pena
correspondiente, siendo aplicables en todo momento las disposiciones sefialadas, por estar
contenidas en la Parte General del citado cédigo.

Veamos € texto de los articul os correspondientes:

ARTICULO 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prision.
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2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan €l habito o
la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicién de ir alugar determinado.

6.- Sancion pecuniaria.

7.- (DEROGADO, D.O.F. 13 DE ENERO DE 1984)

8.- Decomiso de instrumentos, objetosy productos del delito.

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofender.

12.- Suspension o privacion de derechos.

13.- Inhabilitacion, destitucién o suspensién de funciones o empl eos.
14.- Publicacion especia de sentencia.

15.- Vigilancia de |a autoridad.

16.- Suspension o disolucion de sociedades.

17.- Medidas tutel ares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
Y las demés quefijen las leyes.

ARTICULO 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran
cuando €l delito seaintencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisaran cuando €l
tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno
de los supuestos a los que se refiere el Articulo 400 de este Codigo, independientemente de
la naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel

tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan a inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion
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0 en & proceso. Se actuara en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la
naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas, se
destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los términos previstos por €l
Cadigo de Procedimientos Penales, pero aguélla, cuando lo estime conveniente, podra
determinar su conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de €, la autoridad competente
determinara su destino, segun su utilidad, para beneficio de la procuracion e imparticion de
Justicia, o su inutilizacion si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Derivado de lo anterior, recordemos algunos conceptos. A la luz del Cédigo Pendl
Federal a decomiso se regula como una pena, ya que, no obstante que su articulo 24 no
distingue cuales de las que enumera son penas y cuales medidas de seguridad, estas se
refieren alas peligrosidad del delincuente y las penas a su culpabilidad, y el decomiso nada
tiene que ver con la peligrosidad del delincuente.

Esa sancion tiene el carécter de accesoria porque €l decomiso no se aplica sin una
pena principal.

Por otra parte, se previene que €l objeto del decomiso recae sobre |os instrumentos,
objetos y productos del delito.

Si el instrumento, objeto o producto del delito son propiedad del responsable solo se
decomisaran sin son de uso prohibido, pero sin son de uso licito, se decomisaran
unicamente si el delito fue intencional. Si son propiedad de un tercero solamente se le
decomisaran si tuvo el caracter de encubridor.

Ademas se prevé que el destino de los bienes decomisados sera determinado por la
autoridad competente, para el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
el delito, de lamulta o para el mejoramiento de la procuracion y administracion de justicia.

5.1.1.2 ORDENAMIENTOS QUE CONTIENE DELITOS ESPECIALES

Es muy importante resaltar que, como el decomiso en materia penal es una pena
accesoria, es decir, requiere de una pena principal para su imposicion, no remitimos a todas
y cada una de las disposiciones que fuera del Codigo Penal Federal contienen delitos
especiales, puesto que independientemente de las sanciones previstas en cada uno de ellos,
les seran aplicables las disposiciones previstas en la parte general del mencionado Cédigo
Penal Federa y, por consecuencia, también sus articulos 24 y 40 que ya hemos estudiado
anteriormente, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del articulo 6° de este
mismo Cédigo que dice:

ARTICULO 6.- Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en
una ley especial 0 en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se
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aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Codigo
Y, en su caso, las conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, |a especial
preval ecera sobre la general.

Nuestra afirmacion se robustece con lo que ha sostenido el Poder Judicial de la
Federacion; a manerade gemplo lasiguiente tesis:

DECOMISO, FUNDAMENTO DE LA PENA.- Independientemente de que €
precepto que tipifique e delito en cuya comision haya incurrido el inculpado, no sefiale el
decomiso como pena, la imposicion de esta es correcta si para decretarla se atiende a la
regla general sefidlada en €l articulo 40 del Codigo Penal Federal, que autoriza a hacer uso
de esta medida respecto de los instrumentos u objetos que se hayan utilizado para la
comision del ilicito; en tal virtud, viene a constituir una sancion accesoria diversa de las
previstas especificamente para el delito cometido.

Amparo Directo 3684/83. César Augusto Salazar Nuffio. 13 de septiembre de 1984.
5 votos. Ponente; Raul Cuevas Mantecon.

5.1.1.3LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Por su parte, en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se prevé el
decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, de aguellos bienes propiedad
del delincuente, de asi como de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como
duefio, si no acredita su legitima procedencia, previo aseguramiento y procedimiento en €l
que se le dé audiencia.

Es de observarse que en materia de delincuencia organizada también procede el
decomiso de las ganancias provenientes del delito, que no son otras que las constituidas por
todos aquellos bienes cuya | egitima procedencia no se pueda acreditar.

Al respecto, volvemos a citar |os articul os conducentes que disponen lo siguiente:

Articulo 40.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que
se cometan, a miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

|. En los casos de |los delitos contra la salud a que serefiere lafraccion | del articulo
20. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, respecto de
la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prisiéon y de quinientos a
veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prisién y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

I1. En los demas delitos a que se refiere el articulo 20. de estaLey:
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a) A gquien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, de ocho a
dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prision y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos |os casos a que este articulo se refiere, ademas, se decomisaran 10s objetos,
instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y
aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, s no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue una persona es miembro de la delincuencia organizada, €l Ministerio Publico de la
Federacidn podra disponer, previa autorizacion judicial, el aseguramiento de los bienes de
dicha persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio,
quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en
cuyo caso debera ordenarse levantar €l aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue hay bienes que son propiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de que
éste se conduce como duefio, podran asegurarse con autorizacion judicial previa. S se
acredita su legitima procedencia, deberd ordenarse levantar €l aseguramiento.

5.1.2 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

En el ambito administrativo las leyes sefidan una serie de conductas que
constituyen infracciones y asocian a las mismas una serie de sanciones, entre las cuales
figuran el decomiso.

A continuacion se redlizard un andisis de las principales disposiciones
administrativas que regulan el decomiso, sefialdndose como puntos fundamental es:

Las infracciones que se sancionan con decomiso.
Laautoridad que lo impone.

L os bienes objeto de decomiso.

El procedimiento y criterio paraimponerlo.

El destino o engjenacion de los bienes.
Laaplicacion del producto de su enajenacion.

5.1.2.1 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LAPROTECCION
AL AMBIENTE

a) La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente no
establece en un precepto Unico las conductas cuya accion u omision sera considerada como
infraccion administrativa, sino que sefiala las sanciones que podraimponer las Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT) por la violacion a

81



algunos de sus preceptos, reglamentos o demas disposiciones que de ella emanen,
encontrandose dentro de tales sanciones el decomiso de los bienes relacionados con la
infraccion.

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o més de las siguientes sanciones:

|. Multa por e equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

I1. Clausuratemporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas,

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente, 0

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o a gunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por |a autoridad.
[11. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV. El decomiso de los instrumentos, €emplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora
y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme alo previsto en la presente Ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aln
subsisten, podrén imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,
sin que € total de las multas exceda del monto méximo permitido, conforme alafraccion |
de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del
monto originamente impuesto, sin exceder del doble del méximo permitido, asi como la
clausura definitiva

Se considera reincidente a infractor que incurra més de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre
gue ésta no hubiese sido desvirtuada.

b) Para garantizar el decomiso de los bienes relacionados con la infraccién, la
SEMARNAT podra ordenar su aseguramiento como medida de seguridad, siempre y
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cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecol6gico o de dafio o deterioro grave alos
recursos naturales o de contaminacion a los ecosistemas y demas lo funde y motive
debidamente.

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de
dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes 0 para la salud publica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

|. La clausuratemporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se mangjen 0 almacenen especimenes, productos o subproductos de
especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades
gue den lugar alos supuestos a que se refiere e primer parrafo de este articulo;

I1. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar ala imposicion de la
medida de seguridad, o

[1l. La neutralizacion o cualquier accién analoga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen |os efectos previstos en € primer parrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad competente, la gjecucion
de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

¢) Paraimposicion de la sancion de decomiso, €l articulo 174 de laley de referencia
remite a procedimiento aplicable para la realizacion de inspecciones, € cua encuentra
previsto en los articulos 161 a 169 del mismo ordenamiento. Ahora bien, de conformidad
con lo sefialado en € articulo 160 de la multicitada ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion a Ambiente, también seran aplicables las disposiciones de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo, pero de manera supletoria.

ARTICULO 174.- Cuando proceda como sancién e decomiso o la clausura
tempora o definitiva, total o parcial, el personal comisionado para € ecutarla procedera a
levantar acta detallada de la diligencia, observando las disposiciones aplicables a la
realizacion de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancién la clausura temporal, la Secretaria
debera indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancion, asi como los plazos para su
realizacion.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de
actos de inspeccion y vigilancia, gjecucion de medidas de seguridad, determinacién de
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infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos y
recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por
esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relacion
con las materias de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefidadas, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia
y Normalizacién.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes
especiales, €l presente ordenamiento sera de aplicacion supletoria por 1o que se refiere alos
procedimientos de inspeccién y vigilancia.

Por su parte, e procedimiento regulado en los articulos 161 a 169 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién a Ambiente implica larealizacion de unavisita de
ingpeccion a infractor, en la cual € personal autorizado se presentara debidamente
identificado con la orden respectiva, de la cual entregara una copiaa visitado (articulo 162
y 163). La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir al personal
el acceso a lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos de la orden respectivay a
proporcionar toda la informacidén que se le requiera (articulo 165). Posteriormente, se
levantara un acta en la que se le haran constar las circunstancias de la diligencia asi como
las afirmaciones y pruebas que ofrezca al visitado, en el entendido de que todavia podra
ofrecer pruebas dentro de los cinco dias siguientes alafecha en que se hubiere practicado la
diligencia. El acta de referencia debera firmarse por € visitador, por la persona con quien
se entendio la diligencia y por dos testigos, en el entendido de que, si alguien se negare a
firmar, no se vera afectada la validez de la diligencia. Posteriormente se entregara copia del
acta de la diligencia a interesado y si éste no la quiere recibir, se asentara dicha
circunstancia sin afectarse la validez de la diligencia (articulo 164). Recibida € acta de
inspeccion por la autoridad ordenadora, esta requerird personalmente o por correo
certificado al interesado para que inmediatamente adopte medidas correctivas necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables. Asi mismo, dentro de los quince
dias siguientes a la notificacion, € interesado podra aportar pruebas y, transcurrido dicho
termino, podra rendir alegatos (articulo 167). Transcurrido el término para rendirlos o una
vez recibidos estos, la SEMARNAT procedera a dictar la resolucion respectiva, dentro del
plazo de veinte dias (articulo 168).

Sin embargo, € sistema adoptado por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion ala Ambiente en la regulacion del procedimiento a seguir para imposicion de la
sancion de decomiso por la comision de infracciones administrativas es técnicamente
incorrecto, puesto que no es el mas adecuado, ya que €l objeto de una inspeccién es el de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, a fin de que se
adopten las medidas que sean necesarias para evitar que lainfraccion continle, sin perjuicio
de las sanciones que, en su caso, procedan.

Ademés es de sefidlase que € procedimiento de inspeccion, siendo un

procedimiento formalizado no condicionado por su objeto, no tendria que tener como
ordenamiento supletorio a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tal como

84



indebidamente lo sefiala el segundo péarrafo del articulo 160 de la General del Equilibrio
Ecoldgico y laProteccion a ambiente, sino como la aplicacion inmediata.

d) También para la imposicion de la sancion administrativa se deberan tomar en
cuenta los criterios sefialados en € articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion a Ambiente. Ademas, con fundamento en ese mismo precepto, las
sanciones podran conmutarse por multasi se garantizan las obligaciones del infractor, no se
esta en alguno de los supuestos a que se refiere e articulo 170 y la autoridad justifica
plenamente de su decision.

ARTICULO 173.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley,
se tomard en cuenta:

I. Lagravedad de lainfraccion, considerando principal mente |os siguientes criterios:
los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién
de desequilibrios ecoldgicos; la afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad y, en
su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable;

I1. Las condiciones econémicas del infractor, y
[1l. Lareincidencia, si la hubiere;

IV. El carécter intencional o negligente de la accién u omisién congtitutiva de la
infraccion, y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion.

En e caso en que @l infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion
0 subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria
imponga una sancion, dicha autoridad debera considerar tal situacion como atenuante de la
infraccion cometida.

La autoridad correspondiente, por si 0 a solicitud del infractor, podré otorgar a éste,
la opcion para pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e
instalacién de equipo para evitar contaminacion o en la proteccion, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los supuestos previstos en € articulo
170 de esta Ley, y la autoridad justifique plenamente su decision.

€) en e articulo 174 bis de la citada ley se determina el destino de los bienes
decomisados, e cua puede ser: venta directa, remate en subasta publica, donacion o
destruccion.

ARTICULO 174 BIS.- La Secretaria daré a los bienes decomisados aguno de los
siguientes destinos:
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|. Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en aquellos casos
en que € valor de lo decomisado no exceda de 5,000 mil veces &l salario minimo genera
vigente en €l Distrito Federal al momento de imponer la sancién. Si dichos invitados no
comparecen el dia sefialado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la autoridad
podra proceder a su venta directa;

Il. Remate en subasta publica cuando €l valor de lo decomisado exceda de 5,000
veces € salario diario minimo general vigente en e Distrito Federal a momento de
imponer la sancion;

I11. Donacién a organismos publicos e instituciones cientificas 0 de ensefianza
superior o de beneficencia publica, segun la naturaleza del bien decomisado y de acuerdo a
las funciones y actividades que realice e donatario, siempre y cuando no sean lucrativas.
Tratandose de especies y subespecies de floray fauna silvestre, éstas podrén ser donadas a
zool6gicos publicos siempre gque se garantice la existencia de condiciones adecuadas para
su desarrollo, o

IV. Destruccion cuando se trate de productos o subproductos, de flora y fauna
silvestre, de productos forestales plagados o que tengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como artes de pescay caza prohibidos por las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 174 BIS 1.- Para efectos de lo previsto en las fracciones | y 1l del
articulo anterior, Unicamente seran procedentes dichos supuestos, cuando los bienes
decomisados sean susceptibles de apropiacion conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

En la determinacién del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la Secretaria
considerard el precio que respecto de dichos bienes corra en el mercado, a momento de
realizarse la operacion.

En ningln caso, los responsables de la infraccion que hubiera dado lugar al
decomiso podrén participar ni beneficiarse de los actos sefialados en el articulo 174 BIS de
esta Ley, mediante los cuales se lleve a cabo |a enajenacion de | os bienes decomisados.

f) de acuerdo en el articulo 175 bis, en € supuesto de ser vendidos los bienes
decomisados, los ingresos obtenidos se destinaran a la integraciéon de fondos para
desarrollar programas vinculados con la inspeccion y vigilancia en las materias a que se
refiere estaley, es decir, |es establece un destino especifico.

ARTICULO 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones
a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven,
asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o |a venta directa de los bienes
decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar programas
vinculados con lainspeccion y lavigilanciaen las materias aque serefiere esta Ley.
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g) sin embargo, debemos tener en cuenta que, al amparo del derecho presupuestario,
aln en el supuesto de que estos bienes pudieran ser engjenados, su producto no podria ser
destinado a los fines ahi sefialados, ya que este tipo de recursos constituyen un ingreso,
como aprovechamientos, para el Erario Federal, de acuerdo con lo previsto en los articulos
3° parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion y 1° fraccion VI numeral 20 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2005, y por lo mismo deberan de
concentrarse en la Tesoreria de la Federacion, en base a lo dispuesto por los articulos 13 de
la Ley de Ingresos de la Federacion para €l gercicio Fisca 2005, articulo 11 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2005y 30 de la Ley
del Servicio de Tesoreria de la Federacion, y a que, en base a dichos preceptos, se derogan
todas las disposiciones que se opongan a ellos y, por 1o mismo, deberan de cumplir con lo
ahi preceptuado; es decir, e fin especifico que le otorga la Ley General del equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente a los recursos provenientes de la engjenacion de los
bienes decomisados se encuentran derogado y, por o mismo, dichos recursos deberan de
concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 3°.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe e Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de gecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su natural eza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por €l uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado.

Articulo 1°. —En € Ejercicio Fiscal de 2005, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran:

laV. ...

V1. Aprovechamientos:

lalo....

20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal.

Articulo 13. Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias o0 sus
organos administrativos desconcentrados por 1os diversos conceptos que establece esta ley
deberan enterarse ala Tesoreria de la Federacion y deberan reflgjarse, cualquiera que sea su
naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la hacienda
publica federal. Los ingresos que se enteraran a la Tesoreria de la Federacion en los
términos de este parrafo, serén los netos de gasto de recaudacion gque autorice el Codigo
Fiscal de la Federacion.
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Tratandose de los ingresos a que se refiere € parrafo que antecede que se destinen a
un fin especifico, deberdn depositarse en una cuenta a nombre de la dependencia
generadora de los ingresos, debidamente registrada ante la Tesoreria de la Federacion, afin
de que la propia Tesoreria gerza facultades para comprobar € cumplimiento del destino
especifico autorizado en los términos de esta ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los Poderes Legidativo y
Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién Naciona de los Derechos Humanos,
solo registraran los ingresos que obtengan por cualquier concepto en e rubro
correspondiente de esta ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario indirecto, deberan informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre sus ingresos, a efecto de que se este en
posibilidad de elaborar los informes trimestrales que establece esta ley y se reflgjen dentro
de la cuenta de la hacienda publica federal .

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovechamientos, se destinen a un
fin especifico y para el cumplimiento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso, la
Tesoreria de la Federacion deberd formar parte del comité de vigilancia del mismo, para
verificar que los ingresos referidos se destinen al fin para el que fueron autorizados.

No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de las
aportaciones de seguridad social destinadas al instituto mexicano del seguro social, a
instituto de seguridad y servicios sociaes de los trabajadores del estado y a instituto de
seguridad social de las fuerzas armadas mexicanas, |os que podran ser recaudados por las
oficinas de los propios ingtitutos y por las instituciones de crédito que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los requisitos contables
establecidos y reflgjarse en la cuenta de la hacienda publica federal .

Igualmente, no se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de |as aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por patrones para
el instituto del fondo nacional de lavivienda paralos trabajadores.

L os recursos autogenerados por prestacion de servicios, venta de bienes derivados
de sus actividades sustantivas o por cualquiera otra via, de las instituciones educativas, |os
planteles y centros de investigacion de las dependencias que prestan servicios de educacion
media superior, superior, de postgrado, de investigacion y de formacion para el trabajo del
sector publico, independientemente de que sean organismos descentralizados u 6érganos
desconcentrados, serédn aplicados por estos para gastos de sus objetivos y programas
institucionales. La cuantia o la disponibilidad de recursos autogenerados a que se refiere
este parrafo, no daralugar ala disminucion, limitacién o compensacion de las asignaciones
presupuéstales normales autorizadas conforme a presupuesto de egresos de la federacion,
ni tampoco dara lugar para que la federacion, los gobiernos estatales y municipales
reduzcan o limiten su obligacion de destinar recursos crecientes ala educacion publica.

Las instituciones educativas, los planteles y centros de investigacion de las
dependencias que presten servicios de educacion media superior, superior, de postgrado, de
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investigacion y de formacion para el trabajo del sector publico, a que hace referencia el
parrafo anterior, deberan informar semestralmente a la secretaria de hacienda y crédito
publico, €l origeny aplicacién de los recursos autogenerados.

L as contribuciones, productos o aprovechamientos alos que las leyes de carécter no
fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la
natural eza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las disposiciones que se opongan a
lo previsto en este articulo, en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades que integran la
administracion publica federal, a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen una
naturaleza distinta a los conceptos previstos en €l articulo 1o. de esta ley, se consideraran
comprendidos en la fraccion que les corresponda conforme al citado articulo.

Las oficinas cuentadantes de la tesoreria de la federacion, deberan conservar,
durante dos afos, la cuenta comprobada y |os documentos justificativos de |os ingresos que
recauden por los diversos conceptos que establece esta ley.

Las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal presentaran, a
més tardar en el mes de marzo de 2005, ante la secretaria de hacienday crédito publico, una
declaracién informativa sobre los ingresos percibidos durante el gjercicio fiscal de 2004 por
concepto de contribuciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefidlado en el presente articulo se establece sin perjuicio de la obligacion de
concentrar a final del gercicio, en la tesoreria de la federacion, los recursos no
devengados.

Articulo 11. ...

Todos los recursos econémicos gque recauden u obtengan por cualquier concepto las
dependencias y sus 6rganos administrativos desconcentrados, deberan ser concentrados en
la Tesoreria de la Federacion, con excepcion de las entidades establecidas en los parrafos
octavo y noveno del articulo 13 de la ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2005.

Articulo 30. Todos los fondos que dentro del territorio Nacional se recauden por
cualquiera de los auxiliares, por los diversos conceptos fiscales y otros que perciba €
gobierno federal, por cuenta propia o gena, deberan de concentrarse invariablemente en la
tesoreria, en laformay términos que establezca €l reglamento de estaley.
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Cuando las leyes destinen los fondos a un fin determinado y para ser aprovechados
en actividades de la Administracion Publica Federal, solo podra disponerse de ellos por
aplicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5.122LEY FORESTAL

a) En € articulo 47 de la Ley Forestal se hace una enumeracion de las conductas
cuya comision se considera como infraccion administrativa.

Articulo 47. Son infracciones alo establecido en estaley:

|. Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal cualquier tipo
de obras o actividades distintas a aprovechamiento de sus recursos, en contravencién de
esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

I1. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas
de inspeccion o auditorias técnicas;

I1l. Llevar a cabo € aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la
reforestacion, en contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables,

IV. Establecer forestaciones con propdsitos de produccién comercial en sustitucién
de la vegetacidon natural de los terrenos forestales, en contravencion de esta ley, su
reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables,

V. Establecer cultivos agricolas, encerraderos de ganado o labores de pastoreo en
terrenos forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en e programa de maneo
autorizado o en contravencion del reglamento o de las normas oficiales mexicanas
aplicables;

V1. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales sin contar con la autorizacion
correspondiente;

VII. Extraer suelo forestal, en contravencién alo dispuesto en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas 0 en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, o
realizar cualquier accién que comprometa la regeneracion y capacidad productiva de los
terrenos forestales;

VI1II. No contar con la documentacién o sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o forestacién
respectivos,

IX. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar 10s informes a que se
refiere estaley;
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X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin
contar con la documentacion o los sistemas de control para acreditar su legal procedencia;

XI. Utilizar ilicitamente la documentacion o los sistemas de control que acrediten la
legal procedencia de las materia primas forestales,

XII. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas
de conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables, afin de simular su legal procedencia;

XIll. Redizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que
propicien o provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta ley;

XIV. Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacién o documento que se
presente ala Secretaria;

XV. Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las
inscripciones registral es correspondientes,

XVI. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se
establezcan vedas forestales;

XVII. No prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, las
plagas, enfermedades o incendios forestal s,

XVIIl. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas,
enfermedades o incendios forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de
mandato |egitimo de la Secretaria;

XIX. Provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal;

XX. Provocar intencionamente incendios en terreros forestales o de aptitud
preferentemente forestal, en contravencion alas normas oficiales mexicanas aplicables,

XXI. No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por € articulo
29 de estaley, de la existencia de incendios forestales que se detecten, y

XXII. Alterar para fines ilicitos la documentacion o los sistemas de control que
acrediten lalegal procedencia de las materias primas forestal es.

b) en el articulo 48 se sefialan |as sanciones que podra, imponer la SEMARNAT por

la comision de alguna de las infracciones administrativas previstas, entre cuales figura el
decomiso.
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Articulo 48. Las infracciones establecidas en € articulo 47 de esta ley, serén
sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucién que ponga fin a
procedimiento de inspeccion respectivo, con una 0 mas de |as siguientes sanciones.

|. Amonestacion;
[1. Imposicion de multa;

[11. Suspension temporal, parcial o total, de las autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales o de la forestacion, o de la inscripcion registral o de las actividades
de que setrate;

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral;

V. Decomiso de las materias primas forestal obtenidas, asi como de los
instrumentos, maquinaria, equipos y herramientas y/o de los medios de transporte utilizados
para cometer lainfraccion, y

V1. Clausuratemporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinariay
equipos de |os centros de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales, o
de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades que den lugar a la
infraccion respectiva.

En el caso delafraccion Il y 1V de este articulo, la Secretaria haré la inscripcién de
la suspensién o revocacion correspondiente en €l Registro Forestal Nacional.

Articulo 3° bis. Para los efectos de esta ley se entendera por: ...XII. Secretaria: La
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca...

c) Por su parte, en €l articulo 45 se hace mencion una enumeracién de las medidas
de seguridad que podran ordenar la SEMARNAT si los actos, hechos u omisiones pudieren
dar lugar a la imposicion del decomiso como sancion administrativa, entre las cuales
figuran el aseguramiento de los bienes, la clausura temporal de las instalaciones en donde
se desarrollen los actos que puedan dafiar 10s recursos naturales y la suspension temporal de
laactividad de que se trate.

Articulo 45. Cuando de las visitas de inspeccién, auditorias técnicas o estudios
especificos que realice la Secretaria, se determine que existe riesgo inminente de dafio o
deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos, hechos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposicion del decomiso como sancion administrativa, ésta podra
ordenar una 0 mas de | as siguientes medidas de seguridad:

|. El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales, asi

como de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cuaquier instrumento
directamente relacionado con la accién u omisién que origine laimposicién de esta medida;
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I1. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria 0 equipos,
segln corresponda, para € aprovechamiento, almacenamiento o transformacion de los
recursos 'y materias primas forestales o de los sitios o instalaciones en donde se desarrollen
los actos que puedan dafiar la biodiversidad o |os recursos naturales, y

I11. La suspension temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la forestacion,
de lareforestacion o de la actividad de que se trate.

La Secretaria podra designar a inspeccionado como depositario de los bienes
retenidos.

d) La SEMARNAT impone la sancion tomando la consideracién la gravedad de la
infraccién y los conceptos numerados en e articulo 50, pudiendo conmutarla por multa en
los términos del articulo 54.

Articulo 50. Las infracciones a esta ley seran sancionadas por la Secretaria,
tomando en consideracion la gravedad de lainfraccion cometiday:

|. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como €l tipo,
localizacién y cantidad del recurso dafiado;

[1. El beneficio directamente obtenido;
[11. El caracter intencional o no de la accién u omision;

V. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la
infraccion;

V. Las condiciones econdmicas, socialesy culturales del infractor, y

VI. Lareincidencia

Articulo 54. Las sanciones que conforme al presente Titulo resulten aplicables, se
conmutaran por una multa equivalente a 5 dias de salario minimo genera vigente para €
Distrito Federal @ momento de cometer la infraccién, cuando en su realizacion, ajuicio de

la Secretaria, concurra alguna de las circunstancias siguientes.

|. La infraccion se readlice por €l responsable afectando estrictamente |os recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades personalesy familiares inmediatas, y

I. La infraccién se cometa por cuenta o con financiamiento de terceros y el
responsabl e actle en razon de sus condiciones de extrema necesidad econdmica.

L as disposiciones anteriores no seran aplicables en caso de reincidencia.
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€) El procedimiento para imponer la sancién, de conformidad con el articulo 48 de
laLey Forestal, es €l relativo a las vistas de inspeccion, el cual se encuentra regulado por €l
articulo 44 del mismo ordenamiento. Ahora bien, con fundamento en el articulo 56 de la
Ley forestal, resultan aplicables, de manera supletoria, las disposiciones de la Ley Genera
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, es decir, los articulos 161 y 169 de
dicho ordenamiento.

Articulo 44. La Secretaria, por conducto del personal debidamente autorizado,
realizara visitas de inspeccion o auditorias técnicas en materia forestal, con el objeto de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficiales
meXicanas aplicables y las demas disposiciones que de estos ordenamientos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables, quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion, asi como las
personas gue transporten, almacenen o transformen materias primas forestales, deberan dar
facilidades a persona autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas de
inspeccién y auditorias técnicas; en caso contrario, se aplicaran las medidas de seguridad y
sanciones conforme a lo dispuesto por la presente ley y las demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

La Secretaria deberd observar en el desarrollo de |os procedimientos de inspeccion y
en las auditorias técnicas que realice, las formalidades que para la materia se sefidlan en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 48. Las infracciones establecidas en € articulo 47 de esta ley, serén
sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin a
procedimiento de inspeccion respectivo...

Articulo 56. En las materias a que se refiere este titulo se aplicarén supletoriamente
las disposiciones de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 57. A quienes se hubiere impuesto alguna multa o sancion en 1os términos
del presente Titulo, asi como los interesados afectados por |as resoluciones definitivas que
emita la Secretaria, podran interponer e recurso de revision de conformidad con lo
dispuesto por las leyes General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambiente y
Federal de Procedimiento Administrativo.

Cualquier personafisica o moral de las comunidades af ectadas podrén interponer el

recurso administrativo a que se refiere el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en los casos a que se refiere el propio precepto.

Ahora bien, en relacion con lo anterior, el parrafo tercero del articulo 160 de laLey
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién a Ambiente dispone que: “tratandose de
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materias referidas en esta ley que se encuentran reguladas por leyes especiales, € presente
ordenamiento sera de aplicacion supletoria por 1o que se refiere a los procedimientos de
inspeccion y vigilancia.”

Esto nos llevaria a concluir que, con fundamento en los articulos 44, 48 y 56 de la
Ley Forestal y 160 y 174 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, el procedimiento para imponer la sancién de decomiso es el relativo a las
inspecciones, previsto en los articulos 161 y 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy laProteccion a Ambiente.

Al respecto, resultan aplicables los mismos comentarios que le hicimos a la ley
anteriormente analizada, es decir, alaLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente, en el sentido de que la regulacién de un procedimiento de inspeccion, parala
imposicion de una sancion, técnicamente no es correcta, por lo que el procedimiento
aplicable deberia ser € sancionador previsto en la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo, por ser un procedimiento formalizado no condicionado por su sujeto.

f) en este ordenamiento no se especifica el destino de los bienes decomisados, por 1o
que podria pensarse que, como su articulo 56 establece que se aplica supletoriamente la L ey
Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente, debiera aplicarse ésta para
determinar e procedimiento de engjenacion de los bienes decomisados, tal como o vimos
en e andisis de dicho ordenamiento, es decir: venta directa, remate en subasta publica,
donacion o destruccion.

Sin embargo, debemos recordar que para que se pueda aplicar supletoriamente una
norma debe de tenerse en cuenta las siguientes reglas:

1. Que €l ordenamiento que se pretenda suplir remitaal otro cuerpo normativo.

2. Quelaley asuplirse prevealainstitucion juridica de que se trata.

3. Que las normas existentes en la ley a suplir sean insuficientes de la regulacién
de lainstitucion juridica respectiva.

4. Que las normas de la ley supletoria no sean contrarias a sistema legal de la
institucion suplida.

Por lo anterior, podria afirmarse que, en €l caso que nos ocupa, no habria lugar ala
supletoriedad, ya que no existe ninguna disposicion en la Ley Forestal que se refiera ala
enajenacion o destino de los bienes decomisados.

Las reglas anteriores han sido fijadas por e Poder Judicia de la Federacion en
diversastesis, siendo las principales las siguientes:

SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA .- los requisitos necesarios para que exista supletoriedad de una ley
respecto otra, son a saber: 1. Que & ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente y sefiale la ley aplicable; 2. Que la Ley a suplirse contenga la institucion
juridica de que se trata; 3. Que no obstante la existencia de ésta, |as normas reguladoras en
dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacion a caso concreto que se presente,
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por faltatotal o parcial de la reglamentacion necesaria, y 4. Que las disposiciones con las
gue se vaya a colmar la deficiencia no contrarien las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede
operar la supletoriedad de una ley en otra.

Segundo Tribunal Colegiado del cuarto circuito. Amparo en revision 44/96. Elsa
Blomeier Eppen. 27 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez
Casdtillo. Secretario; Daniel Cabello Gonzalez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, tomo |1-agosto, Segunda Sala, tesis L X X/95, pagina 272.

LEY, SUPLETORIEDAD DE LA .- La supletoriedad de la ley implica que la ley
suplida regula deficientemente una determinada institucion juridica que si se encuentra
previstaen laley suplente, por lo que no puede haber supletoriedad cuando €l ordenamiento
legal suplido no contemplalafigurajuridica de que se trata.

Segundo Tribunal Colegiado del decimoséptimo Circuito.

Amparo Directo 320/95. Maria Celia Herrera y otras. 17 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Campuzano Medina. Secretario: David
Fernando Rodriguez Pateén.

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.- Lasupletoriedad solo se
aplica para integrar una omision en laley o parainterpretar sus disposiciones en forma que
Se integre con principios generales contenidos en otras leyes. Cuando |a referencia de una
ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en los
supuestos no contemplados por la primera ley que la complementara ante posibles
omisiones o0 para la interpretacion de sus disposiciones. Por €llo, la referencia a leyes
supletorias es la determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus
principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa debe de considerarse en los
términos que la legislacion establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacion es
una cuestion de aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico. EI mecanismo de
supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido especializado con relacién a
leyes de contenido general. El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una
integracion, y reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales que
fijen los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida; implica un principio de
economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una
parte, asi como la posibilidad de consagracién de los preceptos especiaes en laley suplida.

Tercer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo Directo 173/91. Maria Veronica Rebeca Juarez Mosqueda. 3 de abril de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel Secretaria:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Amparo directo 983/95. Guillermina Luna de
Rodriguez. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de Votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretario: Jacinto Juarez Rosas. Amparo Directo 1103/95. Afianzadora
Lotona, S. A. 1° de Junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretariaz Andrea Zambrana Castafieda. Amparo Directo 1233/96. Nacional
Financiera, S.N.C. 16 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz
Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada Vega. Amparo en Revision 1523/96. Jaime
Levy Alcahe. 24 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Esqueda.
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g) Por lo tanto, a no existir disposicion especial que sefide e destino de dichos
bienesy, por provenir estos del gercicio de una funcién de Derecho Publico del Estado, se
les debe de considerar como un ingreso (aprovechamientos) para € Erario Federal, en
términos de los articulos 3° parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion y 1°
fraccion VI numeral 20 de laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005
ya transcritos con anterioridad y, consecuentemente, deberian de ponerse a disposicion de
la Tesoreria de la Federacion, para que esta los engienara a les determinara destino, de
conformidad con los articulos 30 (ya transcrito anteriormente), 110 y 111 de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 110.- La Tesoreria o sus auxiliares podran vender |os bienes puestos a
su disposicion una vez que se hayan cubierto los requisitos correspondientes, de acuerdo a
cualquiera de los procedimientos previstos en esta Ley y en su Reglamento, siempre que €
precio no sea en cantidad menor a del valor en gue fueron recibidos, con adicién de los
gastos de administracién o venta generados, excepto cuando el valor del avalto actualizado
Sea menor, en cuyo caso éste sera el precio minimo de venta.

El precio base de venta de |os bienes serd determinado mediante avalto que realice
la Comision de Avallos de Bienes Nacionaes, instituciones de crédito autorizadas,
corredor publico o perito autorizado.

La Tesoreria estara facultada para mantener en reserva el precio base de venta hasta
el acto de presentacion de ofertas, en aquellos casos en que se considere que dicha reserva
coadyuvard a estimular la competitividad entre los interesados y a maximizar €l precio de
venta.

Salvo las excepciones previstas en esta Ley 0 en el Codigo Fiscal de la Federacion,
para el caso de remate, no se podra proceder ala venta de los bienes por debajo del precio
base de venta.

ARTICULO 111.- La Tesoreriay sus auxiliares podran enajenar |0s bienes puestos
a su disposicion através de |os siguientes procedimientos:

|.- Licitacion Pablica;
[l.- Subasta;

I1l.- Remate, y
IV .- Adjudicacion directa.

El procedimiento de remate se sujetara a las disposiciones previstas para el mismo
en el Codigo Fiscal de la Federacion.

La Tesoreriay, en su caso, sus auxiliares, podran encomendar la enagjenacion de los

bienes a empresas o instituciones especializadas en la promocion y venta de los mismos,
cuando de los elementos de juicio con que al efecto cuente, estime que la intervencion de
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las empresas aludidas, permita eficientar e procedimiento de enagjenacion, asi como
aumentar las alternativas de compradores potenciales y maximizar |0s precios.

Sin embargo, €l primer parrafo del articulo 24 delaLey del Servicio de Tesoreriade
la Federacion dispone lo siguiente:

ARTICULO 24.- Los bienes que se embarguen por autoridades distintas de las
fiscales conforme ala (sic) leyes administrativas federales, |os decomisados por autoridades
judiciales federales, los que sin estar decomisados no sean recogidos por quien tenga
derecho en € lapso que sefida el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal y los abandonados expresa o
tacitamente en beneficio del Gobierno Federal, se pondran a disposicion de la Tesoreria por
conducto de las Administraciones L ocales de Recaudacion junto con la documentacion que
justifique los actos, para su guarda, administracion, aplicacion, adjudicacion, remate o
venta, donacién o destruccion, segiin proceda conforme al Reglamento de esta Ley.

Se exceptla de lo anterior a las mercancias de importacion o exportacion, que
causen abandono expreso o tacito o pasen a propiedad del Fisco Federal en términos de la
Ley Aduaneray su Reglamento.

El abandono de bienes que, como consecuencia de la aplicacion del procedimiento
administrativo de gecucion, estén en poder o a cuidado de autoridades fiscales distintas de
las aduanal es, se consumara si no son reclamados en el plazo de un afio contado a partir de
la fecha en que se hayan extinguido los créditos fiscales y queden a disposiciéon de quien
tenga derecho a ellos.

Transcurrido € plazo de caendario sin que se hayan retirado por su legitimo
propietario, se notificara al interesado del vencimiento de dicho plazo y que cuenta con
quince dias para proceder a su retiro. Si se desconoce € domicilio del interesado, la
notificacion se hard por estrados. Una vez vencido e plazo de quince dias antes citado sin
que se haya hecho € retiro, los bienes pasaran definitivamente a propiedad del Fisco
Federal.

De la lectura del articulo anterior, se desprende que, conforme al mismo, la
Tesoreria de la Federacién podria recibir |os siguientes tipos de bienes:

e Bienes embargados por autoridades administrativas distintas de las fiscales.

e Bienes decomisados por autoridades judiciales federales.

e Bienes abandonados en términos del articulo 41 del entonces Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal.

e Bienes abandonados expresa o técitamente en beneficio del Gobierno
Federal.

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados (14 de agosto de 1999), y como lo
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analizaremos mas adelante, € articulo anteriormente transcrito quedo parcialmente
derogado en lo que se refiere a los bienes decomisados y abandonados por autoridades
judiciales federales, a haberse creado el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados,
como Organo ahora competente para recibir y administrar dicho tipo de bienes, quedando
sin facultades la Tesoreria de la Federacion para recibir los bienes decomisados y
abandonados en |os procedimientos penales federales.

Por lo que se refiere alos bienes embargados por autoridades federales, debe tenerse
en cuenta la distincion que hicimos entre decomiso y embargo, en el sentido de que se trata
de dos figuras diferentes, con lo cua la Tesoreria de la Federacion, también se encuentra
impedida, desde la expedicién de la citada Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion, para recibir los bienes decomisados por autoridades administrativas, ya que €l
articulo de referencia solo se refiere a bienes embargados y no a bienes decomisados, de lo
gue se deduce que, a amparo del ya citado articulo 30 de la Ley del Servicio de la
Tesoreria de la Federacion dicha unidad administrativa debe de recibir los ingresos liquidos
provenientes de la engjenacidon de los bienes decomisados. Esto haria suponer, en un
momento dado, que la intencion del legislador fue no prever el decomiso de bienes por
parte de autoridades administrativas, por un posible cuestionamiento que pudo haberse
hecho respecto de lainconstitucionalidad de los decomisos administrativos.

Lo anterior, ademés de demandar su intencion desde e punto de vista
constitucional, sugiere la necesaria regulacién en esta materia para que alguna unidad
administrativa administre, engjene y otorgue destino a los bienes decomisados por
autoridades administrativas federales, teniendo en cuenta las disposiciones presupuestarias
correspondientes.

5.1.2.3 LEY DE PESCA.

a) El articulo 24 de la Ley de Pesca establece una enumeracion de aquellas
conductas cuya accion u omision pueden llegar a constituir unainfraccién administrativa.

b) en € articulo 25 de la misma ley se especifican las sanciones que podran ser
impuestas por la SEMARNAT por la comision de infracciones administrativas sefialadas en
el mismo ordenamiento.

ARTICULO 25. Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley serén sancionadas por
la Secretaria de Pesca, con arreglo a la gravedad que implique la falta cometida por el
infractor y sin perjuicio de las sanciones penales que en su caso correspondan.

Para los efectos del parrafo anterior se establecen cinco categorias de sanciones
como sigue:

1. Revocacion de la concesion, permiso o autorizacion; decomiso de productos y/o

artes de pesca y/o imposicion de multa; y de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura
temporal de lainstalacion o instalaciones y/o decomiso de la embarcacion o vehiculo.
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2. Revocacion de la concesion, permiso o autorizacion, clausura definitiva de las
instal aciones y/o imposicion de multa;

3. Suspensiéon temporal de los derechos de la concesion, permiso o autorizacion,
clausuratemporal de las instalaciones y/o imposicion de multa;

4. Decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna acuéticas y/o de las
embarcaciones o vehiculos, artes de pesca y/o imposicién de multa; v,

5. Amonestacion.

El decomiso de embarcaciones o vehiculos, asi como la clausura tempora o
definitiva de instalaciones previstas en este articulo, solo se aplicaran en caso de especia
gravedad.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas todas ellas sin que € monto total de la multa que se
imponga pueda exceder del rango méaximo fijado en el inciso D) del Articulo 26 de esta

Ley.

En € caso de embarcaciones extranjeras detenidas por pescar ilegalmente en aguas
de jurisdiccién federal, deberan observarse las obligaciones internacionales contraidas por
nuestro pais, con base en la més estricta reciprocidad.

La amonestacién se aplicara en todo caso a los infractores y servird de apoyo para
incrementar la sancién econdmica alos reincidentes.

Esta disposicion establece como criterio que debera tomar en cuenta la
SEMARNAT, paraimponer la sancion, ala gravedad de la infraccién, solo procediendo el
decomiso de vehiculos o embarcaciones en casos de especial gravedad, 1o cual significa un
alto grado de discrecionalidad para la autoridad, debiéndose entender como tal € que la
autoridad administrativa, no por poseer facultades discrecionales, pueda actuar
arbitrariamente, sino que todas sus decisiones deben de estar debidamente fundadas y
motivadas.

c) En €l articulo 154 del Reglamento de Pesca, publicado en € Diario Oficial de la
Federacion el 29 de septiembre de 1999, se previene el deber de la SEMARNAT de retener
provisionalmente |os bienes susceptibles de decomiso, entendiéndose dicha retencién como
una medida de seguridad equiparable al secuestro o aseguramiento administrativo.

Articulo 154. En todos los casos en que la ley sefiale como sancién el decomiso, la
autoridad debera de retener provisionalmente las embarcaciones, |os vehiculos, las artes de
pescay los productosy subproductos.

d) Tomando en consideracion el estudio de laLey General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion a Ambiente, de la Ley Forestal y del texto de los articulos 22 y 23 de la
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Ley de pesca, podra pensarse que el procedimiento paraimponer el decomiso es el relativo
alos actos de inspeccion y vigilancia

ARTICULO 22. La Secretaria de Pesca tendréa a su cargo € estricto cumplimiento
de esta Ley y su Reglamento, paralo cual, realizara los actos de inspeccion y vigilancia; la
gjecucion de medidas de aseguramiento y la determinacién de infracciones administrativas.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, en su esfera de competencia, contribuiran
al cumplimiento de esta Ley. En casos especificos, |a Secretaria de Pesca podra solicitar €l
auxilio de algunade ellas.

ARTICULO 23. La Secretaria de Pesca podréa realizar, por conducto del personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccion, para cuyo efecto dicho persona debera estar
provisto del documento oficial que lo acredite, asi como de la orden escrita debidamente
fundada'y motivada, expedida por autoridad competente.

En la misma diligencia, la autoridad procederd, en su caso, a levantar € acta
correspondiente en presencia de dos testigos que designe el interesado y solo en caso de
negativa, seran designados por la autoridad. Podré retener provisionalmente los bienes o
productos que sean susceptibles de decomiso definitivo; asimismo, designara al depositario
de los productos o bienes retenidos, pero en ningin caso podra tener este carécter la
Secretaria de Pesca, salvo cuando se trate de instrumentos o artes de pesca prohibidos, alos
que de inmediato se les dara el destino que legalmente proceda.

En los casos de flagrancia, se levantard el acta respectiva en el lugar de los hechos,
haciendo constar con precision esta circunstancia.

No obstante |o anterior, consideramos que el procedimiento aplicable para imponer
la sancion de decomiso en materia de pesca, es € previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en materia de sanciones, ya que, si bien es cierto, que en las
dos leyes administrativas anteriormente estudiadas el procedimiento previsto es €l de las
visitas de inspeccion, también lo es que las disposiciones relativas a esas leyes fueron
reformadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, lo cual no ocurrié en el caso de la Ley de Pesca, motivo por e cual a esta
ultimale aplicalaLey Federal de Procedimiento Administrativo.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en € articulo segundo transitorio de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo: “Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en esta ley, en particular los diversos recursos administrativos de
las diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este ordenamiento...”

De tal suerte, siendo el procedimiento de inspeccion del tipo de los formalizados no
condicionados por su objeto, quedara derogado por las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, el procedimiento previsto en la Ley Federa de Procedimiento
Administrativo que sera aplicable, es € relativo alaimposicion de sanciones (articulos 72 a
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75) y no €l delas visitas de verificacion (articulos 62 a 69), yaque el objeto de unavisitaes
el de comprobar e cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias para
restaurar laregularidad juridicay no el de imponer sanciones.

ART. 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera notificar
previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro de los quince
dias siguientes exponga lo que a su derecho convengay, en su caso aporte las pruebas con
que cuente.

ART. 73.- La autoridad administrativa fundard y motivard su resolucion,
considerando:

|. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

I1. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
I1l. Lagravedad de lainfraccion; y

IV. Lareincidenciadel infractor.

ART. 74.- Una vez oido a infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procederd, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por escrito la
resolucién gue proceda, la cua sera notificada en forma personal o por correo certificado.

ART. 75.- Las autoridades competentes hardn uso de las medidas legal es necesarias,
incluyendo € auxilio de la fuerza publica, para lograr la gecucion de las sanciones y
medidas de seguridad que procedan.

€) En el articulo 27 de la Ley de Pescase indica la categoria de sancion que podra
aplicarse a cada uno de |os supuestos previstos en €l articulo 24.

f) Segun lo dispuesto en el articulo 28 de laley en cuestidn, el destino de los bienes
decomisados serd determinado por la SEMARNAT y podra consistir en: venta directa,
remate en subasta publica, donacion o destruccién de |os bienes decomisados.

ARTICULO 28. A los productos o bienes decomisados, se les dara el destino que
disponga la Secretaria de Pesca, conforme a las siguientes alternativas. remate en publica
subasta; venta directa de productos pesqueros; donacion a establecimientos de asistencia
social o de rehabilitacion, tratandose de productos capturados en época de veda o en tallas
menores a las autorizadas; y destruccion de productos contaminados o en estado de
descomposicion y en € caso de artes de pesca prohibidas, cuando sea procedente.

Resulta importante precisar que en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de

Pesca se determina un procedimiento mediante el cual la autoridad determina el destino de
los bienes que son decomisados, 1o cual disminuye la discrecionalidad de la autoridad.
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ARTICULO 161. El procedimiento para determinar e destino de los productos y
bienes decomisados a que serefiere € articulo 28 de laley, sera

I. Los vehiculos, embarcaciones, artes de pesca, con excepcion de las prohibidas, se
pondran a disposicion inmediata de la oficina federal de hacienda para su remate en publica
subasta, y

I1. Los productos perecederos, con excepcion de los declarados en veda o en talla o
peso menores al autorizado, se ofreceran en venta directa de la manera siguiente:

a) Cuando € valor del producto no exceda de 500 veces el salario minimo
genera diario vigente para e distrito federal, la venta se hara a quien primero pague €l
precio.

b) Cuando €l valor del producto este comprendido entre 501 y hasta 5000 veces
el salario mencionado, se hard invitacion para adquirirlo a por lo menos tres comerciantes
establecidos en la localidad, adjudicandose a que hagala mejor ofertay pague en el actoy

c) Cuando € valor del producto exceda de 5000 €l salario mencionado, se
pondra a disposicion de la oficina federal de hacienda para que de inmediato 1o saque a
remate en publica subasta.

El valor de los productos que se vendan en cualquiera de las formas sefialadas, o
pagara € adquiriente en cheque certificado o de caja a favor de la Tesoreria de la
Federacidn y la autoridad pesguera que redlice la operacion esta obligada a enterar €l
documento de pago correspondiente y dar aviso en el mismo oficio a la oficina federal de
hacienda, sobre las caracteristicas del producto, el nombre del infractor y del comprador y
de su domicilio, asi como el nombre de las personas que se haya invitado a la adjudicacién
del producto para el caso de los establecido en el inciso b) de este articulo.

El valor delos productos |o determinarala Secretaria, a precio que corraen laplaza
el diaen que selleve a cabo la operacion.

Es decir, dependiendo del bien decomisado y de su valor, e procedimiento para
darle el destino sera diferente; si se trata de embarcaciones, vehiculos y artes de pesca no
prohibidos, opera el remate en publica subasta a través de la autoridad hacendaria, en este
caso, la Administrativa, en este caso, la Administracion Local de Recaudacion del lugar en
que se haya realizado el decomiso; en cambio, S se trata de productos perecederos,
dependiendo de su valor, serén vendidos a quien primero pague su precio, si € valor de los
bienes decomisados es hasta 500 veces €l salario minimo general vigente en e Distrito
Federal; se hard invitacion restringida a por 10 menos tres comerciantes establecidos en la
localidad, si su valor es mayor a dicha cantidad pero hasta 5000 veces; o bien, cuando los
bienes decomisados tengan valor superior a 5000 veces el salario minimo genera vigente
en el Distrito Federal, seran en rematados en publica subasta por la Administracion Local
de Recaudacién del lugar del lugar en que se haya realizado el decomiso.

Ahora bien, no se establece cuando serdn donados tales bienes, sin embargo,
debemos entender que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 28 de laley y fraccion
Il parrafo primero del articulo 161 de su Reglamento, que excepcionadel procedimiento ahi
sefidlados a los productos capturados, declarados en veda o en talla o peso menores a
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autorizado, estos ultimos podran ser donados a establecimientos de asistencia social o de
rehabilitacion.

Ademas, en €l propio articulo 28 de la ley se determinan los productos que seran
destruidos. los contaminados, los que estén en estado de descomposicion y las artes de
pesca prohibidas.

g) Por lo que se refiere a destino que debe darse a los ingresos obtenidos de la
venta de los bienes decomisados, €l articulo 29 de la Ley de Pesca establece que €l 70% de
lo obtenido se aplicara a la formacién de fondos para los programas vinculados a la
inspeccion y vigilancia en materia pesquera, al otorgamiento de estimulos y recompensas
por productividad del persona de la Secretaria y para quienes denuncien infracciones;
motivo por € cua ese porcentaje tiene un destino especifico; y e 30% restante debera
concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 29. El 50% de los ingresos que |a Federacion obtenga efectivamente de
multas por infraccion a esta Ley, asi como el 70% de los que obtenga del remate en publica
subasta o de la venta directa de los productos y bienes decomisados, se destinaran a la
formacion de fondos para los programas vinculados a la inspeccion y vigilancia en materia
pesguera, asi como para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento del personal de la Secretaria de Pescay para quienes denuncien infracciones
y su distribucion se hard en los términos que indique €l Reglamento de esta Ley.

Por su parte los articulos 155 y 156 del Reglamento de la Ley de Pesca disponen:

ARTICULO 155. La Secretaria dictara las medidas necesarias a efecto de que los
remates de bienes y productos pesgueros decomisados o la venta directa de estos ultimos,
se destinen precisamente alos fines establecidos en el articulo 29 de laley.

L os productos pesqueros que se donen a establecimientos de asistencia socia o de
rehabilitacion, solo podrén ser destinados a consumo humano directo de los internos. Los
demés bienes decomisados no podran ser objeto de donacién.

Es el caso de destruccion de productos pesqueros en estado de descomposicion o de
artes de pesca prohibidas que hayan sido decomisados, la Secretaria debera levantar acta
circunstanciada de tal hecho en la que participara la autoridad que corresponda, segun €l
caso.

ARTICULO 156. La distribucién de los fondos provenientes de multas, ventas
directas y remates en publica subasta de productos y bienes decomisados a que se refiere la
ley, se hard como sigue:

l.

Il. El 70 por ciento de los ingresos que efectivamente se obtengan de ventas
directasy remates en publica subasta de los bienes y productos decomisados, se distribuiran
en lasiguiente forma:
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a) El 60 por ciento alos programas vinculados con lainspeccion y vigilanciaen
materia pesqueray

b) El 40 por ciento restante, en la proporcion que en cada caso determine la
Secretaria, a otorgamiento de estimulos a la autoridad que intervenga y al personal
vinculado a los servicios de inspeccion y vigilancia en materia de infracciones a la ley;
recompensas para quienes denuncien dichas infracciones; asi como para el otorgamiento de
estimulos y recompensas por productividad y cumplimiento al personal de la Secretaria.

Los ingresos provenientes de remates, que no lleven a cubrirse en concepto de
estimulos y recompensas, se sumaran a los fondos destinados a los programas vinculados a
lainspeccion y vigilancia en materia pesquera.

Sin embargo, debemos recordar 1o sefialado en el inciso g) del andlisis de laLey del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el sentido de que, por las razones ahi
expuestas, dichos recursos deberdn concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

5.1.24LEY DE AGUAS NACIONALES

a) En € articulo 119 de la Ley de Aguas Nacionales se hace una enumeracion de las
conductas cuya accion u omision se consideran como falta o infraccion administrativa.

ARTICULO 119.- "La Comision" sancionard, conforme a lo previsto por esta ley,
las siguientes faltas:

|. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la presente ley en cuerpos receptores que sean bienes
nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales 0 en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o € acuifero,
sin perjuicio de las sanciones que fijen |l as disposiciones sanitarias y de equilibrio ecol gico
y proteccion a ambiente;

[1. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales sin cumplir con las
normas oficiales mexicanas en materia de calidad y condiciones particulares establecidas
paratal efecto;

[11. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volUmenes mayores que |os que
corresponden a los usuarios conforme a los titulos respectivos 0 a las inscripciones
realizadas en €l Registro Publico de Derechos de Agua;

IV. Ocupar vasos, cauces, canaes, zonas federales, zonas de proteccion y demas
bienes aque se refiere e articulo 113, sin concesion de "La Comision”;

V. Alterar, la infraestructura hidraulica autorizada para la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, o su operacion, sin permiso de "La Comision”;
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V1. No acondicionar las obras o instalaciones en los términos establecidos en los
reglamentos o en las demas normas o disposiciones que dicte la autoridad competente para
prevenir efectos negativos a terceros o a desarrollo hidraulico de las fuentes de
abastecimiento o de la cuenca;

VII. No instalar los dispositivos necesarios para € registro o medicion de la
cantidad y calidad de las aguas, en los términos que establece esta ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables, o modificar o aterar las instalaciones y equipos para medir
los voliUmenes de agua utilizados, sin permiso de la"La Comision;

VIII. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin € titulo respectivo, cuando
asi se requiera en los términos de la presente ley, asi como modificar o desviar los cauces,
vasos 0 corrientes, cuando sean propiedad nacional, sin permiso de "La Comision" o
cuando se dafie o destruya una obra hidréulica de propiedad nacional;

IX. Ejecutar para si o0 para un tercero obras para alumbrar, extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin € permiso de "La
Comisién” asi como a quien hubiere ordenado la gjecucion de dichas obras;

X. Impedir las visitas, inspecciones y reconocimientos que realice "La Comision”
en los términos de esta ley y de su reglamento;

XI. No entregar los datos requeridos por "La Comision" para verificar €
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y en los titulos de concesion,
asignacion 0 permiso;

XII. Utilizar voliumenes de agua mayores que los que generan las descargas de
aguas residuales para diluir y asi tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en
materia ecol 6gica o las condiciones particulares de descarga;

XI1Il. Suministrar aguas nacionales para consumo humano que no cumplan con las
normas de calidad correspondientes,

XIV. Arrojar o depositar, en contravencion a la ley, basura, sustancias toxicas
peligrosas y lodos provenientes de los procesos de tratamiento de aguas residuales, en rios,
cauces, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar materiales
y sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesién,
asignacion 0 permiso;

XVI. No solicitar €l concesionario 0 asignatario la inscripcién en e Registro
Publico de Derechos de Agua en los términos previstos en la presente ley y su reglamento;

XVII. Desperdiciar e agua ostensiblemente, en contravencion a lo dispuesto en la
ley y €l reglamento; y
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XVIII. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta ley y su
reglamento, distinta de las anteriores.

b) En el articulo 120 se sanciona con multa administrativa de diversos montos a la
comision de alguna de las infracciones administrativas a que se refiere €l articulo anterior,
con la peculiaridad de que, tratandose de la conducta prevista en lafraccion | X del articulo
119, se decretara, ademas, el decomiso de las obras de alumbramiento y aprovechamiento
de aguas.

ARTICULO 120.- Las faltas a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por "La Comision", con multas que serén equivalentes a los siguientes
dias del salario minimo general vigente en el area geograficay en el momento en que se
cometa lainfraccion:

I. 50 a500, en € caso deviolacién alas fracciones VI, X1, XV y XVIlI;

[1. 100 a 1000, en € caso de violaciones a las fracciones I1, 111, 1V, VII, X, XVl y
XVIl;y

[11. 500 a 10,000, en €l caso de violacién alas fracciones |, V, VIII, IX, XII, X1l y
XIV.

En los casos previstos en la fraccion IX del articulo anterior, los infractores
perderdn en favor de la Nacion las obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas y
se retendra o conservara en depdsito o custodia la maquinaria y equipo de perforacion,
hasta que se cubran |os dafios ocasionados.

En este ordenamiento no se utiliza expresamente e término “decomiso”, sin
embargo, no por ello puede dejar de considerarsele como tal, para que exista decomiso se
deben de presentar |os siguientes elementos:

e Una sancién, sea penal o administrativa.

¢ Puede tener carécter principal o accesorio.

¢ Un acto de privacion de la propiedad.

¢ No traer aparejada indemnizacion alguna.

¢ Recaer sobre |os bienes objeto de lainfraccion que sanciona.
¢ Fundarse en razones de interés publico.

Ahorabien, en € caso que nos ocupa, si se presentan las anteriores caracteristicas y
por lo tanto, si existe decomiso administrativo, no obstante que € articulo 120 no emplea
dicho termino. En efecto, esa disposicion impone una sancién por la comision por la
comision de lainfraccion administrativa previstaen el articulo 119 fraccion X delaLey de
Aguas Nacionales; esa sancion implica una privacion de la propiedad a infractor; dicha
privacion de la propiedad a infractor; dicha privaciéon opera a favor de la Nacion; no hay
indemnizacion al infractor; la privacion versa sobre las obras ejecutadas con las que se haya

107



cometido la infraccion; y dicha privacion se realiza con el objeto de tutelar e interés
publico por tratarse de zonas reglamentadas, de veda o reservas.

Aqui e decomiso se constituye como una verdadera sancion accesoria ala multay
anicamente se refiere a las obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas. Por 1o que
se refiere alamaguinaria 'y equipo de perforacion, laley no establece su decomiso, sino su
retencion en depdsito, con el objeto de garantizar €l pago de los dafios y perjuicios que se
ocasionen, motivo por el cual no se trata de un supuesto de decomiso.

Asi, € articulo del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone:

Para el caso previsto en € Udltimo parrafo del articulo 120 de la “Ley”, “La
Comision” llevara a cabo las siguientes acciones.... |1. Procedera alafijacion de sellosen la
maguinaria 'y equipo de perforacion, para su no utilizacion, reteniéndolos en depdsito o en
custodia, hasta que cubran los dafios y perjuicios ocasionados, fijados por autoridad
competente.

c) De lo anterior también se desprende que en la Ley de aguas Nacionales no se
prevé el secuestro o aseguramiento como medida de seguridad para el decomiso de las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas, ya que, por naturaleza de éstas, la
propiaLey serefiere asu clausura (articulo 122).

d) El procedimiento sancionador, a no encontrarse establecido en la Ley de Aguas
Nacionales, sera el previsto en laLey Federal de Procedimiento Administrativo, de acuerdo
con lo sefidlado en su articulo segundo transitorio.

e) El articulo 121 de la Ley de Aguas Nacionales establece |os criterios que tomara
en cuenta la Comisién para imponer la sancion. Consideramos que dicho articulo se refiere
alamultay no a decomiso, por que este siempre se impondra en tanto existan obras de
alumbramiento y aprovechamiento de las aguas, en tanto que para aplicar la multa debe
caificarse lainfraccion y asi determinar el monto de aguella.

ARTICULO 121.- Para sancionar las faltas a que se refiere este capitulo, las
infracciones se calificaran tomando en consideracion:

I. Lagravedad de lafalta;
I1. Las condiciones econémicas del infractor; y
[11. Lareincidencia
Si una vez vencido € plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las

infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones alin
subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,
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sin que € total de las multas exceda del monto maximo permitido conforme a articulo
anterior.

En € caso de reincidencia, @ monto de la multa podra ser hasta por dos veces el
monto original mente impuesto, sin que exceda del doble del maximo permitido.

f) El articulo 123 de la Ley de Aguas Nacional es determina que |as sanciones que se
impongan tendrén destino especifico afavor de la Comision, sin distinguir entre la multay
decomiso y sin determinar si las obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas seran
vendidas.

ARTICULO 123.- Las sanciones que procedan por |as faltas previstas en esta ley
tendrén destino especifico en favor de "La Comisién” y se impondran sin perjuicio de las
multas por infracciones fiscales y de la aplicacion de las sanciones por la responsabilidad
penal gque resulte.

Ante el incumplimiento de las disposiciones y en los términos de la presente ley,
"LaComision”, notificaralos adeudos que tengan las personas fisicas o morales con motivo
de larealizacion de obras o la destruccion de las mismas que "La Comisiéon” efectle por su
cuenta.

Los ingresos a que se refiere el presente articulo tendran el caracter de crédito fiscal
para su cobro.

Sin embargo, agui también debemos sefidar que, a amparo del Derecho
Presupuestario, aun en €l supuesto de que estos bienes pudieran ser engjenados, su producto
no pudiera ser destinado a la mencionada Comisién, toda vez que dicha disposicion debe
entenderse derogada por las razones sefialadas en € estudio de las leyes administrativas
anteriores, por lo que e producto de la engjenacion de los bienes decomisados debera
concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

5.1.25LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

a) En €l articulo 15 fraccion | bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se
prohibe a las instituciones afianzadoras que en su capital participen, directamente o através
de interpdsita persona, gobiernos o dependencias oficial es extranjeros.

ARTICULO 15. Las ingtituciones de fianzas deberdan ser constituidas como
sociedades anénimas de capita variables o fijo con arreglo alo que dispone la Ley Genera
de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previsto en esta ley y, particularmente, a lo
siguiente: ... | bis... En ninglin caso podrén participar en €l capital de dichas instituciones,
ya sea directamente o0 a través de interpdsita persona, gobiernos o dependencias oficiales
extranjeros...

b) En & articulo 111 se prevé, como sancion a la infraccion prevista en e
mencionado articulo 15 fraccion | bis, la perdida a favor del Gobierno Federal de la
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participacion del capital de que setrate, siendo el 6rgano sancionador la Comision Nacional
de Segurosy Fianzas.

ARTICULO 111. Las sanciones correspondientes a las infracciones previstas en
esta ley, asi como las disposiciones que de ella emanen, seran impuestas
administrativamente por la Comisién Naciona de Seguros y Fianzas de acuerdo a lo
siguiente: ... 1V. Perdida de la participacion del capital de que se trate a favor del Gobierno
Federal, cuando se viole lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién | bis del articulo
15 deestaley...

Si bien en este ordenamiento no se utiliza expresamente la palabra “decomiso”,
debemos tener en cuenta que la institucién ahi prevista contiene todos los elementos para
considerérsele como tal. En efecto, en el articulo 111 de la ley en comento se regula la
imposicion de una sancidn por la comision de una infraccion administrativa prevista en €l
articulo 15 fraccion | bis del mismo ordenamiento; esa sancion implica una privacion de
propiedad a cargo de dependencias y gobiernos oficiales extranjeros; esa privacion de
propiedad es a favor del Estado; no media indemnizacion; recae sobre el objeto materia de
la infraccion y dicha privacion se presenta por razones de interés publico, como evitar la
participacion de un Estado Extranjero en el capital de lasinstituciones de fianzas.

c) En relacion con e procedimiento para imponer sanciones, la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas prevé en sus articulos 68 fraccion V y 111 fraccién 1V gque la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas sancionard administrativamente las infracciones
previstas en lamisma.

ARTICULO 68.- Seran facultades y deberes de la Comision Nacional de Segurosy
Fianzas, ademas de las que se le atribuyen en otros articulos de la presente Ley, las
siguientes:

| alV his. ...

V.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a ésta 'y a las demas leyes
que regulan las actividades, instituciones y personas sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi
como alas disposiciones que emanen de ellas.

Tales sanciones podran ser amonestaciones 0, cuando asi |0 establezcan las leyes 'y
disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales de actividades, vetos o
inhabilitaciones para el desempefio de actividades asi como multas.

Correspondera a la Junta de Gobierno de la Comisién, la imposicion de sanciones,
la que podra delegar esta atribucion en €l Presidente y los demas servidores publicos de la
misma, en razon de la naturaleza de la infraccion o del monto de las multas y tendra
asimismo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente las multas
impuestas.

Las multas impuestas en los términos de la presente Ley y demés leyes que regulan
las actividades, instituciones y personas sujetas a la inspeccion y vigilancia de la citada
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Comision, asi como a las disposiciones que emanen de €ellas, deberdn ser pagadas dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion y cuando € infractor
promueva cualquier medio de defensalegal en contra de la multa que se le hubiere aplicado
en caso de que ésta resulte confirmada, total o parcialmente, su importe debera ser cubierto
de inmediato una vez que se notifique al infractor la resolucién correspondiente.

En contra de las sanciones procedera el recurso de revocacion, mismo que debera
interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a de su notificacion y
debera agotarse antes de proceder al gercicio de cualquier otro medio de impugnacion.

El recurso sefialado deberd interponerse ante la Junta de Gobierno de la Comision,
cuando la sancién haya sido emitida por ese cuerpo colegiado o por € Presidente de la
Comision o, ante este Ultimo cuando se trate de sanciones impuestas por los otros
servidores publicos de ese érgano desconcentrado. El escrito en que la parte afectada
interponga el recurso, debera contener la expresion del acto impugnado y los agravios que
el mismo cause, ofreciendo y cuando sea posible acompafiando, las pruebas que a efecto
juzgue convenientes.

Cuando no se sefiale el acto impugnado 0 no se expresen agravios, la autoridad
competente desechard por improcedente el recurso interpuesto. Si se omitieron las pruebas,
se tendrén por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando, confirmando,
mandando reponer por uno nuevo gue lo sustituya o revocando €l acto impugnado y debera
ser emitida en un plazo no superior a los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a aquél
en gque se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por € Presidente de la Comisién, ni
de sesenta dias hébiles cuando se trate de recursos competencia de la Junta de Gobierno.

La interposicién del recurso de revocacion suspendera la gjecucién de la sancion
impuesta. Si ésta se confirma total o parcialmente, la resolucion del recurso respectivo
dispondra lo conducente para que la sancion sea gjecutada de inmediato, una vez que se
notifique lamisma; y

VI.- Las demas que le estén atribuidas por esta Ley y otros ordenamientos |egal es respecto
alafianzaa que serefiere esta Ley, siempre gue no se trate de meros actos de vigilancia o
gjecucion.

ARTICULO 111.- Las sanciones correspondientes a las infracciones previstas en
esta Ley, asi como a las disposiciones que de ella emanen, serdn impuestas
administrativamente por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de acuerdo a lo
siguiente: ... IV.- Pérdida de la participacion del capital de que se trate en favor del
Gobierno Federal, cuando se viole lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion | Bis
del articulo 15 deestalLey ...

Ahorabien, los articulos transcritos no sefialan expresamente un procedimiento para

imponer la sancion de decomiso, motivo por e cual debemos buscar como resolver este
problema.
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Partimos de la premisa de que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
excluye de su ambito de aplicacién, con excepcion de su Titulo Tercero A, a la materia
Financiera (dentro de la cual se encuentra la relacionada con las fianzas), de conformidad
con su articulo 1°.

ART. 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Pablica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que
México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de
la administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios gque €l estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares
solo puedan celebrar con €l mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni a ministerio
publico en gercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con las materias de
competencia econdmica, précticas desleales de comercio internacional y financiera,
anicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las
contribuciones y 1os accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Asi las cosas, debemos tomar en consideracion que el articulo 113 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas ordena que en aguellas materias no previstas por esa ley se
aplicara supletoriamente la legislacion mercantil y, en su defecto, el Cédigo Civil Federal.

ARTICULO 113.- En lo no previsto por esta Ley, se aplicara la legislacion
mercantil y a falta de disposicion expresa, el Codigo Civil Federal. Serén aplicables a las
fianzas gque otorguen las instituciones de fianzas, las disposiciones establecidas en dichos
ordenamientos mientras no se opongan a lo dispuesto por estaLey.

En ese orden de ideas, se podria afirmar que en el procedimiento paralaimposicion
de sanciones administrativas en materia de fianzas deben aplicarse las disposiciones del
Caodigo de Comercio.

d) La sancion serd impuesta tomando en cuenta los conceptos previstos en el parrafo
segundo del articulo 110, aunque tales elementos son determinantes en la fijacion de la
cuantia de la multa'y no en la adjudicacién de las participantes del gobierno o dependencia
oficial extranjeros a que se refiere laley en cuestion, puesto en tal caso dicha adjudicacion
necesariamente recaera sobre el total de dichas participaciones.

ARTICULO 110. ...
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Al imponer la sancién que corresponda, la citada Comision siempre debera oir
previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones econdmicas e intencion del
infractor, la importancia de la infraccion y sus antecedentes en relacion con €
cumplimiento de esta Ley o de las disposiciones que emanen de ella.

€) No se previene en ley un destino especifico para los recursos objeto de la
adjudicacion, por lo que dichos recursos deben concentrarse en la Tesoreria de la
Federacion, en los términos que hemos venido sefialando anteriormente.

5.1.2.6 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS
DE SEGUROS

a) en € articulo 29 fraccién | bis de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros también se prohibe a las instituciones de seguros que en su capital
participen, directamente o a través de interpdsita persona, gobiernos o dependencias
oficiales extranjeros.

ARTICULO 29.- Las instituciones de seguros deberan ser constituidas como
sociedades andnimas de capital fijo o variable, con arreglo alo que dispone la Ley Genera
de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previsto en esta Ley y, particularmente, a lo
siguiente:

|. Bis. En razén del origen de los accionistas que suscriban su capital, las
instituciones podran ser:

a).- De capital total 0 mayoritariamente mexicano; o

b).- De capital total 0 mayoritariamente extranjero, en cuyo caso se les considerara
como Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

En todo lo relativo a su organizacion, las instituciones a que se refiere €l inciso a) de
esta fraccidn, se regiran por lo dispuesto en € presente capitulo, en tanto que a las
instituciones a que se refiere e inciso b) de la misma, les sera aplicable, ademas de lo
dispuesto en este mismo capitulo, con excepcion de lafraccion |l de este articulo, 1o que se
establece en e Capitulo | bisdel Titulo Primero de esta Ley.

En ningln momento podrén participar en el capital de las instituciones de seguros,

ya sea directamente 0 a través de interpdsita persona, gobiernos o dependencias oficiaes
extranjeros.
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b) Asi, en a articulo 139 sanciona con e decomiso de las participaciones
respectivas lainfraccion aque serefiere lafraccion | bisdel articulo 29, siendo la Comisién
Nacional de Segurosy Fianzas la autoridad que impone la sancion.

ARTICULO 139.- Las sanciones correspondientes a las infracciones previstas en
esta Ley, asi como a las disposiciones que de €ella emanen, serdn impuestas
administrativamente por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de acuerdo a lo
siguiente: ... Ill.- Pérdida de la participacion del capital de que se trate en favor del
Gobierno Federal, cuando se viole lo dispuesto en € ultimo péarrafo de lafraccion | Bis del
articulo 29 de esta Ley...

Si bien en este ordenamiento tampoco se utiliza expresamente la palabra
“decomiso”, debemos tener en cuenta que la institucién ahi prevista contiene todos los
elementos para considerarsele como tal. En efecto, en € articulo 139 de laley en comento
se regula la imposicion de una sancién por la comision de una infraccién administrativa
prevista en e articulo 29 fraccion | Bis del mismo ordenamiento; esa sancion implica una
privacion de la propiedad a cargo del Gobierno o dependencia oficial extranjeros, esa
privacion de propiedad es a favor del Estado; no media indemnizacion; recae sobre €
objeto materia de lainfraccion y dicha privacién se presenta por razones de interés publico,
como evitar la participacion de un Estado extranjero en e capital de las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros.

c) En relacién con el procedimiento para imponer €l decomiso, la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros preveé en sus articulos 108 fraccion 111 y
138 que la Comisién Naciona de Seguros y Fianzas sancionard administrativamente las
infracciones previstas en la misma.

ARTICULO 108.- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico que se sujetaraaestalL ey, a
Reglamento Interior que a efecto emita € Ejecutivo Federal y tendra las facultades
siguientes:

Lyll. ...

I11.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a éstay a las demés leyes
que regulan las actividades, instituciones y personas sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi
como alas disposiciones que emanen de ellas.

Tales sanciones podran ser amonestaciones o, cuando asi |10 establezcan las leyes 'y
disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales de actividades, vetos o
inhabilitaciones para el desempefio de actividades asi como multas.

Correspondera a la Junta de Gobierno de la Comisién, la imposicion de sanciones,
la que podra delegar esta atribucion en €l Presidente y los demas servidores publicos de la
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misma, en razon de la naturaleza de la infraccion o del monto de las multas y tendra
asimismo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente las multas
impuestas.

Las multas impuestas en los términos de la presente Ley y demés leyes que regulan
las actividades, instituciones y personas sujetas a la inspeccion y vigilancia de la citada
Comision asi como a las disposiciones que emanen de €ellas, deberan ser pagadas dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion y cuando € infractor
promueva cualquier medio de defensa legal en contra de la multa que se le hubiere
aplicado, en caso de que ésta resulte confirmada, total o parcialmente, su importe debera ser
cubierto de inmediato una vez que se notifique al infractor la resolucién correspondiente.

En contra de las sanciones procederd € recurso de revocacion, mismo que debera
interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes al de su notificacion y
deberd agotarse antes de proceder a gjercicio de cualquier otro medio de impugnacion.

El recurso sefialado deberd interponerse ante la Junta de Gobierno de la Comision,
cuando la sancién haya sido emitida por ese cuerpo colegiado o por € Presidente de la
Comision o, ante este Ultimo, cuando se trate de sanciones impuestas por los otros
servidores publicos de ese érgano desconcentrado. El escrito en que la parte afectada
interponga el recurso, debera contener la expresion del acto impugnado y los agravios que
el mismo cause, ofreciendo y cuando sea posible acompafiando, las pruebas que a efecto
juzgue convenientes.

Cuando no se sefiale el acto impugnado 0 no se expresen agravios, la autoridad
competente desechard por improcedente el recurso interpuesto. Si se omitieron las pruebas,
se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando, confirmando,
mandando reponer por uno nuevo gue lo sustituya o revocando €l acto impugnado y debera
ser emitida en un plazo no superior a los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a aquél
en gque se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por € Presidente de la Comision, ni
de sesenta dias hébiles cuando se trate de recursos competencia de la Junta de Gobierno.

La interposicién del recurso de revocacion suspendera la gjecucién de la sancion
impuesta. Si ésta se confirma total o parcialmente, la resolucion del recurso respectivo
dispondra lo conducente para que la sancion sea gecutada de inmediato, una vez que se
notifique lamisma;

ARTICULO 138.- Las multas correspondientes a sanciones por las infracciones
previstas en esta Ley y en las disposiciones que de ella emanen, serdn impuestas
administrativamente por la Comision Nacional de Segurosy Fianzas tomando como base €l
salario minimo genera vigente en e Distrito Federal @ momento de cometerse la
infraccién, a menos que en la propia Ley se disponga otra forma de sancion y se haran
efectivas por las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Al imponer la sancién que corresponda, la citada Comision siempre debera oir
previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones econdmicas e intencion del
infractor, la importancia de la infraccion y sus antecedentes en relacion con €
cumplimiento de esta Ley o de las disposiciones que emanen de ella.

En e caso de las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, la condicion
econdémica se medira en funcién del capital contable o del fondo socia a término del
gjercicio anterior alaimposicion de lainfraccion.

Para oir previamente al presunto infractor, la Comisién debera otorgarle un plazo de
diez dias habiles que podra prorrogar por una sola vez, para que € interesado manifieste lo
gue a su derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en su caso, las pruebas que
considere convenientes. Agotado € plazo o la prorroga sefidados, si € interesado no
gjercio su derecho de audiencia se tendra por precluido € derecho y con los elementos
existentes en el expediente administrativo correspondiente, se procedera a emitir la
resolucion que corresponda, ajustandose a lo dispuesto en el presente articulo.

Una vez evaluados los argumentos hechos valer por €l interesado y valoradas las
pruebas aportadas por éste, 0 en su caso una vez valoradas las constancias que integran el
expediente administrativo correspondiente, la Comision para imponer la multa que
corresponda, en laresolucion que a efecto se dicte, deber&:

a) Expresar con precision el o los preceptos legales o disposiciones administrativas
aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en consideracion para determinar la existencia de la conducta
infractora;

b) Tomar en cuentalaimportancia del acto u omision que dio origen alaimposicion
de lasancion y la capacidad econdmica del infractor.

Cuando la multa aimponer sea superior a minimo establecido, en la resolucién que
al efecto se dicte, se deberdn razonar las circunstancias y motivos por las que se considere
aplicable al caso concreto un monto superior a minimo previsto por laLey.

Las sanciones que se impongan en términos de la presente Ley no excederan en
ningln caso del dos por ciento del capital contable o fondo socia de la institucion o
sociedad mutualista de seguros. La imposicién de sanciones no relevara a infractor de
cumplir con las obligaciones o regularizar |as situaciones que motivaron su aplicacion.

Atendiendo a las circunstancias de cada caso, la citada Comision podra ademéas
amonestar a infractor, o bien solamente amonestarlo.

Lo dispuesto en este articulo no excluye la imposicién de las sanciones que
conforme a ésta u otras Leyes fueren aplicables por comision de otras infracciones o
delitos, ni la revocacion de la autorizacion otorgada a la institucién o sociedad mutualista
de seguros.
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En proteccion del interés publico, la Comisién divulgara las sanciones que a efecto
imponga por infracciones a esta Ley o0 a las disposiciones que emanen de ella, una vez que
dichas resoluciones hayan quedado firmes 0 sean cosa juzgada, sefialando exclusivamente
la persona sancionada, € precepto infringido y la sancion.

Ahora bien, los articul os transcritos no sefialan expresamente un procedimiento para
imponer la sancion de decomiso, Sino Unicamente que, a imponer la sancion, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas deberd oir previamente al interesado y tomar en cuenta los
conceptos enumerados en el articulo 138 de la misma ley. Por este motivo, se presenta el
problema de determinar cual procedimiento aplicarala citada Comision para sancionar.

Como en €l caso delaLey Federal de Instituciones de Fianzas, también partimos de
la premisade que la Ley Federa de Procedimiento Administrativo excluye de su ambito de
aplicacion, con excepcidn de su Titulo Tercero A, ala materia Financiera (dentro de la cual
se encuentra la relacionada con |os seguros), de conformidad con su articulo 1°.

En este caso, no hay ninguna disposicion que remita supletoriamente a otro
ordenamiento. Por esta razon, tendremos gque acudir a otra fuente de derecho como lo es la
jurisprudencia.

Asi, no existiendo procedimiento previsto en ley, deberd integrarse alguno que
respete las garantias constitucional es.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY, EN
QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL
EFECTO.- La circunstancia de que no existan en la ley aplicable precepto alguno que
imponga a la autoridad responsable la obligacion de respetar a alguno de los interesados la
garantia de previa audiencia para pronunciar la resolucion de un asunto, cuando los actos
reclamados lo perjudican, no exime ala autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa,
en atencion a que, en ausencia de precepto especifico, se halla e mandato imperativo del
articulo 14 constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin
excepcion.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen LXXXVIII, pag. 30. Amparo en Revision
831/64. Mercedes de la Rosa Puente. 29 de octubre de 1964. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez. Séptima época, Tercera Parte: Volumen 26, pag. 122. Amparo en Revision
2462/70. Poblado Villa Rica, municipio de Actopan Ver. 25 de febrero de 1971. Pedro
Guerrero Martinez. Volumen 26, pag. 122. Amparo en Revision 4722/70. Poblado de las
Cruces, hoy Francisco |. Madero, Municipio de Lagos de Moreno, Ja. 25 de febrero de
1971. 5 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del ponente. Volumen 63, pég.
25. Amparo en Revision 3372/73. Carmen Gomez de Mendoza. 14 de marzo de 1974.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumen 63, pag. 25. Amparo en Revision 2422/73.
Adolfo Cérdenas Guerra. 28 de Marzo de 1974. En la Publicacion no se menciona el
nombre del ponente. Nota: esta tesis también aparece en: Apéndice 1971-1985, Octava
Parte, Comun a Plenoy las Salas, Tesis 66, pag. 112.

d) La sancion seraimpuesta tomando en cuenta los conceptos previstos en el parrafo
segundo del articulo 138, aunque en nuestra opinién, a igual que en el caso de la Ley
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Federal de Instituciones de Fianzas, tales elementos son determinantes en la fijacion de la
cuantia de la multa'y no en la adjudicacion a favor del gobierno Federal, la cual recaera
sobre €l total de las participaciones del gobierno o dependencias oficial extranjeros.

ARTICULO 138. ...

Al imponer la sancién que corresponda, la citada Comision siempre debera oir
previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones econdmicas e intencion del
infractor, la importancia de la infraccion y sus antecedentes en relacion con €
cumplimiento de esta Ley o de las disposiciones que emanen de ella.

€) No se previene en aguna disposicion un destino especifico para las
participaciones objeto de la adjudicacion, por lo que se puede llegar ala misma conclusién
sefidlada en €l estudio delaLey Federal de Instituciones de Fianzas.

5.1.2.7 LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

a) En € articulo 523 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion se prohibe
construir o explotar vias generales de comunicacién u ocupar la zona federal y la playa de
las vias flotables 0 navegables sin la respectiva concesién, autorizacién o permiso de la
Secretaria de Comunicacion y Transportes.

b) En e mismo precepto se previene que, en caso de contravencion, las obras
gjecutadas, instalaciones establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles seran
decomisados.

ARTICULO 523- El que sin concesién o permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas construya o explote vias federales de comunicacion,
perdera en beneficio de la Nacion, las obras gecutadas, las instalaciones establecidas y
todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacion y pagara una multa de
cincuenta a cinco mil pesos, a juicio de la misma Secretaria. Igual sancion tendrd el que
ocupe la zona federal y la playa de las vias flotables 0 navegables sin la autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones.

En este caso tampoco se contiene expresamente el término “decomiso”, pero son
aplicables los comentarios vertidos en el andlisis de las tres leyes administrativas
inmediatas anteriores. Asi, el articulo 523 de la ley en comento determina una sancién
administrativa para €l caso de que, sin concesion o permiso, se exploten o construyan vias
generales de comunicacién o se ocupe la zona federa y la playa de las vias flotables o
navegables; dicha sancion implicara una privacion de la propiedad de los bienes dedicados
a la explotacion, a cargo del infractor y a favor de Estado; esa privacion no comprendera
una indemnizacion y recaera sobre los bienes con cuya construccién se cometio la
infraccién; ademas de justificarse por causa de utilidad publica, ya que con dicha probacién
a favor del Estado se pretende impedir la explotacion indebida de vias generdes de
comunicacion.

118



¢) Aqui si se prevé un procedimiento paraimponer e decomiso alos infractores, asi
como e aseguramiento de los bienes para garantizar su posible imposicion, segun o
dispone €l articulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

ARTICULO 524.- Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

Tan luego como la Secretaria de Comunicaciones tenga conocimiento de la
infraccion, procederd al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacion de la via de
comunicacion, ocupacion de la zona federal o playas, de las vias flotables o navegables,
poniéndolos bajo la guarda de un interventor especial, previo inventario que se formule.
Posteriormente a aseguramiento se concedera un plazo de diez dias a presunto infractor
para que presente las pruebas y defensas que estime pertinentes en su caso; y pasado dicho
término |a Secretaria de Comunicaciones dictara la resolucion que corresponda.

Sin embargo, por ser la Ley Federal de Procedimiento Administrativo posterior ala
Ley de Vias Generales de Comunicacion, de conformidad con lo dispuesto en € articulo
segundo transitorio de laprimeray por tratarse el procedimiento sancionador del tipo de los
formalizados no condicionados por su objeto, podria afirmarse que el procedimiento a
aplicarse seria el sefialado en laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

d) Respecto ddl criterio que debe seguir la autoridad, en este caso la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para aplicar las sanciones, € articulo 73 de la ley en
comento dispone:

ART. 73.- La autoridad administrativa fundard y motivara su resolucion,
considerando:

|. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

I1. El caracter intencional o no de laaccion u omisién constitutiva de lainfraccion;

I1l. Lagravedad de lainfraccion; y

V. Lareincidenciadel infractor.

Sin embargo, somos de la opinion de que en e caso que nos ocupa no aplica tal
precepto, porque el decomiso se aplica sobre la totalidad de los bienes a que se refiere la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y no es proporcion de la gravedad y demas
circunstancias de lainfraccion.

€) La Ley de Vias Generades de Comunicacion es omisa respecto de la autoridad

competente para determinar el destino de los bienes decomisados, por 10 que deben tenerse
en cuenta los comentarios que hemos vertido en €l inciso g) del andlisisde laLey Forestal.
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5.1.2.8 LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

a) En € articulo 75 de la Ley de Caminos, Puentes y autotransporte Federal se
encuentra prevista la prohibicién de construir obras e instalaciones con €l objeto de operar o
explotar caminos, puentes o terminales, sin la previa concesion o permiso de la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes.

b) En esa misma disposicion se establece, como sancion a la infraccion de
referencia, el decomiso por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de aquellas
obras e instalaciones realizadas en tales casos.

ARTICULO 75.- El que sin haber previamente obtenido concesion o permiso de la
Secretaria opere 0 explote caminos, puentes o terminales, perderd en beneficio de la
Nacion, las obras g ecutadas y |as instal aciones establecidas.

En este caso tampoco se contiene expresamente el término “decomiso”, pero son
aplicables los comentarios vertidos en e andlisis de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion. Asi, el articulo 75 de laley en comento determina la sancién administrativa
para €l caso de que, sin concesién 0 permiso, se operen o exploten vias generales de
comunicacion; dicha sancién implicara una privacion de los bienes con cuya construccion
se cometio la infraccion, a cargo del infractor y a favor del Estado; esa privacion no
comprendera una indemnizacion; ademés de justificar por causa de utilidad publica, ya que
con dicha privacion a favor del Estado se pretende impedir la explotacion indebida de
caminos, puentes o terminales.

¢) Como ocurre en el caso de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, también
se previene € aseguramiento para garantizar € eventua decomiso de las obras e
Instal aciones en comento.

ARTICULO. ...

Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de ello, procedera a aseguramiento
de las obras gjecutadas y las instalaciones establecidas poniéndolas bagjo la guarda de un
interventor, previo inventario que al respecto se formule...

d) en e mismo articulo 75 se previene un procedimiento para la imposicion de la
sancion:

ARTICULO 75. ... Posteriormente a aseguramiento, se concedera un plazo de 10
dias habiles a presunto infractor para que presente las pruebas y defensas que estime
pertinentes en su caso; pasado dicho término, la Secretaria dictaré la resolucion fundada y
motivada que corresponda.

Sin embargo, por ser la Ley Federal de Procedimiento Administrativo posterior ala
Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio de la primera 'y por tratarse €l procedimiento sancionador del
tipo de los formalizados no condicionados por su objeto, podria afirmarse que el
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procedimiento a aplicarse seria e sefidlado en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

€) Sin embargo, no consideramos aplicable el articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que enumera los elementos que la autoridad administrativa
debe tomar en consideracién paralaimposicion de la sancion, toda vez que €l decomiso es
sobre las obras e instalaciones indicadas sin modificarse |os bienes sobre los que versa, por
lagravedad de lainfraccion, como si sucederia con laimposicion de la multa

a) La Ley de Caminos, Puentes y autotransporte Federal es omisa respecto la
autoridad competente para determinar el destino de los bienes decomisados, por
lo que debe aplicarse €l criterio establecido paralaley anterior.

5.1.2.9LEY DE PUERTOS

a) En su articulo 67 se establece la prohibicién para ocupar, construir o explotar
areas terminales marinas o instalaciones portuarias 0 para prestar servicios portuarios, sin
haber obtenido previamente la concesion de la Secretaria de Comunicacion y Transporte.

b) En la misma disposicion se previene como sancién a la infracciéon anterior e
decomiso de las obras g ecutadas, de las instalaciones establecidas y en general de todos los
muebles e inmuebl es dedicados a la explotacion.

ARTICULO 67.- El que sin haber previamente obtenido una concesion o permiso
de la Secretaria 0 sin € respectivo contrato de la administracion portuaria integral ocupe,
construya o explote areas, terminales, marinas o instalaciones portuarias, 0 preste servicios
portuarios, perdera en beneficio de la Nacién las obras gecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes, muebles e inmuebles, dedicados a la explotacion, sin
perjuicio de la aplicacion de la multa que proceda en los términos del articulo 65. En su
caso, la Secretaria podré ordenar que las obras e instalaciones sean demolidas y removidas
por cuentadel infractor.

ARTICULO 2o0.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por:
l. Secretaria: La Secretaria de Comunicacionesy Transportes. ...

En este caso tampoco se contiene expresamente con € término “decomiso”, pero
son aplicables los comentarios vertidos en el andlisis de las cuatro leyes anteriores. Asi, €l
articulo 67 de laley en comento determina una sancion administrativa para el caso de que,
sin concesién 0 permiso, se ocupen, construyan o exploten areas, terminales marinas o
instalaciones portuarias, 0 se presten servicios portuarios; Dicha sancion implicara una
privacion de los bienes con cuya construccion se cometio lainfraccion, a cargo del infractor
y a favor del Estado; esa privacion no comprendera una indemnizacion;, ademés de
justificarse por causa de utilidad publica, ya que con dicha privacion a favor del Estado se
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pretende impedir la explotacion indebida de éreas, terminales marinas o instalaciones
portuarias.

c) No se prevé €l aseguramiento de los bienes como medida para garantizar su
eventual decomiso, o cual seria deseable que se regulara, como ocurre en €l caso de las
Leyes de Vias Generades de Comunicacion y de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

d) En € articulo 69 se prevé un procedimiento paralaimposicion de las sanciones:

ARTICULO 69.- Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere esta ley, la
Secretaria notificard a presunto infractor de los hechos motivo del procedimiento y le
otorgara un plazo de 15 dias hébiles para que presente pruebas y manifieste por escrito lo
gue a su derecho convenga.

Transcurrido dicho plazo, la Secretaria dictara la resolucion que corresponda, en un
plazo no mayor de 30 dias hébiles.

Sin embargo, también en este caso, por ser la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, posterior a la Ley de Puertos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio de la primera y por tratarse e procedimiento sancionador del
tipo de los formalizados no condicionado por su objeto, podria afirmarse que el
procedimiento a aplicarse seria e sefidado en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

€) Tampoco consideramos aplicables es este caso € articulo 73 delaLey Federa de
Procedimiento Administrativo, por que e decomiso siempre se refiere a los bienes
relacionados con lainfraccion y no se disminuye la cuantia de la pena por la gravedad de la
infraccién. Tan es asi, que €l articulo 66 de laLey de Puertos sefiaa los el ementos que debe
de tomar en consideracién la autoridad administrativa para la imposicion de la sancion y
ese precepto, Unicamente se refiere alas multas.

ART. 73.- La autoridad administrativa fundard y motivard su resolucion,
considerando:

|. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

I1. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de lainfraccion;
I1l. Lagravedad de lainfraccion; y

IV. Lareincidenciadel infractor.

ARTICULO 66.- Al imponer las sanciones a que se refiere e articulo anterior, la
Secretaria debera considerar:

|. Lagravedad de la Infraccion;
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I1. Los dafios causados, y
[11. Lareincidencia.

f) No existe disposicion que determine € destine de los bienes decomisados, por o
gue también debemos reiterar |o sefialado en el estudio de los dos ordenamientos anteriores.

5.1.2.10 LEY GENERAL DE LA VIDA SILVESTRE

a) En e articulo 122 de la Ley General de la Vida Silvestre se hace una
enumeracion de las conductas cuya omision se considera como infraccion administrativa:

Articulo 122.- Son infracciones alo establecido en esta Ley:

|. Realizar cualquier acto que cause la destruccion o dafio de lavidasilvestre o de su
habitat, en contravencion de lo establecido en la presente Ley.

Il. Redlizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida
silvestre sin la autorizacién correspondiente 0 en contravencion a los términos en que ésta
hubiera sido otorgaday alas disposiciones aplicables.

I11. Realizar actividades de aprovechamiento que impliquen dar muerte a g emplares
de la vida silvestre, sin la autorizacion correspondiente 0 en contravencion a los términos
en gue ésta hubiera sido otorgaday alas disposiciones aplicables.

IV. Redizar actividades de aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de
especies silvestres en peligro de extincion o extintas en €l medio silvestre, sin contar con la
autorizacion correspondiente.

V. Llevar a cabo acciones en contravencion a las disposiciones que regulan la
sanidad de lavidasilvestre.

V1. Mangjar giemplares de especies exoticas fuera de confinamiento controlado o
sin respetar los términos del plan de manejo aprobado.

VII. Presentar informacion falsaala Secretaria.
VIII. Redizar actos contrarios a los programas de restauracion, a las vedas
establecidas, a las medidas de manejo y conservacion del habitat critico o alos programas

de proteccion de areas de refugio para especies acuaticas.

IX. Emplear cercos u otros métodos para retener o atraer ejemplares de la vida
silvestre en contra de lo establecido en el articulo 73 de la presente Ley.
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X. Poseer gjemplares de la vida silvestre fuera de su hébitat natural sin contar con
los medios para demostrar su legal procedencia o en contravencion a las disposiciones para
su manejo establecidas por la Secretaria.

Xl. Liberar g emplares de la vida silvestre a su habitat natural sin contar con la
autorizacion respectivay sin observar las condiciones establecidas para ese efecto por esta
Ley y las demas disposiciones que de ella se deriven.

XII. Tradladar g emplares, partes y derivados de la vida silvestre sin la autorizacion
correspondiente.

XIIl. Redlizar medidas de control y erradicacién de ggemplares y poblaciones que se
tornen perjudiciaes para la vida silvestre sin contar con la autorizacién otorgada por la
Secretaria.

X1V. Redlizar actividades de aprovechamiento de g emplares, partes o derivados de
la vida silvestre para ceremonias o ritos tradicionales, que no se encuentren en la lista que
paratal efecto se emita, de acuerdo al articulo 93 de la presente Ley.

XV. Marcar y facturar gemplares de la vida silvestre, asi como sus partes o
derivados, que no correspondan a un aprovechamiento sustentable en los términos de esta
Ley y las disposiciones que de ella derivan.

XVI. Alterar para fines ilicitos las marcas y facturas de gjemplares de la vida
silvestre, asi como de sus partes o derivados.

XVII. Omitir la presentacion de los informes ordenados por esta Ley y demas
disposiciones que de ella se deriven.

XVIII. Redlizar la colecta cientifica sin la autorizacion requerida o contraviniendo
sus términos.

XIX. Utilizar material biolégico proveniente de la vida silvestre con fines distintos a
los autorizados o para objetivos de biotecnologia, sin cumplir con las disposiciones
aplicables alas que se refiere el tercer parrafo del articulo 40. de la presente Ley.

XX. No entregar los duplicados del material bioldgico colectado, cuando se tenga
esa obligacion.

XXI1. Poseer colecciones de especimenes de vida silvestre sin contar con € registro
otorgado por la Secretaria en los términos previstos en esta Ley y demés disposiciones que
de ella se deriven.

XXII. Exportar o importar egemplares, partes o derivados de la vida silvestre, o
transitar dentro del territorio nacional los g emplares, partes o derivados procedentes del y
destinados al extranjero en contravencion a esta L ey, alas disposiciones que de ella deriven
y alas medidas de regulacion o restriccion impuestas por la autoridad competente o, en su
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caso, de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre.

XXII. Realizar actos que contravengan las disposiciones de trato digno vy
respetuoso alafauna silvestre, establecidas en la presente Ley y en las disposiciones que de
ellase deriven.

Se consideraran infractores no solo las personas que hayan participando en su
comision, sino también quienes hayan participado en su preparacion 0 en su encubrimiento.

b) En e articulo 123 se sefidan las sanciones que podra imponer la SEMARNAT
por la comision de alguna de las infracciones antes sefialadas, entre las cuales figura €
decomiso.

Articulo 123.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento, las
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales que de €ella se deriven, seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o més de las siguientes
sanciones:

|. Amonestacion escrita.
[l. Multa.

I11. Suspension temporal, parcial o total, de las autorizaciones, licencias o permisos
gue corresponda.

IV. Revocacion de las autorizaciones, licencias 0 permisos correspondientes.

V. Clausura temporal o definitiva, parcia o total, de las instalaciones o sitios donde
se desarrollen las actividades que den lugar alainfraccion respectiva.

V1. Arresto administrativo hasta por 36 horas.
VII. Decomiso de los gjemplares, partes o derivados de la vida silvestre, asi como
de los instrumentos directamente relacionados con infracciones ala presente Ley.

VIII. Pago de gastos a depositario de ejemplares o bienes que con motivo de un
procedimiento administrativo se hubieren erogado.

La amonestacion escrita, lamultay € arresto administrativo podréan ser conmutados
por trabajo comunitario en actividades de conservacion de la vida silvestre y su habitat
natural.

c) Por su parte, en € articulo 117 se hace una enumeracion de las medidas de
seguridad que podra ordenar la SEMARNAT, de manera fundada y motivada, en caso de
gue los actos, hechos u omisiones pudieran implicar riesgo inminente de dafio o deterioro
grave alavida silvestre o a habitat, entre las cuales figuran € aseguramiento precautorio
de cuaquier instrumento directamente relacionado con la accidon u omision que de lugar a
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la imposicion de la medida, la clausura temporal de las instalaciones en donde se
desarrollen los actos que generen riesgo inminente de dafio o deterioro grave de la vida
silvestre, la suspension de la actividad que motive laimposicion de la medida de referencia
y la realizacion de las acciones necesarias para evitar que se continden presentando los
supuestos que motiven laimposicién de las mismas.

Articulo 117.- Cuando exista riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida
silvestre 0 a su habitat, la Secretaria, fundada y motivadamente, ordenara la aplicacion de
una o més de las siguientes medidas de seguridad:

|. El aseguramiento precautorio de los ejemplares, partes y derivados de las especies
gue correspondan, asi como de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y
cualquier instrumento directamente relacionado con la accion u omision que origine la
imposicion de esta medida.

I1. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria 0 equipos,
seguin corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o de los sitios o instalaciones
en donde se desarrollen los actos que generen los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo.

I11. La suspensién temporal, parcial o total de la actividad que motive laimposicién
de la medida de seguridad.

IV. La realizacion de las acciones necesarias para evitar que se continlen
presentando |0s supuestos que motiven laimposicion de la medida de seguridad.

d) En los articulos 114, 118, 119, 120y 121 de la Ley Genera de la Vida Silvestre
se regula el aseguramiento como medida de seguridad que se utiliza dentro del
procedimiento paraimponer la sancion de decomiso.

Articulo 114.- Cuando durante la redlizacion de actos de inspeccion del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella se deriven, |a Secretaria
encuentre ejemplares de vida silvestre cuya legal procedencia no se demuestre, una vez
recibida el acta de inspeccion, la propia Secretaria procedera a su aseguramiento, conforme
alas normas previstas para el efecto. En caso de ser técnicay legalmente procedente, podra
acordar la liberacion de dichos gjemplares a sus habitats naturales, en atencion al bienestar
de los gjemplares a la conservacion de las poblaciones y del habitat, de conformidad con €l
articulo 79 de esta Ley, o llevar a cabo las acciones necesarias para tales fines. En la
diligencia de liberacion se debera levantar acta circunstanciada en la que se sefialen por 1o
menos los siguientes datos. lugar y fecha de la liberacidn, identificacion del o los
ejemplares liberados, 1os nombres de las personas que funjan como testigos y, en su caso,
del sistema de marca o de rastreo electrénico o mecanico de los mismos, que se hubieren
utilizado.

Articulo 118.- Al asegurar gemplares, partes y derivados de especies silvestres

conforme a esta Ley o las normas oficiales mexicanas, la Secretaria solo podra designar a
infractor como depositario de |os bienes asegurados cuando:
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a) No exista posibilidad inmediata de colocar |os bienes asegurados en instituciones
0 con personas, debidamente registradas paratal efecto.

b) No existan antecedentes imputables al mismo, en materia de aprovechamiento o
comercio ilegales.

¢) No existan faltas en materia de trato digno y respetuoso.
d) Los bienes asegurados no estén destinados al comercio nacional o internacional.

Lo dispuesto en € presente articulo, no excluye la posibilidad de aplicar la sancion
respectiva.

Articulo 119.- El aseguramiento precautorio procedera cuando:

I. No se demuestre la legal procedencia de los gjemplares, partes y derivados de la
vida silvestre de que se trate.

I1. No se cuente con |la autorizacion necesaria para realizar actividades relacionadas
con lavidasilvestre o éstas se realicen en contravencion ala autorizacion otorgada, o en su
caso, a plan de manegjo aprobado.

I1l. Hayan sido internadas al pais pretendan ser exportadas sin cumplir con las
disposiciones aplicables.

V. Se trate de gemplares, partes o derivados de vida silvestre aprovechados en
contravencion alas disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.

V. Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida silvestre o de su
habitat de no llevarse a cabo esta medida.

V1. Existan signos evidentes de ateracion de documentos o de la informacion
contenida en los documentos mediante |os cuales se pretenda demostrar lalegal posesion de
los ggemplares, productos o subproductos de vida silvestre de que se trate.

VII. Existan faltas respecto al trato digno y respetuoso, conforme a lo estipulado en
lapresente Ley.

Articulo 120.- La Secretaria, cuando realice aseguramientos precautorios de
conformidad con esta Ley, podra designar a la persona que retina las mejores condiciones
de seguridad y cuidado para la estanciay, en su caso, la reproduccion de los g emplares o
bienes asegurados.

Las personas sujetas a inspeccion que sean designadas como depositarias de los

bienes asegurados precautoriamente, deberan presentar ante la Secretaria una garantia
suficiente que respalde la seguridad y cuidado de los g emplares y bienes de que se trate,
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dentro delos cinco dias siguientes a que se ordene el aseguramiento precautorio. En caso de
gue la Secretaria no reciba la garantia correspondiente, designara a otro depositario y los
gastos que por ello se generen serén a cargo del inspeccionado.

En caso de que e depositario incumpla con sus obligaciones legales, |a Secretaria
procedera a hacer efectivas las garantias exhibidas, independientemente de cualquier otra
responsabilidad civil, penal o administrativa que proceda y sin perjuicio de las sanciones
gue en su caso, se haya hecho acreedor el inspeccionado, por |as infracciones que conforme
aestaley y lasdisposiciones juridicas que de ella emanen, hubiere cometido.

Articulo 121.- La Secretaria podra ordenar la venta a precio de mercado de bienes
perecederos asegurados precautoriamente, si e presunto infractor no acredita la lega
procedencia de los mismos dentro de los quince dias siguientes a su aseguramiento,
siempre y cuando se trate de un bien permitido en e comercio, la cual se redizara
conforme a lo establecido en la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a
Ambiente. En este caso, la Secretaria debera invertir las cantidades correspondientes en
Certificados de la Tesoreria de la Federacion, a fin de que a dictarse la resolucion
respectiva, se disponga la aplicacion del producto y de los rendimientos segun proceda de
acuerdo con |o previsto en €l presente ordenamiento.

En caso de que en la resolucion que concluya el procedimiento de inspeccion
respectivo no se ordene el decomiso de |os bienes perecederos asegurados precautoriamente
y éstos hubiesen sido vendidos, la Secretaria debera entregar a interesado € precio de
venta de los bienes de que se trate al momento del aseguramiento, mas los rendimientos
que se hubiesen generado a la fecha de vencimiento de los titulos a que se refiere € parrafo
anterior.

€) El procedimiento para imponer la sancién del decomiso, de conformidad con los
articulos 2°, 110, 112, 113, 114, 115y 116 de Ley Genera de la Vida Silvestre, implicara
la realizacién de una visita de inspeccion con el correlativo aseguramiento de los bienes
relacionados con la infraccion. En la substanciacion del procedimiento mencionado seran
aplicables supletoriamente los articulos 161 a 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente, de conformidad con lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 160 de esa ley en relacidon con el articulo 2° de la Ley General de la
Vida Silvestre. En este caso, no resultaran aplicables las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por ser posteriores las disposiciones de la Ley General de la
Vida Silvestre.

Articulo 20.- En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicardn las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambientey de
otras leyes relacionadas con |as materias que regula este ordenamiento.

Articulo 110.- Las personas que realicen actividades de captura, transformacion,
tratamiento, preparacion, comercializacion, exhibicion, traslado, importacion, exportacion y
las demés relacionadas con la conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre, deberan
otorgar a persona debidamente acreditado de la Secretaria, las facilidades indispensables
para €l desarrollo de los actos de inspeccion antes sefialados. Asimismo, deberén aportar la
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documentacion que ésta les requiera para verificar e cumplimiento de las disposiciones de
estalLey y las que de ella se deriven.

Articulo 111.- En la préctica de actos de inspeccion a embarcaciones 0 vehiculos,
sera suficiente que en la orden de inspeccion se establezca:

a) Laautoridad que la expide.

b) El motivo y fundamento que le dé origen.

c) El lugar, zona o regién en donde se practique lainspeccion.
d) El objetoy alcance de ladiligencia. Articulo

112.- En los casos en que, durante la realizacion de actos de inspeccién no fuera
posible encontrar en €l lugar persona alguna a fin de que ésta pudiera ser designada como
testigo, €l inspector debera asentar esta circunstancia en el acta administrativa que a efecto
selevante, st media el consentimiento del inspeccionado se podrallevar a cabo ladiligencia
en ausencia de testigos, sin que ello afecte lavalidez del acto de inspeccion.

Articulo 113.- En aquellos casos en que los presuntos infractores sean sorprendidos
en gjecucion de hechos contrarios a esta Ley 0 a las disposiciones que deriven de la misma,
o cuando después de realizarlos, sean perseguidos materialmente, o cuando alguna persona
los sefiale como responsables de la comision de aquellos hechos, siempre que se encuentre
en posesion de los objetos relacionados con la conducta infractora, €l personal debidamente
identificado como inspector debera levantar el acta correspondiente y asentar en €ella, en
forma detallada, esta circunstancia, observando en todo caso, las formalidades previstas
paralarealizacion de actos de inspeccion.

Articulo 114.- Cuando durante la realizaciéon de actos de inspeccion del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella se deriven, la Secretaria
encuentre giemplares de vida silvestre cuya legal procedencia no se demuestre, una vez
recibida el acta de inspeccidn, la propia Secretaria procedera a su aseguramiento, conforme
alas normas previstas para €l efecto. En caso de ser técnicay legalmente procedente, podra
acordar la liberacion de dichos g emplares a sus habitats naturales, en atencion al bienestar
de los ggemplares a la conservacion de las poblaciones y del habitat, de conformidad con €
articulo 79 de esta Ley, o llevar a cabo las acciones necesarias para taes fines. En la
diligencia de liberacion se debera levantar acta circunstanciada en la que se sefialen por 1o
menos los siguientes datos. lugar y fecha de la liberacion, identificacion del o los
ejemplares liberados, 1os nombres de las personas que funjan como testigos y, en su caso,
del sistema de marca o de rastreo electronico o mecanico de los mismos, que se hubieren
utilizado.

Articulo 115.- La Secretaria, una vez recibida € acta de inspeccion, dictara

resolucion administrativa dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su recepcién
cuando:
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|. El presunto infractor reconozca la falta administrativa en la que incurrio.
I1. Setrate de ejemplares o bienes que se hubieran encontrado abandonados.

[1l. El infractor demuestre que ha cumplido con las obligaciones materia de la
infraccion.

Articulo 116.- En los casos en que no se pudiera identificar a los presuntos
infractores de esta Ley y de las disposiciones que de ella deriven, la Secretaria pondra
término a procedimiento mediante la adopcion de las medidas que correspondan para la
conservacion de lavida silvestre y de su hébitat y, en su caso, ordenara el destino que debe
darse alos g emplares, partes o derivados de la vida silvestre que hayan sido abandonados.

f) La SEMARNAT impone la sancion tomando en consideracion los aspectos
establecidos en el articulo 173 de laLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente.

Articulo 124.- Las sanciones que imponga la Secretaria se determinarén
considerando |os aspectos establecidos en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy laProteccion al Ambiente, en lo que sea conducente.

g) En €l articulo 129 de laLey General de Vida Silvestre se determina el destino de
los bienes decomisados, el cua puede ser: € internamiento temporal en un centro de
conservacion, laliberacién en los habitats, la destruccion o la donacion.

Articulo 129.- Ademas de los destinos previstos en € articulo 174 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente, la Secretaria dard a los
bienes decomisados cualquiera de | os siguientes destinos:

|. Internamiento temporal en un centro de conservacion o institucion analoga con €l
objetivo de rehabilitar al gemplar, de tal manera que le permita sobrevivir en un entorno
silvestre o en cautiverio, segun se trate;

I1. Liberacion a los habitats en donde se desarrollen los ejemplares de vida silvestre
de que se trate, tomando |as medidas necesarias para su sobrevivencia.

I11. Destruccién cuando se trate de productos o subproductos de vida silvestre que
pudieran transmitir alguna enfermedad, asi como medios de aprovechamiento no
permitidos.

V. Donacién a organismos publicos, instituciones cientificas publicas o privadas y
unidades que entre sus actividades se encuentren las de conservacion de la vida silvestre o
de ensefianza superior o de beneficencia, segun la naturaleza del bien decomisado y de
acuerdo con las funciones y actividades que realice el donatario, slempre y cuando no se
comercie con dichos bienes, ni se contravengan las disposiciones de estaLey y se garantice
la existencia de condiciones adecuadas para su desarrollo.
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Mientras se define e destino de los gemplares, la Secretaria velara por la
preservacion de laviday salud del giemplar o ggemplares de que se trate, de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada especie, procurando gque esto se lleve a cabo en los centros
parala conservacion e investigacion de la vida silvestre, a que se refiere el articulo 38 de la
presente Ley, 0 en otros similares para este propésito.

h) De acuerdo alo sefialado en € articulo 130 de la citada ley, en €l supuesto de ser
vendidos los bienes decomisados, |os ingresos obtenidos se destinaran a la integracion de
fondos para desarrollar programas, proyectos y actividades vinculadas con la conservacion
de especies, asi como con lainspeccion y vigilancia en las materias reguladas por la misma

ley.

Articulo 130.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta L ey, el reglamento y demas disposiciones que de ella se deriven, asi como
los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de productos o
subproductos decomisados se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar
programas, proyectos y actividades vinculados con la conservacion de especies, asi como
con lainspeccion y lavigilanciaen las materias a que serefiere esta Ley.

51211 LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

a) La Ley sobre el Escudo, la Banderay e Himno Nacionales no establece en un
precepto Unico las conductas cuya accion u omision serd considerada como infraccién
administrativa, sino que, en su articulo 56, sefiala las sanciones que podra imponer la
Secretaria de Gobernacion por contravenciones a alguno de sus articulos, cuando estas
impliquen desacato o falta de respeto a los Simbolos Patrios y, siempre y cuando, no
constituyan delito, encontrandose dentro de tales sanciones, cuando la contravencién
consista en la reproduccion ilicita del Escudo, la Bandera o e Himno Nacionales, €
decomiso de los articulos que reproduzcan ilicitamente los Simbol os Patrios.

Articulo 56.- Las contravenciones a la presente Ley que no constituyan delito
conforme a lo previsto en el Cadigo Penal para € Distrito Federal en materia de fuero
comun, y paratoda la Republica en materia de fuero federal, pero que impliquen desacato o
falta de respeto a los Simbolos Patrios, se castigaran, segiin su gravedad y la condicion del
infractor, con multa hasta por el equivalente a doscientas cincuenta veces el salario minimo,
0 con arresto hasta por treintay seis horas. Si lainfraccion se comete con fines de lucro, la
multa podra imponerse hasta por el equivalente a mil veces el salario minimo. Procedera la
sancion de decomiso para los articulos que reproduzcan ilicitamente el Escudo, |a Bandera,
0 €l Himno Nacionales.

b) De conformidad con el articulo 55 de la ley en cita, la autoridad competente
podraimponer las sanciones seré la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 55.- Compete a la Secretaria de Gobernacion vigilar € cumplimiento de
esta Ley; en esa funcion seran sus auxiliares todas las autoridades del pais. Queda a cargo
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de las autoridades educativas vigilar su cumplimiento en los planteles educativos. Lo
anterior se llevara a cabo de conformidad con los reglamentos correspondientes.

c) En € ya citado articulo 56 de esta ley se establecen como criterios que debera
tomar en cuenta la Secretaria de Gobernacion, para imponer la sancion, la gravedad de la
infraccién y la condicion del infractor, 1o cual no significa una discrecionalidad absoluta
parala emision de sus resoluciones, ya que las mismas deberan estar debidamente fundadas
y motivadas.

d) Asimismo, es importante mencionar que la imposicién del decomiso Unicamente
procede cuando se trate de lainfraccion consistente en la reproduccionilicita del Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales.

d) Del andlisis del texto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera 'y e Himno
Nacionales se desprende que no existe un procedimiento para la imposicion de las
sanciones, entre ellas el decomiso, por 1o que el procedimiento aplicable sera el previsto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1°.

ART. 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicarén a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Pablica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que
Meéxico sea parte.

En virtud de lo anterior, se aplica de manera directa el procedimiento sancionador
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que no se encuentra
previsto procedimiento alguno para imponer sanciones en la Ley sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales; y ademés porque esta materia no se encuentra excluida del
ambito de aplicacion de la primera, razén por la cual se actualiza la hipotesis normativa de
su mencionado articulo primero, que de manera imperativa sefiala que las disposiciones de
dicha ley se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
Publica Federa Centralizada.

f) En cuanto a destino de los bienes decomisados, cabe mencionar que la ley en
comento no establece un destino especifico para dichos bienes. Sobre esto, podria
considerarse a dichos bienes como aprovechamientos, en razén de que proceden del
gjercicio de una funcion de Derecho Publico del Estado. Sin embargo, en el presente caso,
por la naturaleza de dichos tipo de bienes, alos cuales no se les puede engjenar por su uso
ilicito, deberan de ser destruidos, por lo cual no se les podra contabilizar como ingreso para
el Erario Federal.

5.1.3 EL DECOMISO EN LA JURISPRUDENCIA.
A continuacion nos permitimos citar las principales tesis aidadas y de

jurisprudencia que han sido emitidas en materia de decomiso por € Poder Judicial de la
Federacion.
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Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanaria Judicial de |a Federacion. V.
Tesis: Pagina 874.

COMISO Y CONFISCACION.- El comiso implica Confiscacion Parcial, de que no
se ocupa la constitucion, y la confiscacion importa la expropiacion de todo 1o que posee €
gue lasufre, lo cual esta prohibido por €l articulo 22 constitucional.

Precedentes. Amparo Administrativo en revision. Conde Jose del Carmen. 18 de
abril de 1919. Mayoria de seis votos. La publicacién no menciona el ponente.

Instancia: Primera Sala. Epoca: quinta. Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion.
Parte: XXX. Tesis: pagina: 1561.

INSTRUMENTOS DEL DELITO, COMISO DE LOS.- El comiso de los
instrumentos del delito procede en todo caso, cuando aquellos fueren de uso prohibido, aun
cuando se absuelva al acusado; y cuando fueren de uso licito, solamente cuando concurran
los dos requisitos siguientes, que el reo haya sido condenado, sea cua fuere la pena
impuesta; y segundo, que dichos objetos sean de su propiedad o que los haya empleado en
el delito o destinado a el, con conocimiento de su duefio. Ahora bien, si el instrumento del
delito en la fecha en que éste se cometio, no se consideraba de uso prohibido, si €
decomiso es improcedente.

Ampara penal en revision. Ramirez Luis. 12 de noviembre de 1930. Unanimidad de
4 votos. Tomo XXX, pag. 1561.

Instancia: Tercera Sala. Epoca: Quinta. Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion.
Parte XXXVIII. Tesis: Pagina: 1114.

COMISO.- Las disposiciones relativas del Codigo Penadle 1929, expedido para €l
distrito y territorios federales, estatuyen que los instrumentos del delito y cualquier otra
cosa con gque se cometa o intente cometerse, asi como las que sean objeto de é, se
decomisaran, en todo caso aungue se absuelva a acusado, si son de su propiedad y de uso
prohibido, y que si pertenecen a tercera persona, solo se decomisardn cuando sean de uso
prohibido, o cuando, no siéndolo, hayan sido empleados con conocimiento de su duefio,
para fines delictuosos; mas como el comiso constituye una pena, debe ser aplicada por la
autoridad judicial, previos los tramites legales, pues es de aplicarla de plano, con lasimple
peticién del ministerio publico, se infringen las garantias de los articulos 14 y 16
constitucionales y procede conceder a amparo, para € efecto de que € juez responsable
abra contra el quejoso, e procedimiento penal correspondiente y resuelvalo que proceda.

Tomo pag. 1114. A Revision 3708/31. Sec. 32 Mitchell Harry. 6 de Junio de 1933.
Unanimidad de 4 votos.

Instancia: Pleno. Epoca: Novena. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta. Parte: 111, mayo de 1996. Tesis: P. LXXIV/96. Pagina: 55.

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.-Confiscacion
y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con caracteristicas propias que las
distinguen. Por la primera, debe entenderse la apropiacion violenta por parte de la
autoridad, de la totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de los
mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion, pena que se encuentra prohibida por el
articulo 22 constitucional; En tanto que la Ultima es aquella que se impone a titulo de
sancion, por la realizacion de actos contra e tenor de leyes prohibitivas o por
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incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo de los gobernados con la nota particular
de gue se reduce alos bienes que guardan relacion con la conducta que se castiga, 0 sea, los
gue han sido utilizados como instrumento para la comision de un delito o infraccién
administrativa, los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus
caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.

Amparo en Revision 1394/94. Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roméan Palacios por estar
desempefiado un encargo extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. El Tribuna Pleno, en su sesion privada celebrada e trece de
may0 en curso, aprobo, con e nimero LXXI1V/1996, latesis que antecede; y determiné que
la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, atrece
de mayo de mil novecientos noventay seis.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Noventa. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Parte: 111, junio de 1996. Tesis: V.10.7 K. Pagina
778.

AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO LO CONSTITUYE LA RESOLUCION DE APELACION, EN QUE SE
DECRETA EL DECOMISO DE UN VEHICULO DE UNA PERSONA AJENA AL
PROCEDIMIENTO PENAL.-S e quejoso solicita amparo contra € acto reclamado que
dice afecta sus derechos de propiedad de un bien decomisado en un juicio penal del que es
ajeno, es decir ostentandose como tercero extrafio al mismo, la via adecuada para combatir
tal acto la congtituye laviaindirecta, porque mediante ella el quejoso tiene la posibilidad de
aportar en ese juicio de garantias las pruebas necesarias para demostrar el derecho que dice
le fue conculcado y, en cambio, en el amparo directo, se encontraria en laimposibilidad de
rendir pruebas, pues €l tribunal colegiado apreciaria € acto reclamado conforme a las
constancias del juicio, y en éste no existiria ninguna prueba favorable al quejoso, por no
haber intervenido en é. Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo Directo 662/95. José Refugio Nava Carrillo. 28 de Septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Humberto Morales. Secretario: Gregorio Moises
Duran Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Novena. Fuente: Semanario
Judicial de a Federacidon y su Gaceta. Parte: Il, octubre de 1995. Tesis: 11.10.P.A.4 P.
Pagina: 513.

DECOMISO, PARA QUE SE ORDENE EL. BASTA QUE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL CONOZCA LA EXISTENCIA DE HECHOS QUE PUEDAN
TIPIFICARSE COMO DELITOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE FOMENTO Y
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.-Para que se ordene un decomiso
basta que se actualice € supuesto del articulo 40 del Cédigo Penal Federal y 123 del
Caodigo Pena Adjetivo. El articulo 222 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial, dispone que s del andisis del expediente formado con motivo de la
investigacion por infraccion administrativa, la Secretaria d Comercio y Fomento Industrial
advierte la realizacion de hechos que pudieran constituir alguno de los delitos previstos en
esta ley, deberd dar aviso a Ministerio Publico Federal, remitiéndole los elementos que
obren en su poder. Por su parte e numeral 225 del propio ordenamiento establece que la
averiguacion previa relacionada con los delitos a que se refiere el articulo 223 lainiciara el
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Ministerio Pablico Federal, tan pronto como tenga conocimiento de hechos que puedan
tipificarlos y, dentro de ella podra dictar la medidas cautelares que establezca el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, pero para el gercicio de la accion penal se requerira
contar con el dictamen técnico que a efecto emita la Secretaria, mismo en € que no se
prejuzgara sobre las acciones civiles o penales que procedan. Ahora bien, el primero de los
preceptos tiene aplicacion cuando con motivo de una investigacion por infraccién
administrativa, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial advierte hechos que
pudieran constituir algin delito previsto por esa ley, debiendo dar aviso a Ministerio
Publico Federal; pero dicho dispositivo no puede tener aplicacion genérica o extensiva al
punto de que cuaquier ofendido por alguno de los delitos previstos en laley en mencion,
tenga que acudir necesariamente ante la Secretaria en cita, antes que al Ministerio Pablicoy
sujetarse a un procedimiento administrativo ante dicha secretaria, pues se estarian
otorgando indeclinablemente funciones de investigacion de ilicitos, 1o que atenderia contra
lo establecido en e articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, € cual dispone que a Ministerio Publico y Policia Judicia incumbe la
persecucion de los delitos. Asi mismo, € segundo de los numerales citados, claramente
precisa que la averiguacion previa relacionada con los delitos que se tipifican en laley de
Fomento y Proteccion de Propiedad Industrial, la iniciard el Ministerio Publico Federal al
tener conocimiento de hechos que puedan constituir aguellos podra dictar las medidas
cautelares que establezca €l cédigo Federa de procedimientos Penales, pero para gjercitar
la accion penal correspondiente, el representante social deberd contar con el dictamen
técnico que emita la Secretaria, mismo en el que no se prejuzgard sobre las acciones civiles
0 penales que procedan; es decir, e propio numeral sefida que e Ministerio Publico
Federal esta facultado para dictar las medidas de seguridad que sefidla la ley penal, entre
ellas el decomiso y que sOlo para gercitar la accion penal se requerira el dictamen de la
SECOFI; por tanto, para que se ordene el decomiso de los bienes del quejoso solo basta que
el representante social conozca la existencia de los hechos que puedan tipificarse como
delitos de conformidad con la ley referida. Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Segundo Circuito.

Amparo en revision 345/94. Daniel Buenrostro Macedo. 18 de mayo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretaria: Teresita Del Nifio Jesis
Palacios Iniestra.

Instancia: Pleno. Epoca: Octava. Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 61, enero de 1993. Tesis: P. X11/93. P4gina: 62.

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA
EL. NO ES DECOMISO.-El decomiso es la privacion coactiva, definitiva y sin
indemnizacion de una parte de |os bienes de una persona, por razones de interés, seguridad,
moralidad o salud publicos y constituye una pena establecida en la ley, consistente en la
pérdida de los instrumentos con los cuales se comete un delito o de los bienes que son
objeto o producto del mismo. Las medidas que dicta € Ministerio Publico para €
aseguramiento de los bienes producto del delito, no constituyen un decomiso, pena cuya
aplicacion compete solo a o6rgano jurisdiccional. Los articulos 24 y 40 del Cadigo Pena
para el Distrito Federal en materia de fuero coman y para toda la Republica en materia de
fuero federal y los articulos 123 y 181 del Codigo Federa de Procedimientos Penales no
facultan ala autoridad investigadora a aplicar penas.
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Amparo en Revision 582/91. Ramén Cervantes Verastegui. 9 de enero de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Gabriel Ortiz
Reyes. El tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miércoles seis de enero en curso,
por unanimidad de diecinueve sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordériez, Carlos
de Silva Nava, Ignacio Magaia Cérdenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez doblado, José
Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Mf Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Carlos Garcia Véazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: Aprobd, con el nimero X11/93, la Tesis que Antecede; y determind que
la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausente: Atanasio Gonzélez
Martinez. México, Distrito Federal, a doce de enero de mil novecientos noventay tres.

Instancia: Pleno. Epoca: Octava. Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 61, enero de 1993. Tesis: P. X1/93. Pagina: 62.

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA
EL. SU OBJETO, ENTRE OTROS, CONSISTE EN GARANTIZAR LA EVENTUAL
APLICACION DE LA PENA DE DECOMISO.-El articulo 40 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comln y para toda la Republica en materia de fuero
federal, y los articulos 123 y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Pendes, a
establecer la figura del aseguramiento de bienes producto del delito, cuya naturaleza se
asemeja genéricamente a las medidas precautorias, previstas en otros &mbitos del derecho,
confieren a esta institucion un caracter especifico, en atencién a su finalidad, consistente en
la preservacion de los bienes en cuanto productos del ilicito penal, con e propdsito de
garantizar, entre otros, la eventual aplicacion de la pena de decomiso que, si fuera el caso,
pudieradictar el juez competente.

Amparo en Revision 582/91. Ramon Cervantes Verastegui. 9 de enero de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad Lanz Cérdenas. Secretario: Gabriel Ortiz
Reyes. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miércoles seis de enero en
curso, por Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores Ministros Presidente Ulises
Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cérdenas,
Miguel Montes Garcia, Noé Castarion Ledn, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, José Antonio Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés
Cda y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Jos¢é Manuel Villagordo Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Glitron, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: Aprobd, con el nimero X1/93, La tesis que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. AUSENTE:
Atanasio Gonzélez Martinez. México, distrito Federal, a doce de enero de mil novecientos
noventay tres.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Epoca: Octava. Fuente: Semanario
Judicial de laFederacion. Parte: X-septiembre. Tesis: pagina: 251.

CONTRA LA SALUD, DECOMISO DE VEHICULOS UTILIZADOS EN LA
TRANSPORTACION DE MARIHUANA.-Si € trailer afecto a la causa se utilizd
reiteradamente para la transportacion de marihuana, la cual era ocultada en ese vehiculo, e
gue ademés les servia a los reos para darle a su actividad una apariencia de un trabajo
ilicito, se esta en el caso de considerar que tal vehiculo en verdad fue el instrumento parala
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Comision del Delito, y que por 1o mismo su decomiso se encuentra apagado alaley. Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Amparo directo 180/91. Jorge Pompa Jiménez y otro. 14 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Guadalupe Torres Morales. Secretario: Manelik Godinez
Guerrero.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Octava. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: X-julio. Tesis: pagina: 410.

SENTENCIA INCONGRUENTE, LO ES, AQUELLA QUE ABSUELVE AL
ACUSADO DEL DELITO POR EL QUE SE LE PROCESO Y ORDENA EL
DECOMISO DEL BIEN AFECTO A LA CAUSA, SIN EXISTIR CONSIDERACION
RESPECTO DE ELLO.-Es violatoria de garantias la resolucion de apelacién, que omite
expresar consideraciéon alguna en relacion a la procedencia 0 no del decomiso de un
vehiculo, y en los puntos resolutivos declara firme el decretado, por €l juez federal, cuando
de la propia sentencia se desprende que se absolvié a acusado, del delito por €l que sele
proceso, 1o que la hace incongruente, en razén de no existir considerando alguno gque tenga
relacién con e punto resolutivo de que se trata, como por ser e decomiso, una
consecuencia del delito que se imputa a acusado, por |o que debe concederse la Proteccién
Federal para que se deje sin efecto e punto resolutivo que declara firme el decomiso, y
previa consideracion que emita, ordene la devolucion del vehiculo. Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo directo 25/92. Miguel Angel Quintana Palomino. 27 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Enrique Moya Chavez. Secretario: Francisco Rall
Meéndez Vega.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Octava. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: VIl-enero. Tesis: pagina: 208.

DECOMISO DEL VEHICULO QUE SIRVIO DE MEDIO PARA COMETER EL
DELITO. SU IMPROCEDENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA SI FUE EL
SENTENCIADO QUIEN APELO Y LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO FUE
OMISA AL RESPECTO.-Es violatorio de garantias ordenar el decomiso del vehiculo que
sirvié de medio a quejoso para cometer la conducta delictuosa que se le reprocha, si es €l
tribunal de alzada quien lo ordena, sin existir agravio a respecto del Ministerio Publico,
dado que la sentencia de primer grado fue omisa en ese aspecto no obstante que tal érgano
técnico, si solicitd, en sus conclusiones, tal pena, sin embargo, a no impugnar dicho fallo
se conformd con € mismo, por lo tanto, si solamente fueron e quejoso y defensor quienes
impugnaron la resolucién de primera instancia, e ADQUEM no puede agravar la situacion
del sentenciado. Segundo tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Amparo directo 308/90. Isaias Goémez Ortufio. 28 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: isidro
Pedro Alcantara Valdés.

Instancia: Pleno. Epoca: Séptima. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion.
Parte: 52, primera parte. Tesis: pagina: 53.
PESCA, DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTENIDO SIN LA
CORRESPONDIENTE. LOS ARTICULO 58, FRACCION I11, Y 61 DE LA LEY DE LA
PESCA, NO VIOLAN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.-
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Haciendo una comparacion entre el contenido de los articulos 58, fraccion 111, y 61 de la
Ley de Pescay lo dispuesto en €l articulo 22 de la Constituciéon Federal, el cua prohibe
entre otras penas inusitadas y trascendentales, se advierte que no existe violacion a
precepto constitucional por la expedicién de los articulos primeramente citados. Es un error
identificar el decomiso previsto en laLey de Pesca, con la confiscacion de bienes prohibida
por el articulo 22 de la Constitucion Federal. El decomiso autorizado en la Ley de Pesca,
pues el primero nNo es una pena SiNo una sancion administrativa. En efecto, el precepto
congtitucional, a estatuir la prohibicion de la confiscacion, |0 hace en términos generales, o
sea que ninguna autoridad puede imponer esta sancion y declara que no se considerara
confiscacion de bienes la aplicaciéon de todo o parte del patrimonio hecha por autoridad
judicial para el pago de la responsabilidad civil que resulte de la comision de un delito o
para el pago de impuestos y multas. Si el decomiso y la confiscacion de bienes fueran lo
mismo, ni siquiera la autoridad judicial en materia penal podra imponer como sancion el
decomiso, porgue seria realmente una confiscacion prohibida por € articulo 22 de la
Constitucion Federal. La confiscacidn de bienes prohibida por €l texto constitucional es
totalmente distinta al decomiso previsto por el articulo 61 de la ley impugnada, en cuanto
dispone que el decomiso de los productos capturados tiene lugar cuando se realizan actos
de pesca sin la autorizacion correspondiente. El precepto contiene la sancion administrativa
para que aquellos sujetos que hayan o hubieren capturado productos de pesca sin
autorizacion considerando que los bienes realmente no pertenecen a infractor. La
congtituciéon Federal, en el articulo 22, no se refiere a que la confiscacion comprenda
aquellos casos en que la autoridad administrativa priva de los bienes que no corresponden a
los particulares, en virtud de la Comision de Ilicito Administrativo. El articulo 61 delaLey
de Pesca especifica cual eslacausadel decomiso en la que se advierte larazdn considerada
por € legislador para autorizar la privacion de los bienes de los particulares. La causa
consiste en larealizacion de actos de pesca sin autorizacion correspondiente; por ellos, si se
ha pescado sin el permiso de los 6rganos competentes, los productos capturados no
corresponden a los sujetos que los obtuvieron, porque su actividad es ilicita. El articulo 22
de la Constitucion Federal prohibe la confiscacion de bienes como pena trascendental,
cuando se extiende a todos o parte de los bienes propiedad del infractor, que no tienen
relacién alguna con el delito, mas no prohibe la privacién de |os bienes que han acrecentado
el patrimonio de un sujeto como resultado de una actividad ilicita. Las Legislaciones
Penales estatuyen generalmente como sancion la perdida de los instrumentos del delito, lo
gue no se traduce como una pena inusitada o trascendental, pues su aplicacion esta
autorizada legalmente y no trasciende a personas distintas del delincuente, 10 que si sucede
en la confiscacion, gue es una pena inusitada, por no encontrarse autorizada legalmente y
trascendental porgue perjudica a personas distintas del infractor, como son principa mente
los miembros de la familia, pena que esta prohibida por el articulo 22 constitucional. En €l
presente caso, las disposiciones impugnadas que previenen el decomiso, solo afectan los
bienes objeto de lacomision del ilicito y por esarazén no pueden estimarse confiscados.

Amparo en Revision 2209/70. Rafael Gonzdez Murillo. 24 de abril de 1973.
Mayoria de 17 votos. Disidentes. Carlos del Rio Rodriguez y Ezequiel Burguete Farrera.
Ponente: Rafael Rojina Villegas.

Instancia: Pleno. Epoca: Séptima. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion.
Parte: 52, primera parte. Tesis: pagina: 55.
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PESCA, DECOMISO DE PRODUCTOS DE. OBTENIDOS SIN LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. LOS ARTICULOS 58, FRACCION 11, Y 61
DE LA LEY DE PESCA, NO VIOLAN EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL .-Confrontando € contenido de los articulos 58, fraccion 111, y 61 de la Ley de
Pescay lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, €l cual determina, en la primera parte,
gue la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial y que la
persecucion de los delitos incumbe a Ministerio Publico y ala Procuraduria de Justicia, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél y, en la segunda parte, que
compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
Gubernativas'y de Palicia, con las sanciones de multa o arresto hasta por treintay seis horas
y para el caso de que €l infractor no pagare la multa con arresto que no exceda de quince
dias, se concluye que los preceptos primeramente citados no violan e Precepto
Constitucional Citado. En efecto, el decomiso que instituye la Ley de Pesca no es una pena
propiamente dicha, considerando que no se autoriza un castigo por la comisiéon de un delito,
sino una Sancion Administrativa por infraccion a una ley de esa naturaleza, pues por pena
debe entenderse la sancion impuesta a quien comete un acto delictuoso, o sea un acto u
omisién gque se encuentra tipificado como delito. Aun cuando es cierto que el articulo 21 de
la Constitucidon Federal dispone también que corresponde a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, castigo que solo
puede consistir en multas o arresto, la disposicion debe interpretarse en e sentido de que
delimita en términos generales la esfera de accién de las Autoridades Judiciales
Administrativas, disponiendo que la Autoridad Judicial es el 6rgano estatal con atribucion
privativa para aplicar penas por hechos delictuosos y que la autoridad administrativa no
puede imponer castigos por delitos, sino solo por faltas administrativas. La disposicion no
debe interpretarse literalmente, para concluir que el precepto prohibe a la autoridad
administrativa imponer otro tipo de sanciones por violacion a Leyes Administrativas en
efecto, no es posible juridicamente decir que sOlo las sanciones administrativas
contempladas en € articulo 21 mencionado, multa o arresto, sean las Unicas que pueden ser
aplicadas por Autoridades Administrativas, ya que € campo de accion de éstas es muy
amplio y no se limita a esos dos casos, pues € orden Juridico Mexicano también puede
imponer sanciones por violacion a Leyes Administracion, como en el presente caso, en que
la Ley de Pesca estatuye como Sancién Administrativa el Decomiso de los productos
capturados cuando existe razon para privar de los bienes que poseen a los particulares. El
decomiso estatuido en la Ley de Pesca no es una pena, porque lainfraccion no es un ilicito
tipificado en Leyes penales, sino que € legislador contempla como falta administrativa la
obtencion de productos de pesca sin € permiso para desarrollar la actividad
correspondiente. Por otra parte, el decomiso no es necesariamente una pena, puesto que no
hay ningun precepto de la constitucion que asi |o considere, partiendo de las definiciones
formales del delito y de infraccion administrativa como acto u omisién que sancionan las
Leyes Administrativas, debe concluirse gue el decomiso puede ser sancién penal o sancion
administrativa.

Amparo en Revision 2209/70. Rafael Gonzalez Murillo. 24 de abril de 1973.
Mayoria de 17 votos. Disidentes: Carlos Del Rio Rodriguez y Ezequiel Burguete Farrera.
Ponente: Rafael Rojina Villegas.

Instanciaz Primera sala. Epoca: Séptima. Fuentes. Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 199-204, segunda parte. Tesis. pagina: 35.
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DECOMISO |INDEBIDO DE OBJETOS PARA GARANTIZAR LA
REPARACION DEL DANO A FAVOR DEL ESTADO.-Conforme a articulo 40 del
Cadigo Penal Federal, son susceptibles de decomiso, entre otros, |os instrumentos del delito
y los objetos de uso prohibido; por lo que si unos vehiculos decomisados ni fueron
instrumentos del delito ni tampoco son objetos de uso prohibido, y lo que se pretendia era
asegurar €l pago de la reparacion del dafio de que el estado era beneficiario, debieron
retenerse, pero no decomisarse.

Amparo Directo 2248/84. Alejandro Campos Gémez y otro. 21 de octubre de 1985.
5 votos. Ponente: Francisco Pavon Vasconcel os.

Instanciaz Primera Sala. Epoca: Séptima. Fuente: Seminario Judicial de la
Federacion. Parte: 187-192, segunda parte. Tesis: pagina: 25.

DECOMISO, FUNDAMENTO DE LA PENA DE.-Independientemente de que el
precepto que tipifique el delito en cuya comisién haya incurrido e inculpado, no sefiae €
decomiso como pena, la imposicién de esta es correcta si para decretarla se atiende a la
regla general sefidlada en el articulo 40 del Codigo Penal Federal, que autoriza a hacer uso
de esta medida respecto de los instrumentos u objetos que se hayan utilizado para la
comision del ilicito; en tal virtud, viene a constituir una sancion accesoria diversa de las
previstas especificamente para el delito cometido.

Amparo directo 3684/83. César Augusto Salazar Nuffio. 13 de septiembre de 1984.
5 votos. Ponente: Rall Cuevas Mantecon.

Instancia: Primera Sala. Epoca: Séptima. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Parte: 181-186, segunda parte. Tesis. pagina: 62.

INSTRUMENTOS Y OBJETOS DEL DELITO, DECOMISO DE LOS.-El articulo
40 del Codigo Penal Federal (en su relacion anterior a la reforma de 1984), dispone que se
decomisaran los instrumentos del delito y cualquier cosa, con que se cometa o intente
cometer, asi como las que son objeto de é, si son de uso prohibido. Esto es, lareglaesclara
en cuanto al decomiso de cosas de uso prohibido empleadas como instrumentos del delito,
o bien, de los objetos en materia de é. En cambio, la segunda parte del precepto
(substancialmente cambiado en lareforma aludida) establece que el decomiso de objetos de
uso ilicito procedera sélo cuando el inculpado fuere condenado por delito intencional. Aqui
laley no habla de instrumentos del delito, sino solamente de objetos, y si se estima que es
objeto del delito aquella materia misma de la conducta o hechos descritos en la norma, hay
que considerar que se trata de un caso de excepcion, en donde no opera la regla del
decomiso de los instrumentos del delito, méxime si tratandose en el caso de un vehiculo
propiedad del inculpado, no puede tenerse como instrumento del delito, porque no estaba
destinado exclusivamente al transporte de armas o de mercancia de Procedencia Extranjera,
pues por €l contrario el uso que dicho inculpado daba a vehiculo que erailicito.

Séptima Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccion Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 1571

Pagina: 745

Materia: Penal
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Precedente relevante

INSTRUMENTO DEL DELITO, DECOMISO IMPROCEDENTE DE
VEHICULOS QUE NO SON.- El instrumento del delito es el objeto con & cual serediza
la conducta captada por €l nucleo de la figura delictiva, 0 que esta vinculado
inmediatamente con €ella, sin gue este concepto admita una mayor extension a través de una
relacion o encadenamiento interminables, pues ello conduciria a absurdo de darle esa
calidad a objetos que en forma mediata 'y eventual se utilicen en el curso de una conducta
delictiva. Por tanto, e 6rgano jurisdiccional no debié decretar el decomiso del automovil
del inculpado, si éste, en su calidad de participe, lo utilizd para escoltar la transportacién de
la mariguana afecta a caso, sin que fuera empleado directamente en la realizacién de la
conducta tipica de dicha modalidad, ejecutada por el autor en un camién, mismo que si
puede reputarse como instrumento del delito, mas no € vehiculo del incul pado.

Amparo directo 7370/82.-Fidel Edgardo Gémez Lizarraga.-31 de agosto de 1983.-Cinco
votos.-Ponente; Francisco H. Pavdn V asconcel os.-Secretario: Tomas Hernandez Franco.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 175-180, Segunda Parte,
pagina 85, Primera Sala.

Instancia: Primera Sala. Epoca Séptima. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: 175-180, segunda parte. Tesis. pagina: 143.

SALUD, DELITO CONTRA LA. DECOMISO DEL DINERO EMPLEADO
COMO INSTRUMENTO PARA LA INTRODUCCION ILEGAL AL PAIS DEL
ESTUPEFACIENTE.- Aunque es verdad que el articulo 199 del Codigo Pena Federal
menciona que los estupefacientes, los aparatos, los vehiculos y demés objetos que se
emplean en la comision de los delitos contra la salud, serdn decomisados, sin que se haga
alusién al dinero en efectivo, también 1o es que si e inculpado manifiesta haber recibido de
otra persona, determinada cantidad de dinero para sufragar 10s gastos necesarios para la
introduccion ilegal de droga a nuestro pais, precisamente dentro de un portafolios
confeccionado especialmente para el efecto de portar ladrogay €l dinero, resulta aplicable
la disposicion legal citada, pues tanto € dinero como el portafolios quedan comprendidos
dentro de los extremos sefialados en la referida disposicion, a ser utilizados en Forma
directa e indispensable parala consumacion del ilicito de que se trata.

Amparo directo 8143/83. Jaime Sanchez Leal. 19 de septiembre de 1983.
Unanimidad de Cuatro Votos. Ponente: Francisco Pavon Vasconcel os.

Séptima Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccion Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 912

Pagina: 429

Materia: Penal
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Precedente relevante

DECOMISO DE INSTRUMENTOS DEL DELITO, ILEGALIDAD DEL .- Resulta
ilegal decretar el decomiso de un vehiculo como objeto del delito contra la salud en su
modalidad de transportacion, s no se prueba fehacientemente que estaba destinado en
forma exclusiva a transporte de estupefacientes, pues aun cuando haya sido utilizado para
transportar los relativos a la causa, tal circunstancia no puede servir de base para
considerarlo como objeto ddl ilicito.

Amparo directo 6894/81.-José Luis Hernandez Sanchez.-7 de junio de 1982.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponentes Manuel Rivera Silva-Secretariaz Ma. de Lourdes Ramirez
Molina.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 157-162, Segunda Parte,
pagina57, Primera Sala.

Instancia: Primera Sala. Epoca: Séptima. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: 139-144, segunda parte. Tesis: pagina: 92.

INSTRUMENTOS OCASIONALES DE DELITO, DECOMISO
IMPROCEDENTE DE LOS.- Con independencia del problema relativo a si es o no de
propiedad del inculpado, es improcedente decretar el decomiso del vehiculo utilizado en
forma ocasional para transportar las armas materia de las causas, pues de ninguna manera
significa que sea un instrumento destinado a la comisiéon del delito, sobre todo si no hay
prueba de su uso reiterado y sistematico parafinesilicitos.

Amparo Directo 3496/80. Alfredo Bargjas Saucedo. 10 de noviembre de 1980.
Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Francisco Pavon Basconcelos. Séptima Epoca. Segunda
Parte: Volumen 62, P4g. 25. Amparo Directo 3884/73. Stanley Lasek y Richard Joseph
Lasef. 1° de febrero de 1974. Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Manuel Rivera silva
Volumen 39, Pag. 95. Amparo Directo 5934/71. Manuel Diarte Ledn. 24 de marzo de 1972.
Mayoria de 3 Votos. Disidentes Ernesto Aguilar Alvarez y Abel Huitron y Aguado.
Volumen, 9, Pag. 25. Amparo Directo 2168/69. Eligio Samaniego Ordufio. 4 de septiembre
de 1969. Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. Sexta Epoca.
Segunda Parte: Volumen CXXIX, Pag. 17. Amparo Directo 6793/63. Aurelio Solorio Rico.
4 de marzo de 1968. Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Volumen
CXXIX, P&g. 17. Amparo Directo 6793/63. Aurelio Solorio Rico. 4 de marzo de 1968.
Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Volumen, CXI11, Pag. 23. Amparo
Directo 6479/66. Jose Antonio Lopez Salinas. 25 de noviembre de 1965. Unanimidad de 5
Votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Volumen, CV, Pé&g. 47. Amparo Directo 8555/65.
José Maria Cepeda. 7 de marzo de 1966. Unanimidad de 5 Votos. Ponente: Manuel Rivera
Silva.

Séptima Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccion Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 2853
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Pagina: 1,327
Materia: Penal
Precedente relevante

SALUD, DELITO CONTRA LA. DINERO COMO MEDIO DE IMPORTACION
ILICITA DE ESTUPEFACIENTES. DECOMISO IMPROCEDENTE.- El hecho de que &l
acusado del ilicito de importacion ilegal de estupefacientes, se le haya dado determinada
cantidad de dinero para gastos de vige, no justifica el decomiso que de parte de esa
cantidad ordene el juzgador, aduciendo que esa suma era el medio con el que se pretendia
transportar la droga, pues aun cuando se acepte que €l origen de tal cantidad sea ilicito,
supuesto que se aplicaria a gastos para la comisién de un hecho delictuoso, e dinero
recibido por el acusado no es de uso prohibido, y no puede decirse que sea el medio de que
se haya valido paraintroducir ladroga al pais.

Amparo directo 3947/74.-Jairo Martinez Castrillon.-25 de junio de 1975.-Cinco
votos.-Ponente: Mario G. Rebolledo F.-Secretario; Edmundo Alfaro Martinez.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 78, Segunda Parte,
pagina 31, Primera Sala.

Instanciaz Primera Sala. Epoca: Séptima. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 76, segunda parte. Tesis: pagina: 52.

SALUD, DELITO CONTRA LA. DECOMISO DE.- El articulo 199 del Cédigo
Penal Federal, establece: “Los estupefacientes, las sustancias, |os aparatos, 1os vehiculos y
demas objetos que se emplearen en la comision de los delitos a que se refieren este
capitulo, seran en todo caso, decomisados y se pondran a disposiciéon de la autoridad
sanitaria federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia, a
su aprovechamiento licito o a su destruccion”. Asi, s € inculpado, para redizar €
transporte del estupefaciente objeto del delito a diversos lugares, necesito utilizar un
vehiculo de su propiedad para poder ocultar la droga y recorrer la distancia entre esos
lugares, y motivo por esa necesidad, empleo como un medio adecuado dicho vehiculo en la
comision del delito contra la salud materia de su condena, en esa virtud el decomiso del
mismo Se encuentra apegado alaley.

Amparo directo. 5638/74. Antonio Padilla Rodriguez. 23 de abril de 1975. 5 votos.
Ponente: Manuel Rivera silva. Nota (1): En la publicacién original de esta tesis aparece la
leyenda “véanse: Sexta Epoca, Segunda Parte, Volumen, Pag. 47, volumen CXI11, pég. 23,
volumen CXXIX, pag. 17; y, Séptima Epoca, Segunda Parte, volumen 9, pag. 25, volumen
18, pég. 23, Volumen 39, pag. 95.

Instancia: Primera Sala. Epoca: Séptima. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: 67, segunda parte. Tesis: pagina: 35.

SALUD, DELITO CONTRA LA. DECOMISO IMPROCEDENTE DE DINERO
COMO INSTRUMENTO DE SU COMISION.- El articulo 199 del Codigo Penal menciona
gue los estupefacientes, las substancias, 10s aparatos, |os vehiculos y demas objetos que se
emplearen en la comision de los delitos contra la salud, serén decomisados, sin que se haga
alusiéon a dinero en efectivo, por 1o que a ordenar € decomiso del mismo es un acto
violatorio de garantias.
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Amparo Directo 436/74. José Leopoldo Gilberto Ferreira Gomez. 22 de julio de
1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. Nota (1): en la
publicacion original de esta tesis aparece la leyenda: “véase: Sexta Epoca, Segunda Parte:
Volumen CV. Pag. 47. Volumen CXIII, pag. 23. Volumen CXXIX, pag. 17. Séptima
Epoca, Segunda Parte: volumen 9, pag. 25. Volumen 18, pag. 23. Volumen 39, péag. 95.

Séptima Epoca

Instancia: PrimeraSala

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccion Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis. 961

Pagina 452

Materia: Penal

Precedente relevante

DELITO CONTRA LA SALUD. DECOMISO DE OBJETOS.- No esviolatoriade
garantias la sentencia que decreta el decomiso del maiz, que a propdésito se coloco sobre la
mariguana que se transportaba en un camién, con el fin de ocultarla, en razon a que la
resolucion que decrete dicho decomiso, estd acorde con o prevenido en el articulo 199 del
Cadigo Penal Federal, que establece que seran decomisados, ademés, |os objetos que se
emplearon en lacomisién del delito.

Amparo directo 3289/71.-Jeslis Ramoén Lopez.-17 de noviembre de 1971.-Mayoria
de tres votos.-Ponente: Abel Huitréony A.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 35, Segunda Parte,
pagina 53, Primera Sala.

Véase: Cbdigo Pena Federal, articulo 193.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccion Precedente relevante T.C.C.
Tesis: 4184

Pagina: 2,038

Materia: Penal

Precedente relevante

DECOMISO, BIENES QUE SON OBJETO DEL, TRATANDOSE DE LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.- De una correcta
interpretacion del articulo 14 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, se llega a la firme
conviccion de que Unicamente deben decomisarse aquellos utensilios e instrumentos que se
acostumbra usar en un juego, sean bienes o dinero, precisamente lo que se esta jugando; 1o
que pone de manifiesto que el decomiso en comento debera aplicarse respecto de aquellas
cosas 0 bienes que son necesarios para que pueda llevarse a cabo €l juego de que se trata,
como pueden ser las bargjas, gallos, dados, mesas, ruletas, etc., asi como cualquier otro
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bien gue constituya el interés del juego, o sea, 10 que se esté disputando en e mismo; por
tanto, si se decret6 el decomiso total de los objetos asegurados, éste resultailegal, en razén
de que no se realizo un anadlisis que permita concluir si todos y cada uno de los referidos
objetos constituyen el interés del juego o, en su defecto, cudles no, afin de dgjar asalvo los
derechos de |os quejosos respecto de |os bienes que se encontraron en esta tltima hipotesis.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 10/96.-Luis Raymundo Garcia Zuiiga y Pedro Algjandro Cervantes
Cortés.-26 de septiembre de 1996.-Unanimidad de votos.-Ponente: Roberto Avendafio.-
Secretario: Noé Gutiérrez Diaz.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997,
pagina 451, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XX.104 P.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Séptima. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 217-228, sexta parte. Tesis: Pagina: 638.

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE OTORGARSE LA MEDIDA
CAUTELAR ATENDIENDO NO A LA DENOMINACION EMPLEADA POR LA
QUEJOSA PARA CALIFICAR EL ACTO RECLAMADO SINO A SU INTENCION. LA
CONFISCACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL NO
DEBE SER CONFUNDIDA CON EL DECOMISO, PORQUE LA NATURALEZA Y
LOS EFECTOS DE ESTOS DOS INSTITUTOS DIFIEREN ESENCIALMENTE.- De
acuerdo con los antecedentes del caso expuestos por la quejosa, la actuacion de las
autoridades responsables tendentes a privarle de sus enseres de trabajo y de los frutos de su
actividad comercial, en caso de realizarse, no configuraria una confiscacion de bienes —
penal prohibida por € articulo 22 constitucional- sino un decomiso, instituto aceptado y
regulado por nuestro ordenamiento juridico. En efecto, por confiscacion debe entenderse la
apropiacion violenta por parte de la autoridad de la totalidad de |os bienes de una persona o
de una parte significativa de los mismos sin titulo legitimo y sin contraprestacion. La
confiscacion antes de ser prohibida por nuestra constitucion era ampliamente utilizada en
contra de adversarios, enemigos politicos y expatriados, de ali que parezca comprensible
su inclusion dentro de las prohibiciones establecidas en e articulo constitucional
mencionado. Por o contrario, € decomiso es reconocido por el constituyente (articulo 109)
y por el Legislador Ordinario tanto como sancién administrativa o penal que como una
medida de policia por razones de seguridad, moralidad y salubridad. Ejemplos del
decomiso como sancion penal (preventiva o represiva) se encuentra en lo dispuesto por los
articulos 24, 40 y 41 del Codigo Penal, como sancion administrativa en € articulo 129,
fraccion 11, 111 'y IV asi como antepentltimo parrafo de laLey Aduanera; y como medida de
policia en los articulos 402, 404 Fraccion X y 414 de la Ley Genera de Salud. En todos
estos casos, el decomiso se decreta respecto de bienes muebles que han sido utilizados
como instrumentos para la comision de delitos o infracciones administrativas o que han
resultado como fruto de tales ilicitos o bien tratdndose de bienes muebles que por su
naturaleza o cantidades representan un peligro o riesgo para la sociedad. Asi, € decomiso
entendido como la perdida definitiva de una cosa mueble sin indemnizacién se distingue de
la confiscacion, no solo porque ésta afecta a la totalidad del patrimonio de una personao de
una parte significativa de sus bienes, no tnicamente un bien concreto y determinado como
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sucede en aquel, sino porque el decomiso supone necesariamente una relacion causal entre
el bien afectado y e orden o interés publico, mientras que la confiscacion se caracteriza
como € apoderamiento violento de los bienes sin causa, titulo o razon que la justifique. En
estas condiciones, en la especie no podria tratarse de una confiscacion de bienes en
perjuicio de la quejosa, sino en todo caso del decomiso (perdida de la propiedad) o
simplemente del desposeimiento de los enseres que emplea a gercer el comercio y de los
frutos obtenidos con su realizacion. En consecuencia, y atendiendo no a la denominacion
empleada por la quejosa para calificar €l acto reclamado sino a su atencion, es procedente
otorgar la medida cautelar solicitada en contra del decomiso o desposeimiento de
mercancias y enseres de trabajo, pues estdn satisfechos los requisitos exigidos por los
articulos 130 y 124 de la Ley de Amparo a mediar peticion a la quejosa, no contrariarse
disposiciones de orden Publico o de Interés Social, y de ser dificil reparacion los dafios que
con la gjecucion del acto podrian causarse ala quejosa.

Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Queja 133/87. Maria Baeza Gémez. 25 de agosto de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Sexta Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccién Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 911

Pagina: 428

Materia: Penal

Precedente relevante

DECOMISO DE INSTRUMENTOS DEL DELITO. AUTOMOVILES.
CONTRABANDO.- En exégesis e interpretacion del articulo 40 del Codigo Penal debe
decirse que, por instrumentos del delito se entienden los medios materiales de que se vale e
delincuente para su perpetracion, entre los que pueden figurar pistolas, pufales, ganzias,
llaves falsas, etc., y cuando tales instrumentos sean de uso prohibido, como ocurre
tratandose de aguellos a que se refiere e articulo 160 del Cédigo Penal en estudio,
asimismo se consideran como instrumentos del delito, aquellos bienes de uso licito, s
pertenecen al condenado o, si perteneciendo a un tercero, se emplean para fines delictuosos
con conocimiento del duefio. Por consiguiente, a diferencia de los instrumentos del delito,
se llaman objetos materiales del mismo, alas personas o cosas en que recae directamente la
accion criminosa, como ocurre traténdose del pasivo del delito por lo que ve a homicidio,
de la cosa de que e agente infractor se apodere o de la que dispuso indebidamente
tratdndose del robo y del fraude, respectivamente. De aqui se sigue que, sin desconocer €l
hecho relativo a que el automovil propiedad del quejoso del que fue decretado el decomiso,
constituye un bien de utilidad social, y ello determinaria que dicho vehiculo no fuera
decomisadle; también o es que, cuando se utiliza como un medio para la comision de un
acto ilicito, como el del contrabando, independientemente del beneficio y utilidad social
gue representa, constituye en el caso, un medio adecuado para la comision del delito de
contrabando alaimportacion, pues esindiciario de la voluntad con que el quejoso procedio
el hecho de que, en € interior de dicho automovil hubiera transportado la mercancia
importada sin hacer € pago de los impuestos fiscal es correspondientes.
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Amparo directo 205/58.-Manuel Garcia Hernandez.-16 de enero de 1959.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Luis Chico Goerne.

Semanario Judicia de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XIX, Segunda Parte, pagina
106, Primera Sala.

Sexta Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccién Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 910

Pagina: 427

Materia: Penal

Precedente relevante

DECOMISO (CONDENA CONDICIONAL).- El articulo 90 del Codigo Penal
Federal, en su fraccién 111, establece que la suspension de sanciones, cuando se concede €l
beneficio de la condena condicional, abarca no solo las corporales, sino las demas que se le
hayan impuesto al delincuente, con excepcion unicamente de la reparacion del dafio; y el
articulo 581 del Cdodigo Aduanero ordena que los instrumentos que sirvieren para la
comision de la infraccion de contrabando no quedaran afectos a pago de impuestos
aduaneros, sino que deberan ser consignados a la autoridad judicial para los efectos del
decomiso, de acuerdo con lo establecido por € Codigo Pena. Y como la pérdida del
instrumento del delito se encuentra entre las penas y medidas de seguridad que enumera el
articulo 24 del invocado Cédigo Penal, si se trata de un objeto de uso licito, es indudable
que la suspension abarca esta pena.

Amparo directo 7192/56.-Trinidad Hinojosa vda. de Scott.-13 de enero de 1958.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Carlos Franco Sodi.

Semanario Judicia de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen V11, Segunda Parte, pagina 40,
Primera Sala.

Instancia: Primera Sala. Epoca: Sexta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
V11, segunda parte. Tesis. pagina 40.

DECOMISO (CONTRABANDO).- Si e automovil de la acusada se hizo €
transporte de las mercancias, pasandolas por la linea divisoria, consecuentemente, la
autoridad responsable seraen lo justo a considerar €l vehiculo como instrumento del delito
y ordenar el decomiso del mismo, con apoyo en el articulo 40 del Cédigo Pena Federal.

Amparo Directo 7192/56. Trinidad Hinojosa Vda. De Scott. 13 de enero de 1958.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos Franco Sodi.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
XVIII. Tesis: pagina 754.
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DECOMISO.- Las autoridades administrativas carecen de facultades para
decomisar, por ser esta una pena gque solo puede ser impuesta por |as autoridades judiciales,
y mediante los requisitos fijados por laley.

Tomo XVIII, pag. 754. Gonzélez Santiago. 12 de abril de 1926. 10 votos.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
XI. Tesis: pagina 915.

DECOMISO.- Las autoridades administrativas carecen de facultades para
considerar los bienes, o que solo puede hacerse por la Autoridad Judicial, en los términos
prevenidos por la segunda parte del articulo 22 constitucional.

Tomo XI, pag. 915. Amparo en Revision. Arrieta Arturo. 10 de octubre de 1922.
Mayoriade 5 votos.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
VII. Tesis: pagina 1051.

DECOMISO.- La pena de decomiso en inadecuada, y desechada por antieconémica
y torpey su aplicacion constituye una violacion de la garantia que concede € articulo 22 de
la constitucion.

Tomo VI, pag. 1051. Amparo en Revision. Sales Rall. 14 de septiembre de 1920.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicia de la Federacion. Parte: Tesis:
VI. Pagina: 171.

DECOMISO.- Llevado a cabo sin causa ni fundamento legal, constituye una
violacion de garantias.

Tomo VI, pég. 171. Parada Pedro. 21 de enero de 1920. 11 votos.

Quinta Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice 1917-2000
Tomo: Tomo I, Penal, Seccion Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis. 909
Pagina: 427
Materia: Penal
Precedente relevante
DECOMISO.- Aungue es una pena no prohibida por la Constitucién, su aplicacion
es consecuencia de la comision de un delito, relacionado con el objeto decomisado, en los
términos de las disposiciones penales respectivas; y llevado a cabo en otra forma, importa
unaviolacion constitucional.

Amparo penal en revision.-Sales Rall.-17 de noviembre de 1919.-Unanimidad de diez
votos.-Ausente: Enrique Moreno.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Semanario Judicia de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo V, péagina 815, Pleno.
Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:

Tesis: V. Pagina: 878.
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DECOMISO.- La pena decomiso solo puede ser aplicada por la Autoridad Judicial,
y previa la substanciacion de un formal proceso, en € que el indiciado goce de las garantias
gue otorga la constitucion.

Tomo IV, pég. 878. Anchondo Francisco. 18 de abril de 11919. 9 votos.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
[1l. Tesis: Pagina: 75.

DECOMISO.- Se procede suspender el que hace las Autoridades Administrativas de
los Objetos Materia del Delito, para consignarlos a los jueces competentes.

Tomo |1, p&g. 75. Reynoso José Maria. 4 dejulio de 1918. 11 votos.

Instancia: Pleno. Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte:
Il. Tesis: Pagina: 287.

DECOMISO.- Es de lacompetencia exclusivade la Autoridad Judicial.

Tomo I, pag. 287. Estavillo Antonia. 1° de febrero de 1918. 9 votos.

Instanciaz Primera Sala Epoca: Quinta. Fuente: Semanario Judicia de la
Federacion. Parte: CXXI1V. Tesis: Pagina: 503.

DECOMISO DEL ARMA, INSTRUMENTO DEL DELITO.- S la autoridad
juzgadora ordena el decomiso del arma instrumento del delito, sin que el ministerio publico
lo hubiere solicitado expresamente en su pliego acusatorio, no puede decirse que haya en
ello violacion constitucional alguna, toda vez gque, independientemente de la naturaleza del
acto pena o medida de seguridad, es atributo propio y exclusivo del juzgador, la estimacion
de las penas que estime justas, conforme lo dispuesto en e articulo 21 constitucional, la
persecucion de los delitos.

Mahumud Bolhosen, Feliz. Pag. 6614, tomo LXXI. 24 de septiembre de 1941.

Quinta Epoca

Instancia: PrimeraSaa

Fuente: Apéndice 1917-2000

Tomo: Tomo |1, Penal, Seccién Precedente relevante S.C.J.N.
Tesis: 913

Pagina: 429

Materia: Penal

Precedente relevante

DECOMISO DEL INSTRUMENTO DEL DELITO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO).- Conforme a la fraccion VII del articulo 20 del Cédigo
Pena del Estado de Guangjuato, en relacion con € articulo 36, la pérdida de los
instrumentos del delito constituye en realidad una pena; por tanto, si el Ministerio Piblico
al formular conclusiones, no solicité expresamente la sancién del decomiso, y la sentencia
de segunda instancia la impone, €l fallo es violatorio del articulo 21 constitucional, puesto
que esa pena no fue pedida por € Ministerio Plblico y la omision del representante de esta
institucion, no puede perjudicar al acusado, sino beneficiarlo.

Amparo pena directo 6932/36.-Ortega José M. Jr.-22 de abril de 1937.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LI, pagina 888, Primera Sala.

Los articulos 20, fraccion VI y 36 a que se refiere esta tesis, corresponden a los actuales
46, fraccion V, en relacion con el 74 del Codigo Penal de Guangjuato.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Principio de Supremacia Constitucional, contemplado en la
Constitucion Federal, estriba en que no debe existir ninguna norma juridica que
transgreda o vulnere las disposiciones constitucional es.

SEGUNDA .- Es en la parte dogmética de la Constitucion, se establecen diversas
garantias individuales, que se traducen en los derechos subjetivos publicos que posee
toda persona, y que el estado debe respetar y observar, salvo en los casos y cumpliendo
los requisitos que en la misma se consignan.

TERCERA .- Es principio Constitucional, que la imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial, y que a las autoridades administrativas,
compete solo la aplicacion de sanciones, por las infracciones que haya lugar en contra
de algun reglamento Gubernativo o de Policia, las que solo consistirdn en multa o
arresto hasta por treintay seis horas.

CUARTA.- Por otra parte, en el articulo 22 Constitucional, esta previsto el
fundamento legal de la figura del decomiso y los casos en los cuales la Autoridad
Judicial puede efectuarlo; ademés de que ese mismo precepto esta correlacionado con €l
articulo 109 de nuestra Carta Magna, pues en esta también se contempla la figura del
decomiso en el caso de enriquecimiento ilicito.

QUINTA.- De conformidad con lo previsto en los articulos 22 y 109
Constitucionales, se dispone que &l decomiso solo procede en primer término en caso de
enriquecimiento ilicito conforme a lo dispuesto en e articulo 109 de este mismo
ordenamiento. También se prevé el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado,
en caso de delincuencia organizada; o € de aquellos de los cuales este se conduzca
como duefio y no se acredita su legitima procedencia.

SEXTA .- Considero que los casos en los cuales se puede proceder a decomisar
los bienes propiedad de una persona, es forzosamente, mediante la actuacion de la
Autoridad Judicial; ya que es la Unica autoridad que constitucionalmente puede
proceder a llevar a cabo esta figura, y en cumplimiento a Principio de Supremacia
Constitucional, no puede existir una Ley Secundaria que otorgue tales atribuciones alas
autoridades administrativas.

SEPTIMA.- De acuerdo con € anélisis redizado en este trabajo, y
especificamente en el Capitulo V, se refirieron algunas disposiciones administrativas
gue prevén € decomiso, de lo cua se llega a la conclusion de que las autoridades
administrativas, ahora cuentan con atribuciones que rebasan el mandato constitucional,
pues por virtud de leyes secundarias, han expandido sus facultades que sobrepasan su



capacidad de coaccion, pues se reitera que en el articulo 21 Constitucional, se sefida el
tipo de sanciones que pueden imponer las autoridades administrativas, para hacer valer
sus determinaciones. En base a |o antes sefialado, es que debe de prevalecer la certeza
juridica para todos los gobernados, haciéndose valer e Principio de Supremacia
Constitucional.

Asi pues, debe prevalecer € Principio de Legalidad, el cual establece que la
Autoridad puede hacer todo |o que la Ley previamente le establece; y en cambio las
personas pueden hacer todo lo que la Ley no les prohiba, conjuntamente con el
Principio de Supremacia Constitucional, y para ello, se debe evitar que las Autoridades
Administrativas invadan la esfera de competencia de las Autoridades Judiciales, pues de
ello deriva que e decomiso realizado por las Autoridades Administrativas sea
inconstitucional, de acuerdo alo plasmado en €l presente trabajo.
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