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I ntroduccion.

Historicamente las migraciones han tenido diversas causas y han sido provocadas por diversos
factores de caracter econdémico, social, bélico o cultural y en la mayoria de los casos por una
estrecha 'y compleja interrelacion de algunos de ellos. De tal forma que alo largo del tiempo

han tenido diferentes repercusiones tanto en los paises de origen como en |os de destino.

Estos movimientos han motivado a clasificar y a definir a sus integrantes de acuerdo a
la condicién de su estancia o salida de un territorio, es por ello que ubicamos a inmigrantes,
inmigrados, no inmigrantes y migrantes o emigrantes, personas que por algin motivo y en
diversas circunstancias salen de sus paises de origen para encontrar una oportunidad de
desarrollo en otro pais. Por otro lado han originado la creacion de nuevos actores del mismo
fendmeno, naciendo términos como; asegurados; devueltos y rechazados, que aparecen de las

necesidades de |os gobiernos para sancionar lailegalidad de su internacion en los territorios.

Desde la época prehispanica, pasando por la primera y segunda guerra mundial, los
fendbmenos migratorios han sido una condicion natural del ser humano y han transformado la
realidad cultural, politica, econdmica y social, siendo que estos movimientos en ciertos
momentos se han mostrado como fendmenos masivos hacia algunas regiones, principalmente
hacia los Estados Unidos de Norte América, pais historicamente receptor en gran escala de
flujos migratorios provenientes préacticamente de todo el mundo y ademés modifican la forma
en que otros ven las migraciones, tal es el caso de nuestro pais, convirtiéndose en la principal
pais de transito de las migraciones a nivel mundial. Este aspecto, es €l resultado de flujos de
migrantes a la region norte del continente y que recientemente estan mostrando sus
consecuencias y efectos en nuestra nacion, haciéndola vulnerable y frégil en el tratamiento de
las oleadas constantes y crecientes de inmigrantes.

De estaforma, las migraciones en si mismas, han servido a los gobiernos para cubrir la
demanda de mano de obra a lo largo de la historia, pero del mismo modo han originado su
preocupacion, cuando éstas sobrepasan la capacidad de mangarlas, de bien venirlas,
controlarlas y gobernarlas. Estas migraciones, en la actualidad, lejos de ser un fenémeno local
o regional, se han vuelto internacionales, convirtiéndose en actores globales que afectan las

relaciones diplométicas, sociales, econdmicas e incluso politicas entre |os paises involucrados.



Se califican como migraciones internacionales, por que hoy en dia no existe un pais
gue no tenga expulsion de nacionales hacia €l extranjero e inmigracién de extranjeros a su

interior.

Las causas de la migracion internacional tienen multiples y complejas explicaciones,
sin embargo, entre las mas recurrentes estan; la escasez de oportunidades de trabajo en los
paises de origen; los conflictos internos, causas que tienen su origen en la misma pobreza y
desigualdades socio-econdémicas, asi como en las asimetrias de las economias nacionales, 10
gue genera en los mercados laboral es fuerzas de atraccion de la migracién tanto regular como
irregular; y los desplazamientos por causas medioambientales (sequias, inundaciones,
desertificacion, terremotos, etc.). La migracién, asimismo, se percibe también como vehiculo
de conflictos armados y politicos, del tré&fico de drogas y de personas, y de problemas de

salud, como la propagacion de enfermedades infecto-contagiosas.

Por consecuencia, la migracion internacional sigue siendo un tema delicado y los
paises no han podido convenir en convocar una conferencia de las Naciones Unidas que
ofrezca orientacion efectiva a los paises para abordar esa cuestion, incluso, estos fendmenos en
algunas regiones, especificamente en Centroamérica, se han convertido en fenGmenos

violentos que atentan ala seguridad nacional de los paises de laregion.

Estos fendmenos migratorios violentos se visualizan en grupos de delincuencia
organizada como la Mara Salvatrucha, una estructura que lejos de haber sido local en EE.UU.
y en El Salvador, se ha convertido en internacional al afectar a ocho paises. Al afligirlos, los
mandatarios han concluido que es un asunto que atenta a la seguridad nacional de sus
naciones, pero es precisamente en la seguridad nacional, que se encuentra una disyuntiva mas
para su tratamiento, pues €l termino “Seguridad Nacional” en si, tiene una problemética
particular de definicion y aplicacion en diversos paises de la region.

Como se ha planteado en distintos espacios, la problematica de la seguridad nacional
radica, en ser un aspecto primordial de la vida politica nacional e internacional que se ha
convertido en un tabu. Asi, se ha llenado de mitos, malos manegjos y ha desvirtuando su
verdaderarazon de ser, su esenciay sus objetivos originales.



De esta forma, Seguridad Nacional se ha convertido en un concepto muy dificil de
tratar, pues no solo se refiere al hecho de estudiar 10s fenémenos, personas o instituciones que
sustentan a la soberania del pais o que atentan contra ella, sino de encararlos, evaluarlos, dar

un diagnostico y alternativas de solucion a sus areas de oportunidad.

De esta manera, para los fines de la presente investigacion y bajo los conceptos que
podemos tener de la seguridad nacional, se podra estudiar, interpretar y encontrar 10s puntos
frégiles de su estructura, la cual es mermada por fenGmenos migratorios centroamericanos,
movimientos que dafian a sus instituciones, sus individuos y que en un futuro a mediano o
largo plazo pueden significar un factor determinante para la proteccion y e mantenimiento de
la seguridad nacional, siendo que ésta es e punto de partida para la seguridad politica,
econémica, cultural y socia de nuestra nacién, que conforman la imagen y presencia de

nuestro pais en sus relaciones internacional es.

Uno de estos movimientos migratorios es la Mara Salvatrucha, que tomando fuerza al
interior de varios estados del pais va teniendo dia con dia mas adeptos nacionales e influencia
negativa en la sociedad y cuyos indices y métodos delictivos, alcanzan cifras alarmantes en
Centro América, México, Estados Unidos, Canada e incluso Espafia y que a trascender
fronteras, ideologias e instituciones, se transforma en un fendmeno regional, pudiendo
volverse un punto importante para €l estado mexicano y por consecuencia llegar a ser un
movimiento que pone en riesgo a nuestra seguridad como nacion y sus relaciones con otros
paises.

Por €ello el objetivo de este trabajo, es estudiar |a migracion, sus causas, factores que la
impulsan y su movilidad, relacionarla con la seguridad nacional de nuestro pais y asi
demostrar que dicho movimiento migratorio es un riesgo para € mantenimiento de la

seguridad nacional de México.

En este sentido se armara el esquema de acercamiento a la migracion internacional, la
migracion Centroamericana, a la Mara Salvatrucha y a la seguridad nacional, la cual parte de
las aspiraciones, intereses y objetivos que necesita el estado para alcanzar su desarrollo y que
sustentan el grado de seguridad necesario para la consecuciéon de los mismos; encontrando
enseguida obstaculos y amenazas que atentan contra ellos, y gque en mi punto de vistatiene la
finalidad de establecer fuertes estrategias y lineas estrictas de accidn, necesarias para preservar

la seguridad de la nacién y conquistar 10s objetivos nacionales.



En base alo anterior, todo inicio requiere conocer sus antecedentes y generalidades, asi
como la definicion de términos, marco conceptual y definiciones, mismas que serén tratadas a
los largo del presente trabajo de investigacion, y que a mi juicio son los mas importantes y

esenciales para el estudio de las migracionesy la seguridad nacional mexicana.

El planteamiento del problema para este trabajo se basa en que, a ser la seguridad
nacional un concepto vago e impreciso, pues muy pocos investigadores 0 persongjes de la
politica se han atrevido a definirlo tgjantemente, y cuando asi o han hecho ha podido notarse
titubeo 0 ambiguiedad en sus palabras, puede ser un concepto mal definido y peor entendido,
obviamente mal aplicado y con resultados no deseables, que es importante aclarar. Es por €llo,
gue en este trabajo se hablard de la seguridad nacional, conceptos, definiciones que nos

permitan tener una vision de su alcance 'y aplicacion a este problema migratorio.

Es importante tener clara la definicion de seguridad nacional, para evauar las
estrategias y medidas aplicables en razon de sus funciones y alcances, en la solucién de
conflictos a interior de la nacién, asi como en sus fronteras, para poder llevar a buen término
y/o solucionar los problemas a los que puede enfrentarse e pais por los efectos y
consecuencias de la proliferacion de grupos de delincuencia organizada de la Mara
Salvatrucha, asi como prevenir su impacto a futuro y evitar el dafio que ya se ha notado en

otros paises sudamericanos y de Américadel Norte.

Por lo anteriormente mencionado, es importante estudiar a la Mara Salvatrucha como
parte de un movimiento migratorio, socio-cultural-delictivo, partiendo de la base que es
considerado como un factor aislado, asi difundido por diferentes medios de comunicacion y
gue ami consideracion se puede convertir en un factor que podria desequilibrar la politica, la
economia, la seguridad social y nuestra cultural, que son parte de la estructura de nuestra
Seguridad Nacional.

Y al tener las bases, del 10 que estudiay comprende la seguridad naciona y que es“La
Mara Salvatrucha” su influencia, su alcances y desarrollo, su internacién a México para
alcanzar el suefio americano, sus ideologia, su forma de vida, sus medios de subsistencia, su
estructura, sus costumbres etc., se podra realizar un anadisis de los antecedentes, de su
desenvolvimiento y perspectivas a futuro, para definir de que manera afecta ésta a la

preservacion y mantenimiento de la Seguridad Nacional.



Como justificacion del tema, la seguridad nacional como ya se menciond, ha carecido
de claridad en su concepcién. Por lo que para tratar temas diversos de esta materia, se tiene
gue ver el problema especifico que la puede dafiar, para saber la aplicacion tedricay practica
del término, en este caso para la Mara Salvatrucha y se tiene que llegar a una definicion

adecuada paratratar y aplicar el problema a dicha definicion.

De estaforma, se encuentran las primeras interrogantes que muestran la importancia de
estudio de este temay alas cuales se dararespuesta alo largo del presente trabgjo: ¢se podran
unificar términos para llegar a una definicion adecuada y aplicable para contrarrestar €l
fendmeno de la Mara Salvatrucha como un peligro para la Seguridad Nacional de México?
Tomando en cuenta los antecedentes, desarrollo, crecimiento y expansion de La Mara
Salvatrucha desde su lugar de origen pasando por México hasta Canad, ¢se puede considerar

gue sea un fendmeno internacional que puede llegar a ser dafnino ala Seguridad Nacional ?

Partiendo de la base de que nuestro pais tiene como caracteristica en su politica interna
e internacional de abstenerse al uso del poder del estado, entendiendo éste poder como €l uso
definitivo y total de las fuerzas armadas, ¢podré hacer uso de este poder, paratomar control de
situaciones con bandas de delincuencia que podrian afectar la Seguridad Nacional? Se
entiende que para defender |a soberania lo ha usado, tal y como lo hizo en Chiapas contra €l
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), pero como institucion, ¢se han tomado las
acciones necesarias, de prevencion, control y/o erradicacion de males que afectan la seguridad,

soberaniay gobernabilidad de nuestra nacion?

Como institucién, es necesario saber como ésta puede actuar ante este fendmeno y
cuales son sus alcances y areas de accidn, asi como saber si en realidad esta institucion tiene
la determinacién para actuar de acuerdo a definiciones, directrices, politicas e independencia
para la toma de dediciones, y saber cuales son las medidas a llevar, haciendo una vision
proyectada del problemay sus posibles soluciones para mantener la seguridad al interior de la

nacion como en sus fronteras y controlar este tipo de fenémenos migratorios.

Esta es la razon e importancia de estudio, esta implicita la relevancia de revision de
topicos como Migracion, Seguridad Naciona y la Mara Salvatrucha y la relacion entre ellos,
ya que se interrelacionan con €l correcto funcionamiento de la politica interna e internacional,

la gobernabilidad, con nuestra seguridad como nacién, de sus individuos y sus instituciones.



El objetivo de este estudio, es analizar la informacion que conocemos de seguridad
nacional, sus conceptos, definicionesy aplicaciones, para poder examinar larelacion existente
entre el problema de la inmigracion de ciertos grupos ilegales centroamericanos (La Mara
Salvatrucha) y la Seguridad Nacional, asi como demostrar que esté fenébmenos migratorios es

un asunto permanente en nuestra seguridad.

Conociendo a este grupo de inmigrantes por medio de sus antecedentes, historia,
desarrollo, ideologia, actitudes y costumbres, podremos lograr una mejor comprension y
visualizacion del impacto que tiene este fendmeno migratorio delictivo en nuestro pais. Que
podria afectar de manera significativa nuestra estabilidad social, econdmica y politica
reflejadas en la seguridad nacional y hacer hincapié en como ésta puede actuar ante este
fendbmeno y cuales son sus alcances y &reas de accion para la mantenimiento de la seguridad

nacional.

La hipétesis es, demostrar de manera minuciosa €l desarrollo, costumbres e ideologia
del fendmeno migratorio de la Mara Salvatrucha, que lo ha impulsado a desarrollarse como la
agrupacion delictiva centroamericana mas grande y peligrosa a nivel regional y como llega a
ser un riesgo a la seguridad nacional al abandonar su lugar de origen y establecer sus centros
deinfluencia a trasladarse a México, convirtiéndolo en un punto de concentracion importante
para actos delictivos que dafian la estabilidad a interior de la nacion y por consecuencia
merman laimagen del mismo en sus relaciones internacional es.

Tomando en cuenta lo ya mencionado, se desprende que el marco teorico principal esta
en lateoria de la Seguridad Nacional, en su definicion y sus instituciones, la cual marca los
lineamientos de la investigacién para conocer si €l fendbmeno de “La Mara’ puede llegar a ser
un factor que dafie la seguridad nacional y saber que se puede hacer para combatirlo, siendo
gue estos temas estén relacionados, que la naturaleza de su relacion estd en si mismosy en la

manera en que se afectan entre si.

La técnica de investigacion a usar serd analitica. Usando andlisis de contenido, de
exploracion, haciendo la investigacion dirigida, cudlitativa, partiendo de los hechos, de su
descripcion, explicacion, estableciendo sus relaciones y siguiendo como procedimiento €l
capitulado de latesina. Asi, seleccionar los parametros mas valiosos y operantes para producir

otros nuevos y usando ademés el método directo, siendo este un fendbmeno social.

VI



De esa forma, presentaré una introduccién independiente por cada capitulo, de una

forma breve, s6lo como preAmbulo de lo que se tratara detalladamente en cada uno de €llos.

En € capitulo primero, ademés de tratar y estudiar € marco conceptual,
especificamente de las caracteristicas migratorias en México para situar a fendmeno en
estudio, se hard un recorrido por la historia de las migraciones a nivel internaciona y regional,
centrando la investigacion en las migraciones centroamericanas, conociendo las causas y
calificaciones principales de las migraciones, poniendo especial atencion en el caso de El
Salvador, durante y a termino de su guerra civil, que es e lugar de origen del fendmeno
migratorio en estudio. Ademas, se aportaran cifras para medir la magnitud de esta migracion

hacia nuestro paisy poder entender mejor su impacto a nivel mundial, regional y nacional.

Lo anterior dara paso a delimitar €l temay poder focalizar especiamente el fendmeno
centroamericano; su impacto en México; asi como conocer qué es, su origen, su ambito y
caracteristicas de la Mara Salvatrucha. Para de esta forma, adquirir datos que se utilizardn en

el andlisisdel tercer capitulo.

En e capitulo segundo, como se menciono en la justificacion y objetivo del tema, se
estudiard y analizard €l concepto de Seguridad Nacional, aportado diversas definiciones de
persongjes reconocidos en el andlisis y escenario politico, social, econémico, militar y
educativo a nivel internacional y nacional. Pues como se menciono, sera importante encontrar
una definicién adecuada a la actualidad de nuestro pais en materia migratoria y relacionando

ésta ala seguridad nacional de nuestra nacion.

Lo anterior, sin dgjar aun lado, €l origen y la evolucion que hatenido a concepto y las
instituciones de la seguridad nacional en nuestro pais especificamente, conociendo sus
elementos, &mbitos, factores que lafortalecen y lalaceran.

Posteriormente, ser necesario concentrar en cierto punto, el estudio y andlisis de la
seguridad nacional en México, realizando especialmente un acercamiento a Centro de
Investigaciones y Seguridad Nacional; sus atribuciones; organigrama; debilidades; y
fortalezas, siendo éste hasta e momento, la maxima institucion dedicada a andlisis,

investigacion, logistica y aportacion de recomendaciones, que en materia de seguridad

VIl



nacional se da al Gobierno Federal para el resguardo y mantenimiento de la gobernabilidad y

seguridad nacional.

Finalmente, en el capitulo tercero, se analizaran los elementos detallados en € primer y
segundo capitulo, para redizar el andlisis de los factores que condicionan la seguridad
nacional mexicana, dar a conocer las acciones del Gobierno Federal en materia de seguridad
nacional, se analizaran las perspectivas del fenOmeno y se propondran algunas alternativas
para México en materia migratoria. Cabe resaltar que en este capitulo se tratara de demostrar
como el fendbmeno migratorio afecta a la seguridad nacional y a las relaciones internacionales
de México.

En la parte final del trabgo, se presentaran cuatro conclusiones finales principales
sobre el tema, que responderan a la hipétesis planteada a inicio de este trabajo, auxiliado por

la bibliografia presentada, estadisticas, mapasy ciberografia presentada.
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Capitulo 1.
La Mara Salvatrucha como fendmeno migratorio.

Las migraciones, cualquiera que sea su origen, han sido parte de todos los paises en algun
momento de su historia, incluso desde antes de la formacion de las fronteras, desde los
movimientos de independencia, en las guerras por la conquista de territorios y de las guerras
por las hegemonias mundiales, en las guerras civiles o internas de las naciones y también en
las épocas de crisis por hambre, desastres naturales y abusos de gobiernos tiranos o
dictatoriales.

Estos fendmenos migratorios han sido aprovechados para fortalecer a las economias
demandantes de mano de obra, han sido movimientos que con e tiempo han cambiado la
conformacion social, econdmica, politicay étnica de las naciones, pero a paso del tiempo, se
han incrementado en ndmero, intensidad y movilidad regional, como repercusion de las
crecientes diferencias economicas, politicas y sociales en paises que comparten |os territorios

continentales, asi como fuera de éstos.

Las mismas migraciones internacionales han transformado la imagen de lo que fueron
en el pasado y ahora se tornan como temas ante los cuales los paises debieron hacer algo
mucho tiempo antes, vislumbrando consecuencias y efectos no imaginados por 1os gobiernos
antecesores. Las diferencias econdémicas, socialesy de oportunidades |aborales, han propiciado
gue los cambios sean tan fuertes en las migraciones, que propician que ahora sean un asunto
del cua podria depender la seguridad nacional de los paises expulsores y receptores
principamente. Estos cambios también han originado que ahora existan ciertos fenémenos
migratorios extremadamente violentos y dafinos al mantenimiento de la seguridad nacional, la
paz social y la seguridad ciudadana. Tal es el caso de laMara Salvatrucha.

En relacién a esto, la Mara Salvatrucha, un fendmeno migratorio especifico de un tipo
de fendbmeno migratorio general, que es e centroamericano, ocupando hoy un espacio
subestimado por e Estado mexicano y ha puesto en jaque a otros gobiernos de la region, ya
gue e poder, la organizacion y entrenamiento adquirido en sus paises de origen la han
convertido en un fendmeno internaciona que aqueja a nuestra nacion. De ahi que el mévil de
este capitulo sea conocer un poco sobre las migraciones y méas gque nada sobre este fendmeno

en particular.



1.1 Marco conceptual.

Iniciando, es conveniente para esta investigacion, realizar un estudio del marco conceptual que
atafie a esta parte del trabgjo, en e que cabe distinguir algunos conceptos basicos de
migraciones y migraciones internacionales, asi como las tipologias de estos movimientos y

diferencias existentes entre las calidades migratorias para poder situar €l fenémeno en estudio.

Primeramente, la OIM, define ala migracién como:

Is the movement of a person or group of persons from one geographical unit to
another across an administrative or political border, wishing to settle definitely or
temporarily in a place other than their place of origin. [1]

LaUNESCO, por gemplo, define las migraciones como |os desplazamientos de
la poblacién de una delimitacion geografica a otra por un espacio de tiempo
determinado o indefinido. [2]

Por otra parte, Cristina Blanco define las migraciones como:

Los movimientos que supongan para € sujeto un cambio de entorno politico-
administrativo, social y/o cultura relativamente duradero; o, de otro modo
cualquier cambio permanente de residencia que implique la interrupcion de
actividades en un lugar y su reorganizacion en otro. [3]

El proceso migratorio ha de iniciar con la emigracion o abandono, por parte de una
persona o grupo, del lugar de origen por un periodo de tiempo prolongado o indefinido. El
sujeto migrante es considerado emigrante. La inmigracion, o asentamiento de poblacién
foranea en e seno de una comunidad dada, constituye la segunda parte de esté proceso,
adoptando €l sujeto, la figura de inmigrante. De esta forma se presentan también dos

comunidades distintas implicadas en el proceso, laemisoray lareceptora. [4]

[1] International Organization for Migrations. World Migration 2003: Managing migration, challenges and
responses for the people on the move. France, 2003, p.8.

[2] Blanco, Cristina. Las migraciones contemporaneas, Ciencias Sociales, Alianza, Madrid, Espafia, 2000, p.14.
[3] Ibid., p. 17.
[4] Ibid., pp. 17-18




Por otro lado, de acuerdo con Cristina Blanco, las categorias de las migraciones mas

usadas, asi como |0s tipos de acuerdo a sus causas son las siguientes: [5]

e Deacuerdo al limite geogréfico:
Externas o Internacionales, si estos trascienden las fronteras de un pais;

Internas, si el movimiento procede sin cruzar fronteras.
e Deacuerdo asu duracion:
Transitorias o temporales.

Definitivas o permanentes.

e Enbase alos sujetos de la decision;

Espontaneas, cuando € sujeto decide moverse voluntariamente sin mediacion
institucional o sin verse forzado;

Dirigidas, en las que €l sujeto es voluntariamente instado por agencias favorecedoras
de los desplazamientos.

Forzosas, en las que el migrante no decide voluntariamente su traslado ni, muchas
veces, su destino.

e En cuanto alas causas de los movimientos,
Ecoléaicas, causadas por catéstrofes naturales o situaciones adversas del habitat;

Politicas, provocadas por adversidades de esta naturaleza, aunque se incluyen los
originados por conflictos bélicos, persecuciones de caracter politico, religioso o étnico,
dando lugar alasfiguras de desplazados, exiliados, asilados o refugiados;

Econdmicas, como su hombre o indica, son por causas economicas.

Tomado en cuenta el crecimiento de las redes migratorias internacionales en e mundo
contemporaneo, se han diversificado los tipos y formas de migrar. Uno de esos casos es € de
refugiados, exiliados y desplazados, originados principalmente por limpiezas étnicas, los
conflictos, expulsiones y persecuciones de todo tipo. A estos se suman |os movimientos por
inmigracion clandestina, de reagrupacion familiar, desplazamientos selectivos (formado por
personal calificado que sigue a los movimientos de capital y empresas) y movimientos de la

tercera edad. [6]

[5] Ibid. pp. 28-31.
[6] Ibid. pp. 53-56



Por otra parte, la Organizacion Internacional parala Migraciones (OIM), distingue varios tipos

y précticas de migracion: [7]

Migracién _de retorno. Aplicado a personas que regresan a su lugar de origen
voluntariamente o por expulsién e incluye movimientos por repatriacion.

Migracion forzada. Movimientos no voluntarios de personas que huyen de conflictos
armados, violencia, violacion de derechos humanos o desastres naturales, y aplica a
refugiados.

Migracion irregular. Movimiento de persona o personas de su lugar de residencia a
otro 0 en un lugar de trénsito, de manerairregular o ilegal, no cumpliendo con las leyes
migratorias de internacion en €l lugar de trénsito o de residencia.

Migraciéon ordenada. Se hace de igua forma que la irregula, con la diferencia que
cumple con las leyesy requisitos de internacion del pais de acogida.

Proceso que describe la obtencion de un beneficio directo o indirecto por lainternacion
de una persona de manerailegal aun pais.

Migracién total. Aplicado a la suma de entradas de inmigrantes y salidas de
emigrantes.

Trafico de personas. Aplicado a la transferencia, transportacion o recepcion de
personas a cambio de un pago o beneficio, de un pais a otro.

En este sentido, la IOM también hace una distincion en las categorias de personas

involucradas en la migracion, encontrando alos siguientes: [8]

Migrantes econdmicos.
Asilados

Migrantes irregulares.
Desplazados.
Refugiados.
Trabajadores fronterizos.
Trabajador migrante.

Trabajador temporal.

[7] Ibid. p. 9.
[8] Ibid. p. 10



En nuestro pais, en cumplimiento de |as atribuciones que establecen la Ley General de
Poblacion y el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de
Migracion dependiente de la misma Secretaria, presenta las definiciones de conceptos usados
por el Instituto Nacional de Migracion y que a continuacion se mencionan para calificar alos

sujetos de las migraciones, conocidas como caracteristicas o calidades migratorias:

2.1.1 Inmigrante.

Es e extranjero que se interna legalmente en el pais con el propésito de radicarse en é, en
tanto adquiera la calidad de Inmigrado, dentro de las siguientes caracteristicas (Articulos 44 y
48 de la Ley Genera de Poblacion): Rentista, Inversionista, Profesional, Cargo de Confianza,
Cientifico, Técnico, Familiar, Artista, Deportistay Asimilado. [9]

2.1.2 Inmigrado.

Es € extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais (Articulo 52 y 53 de
laLey Genera de Poblacion). [10]

Los inmigrantes con residencia legal en €l pais durante cinco afios, podran adquirir la
calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En
tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de

Gobernacion, el interesado seguira conservando la de Inmigrante.
1.1.3 Noinmigrante.

Es € extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en e pais
temporamente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas migratorias (Articulo 42 de la
Ley General de Poblacion): Turista, Trasmigrante, Visitante, Ministro de Culto, Asilado
Politico, Refugiado, Estudiante, Visitante Distinguido, Visitante local, Visitante Provisional y
Corresponsal. [11]

[9] Texto original en http://www.inm.gob.mx Secretaria de Gobernacion, México, Abril 2005
[10] idem.
[11] idem.



1.1.4 Migrante/emigrante.

Natural de un pais o region que sale de ella para cruzar los limites del mismo e internarse en
otro con el fin de domiciliarse en un nuevo pais o region. [12]

1.1.5 Asegurados, devueltosy rechazados.

Las definiciones establecidas por las Coordinaciones Juridicay de Control y Verificacion del

INM, se basan en |o establecido por la Ley General de Poblacién y su Reglamento:

Devuelto: Sancion administrativa que procede cuando un extranjero comete violaciones a la
Ley General de Poblacion; consiste en hacerle abandonar € territorio nacional de manera
inmediata (Art. 125y 126). [13]

Rechazado: Es el extranjero a que no se le permite la entrada al pais por carecer de
documentacion migratoria 0 por que ésta no se encuentraen regla (Art. 27 LGP). [14]

Asegurado: Es el extranjero que es alojado en una estacion migratoria de manera temporal,

mientras se resuelve la procedencia o no de su expulsion (Art. 152 LGP). [15]

Cabe resdltar, que en clasificaciones de No Inmigrante, se tiene que revisar la sub-
clasificaciéon de Trasmigrado; definida de la siguiente manera por € INM: es la condicién
migratoria en la cual se encuentra un individuo o individuos en transito hacia otro pais y que
podrd permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias. Logicamente, definicidn

aplicable ala persona o personas que se internan de estaformalegal en € pais.

En base a lo anterior, es rescatable la forma en que Manuel Angel Castillo G. en la obra
“Los Procesos Migratorios Centroamericanos y sus Efectos Regionales’ ve alosindividuos en
transito hacia otro territorio pero de forma ilegal, y lo renombra como Trasmigracion
Indocumentada, “ caracterizada por su internacion a pais de manera ilegal y que permanece
definitivamente o temporalmente en é de la misma forma y que en ciertos casos puede

dirigirse aun tercer pais como destino final o puede regresar a su pais de origen”. [16]

[12] idem.
[13] idem.
[14] idem.
[15] idem.

[16] Castillo G., Manuel Angel, “Las Migraciones Centroamericanas en México”, Los Procesos Migratorios
Centroamericanos y sus efectos Regionales, FLACSO, México, 1992. pp. 12-13.




Se indica como rescatable ya que ésta se adapta plenamente al fendbmeno particular de
nuestro estudio ya que a no poder incluir a la Mara Savatrucha en alguno de los
anteriormente mencionados por su condicion de ilegalidad, esta clasificacion nos permite
situarla en alguna calidad migratoria en México, siendo que ésta, tiene como punto de partida
El Salvador principalmente, para internarse ilegalmente a nuestro pais, para seguir su curso

hacia Estados Unidos e incluso hasta Canada

Por otra parte, se hace mencion de Asegurados, Devueltos y Rechazados, es importante
mencionarlos, pues a lo largo de e capitulo seran tomados en cuenta para €l andlisis de la

problematica nacional e internacional del fendmeno.

1.2 LaMigracién Internacional.

La migracion debe considerarse como un fendmeno internacional originado por diversos
factores causados por aspectos politicos, econdémicos, culturales, sociales, étnicos y
ambientales. Por su magnitud y por sus crecientes repercusiones en las relaciones
internacionales constituye uno de los desafios mas importante de nuestros tiempos y que
conoceremos en este apartado para poder situar de lo general a lo particular nuestro tema de
estudio, no sin antes dedicar un espacio a las causas principales de la migracion, asi como su
clasificacion.

La OIM, define ala migracién internaciona y la diferencia de la migracion interna de

la siguiente manera:

Internal migration is movement within the same country, from one administrative
unit, such aregion, province or municipality, to another. In contrast, international
migration involves the crossing of one or several international borders, resulting
in change in the legal status of the individual concern. International migration also
cover refugees, displaced persons and other persons forced to leave their country.

[17]

[17] International Organization for Migrations, op. cit., p 8.



1.2.1 Causas principales de la migracion.

El tema de la migracion internacional es un tema controvertido sobre todo en 1o que se refiere
a los efectos de dichas migraciones en genera y de las indocumentadas en particular, ya que
hay una enorme desproporcion entre 1o que se sabe a ciencia cierta sobre las migraciones
internacionales y el nimero de paginas que se escriben sobre ello y € tiempo que le dedican
los medios de comunicacién al tema. Esta intensidad y extensiéon con la que se ha tratado el
temaen diversos forosy por diferentes personas, ha originado en algunas ocasiones unavision

apocaliptica de estos procesos y de sus consecuencias.

Por lo anterior en este apartado se presentarda un esbozo de 1o que ha sido la migracién
internacional para asi poder delimitar nuestro tema de estudio pasando por la migracion
regional en Ameérica Latinay finalmente en Centroamérica, pero para poder hablar de ello se

necesita partir de las causas fundamental es de la migracién.

La migracion seinicia, cuando la gente tiene que dgjar sus lugares de origen debido a
una complicada mezcla de miedos, esperanzas, ambiciones y otras presiones que pueden ser
dificiles de salvar. En la algunos de los casos la gente huye por |o abusos perpetrados en su
propio estado, en otras ocasiones, escapan de la opresion o conflictos que e gobierno no puede
controlar o por que ha dejado de funcionar en la forma correcta, en busqueda de un nivel de

vidamejor.

Asi, los problemas de los migrantes no pueden ser tratados aisladamente de las condiciones
gue le dan origen, por lo que es necesario identificar las causas de los flujos migratorios y

entender como interactlian. Entre las causas de desplazamientos mas comunes de encuentran:

1) Causas politicas. Regularmente dadas por persecucion, que tiene lugar en e contexto de

disputas fundamentales sobre como la sociedad se organiza a S misma y quien ostenta el
poder, privilegios y el patrocinio, que van acompafiados de control politico. Ademas de los
Estados, los grupos armados también hacen la vida imposible a sus oponentes, en los que
encuentran muchos inocentes que sblo juegan € papel de observadores, los mas afectados y

son ellos los que deciden emigrar. [18]

[18] International Labour Organization and the United Nations High Commissioner for Refugees, Migrants,
refugees and International Cooperation, a joint contribution to the International Conference on population and
development from the International Organization for Migrations, OIM, 1994, p. 6.




En otras ocasiones, se presentan cuando las clases sociales 0 grupos poseen una
opinion politica opuesta a la del estado, creando un vacio politico generando anarquia,
privando ala poblacion de cualquier forma de seguridad nacional.

Se puede observar que a pesar de que la gran mayoria de los migrantes de hoy se
mueven por ausencia de desarrollo en sus paises de origen, también existen flujos que huyen
de actos no dirigidos a una persecucion individual, sino de la violencia generalizada que pone
en peligro a los ciudadanos (como agunos refugiados politicos). Curiosamente, en la
actualidad, casi todos los conflictos causantes de la migracién internacional se encuentran

dentro de los propios paises, en lugar de que ocurriesen entre ellos.

2) Causas Econdmicas. Son causas importantes de las migraciones, pero no se puede decir que

la pobreza es la causa principal, ya que en situaciones relativamente estables, |a pobreza puede
originar tanto resignacion como resistencia, de esta forma la inestabilidad econémica
interactUa con otras circunstancias para elevar lainestabilidad y agravar |los conflictos internos

originando migracién, en general, estas disputas son las mas explosivas politicamente. [19]

3) Causas ambientales. Al respecto se puede mencionar que muchas personas han sido

forzadas a abandonar sus poblaciones por que su tierraya no es habitable, ya sea por causa de
algun desastre natural o por catastrofes causadas por € hombre. Por otro lado, € deterioro de
los recursos naturales sumado a la presion demogréfica y pobreza extrema, pueden
desembocar en tensiones politicas, econdémicas, étnicas y sociaes, o que puede provocar

conflictos que obligan ala poblacion huir de suslocalidades o paises. [20]

4) Causas étnicas. Las tenciones étnicas se pueden ver como causa de flujos migratorios por

gue son altamente susceptibles a la explotacion politica y por gque la identidad étnica de un
solo grupo esta formada dentro de una caracteristica definida de nacionalidad. Algunos flujos
pueden ser vistos como obstaculo para la constitucion nacional, incapaces de entrar a una
supuesta identidad homogénea. Entre los gjemplos que se dieron desde €l fin de la guerra fria

tenemos | os presentados en laex-Yugoslaviay el Cuerno de Africa. [21]

[19] idem.
[20] Ibid. p. 7.
[21] [dem.



1.2.2 Clasificacion de los movimientos migratorios.

De esta forma, los movimientos migratorios se pueden clasificar de acuerdo a las perspectivas
de la politica de los paises emisores (emigracién) o por aquellos paises que son receptores
(inmigracion) o bien, aternativamente por las intenciones individuales de cada uno de los
migrantes. Por ello es més redlista catalogar a los migrantes por a esencia y forma de su
movimiento, en lugar de enmarcar a unos Unicamente dentro de lainmigracion permanentey a
otros dentro de la temporal. De esta manera se presentan las siguientes clasificaciones
proporcionadas en “ Migrants, Refugees and International Cooperation”, publicada por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y e Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR):

1) Migracién por educacién. No incluye personas econdémicamente activas, aungue la

motivacion es meramente econdmica y se presenta entre paises de desarrollo similar y con
antecedentes culturales similares. Visto cominmente en Estados Unidos, Canada y Europa.
[22]

2) Migracién por capacitacion. Representa un pequefio y nuevo segmento, consistente en pasar

cierto tiempo en empresas publicas o privadas en paises mas avanzados para adquirir

conocimientos de nuevas técnicas, principa mente visto en Japon y Alemania. [23]

3) Migracién con propositos profesionales o de negocio. Se presenta de manera voluntaria, por

profesionales, técnicos o gerentes que vigian por meses 0 afos con fines propios o de sus

empresas para el intercambio de tecnologias, negocios, dando servicios o empleo. [24]

4) Migracion contratada. Ocurre en todo e mundo, donde € trabgjo semicalificado o no

calificado es admitido para propdsitos de empleo (Canada, Corea, Singapur, Sudafrica,
EE.UU., Venezuela.) Esta puede ser estacional o temporal. [25]

5) Migracion de asentamiento. Australia, Nueva Zelanda, Canadd, y EE.UU. son los

principales paises que la presentan en la que a excepcion de los trabajadores calificados, los

candidatos necesitan tener un empleo preconvenido antes de su ingreso. [26]

[22] 1bid. p.3.
[23] idem.
[24] idem.
[25] Ibid. p. 4
[26] Ibid. p. 5.

10



6) Migracion para la creacion de empleo. Esta ocurre bajo programas de inmigracion

permanente, buscando atraer empresas que, en compensacion por € ingreso, establezcan
negocios o depositen su dinero con € fin de crear empleos no solo para S mismos, Sino

también paralos nacionales del pais receptor. [27]

7) Migracion irregular. Esta clasificacion, en contra parte a las mencionadas anteriormente,

implica la entrada a estos paises, permanenciay actividades no autorizadas, y que es muy raro
gue se presente bgjo cualquiera de las mencionadas a inicio del apartado. En esta, los
migrantes cruzan las fronteras de |os paises sin autorizacion 0 entran como turistasy se quedan
en él para trabgjar de manera ilegal, y es comin que se presente en paises gue fomentan la
migracion contratada o por aquellos que siguen las politicas de asentamiento, tales como
Estados Unidos y M éxico respectivamente. [28]

De esta manera, la migracion mundia o internacional asi como sus causas han
cambiado a lo largo de la historia, a través de las épocas, €l fendmeno estuvo regido por
movimientos de grupos humanos, segun iban adquiriendo nuevos territorios o se fusionaban
con otros grupos, estan relacionadas con la conquista, asentamientos, matrimonios convenidos
y conversion religiosa. Es asi, como los aztecas emigraron a sur de México, los esparioles

vinieron a Ameérica, los polinesios fueron a Nueva Zelanda, etc.

Asi lamigracién fue un movimiento colectivo de grupos de personas o pueblos enteros
y no un movimiento masivo de personas solas como en la actualidad, cominmente fueron
voluntarios y no por guerras 0 supervivencia, movimientos que permanecieron de esta forma
hasta siglo XVI de nuestra era.

A partir de entonces hasta el siglo X1X & comercio de esclavos cambio la naturaleza'y
volumen de la migracion en el mundo ya que se expandié por toda la tierra 'y la migracion
voluntaria se convirtié en una practica comin, “se estima que arededor de 60 millones de
europeos salieron a nuevas tierras buscando libertades econdmicas, religiosas y politicas.
Cerca de 12 millones de chinos y 6 millones de japoneses se dirigieron hacia el sur y a este
de Asia. Se estima gque 10 millones de personas sdlieron de Rusiay Asia Central, y 1 millon de
laIndia hacia el Sureste asidtico y Africa.” [29]

[27] Idem
[28] Idem.
[29] Kane, Hal., “What’ s Driving Migration”, en World Watch, January/February, 1995, p. 6.
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Con €l paso del tiempo “se encuentra que entre 1846 y 1890 aproximadamente 16
millones de personas salieron de Europa, principalmente de las Islas Britanicas y territorios
alemanes,” [30] pareciendo haber una correlacién entre el comienzo de la industrializacion y
el inicio de la emigracion a gran escala, mas sin embrago la emigracion de este periodo esta
por debajo de la presentada en la época de auge de la migracion, que ocurrio 28 afios después

del comienzo de laindustrializacion.

De esta manera, €l fin de esta migracién masiva fue marcado por el fin del a Primera
GuerraMundial ya que los flujos a diversos paises de Europay de América disminuyeron a un
nivel més bajo que en tiempos de la guerra, asi mismo los flujos migratorios hacia América
del Norte disminuyeron después de la contienda, ya que no era primordial cubrir los faltantes
de mano de obra de ese pais repatriando a muchos mexicanos que cubrieron esas bacantes.

Durante el periodo de “1846 a 1939 se calcula que cerca de 59 millones de personas
salieron de Europa, tiendo como destino EE.UU. (38 millones), Canada (7 millones),
Argentina (7 millones), Brasil (4.6 millones), Australia, Nueva Zelanda y Sudéfrica (2.5
millones).” estas migraciones fueron causadas por estragos naturales de la guerra, crisis
economica, crisis politicas, la escasez de tierra cultivable, la atraccion por tierras més baratas,
productivas y solitarias y pocas restricciones migratorias en todo € mundo. Y no es hasta con
la promulgacién del Acta de Cuotas de 1921 y e Acta de Restriccion a la Inmigracion de
1924, que la apertura de fronteras por parte de Estados Unidos frend los flujos migratorios

europeos, por lo que éstos se dirigieron a Ameérica Latina como segunda opcion. [31]

Para los afios 30's, se empezaria a gestar la Segunda Guerra Mundial y el cambio en
los flujos migratorios fue afectado de nuevo en todo € mundo. Miles de pobladores de los
paises participantes en la contienda en Europa, buscaron refugio en otros paises e incluso
fueron de nuevo empleados por ellos para satisfacer las necesidades de produccion

armamentista.

[30] Stalker, Peter, The work of strangers: A Survey of International Labor Migration, I nternational Labor
Organization, 1994, p. 10.
[31] Ibid., p. 14.
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El fin de la contienda daria un nuevo ordenamiento, politico, social y de hegemonias,
|6gicamente “trajo consigo movimientos masivos de personas dentro de Europa, en ese
momento 15 millones de seres humanos esperaban ser transportados de un pais a otro, muchos
de ellos alemanes, polacos, checoslovacos (los mas afectados por la contienda mundial) que
esperaban ser enviados a sus lugares de origen,” reavivandose en los 50’s la emigracion hacia
los Estados Unidos y otos paises europeos, en su mayoria refugiados que buscaban

asentamientos en otros continentes.[32]

A principio de los 60’'s la economia europea empezaba a repuntar y los flujos
migratorios disminuyeron, “calculando que la inmigracién hacia éste fue de casi 10 millones
de personas que regresaron a sus lugares de origen provenientes de todo € mundo. A pesar de
ello, entre 1946 y 1963, los Estados Unidos siguié siendo € pais receptor principal de
asentamientos de los migrantes de la posguerra con un monto de 4.3 millones de los cuales
2.3 eran provenientes de Europa (un cuarto de estos eran refugiados), 10s otros provenian de

Canada, México, Indias Occidentales y otros paises de Latino América’. [33]

Asi mismo pasd en América del sur, escogida por espafioles y portugueses, quienes
emigraron aVenezuelay Brasil respectivamente, por lasimilitud cultural y de idioma. Por otra
parte, en el marco de la red de migracion y urbanizacion en Africa Occidental, también se
registran flujos migratorios en paises de la region, teniendo los estudios més importantes en
Mauritania, Costa de Marfil, Nigeria, y Senegal en donde se presentan migraciones regulares.

De esta manera, “se identifican migraciones africanas sur-sur (es decir entre paises
africanos), pero esta presente la migracion sur-norte (es decir, entre Africa occidental y Europa
o Américadel Norte)”. Los cuales a ser dificiles de medir, resultan del mismo modo dificil de
contemplar en cifras, sin embargo el mismo autor nos presenta algunos gemplos de de estos
movimientos; en 1992, novecientos naturales Africa occidental fueron expulsados de Zambia;
otros 500 corrieron con la misma suerte en Gambia; unos 3,500 nigerianos expulsados de
Libia acompafados de un grupo de senegaleses expulsados, por mantener una situacion

migratoriairregular en ese pais, por citar sblo unos g emplos. [34]

[32] Stalker, op cit., p 17

[33] idem.

[34] Bustamante, Jorge A., “Migraciones Internacionales en Africa occidental”, en Taller de Medicién dela
Migracién Internacional, México, Colegio de la Frontera Norte, Primera Edicién 1997, p. 85.
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De esta forma, en base alo mencionado alo largo de este apartado, se ha presentado un
esbozo de un punto de vista de las migraciones mundiales de manera general ya que es un
tema muy extenso y con un sin fin de informacion que ocuparia un estudio en especifico, por
lo que se tiene que degjar espacio a la migracion contemporanea y que a manera de resumen
trataré a continuaciéon presentando algunas cifras consideradas en “Word Migration 2003,
Managing Migrations Challenges and Responses for People on the Move” publicadas en ese
mismo afio por la International Organization for Migration.

Esta publicacion indica que lamigracion internacional se produce por diversos factores
entre los cuales estan el desarrollo econdmico y sus disparidades, falta de cobertura de
necesidades basicas de la poblacion, la existencia de redes migratorias, dificil acceso a la
informacién, la facilidad para vigjar, conflictos armados, deterioro ambiental y la violacion a
los derechos humanos y que los cambios graduales o abruptos en ellos también hacen que
cambie la tendencia de la migracion, significando un cambio variable en evolucion de las
sociedades y de las economias. Apreciacion correcta, pues abarca ampliamente las causes de la
migracion actual anivel global.

Se considera que en €l inicio del siglo XXI, “1 de cada 35 personas, en € mundo es
migrante, la Division de la ONU para la poblacion estima que existen 175 millones de
migrantes en total, nUmero que incluye a los migrantes regulares como refugiados y
desplazados, pero aquellos migrantes irregulares o ilegales, escapan de estacifra’. [35]

Basandose en la cifra de “6.057 millones de pobladores en e mundo en e afio 2000,
los migrantes ocupan solo e 2.9 por ciento, cifra que ha crecido en los Ultimos 15 afios y se
indica que si todos los migrantes vivieran en un solo pais, este seria el méas grande en cuanto a
poblacién serefiere’. Ejemplo que muestrala magnitud de la migracién a nivel mundial. [36]

A lo largo del tiempo la migracion ha crecido de la siguiente manera; “(...) habia 75
millones de migrantes a nivel internacional en 1965, diez afios més tarde incremento a 84
millones en 1975, después 105 millones en 1985. La migracion internacional crecio 1.16 por
ciento por afio entre 1965 y 1975 y la poblacién mundial crecié 2.04 por ciento por afio,
situacion que se invirtio desde los 80's cuando el crecimiento fue de 2.59 y 1.7 por ciento

respectivamente por afo.

[35] United Nation Population Division OIM (2000), “MPRP Calculations’, en Word Migration 2003, Managing
Migrations Challenges and Responses for People on the Move, 2002. pp. 16-18.
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Bajo esa tendencia, mientras el nimero de migrantes crecio a doble entre 1965 y €l
2000, la poblacion mundial tuvo la mismatendencia de 3 a6 billones de personas, con esto se
pronostica que para € afio 2050 la poblacion crecerd a 9 billones y el nimero de migrantes
sera de 230 millones de personas. De esta forma € flujo anual de migrantes se encuentra

actualmente en 10 millones incluyendo los indocumentados’. [37]

En base a lo anterior, las escalas de migracion varian significativamente entre las
regiones del mundo por varios factores ya mencionados. En la actualidad, las migraciones
tienen un sin fin de direcciones, cualquier region del mundo recibe o envia migrantes y las
razones (mencionadas con anterioridad) también son vastas y se han propagado mucho mas
gue en el pasado, asi mismo la migracion internacional es asociada con laidea de un mercado
laboral internacional ya que el excedente o la escasez de mano de obra en algunos paises estan

compensados por los flujos migratorios internacionales al interior y exterior de los mismos.

Es por todo ello que a migracién mundial va a seguir existiendo mientras esas
Presiones crezcan y Converjan unas con otras en paises que aun no aparecen en las noticias
migratorias, es probable que nuevas olas migratorias aparezcan, en las que se aleguen escasez
de agua, crisis econdmica, guerra u otras motivos que se algjan de nuestra comprension actual,
factores que mezclados pueden propiciar un répido cambio econémico, desintegracién social,
presion demogréafica en muchos paises subdesarrollados, en donde la migracion involuntaria se
ha vuelto una préctica comun gue ocurre todos los dias en casi cualquier parte del mundo. La
fuerte presencia de la migracion, nos esta haciendo reflexionar sobre los sucesos de nuestros
tiempos, pues el fendmeno se esta gestando a la sombra del rdpido crecimiento demografico en
paises que podrian no estar preparados para absorber més gente, que podria ser € caso de
naciones histéricamente receptoras de migracion. Esto acompafiado de la degradacion
ambiental provocada por la propagacion de conflictos y también por la degradacién social,
permite pensar en un escenario a futuro, que se agravarg, se puede decir que olas o flujos

migratorios mas grandes de |os que conocemos estan por venir.

[36] idem.
[37] idem.
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1.3LaMigracion Regional.

Una vez que se conocieron los antecedentes y actualidad de las migraciones a nivel
internacional, es importante delimitar y centrar aun més nuestra materia en estudio, es por ello
gue en el presente apartado, se hablara de la migracion regional, comprendiendo ésta tres
regiones, América del Norte, Sudamérica y Centroamérica, presentando un esbozo de la
presencia de las migraciones en estas regiones para poder aterrizar nuestro fendmeno en
estudio y poder entenderlo mas en el ambito de las relaciones internacional es.

1.3.1 Migracion en Américadel Norte

Estados Unidos, que es un pais de inmigrantes, al principio fue colonizado por inglesesy muy
temprano en su historia comenzoé a controlar la migracion. Como antecedentes, la migracion
hacia este pais fluctu6 mucho en la cantidad de inmigrantes que admitia y generalmente fue
influido por las condiciones en |os paises de |os emigrantes.

Los Estados Unidos de América constituyen el mayor pais receptor de inmigrantes en
todo el mundo, “por su acelerado desarrollo econdémico, cal culandose en un censo realizado en
1990, una poblacion de inmigrantes de aproximadamente 19.7 millones de personas
aproximadamente. De este total, mas del 45 por ciento es latinoamericanay caribefia, en donde
mas de la mitad de la poblacion latina procede de México, €l resto del caribe y otras regiones
del Centro y Sudamérica’, asi como de otras latitudes del mundo que abarcan |la mayoria de
las nacionalidades. [ 38]

Pero estas condiciones han sido el resultado de flujos migratorios que se han
presentado desde hace ya dos siglos, como se puede observar en la apartado anterior y los
preludios de las dos guerras mundiales, €l conflicto mismo y la pos-guerra, han marcado la
pauta para que los flujos migratorios se hayan centrado en este pais del continente americano a
lo largo de la historia

[38] Mamora, Lelio. “El fendémeno migratorio regional en America Central y del Norte. Politicas y
Gobernabilidad.” OIM., Conferencia Regional sobre Migracion, Puebla, Puebla, 11-14 de mazo, 1996, p.1.

16



En las siete décadas entre 1865 y 1935, se estima que dos millones de judios, que
huian de las persecuciones religiosas en Rusia y Polonia, fueron admitidos. Del
resto de Europa del Este, dos millones de refugiados fueron admitidos de Hungria,
Serbia, Croacia, Rumania, Bulgaria, Turquiay Armenia. Entre 1820 y 1945, los
cataclismos de la Primeray Segunda GuerraMundia sacudieron al mundo entero.
El nazismo y e comunismo provocaron el exilio de refugiados politicos y
religiosos que fueron admitidos con leyes especiales en Estados Unidos,
principalmente profesionales y cientificos, entre ellos Einstein, Fermi y Freud.
Alrededor de cinco millones fueron admitidos de los Ultimos bastiones del
comunismo: China, la Ex Checoslovaquia, Alemania del Este, Hungria y Cuba.
Muchos més hubieron sido admitidos si la Unidn Soviética les hubiera permitido
lasalida. [39]

En lo que concierna a nuestro pais y su emigrantes, se puede mencionar que lleva la
misma cronologia de flujos de la guerra'y pos guerra, ya que muchos migrantes, emigraron a
territorio estadounidense durante la primera guerra mundial para trabajar en ese pais ante la
demanda de mano de obra en campo, industrias, minas, pues sus nacionales estaban en otros
paises combatiendo. Dentro de las cifras que se pueden obtener de ese periodo, “se estima que

EE.UU. contaba con 77,853 inmigrantes mexicanos en 1890 y 221,915 para 1910". [40]

Como ya se menciono, “durante todo €l periodo de 1846 a 1939 se calcula que cerca de
59 millones de personas salieron de Europa, tiendo como destino EE.UU. albergando a 38
millones de éstos, muchos de manera temporal como refugiados y agunos otros que
consiguieron nacionalizarse lo hicieron de manera permanente, entre 1946 y 1963. Los
Estados Unidos siguieron siendo €l pais principal de asentamiento de los migrantes de la
posguerra con un monto de 4.3 millones de los cuales 2.3 de éstos, eran provenientes de
Europa (un cuarto de €ellos eran refugiados), los otros provenian de Canadd, México, Indias

Occidentalesy otros paises de Latino América’. [41]

Estas migraciones le han sido favorables, pero en algunos tiempos las considerd
nocivas, paralo cual, alo largo de la historia ha impuesto diversos mecanismos para detener
estos flujos migratorios, desde el afio de 1930 con la Ley de Migracion y e Consgo
Consultivo de Migracién, hasta las conocidas actualmente, dentro de las cuales se hallegado a

la militarizacion de lafrontera, lainstauracion de una patrulla fronterizay la nadaflexible

[39] Rosenthal, Mario. El futuro de la migracién salvadorefia. El diario de hoy. El Salvador. 24 de Julio 2004.

p.1.
[40] Gonzédlez N., Moisés. Poblacion y sociedad en México, UNAM, 1974, p. 36.

[41] Stalker, op cit., p 14.
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politicay normatividad en la materia de migracion y turismo, asi como deportaciones masivas
como las de finales de 1os 80" s y medidas aisladas de disuasion de la poblacién no reconocidas
por e gobierno estadounidense como e Proyecto “Minuteman® (integrado por
excombatientes de Vietnam) como protesta a la falta de acciones del gobierno federal
norteamericano para controlar la inmigracion ilegal y proteger la seguridad nacional después
del fatidico 11 de Septiembre. Esta estrategia fue dirigida principamente hacia los
indocumentados mexicanos y salvadorefios por la ola de delincuencia en la frontera sur con

Meéxico y reestructurar al cien por ciento su politicay acciones en materia de migracion.

En cuanto a la migracién indocumentada (la que més preocupa a cualquier pais), las
cifras son dudosas, a pesar de €ello, es la que més fuerza tiene en su devenir historico, €
aumento de los inmigrantes indocumentados y documentados le ha dado un carécter variable
al tamafio y ala composicion de la fuerza laboral inmigrante, sobre todo en ciertas ciudades
como los Angeles, Houston, Miami y Nueva Y ork, pues ha demostrado tener mayor movilidad

gue lafuerzalabora nativa de los Estados Unidos de América.

Parte de América del Norte, Canada, también es uno de los tres paises, que ademas de
EE.UU. y Australia, cuenta con mayor tasa de inmigracion, “teniendo una estadistica
aproximada de 4.3 millones de inmigrantes en su territorio de origen latino y del caribe en
1990, haciendo una més fuerte presencia los trabajadores temporales mexicanos gracias al

Programa de Trabajadores Agricolas Temporal es México- Canada. [42]

En fin, e tema de la migracion hacia América del Norte es basto y complejo, aunar
mas en €l propiciaria una extension no programada para nuestro tema en especifico, pero es
con este bosquejo que se comprende su importancia en los flujos migratorios y su papel en €l

futuro.

[42] Marmora, op cit., p. 10.
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1.3.2 Migracion en Sudamérica.

En relacion a los apartados anteriores, se puede mencionar que €l sur del continente
americano, a igua gue en otras regiones de América Latina, existen fronteras que han tenido
una particular permeabilidad paralos movimientos migratorios, teniendo lugar en regiones con
raices historicas y tradiciones comunes y en algunos casos hasta étnicas. Movimientos al
interior de regiones, a los que la creacidon de las fronteras politicas resultantes de los
movimientos de independencia convirtié en migraciones internacionales, y que en comun tiene

origen en las desigualdades de desarrollo.

Sudameérica, también ha jugado un papel muy importante en los flujos migratorios
mundiales, no comparados con la magnitud de los flujos migratorios en Europa del siglo XI1X
y XX y hacia Norteamérica, pero representa una region de emigracion e inmigracion hacia

otros paises y también dentro de la mismaregion.

L os paises involucrados en estos flujos son Bolivia, Chile, Brasil, Argentina, Uruguay
y Paraguay, pues son |os mas representativos en la historia de las migraciones internacionales
de la regién. Estos se caracterizaron por la atraccién de inmigrantes con e objetivo de
aumentar la poblacion en vista de desarrollo econémico, cultural y social, incorporando parte
de laemigracion europea que se dirigio aAmeéricaen €l siglo XIX y primera parte del XX (por

€l rechazo estadounidense principalmente).

Desde los 30's, los movimientos migratorios de magnitud tuvieron que ver
principalmente con los procesos de redistribucion interna de sus propias poblaciones, en
particular, con la migracion rural-urbana, jemplo de esto es Argentina, que desde estos anos
hasta los 70’'s, mas alla de sus vicisitudes politicas y econdémicas, fue un fuerte receptor de

inmigrantes de paises limitrofes como Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

Ya en los 90's, le repercusion de las crisis politicas y econdmicas centroamericanas
causaron un estancamiento en los flujos migratorios hacia la regién, sin embargo los lazos
establecidos por los inmigrantes en esta area, permitieron gque fueran constantes y lentas las

migraciones hacia Centroamérica.

Sin embrago después de los 70's en Argentina'y Uruguay, paises con mayor desarrollo
relativo de sus sistemas de educacion, se empezd a observar procesos de emigracion de

profesionistas y técnicos debido ala conflictiva situacion politicay econdémica.
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Brasil, se ha catalogado como €l tercer pais en importancia en cuanto a los flujos
inmigratorios en América Latina, absorbiendo corrientes de inmigrantes calificados,
profesionistas y técnicos argentinos, uruguayos y paraguayos. “En cuanto a los procesos de
emigrantes brasilefios, este pais no presenta flujos considerables, por que son de magnitud
agricola y que se dirigen a Argentina, Paraguay y Bolivia, aunque ultimamente los flujos

migratorios importantes se han dirigido hacia Estados Unidos y Japon”. [43]

En cuanto a Paraguay, a igual que Argentinay Brasil, se ha caracterizado por ser un
pais de inmigracion y emigracion. Al respecto Angélica Pellegrino menciona: “(...) su
movimiento de inmigracion en volimenes total es nunca al canzd las magnitudes presentadas en
otros paises de la regién: sin embargo su peso proporcional con respecto a la poblacién del
pais ha sido creciente. El movimiento de emigracion de paraguayos, en cambio, ha tenido

magnitudes considerables y su destino ha sido principalmente Argentina.” [44]

Metras esto se presentaba, “Uruguay se convirtié en los Ultimos afios en un expulsor
neto de poblacion. Se estima un saldo negativo de 317,000 personas (equivalente a 12 por
ciento de su poblacion) que entre 1964 y 1990 salieron del pais con rumbo a Argentina’. [45]

En base a lo anterior se puede observar que los paises més pequefios en términos de
poblacién y territorio, Paraguay y Uruguay, han perdido poblacion a favor de Argentina en
segundo término a favor de Brasil. Esto evidencia, que las diferencias en los niveles de
crecimiento demogréfico y de desarrollo econémico que han diferenciado historicamente a
estos paises, redundan en migraciones diferenciales desde el punto de vista cualitativo, pero no

sustancialmente diferentes en cuanto a su impacto cuantitativo.

[43] Pellegrino, Angélicay Bustamante, Jorge A., “Un planteo de trabajo para estudiar la migracion
Internacional”, en Bustamante, Jorge A., op. cit., p. 70.

[44] 1bid., p. 72.

[45] 1bid., p. 73
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1.3.3 Migracion en Centroamérica.

En este apartado se dara a conocer de forma general cud ha sido la situacion de los flujos
migratorios en esta region del continente americano ya que se profundizara un poco mas en €l
apartado 2.4.1. , denominado; “El fenGmeno migratorio centroamericano en México” y servira
para sentar base para € estudio del apartado; “Los antecedentes de la procedencia

centroamericana’ y de lamigracion de La Mara Salvatrucha hacia México.

De esta manera, hablar de la migracion centroamericana, hace forzoso € que nos
refiramos a México en su mayor parte, ya que éste es el pais puente o destino de los flujos
migratorios provenientes de paises de Centroamérica'y Sudameérica con rumbo a los Estados
Unidos y como ya se ha mencionado en e apartado anterior, hablar de los antecedentes de la
migracion centroamericana, de la migracion en nuestro pais y la migracion hacia los Estados
Unidos, se puede remontar alo largo de la historia, desde la época prehispanica hasta nuestros
dias ya que los movimientos de poblacién han estado presentes en al conformacion de la
realidad socio-econémicay en el doblamiento de todos |os paises.

Una de las primeras muestras relevantes de estos flujos y la cual se mencionara mas
tarde, se presentd a inicio del siglo XX, escenario de un proceso que estuvo intimamente
ligado con la movilidad de la poblacion. Este fue la creacion de fincas cafetaleras en el
Soconusco chiapaneco, en la cua se vieron involucradas las naciones centroamericanas,
principa mente Guatemal a.

De esta manera, la primera gran migracion regular y significativa se produjo cuando el
flujo ciclico de migrantes Guatemaltecos venia a la region del Soconusco en Chiapas-México
de manera temporal anual a la cosecha de café. Negocio que monopolizado por alemanes se
volvié muy redituable, a tener tierras baratas, un clima propicio, leyes migratorias favorables
para la contratacion de mano de obra extranjera (guatemalteca) mal pagada ya que se en su
mayoria era ilegal. De acuerdo a cifras estimadas por Rodolfo Casillas en su libro Los
procesos Migratorios Centroamericanos, “cada cuatro meses 20,000 guatemaltecos junto con
1,500 caribefios emigraban a México para actividades agricolas y mineras y se establecian en
Y ucatan y Chiapas’. [46]

[46] Casillas, Rodolfo., Los procesos migratorios centroamericanos y sus efectos regionales, México, FLACSO,
1992, p. 9.
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Situacion fue constante hasta los 50's, “encontrando que €l flujo se habia triplicado
debido a la inestabilidad provocada por el golpe de estado contra el régimen del guatemalteco
Jacobo Arbenz, para ese entonces, los guatemaltecos que emigraron hacia México y que ya

radicaban permanentemente en el pais superaba los 30 mil indocumentados’. [47]

De esta manera, a principios de los 70’s se empezaba a gestar la guerra civil mediante
el Ejercito Guerrillero de los Pobres, la Organizacién Revolucionaria del Pueblo Armado, €l
Partido Comunista Guatemalteco y las Fuerzas Armadas Revolucionarias, que se fusionarian
para formar la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que causaria problemas e
inestabilidad al gobierno militar guatemalteco por veinte afos, tiempo en e cual, muchos de

sus pobladores buscarian salida del pais, refugiandose principalmente en México y Belice. .

De esta manera se encuentran estadisticas no oficiales que indican que para 1980
arededor de “300,000 habian emigrado a México y 190,000 eran desplazados internos.
Actuamente se considera que e contingente guatemalteco representaba a 70,000 que se
dedican alacosechay limpiade café, tabaco y pldtano en nuestro pais de maneratemporal, sin
embrago se calcula que existen 40, 000 indocumentados y 42,000 refugiados. Ciframenor ala
gue representa El Salvador, estimada en 250, 000”. [48]

El proceso en El Salvador, sera revisado a detalle en €l apartado 2.4 de este trabajo,
pero se puede mencionar que a finales de los 70's se inicia el proceso de guerra civil en este
pais, “originando la emigracion de alrededor de 150,000 salvadorefios hacia México y
refugiados politicos hacia Estados Unidos de Norte América, que sumarian hasta un millén,
calculando que era casi € 15 por ciento de la poblacion salvadorefia’. Esta situacion
permanecio hasta finales de los 90’s, “después de culminarse el proceso de paz en la zonay
marcado en la historia como el proceso de migracion mas significativo de laregion, al ser €l
gue mayor nimero de desplazados origind, gjemplificandolo con las cifras siguientes. 180,000
salvadorefios huyeron hacia Guatemala, 50,000 hacia M éxico, 33,000 hacia Honduras, 22,000
hacia Nicaraguay aproximadamente 1 millon hacia Estados Unidos’. [49]

[47] idem
[48] Marmora, op cit., p.3
[49] Del Cid, Rafael., “Migracion Interna e Internacional”, en Casillas, Rodolfo., op, cit., p. 39.
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Honduras no correria con una suerte distinta, 10s procesos revolucionarios originaron
un pais con tradicién de recepcion de migrantes llegando a albergar “80,000 salvadorefios y
120,000 nicaragiienses a finales de los 80's’ [50] y “con e paso del tiempo expulsara a
350,000 nacionales internamente, y hacia el exterior, 280,000 a Costa Rica. Actualmente, su
emigracion se dirige principa mente hacia Estados Unidos y Canada, estimando que a partir de

los 90’ s representa a mas de 50’ 000 de sus nacionales’. [51]

Para Nicaragua, “los mismos procesos bélicos hicieron que |os flujos se incrementaran
entre 1970 y 1980 con aproximadamente 60,000 personas. Pero también, a terminar las
guerrillas en paises vecinos se convirtio en receptor de salvadorefios (7,000) y repatriados
(62,000)". [52]

Belice, “ha sido destino de migraciones centroamericanas, se estima gque alberga hasta
40,000 centroamericanos indocumentados y 12,000 refugiados principamente salvadorefios.
Al igua gue éste, Panama, ha sido tradicionalmente receptor desde los 80's, contabilizando
arededor de 32,000 personas de diferentes regiones centroamericanas y 16,000 de otras
regiones, sin embargo, en las Ultimas dos décadas, ha presentando movimientos hacia Estados

Unidos, Canaday Costa Rica, que sobre pasan las 90,000 personas.” [53]

En general, los procesos migratorios de esta zona, tiene su origen en lainestabilidad y
los conflictos politicos, los procesos revolucionarios y de conflictos internos que amenazaron
la estabilidad social, econémica y politica. Flujos que aumentaron en los 80’s hacia Belice,

Costa Rica, México y Nicaragua.
2.4 Antecedentes de la migracion centroamericana. Caso El Salvador (1981-1992).

Hablar de estos antecedentes centroamericanos hacia nuestro paisy hacia los Estados Unidos,
se puede remontar desde la época prehispanica hasta nuestros dias ya que |os movimientos de
poblacién han estado presentes en a conformacion de la realidad socio-econdmica de todos
los paises, ya que esta movilidad estuvo ligada tanto a intercambio de productos como a los

procesos de expansion y dominacion de unos grupos sobre otros.

[50] Marmora, op cit., p.6.

[51] Ibid. p.7
[52] Ibid. p. 4.
[53] idem.
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Sin embargo, eso daria origen a un estudio muy profundo, por lo que se limitara €l
tema a la década de los ochentas en Centroamérica, especificamente en El Salvador, de la cual

se propicia principalmente este fendmeno en estudio que afecta a nuestro acontecer actual.

De esta manera, laguerracivil que se desarrolla en El Salvador entre 1981y 1992 es el
resultado de la conflictividad social generada por el sistema politico y econémico de corte
oligarquico que se implanté en € pais a finades del siglo pasado y que prevalecid, con

variaciones, durante la mayor parte del siglo veinte.

L os antecedentes del conflicto armado pueden trazarse con bastante claridad hasta la
fallida insurreccion campesina de 1932 liderada por e entonces recién fundado Partido
Comunista Salvadorefio, la dictadura de doce afios encabezada por €l Genera Maximiliano
Hernandez Martinez (diciembre de 1931 - mayo de 1944) y €l ciclo de gobiernos militares que
le sucedieron hasta 1979.

A lo largo del periodo de dictaduras militares, se desarrollaron diversos movimientos
sociales y politicos que con diversas motivaciones e ideales promovieron la disidenciay la
oposicion en condiciones caracterizadas por la carencia de espacios democraticos y represion
gubernamental. Después del levantamiento civico militar y la huelga de "Brazos Caidos' que
derrocé a Dictador Hernandez Martinez en 1944, los movimientos democréticos se
caracterizaron por desarrollar una lucha social y politica, legal y electoral hasta 1970, afio en
gue pequefios grupos revolucionarios iniciaron la lucha armada ante lo que consideraron el

agotamiento de los medios de lucha pacificos.

Asi, nucleos radicalizados pertenecientes a sindicatos, organizaciones estudiantilesy a
partidos de oposicién, principamente a Partido Comunista Salvadorefio (entonces en

clandestinidad) fundan las "las organizaciones politico-militares’.

En 1970 se crean las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL- Farabundo Marti), en
1971 el Partido de la Revolucion Salvadorefia-Ejército Revolucionario del Pueblo (PRS-ERP);
en 1974 la Resistencia Nacional: Fuerzas Armadas de |la Resistencia Nacional (FARN); y en
1975 e Patido Revolucionario de los Trabgadores Centroamericanos (PRTC),
organizaciones caracterizadas por desarrollar una estrategia de lucha armada basada en la
formacion de grupos guerrilleros urbanos, suburbanos y rurales, combinada con una de

ampliacién de su influenciay organizacion en los movimientos sociales de la época.
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La década transcurrida entre 1970 y 1980 ciment6 las bases de una confrontacion
prolongada y sangrienta que alcanzaria su plena expresion entre 1980 y 1992. Proceso
caracterizado por la profundizacion del terrorismo de estado implementado por la Fuerza
Armada, los cuerpos de seguridad y diversos organismos paramilitares clandestinos como los
"Escuadrones de la Muerte" que operaron a amparo de las propias instituciones del estado y
gue contaron con el apoyo y financiamiento de poderosos grupos econdmicos y politicos. En
esta época se registraron las primeras masacres, asesinatos y desaparecimientos forzosos,
reclutamiento involuntario de nifios desde los 10 afios a filas del eército naciona vy
gjecuciones en el campo y la ciudad. Asimismo fue un periodo caracterizado por €l auge de la
organizacion popular y por e agotamiento del sistema politico de la dictadura, es decir, la
realizacion de elecciones fraudulentas para legitimar alos gobiernos militares de turno.

Entre 1974 y 1980 se desarrollaron poderosas organizaciones populares como; el
Bloque Popular Revolucionario (BPR), € Frente de Accién Popular Unificada (FAPU), las
Ligas Populares 28 de Febrero (LP-28), €l Frente de Accion Unificada (FAU) y Las Ligas para
la Liberacion, las cuales fundaron en enero de 1980, la Coordinadora Revolucionaria de Masas
(CRM) y posteriormente contribuyeron decisivamente a la fundacion del Frente Democratico
Revolucionario (FDR) junto a Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) de tendencia

socia democratay al Movimiento Popular Socia Cristiano.

Especificamente entre 1979 y 1980 se cierra €l ciclo de gestacion de la guerra civil.
Fracasa el intento reformista promovido por la "Juventud Militar", con el desplazamiento de
los sectores civiles y militares democraticos que iniciaron el movimiento y la entronizacion de
un grupo militar de extrema derecha encabezado por el General Abdul Gutiérrez, e cua
estableceria una alianza estratégica con € gobierno de Ronald Reagan para aniquilar a
creciente movimiento revolucionario. A este esquema de contrainsurgencia se sumaria en
1980 el Partido Demdcrata Cristiano encabezado por Napoledn Duarte, quien paso a formar

parte de la " Junta de Gobierno" que sucedi6 ala"Junta Revolucionaria de Gobierno”.

El asesinato del Arzobispo de San Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, (marzo de 1980) atribuido a grupos de extrema derecha, la intensificacion del
terrorismo de estado y la renuncia de los elementos democraticos de la Junta Revolucionaria

de Gobierno, precipitaron sin duda el estallido de laguerracivil.
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El 10 de enero de 1981, e Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional
(FMLN) fundado en octubre de 1980 por las cuatros organizaciones "politico-
militares" surgidas en la década anterior y por el Partido Comunista de El Salvador,
lanzan una ofensiva militar generalizada, conocida como "la Ofensiva Final", la
cual es considerada como e umbral delaguerracivil.

El enfrentamiento armado se generalizo paulatinamente en el territorio nacional. El
FMLN desarrollé entre 1981 y 1983 su estrategia de "resistir, desarrollarse y
avanzar", la cual consistié bésicamente en la consolidacion de su retaguardia
estratégica, la organizacion del gército guerrillero y €l inicio de una estrategia
politico diplomatica, que esboz6 desde 1981 sucesivas propuestas de solucion
politicaa conflicto armado. [54]

Para entonces, e Partido Democrata Cristiano en e Gobierno y los militares
salvadorefios gjecutarian una de las guerras de contrainsurgencia mas complejas y sangrientas
en la historia de América Latina, guiados por la doctrina de "guerra de bga intensidad”

propugnada por la Administracion Reagan.

Hacia 1983 & FMLN transformé su pequefia estructura militar de los afios setenta en un
gjército guerrillero profesional y e 30 de diciembre de 1983 |as fuerzas guerrilleras toman por
asalto el cuartel "El Paraiso”, una de las mayores guarniciones militares del norte pais, con lo
cual se produce un cambio cualitativo en la correlacion de fuerzas en la guerra. La Fuerza
Armada por su parte enfrentaba el reto de transformarse rgpidamente de un vigjo gército
represivo en una potente maquinaria de guerrairregular y el notable avance militar del FMLN

motivo un sustancial escalamiento de la participacion norteamericana en la guerracivil.

El gército intensifico la formacién de los batallones de reaccion inmediata (elites),
batallones regionales (cazadores), unidades especiales y unidades de inteligencia militar, al

tiempo que lafuerza aérea aumentaba el nimero y la calidad de sus medios aéreos.

A consecuencia de la intensificacion del conflicto armado y especiamente a causa de
la estrategia de “Tierra Arrasada’ que € gército implementé a partir de 1981, fueron
destruidos centenares de poblaciones rurales y sus habitantes forzados a huir hacia los
campamentos de desplazados en Honduras y otros paises de la region, incluso hacia Estados
Unidos y México. Se calcula que no menos de medio millon de personas fueron desplazadas

de sus lugares de origen, sumadas a las que voluntariamente buscaron una salida del pais.

[54] Chéavez, Mauricio. La guerra civil en El Savador, Centro de Paz, El Salvador, 2000,
www.centrodepaz.com.sv p. 1.
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La dinamica de la confrontacion dafid a toda la sociedad. En las ciudades se
desarrollaron entre tanto importantes organizaciones sociales, sindicales y comunaes que
acompafaron durante toda la guerra los esfuerzos por encontrar una salida politica negociada
a conflicto armado, en este periodo se fundan la Unidad Nacional de los Trabajadores
Salvadorefios (UNTS) y e Comité Permanente del Debate Nacional por |la Paz (CPDN). Estas
organizaciones sufrieron persecucion sistemética por parte de la Fuerza Armada, cuerpos de
seguridad y de las instancias clandestinas del Estado, con el objetivo de desaparecerlos,
encarcelarlos o asesinarlos, por ello, muchos de ellos también optaron por salir del pais y

refugiarse en paises que les dieran asilo, en su mayor parte escondiéndose en Estados Unidos.

Hacia 1987 |os regjustes estratégicos operados tanto por |as Fuerzas Armadas como por
el FMLN generaron una situacion de impase, donde ninguna de las dos fuerzas en contienda

logré sobreponerse alaotra.

En este periodo se registran los Encuentros de dialogo de la Palma (Departamento de
Chalatenango), Ayagualo (Departamento de la Libertad) y La Nunciatura Apostélica (San
Salvador), e 27 de julio de 1989, el Consegjo de Seguridad de Naciones Unidas adopta la
Resolucion 637 en la que expresa su pleno apoyo a los esfuerzos del Secretario General afin

de gue continuara con su mision de buenos oficios en blusgueda de la paz en Centroamérica.

Con lo cua queda abierto € camino para una activa participacion de la ONU en la
busqueda de una solucién negociada del conflicto en El Salvador, asi, € 15 de septiembre de
1989 las partes en conflicto reunidas en México, logran acanzar un acuerdo para entablar un

proceso de didlogo con el objeto de poner fin por lavia politicaal conflicto en El Salvador.

En noviembre de 1989 el FMLN lanza su mayor ofensiva militar de la guerra, conocida
como "Al topey punto”, lacua llevo el enfrentamiento ala capital y alas principales ciudades
durante varias semanas. El gobierno de Alfredo Cristiani que habia llegado a poder apenas en
junio de ese afo entra en crisisy en el contexto de lo que consideraban la inminente caida de
San Salvador en poder de la guerrilla, miembros del Alto Mando de la Fuerza Armada ordenan
a elementos del Batallon Atlacatl ejecutar el asesinato a sangre fria de los padres jesuitas de la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, hecho que conmovio a paisy a mundo y

contribuy0 aincrementar las presiones internacionales afavor del fin de laguerracivil.
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Por una parte, la Administracion Bush opta por apoyar una solucion negociada a la
guerra en El Salvador dejando de lado el objetivo de alcanzar una victoria militar
sobre la insurgencia, por otra parte, el gran escenario internacional del momento
era precisamente el derrumbe de la Unién Soviéticay el Campo Socialista, con lo
cual, € conflicto salvadorefio perdio la relevancia que artificialmente tuvo durante
la década anterior, en la que los EE.UU. lo consideraron como un punto critico del
enfrentamiento entre los blogues ideol6gicos. Estos factores internacionales y el
propio desarrollo del conflicto interno contribuyeron a generar un amplio consenso
internacional sobre la necesidad de apoyar una solucion negociada ala guerraen El
Salvador. [55]

Por otra parte, la presién de la sociedad salvadorefia en pro de la paz, dinamizé el
proceso de negociacion, reiniciado en abril de 1990 con e Acuerdo de Ginebra, € cua
establece |os propésitos y el marco de la negociacion politica orientada a poner fin al conflicto
armado, lograr la democratizacién, el irrestricto respecto a los derechos humanos y la
reconciliacion de la sociedad salvadorefia.

Después de una década de conflicto armado, se activaba realmente la dindmica de la
solucion politica negociada y aungue € enfrentamiento continu6 con igual e incluso mayor
intensidad entre 1990 y 1991, las conversaciones de paz auspiciadas por el Secretario General
delaONU y "el grupo de paises amigos' (México, Colombia, Venezuelay Espaia) avanzaban
gradualmente.

Después de dos afnos de intensa negociacion, los acuerdos definitivos se alcanzaron en
la sede de la ONU €l 31 de diciembre de 1991, acuerdo de paz que puso fin a la guerra civil
que fue firmado en el Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de México el 16 de enero de 1992.

El arduo y complegjo camino de la negociacion de los Acuerdos de Paz en El Salvador
es el resultado de una lucha por la democracia. La profundidad y la prolongacion de la guerra
civil, més alade contexto de guerra fria en que se desarroll6, es sobretodo la expresion de las
profundas contradicciones de una sociedad caracterizada por abismales desigualdades.
Factores que aunados a los desastres y horrores que cualquier guerra acarrea, originan
resentimiento y ensafian a su poblacion, originan la busqueda de mejores condiciones de vida

0 en este caso tan especifico, conservar lavida.

[55] Chavez, Mauricio., “ Procesos de Negociacion”, en op. cit., p 2.

28



Bajo este esquema es que se iniciala aventura de muchos salvadorefios; poblacion civil
formada por jévenes, mujeres y nifios, militares considerados como traidores a régimen;
revolucionarios insurrectos que decidieron no morir y que buscaron refugio politico en paises

vecinos, 0 como ilegales, huyendo de la situacion imperante en El Salvador.

En este sentido, los Acuerdos de Paz en El Salvador, méas alla de sus limitaciones,
constituyen la mas importante reforma politica desde su Independencia Nacional (1821), los
cuales sientan las bases para la construccion de una sociedad democrética.

Entre 1992 y 1997, El Salvador experimentd méas cambios en su sistema politico que
en los cien afos precedentes, sin embargo, contintan latentes muchos de los problemas que
dieron origen a la confrontacion socid y a la guerra, particularmente las enormes
desigualdades sociales, la creciente pobreza y la falta de oportunidades de vida digna para la
mayoria de la poblacion, por ello es de vital importancia profundizar en el andisis de la
historia que es, en definitiva, nuestra fuente mas confiable de aprendizaje. Hasta este
momento, también han cambiado las condiciones demograficas, sociales y de seguridad de
otros paises como México, estas condiciones, hacen de nuestro pais un lugar atractivo y de
cierta facilidad acceso para migrar y buscar nuevas fuentes de ingreso, convirtiéndolo en
puente para lograr el suefio americano, visualizando un fenémeno regional que se alimenta de
las consecuencias de los factores mencionados, dando origen a un fenédmeno como la Mara
Salvatrucha, fendmeno que se extiende a lo largo del continente dejando de ser loca y

convirtiendose en regional e internacional.

De tal forma, dentro de las causas principales que dieron origen a los movimientos
migratorios centroamericanos hacia México y Estados Unidos y en especifico los
salvadorefios, se pueden mencionar |os siguientes:

e Conflicto social generado por €l sistema politico y econémico de corte oligarquico y
dictaduras militares que se implantaron en €l pais afinales del siglo antepasado.

e Crisis politica, econdmica, militar y socia por la guerra civil, que origino masacres,
asesinatos, persecuciones politicas y desaparecimientos forzosos de ciudadanos

considerados como traidores a régimen.

e Reclutamiento involuntario de nifios desde los 10 afios a filas del gército nacional y

gjecuciones en el campo y la ciudad.
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1.4.1. El fenébmeno migratorio centroamericano en M éxico.

Como se pude observar en base a informacion presentada, las migraciones han sido un factor
presente en la realidad sociodemogréfica de México, alo largo de su historia, desde la época
prehispanica hasta nuestros dias, los movimientos de poblacion han estado presentes en
conformacion de la realidad socioecondémica del pais 'y de el doblamiento de su territorio. Y
aln cuando no podemos hablar de inmigraciones, estuvo ligada tanto a intercambio de
productos como alos procesos de expansién y dominacion de unos sobre otros.

De esta manera, durante la época colonial, las demarcaciones politico-administrativas
establecidas por La Corona modificaron el mapa de los antiguos pueblos e influyeron en las
relaciones entre ellos. Pero fue el proceso de independencia el que definitivamente dio paso a
la trasformacion fronterizay de a nuevos sistemas de relaciones en laregion.

Asi, € inicio del siglo XX fue escenario de un proceso gque estuvo intimamente ligado
con la movilidad de la poblacion. Este fue la creacion de fincas cafetaleras en el Soconusco
chiapaneco, alo que el historiador Antonio Garcia de Leon se refiere con respecto alallamada
Quimeradel Caféy alallegada de extrafios al territorio nacional:

Los agrimensores habian llegado primero. Después vinieron los alemanes y sus

familias, cruzando las tierras de Guatemala...atras, las cuadrillas de indios...del

norte vinieron los abariiles...los Chinos habian llegado como caidos del cielo para
lavar laropa, los turcos lavendian y larevendian. [56]

Asi, se considera que esta migracion de caracter ciclico estacional anual, es el

primer movimiento inmigratorio regular significativo para nuestra nacion.

Y aen laactualidad, México recibi6 ocasionalmente algunos flujos centroamericanos que
huyeron de sus lugares de origen en momentos de crisis politica, situacion frecuente en las
largas cadenas de regimenes autoritarios y golpistas de la region, cuya composicion fue muy
selectiva, en tanto se trataba de militantes politicos, frecuentemente intelectuales, lo cual
sumado a su relativamente reducido nimero, facilitaba su acogida en los circulos culturales

del pais, tal es el ggemplo de los refugiados republicanos esparioles en 1964.

[56] Castillo G., Manuel Angel. “Las Migraciones Centroamericanas en México”, en_Los Procesos Migratorios
Centroamericanos y sus efectos Regionales, México, Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociaes, 1992, p. 9.
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Mas tarde, a principios de los 80’s, se marco un nuevo caracter, magnitud y destino en
los movimientos de la poblacion centroamericana en México con un nuevo patron y no fue
sino hasta fechas muy recientes que los nuevos flujos han evidenciado su intensidad y

alcances, por lo que a continuacion se identifican los principal es flujos en nuestro pais:

1) La migracion estacional anual de trabajadores. Que continla ocurriendo en forma

indocumentada pero con abierta tolerancia de autoridades y sociedad civil en la region del
Soconusco. [57]

2) La migracion de carécter permanente, dirigida hacia localidades de municipios fronterizos,
principalmente en a costa de Chiapas, asi como Veracruz, Tabasco, Campeche, Mérida,
Quintana Roo y hasta € Distrito Federal, conformada por poblacién de origen salvadorefio y
guatemalteco, causando polémica en diversos sectores de la poblacion y autoridades, no por
ser indocumentados (eso ni se discute), sino por la irregularidad de sus asentamientos y a sus

efectos en la demanda de servicios. [58]

3) El sector de refugiados guatemaltecos reconocidos, establecidos en tres campamentos

atendidos por la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) inspeccionados por €l
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), localizados al norte de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo. [59]

4) La Trasmigracion indocumentada, definida anteriormente y que Miguel Angel Castillo G.

explica de la siguiente manera: “(...) fendbmeno de creciente importancia y magnitud
desconocida, asi como sus destinos especificos, se admite que buena parte de ella permanece
por tiempos mas o menos prolongados en localidades en territorio mexicano, pero existe una
percepcion generalizada que su destino principal es EE.UU. Dado que su carécter es
indocumentado, ya sea de inicio o en €l proceso de trénsito, es dificil establecer su magnitud y
sus caracteristicas, pero se puede afirmar de acuerdo al INM en 1990 que su origen es
salvadorefio, hondurefio y guatemalteco.” [60]

[57] Ibid., p. 10.
[58] Ibid., p. 11.
[59] Ibid., p. 12.
[60] idem
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Lo que es importante resaltar es la complejidad y diversidad de estos flujos que ha ido
conformando & nuevo patron alo largo del decenio de los ochentay que no tiene comparacion
en la historia, en base a esto, la blusgueda de razones de estas nuevas migraciones
definitivamente debe remitirse a la crisis que impacta a los paises centroamericanos desde
finales de los afios setenta. Problemas iniciados principalmente en lo politico y econémico,
mas sin embargo, la incapacidad de los regimenes sociopoliticos para encauzar e
institucionalizar vias de solucién a los males generalizados derivé en conflictos armados que

involucraron ala sociedad civil.

Esta sociedad que temia por su vida, fue borrada y destruida por € conflicto regional,
enraizado en injusticias sociales de origen imperial en las luchas por € poder, asi los
centroamericanos han emigrado por una variedad de motivos, incluyendo los conflictos
armados, la represion politicay el deterioro de las condiciones econdémicas en sus paises, por
lo que México se convierte en paso para un nuevo establecimiento, debido a la proximidad, a
las facilidades relativas de acceso fronterizo y en menor grado a las posibilidades de sobre
vivencia que se presentan en nuestro pais, con una fronteraa sur medio olvidada por la misma
nacion, corrupcion de autoridades migratorias y la falta de legislacion en la materia, son
factores que llevaron a que la calidad de trasmigrante fuera muy poco usada, ya que para
legalizar un tramite de trasmigrante es necesario presentar la visa de aceptacion laboral del
tercer pais, requisito que en la mayoria de los casos no se cumple en la actualidad. En sintesis,
la migracion no solo aument6 intensamente en las Ultimas dos décadas, sino que amplio su

caracter de mayoritariamente indocumentada.

En mi opinidn, la preocupacion por los efectos de inmigracion ilegal eslegitimay creo
inadmisible es que se invierta el orden de las prioridades y se sucumba ante la necesidad de
cifras por la presion de los demandantes de informacion, sean los medios de opinién 6 sean los
niveles de autoridad formal. A o que podemos enfrentarnos es, por un lado, a una diversidad
de cifras, en otro se menciona escasez en las mismas o inflacion en éstas o bien se limitan a
decir gue no son oficiales, lo que es importante mencionar, es que hay problemasy limitantes
en los escasos registros de algunos flujos migratorios, por 1o que considero que el manejo de
cifras de las migraciones es un elemento crucial en el marco de las negociaciones y las
relaciones internacionales, 1o cual ha sido probado en e caso de los indocumentados

mexicanos en |os Estados Unidos y que en México es deficiente.
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En el caso de lainmigracion, hasta épocas recientes no constituia un objeto de interésy
mucho menos de preocupacion, fueron los citados cambios en € patrén inmigratorio los que
despertaron la curiosidad, solidaridad e interés de algunos sectores y autoridades, pero debido
ala celeridad con la que se presentaron estos fendmenos, |os procesos rebasaron |a capacidad

deleyesy deinstituciones.

Resulta muy dificil separar la migracion econdmica de aquella que es secuela de la
guerra en Centroamérica, si bien, gran niUmero de migrantes internos y de emigrantes externos
se desplazaron a México con rumbo a los Estados Unidos por causas politicas y de guerrilla,
pero éstas se sumaron a las econdémicas, se calcula que fueron mas de un millon, mientras
tanto las cifras oficiales obtenidas de la investigacion de Segundo Montes en “El Impacto
Econdémico y Socia de las Migraciones en Centroamérica’ muestran que en la década de los
ochentas hasta finalizar la guerra civil, “El Salvador cuenta con e mayor nimero de
desplazados internos (400 mil) casi el siete por ciento de su poblacion, indica que la poblacion
que expulsa hacia e extranjero es de alrededor del 15 por ciento, de los cuales se calcula que
por 1o menos una cuarta parte se quedd en nuestro territorio sin poder alanzar su objetivo”
[61], significando con esto, que &l mayor flujo de indocumentados y refugiados pudo haberse
guedado en nuestro pais tratando de pasar a EE.UU., reforzandose asi los flujos de la

migracion permanentey el de la trasmigracion indocumentada.

En relacién con la llegada a México de los salvadorefios y guatemaltecos Gilda Pacheco

menciona

Conviene destacar de manera particular su situacion de ilegalidad. Son conocidas
las consecuencias sociales que se derivan de ella, por una parte se fomenta una
situacion de irregularidad que favorece e crecimiento del gercicio social de
reserva y de la otra disminuye e limite de la poblacion, pues obliga a estos
emigrantes a vender su fuerza de trabajo en condiciones sociales que muchos
nacionales ya no estan dispuestos a aceptar, ubicandolos en una clara situacion de
sobre-explotacion. Por otro lado, para satisfacer sus necesidades deben de tener una
respuesta activa ante el medio, lo que les significa incorporarse a mercado laboral
mexicano, pero por su estatus de ilegalidad o de indocumentados se convierten en
inexistentes y por o tanto sin derecho a permanecer, atrabajar, estudiar, atender su
salud, en suma a existir. Lo que en mi opinion, que trae como consecuencia la
vagancia, ladelincuenciay violencia para satisfacer sus necesidades primarias. [62]

[61] Montes, Segundo. El Impacto Econémico y Social de las Migraciones en Centroamérica. Nueva Y ork:
Conferencia Internacional sobre refugiados centroamericanos, 27-28 de junio de 1990, p. 2.

[62] Pacheco, G., “Migraciones forzosas en Centroamérica: unainterpretacion psicosocial”, En Castillo, G.
Manuel Angel, op. cit., p. 55.
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De esta manera, en México y especificamente en Quintana Roo, tres campamentos son
la expresion de la presencia guatemaltecay un sin numero de legales e ilegales distribuidos en
el campo y ciudades representan a otros inmigrantes, gue no van camino alos Estados Unidos
y S objetivo es permanecer en nuestro territorio. Todo este movimiento poblacional, aunado a
los propios de la region fronteriza, alterala dinamica migratoria del area'y obliga a generar un

proceso de control més estricto en laregion, €l cual no esta cred y mucho menos se aplico.

Asimismo, una frontera histéricamente permeable y sin limites controlados, ha
generado una costumbre, que es imposible para los que viven en sus bordes adecuarse a las
nuevas circunstancias que se dan en esta década y que implica cierto control en la misma. Por
lo que se puede observar, los pasos ilegales son de dos tipos. primero, los que realizan los
transfronterizos como una actividad vinculada a su que hacer diario y; segundo €l tréfico de

ilegales, ya sea parainternarse en el pais o paradirigirse alos Estados Unidos.

Asi, los ochentas fueron la conformacién de este flujo migratorio en forma masiva
hasta mediados de |os noventa, este flujo ha sido constante, ya no en los volumenes reportados
con anterioridad, y que fueron evolucionando para dar paso a los fendmenos migratorios que

atraen nuestra atencion en este estudio y que toca su turno estudiar.

En relacion a esto, la migracion de salvadorefios hacia Estados Unidos y su deportacion
afnos mas tarde hacia su pais de origen, ha iniciando los cimientos de la nueva generacion de
inmigrantes en busca del suefio americano y que trae consigo una nueva ola de flujos
migratorios;, ya no son refugiados;, ex militares; perseguidos politicos; mujeres y nifios
escapando de las guerrillas y de la represion politica, ahora también esta compuesto por un
fendmeno migratorio regional o internacional violento con raices en los Estados Unidos,
fortalecidos, organizados e importados desde El Salvador, que buscan crecimiento en México,
fendmeno formado por delincuentes organizados, ellos son La Mara Salvatruchay que ya esta
catalogado en Centroameérica, México y Estados Unidos como un factor que pone en riesgo la
Seguridad Nacional de estas naciones.

Se pueden ubicar regiones especificas para la internacién de este fendmeno a nuestro
territorio, y que no havariado alo largo de las Ultimas dos décadas. Entre |os mas importantes
son los que se internan por la Frontera con Belice a La Union en € oeste, a Botes, y Alvaro
Obregon en e Centro, Allende y Puncté, municipios todos del lado mexicano cruzando por €l

Rio Hondo y que son de los puntos mas activos para cruce de indocumentados hacia nuestro
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pais de manera ilegal, ademés de |os caminos tradicional es usados por los polleros por todo €l
centro del pais. Ante esta situacion se ha observado |a reactivacion de zonas como la garita de
Balacar y la de Xpujil, las mas activas hasta el momento. Dentro de todas estas zonas, la
caracteristica principal es que la mayoria de los ilegales que pasan con documentos falsos o
falsos turistas que no regresan, que se quedan en México o tratan de llegar y cruzar a los
EE.UU., incluso no solo son centroamericanos, Sino que se acompafian de poblacion de tercer

mundo como africanos, asiticos en su mayoria
1.4.2 El impacto migratorio centroamericano en M éxico.

Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas, “la migracion transfronteriza ordenada y
controlada beneficia en su conjunto tanto a los paises de salida como a los de acogida. Sin
embargo, |os aspectos positivos de la migracién se encuentran irrevocablemente ligados a las
dificultades planteadas por una estructura compleja’ [63]. Que en €l caso de nuestro paisy de
las migraciones ilegales de Maras Salvatruchas, dejan ver varios efectos negativos que causan

un gran impacto en nuestra nacion como pais de acogiday de trénsito.

En los paises de acogida se encuentra arraigado €l temor de que los inmigrantes quiten
puestos de trabajo 0 hagan caer los salarios de la poblacion local; esto alimenta posiciones
restrictivas en e plano politico y normativo. Pero investigaciones sobre repercusiones
econdmicas de la migracion indican que no se observa una reduccién importante de los
salarios ni de las tasas de empleo de los nacionales del pais. Por otra parte, los inmigrantes
ilegales y legales aumentan la demanda de bienes y servicios, 10s primeros no contribuyen al
producto nacional bruto y no aportan mas dinero a los fondos gubernamentales de lo que
retiran, factores que en especifico encgan con nuestro tema sobre la migracién
Centroamericana indocumentada en México.

Pero esas pérdidas relacionadas con la inmigracion tienden a compensarse con
supuestos efectos positivos. Estos no se limitan a la entrada de remesas, sino que comprenden
una menor presion de la sobreoferta de mano de obra en los paises de origen, asi como los
conocimientos y habilidades que los emigrantes traen consigo de vuelta a casa. Los emigrantes
suelen ser importantes inversores en sus paises de origen.

[63] ONU. Boletin ONU. Estudio Econémico Y Social Mundial 2004: Migracidn Internacional. Centro de
Informacion para México, Cubay Republica Dominicana. No. 04/098. Noviembre 2004.
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Desafortunadamente, estos efectos no se ven en México gracias a impacto negativo
gue tiene este efecto migratorio en nuestro pais, ya pues centraremos la atencién en la
migracion delictiva de origen centroamericano, que no se interna a México con fines de

desarrolloy deinversion.

Las migraciones internacionales tienen grandes efectos econdmicos, socioculturales y
demogréficos sobre las zonas de origen, las de transito y las de destino (como México). Estas
zonas, han tropezado con dificultades para asimilar las corrientes migratorias e integrar a los
migrantes en la sociedad. La preocupacion por el terrorismo ha conducido a muchos paises a
hacer més estrictas las medidas de seguridad en sus fronteras, y esto hallevado a aumento de
lainmigracion ilegal, particularmente mediante el contrabando y latrata de personas.

De esta forma, los efectos econdmicos de la migracién son bidireccionales. Las

remesas de los migrantes van desde los paises méas desarrollados hacia los menos

desarrollados. El Banco Mundia informa de que en 2002, el total de las remesas
enviadas por trabajadores a paises en desarrollo ascendié a 88.000 millones de
ddlares (un importe superior en 30.000 millones de ddlares a la asistencia oficial

para € desarrollo), y que las remesas encauzadas por conductos oficiales se
duplicaron con creces entre 1988 y 1999. [64]

Ahora bien, hablar del caso en especifico de nuestro pais y las migraciones
centroamericanas y su impacto, lleva primeramente a dirigir las miradas hacia el
Soconusco, que constituye el espacio mas dinamico de laregién, tanto por la cantidad de
mercancias legales e ilegales como por la intensa movilidad poblacional que ali tiene
lugar y es precisamente en los volimenes en donde encontramos un gran impacto en
Meéxico.

El Soconusco es zona de destino de diversos flujos migratorios de origen

centroamericano y puerta de entrada principal a corredor de transito de migrantes

gue provienen de diversos paises con €l propoésito de llegar a Estados Unidos. Cuya
caracteristica es el aumento considerable del volumen de migrantes, asi como la
diversificacion de los paises de origen, pues ahora no solo se registra la afluencia

tradicional de centroamericanos, sino de una diversidad de nacionalidades del
continente americano e incluso de Medio Orientey Asia. [65]

[64] Lozano Ascencio, Fernando. Experiencias internacionales en €l envio v uso de remesas, Red Internacional
de Migracion y Desarrollo, Publicacion Internacional 2000, www.migracionydesarrollo.org, p. 2

[65] AngelesC., Hugo. “Ladimension de las estadisticas para el Soconusco”,_Lamigracién internacional a
través delafrontera sur, México, 2002, p. 1.
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Dadas las condiciones en gque se registran la mayor parte de los desplazamientos por
estaregion y por la complegjidad de factores que se conjugan para conocer las caracteristicas e
impactos de la corriente migratoria, hasta ahora sélo es posible tener una aproximacion a la
magnitud de dicho fendmeno a través de estadisticas generadas por el Instituto Nacional de
Migracion, en particular, las cifras de detenciones o aseguramientos de personas que ingresan
en territorio nacional de manera indocumentada y que pueden ser usadas para este gercicio de
aproximacion, pues la proporcion de tales eventos sitlan a las entidades de la frontera sur
como los principales lugares por donde ingresan los flujos migratorios que tienen a Estados

Unidosy a México como destino fundamental.

Durante el 2001 al 2005 por citar sdlo afos recientes, la Delegacion Regional de
Chiapas registré la mayor proporcion de aseguramientos de extranjeros indocumentados a
nivel nacional. Si a esto se le suman los aseguramientos ef ectuados en Tabasco, se observa que
mas de la mitad de estos eventos se registran en dos entidades de |a frontera sur mexicana. Si
ademés se considera que Oaxaca y Veracruz forman parte del corredor de transito de
indocumentados provenientes de Centroamérica y si se revisan las nacionalidades de los
asegurados en dichas entidades, se puede afirmar que |os migrantes internacional es que usan €l
territorio nacional parallegar a Estados Unidos se internan por la frontera sur de México y en
ese sentido, dicha frontera registra una fuerte dindmica migratoria que va en asenso afio con
ano en este quinquenio. (Cuadro 1)

Es importante observar, que el fendmeno migratorio no se concentra Unicamente en el
sur y norte del pais a ser estos puntos de entrada y salida respectivamente, todos los estados
de la Republicalo presentan en menor o mayor grado, lo que lleva a pensar, que buen parte de
estos flujos migratorios, no se estan preocupando por llegar a la frontera norte, sino en
permanecer en nuestro pais, incluso, si no logran pasar a los Estados Unidos no siguen las

rutas de regreso a sus paises de origen. (Cuadro 1)

L os migrantes han buscado rutas y mecanismos alternativos para ingresar por diversas
regiones de las entidades fronterizas, aunque siguen usando rutas tradicionales de transito,
corrupcion y polleros. En Chiapas, |as cifras de aseguramientos ilustran este fendbmeno. Si bien
la mayor cantidad de inmigrantes se interna por la region fronteriza del Soconusco, utiliza la

franja costeradel estado, lafranjafronteriza con Belicey con Guatemal a.
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De los puntos de revision del INM, los de la zona costera (Hueyate, Huehuetan,
Manguito, Echegaray y Tapachula) concentran la mayor proporcién de los
aseguramientos (54%) realizados en el afio 2002; pero en €l corredor que se forma
entre Comitan, Tuxtla Gutiérrez, Palenque, Ciudad Cuauhtémoc, Arriaga y San
Cristobal de Las Casas, también se produce un gran nimero de detenciones de
indocumentados (42%). (Cuadro 3) / [66].

SegUn las estadisticas migratorias, durante 2002 hubo 12,469 aseguramientos menos que
en 2001 (cuadro 1), pero esta variacion no es evidencia de disminucion en la migracion de
paso por la region fronteriza. En estas cifras no se considera que haya un ndmero
indeterminado de migrantes que si logra cruzar el territorio nacional y llegar a Estados Unidos
y si se consideran los que repiten en diversas ocasiones su intento de cruzar a territorio

mexicano y americano

Algunos factores que incidieron en la intensidad y dindmica migratoria de esos afios,
estan asociados a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos y que
generaron restricciones paralos migrantes. Como resultado de este hecho, a fines de dicho afio
y durante los primeros meses de 2002, se registr0 una desestimulacion en la migracion
centroamericana y de otros paises hacia Estados Unidos. Sin embargo, esta situacion
coyuntural fue superada a mediados de 2002 y laintensidad del flujo migratorio repunt6 en los
ultimos meses de ese afio y permanece creciente hasta el primer cuatrimestre del 2005.

La nacionalidad de los indocumentados también constituye un elemento que entra en
juego en esta aproximacion alaintensidad y dinamica migratoria de la frontera sur, de acuerdo
con las estadisticas, tanto en € afio 2001 como en e 2005, 95% del total de extranjeros
detenidos en México provenian de Guatemala, Honduras y El Savador, de los cuales
Guatemala participa con la mitad del total de indocumentados asegurados por las autoridades
migratorias. Tomando el lugar de El Salvador en los 80’s. (Cuadro 2).

La Delegacion Regional del INM en Chiapas registra una situacion similar a la que
ocurre en todo el territorio nacional, pues las tres principales nacionalidades de extranjeros
asegurados durante este quinguenio son las ya mencionadas. guatemalteca (56.4%), hondurefia
(25.1%) y salvadorefia 14.6% que en conjunto suman 93% de todos los aseguramientos de la
entidad.

[66] Ibid., p. 2.
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A pesar del volumen relativamente reducido registrado por las autoridades migratorias,
es importante destacar que en la migracion de paso hacia Estados Unidos hay un componente
de menores de edad que vigjan en distintas situaciones. Algunas veces estos nifios y nifas se

trasladan con la familia 0 acompafiados por algun pariente, incluso solos.

La distribucion de los menores asegurados en la Delegacion Regional del INM en
Chiapas segun nacionalidad, también se concentra fundamentalmente en los tres paises de
origen citados anteriormente: Guatemala (46.1%), Honduras (29.7%) y El Salvador (19.9%).
Sin embargo, lo que llama la atencién es que hayan sido detenidos mas de tres mil menores en
un afo. Con una alta certeza, estas cifras adolecen de problemas de subregistro, pues la
identificacion de la edad depende en gran medida de la declaracién de los mismos migrantes
detenidos o de criterios discrecionales de las autoridades migratorias (cuadro 4). Nifios que

son muy susceptibles a unirse alas bandas delictivas de la Mara Salvatrucha del sur del pais.

Es incluso confuso estudiar y comparar los volumenes de asegurados y devueltos, ya
gue a pesar de las cifras de asegurados a lo largo de los Ultimos cinco afios, existe un nimero
considerable de personas no devueltas a su pais de origen, de hecho ni siquiera se mencionaen
origen final de este remanente en las cifras (cuadros 1 y 5), lo ciento en estos afios, las
diferencias se presentan entre asegurados y devueltos, por g emplo, en el 2004, de 218,229
asegurados, se indican como devueltos a 211, 218, hay un remanente de 7,011 migrantes que
pudieron tal vez cruzar a EE.UU. o residir en € pais o volver por ellos mismos a sus lugares
de origen. Lo que si lleva una coherencia, es el numero de asegurados y devueltos en cuanto a
nacionalidad, pues en ambas caracteristicas los centroamericanos ocupan €l papel principal.
(Cuadros 2y 6)

En general, la migracion de paso tanto a través del Soconusco como de otras regiones
de la frontera sur, reviste importancia diversa a escala local, estatal y nacional, de tal forma
gue ha merecido atencion especia por parte del gobierno mexicano al implementar programas
gue tratan de regular y controlar de manera més eficiente el ingreso y transito de la migracion
internacional, no sélo en la zona especificamente fronteriza, sino en una amplia &rea que se
extiende hasta la franja del Istmo de Tehuantepec, programas que no han dado los resultados
esperados, pues se centran en identificar y detener a inmigrantes dentro del territorio, mas no
en impedir y controlar (6 condicionar) su internacién a territorio nacional, mostrando la

ineficacia de autoridades y normatividad en materia migratoria de nuestro pais.
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Acciones de seguridad como el Plan Frontera Sur instaurado en e 2003 por la
Secretaria de Gobernacién, e INM y el CISEN han propiciado que las rutas tradicionales de
cruce y transito hayan empezado a cambiar en los Ultimos afios. Cada dia, los migrantes no
solo buscan nuevas rutas sino diversos mecanismos para ingresar a territorio mexicano y
continuar hasta su meta. De tal manera, revisando las cifras proporcionadas por estas
Instituciones en este quinquenio, se evidencia laineficacia de los mecanismos y de las mismas

instituciones, encontrando asi otro impacto negativo.

Se ha documentado que esta migracion de paso se produce en contextos de
vulnerabilidad y riesgo y que la violaciéon a los derechos humanos de quienes participan en
dicha corriente migratoria es frecuente. Los abusos son cometidos tanto por bandas de
delincuentes principalmente Maras Salvatruchas y personas gque se vinculan a los propios
migrantes a través de alguna actividad comercial o de otro tipo, asi como por autoridades
corruptas de distinto nivel. En general, los ilicitos van desde amenazas, chantajesy extorsiones
hasta asaltos a mano armada, violaciones tumultuarias, muerte migrantes y asesinatos de
pobladores de las zonas fronterizas. Una situacion particular, asociada a las condiciones del
desplazamiento de personas, son los continuos accidentes por vigjar en ferrocarril a intentar
burlar la revision de las autoridades en los sitios de inspeccion migratoria o policial, en
particular en la ruta gque va de Ciudad Hidalgo en los limites con Guatemala a la region del
Istmo de Tehuantepec. Prueba de la inseguridad en la frontera sur, impactando directamente a

M éxico internacional mente.

De esta forma, las estadisticas demuestran e impacto que tiene la migracion
centroamericana en nuestro pais, de alguna u otra forma, ésta ha sobre pasado el control de las
autoridades principalmente originado en el descuido de la frontera sur, que algunos medios y
persongjes de lavida politicay de la seguridad han calificado como el “Territorio de Nadie”.

Por lo anterior y a manera de resumen, de acuerdo a cifras presentadas, el volumen de
los flujos migratorios centroamericanos en la frontera sur presenta los siguientes impactos en

nuestra nacion:

1) Los mecanismos, estatutos, ordenamientos administrativos y juridicos en materia migratoria
han sido rebasados por |os flujos migratorios, demostrando la incapacidad de las instituciones

en el mango, control y erradicacion de los mismos, las cuales se han preocupado por recabar
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estadisticas de asegurados, expulsadosy rechazados al Gobierno Norteamericano, que es quien

més presiona al respecto.

2) Incremento de la corrupcion por parte de autoridades migratorias 'y de seguridad publica de
la frontera sur, que desemboca en la poca o nula credibilidad y respaldo en nuestras
ingtituciones, facilitando e incrementando la inmigracion indocumentada, violencia,

inseguridad publica, € trafico de personas, armasy drogas.

3) El incremento acelerado de células de la Mara Salvatrucha ya reconocidas como bandas de
crimen organizado internacionales o trasnacionales que representan un foco rojo a nuestra
seguridad nacional, que afectan a nuestra poblacion mediante una penetracion ideoldgica

negativa, por medio de actividades subversivas delincuencia violenta.

4) Atague a asuntos permanentes de seguridad nacional de México: soberania, integridad
territorial, seguridad pablicay proteccion civil, afectados por €l fendmeno migratorio y falta

de equilibrio y mantenimiento del orden publico y la paz social.

5) Sobrepoblacion en los centros de rehabilitacion socia de las zonas en donde los
movimientos no son controlados, manteniendo un costo significativo en la manutencién de los

individuos recluidos y el incremento en |os costos parala devolucion o repatriacion.

6) Perdida de tiempo, fondos y esfuerzos en la creacion y mantenimiento de programas y
grupos de proteccion a migrantes, conferencias regionales, etc. y no es que estas medidas sean
malas , pero no han dado resultados, cuando los esfuerzos deberian ser encausados a €l
resguardo y control de zonas fronterizas y la actualizacién de normas, ordenamientos juridicos
y administrativos en la materia, asi como modernizar las estrategias de control migratorio en
los cruces fronterizos, capacitacion de autoridades y la elaboracion de planes de accion para
combatir a crimen organizado y bandas delictivas internacional es.

Las distintas evidencias que resultan de las estadisticas migratorias, asi como los
hechos asociados a éstas en la frontera sur de México, deben llamar |a atencion de autoridades
y sociedad, una vez que, la migracion que utiliza a México como via de transito no va a
detener su intensidad, sino mas bien adquirird dimensiones muy complejas en los proximos
anos. Asimismo, las medidas que se implementen deberan contemplar las causas que los
provocan y separar entre e derecho de quienes migran en busca de condiciones de vida mas

dignasy los que encuentran en México la oportunidad para delinquir.
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1.4.3 LaMara Salvatrucha.

In este pais, nos ensefiaron a matar a nuestra propia gente, no matter si eran de su
propia sangre. S su padre era € enemigo, usted tuvo que matarle. Tan €
entrenamiento que conseguimos durante la guerra en nuestro pais, que ha servido
para hacernos una de las cuadrillas mas violentas del Sates Unidosy del resto del
mundo, ala Mara nadie la puede parar. [67]

.......Ernesto “ Smokey” Miranda.
1.4.3.1 Losorigenes.

Es importante conocer sus inicios en los Estados Unidos, donde la actividad se presenta con
més fuerza a comparacion de otros paises, por |0 que se iniciara con los origenes de las bandas

hispanas en California, que son las raices de este fenGmeno.

La mayoria de la gente cree que las pandillas de Los Angeles se remontan a los 90's,
pero se desarrollaron por incidentes que ocurrieron méas de cien afios atras y remontandose a
1718, cuando la mision de San Antonio Balera fue establecida en los bancos del Rio de San
Antonio en Texas, mision conocida como el Alamo. La porcién a sudoeste de los Estados

Unidos que pertenecié a México, en donde muchos americanos se habian establecido ya.

Antes de 1835, la rebelion de Tejanos contra el control mexicano de esta area
estaba en oscilacion completa. En febrero de 1836, € coronel Guillermo Travisy
180 hombres tomaron & control del Alamo mexicano. Por tal motivo, el presidente
mexicano Antonio Lopez de Santa Anay su gercito atacaron € Alamo en un
esfuerzo de recuperar control, los pocos sobrevivientes de Estados Unidos se
entregaron al General Santa Ana que, a su sorpresa, pidid sus gecuciones, de esta
manera € sentimiento anti-mexicano dio inicio y habia continuado creciendo
durante y después del conflicto. [68]

El tratado de Guadalupe Hidalgo (1848), marco el final de la guerra entre ambos paises,
incluyendo un poco més de $15 millones por la porcién territorial. Hoy, esa area se conoce
como Nevada, California, € Arizona, Utah, Nuevo México, Texas y Colorado, en donde
muchos miembros hispanos se sentian (y aln sienten) que nos robaron ésa parte de México.
En realidad, México perdié6 menos del 1% de su poblacion pero si una gran extension
territorial.

[67] Del Barco, Mandalit. El alcance internacional del Mara Salvatrucha, Periddico € Mundo, El Salvador,
www.elmundo.com.sv/ Mayo 2005.

[68] Alvarez, Al. “Unaimportacion Sudamericana’, Una historia de |as cuadrillas hispéanicas de California,
EE.UU, National Alliance Gang Investigations Association, Oficina Del Distrito del Condado de Orange,
www.nagia.com/ 2005, pp. 1-2.
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De esta manera, Estados Unidos ofrecié naturalizar a esos ciudadanos mexicanos
afectados por € tratado. Cerca de dos mil nacionales que residian en € area se naturalizaron.
Sin embargo, existia un alto resentimiento de norteamericanos contra mexicanos, debido ala
memoria del Alamo. Estos acontecimientos fijaron las condiciones sociales y econdmicas en
Los Angeles, condiciones que, junto con € crecimiento répido de la cuidad y otros

aconteci mientos historicos, ayudaron alaformacion y direccion de las primeras pandillas.

Al respecto Al Alvarez, investigador de la Oficina del Juzgado de Distrito del Condado
de Orange comenta: “En los 1900's, Los Angeles experimentd el nacimiento de las primeras
cuadrillas hispanicas. Los México-americanos que todavia vivian en de Los Angeles se sentian
desplazados, incluso como ciudadanos naturalizados. Angelinos blancos los trataban como
ciudadanos de segunda clase. Desde entonces, vivieron en un pais que no los desed, pero no

podrian volver a México porque eran ciudadanos de Estados Unidos’. [69]

De esta manera, para no extender la explicacion de las raices del pandillerismo,
pasaron varias décadas, en las cuales, debido a las condiciones econémicas y a racismo, se
formaron diferentes pandillas de varias nacionalidades, neo yorkinas, irlandesas, mexicanas y
|6gicamente de variadas razas, que se dedicaron a controlar la prostitucion y mercados ilegales
de productos y peleaban por control territorial, asi como por oportunidades en las tierras del
norte, acrecentando los sentimientos anti-blancos, anti-negros y anti-hispanos, y sobre todo la
separacion y delimitacidn en el control de territorios con lo cual se empiezan a dar nombres a
las pandillas, de acuerdo alalocalidad donde vivian: los del Sur (Southerners, Surefios), Norte
(northerners, Nortefios, “N”), del Este (Eastside) y €l Oeste (Westside).

Por otra parte empiezan a adquirir nombres especiales para distinguirse de las demas
pandillas y adversarios, asi como adoptar una vestimenta en especial, lengugje, reglas que los
diferenciaran entre ellos.

Asi, las cuadrillas de la calle se formaron para una variedad de razones. Los Estados
Unidos experimentaron el crecimiento de muchos tipos de bandas en el plazo de los Ultimos
30 afios. Durante este periodo, la afluencia de refugiados legales e ilegales en los Estados
Unidos hatenido un efecto documentado en la formacidn de las nuevas cuadrillas de las calles.

[69] Ibid., p. 2.
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Al respecto Gonzalo Egremy reportero de La Prensa de El Salvador menciona lo
siguiente: “(...) la primera Mara fue la “Wonder 13" (Maravilla 13), que se le tribuye al
salvadorefio “Flaco Soner” y fue creada en 1969, misma que evoluciond y marca la pauta
para que nacierala “Pura Mara’ (PM); luego “Mara Salvatrucha Stoner” y asi da origen ala
Mara 18, y luego, la Mara Salvatrucha 13 (MS 13). Ambas nacieron con una serie de

simbolismosy lenguaje corporal y sobre todo secretismo en su interior (...)". [70]

En la zona sur de Los Angeles, la Mara Salvatrucha adoptd € nimero 13, ya que esta
zona estaba controlada por la Mafia Mexicana. Al norte, San Francisco se convirtié en
territorio de “Nuestra Familia” también banda de origen mexicano, y en donde se formo su
contrincante, la Mara 14, quedando dividida en dos en un inicio, y tiempo después se
centraliza su poder en laM S 18 |a mas poderosa.

Mientras estos fendmenos sociales se gestaban en EE.UU., a principios de los afios 80,
una guerra civil violenta comenzo en e Salvador entre 1981 y 1992 y que duraria més de 12
afnos como resultado de la conflictividad social generada por € sistema politico y econémico
de corte oligérquico que se implantd en ese pais a finales del siglo pasado y que prevalecio,
con variaciones, durante la mayor parte del siglo veinte, en donde miles de personas murieron
y més de un millén personas huyeron del Salvador y de Honduras hacia los Estados Unidos,
principalmente por el factor de la guerra civil; temor a ser asesinados o € ecutados tanto en el
campo como en la cuidad; temor a ser reclutados forzosamente; por que sus propiedades y
pertenencias fueron confiscadas o destruidas por la guerrilla; y por otra parte por e factor

econdmico del momento y también por larepresion politica.

Los refugiados y los inmigrantes salvadorefios a llegar a Estados Unidos, se
establecieron inicialmente sobre todo en California y Washington, algunos refugiados e
inmigrantes empezaron a formar cuadrillas y a relacionarse con las pandillas hispanas ya
formadas. Otros habian sido miembros de grupos paramilitares como € Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) durante la guerra civil y que se refugiaron en €l
pais vecino del norte. Este era compuesto de los campesinos salvadorefios que fueron
entrenados como combatientes de la guerrilla. Muchos eran expertos en €l uso y fabricacion de

explosivos caseros y militares y sobre todo entrenados para el uso de diversas armas de fuego.

[70] Egremy, Gonzalo. Los multiplos de |a mara salvatrucha, www.laprensa.com.sv/, Abril-Julio 1997, p.1.




Comprobando esta informacion Al Alvarez menciona: “la mayoria de los refugiados
salvadorefios y ademés hondurefios, se colocaron en las vecindades hispanas establecidas del
areadel "Terraplén" de Los Angelesy “ Pico Union” , centros urbanos pobres, productos de un
proceso de reestructura econdémica, recesion y crisis fiscal. Sin embargo, los salvadorefios no
fueron aceptados fécilmente en la comunidad hispénica de Los Angeles, y fueron apuntados
con frecuencia por las cuadrillas hispanicas locales. Asi, nacieron como agrupaciones de
ayuda mutua ante € desempleo, la pobreza, la marginacion y miseria en que se debatian
latinos sobre todo y negros por las politicas en su contra, implementadas por el Gobierno
estadounidense durante esa década’. De esta forma, los recién llegados encontraron también

un clima politico de xenofobiay en el caso de |os salvadorefios, un gobierno hostil. [71]

Para 1986 el presidente Ronad Reagan decretd la més amplia amnistia para
indocumentados de |a historia norteamericana, decreto producto del cabildeo de los gremios de

propietarios de restaurantes y hoteles que se beneficiaron legalizando a sus empleados.

En pocos afios se decret6 el primer Estado de Proteccion Tempora (TPS por sus siglas
en inglés) para salvadorefios. Una coalicion de iglesias bautistas demando6 a gobierno federa
exigiendo para salvadorefios y guatemaltecos las facilidades de obtener asilo politico que
tenian los nicaraglienses perseguidos por € sandinismo. La Corte Suprema acept6 la demanda
y la convirtio en el acuerdo ABC (American Baptist Churches). Fue un paso politico inmenso
porgue obligé a gobierno de Estados Unidos a aceptar que en El Salvador habia una guerra
civil.

Como se puede observar, asi como muchas otras cuadrillas, la MS se formo
inicialmente parala proteccion, pero desarroll6 rapidamente una reputacion por ser organizada
y extremadamente violenta, mientras la calidad de miembro de Mara Salvatrucha continto
siendo alimentada por los refugiados de grupos como FMLN que iban llegando a territorio
americano, y més tarde fueron manipuladas por algunos dirigentes en lalucha por €l control de

las calles y la venta de estupefacientes.

[71] Alvarez, Al., op. cit., p. 2.
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Precisamente, Al finalizar la guerra civil salvadorefia, muchos de los jueces de la zona
de Los Angeles comenzaron a deportar a refugiados, inmigrantes y entre ellos pandilleros de
vuelta a El Salvador, en base a los indices de violencia y por € gran nimero que
representaban, pero el trasfondo se encuentra en la politica de apoyo de la administracion
Reagan para el gobierno salvadorefio, que giro trescientos sesenta grados y se rehusd a
reconocer alos salvadorefios como refugiados legitimos. De hecho el tratamiento perjudicial a
los inmigrantes que solicitaban asilo politico se torno en unabatallalegal por €l estado, librada
y ganada por la Iglesia Bautista Americana, lider del movimiento santuario que durante los
ochentas dio proteccion atodo refugiado centroamericano, a quienes se les dio la categoria de
protegidos temporales gracias a la intervenciéon de esta Iglesia, pero las deportaciones ya
estaban hechas y muchos refugiados fueron regresados a su pais de origen.

1.4.3.2 Laimportacién salvador efia.

De estaforma, la“MS 13” a salir de los Estados Unidos, se instala con fuerza en El Salvador,
mientras que la presenciade la“MS 14” es minima. Los asentamientos humanos, en donde se
desarrollaron las pandillas en El Salvador, eran de alta marginaciéon y de extrema pobreza y

caldo de cultivo paralainseguridad, el consumo de drogas, prostitucion y violencia.

Las denominadas Maras Salvatruchas, quienes hablan de su orgulloso origen y de un
amor ala patria, que a su vez recuerda a su progenitora; por ello es comin encontrar alrededor
del cuello de sus integrantes la leyenda tatuada, “ Perdoname madre mia por mi vidaloca’. La

vidaloca es su orgullo e identidad.

De esta manera, el nombre de Mara Salvatrucha tiene su significado en la palabra
"mara’, empleada comunmente en El Salvador con significado de gente alborotadora, refiere a
un conjunto de "cipotes’, como llaman en El Salvador a un conjunto de nifios adolescentes, o a
una "marabunta” de hormigas que arrasan con todo a su paso, "Salva' que hace alusion a su

origen de salvadorefio, y finalmente, "trucha’, que significalisto o despabilado.

Consecuentemente, hacia finales de los 80’s, algunos refugiados y miembros de La
Mara y del FMLN continuaron con lo qué ahora se conoce como la cuadrilla de Mara
Salvatrucha (MS) en El Salvador, de esta manera, junto conla“MS 13" y la“MS 14", también
llega a El Salvador la“MS 18", la pandilla més poderosa de Los Angeles representada por

algunos de sus miembros.
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Tiempo después empezaron a matarse entre ellos, luego a asaltar y robar, a drogarse, a
sumirse en €l alcoholismo y drogadiccidn, a pintarrajearse todo € cuerpo con tatugjesy lemas,
vigjaron desde Los Angeles de vuelta a sus pais centroamericano, y en su paso por México,
sobre todo en e sur, se fueron multiplicando como hongos cientos de células de Maras locales.
Asi, han ganado fama y adeptos hasta considerérsele hoy en dia la mayor pandilla de El
Salvador, aglutinanando aproximadamente 70% de todos los pandilleros del pais.,
considerandose a si misma como la pandilla auténtica salvadorefiay formada tanto por la“MS
18", 1a“MS 137, la“MS 14" y demés pandillas aliadas de origen extranjero, concretamente,

guatemalteco, mexicano y hondurefio.

La Mara Salvatrucha tiene un alto grado de organizacion, a pesar de que actualmente
no hay un lider definido para todo €l pais de El Salvador, sino que hay varios lideres que en
general son reconocidos por su prestigio, en el que los enfrentamientos entre miembros de la

misma pandilla son muy comunes.

Las “Maras’, como también se les denomina, se conformaron indistintamente por
centroamericanos comandados solo por salvadorefios. En ellas los mandos se obtienen por
antecedentes criminales o pruebas de valor y por quienes se rodean de un grupo de fuerza que
domina la banda y en donde €l jefe de la familia o banda tiene derecho a que €l resto de los
integrantes le paguen una renta, producto de ilicitos en los que participan, por eso dicen: “La
bandarifa, para, controlay viola’.

Este crecimiento del fenomeno, lo explica Al Alvarez de la siguiente forma, haciendo
ver la realidad del mismo, como un asunto internacional: “Desde su inicio en California 'y
Washington, la Mara Salvatrucha se ha ampliado en Oregon, Alaska, Tejas, Nevada, Utah,
Oklahoma, Illinois, Michigan, Nueva Y ork, Maryland, Virginia, Georgia, la Florida, Canad4,
Panama, Belice y México. La Mara Salvatrucha es la Unica semejante a la de las cuadrillas
tradicionales de las calles de Estados Unidos, ella mantiene lazos activos con los miembros y

las facciones delaMS en e Salvador. Siendo en verdad una cuadrillainternacional”. [72]

[72] Ibid., p. 3.
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1.4.3.3 Ambito dela Mara Salvatrucha.

En su &mbito, la deportacion constante de sus integrantes, los miembros de la cuadrilla de
Mara Salvatrucha mantienen contacto entre los grupos en los Estados Unidos y El Salvador
por varias razones especificas que fueron sefidladas por Mandalit del Barco investigador
salvadorefio mediante una entrevista realizada a Ernesto Miranda alias “ Smokey”.

Ernesto Miranda, de 35 afios de edad, es conocido en la “Mara Salvatrucha” o0 “MS-
13", como “Smokey” y se considera en |a ciudad estadounidense de Los Angeles, como uno de
los fundadores de los “Mara’. Su testimonio es impresionante, se establecio en Los Angeles
desde pequefio y en Estados Unidos sufrié discriminacion, no solo de los estadounidenses,

sino de los inmigrantes mexicanos.

Smokey regresd a El Salvador en 1983 cuando ya habia estallado la guerra civil. Se
incorpord ala Fuerza Armada. Por su buena conducta y arrojo estuvo en unidades especiales
de contrainsurgencia, y a final, integré una unidad de infiltracion o espionaje para actuar en €l

seno de lafuerzainsurgente.

“Estando infiltrado comprendi por qué estaba luchado la guerrillay decidi abandonar €l
gjército y quedarme con el Batallén Rafael Arce Zablah, que eran las fuerzas especiales de la

guerrillaen lazona oriental, en Morazan”, explicd el ex marero.

Antes de que concluir la guerra civil en 1992, Smokey regresd a Estados Unidos,
donde a causa de su actividad pandillera fue involucrado en un homicidio del cual no se le
encontro culpable. No obstante, fue uno de los primeros deportados a El Salvador después de
los acuerdos de paz.

El testimonio de “ Smokey” confirma los estudios que indican que el fenémeno de los
“Maras’ es socia y causado por la desatencion a la nifiez y la juventud, la desintegracion

familiar, lapobrezay lano coberturatotal del sistema educativo.

Menciona que, “(...) en & Salvador, una granada de mano se vende par €llos en $10-
$20 dblares y un rifle M-16 de $200 a $220 dolares (...)". En relacion a esto, esta
comunicacién y alianza proporciona un mecanismo para los miembros de la MS para la
obtencién de armas de uso militar y también establece una red para traficarlas en los Estados

Unidos, las cuales seran vendidas a un precio mayor o asignadas a miembros de cuadrillas.
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Aungue las armas militares parecen estar facilmente disponibles para esta banda, “(...)
la inteligencia indica que tienen a menudo dificultad para obtener los * handguns’ (pistolas),
gue no estan facilmente disponibles en el Salvador. Esto crea una demanda para los miembros
del MS en los Estados Unidos y €l Salvador, demanda tan ata que la MS toma armas como
pago para las transacciones de la droga. Las armas entonces se envian de nuevo a Salvador, o
se utilizan en los Estados Unidos (...)". [73]

La MS también estd implicada en la exportacion de los coches robados de Estados
Unidos a América del sur. Los coches se negocian a menudo por drogas a tratar con los
carteles imperantes. Se estima que los 70% de los coches conducidos en el Salvador fueron

robados en |os Estados Unidos. El hurto del coche es un negocio lucrativo paralaMS.

Como se puede observar, “(...) la cuadrilla de Mara Salvatrucha esta implicada en una
variedad de empresas criminales, que junto con los miembros de otras cuadrillas, los
miembros del MS parecen dispuestos a realizar cualquier crimen, pero los lideres de la
cuadrilla de la MS tienden a tener un nivel més alto en la implicacion criminal que otros
miembros de otras cuadrillas. Los miembros del MS han estado implicados en robos con
allanamiento de morada, hurtos de auto, venta de narcéticos, contrabando de armas, la
extorsion, €l asesinato, la violacion, la intimidacion de testigos, asaltos agravados a

indocumentados, trafico de personas, falsificacion de documentos (...) etc. [74]

En términos de las actividades de tréfico de droga, “(...) las drogas comunes vendidas
por los miembros del MS incluyen la cocaina, la marihuana, la heroina, y las e anfetaminas.
Los miembros de la cuadrilla de Mara Salvatrucha incluso han puesto un "impuesto” a las
prostitutas y a los traficantes no miembros de la cuadrilla que estan trabajando en e “MS
césped”, territorio de lacaledelaMara(...)". [75] Lafatade pago de estos servicios dalugar
muy probablemente a violencia, que en lamayoria de |os casos termina en asesinatos.

Originamente, solamente salvadorefios podian incluirse a las filas de miembros de las
Maras, sin embargo, la MS ahora incluye a miembros de Ecuador, de Guatemala, de
Honduras, y de México (entre 11 y 40 afios de edad). Incluso también tiene algunos miembros
Africano-Americanosy haroto labarrera de laraza parala calidad de miembro.

[73] Del Barco, Mandalit, op. cit., p.1.
[74] Ibid., p. 2.
[75] Ibid., p. 3.
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1.4.3.4 Lacotidianeidad Mara.

Los miembros de Mara Salvatrucha se identifican con tatuajes tales como e nimero "13"y
también utilizaran el "southerner” paraidentificarse (surefio en espariol). El surefio se abrevia
aveces a SUR. Téerminos que hacen referencia a hecho de que los miembros de la cuadrilla de
la MS gue tienen gusto de demandarlos son de California en comparacion con la California
nortefia, y entre ellos son rivales. A menudo, esta rivalidad se toma fuera del estado de
Cadifornia. Ademés, los miembros de la cuadrilla de Mara Salvatrucha tienen varias

rivalidades en curso con las cuadrillas grandes de California, incluyendo la cuadrilla“MS 18”.

Hay muchas bandas hispanicas, incluyendo Maras, que utilizan €l nimero "13," y €
“Surefio” y e “Sur” como identificadores, incluyendo cuadrillas de calle o de prision fuera de
Cdlifornia. Asi, es importante identificar los tatugjes especificos usados por la cuadrilla de
Mara Salvatrucha, que incluyen la"M" 0 "MS," ademés de los “13” o de laidentificacion de
“Sur”, e “MS 18" y e “MS 14",

Otro tatuaje comun considerado es "Orgullo de Salvadorefio." Hay también una buena
ocasion en la que e miembro también tendra el nombre de su pandilla particular tatuado en su
cuerpo unavez ganado. Otros tatugjes encontrados han incluido pentagramas 'y otros simbolos
ocultos. Estos pueden ser confusos cuando estdn encontrados conjuntamente con tatuajes de la
cuadrilla y pueden causar ideas fasas de la implicacion de Satanismo de la cuadrilla. La
muestra més comin es la letra “M” localizada en la mano o en la cara y usada por los
miembros del MS, la cual incluso usan por medio de sefiales formada usando tres dedos y
sefidlando la mano hacia abajo. Este “handsign” (seflas a mano) puede asemejarse a la
muestra del “ Pitchfork” (sefial especifica de una banda parecida a una “M” usada por las
cuadrillas de “ Folk/People Nation” de los Angeles y se puede hacer con los dedos sefialando
para arriba o0 abgjo. Los simbolos usados como tatuajes también se utilizan en “pintadas’

(bardas) y escrituras personales.

No es obligatorio tatuarse, pero la inmensa mayoria de los pandilleros lo estan, con
tatugjes alusivos a la pertenencia a la pandilla. En algunos casos los tatugjes se hacen en
lugares muy visibles, como la cara o la frente. Esto se debe a que deben mostrar que estén
orgullosos de su pertenencia a la pandilla. Ademés se pueden encontrar tatugjes en forma de
l&grima o cruces, que representan un asesinato ya cometido, entre més de ellos se tengan mas

estatus dentro de la pandilla se tendrd, otro tatugje en los Mara, son tres puntos, puestos en la
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mano regularmente pero se encuentran también en lo [6bulos del oido o en la frente, por otro
lado, a interrelacionarse con los “cholos mexicanos’ se le agrega un tanto cuanto una
proteccion religiosa: aludiendo a “La Guadalupana’. Es por ello que son comunes frases
tatuadas a perpetuidad, en algun espacio del cuerpo como: “Protégeme virgencita’, “Mi vida
por ti madrecita’. Los varios simbolos se utilizan incluyendo dados, “ crossbones’ (huesos
cruzados), o dagas. Los simbolos significan € &rea de especializacion de sus miembros, s
alguno tiene un tatugje de una granada significa que la persona particular se especiaiza en

explosivos.

Asi mismo, cada “clica’ (pandilla) de la MS tiene su propio territorio. Este territorio
esta sefializado con pintadas alusivas en las paredes, normalmente éstas hacen referenciaala
Mara Salvatrucha, a la clica, a los pandilleros muertos, y en general a la estética tipica
pandillera. Los pandilleros de cada “clica’ se ocupan de mantener estos “ graffitis’, o
“placazos’, evitando que rivales los ensucien. Cuando una clica consigue que sus "placazos’
estén limpios en su barrio, es fuerte, en € argot pandillero: "Estan en algo”. Incluso los colores
permitidos a vestir en las pandillas originales incluye el azul y e blanco, tomados de la
bandera de El Salvador.

Es singular conocer, sobre todo en lo referente a la aceptacion de un nuevo miembro
del grupo y su sentido de pertenencia, arraigo, respeto y obligatoriedad a su grupo, laviolencia
del mismo. Al respecto se puede mencionar que los aspirantes a entrar en la MS, debe ser
"brincado”, € “brincamiento” consiste en pelear con tres miembros de la pandilla, durante 13,
14 o 18 segundos dependiendo de la Mara, y aguantar con valor. En caso de que € futuro
pandillero sea de complexion muy fuerte, tendra que pelear contra cinco la misma cantidad de
tiempo. Lo importante es que sufra, para asi demostrar su valor y el derecho a ser miembro o
“Hommie” palabra en ingles referente a “amigo del barrio”. Incluso se les llega a pedir que
asesinen a alguien con guien tuvieron problemas, desde un desconocido, hasta un familiar que
puede ser su propia madre o padre, incluso hermanos, por eso dicen: “La banda rifa, para,

controlay viola’. [76].

[76] Egremy, op. cit., p.3.
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Otro gjemplo de € sentido de pertenenciaal grupo en las Maras 13y 14, es que tienen
prohibido combinar ropa de colores verde, blanco o rojo; tampoco pueden pronunciar el
nombre de México y cuando es inevitable referirse a pais dicen “mexicaca’, ya que intentan
afianzar atoda costa €l sentido de pertenencia a su paisy estar en contra de las Maras 18, ya
gue ellos dicen que son salvadorefios, pero de corazdn mexicano, y eso no se puede permitir

entre Maras. ES como Si pensaramos gue Somos mexicanos pero tenemos corazon “ gringo’”.

En cuanto a sentido de pertenencia, esta el uso de los tatugjes pertenecientes a su
banda, pero aunado a ello y ala obligacion y respeto, se incluye, que no se puede hacer nada
en cuanto a un crimen o ilicito, s €l jefe o “veterano” no lo indica, el tener relaciones con la
mujer de un miembro o desobediencia puede llevar a los miembros de la “clica’ a golpear
brutalmente a el miembro indisciplinado, incluso las Maras no perdonan a los desertores.
Quien entra en ellas lo hace a perpetuidad y quien decide salir se expone a perder la vida,
incluso son buscados y perseguidos por miembros asignados para matarles en cualquier pais
donde se encuentre, de acuerdo a informacion proporcionada por Ernesto Miranda, alias
“Smokey” co-fundador de la Mara Salvatrucha en los Angeles California, detenido en ese

estado por diversos crimenes.

Sus codigos son muy violentos, incluyen el asesinar a otras personas ya que existen
“reglas de muerte”’, comenta Horacio Shroeder, secretario de Seguridad Publica de Chiapas,
dentro de estas reglas se encuentran por gjemplo:

“(...) Arbol que no dé fruto sera cortado” significaque € lider que no dirijabien alaMaraes
sentenciado a muerte;” hommie gque se cruce con una X la muerte”, significa que aguel que se
borre la Mara, es decir, los tatugjes de la MS, es eliminado; “ hommie que renque la Mara” ,
representa una sentencia de muerte a aquel que traicione al barrio; “ no hablar con la jura”, en
donde los miembros estan obligados a no hacer declaraciones a la Policia cuando son

detenidos, si 1o hace tendrala misma suerte que en las reglas anteriores (...)" [77]

Al respecto, uno de sus miembros mencioné a Alberto Tinoco reportero de Televisa:
“Pero simdn, si me tocaria hacerlo por mi barrio, lo hago, porque estoy orgulloso de ser Mara
Salvatrucha, man”, dijo “El Cuervo”, de origen hondurefio. [78]

[77] Tinoco, Alberto. Radiografia de la Mara Salvatrucha en México. Tuxtla Gutiérrez, México, Noticieros
Televisa. www.esmas.com.mx/ 2005.
[78] Idem.
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La violencia desatada por estos grupos, es impactante, se ha encontrado que los
miembros de la MS que llegan a los Estados Unidos con las habilidades el luchar ganadas en
el entrenamiento militar dgjan los cadaveres desmembrados, descabezados en la escena del
crimen, con una nota severa que se une a menudo a cuerpo, indicando quien y por que fue

asesinado.

En genera, los miembros de Mara Savatrucha no demuestran ningin miedo de la
aplicacion de ley, la aplicacion de esta y las cortes han utilizado dos métodos primarios para
ocuparse de actividad criminal del MS: arresto, encarcelamiento y deportacion. Esto se
respalda con los cometarios de Gonzalo Egremy, corresponsal en Chiapas en una entrevista
redizada a José (se desconoce apellidos) alias “El Carnalito” integrante de la Mara
Salvatrucha

Gonzalo Egremy: Sin mas minimo asomo de temor por la carcel, asegura que la

policia local de Tapachulay la naciona de Guatemala, 1o han detenido més de 50

veces en los ultimos cuatro afios por diversas causas, que van desde escandalizar

con musica y por borracheras y pleitos en la via publica, por consumir distintas

clases de droga, herir con armas corto punzantes a quienes se resisten al asalto o
robo y hasta asesinato. [ 79]

“El Carnalito”: Mas tardan en agarrarnos y meternos a la cércel, que ponernos de
nuevo en la calle. Dentro de las mismas prisiones imponemos nuestra ley, por eso
salimos. [80]

En resumen, la cotidianeidad de este fendmeno migratorio esta concentrada en la
violencia extrema, bien promovida por sus miembros como ya se ha demostrado en base
a la informacion recabada y que permite ver la originalidad de acciones, costumbres,
ritos y gravedad sabiendo que estdn presentes en nuestro territorio, afectando a la
poblacion civil, a nuestras instituciones. Siendo €l inicio de una prueba fehaciente del
deterioro que puede significar a nuestra seguridad nacional

[79] Egremy, op. cit., p.1.
[80] idem.
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Conclusion.

La migracion internacional, regional y local se ha caracterizado principalmente, por o
menos en los Ultimos dos siglos, por tener origen en conflictos bélicos ya sea en la primera o
segunda contienda mundial, la cual obligo alos pobladores de gran parte de Europaamigrar a
paises no afectados gravemente por las contiendas militares en la misma region o hacia €l
continente americano, principalmente a Norteamérica. Précticamente los fendémenos
migratorios centroamericanos de los 80’'s fueron del mismo estilo, personas huyendo de la
guerra civil que aquejaba al interior de sus paises, igualmente dirigiéndose hacia el norte. Lo
cual nos lleva a distinguir que la violencia a interior de los estados y entre ellos ha sido la

causa principal de las migraciones internacionales.

Por otro lado se han caracterizado por favorecer a los paises receptores, a satisfacer
sus necesidades de mano de obra, generando la creacion de empleos con salarios bajos y
aprovechando las pocas remesas que estos pueden dejar en dichos paises. En contra parte, las
migraciones irregulares como es e caso de e fendmeno centroamericano de la Mara
Salvatrucha distan de aportar beneficios a los paises destino como México, Nicaragua,
Guatemala, Honduras y Estados Unidos. Como se pudo observar, este andmalo en particular
se mueve en € ambito de la violencia, corrupcion, impunidad, narcotréfico, en tréfico de

personas de armas, robos, asesinatos y amedrentacion a pobladores e inmigrantes.

Simplemente el impacto que tiene el fendmeno en nuestra nacién en diversos puntos de
vistas ya sefladlados en este capitulo y mencionados en el parrafo anterior, permiten ver la
gravedad y la posicion de mismo en cualquiera que sea € pais que los contiene. En nuestro
caso, México, yalo esta padeciendo principalmente en su fronterasur y sin duda es €l inicio de
una problemética regional, internacional, que se podria convertir en global. El inicio de
migraciones caracterizadas por la violencia de sus integrantes y que a ser tan grades de

manera cuantitativay cualitativa ponen en riesgo la estabilidad de los que la sobrellevan.
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Capitulo 2.
En busgueda de una definicion de Seguridad Nacional.

Como ya se ha mencionado existe un problema en particular con a seguridad nacional en
Meéxico y tiene que ver con la falta de un concepto, de una definicién, pero mas que nada, la
necesidad de una cultura de seguridad nacional en el pais a lo largo de su historia. La
necesidad y falta de estos factores, ofrece dificultades, el concepto estd mal definido alo largo
del tiempo y peor entendido, obviamente mal aplicado y en algunos casos con resultados
desastrosos, para lo que es importante encontrar la definicion mas acorde a la redidad de

nuestro pais y/o aclararla paralos fines de esta investigacién en especifico.

Por ello en este capitulo, se tratard de encontrar alguna definicion acorde a las
necesi dades actual es de nuestra nacion, principalmente que sea acorde a la realidad migratoria

relacionada a los fendmenos migratorios como la Mara Salvatrucha.

Buscaremos aclarar la posicion de México ante la seguridad nacional, conociendo
factores indispensables que laforman y caracterizan en nuestro devenir historico, para encarar
sus responsabilidades y acciones actuales que en su especialidad ha desarrollado y finalmente
hacer que este material nos permita emitir un juicio sobre su efectividad ante el fendmeno

migratorio que nos ocupa.
2.1 Antecedentesy generalidades sobre la seguridad nacional.

Seguridad nacional es un concepto que encuentra sus raices en la teoria de la Geopolitica del

siglo X1X en Alemania e Inglaterra [81].

En 1927, cuando se publicé la Zeitschrift fir Geopolitik (Teoria de la Geopoalitica),
dicha idea dispuso que “la conducta politica y las capacidades militares pueden explicarse y
preverse basandose en el ambiente fisico, influencia puede determinar la tecnologia, la cultura,
la economia de los estados, su politica internay externay las relaciones de poder entre ellos’.
[82]

[81] Alarcén Olguin, Victor y Bermidez, Ubléster Damian, Orden juridico y Seguridad nacional, Critica juridica
No. 9, Puebla, Pue., Universidad Auténoma de Puebla. 1998, p. 92.
[82]Attina, F. Diccionario de Politica de Norberto Bobbio, Tomo |, México: Siglo X X1, 1991, pp. 702-703.
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A partir de aqui, la seguridad nacional dependia fundamentalmente de la integridad
territorial y de la defensa militar de la soberania 'y sufrié diversas influencias, principamente
del pensamiento militar francés y del espafiol de la era franquista y poco después, del
pensamiento militar norteamericano, convirtiéndose en padre de la doctrina moderna de la
seguridad nacional, doctrina fundada en los tiempos de la Guerra Friay basada en €l principio
de la polaridad Este-Oeste. Es aqui donde, sin duda, se origind la nocion de actividades de
inteligencia para erradicar €l espionaje soviético que pretendiallegar a centro neurdlgico de la

actividad politica, econdmica, militar y tecnol 6gica estadounidense.

Esta doctrina ha tenido en los Estados Unidos esencialmente dos funciones:
“internamente ha contribuido a una presidencia imperial, y externamente se ha convertido en
armadura ideol6gica del imperio. Asi pues, la mencionada doctrina se ha convertido en
ideologiay préctica politica para muchos gobiernos autoritarios y militares que, so pretexto de
prevenir la destruccién de las ingtituciones, eliminan y/o manipulan €l orden juridico existente
para hacerlos afines con sus pretensiones de suprimir disidencias populares o cambios
revolucionarios’. Como tal, se implementé en muchos paises de América latina, entre ellos
Meéxico. [83]

Asi bien, la Seguridad Nacional como tal, aparecio en México por vez primera en un
documento oficial, que marca politicas de gobierno, en el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, que indica que la seguridad naciona es una funcion de las fuerzas armadas, las cuales
“(...) reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais independiente. Dentro de una
vision conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la
independencia y la soberania de la nacidn se traducen en e mantenimiento de la normatividad

constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de México” [84]

[83] Alarcon Olguin, Victor y Bermidez, Ubléster Damian, op. cit., p. 93.
[83] Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México, Talleres Gréficos de laNacién. 1980, p. 132.
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Mas tarde, desde el Plan Global De Desarrollo 1983-1988, hasta el PND 1995-2000, se
encuentra una linea de continuidad en la definicién sefidlada, toda vez que no existe en estos
alguna definicién en especifico sobre el tema, se equipara este concepto a rango de prioridad
nacional, pues se sefiala en el Ultimo gque: “es esencial a nuestra soberania el imperio de laley
en todo € territorio nacional. Mencionan que no hay unidad nacional posible ni seguridad
nacional viable mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni
divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. Ello es condicién necesaria para €l
gjercicio de las libertades, el avance de la democracia, €l dialogo permanente y la cohesion
social”. Ademés, se materializa una politica de seguridad nacional, la cua tiene como
principio fundamental, el fortalecimiento de la soberania, situacion que se realiza a través de
acciones internasy externas, en este sentido, se entiende ala soberaniacomo “(...) €l valor mas
importante de nuestra nacionalidad; su defensa 'y su fortalecimiento son el primer objetivo del
estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de |os mexicanos para tomar

libremente decisiones politicas en €l interior, con independencia del exterior”. [85]

De acuerdo a lo anterior, Adolfo del Castillo Martinez, en su ensayo “La seguridad
nacional de México y las relaciones con los Estados Unidos’, acertadamente, aclara que “la
seguridad nacional mexicana no tiene que ver con corporaciones policiacas, con espionaje, con
persecucion de grupos extremistas de derecha, de izquierda o de cualquier indole, ni con la

tropadel gército, lapolicia politica o con actividades de supuestainteligencia’. [86]

Al respecto, €l Doctor Sergio Aguayo Quezada dice que “entre 1946 y finales de los
setenta, aun sin reflexion tedrica, € gobierno utilizé el concepto de seguridad nacional como
sinbnimo de control de disidencia por medio de la fuerza, una interpretacion por deméas

errdnea pero que, por fortuna, aparentemente ha sido erradicada’ . [87]

[85] Plan Nacional De Desarrollo 1995-2000, México, Poder Ejecutivo Federal 1995, p. 8.

[86] Del Castillo Martinez, Adolfo. La seguridad nacional de México vy las relaciones con los Estados Unidos,
Quorum No. 49, México, Instituto de Investigaciones L egislativas de laH. Camara de Diputados, 1997, p. 61,
[87] Aguayo Quezada, Sergio. Usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana 1946-1990, en Aguayo

Quezada, Sergio y Bagley, Bruce Michael. En busca de la seguridad perdida: aproximaciones a la seguridad
nacional mexicana, México, Siglo XXI, 1990, p. 115.

57



Finalmente, siguiendo con el plano de los antecedentes que marcan a la Seguridad
Nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establecieron diversas instancias
gue demuestran la preocupacion por la seguridad nacional, las cuales dan nuevas atribuciones
a la Secretaria de Gobernacion, en 1o que a esta materia respecta. Siendo las muestras méas
importantes; que en el 2001 e CISEN se constituyé en la Unica dependencia de la
Administracion Publica Federal en ser evaluada por un gobierno de alternancia 'y que en €l
2003 se publicara en e Diario Oficiad de la Federacion el decreto por e cua prueba la
creacion y se da a conocer la necesidad de un Gabinete de Seguridad Nacional y mucho méas
reciente, en €l 2005 se publicara el decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Nacional

por el presidente Vicente Fox Quezada.

De esta manera, € concepto de la seguridad nacional mexicana no es econémico,
administrativo, ingenieril o comercial, es mas bien, eminentemente politico. Para otros
autores, en México aln no existe un concepto definido de seguridad nacional, pero su agenda

estaria orientada areforzar € sentido de lademocracia, lajusticia social y la soberania. [88]

De tal forma, €l Estado mexicano ha gercido diversos programas y acciones para
preservar esa libertad, paz y justicia socia y para mantener el equilibrio social, econémico y
politico y ha creado una serie de instituciones que, a través de actividades de inteligencia,
investigacion y andlisis, le auxilian en la delicada labor de velar por la seguridad nacional, y
gue han marcado la pauta para la creacion de lo que conocemos en la actualidad como €l
Centro de Investigaciones y Seguridad Naciona (CISEN).

2.2 Origen y evolucion dela seguridad nacional mexicana.

Anteriormente fueron mencionados algunos antecedentes y generalidades sobre seguridad
naciona y que en resumen marcaron una forma de ver a ésta como pieza fundamenta de la
cual dependia la integridad territorial y de la defensa militar de la soberania, ahora toca €l
turno de conocer mas detalladamente el origen y la evolucion de la misma en nuestro pais, en
lo cual, no se percibe semejanza alguna con sus antecedentes en otros paises principal mente

armamentistas como o veremos alo largo de su desarrollo.

[88] Del Castillo Martinez, op. cit., p. 62.
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De esta manera, a continuacion se puntualizan los factores que dan inicio a esta materia

en México, pudiéndose remontar a principios del siglo pasado y cuya evolucion se enmarca de

la siguiente manera:

En 1918 € presidente Venustiano Carranza creo la Seccidon Primera de la Secretaria de
Gobernacion, meramente con fines politicos de investigacion interna. Si bien, este hecho
no enmarca a una institucion encargada de proteger a seguridad nacional, peo es la punta

de lanza para definir €l proyecto de nacion.

En 1929 esa Seccion Primera se transformo en el Departamento Confidencial (DC), para
auxiliar a la dependencia en la elaboracion de informes e investigaciones, contando con

dos clases de agentes: de informacion politicay policia administrativa en materia politica.

En 1938 el Departamento Confidencial, se convirtio en a Oficina de Informacion Politica
(OIP). Con €l objetivo de realizar investigaciones relativas ala situacion politicadel paisy
prestar 10s servicios confidenciales que le encomendaran altos funcionarios de la Secretaria
de Gobernacion. En lo personal, considero que de cierta forma, estainstitucion dainicio a

espionaje politico en nuestro pais.

En 1942 durante de Segunda Guerra Mundial esta oficina se transformo en el
Departamento de Investigacion Politicay Social, que atendia asuntos de politicos internos.
Sin embargo dado € curso de la guerra y la posicion de México en €lla, amplid sus
funciones para cimentar un servicio de inteligencia principalmente para control de
extranjeros que llegaran a nuestro pais, como una especie de control migratorio e

investigacion de asilados politicos.

En 1947 se creo la Direccion Federal de Seguridad (DFS) como 6rgano dependiente de la
Presidencia de la Republica, encargada de vigilar y analizar asuntos relacionados con la
seguridad de la nacién. Sustituyendo al Departamento de investigacion Politica 'y Social
(DIPS).

En 1967 la DIPS se transformé en la Direccion General de Investigaciones Politicas y
Sociales, con objetivo de estudiar problemas politico-sociales; auxiliar en lainvestigacion
de las infracciones de la Ley Federal de Juegosy Sorteos; y realizar todas las actividades,

gue en su competencia, le asignase la secretaria.
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« Para 1967 se ampliaron sus responsabilidades al tener que realizar investigacion de indole
politicay social, asi como organizar documentos de investigacion, establecer un centro de
documentacion y realizar encuestas de opinion publica sobre asuntos nacionales.

« En 1985, se cred la Direccion General de Investigaciones y Seguridad Nacional (DGISN)
gue fusiond las actividades de la DGIPS y de Direccion Federal de Seguridad, teniendo
como objetivos crear un marco funcional y administrativo que integrara lo mejor de las
distintas fases de la produccion de inteligencia para evitar duplicaciones y dispersiones de
informacion, y eliminar ciertas practicas que llegaron a comprometer e prestigio y la

solvencia de dichas instituciones.

. El 13 de Febrero del 1985 la DGISN se convirtié en Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional. En €l cual se profundizara en otro apartado.

« El 30 de noviembre del 2000 se publicé en €l Diario Oficial de la Federacion laadicion de
la Fraccion XXIX a articulo de la Ley Orgénica de Administracion Pablica Federal con lo
cua a la Secretaria de Gobernacién le corresponde establecer y operar un sistema de
investigacion e informacién, que contribuye a preservar la integridad, estabilidad y

permanencia del Estado Mexicano.

« El 30 de Julio del 2002 se publicé en & Diario Oficia de la Federacion e Nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn. Diversos aspectos del centro de
investigacion se encuentran contenidos en el Articulo 38 a 42, tales como su naturaleza
juridica, sus atribuciones, su régimen presupuestal, asi como la existencia de un Consegjo,
los cuales por su extension seran vistos en la presente investigacion de manera muy

general ya gue podrian ser tema de unainvestigacion a parte.

De esta manera, la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en el 2002, constituyd una oportunidad para que €l
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional renovara su compromiso con la sociedad
mexicana para informar con veracidad y amplitud. Con €ello, excederia los parametros
internacionales en la materia, para organismos con funciones similares, al constituirse como la
unica dependencia de la Administracion Publica Federal en ser evaluada por un gobierno de

alternancia, mediante una Comision que integrd a miembros de la sociedad civil.
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El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional asumié la responsabilidad de buscar
un equilibrio entre el respeto a derecho de acceso alainformacion publica gubernamental y la
promocién de la seguridad nacional dentro del marco de su competencia.

Lo anterior marco la pauta, para que € 2 de Abril del 2003 se publicara en e Diario
Oficia de la Federacion, € decreto por € cual se aprueba la creacion y se da a conocer la
necesidad de un Gabinete de Seguridad Nacional, contemplado en el Plan Naciona de
Desarrollo 2001-2006.

De esta manera, el 31 de Enero del 2005 se publica € decreto por € que se expide la
Ley de Seguridad Naciona por el presidente Vicente Fox Quezada € cual cuenta con los
estatutos siguientes, contemplados en el mismo Plan:

1. Disposiciones Generalesy de las instancias encargadas de la Seguridad Nacional

Del Consgjo de Seguridad Nacional. y del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional.

Estatuto del personal del Centro.
De la Coordinacion parala Seguridad Nacional.

N

Delalnteligencia parala Seguridad Nacional.
Delainformaciony lainteligencia.
Lasinstituciones de la Coordinacion.

De las intervenciones de la comunicacion.

© © N o gk~ w

Obligaciones.

10. Casos de urgencia.

11. Acceso alainformacién en materia de Seguridad Nacional
12. Del control legislativo

13. La proteccién de los derechos de las personas.

14. Cooperacion reinstancias locales y municipales.

15. Articulos transitorios.
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Asi, paralos fines de nuestra investigacion, seguridad nacional es un factor ha preocupado
a nuestro pais 'y a sus dirigentes a los largo de la historia, si bien como una dependencia del
gobierno en turno para investigaciones politicas u deméas atribuciones que € €jecutivo
disponga, (de las cuales no se profundiza en las fuentes consultadas), como s fuera una
especie de secretismo a su interior. O bien, vista como una institucién autbnoma; o como una
entidad del Estado mexicano; o actualmente como un érgano administrativo desconcentrado,
con supuesta autonomia técnica y operativa, adscrito al Secretario de Gobernacion y que
preside e presidente de la Republica y regida por su Secretario General y Gabinete de
Seguridad Nacional.

Esta, ha tenido diferentes instancias, representaciones y atribuciones a lo largo de esa
historia, méas sin embrago, desde ese entonces no se marca tajantemente un concepto y una
linea de trabajo en lo que a sus actividades, ambito, circunscripcion se refieren, incluso
atribuciones que cambiaron sexenio con sexenio y donde se puede notar que el ambito méas
importante para las dependencias creadas y mencionadas anteriormente para cuidar de la
seguridad de lanacion, era el bienestar politico a interior del estado para el gobierno en turno,
dejando en un segundo plano la seguridad nacional en lo que se refiere a uso de fuerzas
armadas, amenazas provenientes del extranjero, €l cuidado de sus fronteras, amenazas a sus

recursos naturalesy a su oblacion.

Si bien, tuvieron que pasar 67 afios para que se consolidara la idea de una Seguridad
Nacional en nuestro pais en un ambito méas extenso y no solo e politico y que empezd a
gestase en 1985, ya sea con falta de estructura, capital, preparacién, conceptos, ambito de
accion, alances, metas, pero fue creada para salvaguardar nuestra seguridad. El tiempo es €l
gue dara la pauta para modificar estos factores que hacen de esta una institucién con esa tarea
tan dificil y cambiante de acuerdo a nuestro entorno, probleméticas internas y externas como

se vayan presentando.

Lo que puede ponerse en duda en este capitulo de acuerdo a los antecedentes de seguridad
nacional en México es, si realmente &l Estado mexicano ha gjercido esos programas y acciones
de gobierno, en lo personal creo que no, aunque asi o han manegjado sus titulares, pero los
resultados positivos 0 negativos se pueden ver en su constitucion, en su definicion, en su
aplicacion, en otras palabras en su teoriay practica que pueden distar la una de la otray que

mas adelante se podran ajuicio en la presente investigacion.
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Ciertamente, las condiciones actual es de la seguridad nacional mexicana pueden afirmar la
aseveracion anterior, pues puede decirse que no hay mucho equilibrio econémico y politico ni
mucha paz social en el pais, y peor aln, pues nuestra paz social se encuentra en una balanza,
en donde encontramos insurrecciones armadas por no usar € termino de guerrilla,
delincuencia, impunidad, fraudes en grandes escalas cometidos por funcionarios de gobierno,
endeudamiento interno y externo, desordenes, marchas de protesta, linchamientos, conflictos
postel ectorales, violencia politicay socia , narcotrafico y un factor que se vislumbra més dia
con dia, la migracién ilegal a México de grupos delictivos dafinos a nuestra sociedad. La
Mara Salvatrucha.

2.2.1 Los serviciosde seguridad.

Es importante saber cuales son |os servicios de los que se vale Seguridad Nacional parallevar
a cabo sus actividades y cumplir con sus objetivos, para que de esta manera, conociendo ya
sus antecedentes, presente, componentes, generalidades de los servicios y en especifico de los
servicios de seguridad mexicanos, se pueda més adelante llegar a un concepto idéneo de
Seguridad Nacional y se pueda emitir un andlisis mas detallado sobre sus alcances y acciones

ante un fenébmeno muy especifico como lo esla Mara Salvatrucha.

Por €ello toca su torno a los servicios de seguridad que, comprenden agquellos 6rganos del
Estado encargados de la recopilacion de informaciones politicas, militares y econdémicas sobre
otros Estados, especiamente sobre los Estados potencialmente enemigos (actividad de

espionge).

Dichos servicios tienen, ademas, la tarea de impedir la actividad de espionagje
extranjero en el territorio nacional y donde sea posible (actividad de
contraespiongje), asi como la de llevar a cabo todas las acciones que puedan
disminuir la fuerza politica, militar y econémica de los Estados como la actividad
de penetracion ideol 6gica, de derrotismo, de sabotgje, etc. [89]

Asi, dice Sergio Bova, “en €l siglo XX y hasta la segunda guerra mundial, la mayoria de
los Estados organizaron sus servicios secretos con las caracteristicas de espionaje estratégico,

bélico y operativo; sabotgje y agitacion politica; y contraespionaje y seguridad.” [90]

[89] Bova, Sergio. Servicios de seguridad. Diccionario de Politica de Norberto Bobbio. Tomo |1, México, Siglo
XXI, 1991, pp. 1442-1443.
[90] Ibid., p. 1443.
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Justamente, |os servicios de seguridad son, garantes de la seguridad del Estado, ya que
lo protegen y defienden de sus enemigos naturales y coyunturales. Asimismo, son espias
respecto del enemigo exterior, y en €l caso de los enemigos internos, dependiendo de la
naturaleza de éstos, pueden ser espias 0 un tipo de policia politica, para espiar y analizar
grupos gue pretendan quitarle el poder al grupo que lo detenta 0 que puedan atentar contra la

estabilidad del régimen, el orden publico e incluso la paz social.

En México, estos servicios han tenido diferentes nombres, en laeradel PRI y como ya
se menciond anteriormente dependieron de la Secretaria de Gobernacion Federal y se
dedicaron a disminuir, contrarrestar, anular y erradicar la actividad y los efectos de los

partidos politicos opositores a grupo en el poder, especialmente, de los de izquierda.

Al respecto, Sergio Aguayo Quezada dice que: “entre 1946 y finales de los setenta aln
sin reflexion tedrica, €l gobierno utilizo € término de seguridad nacional como sinGnimo de
control de la disidencia por medio de la fuerzay consideraba que, al menos hasta 1990, asi 10

manteniatodavia’. [91]

Complementando lo anterior, el doctor Roger Bartra menciona que, “haciafinales de la
década de los sesenta, € investigador estadounidense Philip Agee consideraba que los
servicios de seguridad mexicanos eran tan efectivos en erradicar a la extrema izquierda, que
los servicios norteamericanos de seguridad no tenian de que preocuparse’. De esa manera, la
distincion entre servicios de seguridad militar y servicios de seguridad politica, ya estaba

aplicada en México, asi como en paises armamentistas. [92]

“Asi, se puede concluir que, si bien las misiones generales de los servicios de
seguridad tienen que ver mas con las actividades estratégicas y técticas, sus problemas se
plantean en un plano politico, mas que en el técnico-operativo” [93]. Siendo esta una realidad
definitivaen el México contemporaneo, en donde se pretende hacer politica, més que accionar,

para erradicar factores que dafian ala nacion o a sus instituciones.

[91] Aguayo Quezada, Sergio. Usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana 1946-1990. En Aguayo
Quezada, Sergioy Bagley, Bruce Michadl., op. cit., p. 115.

[92] Bartra, Roger. “Nacionalismo revolucionario y seguridad nacional en México” en Aguayo Quezada, Sergio
y Bagley, Bruce Michael., op. cit., p. 146.

[93] Bova, Sergio. Servicios de seguridad, Diccionario de Politica de Norberto Bobbio, Tomo |1, México, Siglo
XXI, 1991. p. 1445.
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2.2.2. Los servicios mexicanos de seguridad.

De acuerdo a lo anterior, ya que se ha hablado en general de los servicios de seguridad, en
cuanto a nuestro pais se refiere, estos servicios estén formados por los siguientes y que se

trataran brevemente para dar mayor forma alalinea de lainvestigacion del tema:

Militares.
Policiales.
Econdmicos.
Juridicos.
Politicos.

L A

Servicios militares de seguridad.

Los servicios militares de seguridad son, las Fuerzas Armadas Mexicanas, e Ejército, la
Armada de México, la Fuerza Aéreay los Estados Mayores de cada una de ellas asi como el
Estado Mayor de la Presidencia de la Republica. Estos, son instrumentos con que cuenta el
Estado para apoyar ala poblacion civil en caso de contingencias o desastres naturales asi como
para prevenir o resolver eventuales problemas o conflictos del orden bélico, o aguellos
disturbios que, sin llegar a la guerra abierta, no puedan ser contenidos por las corporaciones
policiales o solucionados por las vias juridicay politica. Caracterizados por el uso de lafuerza

por €l conducto bélico y, por tanto, su naturaleza respecto de la seguridad nacional es garante.
Servicios policiales de seguridad.

Los servicios policiaes de seguridad son todas | as corporaciones policiacas con las que cuenta
el Estado en sus tres niveles (federal, estatal y municipal) para combatir a la delincuencia
menor y a la organizada y contener conflictos sociales que no Ileguen a la confrontacién por
medio de las armas, asi como para apoyar a la poblacién civil en caso de contingencias o
desastres naturales.

Entre ellas puede contarse a la Policia Federal Preventiva (que engloba en su interior a
las antiguas Policia Federal de Caminos y Puertos, Policia Federal de Migracion y Policia
Fiscal Federal), la Policia Judicial Federal (que, organicamente, depende de la Procuraduria
General de la Republica) asi como la Agencia Federa de Investigaciones y las policias
preventivas, policias judiciales y policias auxiliares de los gobiernos de las entidades

federativas del pais asi como de las municipales.
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Caracterizadas por € uso de la fuerza por medio de recursos armados y de controles
menores y de mediana capacidad y, por su naturaleza, también garantes de la seguridad
nacional. Ademés, pueden redizar actividades de investigacién y otros servicios de

inteligencia para cumplir con sus misiones generalesy particulares.
Ser vicios econémicos de seguridad.

Los servicios econdmicos de seguridad son, los recursos con los que cuenta el Estado para
prevenir o resolver contingencias derivadas de crisis o conflictos econémicos internos o
provenientes del extranjero (tales como una eventua caida del mercado bursétil internacional,
una dramatica caida de los precios del petréleo, etc.). Estos recursos son las reservas
monetarias que constituyen & denominado blindaje financiero asi como todas aquellas
reservas de energéticos y alimentos. Més que servicios de seguridad, son mecanismos de

prevencion y solucion.
Serviciosjuridicos de seguridad.

Los servicios juridicos de seguridad, también son mecanismos para prevenir o resolver
problemas o conflictos internos o externos. Estos mecanismos, cuando surge algun problema
hacia el interior de la federacion o de alguna de sus partes, son g ecutados por |as autoridades
dependientes del Poder Judicial Federal, de los Tribunales Superiores de Justicia de los
estados asi como por las partes que integran a éstos en los tres niveles de accion gubernativa
para resolver los conflictos y garantizar e mantenimiento de la seguridad nacional.
Caracterizados por el mangjo, la interpretacion y aplicacion de la ley para impartir justicia, y

cuando se trata de aplicar estos mecanismos hacia el exterior, se les maneja por la via politica.
Servicios politicos de seguridad.

Los servicios politicos de seguridad son, quiza, la rama mas amplia de este renglén,
compuestos de instrumentos y mecanismos para mantener la gobernabilidad, es decir, para
determinar o mantener la seguridad nacional, asi como para garantizarla. En este caso, €l
simple hecho de ser la rama més amplia, muestra la linea que sigue nuestro pais para la
solucion de conflictos, en la que siempre se procurara, que sea por via pacifica y de

negociacion politica
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De esta manera, los instrumentos son todas las dependencias y organismos con que
cuentan los poderes publicos para prevenir, detectar, controlar y resolver posibles éreas de
conflicto, 0 en € caso de que éstos ya se encuentren en pleno, para disminuir, contrarrestar y

anular su acciony los efectos de ésta.

Por otra parte, sirven para sondear, prevenir y resolver, hasta donde su jurisdiccion se
los permita; desastres y contingencias naturales locales, regionales e internacionales
provocados por el hombre.

L os servicios politicos de seguridad tienen, entre otras, las siguientes caracteristicas:

1. El uso delastécnicasy procedimientos de conciliacion, negociacion y concertacion.
2. Actividades de investigacion y deinteligencia.

3. Mango, interpretacion y aplicacion de la ley para resolver conflictos con sus

integrantes, o con otros Estados.
4. Uso delafuerza paracontrolar y resolver conflictos.

5. Aperturaen el uso de la fuerza a los sistemas militares y policiales cuando ya no sea

posible utilizar |os mecanismos juridicos y/o politicos permitidos.

Ahorabien, se ha estudiado ya €l origen y evolucion de la seguridad nacional, 10s servicios
de seguridad y los servicios mexicanos de seguridad, toca €l paso a estudiar otro de los puntos
esenciales de esta investigacion y es e marco conceptual de la Seguridad Nacional, € cual
permitira tener un mejor conocimiento sobre seguridad nacional para hacer una andlisis mas

exacto sobre &mbito de accion y capacidades de respuesta en el caso mexicano en especifico.

Sin embargo es donde se encuentra uno de |os problemas medulares del tema ya que, hay
bastantes conceptos y definiciones que analizaremos en la presente investigacion y que seran
el punto de partida para terminar de comprender a nuestra seguridad nacional y su papel en

este caso, frente alos fendGmenos migratorios que pueden dafiarla.
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2.3 Marco conceptual.

El concepto “seguridad” proviene ddl latin “seguritas’ que deriva del adjetivo “securus’, €
cual esta compuesto por “se”’, siny “cura”’, cuidado o procuracion, lo que significa sin temor,

despreocupado o sin temor a preocuparse. Este es el significado etimol dgico de seguridad.

La seguridad nacional sin embrago, se genero con la aparicién de los primeros grupos
humanos, es posible afirmar que nacié como una necesidad del ser humano para protegerlo de
los peligros provenientes de su relacion con el medio ambiente y la sociedad. Entonces,
podemos sefialar que este fendmeno es e conjunto de acciones hechas por los integrantes de
un estado para obtener y conservar las circunstancias propicias para €l logro de su proyecto

nacional.

Surgidos los estados, la seguridad asumid su naturaleza politica, concretdndose a
asegurar la supervivencia de esa organizacion. El paso del tiempo ubico a la seguridad
nacional como fendmeno social circunscrito a proceso politico, por lo que trataremos de
encontrar un concepto de seguridad nacional, presentamos una serie de definiciones sobre este
tema de diversos actores politicos y sociales en el ambito internacional, mismas que permitiran
ubicar pardmetros y caracteristicas, que marquen un campo de accidn y un espectro, gue nos
auxilie amedir su aplicacién a tema central de esta investigacion, para mas tarde exponer las

definiciones que en México existen.

Primeramente, tomando la definicion etimolégica, Norberto Bobbio indica que “él fin
del Estado solamente es la seguridad entendida como la certeza de la libertad en el ambito de
laley.” [94]

En tanto que, para el comando conjunto de las fuerzas armadas de los Estados Unidos
de América (U.S. Chiefs of Saff), “la seguridad nacional es la condicion que resulta del
establecimiento y manutencion de medidas de proteccion, que aseguren un estado de

inviolabilidad contra actos o influencias antagonicas’. [95]

[94] Bobhio, Norberto. Liberalismo v democracia. México, F.C.E., 1991, p. 26.
[95] Littuma, Arizaga Alfonso. Doctrina de seguridad nacional. Caracas, Venezuela. 1967, p. 43
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En este sentido, Harold Brown explica la concepcién estadounidense de seguridad
nacional como:“(...) la capacidad de preservar la integridad fisica de la nacion y de su
territorio; de mantener sus relaciones econdmicas con e resto del mundo en términos
convenientes;, de proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno de los ataques
provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras (...)”, definicion que en mi punto de
vista es muy adecuada para € problema que tratamos en este estudio ya que expone
explicitamente € control de fronteras y ataques provenientes del exterior, desafortunadamente

es una definicion estadounidense distante de las aplicadas en México. [96]

Para la Escuela Superior de Guerra del Brasil, “la seguridad nacional es e grado
relativo de garantia que a través de acciones politicas, econdmicas, psico-sociales y militares,
un estado puede proporcionar, en una época determinada, ala nacién que jurisdicciona, parala
consecucion y salvaguardia de sus objetivos nacionales, a despecho de los antagonismos
existentes’. [97]

Por otra parte en Perl, € General de Division Edgardo Mercado Jarrin sefiala que:
“podemos definir la seguridad nacional como la situacién en la cua nuestros objetivos
nacionales se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales, tanto internas
como externas (...) La seguridad nacional (...) es un valor intermedio para la consecucion y
mantenimiento de los objetivos nacionales. La seguridad puede entenderse en un sentido
objetivo como la ausencia de amenazas o terror de que tales valores sean atacados”. [98].

El Coronel Algandro Medina Solis sefiala en su obra “La doctrina de la seguridad
nacional”, que ésta se define como “(...) la capacidad del estado para garantizar su
supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y espiritual, preservando su
forma de viday posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales’. Como se ve, de nuevo
encontramos conceptos vagos de la seguridad nacional, sobre todo incluyendo el factor
espiritual, denotando bivalencia del concepto sin aclarar la importancia o €l contenido de los

objetivos nacionales del pais. [99]

[96] Brown, Harold. Reflexiones acerca de la sequridad nacional, 1992, p. 9.

[97] Littuma Arizaga, op. cit. p. 41.

[98] Gral. de Div. Edgardo Mercado Jarrin,_Seguridad, Politicay Estrategia, Pert, 1974, p. 55.

[99] Tomado del Compendio de L ecturas Requeridas, Materia Seguridad Nacional Primera Parte, Colegio de
Defensa Nacional, septiembre de 1995, p.46.
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De acuerdo con € Teniente Coronel Venancio Carullo, “la seguridad nacional adquiere
(...) & carécter de disciplina del orden social, de lapaz y de laguerra, 0 sea del derecho, de la
politicainterna, de la politica exterior y de la estrategiamilitar (...). Como seguridad interior se
relaciona con e ordenamiento social y el uso del poder, no solo con laley, sino también por €l
equilibrio y armonia entre los factores de la dindmica social (...). Como seguridad exterior se
relaciona con el interés nacional, con la supervivencia de la nacion y del estado, frente alas
amenazas virtuales o reales que surgen de larelacion con otros estados. [100]

Para el espaiiol Felipe Quero Rodiles, se entiende por seguridad nacional:

El estado de vida de una nacion en € que no existe amenaza a la soberania ni ala
integridad del territorio; en e que desde €l interior no se atenta contra e normal
gjercicio de laautoridad ni contralas instituciones, y en el gque tanto las actividades
publicas como las privadas pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan
hacia mas altos niveles de prosperidad. [101]

Roberto Calvo en su doctrina militar de la seguridad nacional expone que: “los militares
chilenos han elaborado la siguiente definicion: la seguridad nacional es la estructuracion de las
potencialidades de un pais, de manera que su desarrollo sea factible con € completo dominio

de su soberania e independencia tanto interna como externa’. [102]

También en Chile la seguridad nacional se tipifica como:“(...) una necesidad vital del
estado-nacion y por lo tanto un deber, requiere tener |a capacidad para precaver y enfrentar las
interferencias, amenazas o0 peligros que afecten o puedan afectar las legitimas aspiraciones e
intereses permanentes de |os objetivos nacionales. Debe preservar los valores fundamentales
del ser naciondl (...)” [103]

[100] Carullo, Venancio. Ideasy problemas Sobre Sequridad Nacional, Argentina, 1974, p. 59.

[101] Quero, Raodiles. Felipe. Introduccién ala Teoria de la Seguridad Nacional, Espafia, 1989, p. 36.

[102] Calvo, Roberto. La doctrina militar de la sequridad nacional, Venezuela, Universidad Catdlica Andrés
Bello, 1979, p. 66.

[103] Reyes, Echandia. Alfonso. El pensamiento militar |atinoamericano 1. Democracia y Sequridad Nacional,
Centro de estudios militares Gral. Carlos Prats, 1990. p. 84.
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En estas Ultimas dos definiciones de Seguridad Naciona de paises latinoamericanos, se
puede notar un factor comin gue es, que €l plano militar pasa a un segundo o tercer plano, de
hecho no esta ni siquiera mencionado y no se deja claro el papel de la fuerzas armadas en €l
concepto, incluso el cuidado de las fronteras ni se menciona. ¢Sera que la razon tiene que ver
con el poderio militar, con que estos son paises en vias de desarrollo a no sentirse un pais con
poderio militar importante, prefieren la politicay negociacion para la solucion de conflictos al
interior y exterior del estado o de la nacion?.

Por otra parte, José Thiago Cintra la define como: “la garantia que, en grado variable, es
proporcionada a la nacion, principalmente por el estado, a través de acciones politicas,
econdmicas, psico-sociales y militares para que una vez superados los antagonismos y
presiones se pueda conquistar y mantener |os objetivos nacionales permanentes’. [104]

De esta forma, se infieren puntos basicos que se encuentran en las definiciones, de los
cuales parten rasgos esenciales que delimitan el concepto de la seguridad nacional, entre los

mas destacados que se han encontrado tenemos:

e Esunacondicion politica, econdmica, socia y militar.

e Semanifiestacomo proceso continuo e incesante.

o Tiene unadinamica propia.

e Esunafuncion estatal.

« Nace con laorganizacion del Estado.

e Semanifiestaen el pleno gercicio de la soberania e independencia.
e Su meta bésica es la consecucién de |os objetivos nacionales.

e Representa un estado de garantia.

o Capacidad de conservacion y supervivencia que posee cada Estado.
o Existe en funcion del desarrollo de una nacion.

e Semanifiestaen acciones en |os cuatro campos del poder.

e Buscalaestabilidad y consecucion de |os objetivos nacionales.

o Estadirigidaasuperar los problemas nacionales.

[104] Thiago, Cintra. José. Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo, Texto de las conferencias
impartidas, ante la segunda promocion del Diplomado en Andisis Politico impartido en e Centro de
Investigacion y Seguridad nacional, 1991, p. 53.
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Factores gque difieren de una definicién a otray de pais en pais, lo cual es normal, ya
gque deben de ser cambiantes conforme se presentan las condiciones internas y externas de
cada nacién, de acuerdo a su historia y probleméticas especificas a las cuales se enfrenta la
seguridad nacional, de ahi que no pueda adoptarse una sola definicion a laregion o a globo
entero, pero s considero importante que para nuestro pais debe de adecuarse un solo concepto
y mangjar una sola linea a de accién definitiva 'y para ello, en lo que concierne al concepto
mexicano de seguridad nacional, a continuacion se expone una serie de conceptos que

permitiran expresar las bases de esta materia en nuestro pais.

Seguridad nacional, es un concepto vago e impreciso, pues muy pocos investigadores o
personajes de la politica lo han definido, y cuando asi 1o han hecho ha podido notarse titubeo,
duda o ambigtiedad. Por tanto, ofrece dificultades, estd mal definido a lo largo del tiempo y
peor entendido, obviamente mal aplicado y en algunos casos con resultados desastrosos, para
lo que es importante encontrar la definicion mas acorde a la realidad de nuestro pais y/o

aclararla paralos fines de esta investigacion en especifico.

Ya visto a inicio del capitulo, la seguridad nacional aparecio por primera vez en €l
Plan Globa de Desarrollo 1980-1982 durante del sexenio del Presidente Guillermo LoOpez
Portillo, en el cua se define como “(...) una funcién esencia de las fuerzas armadas, las
cuales reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais independiente. Dentro de
una vision conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la
independenciay la soberania de la nacion se traducen en e mantenimiento de la normatividad

constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de México”. [105].

En & Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, expedido por € presidente Miguel de la
Madrid, se interpreta como “(...) herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y
justicia social dentro del marco constitucional (...) México, por principio funda su propia
seguridad en lareiteracion del derecho y en la practica de la cooperacion internaciona y no en
la idea de que la seguridad de una nacién dependa de la afirmacion de su propio poder, a
expensas de las otras. (...) en consecuencia convergen en este concepto las acciones en favor
de lapaz, €l respeto ala autodeterminacién y el rechazo ala politica de bloques y hegemonias
(...)".[106]

[105] Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México, Talleres Gréficos de la Nacion. 1980, p. 132.
[106] Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, Poder Ejecutivo Federal, 1983, pp. 58-61.
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En e PND 1989-1994, en e sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, la
seguridad naciona es definida como “(...) condicion imprescindible para el mantenimiento del
orden soberano, por o que debe ser preservada tanto en el ambito interno como en el de las
relaciones internacionales, con base en la concertacion internay la negociacion externa(...)”.
Definiciones donde el denominador comin es el respeto absoluto a estado de derecho y alos
principios que representa, sin mencionar que puede garantizase por las fuerzas armadas,
manteniendo la postura pacifista, asi como |o hacen otros paises con poco poder bélicoy no se
menciona el cuidado y fortalecimiento de las fronteras, pues en ese entonces no se veian los

problemas migratorios actuales.

Dicho Plan recalca que, “(...) la seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra
sociedad y se entiende como la condicion permanente de paz, libertad y justicia socia que,
dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservaciéon implica el
equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la poblacién para el logro de
los objetivos nacionales, garantizando la integridad territorial y €l gercicio pleno de la

soberania e independencia(...)". [107]

Deigual formaen e PND 1995-2000 del Presidente Ernesto Cedillo Ponce de Leon, se
encuentra continuidad en la definicion del plan nacional del sexenio anterior, ya que no existe
en é alguna sobre € particular, se limita e concepto al rango de prioridad nacional, sefialado
gue: “es esencial a nuestra soberania el imperio de laley en todo €l territorio nacional. No hay
unidad nacional posible ni seguridad nacional viable més que con la plena integridad del
territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranqueables dentro de nuestra
sociedad. Ello es condicién necesaria para € egjercicio de las libertades, e avance de la

democracia, € dialogo permanente y la cohesién socia” [108]

Incluso, muestra una politica de seguridad nacional, vigilada con acciones internas y
externas, y entiende a la soberania como: “(...) € valor mas importante; su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del estado mexicano, asegurando nuestra capacidad para

tomar libremente decisiones politicas en €l interior, con independencia del exterior” [109]

[107] Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. El Mercado De Valores. México, Junio 1, 1989, p. 54.
[108] Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México. Poder Ejecutivo Federal 1995, p. 8.
[109] Del Cadtillo Martinez, A., op. cit., p. 61.
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Se puede observar, que incluso en estos documentos oficiales, no se tiene una
definicién fija sobre € concepto de Seguridad Nacional, razén por la cual es primordial,
encontrar alguno aplicable alarealidad actual del pais.

El investigador estadounidense Gene Sharp dice que & concepto de seguridad nacional
“tradicionalmente se referia a las amenazas externas y a la estabilidad de un Estado y, por lo
tanto, se definia en términos de disuasion nuclear, superioridad en armamento, inteligencia
militar, alianzas, contencién de las naciones agresoras y estabilidad en la relacion Estados
Unidos-Unidn Soviética. S6lo que, en una época posterior a la guerra fria, la nuestra, una

definicidn estrictamente militar de la seguridad nacional parece bastante anacronica’. [110]

Al respecto, €l Doctor Paulino Ernesto Arellanes, especialista en politica exterior y
relaciones internacionales, confirma gque tradiciona mente no sdlo en México sino en todos los
paises del orbe, el término seguridad nacional se ha enfocado al aspecto bélico. Sin embargo,

también se refiere a otros ambitos, entre ellos e econémico.

Por lo tanto, “si e significado de seguridad incluye e desarrollo econémico, la
estabilidad politica, formas democréticas de gobierno, derechos humanos, calidad del
ambiente y las condiciones de vida de las personas, €l concepto tradicional resulta inadecuado

CcOomo una guia para lainvestigacion sobre el tema’. [111]

Lo que es importante resaltar, que incluso nuestros dirigentes en cuatro sexenios no
aclararon la definicion de la seguridad naciona ni la de objetivos nacionales, mas bien se veia
como objetivo del Estado, algo que debia procurarse y no mantenerse, como condicion para el
gercicio de las libertades, el avance de la democracia y la cohesiéon social, preocupaciones
politicas, tal vez partidistas y no como unainstitucion necesaria parala preservacion y defensa
de la soberania, de la integridad territorial, de seguridad y estabilidad econémica-social, de
fortalecimiento para sus ingtituciones y de sus nacionales, asi como de laimagen de México a

nivel internacional, para hacerlo atractivo ainversiones, turismo y a libre comercio, etc.

[110] Thorup, Cathryn L. “Agenda de seguridad nacional”, en Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce M., op.
cit., p. 98.

[111] Rockwell, Richard C. y Moss, Richard H. “La reconceptualizacion de la seguridad nacional: un comentario
sobre lainvestigacion”, en Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce M., op. cit., p. 57.
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Por otra parte, se presentardn una serie de definiciones expresadas en los ambitos militar y

académico, entre las mas destacadas podemos mencionar las siguientes:

Para € Colegio de Defensa Naciona € concepto comprende: una condicién
permanente de soberania, libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y
de derecho procuran los poderes de la federacion mediante la accion armonica, coordinada y
dinamica de los campos del poder (politico, econémico, social y militar) para alcanzar y
mantener 1os objetivos nacionales y preservarlos de las amenazas en € ambito interno y

exterior.

El General Gerardo C. R. Vega la define como: (...) “la condicién de pensamiento y
accion del estado, por la cual una sociedad organizada, en el entorno del derecho, obtiene y

preserva sus objetivos nacionales (...)" [112]

El Viceamirante Mario S. Caamal la define como: “la creacion de las condiciones
adecuadas para que € estado nacional, a partir de sus valores y apoyandose en sus

instituciones se realice de acuerdo con € proyecto de nacion.” [113]
El JuristaManuel M. Moreno indica que:

Esta abarca todos los campos del acontecer social y su encauzamiento va
encaminado ala afirmacion de todo lo que contribuye a consolidar nuestras formas
ingtitucionales de existencia, dentro de los margenes establecidos por la
constitucion. De esta manera, podemos incluir, que €l concepto integral de la
seguridad nacional comprende dos aspectos, uno interno y otro externo. En el
orden externo, México, pais de vocacion civilista y de inaterable tradicion
pacifista, slempre ha normado su conducta en e campo internacional, por
principios fundados en sus ideales de paz y de justicia, apoyados en lafuerza de la
razén.

En cuanto a &mbito interno esta4 cimentada, de manera especial, en la solidez y
firmeza de nuestras instituciones sociales, tuteladas por € orden juridico de la
constitucién. La accion del estado estéd encaminada, fundamentalmente, a lograr €l
desarrollo integral del pais dentro de los cauces de justicia social que la propia
constitucién preconiza. [114]

[112] General Gerardo C. R. Vega Garcia. Seguridad Nacional concepto, organizacion, método, México, 1988,
Inédito. p. 78.

[113] Viceamirante Mario Santos Caamal. La esencia de la sequridad nacional. México, CESNAV, 1995, p. 34.
[114] Moreno, Manuel. La seguridad nacional desde la perspectiva de la Constitucion, Cuadernos de
Investigacién. No. 7. México, UNAM ENEP Acatlan, 1987, p. 80.
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Luis HerrerarLasso M. y Guadalupe Gonzalez G. definen la seguridad nacional como
“el conjunto de condiciones (politicas, econdmicas, militares, sociales y culturales) necesarias
para garantizar la soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacién,
fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o

inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior”. [115]

Sergio Aguayo reconoce que, “(...) la seguridad naciona debe ser un concepto amplio
gue, aun cuando ha recibido muchas formulaciones, tiene como puntos rectores (aunque con
diferentes énfasis) la defensa frente a amenazas externas o internas del territorio, de la
soberania y de los valores nacionales (este ultimo aspecto es generamente traducido por los
gobiernos como la preservacion del orden establecido). (...) la seguridad nacional se liga con €l
concepto de poder nacional y no se reduce alo militar sino que tiene dimensiones econémicas,

politicas, sociales, culturales, etc.” [116]

Por lo tanto creo que lafinalidad de ésta, es garantizar la sobre vivencia de la nacion en
la comunidad internacional, como estado soberano e independiente, requiriendo asegurar €l
logro de las condiciones bésicas que permitan a estado su autodeterminacion, su integridad
nacional y obtener su desarrollo. En el caso de México, en esencia tiene la tarea de vigilar,
preservar y proteger interna y externamente el orden constitucional, los objetivos nacionales

permanentes y coyunturalesy la defensa del territorio nacional.

En mi punto de vista, la seguridad nacional en México podria entenderse como la
politica del estado nacional, gercida por todos y cada uno de sus integrantes bajo la
conduccién del gobierno, dedicada a la maxima tarea de la preservacion y conquista de los
objetivos nacionales permanentes y coyunturales, bajo la premisa de lograr €l bienestar de la
colectividad, que tiene latarea de vigilar, preservar y proteger internay externamente el orden
constitucional, los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y la defensa de sus
recursos, pobladores y del territorio nacional mediante la accion armonica, coordinada y

dinamica de los campos del poder (politico, econdmico, socia y militar).

[115] Herrera-Lasso M. Luis y Gonzdlez G., “Balance y perspectivas en el uso del concepto de la seguridad
nacional en el caso de México”, en Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce M., op. cit., p. 391.

[116] Aguayo, Sergio. Chiapas: |as amenazas a la seguridad nacional, México, Centro Latinoamericano de
Estudios Estratégicos A.C., 1987, p. 6.
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Sin embargo, hay bastantes definiciones o intentos de definiciones que han querido
marcar la pauta para la proteccion de nuestra naciéon y que exceden la realidad del pais 0 son
insuficientes para el logro de los objetivos aspiracionales en la actualidad de México.

Detal forma, y enlo personal, lamejor esladel General Gerardo Vega, quien dice que
seguridad nacional “es la condicion permanente de libertad, paz y justicia social que, dentro de
un marco institucional y de derecho, procuran los poderes de la federacion. En e ambito
interno, mediante acciones politicas, sociales, econdmicas y militares tendientes a equilibrar
dinamicamente las aspiraciones y los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del
propio pais. En el ambito internacional, salvaguardando la integridad territorial y gjerciendo la

soberaniay laindependencia. [117]

Esta definicion engloba la mayor parte de los criterios para definir a la seguridad
nacional en nuestro pais, ademés la tendremos presente para el desarrollo de la problemética
principal de este estudio, considerando e fendmeno migratorio de la Mara Salvatrucha como
un factor que lesiona la Seguridad Nacional de nuestro pais. Cabe mencionar, que € Pan
Naciona de Desarrollo 2000-20006 hace alusién a esta definicién. Por lo tato, considero que
la seguridad nacional, méas que un tema misterioso, debe ser un valor claro. Tal vez cuando asi
lo hayan comprendido los actores que dirigen los destinos de este pais, realmente empezara a
haber una seguridad plena, cuyo verdadero origen, como dijo John Locke, esta en latolerancia
y el consentimiento de |os ciudadanos.

2.4 Elementosy ambitos de la seguridad nacional.

Para fines de esta investigacion, sera importante revisar los elementos que conforman a la
seguridad nacional y € ambito de la misma, de tal forma que, citando a Javier Elguea
investigador del Colegio de México para efectos metodoldgicos se divide a la seguridad
nacional en tres partes; la primera, en cuanto alas prioridades del Estado:

1. Seguridad positivay seguridad negativa.
Asimismo, de acuerdo con su ambito de accion territorial, se divide en:

2. Seguridad interior y seguridad exterior.

[117] Ibid., p. 128.
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De acuerdo con su esfera de aplicacion social, la seguridad nacional se divide en:
3. Seguridad del Estado y seguridad de la ciudadania.

De esta manera, Cathryn L. Thorup dice que “la seguridad del Estado o de un régimen en
particular no es sinbnimo de seguridad nacional. Cuando los lideres politicos hablan de la
seguridad nacional, es posible que se refieran ala seguridad de la elite politica. Por lo tanto, es
importante diferenciar entre la seguridad del Estado (la preservacion del aparato de gobierno)
y laseguridad de la sociedad de la sociedad civil”. [118]

En complemento, la seguridad del Estado y la seguridad de la ciudadania, llamese asi 0
lldmese seguridad publica, proteccion civil, seguridad de la sociedad civil, etc., hacen €l
objetivo de la seguridad nacional junto con la integridad del territorio y de la soberania asi
como de la independencia politicay econdémica respecto de otros estados. Para que se pueda
hablar de seguridad nacional total, se debe hablar de todos estos elementos en su conjunto,

pues ninguna es por si misma, la seguridad nacional como tal.

Teniendo esto claro, se pueden tratar los elementos de la seguridad nacional, iniciando
con: “Laseguridad positiva, la cual tiene como expectativas €l progreso econdmico y social de
la Nacion mexicana. Por su parte, la seguridad negativa tiene como propésito defender a

territorio nacional de amenazas externas’. [119]

Tanto la seguridad interior como exterior se enfocan a mantener, garantizar y preservar
tanto la seguridad del Estado como la seguridad de la ciudadania, 1o cual nos ilustra cuan

ligadas se encuentran el ambito de accion territorial y la esfera de aplicacion social.

Tanto en lo interior o exterior, el Estado tiene enemigos naturales y coyunturales que
pueden atentar contra su estabilidad, funcionamiento y seguridad, Asimismo, hay grupos y
factores que atentan contra la estabilidad, convivencia arménica, integridad, tranquilidad y
seguridad de la ciudadania.

[118] Thorup, Cathryn L. Agenda de seguridad nacional, en Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce M., op.
cit., p.103.
[119] Aguayo Quezada, Sergio; Bagley, Bruce Michadl y Stark, op. cit., p. 33.
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Asi, para el Estado como para la ciudadania, 1os grupos de riesgo pueden provenir del
interior del pais como € EZLN o bien, del extranjero, como guerrilla o de una delincuencia
organizada como la Mara Salvatrucha (MS13 y MS18). Ahora bien, hay otros factores que
pueden atentar contra la seguridad de éstos, como un desastre natural, un ciclon o unaerupcion
volcanica, provocados intencional o accidentalmente.

La seguridad del Estado es la legitimidad de éste y la obediencia 'y respeto que le

guardala sociedad. Més alin, la seguridad del Estado es la condicién de estabilidad,

legitimidad y legalidad con la que el gobierno y sus poderesy dependencias operan

y gercen la funcién gubernativa, de conformidad con sus misiones, fines y
objetivos generalesy particulares.

Por su parte, la seguridad publica y proteccion civil, es la condicion de libertad,
tranquilidad, armonia, orden y paz social en que vive la poblacién del pais. [120]

Con respecto a su temporalidad o actualidad cronoldgica, “el ambito de la seguridad

nacional esta conformado por |os siguientes asuntos, que pueden ser:
1. Coyunturales o temporales, y permanentes’. [121]

En & caso de México, un asunto coyuntural fue e problema de la deuda externa en 1982,
cuando JesUs Silva Hérzog se encargaba de negociar su solucion con la Reserva Federal de los
Estados Unidos. Por su parte, la propiedad de la nacién sobre los hidrocarburos, constituye un

asunto permanente
Pero pese alo variado de los gjemplos, si puede afirmarse que asuntos coyuntural es son:

1. Lascontingenciasy desastres tanto naturales como provocados.

2. Los acuerdos comerciales o de otro tipo.

3. Los acontecimientos sociales, culturales o deportivos.

En cambio, algunos asuntos permanentes para la seguridad nacional son:
1. Lasoberaniay laintegridad territorial.

2. Laseguridad publicay laproteccion civil.

3. El bienestar de la poblacion.

4. El equilibrio y mantenimiento del orden publicoy lapaz social.

[120] Contreras, Marco Antonio. “Boletin del derecho mexicanoy €l TLC", Version estenografica del seminario
TLCy Seguridad Nacional. UAP, 1993, p. 3.
[121] Del Casdtillo Martinez, op. cit., p. 64.
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Asi bien, bajo los ambitos mencionados se puede situar a la Mara Salvatrucha, dentro
de los coyunturales al ser un acontecimiento social y también en un asunto permanente ya que
se ve dafectada la integridad territorial (al ingresar ilegamente a pais), afecta también la
seguridad publica 'y € bienestar de la poblacion, el equilibrio y el mantenimiento del orden

publico y lapaz social.

Por lo visto, es sumamente importante estudiarla y enfrentarla a afectar todos estos
rubros de seguridad nacional, no sin antes resaltar, que de acuerdo a sus elementosy e ambito
de la seguridad nacional, podemos encontrar los factores que la dafian y la fortalecen,

enumerandolos en el apartado siguiente.
2.5 Factores quefortalecen y lesionan la seguridad nacional.

En este momento se tiene més claro que ha sido de nuestra seguridad nacional, en qué posicion
se encuentra hoy y se puede identificar en esta materia que hay factores que tienden a

fortalecerlay factores que tienden alesionarla.
L os factores que fortalecen ala seguridad nacional son los siguientes:

La correctainterpretacion y aplicacion delaley.
Lajustay equitativa distribucion de lariqueza del pais.

El crecimiento y la estabilidad econdmica, € desarrollo y la justicia socia, y €
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

El respeto alos derechos humanos, politicos, sociales, etc. de que gozan los mexicanos.
Laadministracion claray transparente de |os recursos nacional es.

Manejo transparente de procesos y recursos de la administracion e imparticion de justicia
La honestidad, decencia e incorruptibilidad de los titulares de los poderes y funcionarios.
El respeto alos procesos y resultados el ectorales en los niveles municipal, estatal y federal.

© o N o g A&

Ladisminucion de la delincuencia menor y del crimen organizado.

10. Correcta planeacion de los sistemas de defensa nacional ante posibles agresiones externas
y delos sistemas de prevencidn y atencion de desastres naturales.

11. La formacién de una conciencia nacional entre la poblacién civil asi como una cultura
educativa, politica democrética, laboral, de prevencion de desastres, etc.

12. El desarrollo tecnolégico y cientifico del pais.

13. El perfeccionamiento de los procesos legisativos y administrativos de la funcién
gubernamental.
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L os factores que lesionan la seguridad nacional son |os siguientes:

La existencia de impunidad e ineficiencia en la interpretacion y aplicacion de la ley asi
como la indiferencia y violacion a las garantias y equilibrios propios del Estado
democrético de derecho.

La injusta e in equitativa distribucion de las riquezas del pais, traducida en pobreza y el
rezago econémico.

La violacion flagrante y continua a los derechos humanos, politicos, sociales, etc. de los
cuales gozan |os mexicanos.

La administracion viciada, sospechosay oscura de |os recursos nacionales por parte de los
titulares de los poderes asi como de sus funcionariosy personal de apoyo.

El mangjo viciado, oscuro y tendencioso de los procesos y recursos propios de la
administracion e imparticién de justicia.

La deshonestidad, inmoralidad publica y corrupcién de los titulares de los poderes asi
como de sus funcionarios y personal de apoyo.

La manipulacion e imposicion en los procesos y resultados electorales en los niveles
municipal, estatal y federal. Mé&s alin, la existencia de fraudes electorales e imposiciones
de tipo politico.

El aumento de la delincuencia menor y del crimen organizado con € incremento de la
inseguridad publicay la alteracion de la paz y del orden publico. Como es €l caso de la
Mara Salvatrucha.

Larepresion politica
Presencia de apatia, desconfianza, incertidumbre e inseguridad en la poblacién civil.

La deficiente o nula planeacion de los sistemas de defensa nacional ante posibles
agresiones externas.

La deficiente o nula planeacion de los sistemas de prevencion y atencion de desastres
naturales.

La ausencia de una conciencia nacional entre la poblacion civil asi como la ausencia de
cultura en materia educativa, politica democratica, laboral, de prevencion de desastres, €tc.
Ademas, e apoliticismo y la fata de bases ideologicas, principios civicos y valores
humanos en la ciudadania.

El rezago y atraso tecnolégico y cientifico.
El analfabetismo y laignorancia.

El rezago y atraso en los procesos legidativos y administrativos de la funcion
gubernamental.

Laanarquia
Lamigracion irregular con fines delictivos.

La presencia de grupos subversivos, ya sean de tipo politico (anarquistas) o armados
(guerrilleros, terroristas).
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Por otra parte, no se puede desligar de nuestro tema, que la seguridad del Estado se
considera como e primer elemento clave de la seguridad nacional, no porque la de la
ciudadania valga menos, sino porque €l gobierno debe gozar de estabilidad. Sélo en situacién

de seguridad, €l Estado sera capaz de garantizar la seguridad y latranquilidad del pueblo.

Como ya se dijo, la seguridad y la tranquilidad de la ciudadania estén sustentadas en una
convivencia armonica y pacifica, en e mantenimiento de la estabilidad politicay social para
su beneficio, en el mantenimiento de su integridad personal fisicay moral y de sus bienes, del
equilibrio y desarrollo econémico de la economia en general y de la economia de cada

individuo en particular, etc.

Ahora bien, otro elemento que afectaal Estado son sus enemigos. El Estado tiene dos tipos

de enemigos. Enemigos naturales y Enemigos coyunturales o temporales.
L os enemigos naturales del Estado son:
1. Internos,y 2. Externos.

L os enemigos naturales internos son |os partidos politicos, los grupos politicos o armados
al interior del pais y también provenientes del extranjero, que operan en la clandestinidad y
gue, regularmente, aprovechan cualquier desequilibrio social paralanzarse a atague en contra
del Estado, la delincuencia menor y la organizada, que amenazan la seguridad de la
ciudadania, también se convierten en enemigas del Estado cuando éste lucha contra ellas para
disminuirlas o erradicarlas, con lo cual, la confrontacién se vuelve directa entre ambos. En este

caso laMara Salvatrucha seria considerada aun enemigo del estado.

La delincuencia menor es un problema circunscrito al ambito local, no asi la delincuencia
organizada gue, en numerosas ocasiones, también opera desde € extranjero, recibe
financiamiento externo o bien, su radio de accion va mas alla de las fronteras nacionales y
goza de mejores y mayores recursos para luchar contra las autoridades oficiales. Asi mismo, la
corrupcion también es un enemigo natural del Estado, pues es un fendmeno en que los grupos
de poder o los subordinados de éstos pueden caer, por la enfermedad de poder, ambicién u
otros vicios nocivos parala salud e imagen del gobierno. Y puede sostenerse que la corrupcion
es un enemigo del Estado, ya que su presenciaal interior de los érganos de gobierno resulta de
la existencia de impunidad, ineficiencia, deshonestidad, inmoralidad publica, y otras actitudes
igualmente dafiinas y despreciables.
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L os enemigos coyunturales o temporales del Estado también son:
1. Internos, y 2. Externos.

Los enemigos coyunturales o temporales internos se denominan asi debido a que,
regularmente, sus intereses no transgreden las fronteras del ambito publico y viceversa. Sin
embargo, hay causas que convierten a los grupos, movimientos sociales o entidades en

enemigos del Estado hasta que se llega a una solucion:

a) Cuando alguna decisién o accion gubernamental |esiona dichos intereses, o bien, cuando lo

hacen laindecision o lafalta de accion publicas.

b) Cuando los grupos, movimientos sociales o entidades se proponen adquirir algin beneficio

0 alcanzar una meta particular através del Estado.

Los enemigos coyunturales o temporales externos son potencias 0 grupos de poder
politicos y/o armados provenientes del extranjero que pretenden lograr algin beneficio o

alcanzar una meta particular através de los siguientes recursos:

L a penetracion ideol bgica.

L as actividades subversivas, de agitacion publica, choque o sabotgje.
La hostilizacion.

El boicot o el blogueo econdémico o diplomético.

S

Laagresion bélica

Por fortuna, en la mayoria de los casos, tanto de enemigos internos como externos, puede
lograrse una solucion a través de la conciliacién, la negociacién y la concertacion. Una vez
llegado a un punto de acuerdo, los problemas se van subsanando gradualmente, hasta que

dichos enemigos dejan de serlo.

Hay, ademas, un el emento determinante y otro que es garante de la seguridad nacional, del
cual ya se hablo en los sub-capitulos 2.1.1 y 2.1.2 (Los Servicios de Seguridad), mismos que
se fundan en los factores que fortalecen a ésta. Dichos elementos son:

1. Lagobernabilidad (elemento determinante).
2. Losservicios de seguridad (elemento garante).
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2.5.1 Gobernabilidad.

Una vez tratado el elemento garante de los servicios de seguridad, toca el turno a elemento
determinante, que es la Gobernabilidad, para o que & Doctor Antonio Camou explica;
“gobernabilidad literalmente significa calidad, estado o propiedad de ser gobernable; mientras
gue su opuesto, ingobernable, designaria aguello que es incapaz de ser gobernado, una

cualidad que nosindica el grado de gobierno que se gjerce en una sociedad.”[122]

El politdlogo José Rafael Castelazo dice que la gobernabilidad, “(...) es un medio del
gobiernoy delasociedad y no un finen si misma(...)” ademés, “(...) €l gobierno sevaledela
gobernabilidad a manera de termémetro para medir los niveles de conflicto potencial o real,
para calcular posibilidades de implementar politicas publicas contando los mayores margenes
posibles de actuacion. La sociedad, por su parte, acude a la gobernabilidad buscando seguridad
juridica, econémicay social a objeto de garantizar el disfrute de sus derechos (...)". Por €llo,

en un sistema democraético, la gobernabilidad es unarelacion bilateral. [123]

Hay muchas definiciones de gobernabilidad. Sin embargo, Antonio Camou, da una de
las mejores citado a Xavier Arbés 'y a Salvador Giner, quienes sefidlan; “la gobernabilidad es
la cualidad propia de una comunidad politica segun la cual, las instituciones de gobierno
actlan eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi € libre gercicio de la voluntad politica del poder gjecutivo mediante la
obediencia civicadel pueblo”. [124]

Ladefinicion constituye un puente hacialas ideas de José Castelazo, quien dice que “la
gobernabilidad puede 0 no ser democrética. Asi, con un gobierno tiranico o dictatorial habria
una gobernabilidad impuesta, y con un gobierno autoritario, una gobernabilidad manipulada.
Por contraste, un gobierno democrético buscaria el consenso, producto de la discusion y de la
cesion de las partes a favor del funcionamiento del todo”. En este caso debe existir en un

sistema politico como el mexicano. [125]

[122] Camou, Antonio. Gobernabilidad y democracia, Coleccion Cuadernos de divulgacion de la cultura
demoacratica, No. 6, México, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 15.

[123] Castelazo y de los Angeles, José Rafael. Metropolis mexicanas: legislacion, gobernabilidad democréticay
coordinacién intergubernamental. Quérum No. 39, México, Instituto de Investigaciones Legidativas de la H.
Camarade Diputados, 1996, p. 11.

[124] Camou, A., op. cit., p. 17.

[125] Castelazo y de los Angeles, José R., op. cit., p. 12.
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Ademas dice Castelazo, “(...) la gobernabilidad es un asunto compartido entre
sociedad y gobierno (...)". Asi que, para que exista ésta, debe haber una coherencia y
correspondencia reciproca entre la actividad y la aceptacion tanto del Estado como de la
poblacion civil, pero ademéas, Antonio Camou considera que “(...) €eficacia, legitimidad y
estabilidad en el gercicio del poder politico, aparecen como componentes basicos de la
gobernabilidad (...)". [126]

De esta manera, por gobernabilidad se entiende: “un estado de equilibrio dindmico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental”. Esta definicion, aun en su

brevedad, permite articular los principios de eficacia, legitimidad y estabilidad. [127]

Finalmente, José Castelazo define a la gobernabilidad como “un medio a servicio del
gobierno y de una sociedad que deciden compartir la responsabilidad politica como un
problema comun, con el propdsito de minimizar e conflicto socioeconémico y politico,
favoreciendo e funcionamiento adecuado, idoneo y benéfico del Estado, atendiendo en este

caso, a un Estado que comprende poblacion, territorio y gobierno”. [128]

Con base en las consideraciones antes expuestas, si se compara la lista de los factores
gue fortalecen y los elementos gque lesionan a la seguridad nacional mexicana, se podra ver
gue ambos son decisivos para e mantenimiento o pérdida de la gobernabilidad, pues como
dice Antonio Camou; “é mango ineficaz de los asuntos econdémicos, la incapacidad o
desatencion para responder a el emental es necesidades sociales, las tensiones institucionales al
interior de los poderes de la democracia, la irrupcion de la violencia (ya sea socia y
desorganizada, con base en estructurados movimientos rebeldes, o animada por los poderes
invisibles del crimen organizado), y la erosion de la legitimidad democrética debida a
episodios reiterados y manifiestos de corrupcion politica y enriquecimiento ilicito de
funcionarios gubernamentales, han sido algunos factores tipicos que provocaron situaciones de

ingobernabilidad en los paises latinoamericanos durante los Ultimos afios” . [129]

[126] Ibid. p. 13.

[127] Camou, A., op. cit., p. 22.

[128] Castelazo y de los Angeles, José R., op. cit., pp. 12-13.
[129] Camou, A., op. cit., pp. 10-11.
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La creacion de un orden politico suficientemente gobernable supone, en primer
término, dedicar grandes esfuerzos a la tarea cotidiana e interminable de generar y
mantener la legitimidad de las normas y estructuras del régimen. La legitimidad
entendida como la creencia de que, a pesar de sus fallas, las instituciones politicas
existentes son mejores que otras que pudieran haber sido establecidas y que por
tanto, pueden exigir obediencia, implica un razonamiento dinamico que solo se
logra cuando descansa en la idea de que las instancias ciudadanas son las que
permiten canalizar la voluntad popular. [130]

La seguridad mexicana, aun cuando tiene diversos elementos que la componen, se

fundamenta en lalegitimidad de sus institucionesy en el bienestar econdmico de su poblacion.

Como dice Luis Alamillo Gutiérrez, “la verdadera seguridad proviene del progreso
econémico y social, que la estabilidad politica del pais est4 en funcion directa de su desarrollo
y, por tanto, en una sociedad que se moderniza, Seguridad significa Desarrollo”. [131]

Repasando, 1a gobernabilidad se ve sustentada en dos puntos igual mente importantes:
1. El fortalecimiento democrético, y
2. El desarrollo econémico.

Asi, la Premio Novel de la Paz Rigoberta Menchu, afirma: “la paz y la pobreza no pueden
coexistir, pues, democracia y pobreza son incompatibles’, idea que es respaldada por Luis
Alamillo. [132]

Por lo tanto, si no hay estabilidad y desarrollo econémico para la poblacion, s no hay
justicia social, s no hay una justa distribucion de la riqueza, evidentemente habra
ingobernabilidad.

El caso del levantamiento en los altos de Chiapas es silo la consecuencia del problema
(pobreza, marginacién, deterioro de la calidad de vida de los indigenas chiapanecos y otros
grupos vulnerables provocada por los cacicazgos, €l nepotismo, la corrupcion politica, la
inmoralidad publica, etc.).

[130] Diaz, Jer6nimo. “Participacion ciudadana y gobernabilidad: reflexiones sobre una relacion poco
comprendida”. Eleccionesy participacion ciudadana en México. México, Instituto Federal Electoral, 1998, p. 20.
[131] Alamillo Gutiérrez, Luis. “Seguridad y desarrollo”, Quérum N° 48, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas de laH. Camara de Diputados, Noviembre-Diciembre, 1996, p. 45.

[132] Menchi Tum, Rigoberta. “Paz y pobreza no pueden coexistir’. Quérum N° 47, México, Instituto de
Investigaciones L egidativas de laH. Camara de Diputados, Octubre, 1996, pp. 13-14.
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Sin embargo, volviendo a los conflictos |atinoamericanos, se dice que no todas las
revoluciones son legitimas (tenemos, por caso, las dictaduras militares sudamericanas), dando
como consecuencia gobiernos surgidos de ella no tan legitimos o definitivamente no legitimos
gue provocan la migracion de sus habitantes a otros paises causando dafio al estado y por
consecuencia a la seguridad nacional (Videla, Augusto Pinochet, etc.), aunque ha habido
gobiernos legitimos surgidos de conflictos asi. También se han dado casos en que las
revoluciones han sido legitimas (p. €. la mexicana de 1910), de las que emanan gobiernos
legitimos (el caso del General Venustiano Carranza). Asimismo, de ese tipo de revoluciones

sociales también surgen gobiernos no legitimos.

Al respecto, conviene recordar el caso Chiapas, donde un grupo paramilitar (el EZLN)
pugna adn por lareivindicacién de los derechos y oportunidades para los pueblos indigenas de
la entidad, marginados por el despotismo de unos cuantos. Dicho grupo mantiene en jague ala
seguridad nacional desde 1994, y solo hasta que Vicente Fox arribé a poder fue como se
empezd a aliviar un poco la tensién, pero sigue presente en la cotidianidad del paisy resurgen
de nuevo en visperas de campafias preel ectorales.

La idea que se quiere respaldar en esta parte del trabajo es que los aspectos que
sustentan la gobernabilidad democratica, propia de un régimen como el mexicano, es
compromiso y obligacion del Estado, en donde la injerencia de las Fuerzas Armadas en €l
tema de la Seguridad Nacional no tiene por que ser de otra naturalezay otro carécter, solo en
caso de que los conflictos sociales se tornen a un ambiente de ingobernabilidad deberia ser

necesaria su participacion.

2.6 Seguridad Nacional en M éxico; Centro de Investigacionesy Seguridad Nacional.

Como resumen, para no hacer repetitivos los antecedentes y generalidades sobre la Seguridad
Nacional, su origen y evolucion en este apartado, se limitara a mencionar que desde 1918 se
empezd a gestar €l proyecto de Seguridad Nacional en nuestro pais cuando € presidente
Venustiano Carranza creo la Seccion Primera de |a Secretaria de Gobernacion meramente con

fines politicos de investigacion interna.
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El propio devenir histérico y las condiciones estructurales e institucionales de nuestro
pais, fueron modificando las necesidades de establecer instancias encargadas de la seguridad
nacional y modificando la estructura, los objetivos, las actividades, |as responsabilidades y el

ambito de las mismas.

Siendo hasta 1985, que sustituida la Direccién General de Investigaciones y Seguridad
Naciona (DGISN), que fusiond las actividades de la DGIPS y de Direccion Federa de
Seguridad, se cred el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es el servicio de inteligencia civil y
contrainteligencia para la seguridad nacional de México, como entidad del Estado mexicano,
el CISEN es un érgano administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa,
adscrito a Secretario de Gobernacion, cuya misiéon es, desarrollar y operar un sistema de
investigacion y andlisis de inteligencia estratégica, tactica y operativa para la toma de

decisiones.

Los principios que guian su mision institucional son: apego a la legalidad,
nacionalismo, lealtad, honestidad, disciplina, discrecion, profesionalismo y desarrollo con

calidad, pulcritud y confianza.

Las atribuciones del CISEN se encuentran plasmadas en el “Articulo 38 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién”. Seccion |. Del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional y se podrian resumir de la siguiente manera:

Articulo 38. ElI Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un érgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, adscrito
directamente al Secretario, que tendralas siguientes obligaciones:

|. Establecer y operar un sistema de investigacion atribuciones e informacion que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad democréticay a fortalecer el Estado
de Derecho;

I1. Recabar y procesar la informacion generada por € sistema a que se refiere la
fraccion anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes, con €l propésito de salvaguardar la seguridad del pais,

I11. Preparar estudios de caracter politico, econémico, social que se relacionen con
sus atribuciones, asi como aquellos necesarios para alertar sobre los riesgos y
amenazas a la seguridad nacional;
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IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y una agenda de
riesgos y someterlos a la aprobacion del Consejo a que se refiere el articulo 40 del
presente Reglamento;

V. Proponer y coordinar medidas de prevencién, disuasion, contencién y
desactivacion de amenazas y riesgos que pretendan vulnerar € territorio, la
soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado
de Derecho;

V1. Establecer coordinacion y cooperacion interinstitucional con las diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal, autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales o delegacionales, con lafinalidad de coadyuvar
en la preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano;

VII. Fortalecer los sistemas de cooperacion internacional, con € objeto de
identificar posibles riesgos ala soberaniay seguridad nacionales;

VIII. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especidizada para la
investigacion y difusion confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en
materia de seguridad nacional, asi como para |la proteccion de esas comunicaciones
y de lainformacion que posea.[133]

Organigrama.

De acuerdo alo anterior, ademés se dio a conocer su organigrama, asi como sus funciones, €l
cua esta conformado por las siguientes instancias y dirigido por € Lic. Eduardo Medina

Mora, Director General:
|. Direccion General.

Lacual esta encargada de:

1. Desarrollar, gecutar y controlar el sistema deinteligencia civil paralaseguridad
nacional.

2. Apoyar laegjecucion de las politicas federales en materia de seguridad nacional.

. Fortalecer las actividades de coordinacion de lainstitucion, con los diferentes niveles
de laadministracion publica federal, estatal y municipal

[133] CISEN. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién. Seccion |, México, Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, 2000, www.cisen.gob.mx.
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[1. Unidad de Operacion.

Dentro de sus funcione se consideran las siguientes:

1.

o~ 0D

Procesar informacion para elaborar productos de inteligencia, con base en los temas de
la Agenda Institucional de Riesgos, confiablesy oportunos que incidan en la seguridad
y estabilidad de la nacién.

Establecer canales de coordinacion con |os tres niveles de gobierno.
Administrar €l sistemainterno de informacion.
Proteger lainformacién valiosa del Estado y la nacién, bajo custodia del Centro.

Detectar y neutralizar actividades de inteligencia (personas, grupos u organizaciones
gue atentan contrala seguridad nacional).

6. Coordinar € Programa de Estudios Estratégicos

Elaborar encuestas de opinion.

[11. Unidad de Servicios.

Esta tiene como responsabilidades:

1.

o g M~ w

Propiciar € desarrollo institucional del Centro, con base en las politicas de
modernizacién, consolidacion y transparencia marcadas por el gobierno federal.

Suministrar recursos financieros, materiales y servicios generales.
Administrar a personal.

Brindar apoyo logistico en materia de comunicaciones e informética
Proyectar el desarrollo tecnoldgico de lainstitucion.

Reclutar, seleccionar y capacitar al personal.

Diseflar e implementar programas de desarrollo de recursos humanos.

V. Contraloria lnterna.

Esta tiene como actividades:

Implementar el Sistema Integral de Control Gubernamental.
Recibir quejasy denunciasy readlizar auditorias e inspecciones.
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V. Gabinetede Seguridad Nacional.

La seguridad nacional, como es concebida en e Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene
un caracter comprensivo, que requiere la participacion sistemética de las instancias y
dependencias de | as tres 6rdenes de gobierno, ordenada dentro de un esquema de coordinacion
de cardcter permanente, en e que se favorezca la agilidad y la toma de decisiones
directamente por e Ejecutivo Federal, representado por €l Presidente de la Republica en
conjuncion con los responsables titulares de dichas instancias, De esta manera se cred e
Gabinete de Seguridad Nacional, como una instancia encargada del andlisis, definicion,
coordinacion, seguimiento y evauacion de las politicas, estrategias y acciones de la

Administracién Publica Federal en materia de seguridad nacional.

A €lo responde e Gabinete de Seguridad Nacional, cuyo Secretario Ejecutivo es €

Director General del Centro, conformado por las siguientes instancias:

e El Secretario de Gobernacion.

e El Secretario dela Defensa Nacional.

e El Secretario de Marina.

e El Secretario de Seguridad Publica.

e El Secretario de Hacienday Crédito Publico.

e El Secretario de Contraloriay Desarrollo Administrativo, y

e El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, quien fungira
como Secretario Ejecutivo.

e El Procurador General de la Republica.
e El Presidente de la Republica

Como se puede observar, €l Centro de Investigacion y Seguridad Nacional asume la
responsabilidad de buscar un equilibrio entre el respeto al derecho de acceso ala informacién
publica gubernamental y la promocion de la seguridad nacional dentro del marco de su

competencia.

La nueva realidad nacional, € compromiso gubernamental con la gobernabilidad
democréticay el estado de derecho, y la critica a que fue sometido, fundada en algunos casos e
infundada en otros, que llevaron a CISEN a someterse a una profunda evaluacion de sus

formas de operacion y de sus objetivos.
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En este contexto y atendiendo a las instrucciones del Presidente Vicente Fox Quezaday a
los compromi sos asumidos desde su toma de posesi6n, durante 1os primeros meses de la nueva
administracion e CISEN se sujetdé a una rigurosa evaluacion, que permitid producir un
diagnostico de la situacion general del organismo, identificar debilidades y fortalezas y trazar

los lineamientos basi cos que guiaradn su reestructuracion y actuacion futura.

La evaluacion fue realizada por una comision a mas alto nivel integrada por los
Secretarios de Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, €l
Procurador General de la Republica, € Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica
para la Innovacion Gubernamental, el Consgero Presidencia de Seguridad Nacional y €l

Consgjero Juridico del Ejecutivo Federal.

Con tal evaluacion, se determinaron las debilidades del centro, las cuales son muestra
fehaciente de la mala conformacién del organismo y de su poca capacidad de accion, entre
ellas se pueden mencionar; la carencia de un enfoque que hiciera de los productos del CISEN
un elemento realmente Util en latoma de decisiones; €l sobredimensionamiento de los riesgos,
generando una ponderacion excesiva de las amenazas, un deficiente aprovechamiento de las
habilidades institucionales con una planeacion estratégica inadecuada; una cooperacion
internacional limitada, que no corresponde cabal mente a la ubicacion de riesgos en un entorno
globalizado como e que hoy vivimos; asi como una excesiva rigidez en la estructura de

mando y unaimagen publica altamente cuestionada.

Lo anterior, muestra la ineficiencia del concepto, de la institucion, y que realmente no se
contaba con una instancia reguladora, protectora y vigilante de la Seguridad Naciona en
México que funcionara al cien por ciento, y es a partir de este momento que, se marcala pauta
para un reordenamiento de la institucién y de sus actividades en pro de la seguridad nacional

mexicana.

En las deficiencias mencionadas, se puede encontrar que estaban vinculadas a la |6gica de
régimen con la cual se operaba, cabria sefidar que la debilidad del CISEN producto de la
ausencia de un marco juridico apropiado que lo faculte, norme y acote su accion, no le
permitié al organismo mantenerse al margen de solicitudes no apegadas a los temas propios de
su funcidn, ni evitar que la informacion obtenida fuere puesta a disposicion de instancias o

personas alas que no correspondia conocer de |os trabajos del centro.
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Por otra parte también se encuentran fortal ezas en este proceso que nos son menores como;
la existencia de un servicio civil cuya profesionalizacion es evidenciada por |a alta capacidad,
preparacion, experienciay conocimiento del personal del Centro; el rigor metodol 6gico con el
gue se trabgja permite alcanzar resultados y evaluar su impacto; la confiabilidad de su
estructura: se dice que € CISEN es un organismo no penetrado por el narcotréfico o € crimen
organizado; €l criterio de compartimentacion es un elemento fundamental en la operacion
cotidiana del CISEN, en tanto permite un mango adecuado y con la confidencialidad
requerida de la informacion que se procesa, por lo cual el Centro realiza un cuidadoso trabajo
de andlisis en la construccidn de escenarios, prospectivas y lineas de accién, que facilitan la

toma de decisiones.

Resulta importante destacar, que desde la creacion de la Policia Federal Preventiva en
1999, e Centro no desarrolla funciones operativas ni policiacas. Su labor se limita a la
produccion de inteligencia para la toma de decisiones, y € estudio de factores que

comprometan ala seguridad nacional.

Con base en e andlisis de las debilidades y fortalezas del Centro se trazaron los
lineamientos que guian la actuacion del CISEN. El ge de este replanteamiento, que responde a
un compromiso explicito del Presidente de la Republica, se refiere al imperativo de hacer del
CISEN un auténtico 6rgano de Estado, con un enfoque de captacién y andlisis de informacion;
y no un instrumento de régimen y menos aln a servicio de un grupo politico, sino de la
nacion.

La mision del CISEN ha sido replanteada, € organismo buscara desarrollar y operar un
sistema de investigacion y andlisis de inteligencia estratégica, tactica y operativa gue genere
informacién privilegiada para la toma de decisiones. Ello con dos propositos. aertar sobre
amenazas Yy riesgos internos y externos a la seguridad nacional, y preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano en el marco de un gobierno democratico y de

pleno respeto al estado de derecho.

En pocas paabras, la mision del CISEN estara enfocada a construir una cultura de
efectividad y eficiencia que lo consoliden como un referente obligado para la toma de
decisiones y como una institucion moderna a la atura de los retos que enfrenta hoy nuestro

pais.
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Por otra parte, aun que en México se ha iniciado ya el establecimiento de un sistema de
seguridad nacional, entendido este como e conjunto estructurado de los diversos recursos,
instituciones y componentes de un estado que en forma coordinada y metodol égica disponen
de capacidad para manifestar el poder nacional de manera evidente y funcional para posibilitar
el desarrollo nacional, con soberania e independencia. En nuestro pais alin no se ha establecido
una cultura de la seguridad nacional, por lo que en la esfera gubernamental este fendmeno es
incipiente, en e que creo que debe de incluirse la agenda militar y el control de fronteras para
resolver diversos fenGmenos que ponen en riesgo nuestra seguridad, ya que para los efectos de
la Ley de Seguridad Nacional, son amenazas a la Seguridad los mencionados a continuacion,
pero distan de ser especificosy claros.
|. Actos tendentes a consumar espiongje, sabotgje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria,

genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos o sus intereses vitales, dentro o fuera
del territorio nacional;

[1. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacional es que puedan implicar una
afectacion a cualquier persona o a Estado Mexicano;

[11. Actos de violencia contra personas o bienes, que se realicen para conseguir un objetivo
politico o que pretendan influir en decisiones gubernamentales;

IV. Actos de violencia entre distintos grupos de la sociedad mexicang;

V. Actos en territorio nacional de miembros o simpatizantes de grupos u organizaciones
nacionales o extranjeras que tengan antecedentes de violencia en contra de personas, bienes o
instituciones,

V1. Todo acto tendente a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, en contra de otros Estados,
comunidades o grupos gue lleven a cabo personas de cualquier nacionalidad dentro del
territorio nacional;

VII. Todo acto tendente alograr |a separacion de una parte del territorio nacional;

VIII. Todo acto ilicito tendente contrala seguridad de la aviacion y navegacion maritima;

I X. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

X. Todo acto tendente a consumar € trafico ilegal de materiales nucleares;

X1. Todo acto de financiamiento de accionesy organizaciones terroristas; y

XII. En general, todo acto que atente en contra de algun interés vital del Estado Mexicanoy se
manifieste por medios extremos;
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A pesar de lo mencionado anteriormente, no existe un ordenamiento legal especifico en
materia de seguridad nacional. El organismo de mayor jerarquia es el Gabinete de Seguridad
Naciona. Este 6rgano analiza temas de ata prioridad para la nacién, toma acuerdos y
resoluciones sobre cuestiones especificas relacionadas con la materia, ademés brinda asesoria
a presidente de la Republica, sin embargo el ordenamiento legal no se ha dado a conocer
completamente, la ventaja estriba, en que los cambios se han efectuado en beneficio de la
conservacion de la seguridad nacional.

Como gemplo tenemos, que €l 1o. de diciembre de 2000 en México, entro en
funciones la primera administracién emanada de un partido de oposicion en 70 afios, y esafue
la oportunidad para que € Licenciado Vicente Fox Quezada designara a Adolfo Aguilar
Zinser, como consgjero de seguridad nacional, un flamante puesto, pero sin andamiaje juridico
ni administrativo. Considerandolo un stper secretario sin personal a su cargo, Sin marco

normativo y sin funciones especificas.

Sin embargo, es quiza el comienzo para la creacién de un verdadero sistema de
seguridad nacional, en € cua ya se empieza a hablar de temas de interés para nuestra
investigacion, ellos abarcan desde la atencion de rubros como el crimen organizado, la
subversién, el terrorismo, la seguridad publica, la dindmica demografica, la contrainteligencia
y fendmenos fronterizos y migratorios; hasta asuntos relacionados con |os riesgos ecol 6gicos y
econémicos globales; pasando, incluso, por aspectos dirigidos a respaldar la gobernabilidad
democréticay garantizar €l estado de derecho, que supone, entre otros, combatir la corrupcion

y laimpunidad asi como contribuir a fortalecimiento institucional.

Aunado a lo anterior, en e mundo de hoy es impensable un Estado moderno sin un
servicio de inteligencia eficiente y eficaz que coadyuve a la consecucién del interés y la
seguridad de la nacion. El principal valor es la seguridad de la sociedad mexicana, con pleno
respeto al marco de gobernabilidad democrética, que exige a Estado generar la inteligencia
necesaria para prever y hacer frente a situaciones que amenacen el bienestar y la paz de la

poblacion, que pongan en riesgo a las instituciones o vulneren laintegridad del territorio.

Nota: Lainformacién presentada en el aparatado 2.5 “La Seguridad Nacional en México: Centro de
Investigaciones y Seguridad Naciona”, fue compilada de la fuente: CISEN, 2005. Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacidn. Seccion |. México, Centro de Investigacién y Seguridad Nacional y de la paginaweb
oficial del CISEN: www.cisen.gob.mx.
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2.7 Lamigracién como asunto de Seguridad Nacional.

Actualmente, los asuntos migratorios toman singular importancia en el ambito internacional,
no solo en la discusion permanente y eterna respeto a la proteccion y salvaguarda a los
derechos humanos de los migrantes, sino a que la migracion y los migrantes deben de
convertirse en un asunto de seguridad nacional .

Al respecto y en lo que concierne a esta investigacion se puede mencionar, que €l
asunto de las migraciones ha evolucionado y se espera gue |os cambios en estos movimientos
sean muy fuertes tanto en los volUmenes como en las caracteristicas de las migraciones. Por 1o
anterior y aunado a los atentados terroristas en Estados Unidos, en Espaiia e Inglaterra, han
provocado reacciones defensivas hacia la migracion, a establecerse, en cierta forma, un
vinculo entre migracién internacional y seguridad nacional pensada en funcién del terrorismo,
trayendo como consecuencia el endurecimiento de los controles migratorios en muchos

estados y el deterioro de la percepcion publica de los inmigrantes.

La migracién, asimismo, se percibe también como vehiculo de conflictos armados y
politicos, del trafico de drogas y de personas, y de problemas de salud, como |la propagacién

de enfermedades infecto-contagiosas.

La alta importancia adquirida hoy en dia por el tema migratorio se reflgja en las
diversas iniciativas que estan teniendo lugar en el marco de organismos internacionales, tanto
del sistema de Naciones Unidas como fuera de éste, asi como por liderazgos que han asumido

algunos paises con laintencion de orientar € sentido del debate en la materia.

Actualmente, €l debate sobre la migracién internacional tiene lugar en numerosos
ambitos: através del didogo politico que se llevaa cabo en la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), organizacion que no pertenece a sistema de Naciones Unidas; la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que en su pasada Conferencia Internacional
acordd impulsar un marco multilateral y un Plan de Accién en materia de migracion laboral;
las labores que desarrolla, a solicitud del Secretario General de Naciones Unidas, la Comision
Mundial para las Migraciones Internacionales (CMMI) que habra de presentar un informe a
finales del 2005, asi como el debate de alto nivel que celebrara la Asamblea General sobre el
tema en cuestion en e 2006, por s6lo mencionar algunos de mayor relevancia
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Adicionamente, sin dejar de tomar en cuenta € seguimiento que da la Comisiéon de
Derechos Humanos de la ONU a tema migratorio, a través de un procedimiento especial
dedicado a vigilar la observancia de los derechos humanos de los migrantes, se cuenta con la
denominada “ Iniciativa de Berna’ que, bajo el liderazgo de Suiza, llevd a cabo un proceso de
discusién que culmind en diciembre del 2004, en el marco de la Conferencia Berna Il, con la
consideracion, como producto principal del mismo, de un documento denominado “Agenda
para la Gestion de la Migracion Internaciona”, € cua busca servir de referencia, con su

natural eza no vinculante, alos esfuerzos de la cooperacion bilateral, regional e internacional.

Fuera de todos estos esfuerzos el gobierno mexicano ha tomado la iniciativa, por lo
menos como pais latinoamericano, de hacer a su Instituto Nacional de Migracion, una
instancia permanente de su Gabinete de Seguridad Nacional, ante lo cual estaimplicito, hacer
de las migraciones un asunto permanente en el cuidado de la misma. Esto se manifesto por
parte del Presidente de la Republica Vicente Foz Quezada a anunciar que a partir del 6 de
Abril del 2005, esta dependencia de |a Secretaria de Gobernacién contaria con estas funciones
y responsabilidades. Asi, ese mismo mes, se hizo e anuncio por parte del ex secretario de
gobernacion Santiago Creel Miranda, que el fendmeno migratorio de la Mara Salvatrucha era

un asunto que poniaen riesgo la seguridad nacional del pais.

Apoyando la iniciativa de nuestro gobierno y tratando de dar una explicaciéon al
respecto, puedo mencionar que en e caso de la Mara Salvatrucha, se considera como
fendmeno migratorio y que debe ser un especto de seguridad nacional (adelantando la
explicacion que se profundizara en e capitulo siguiente). Esta explicacion se basaen el simple
hecho de que & fendmeno migratorio afecta a los asuntos permanentes de nuestra seguridad
nacional entre los cuales estan; la soberaniay laintegridad territorial; la seguridad publicay la
proteccion civil; €l bienestar de la poblacion; € equilibrio y mantenimiento del orden publico;
y lapaz social.

Esta explicacion sera desarrollada y eemplificada de mejor manera e apartado
siguiente, pero es importante mencionar que en la actualidad, todos los paises deberdn de

adaptarse a los cambios globales en materia migratoria, estos incluyen un mayor y mejor

cumplimiento en el cuidado se sus fronteras en pro de su seguridad nacional.
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2.8 Conclusion.

De acuerdo a la informacién presentada, en € presente capitulo, encontramos que € concepto
de seguridad nacional varia de pais en pais, de época en época, en donde las culturas pacifistas
y armamentistas, son un factor esencial en la concepcién de la seguridad de los Estados.
Agentes que inciden en la manera en gue las naciones conciben su capacidad y forma de
mantener o procurar su seguridad. Mientras los armamentistas hablan del “mantenimiento” de
su seguridad por medio de los medios de fuerza con los que cuentan (héblese de gjercito o
fuerzas armadas), los pacifistas (con poco poder bélico) como los paises latinoamericanos
entre ellos México, insisten en la “procuracion” para alcanzar este objetivo, mediante
conciliacion, la negociacion externa y la concertacion interna, e marco del derecho, las

relaciones internacionales y cooperacion internacional .

Si bien, los recursos bélicos no son la primera opcion para resolver fendmenos que
atenten contra la seguridad, deben ser recursos tomados en cuenta para su mantenimiento en
casos conde la politica ya no tenga cabida. De ahi, que en la actualidad la preocupacion del
gobierno, sea la conformacion de un Gabinete de Seguridad Nacional formado por las
instituciones armadas con las que cuenta el paisy la afirmacién de hacer del Instituto Nacional

de Migracion un miembro permanente de dicho gabinete.

Se concluye que apenas en el afio 2005, se empieza a gestar una cultura de seguridad
nacional e nuestro pais, una ley de seguridad naciona y un gabinete encargado de la
“procuracion” de ésta. El paradigma a romper a futuro, serd € eliminar e concepto de
“procuracion” y adoptar €l de “mantenimiento”. Yaque € uso del primero, acentlia gue no hay
seguridad nacional (como cultura, como institucion, como un valor) y se debe procurar,

mientras el mantenimiento implica, su proteccién y cuidado.
De estaforma, pienso que México siempre ha contado con este valor, pero el desarrollo

de una cultura, una institucion y una vision de proteccion nacional, cerrara el circulo para su

correcta definicion y aplicacion, asi como defensa.
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Capitulo 3.

LaMara Salvatruchay su impacto en la seguridad nacional en M éxico.

En base ala investigacion y la informacion presentada en los dos capitul os anteriores, partira
el andlisis de la misma, y dard forma a los cuatro apartados siguientes que conforman este
capitulo; factores que condicionan la seguridad nacional mexicana; acciones gubernamentales
ante e fendmeno de la Mara Savatrucha;, las perspectivas del fenébmeno de la Mara
Salvatrucha en la seguridad nacional de México y daternativas de México en materia
migratoria.

Presentando de esta manera solucion a la hipétesis planteada: Demostrar de manera
minuciosa el desarrollo, costumbres e ideologia del fendmeno migratorio de la Mara
Salvatrucha, que la han impulsado a desarrollarse como la agrupacion delictiva
centroamericana mas grande y peligrosa a nivel regional y como llega a ser un riesgo a la
seguridad nacional a abandonar su lugar de origen y establecer sus centros de influencia al
trasladarse a México, convirtiéndolo en un punto de concentracién importante para actos
delictivos que dafian la estabilidad a interior de la nacién y por consecuencia merman la
imagen del mismo en sus relaciones internacional es.

Mediante esta hipétesis central del tema, se puede llegar a un buen andlisis,
planteamientos, perspectivas y una posible solucion para la erradicacion o control del
problema, conforme se presentaron los datos e informacion durante € desarrollo presente
trabajo remarcando la relacion de la Mara Salvatrucha y la seguridad nacional y que sera en
este Ultimo capitulo, en donde se mostraran los puntos primordiales que hacen de este
fendbmeno migratorio un punto rojo para la seguridad del pais, cuyas cifras son mas que eso,
son €l reflgjo de una crisis econdmica que se revierte en lo social, no solo en México sino en
toda la region centroamericana, que van desde violencia encarnada en guerrillas o grupos de
presion, hasta delincuencia semiorganizada en barrios suburbanos, pasando por supuesto por
caminos alternos, I1amese economiainformal, trafico ilicito de mercancias, o migracion ilicita,
yano en €l patron tipico de medio siglo de movilidad campo a cuidad sino de zonas urbanas o
periféricas hacia paises desarrollados o por lo menos hacia ciudades mas o menos

desarrolladas de un tercer pais.
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3.1 Factor es que condicionan la seguridad nacional mexicana.

De esta manera, una vez redlizado € recorrido de los dos primeros capitulos de esta
investigacion, se puede iniciar con los factores que condicionan la seguridad nacional
mexicana desde €l punto de vista de el fenGmeno migratorio centro americano.

Hablar de los factores que condicionan a nuestra seguridad, lleva a concentrar la atencion en
los factores que la lesionan, tratados en € capitulo dos de esta investigacion, para lo cua se
presentaran casos actuales y cotidianos de la actividad “ Salvatrucha” en nuestra nacion, que
demuestran su impacto inicial en la seguridad nacional, por ello, nos enfocaremos en la
gjemplificacion de nueve de €llos, en los cuales se inserta perfectamente nuestro fendbmeno en
estudio.

Primeramente, en cuanto a “la injusta e inequitativa distribucion de las riquezas del
pais, traducida en pobreza y e rezago econémico”, se puede mencionar que es un factor
decisvo en e crecimiento de grupos delictivos, como lo es la Mara Salvatrucha y
condicionante de nuestra seguridad, a ser la pobreza una de las causas de delincuencia en
nuestro pais.

Es sabido, que € sur del pais (Chipas, especificamente) es conocido por ser una de las
regiones menos prosperas econémicamente, eso trae consigo que los pobladores, sean cien por
ciento susceptibles a incorporarse a estos grupos en busca de recursos econdmicos, prueba de
esto, es que se han identificado y detenido a integrantes de esta agrupacion mexicano,
chiapanecos, tabasguefios y veracruzanos de zonas pobres. En e norte del pais, la
delincuencia, €l narcotréfico, el multiculturalismo existente, las necesidades econdmicas, la
afluencia de inmigrantes de distintas nacionalidades y € arraigo a la cultura de migracion,
puede propiciar la unidn a grupos o la confrontacion de los mismos, haciéndolos més fuertes y
originando nuevas olas de violencia, tal es el caso de Nuevo Laredo, “que esta siendo utilizada
por los Maras para € trafico de drogas y armas, asi como el despojo y asesinato de personas
gue pretenden cruzar el Rio Bravo paraingresar como indocumentados a Estados Unidos, robo
de autos, falsificacion de documentos migratorios de Estados Unidos (ID) y del Seguro Socia
estadounidense, ademéas de dolares’, como lo informo Oscar Montiel Miranda, director de
Seguridad Publica Municipal. [134]

[134] Monge, Gaston. Corresponsal, El Universal, www.eluniversal.com.mx/ 06 de octubre de 2003.
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Otro gemplo de esto, a centro del pais, se encuentra desde hace mas de 20 afios en
Ecatepec (zona popular del Estado de México), se ha desarrollado una subcultura criminal
entre los jovenes de 14 a 23 afos de edad, que se han aglutinado en pandillas de “cholos’. En
Jardines de Morelos suman mas de 18 estos grupos y han cobrado una fuerza anénimay poder
econdmico gue les genera la proteccion a tiendas que distribuyen "cocaina en piedra’, € robo

organizado y laimpunidad.” [135]

El grupo de cholos denominado “San Diego 38 Sur” cuenta con més de 200 integrantes y
pactd una alianza con Los MK (Reyes Mexicanos) que tienen reclutados a cerca de 50
miembros y La AM (Alianza Mexicana), que congrega a su vez a unos 150 cholos. Juntos
convocan a mas de 400 "soldados’, como ellos les llaman, dispuestos a defenderse entre si del

resto de las 15 pandillas instaladas tan sélo en Jardines de Morelos.

Estos grupos han sido confundidos por la comunidad con los Mara Salvatruchas, confusion
gue permite pensar que si bajo €l ambito de delincuencia en que se desarrollan estos grupos,
bien podrian entrar en contacto como rivales desencadenando una gran violencia sangrienta 'y
armada, entre grupos o0 una aianza que podria engrosar la filas de las cuadrillas
centroamericanas en el pais, haciéndolos mas poderosos y organizados, detonando anarquia 'y
sirviendo como gemplo de ingobernabilidad en el pais. Incluso mas simple, que se empiece a
imitar el modelo de violencia de la Mara Salvatrucha por estos grupos nacionales, haciendo el
fendmeno més grande alin. En otras palabras, € factor pobreza, es un punto del cua se valen
los grupos para pertenecer a estas bandas como forma de escape al sistemay de confrontacion
con e mismo, siendo una condicion mas para sobre salir y lograr la obtencion de sus

necesi dades basicas.

Por otra parte, sobre “el aumento de la delincuencia menor y del crimen organizado
con el consecuente incremento de la inseguridad publica y la alteraciéon de la paz y del
orden publico”, se puede mencionar que, la frontera entre Centroamérica y México es un
territorio donde han asentado los carteles de la droga mexicanos y guatemaltecos, dominando
las principales ciudades; los estupefacientes por menudeo y mayoreo, también el tréfico

humano y control de la prostitucion del Soconusco chiapaneco y de Guatemala.

[135] Fernandez, Rubelio. “Invaden Ecatepec 18 grupos de cholos’, El Universal Ciudad, /Panorama DF, 16 de
agosto de 2004. www.eluniversal.com.mx/, p. 2.
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Por lo que incluso, € Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion, Armando Salinas, reconocié que miembros de la Mara Salvatrucha
tienen alianzas con el narcotrafico, tal como lo sostuvo e Subprocurador José Luis Santiago
Vasconcelos a mencionar, "el fendmeno de una actividad delictiva, como es mucho lo que
llevan a cabo las Maras Salvatruchas, no esta desasociado eventualmente con el narcotrafico o
con muchos otros delitos y rechazo que e Gobierno esté rebasado por la presencia de
pandilleros identificados con la Mara Salvatrucha pero la penetracion de la Mara Salvatrucha

en e crimen en México esunarealidad’. [136]

El subprocurador Santiago Vasconcelos ademas confirma que narcotraficantes mexicanos
han reclutado como sus sicarios a integrantes de estas pandillas. Menciona que el Cartel de los
Carrillo Fuentes, que opera en Ciudad Juarez, es el que en mayor medida los ha reclutado,
ademés del cartel de los Arellano Félix en Tijuana, rastreando a miembros de las Maras en
Coahuila, Torredn, Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Tamaulipas, Nuevo Laredo, Miguel

Aleman y Reynosa.

Hemos visto mayor indice de reclutamiento en lo que hace a la organizaciéon de
Vicente Carrillo y Joaquin "El Chapo" Guzman , hay evidencias que existen
relaciones muy intimas, sobre todo para ser contratados como sicarios’, Ademéas
han detectado que los capos han reclutado esta gente en la zona sur y noroeste del
Pais, a quienes dan entrenamiento militar en un afan por copiar a otros sicarios
como €l de los “Zetas’ de los carteles de Tamaulipas, a fin de que en los hechos
sangrientos donde se vean envueltos se cul pe a sus contrincantes. [137]

El subprocurador Vasconcelos aclara que existen formas distintas de operar entre "Los
Zetas' y los "Maras': “el grupo de los Zetas es altamente capacitado, disciplinado, muy
violento, con una enorme habilidad en € mangjo de las armas. Eso les da una peligrosidad
enorme.” Mientras "el grupo de los'Maras' es un grupo de delincuentes de baja estrofa que en
su forma de actuar tienden a la violencia como una de sus mayores armas de expresion, pero

como un concepto subcultural, que también es armando”. [138]

[136] Ruiz, Emiliano. “ Admiten alianza de Marasy narcos’, Reforma, www.reforma.com.mx/ 15 de diciembre
del 2004.

[137] idem.

[138] idem.
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De esta forma, queda g emplificado que estos grupos, al encontrar otras organizaciones
con rasgos culturales, sociales y econdmicos similares, tienen la facilidad de enlistarlos a sus
bandas para hacerlas crecer y ganar territorios, incluso fortalecerse al tener de su lado a los
grupos de narcotrafico mas grandes del pais, quienes pueden armarlos, entrenarlos y

respaldarlos para cometer mas actos delictivos afectando la Seguridad Nacional mexicana.

Referente a “la presencia de apatia, desconfianza, incertidumbre e inseguridad en la
poblacién civil”, se puede mencionar que esta basada y se explica en otro de los factores que
lesionan a nuestra Seguridad Nacional; “la deshonestidad, inmoralidad publica y
corrupcion de los titulares de los poderes asi como de sus funcionarios y personal de
apoyo”, entendiendo como éstos a las diferentes corporaciones policiales, funcionarios
publicos que fomentan la impunidad de delincuentes por cometer diferentes actos delictivos,
entre los cuales estén los narcotraficantes y otras organizaciones delictivas, en las cuales es
sabido acttian conjuntamente y ha sido demostrado por diferentes medios de comunicacion del
pais.

Aunado a esto, no es dificil imaginar la falta de normas juridicas y judiciales para €l
castigo a diversos crimenes, la corrupcion de las autoridades judiciales y penitenciarias a lo
largo del pais, en las cuales |a Mara Salvatrucha ha encontrado cobijo, parasalir libresy seguir

cometiendo ilicitos.

Lo anterior se ha ggemplificado anteriormente en el capitulo primero, cuando se menciona
gue los miembros de la Mara no sienten temor a ser arrestados y encarcelados por las
autoridades estatales y federales ya que es muy corta su estadia en centros de readaptacion, ya
sea por la fata de gravedad del delito o por no encontrar pruebas fehacientes de las
atrocidades cometidas sobre todo en €l estado de Chiapas o0 bien por autoridades corruptas que
los degjan libres.

Cifras alarmantes de detenidos ascendiendo a “mas de 4, 500 mil integrantes de las Maras
en ese estado en los Ultimos dos afos entre 13 a 35 afios de edad y quedando alrededor de
1,500 realmente proseados en algun reclusorio local para cumplir alguna sentencia, mientras el
resto es liberado y con suerte distinta son deportados a su pais de origen, en donde no son
condenados a no haber cometido €l ilicito en esanacion y deciden re emigrar”.
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Como gemplo, “los detenidos Maras son enviados al reclusorio nimero 3 o 7 de
Tapachula y a Centro Tutelar para Menores Infractores Villa Crisol en Berriozabal. Los
detenidos que no sean procesados en la entidad serén puestos a disposicion del INM para su
deportacion y quienes tengan antecedentes criminales en sus paises de origen seran remitidos a
los penales de esas naciones’. Mientras tanto, los mexicanos seran los que paguen con sus
impuestos la manutencion de estos criminales, que deberian de ser repatriados, si las leyes se
aplicaran correctamente. [139]

En cuanto a “la deficiente o nula planeacion de los sistemas de defensa nacional ante
posibles agresiones externas’, se puede mencionar que, ya se puede hablar de una Ley de
Seguridad Nacional que incluye a un Gabinete de Seguridad, que aglutina a diferentes
secretarias de estado, ente ellas: la Secretaria de la Defensa Nacional, la de Marina, la de
Seguridad Publica, el CISEN, la PGR, las cuales ya pueden actuar en contra de cualquier
elemento o fendmeno que ponga en riesgo a la seguridad nacional de pais, sin embargo a
juicio personal las estrategias establ ecidas dan mucho que desear, en cuanto al poder accion de
las mismas que no ha podido contrarrestar el mismo que pueden tener agrupaciones delictivas
del narcotréfico y en su caso la Mara Salvatrucha. (Mismas que a detalle, seran tratadas en €l

apartado siguiente).

A pesar de que se dan a conocer, |as g ecuciones, aprehensiones, asesinatos, incautacion de
estupefacientes y armas de grupos delictivos, hay una carencia en la disminucion de los
indices de los mismos, lo cual deberia dar a entender que el nimero de criminales y actos
delictivos disminuyen. Esto evidencia la ineficacia de los dirigentes, funcionarios de dichas

instituciones y programas implementados para combatir el crimen organizado.

En e caso especifico de la Mara Salvatrucha, se puede gjemplificar esta ineficiencia de
estas dependencias con la informacién siguiente, dando a notar que en el rubro de defensa

nacional se necesitan acciones méas contundentes al respecto:

[139] Corza, Roberto. Periddico El Independiente, Panorama Estados, Nim. 208 www.elindependiente.net/ 30 de
diciembre de 2003.
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En una entrevista realizada a un marero (Roberto Mendoza) detenido en Tuxtla Gutiérrez,
se da a conocer la forma en que estas bandas crecen y se desarrollan, teniendo como objetivo
ganar y controlar territorios en México, como parte de una ruta hacia Estados Unidos y de
establecimiento en territorio mexicano y que asta el momento a rebasado a las instituciones

mencionadas, sin tener resultados positivos en la estrategias |l evadas a cabo.

El marero indico...“No, no han podido separarnos. Al contrario, hemos progresado.
Agarran a uno y cuando agarran a uno "brincan" (entran a las Maras) 6 o 10 més. Como en
Tapachula, si agarran a 20, vienen 40 mas mandados a traer. Estan llegando constantemente.
Se mandan a pedir refuerzos al&d.” Incluso, este integrante asegura que existen 18 grupos de
maras, en donde sdlo en una “clica’ son como 200 integrantes, menciona que hay una que
tiene més de 200 y que son mas de 5 mil miembros Unicamente de “Barrio 18" en Tapachula,
el cual confirma yalo tiene controlado, sin contar ala MS 13y MS 14. Ademas, refuerza la
idea de que la forma de mantenerlos, es haciéndolos crecer sumando hombres a su causa.
[140]

El marero, menciona que €l origen de los fondos con los cuales se mantienen (sumado ala
ganancias de los delitos en México) provine de Estados Unidos y del norte del pais; “(...)
nosotros los recursos los tomamos de ala del norte. Cada “clica’ aliviana a su “clica’. Mi
"clica' que esta en Estados Unidos le manda dinero ami "clica"' que esta en Honduras, igual
gue en € caso de las otras clicas salvadorefias. Asi vatodo (...)" y ademas, “(...) La cosa es
gue alla se mangja més, hay "hommies® (miembros) trabajando. Ponte, si td haces una "mirin”
genera (derivado de reunion en inglés para “ meeting” ) en Tapachula, llegan ocho de cada
"clica", a 100 pesos cada uno y son 18 "clicas’, sacala cuenta. Y esa"mirin" genera se hace
cada viernes o sdbado. Entonces, ¢ahora piensas como es €l progreso de nosotros, cdmo
obtenemos dinero?.. (...)” todo es en beneficio de los "hommies' que estan presos. Se les
compran medicamentos, comida, zapatos, ropa. Y lo principal, las armas (AK47 0 9 Mm.),
armas de fuego que compramos en Guatemalay El Salvador (...)". Armas que llegan a costar
alrededor de 500 pesos un 9 mm. y una AK47 aproximadamente los 3,000 pesos. [141]

[140] Tinoco, Alberto. “ Radiografia de la Mara Salvatrucha en México”. Tuxtla Gutiérrez México Noticieros
Televisa, www.esmas.com.mx/, Febrero 17, 2005.
[141] Idem.
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Estas armas son ingresadas a territorio nacional por la frontera con Guatemala, asi, este
giemplo es clave para visuaizar que la deficiente o nula planeacién de los sistemas de defensa
nacional ante posibles agresiones externas, asi como de las instituciones de seguridad estan
siendo rebasadas por estas agrupaciones de ilegales y nacionales en nuestro pais, al ingresar
armas ilegalmente a la nacion, al no poner un alto a este tréfico, cuestiones que atentan contra
nuestra soberania y a ser armados afectan a la seguridad nacional, en donde € gercito y
autoridad migratorias, incluso aduanales no han demostrado preocupacion alguna por

solucionarlo.

Al respecto, se encuentra un comentario del viceconsul de México en Tecunumal,

Guatemala, Enrique Romero Moreno; “los miembros de esa banda son muy peligrosos por los
antecedentes penales que tienen y "no hay quién se atreva a enfrentarlos”.
Ademas, Emilio Zebadla, diputado federal chiapaneco, reconoce en cuanto a las medidas
tomadas, que, es tardio e insuficiente porque no hay en el pais una estrategia integral,
sistemdtica y efectiva para combatirlas. Tan solo, en la frontera sur, las secundarias y las
preparatorias, asi como los reclusorios de Chiapas se han convertido en centros de
reclutamiento de las pandillas que han puesto en aerta a 16 municipios de ese estado. En €l
resto del pais, hay presencia de "Maras' en Aguascalientes, Chiapas, Distrito Federal, Estado
de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, segun reportes del CISEN.

De esta manera, no ha habido hasta ahora una politica destinada a atacar €l problema de
raiz, que es una frontera sin control, totalmente porosa, penetrada por flujos ilegales de
mercancias, drogas, armas e indocumentados, con redes nacionales e internacionales, que se
han venido consolidando y que van desde Suchiate hasta Estados Unidos y que en México se
hacen presentes en 21 estados. No es un problema gque se circunscribe a Chiapas o a 21 estados

del pais. Es un problema de dimension internacional .

En cuanto a “la ausencia de una conciencia nacional en materia de migracion, de
cultura en materia educativa, politica democratica, laboral, de prevencion de desastres,
etc.”, también tiene que ver con la Mara Salvatrucha ya que la falta de una conciencia
nacional en materia de migracion puede agravar los efectos de este fendmeno migratorio,

giemplificandolo de la siguiente forma:
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Existe una gran fragilidad en la frontera con Guatemala, |0 que ha propiciado que crezca el
problema, pues €l Instituto Nacional de Migracion (INM) vigila conjuntamente sblo los siete
cruces legales con Guatemala, mientras distintas fuentes estiman que existen 100 cruces
informales no vigilados y nada controlados. Evidenciando asi, €l olvido de la llamada frontera
de nadie, donde con sblo cruzar un rio nada hondo, caminar una cuantas calles para rodear 10s
puestos de migracién, es muy sencillo pasar a lado mexicano. Paralo cua es importante que
todos los miembros del Gabinete de Seguridad Nacional consideren el establecimiento de més

puntos de revision y control migratorio en beneficio de nuestra soberaniay seguridad nacional.

En esos casi 700 kilébmetros de frontera con Guatemala, la delegacion regiona del INM
opera con 290 empleados, en 7 puntos formales de vigilancia y control migratorio. Mauricio
Géandara Gallardo, Delegado Regional del Instituto, explico que por la entidad transitan cuatro
tipos de migrantes. los que vigjan por via aérea; 1os que 1o hacen en los camiones llamados
"tijuaneros”’, confundiéndose con trabajadores agricolas mexicanos que se dirigen a norte del
pais; los més pobres, que usan €l tren para desplazarse, y los "depredadores’, principal mente
integrantes de las "Maras'. De ahi que no sean nada extranas las cifras presentadas en al
capitulo uno sobre estadisticas de aseguramientos y deportados a lo largo de los ultimos cinco
anos, las cuales reitero, tiene una tendencia creciente y no a contrario, como deberia de ser s
se estuvieran tomando cartas en el asunto, en materia de defensa de nuestra soberania, de

seguridad nacional y en materia de control migratorio.

De esta forma, estamos en presencia de extranjeros que, asociados en una numerosa banda
o pandilla, han traspuesto nuestras fronteras. Han tenido una manifestacion muy significativa
en la frontera sur e indudablemente estamos en presencia de un asunto que puede incidir
significativamente en el tema de la seguridad nacional, desde el punto de vista del control

migratorio, paralo cual habra gue resalar laimportancia de la frontera sur.

Dicho andlisis se haré en las conclusiones de esta investigacién, no sin antes mencionar
gue es importante el reforzamiento de la frontera sur con estrategias viables parala vigilancia
y control de la misma ya que hoy en dia estd olvida. En otras palabras, las cifras del
INM demuestran su propiaineficacia para el control de fronterasy evidencialafalta de trabajo
de la Defensa Nacional y agrupaciones policiacas.
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En relacidon a “el analfabetismo y la ignorancia’, que sin duda son temas que se han
tratado por muchos afios, atienden a una dindmica preocupante y asunto permanente de
seguridad nacional para lo cual se han establecido diversos mecanismos para la disminucién
de estas deficiencias en toda la Republica Mexicana. Que en un punto de vista persona ha
tenido avances, sin embargo queda mucho por hacer y es precisamente en estos factores que
junto con la pobreza deben ser un punto de partida para contrarrestar los efectos a futuro de la
propagacion de estas bandas de delincuencia dentro de nuestro territorio, pues son ellos (los
pobres, analfabetas, campesinos, desprotegidos) quienes son los mas faciles de envolver en
estas dinamicas de violencia como un escape a los problemas sociales y econdmicos e incluso
politicos, como esta pasando en €l Salvador, Honduras y Guatemala, que en su experiencia,
viven fuertemente estos fendmenos y las consecuencias de los mismos, generando violencia e
inseguridad interna, teniendo ya una seria afeccion en la seguridad social, econdmicay politica
generada por estos grupos, que a parecer no hay manera de acabar y es por esto que se
considera a la Mara Salvatrucha como un fendmeno que puede afectar seriamente este rubro
en materia de seguridad naciona de cualquier pais, como ya han afirmado los gobiernos que

sufren de este mal, e incluso han catalogado como terroristas, por |0 menos en El Salvador.

Uno de los elementos més representativos en la investigacion y que lesiona la Seguridad
Nacional es “la migracion irregular” y muy en especia la que llega a pais con fines
delictivos. Al respecto me gustariainiciar € andlisis con una breve semblanza de 1o que son
las rutas de internacion irregular al pais expuestas de la siguiente manera, retomando palabras
de Roberto “El Killer” Mendoza, miembro de la MS 18 detenido en Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas:

El vigie puede durar 20 o 25 dias, 0 mas después de varias deportaciones y algin
accidente, lo féacil esllegar del Salvador a Cobén, Huehuetenango, Quetzaltenango
0 Mazatenango en Guatemala y después de un vige de 690 kilometros por
carretera se llega a Petén. De ahi ainternarse en la selva, ir por brechas. Tres dias
con sus noches. Al fina se llega a lo que llaman punto 5 de la frontera. Es fécil
cruzar ya que no hay puestos de migracion, hay que caminar un rato hasta a
poblado de Arroyo Negro, arriba de Chetumal. De ahi en autobus a Villahermosay
de ahi a la Caseta de La Venta, se tiene que tomar otro tren por lo que es
Macuxpana para llegar a Coatzacoal cos, que puede llevar hasta la frontera pasando
por Tierra Blanca y Orizaba, en donde se encuentra La Casa del Migrante que
ofrece refugio y comida gratis para continuar € vigje a Lecheria, cerca de la
Ciudad de México para tomar rumbo hacia San Luis Potosi, ahi mismo para llegar
a Sdltillo u otro destino fronterizo a norte. (Mapaly 2)
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Por otra ruta, es facil llegar a la frontera de México, pues se cruza asi ho mas,
caminando, para llegar a la estacion Tapachula, en donde los Hommies ya estéan
esperando, a unos cuantos kilémetros del Usumacinta, en las ciudades de Tecun
Uman y Ciudad Hidalgo, se vigja a Oaxaca, Puebla, €l Distrito Federal o e Estado
de México, para luego continuar hacia Zacatecas, San Luis Potosi 0 Tamaulipas,
hasta Ilegar a puntos fronterizos como “Janos’ (Ciudad Juarez), Chihuahua. (De
acuerdo con e andlisis, a menos tres rutas se abren para los migrantes en
Zacatecas) y de ahi otro tren al destino en el norte paraintentar pasar. [142]

Este giemplo es punto de partida para mencionar, que € hecho de sufrir de inmigracion
indocumentada en México por tener una frontera fragil, es un factor que vislumbra la falta de
vision, preocupacion, politicas, estrategias, preparacion y normatividad en materia tanto en el
aspecto migratorio como de seguridad nacional, agravado aun més con practicas resultantes de
estos flujos, traducidas en; trafico de armas, drogas, personas, falsificacién de documentos y
violencia desmedida generada por pandillas de la mara salvatrucha, que se ha convertido en un
asunto de seguridad nacional para el actual gobierno estatal y federal, “debido a que en lo que
va del afio son més de 150 personas, las que han sido € ecutadas principalmente en la region
costa, tal es el grado de violencia que se vive en mas de una docena de municipios de la zona,

gue se hallegado a considerar como €l "principal asunto” de inseguridad de Chiapas’. [143]

En relacion a “la presencia de grupos subversivos, ya sean de tipo politico
(anarquistas) o armados (guerrilleros, terroristas)”, La Mara Savatrucha esta
inmiscuyéndose con éstos, afectando aun mas la vulnerabilidad del pais en la materia
antiterroristay migratoria, que en base a larealidad actual del terrorismo anivel mundia y por
nuestra cercania a los Estados Unidos (pais que mas la ha sufrido), México y su frontera sur ,
serd un pais sobre e cua e mundo entero pondrd la mirada, de acuerdo al hecho que se
presenta a continuacion y por lo cual, urgen medidas precautoriasy reactivas en lamateria

Se hainformado, que la agrupacion terrorista Al-Qaeda busca una asociacion con los

salvadorefios, para Ingresar a sus miembros a EU a través de la frontera sur

mexicana, “afirmo el The Washington Time”, amencionar que, un lugarteniente de la

red terrorista se reunié con lideres de la Mara Salvatrucha en busca de ayuda para
infiltrarse a este pais. [144]

[142] Lopez, Guadalupe y Martinez, Ernesto. Corresponsales, La Jornada, en Panorama Palitico,
www.lagjornada.com.mx, 5 de julio de 2003.

[143] Martin Pérez, Fredy. Corresponsal, El Universal, www.eluniversal.com.mx/, 29 de diciembre de 2003.
[144] Esquivel, JesUs. Proceso diario, “Vincula The Washington Times alos Mara Salvatrucha con Al-Qaeda’.
WWW.proceso.com.mx, 17 de Septiembre de 2004.
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En otras palabras, €l tema simplemente esta fuera del imaginario mexicano. Los datos son
més serios de |o que podria sofiarse en México. “Los servicios de inteligencia estadounidenses
han detectado células de Al Qaeda en Ciudad Juédrez, € Distrito Federal, Guadagjara,
Monterrey y Tijuana, y tienen registrados a cuando menos 13 operadores de la organizacion
terrorista que dirige Osama Bin Laden en México. Uno de €ellos seria e saudita Adnan El-
Shukrijumah quien fue visto en México en agosto del 2004 sosteniendo una entrevista en este
pais y en Honduras con bandas Maras, de narcotraficantes de Perd y Colombia, que es

conocido, operan conjuntamente con |os carteles mexicanos’. [145]

Finalmente, los eemplos presentados sirvieron para comprobar que e fendmeno
migratorio de laMara Salvatrucha es un foco rojo en la seguridad nacional mexicana, se puede
incluir, que la prioridad sera que el gobierno y las instancias correspondientes tomen acciones
contra de éste y que de acuerdo a la definicién més adecuada de seguridad nacional que se
presento en el segundo capitulo de esta tesis y mencionada en el Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006, se puedan tomar acciones concretas y en una sola linea, encaminadas a
salvaguardar nuestra soberania 'y seguridad nacional, en busgueda del mantenimiento de unas

relaciones internacional es sanas, prosperasy prometedoras para nuestra nacion.

3.2 Acciones gubernamentales ante el fendmeno de La Mara Salvatrucha.

Una vez conocidos los impactos que condicionan la Seguridad Nacional de nuestro pais,
gjemplificados en el apartado anterior, se presentaran las acciones gubernamental es conocidas
contra este fendmeno, comparando las acciones que otros gobiernos también afectados han
implementado al interior de sus fronteras.

En el 2005, el tema de la seguridad y la delincuencia en la frontera sur y norte es un asunto
prioritario para €l Gobierno Federa y e éarea Centroamericana (especialmente la Mara
Salvatrucha), siendo necesario que los gobiernos de la region lo enfrenten conjuntamente ya
gue, de acuerdo a comentarios de el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez,
el Procurador Mariano Herrdn Salvatti y el Secretario de Seguridad Publica de Chiapas,
Horacio Schoroeder Bejarano, quienes junto con el ex secretario de Gobernacion Santiago

Creel Miranda han asegurado ya, que es un asunto de seguridad nacional.

[145] idem.
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Las medidas han variado de pais en pais en tiempos diferentes, puesto que las
repercusiones del fendmeno también han sido variables y de distintas magnitudes, por ello se

diferenciaran a continuacion:

Honduras.

Con 6.5 millones de habitantes, figura entre los paises més pobres de América
Latina y cuyas medidas han sido polémicas en e ambito internacional y de
derechos humanos ya que desde 1998 a afio 2003, a rededor de 2,500 nifios y
jovenes que vivian en la calle han sido asesinados por “Escuadrones de la
Muerte’” y “Los Magnificos’, reconocidos por el gercito y aprobados por €l
gobierno, dgando una nota junto alos cuerpos que dice: “limpiando la ciudad”.

Se han presentado dos masacres de nifios y jévenes. De acuerdo con la
organizacion no gubernamental Casa Alianza, 2,549 menores fueron asesinados.
Muchos de los jovenes asesinados se habian fugado de sus hogares y unido a
pandillas de la Mara-18 y Mara salvatrucha, integradas por unos 100 mil
miembros, segun fuentes del Congreso Hondurefio. De esta forma, € gobierno del
presidente Ricardo Maduro actla a la defensiva, pero aunque ha reconocido estos
crimenes y conformado una unidad especial de investigacion, no hay resultados
tangibles ya que se sospecha que estos grupos, formados por € Ministerio de
Seguridad hondurefio, son en realidad paramilitares, segin Gustavo Zelaya,
coordinador del programa de apoyo legal de los nifios Casa Alianza. [146]
Desde 2002 empezaron en Honduras medidas represivas para combatir la delincuenciay la
criminalidad de las Maras, poniéndose en préctica la Ley de Convivencia Ciudadanay al afio
siguiente lareforma a articulo 332 del Codigo Procesal Penal, llamada en el 2003 “Ley Anti-

Maras’, implementada originalmente por El Salvador.

De ese modo han buscado ubicarse en otros paises y con ello estan exportando una nueva
culturade la violencia. En cierta forma se estan exportando e importando pandillas, fendmeno
nada nuevo en México; puesto que se tiene conocimiento de la presencia de bandas mexicanas
desde 1987, que es cuando se habla de chavos-banda, chaqueteros, hiphoperos, rastecas,
jipitecas, concheros, grafiteros, brogqueros y tigers en algunas ciudades. Lo que ademés se
importa, son los patrones de conducta, costumbres, moda de vestir, formas de actuar, nuevas

formas de violenciay los liderazgos.

[146] Steindleger, José. La Jornada, Panorama Politico. “Honduras mata a sus nifios’. 2 de julio de 2003.
www.lajornada.com.mx/
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El Salvador

En e caso de El Salvador, la problemética persiste y prioritaria esta en el
enfrentamiento de la "Mara Salvatrucha, que perpetran 60 homicidios mensuales
tan solo en la region central. Por esta situacion se aplico € "Plan Mano Dura"
(2002), que consiste en un mapeo delictivo de colonias y barrios de mayor
conflicto para realizar detenciones masivas con apoyo del gército, para en
carcelarlos, sin importar laexistencia deilicitos. [147]

Para el 2003, e gobierno salvadorefio aumentd las penas contra los jovenes que
pertenecieran a estas pandillas, a través de la llamada “Ley Anti-Maras', que se aplica a toda
persona mayor de 12 afios, castigando de dos a cinco afios de prision a todo sujeto que integre
una "Mara' o que amedrente de cualquier forma a las personas, también es motivo de
detencion y de sancion aguel que solicite dinero en forma intimidatoria mostrando tatuajes,
haciendo sefias con las manos y portando objetos que dafien la integridad de las personas
como pistolas, machetes, cadenas, piedras o palos. La “Ley Anti-Maras' castiga con multas,
arresto, carcel y trabajo de utilidad publica a aquellos sujetos que se agrupen O causen
escandalo, que desfiguren las paredes de edificios, que porten armas, que tengan sefias o
tatugjes, que consuman drogas en publico o que vendan articulos aptos para la violencia.

Todos ellos seran identificados como Maras. [148]

En otras palabras se observa €l inicio de xenofobia en el pais, a presentar esta rigurosa
Ley Anti-Maras, que por € simple hecho de portar tatuges alusivos son arrestados y

encarcelados.

Finalmente, otra de las acciones de este gobierno, que marcara la pauta a nivel
internacional para el tratamiento de estos grupos, es el anuncio del Presidente de EI Salvador
Eduardo Antonio Elias Saca que “califica a la Mara Salvatrucha como “Terroristas’ en julio
del 2005. Ante lo cual, seindica que serén tratados, perseguidos y juzgados por ese pais como
tales’. De esto, es s0lo cuestion de esperar para empezar a escuchar nuevos programas de
accion mas rigidos en esta nacion para terminar con esta plaga que la ha afectado

enormemente en |os Ultimos afios. [149]

[147] Lagunas, Icela., y Sanchez, Karla. El Universal. www.eluniversal.com.mx/. 07 de septiembre de 2003.
[148] Informacién recabada en entrevista personal con € Coénsul General de El Salvador Lic. Carlos Adrian
Velazco Novoa. 10, 12 y 15 de agosto del 2005.

[149] idem.
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Es importante mencionar, que se debe de aprehender de la historia de este pais, de sus
iniciativas y acciones, tomar |o megjor de ellas y que nuestro pais elabore nuevos planes de
accion adecuados a nuestra realidad para e tratamiento de este fendmeno, antes de que se
presenten brotes de ingobernabilidad propiciados por estos grupos, y gue la violencia sea

incontrolable.

Guatemala.

En diciembre del 2004, la reunion del Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(GANSEF) realizada entre las delegaciones de México y Guatemala permiti6 pactar, las lineas
de accion para crear la Coordinacion Bilateral de Alerta'y Respuesta Temprana (COBART),
cuyo objetivo fundamental sera enfrentar las amenazas de terrorismo juvenil en la frontera

comun.

El tema ha sido motivo de reiteradas peticiones en los pasados dos encuentros entre el ex
Secretario de Gobernacion de México, Santiago Creel, y su homdlogo guatemalteco, Carlos
Vielmann, en donde el Presidente de Guatemala, Oscar Berger, explico “ que ambos gobiernos
han instrumentado acciones de caracter preventivas para atgjar la presencia de las bandas
criminales conocidas como la Mara, una organizacion gque ya se ha internacionalizado con
diversas interconexiones para delinquir, usando el narcotréfico y e crimen organizado; razon

por la que estamos trabajando muy fuertemente".[150]

Al respecto, se puede sefidar que en una entrevista personal con la Consul General de
Guatemala en México, ella menciona que no hay medidas especiales contra este fendmeno, y
gue sdlo se siguen normalmente las leyes del cddigo pena en caso de presentarse un ilicito y
que en e caso de haberlas son secretos de estado y seguridad, 1o cual duda mucho. Ella
menciona, que el factor migratorio no es tan preocupante par ellos, ya que las Maras,
unicamente pasan por dos o tres poblaciones de su pais sin causar graves estragos y no se

guedan en €llas, ya que su objetivo es México 6 Estados Unidos.

[150] Lépez, Manolo. Reforma, www.reforma.com.mx/, 18 de diciembre de 2004.
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M éxico.
En nuestro pais, recientemente se ha notado la preocupacion ante este fendmeno y se hadado a
conocer por parte de distintas instancias, paraello se trataran las medidas aplicadas por nuestro

gobierno, las cuales han sido numerosas y entre ellas se encuentran las siguientes:

En la Primera Reunion de Jefes de Seguridad Publica de América Latinay el Caribe,
realizada en Diciembre del 2004 en la ciudad de México, se acordd establecer una red de
cooperacion internacional en contra de la delincuencia, mantener 1os vincul os de colaboracion
y definir estrategias para enfrentar 1os problemas comunes, como €l narcomenudeo, robo a
transelintes y de vehiculo, asi como tréfico de personas, vehicular y ambulantgje. Destacaron
los casos de Colombia, El Salvador, Chile, Costa Rica y € pais anfitrion, Meéxico,

particularmente por los programas aplicados en el DF.

De esta forma, en un marco de colaboracion estrecha, la PGR con la Secretaria de
Gobernacién, a través del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, la Secretaria de
Seguridad Publica, € Instituto Naciona de Migracion y la Procuraduria General de Justicia
del estado de Chiapas, se llevo a cabo € operativo “Frontera Sur Costa”, en 15 municipios
del estado de Chiapas que colindan con Guatemala, ya que en Chiapas, €l gobierno del estado
reconoce la presencia de esas pandillas juveniles en 16 municipios. Acapetahua, Arriaga,
Cacahoatén, Frontera Hidalgo, Huehuetén, Huixtla, Mapastepec, Metapa, Motozintla,

Informacién oficial da cuenta de la presencia de "Maras' en 9 colonias de Tuxtla
Gutiérrez, 18 de Tapachula, 10 de Suchiate y una de Metapa de Dominguez. Ademas,
reconoce |la existencia de éstos en unas 20 instituciones educativas de nivel medio superior en,
cuya presencia ha trastocado la vida cotidiana de la frontera del estado.

Es por ello que “uno de los principales objetivos de este operativo conjunto es
precisamente €l de desarticular y detener las bandas de Maras, lograndose la detencién en un
mes, de mas de 100 personas integrantes de las mismas, quienes quedan a disposicién de la
autoridad competente, usando alrededor de 1,350 elementos de una decena de corporaciones
federalesy estatales’. [151]

[151] Teheréan, Jorge. El Universal, www.eluniversal.com.mx/ 28 de diciembre de 2004.
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Ademas de este operativo, ha implementado; el programa “Cero Tolerancid’; otro es €l
programa de apertura de centros para rehabilitar a jovenes drogadictos y pandilleros, llamado
Ixbalanqué, bajo el auspicio econémico de la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y
los Delitos (ONUDD), en colaboracion con el Centro de Integracion Juvenil (ClJ) y la
Secretaria de Salud del estado. Mismo que servira de gjemplo para poder abrirse en otros seis
paises centroamericanos; para “buscar alcanzar una solucion integral con politicas educativas,
de salud, cultura'y deporte hacia la poblacion juvenil, que es donde se detecta el conflicto de

las pandillas’. [152] A juicio personal, acciones que no darian efectos a corto plazo.

A finales del 2004 se inicio € operativo "Acero 2" aplicado en los patios de
ferrocarril, tendido de la via férrea, carreteras, casas de seguridad y caminos de
extravio de los municipios fronterizos de Suchiate, Frontera, Hidalgo, Tuxtla
Chico, Cacahoatan, Tapachula, y se extiende por 13 més de la regién de la costa
hasta los limites con Oaxaca, con elementos del Ejército mexicano y de la PGR,
gue integran las Bases de Operacion Mixtas (BOM), realizan patrullges desde
Ciudad Hidalgo hasta Arriaga, limitrofe con Oaxaca. El operativo "Acero 2" contra
la Mara Salvatrucha, continuara hasta erradicar la dltima célula de esa banda
delictivaen lafronterasur. [153] (Mapa 1)

En s, estos programas se han mencionado en los medios de comunicacién con resultados
aparentemente efectivos, sin embargo ha habido muchos mas que podrian interpretase como
planes que no dan resultado y se actualizan al no ser efectivos. Como gemplo de ellos se
encuentran; e Plan Grupo Chiapas (2002); Operacién Cero Tolerancia (2002); e Plan
Operativo para € Combate Frontal a las Bandas Delincuenciales (2003); e Consgo
Consultivo Regional de la Procuraduria de Justicia para € Bien de a Regiéon y La Base de
Operaciones Mixtas (BOM) en & 2003; el Plan Frontera Sur Costa, e Dispositivo Costa
Chiapas, €l Operativo Veracruz, € Plan Acero 2 (2004), el Operativo CAT Metropolitano y €
Operativo México Seguro, en € afio 2005. Todos €ellos integrados por e gército, AFI, PGR,
PFPy miembros de especiales de |a Secretaria de Gobernacion 'y del CISEN.

[152] Bolafios, Claudia. El Universal, www.eluniversal.com.mx/, 5 de diciembre de 2004.
[153] Pensamiento, Danidl. Reforma, www.reforma.com.mx/, 22 de febrero de 2004.
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Planes de accién limitados a la blasgueda, aseguramiento y deportacion de inmigrantes
ilegales y criminales miembros de estas bandas, careciendo de medidas preventivas y
erradicacion del fenémeno, medidas que deberian incluir mayor vigilancia y control de
fronteras con un mayor nimero de puntos de revision, para hacer mas estricta la entrada a

nuestro pais, asi como una readecuacion de las leyes, requisitos y normas migratorias.

Lo cierto es que el problema no se resolvera llenando carceles de pandilleros o con
acciones puramente policiacas, se trata de un problema multidimensional que requiere
atencion integral, pues la presencia de la Mara representa un riesgo, y que si e Gobierno
federal no quiere problemas en el norte o en otros estados debe reforzar la seguridad en la

frontera sur, por donde cruzan |as bandas centroamericanas.

Se puede observar, en estas naciones, que el factor comun es la erradicacion total del mal,
con diversas acciones, respetables, pero que aun distan de tener resultados positivos. Estas
acciones, lgjos de resolver la situacion, han propiciado que € ma se extienda hacia otros
paises, que seran los que paguen las consecuencias de esos actos, efectos que se empiezan a
ver en México y que pueden ser el inicio de una larga contienda entre éstas y los elementos

gue resguardan nuestra soberaniay la seguridad nacional.

La muestra més reciente de las acciones gubernamentales se tiene en la reunion celebrada
el 16 y 17 de junio de 2005, en Tapachula con las delegaciones de: Belice, Canada, Costa
Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamé.
Denominada “Reunion Sobre Pandillas Delictivas Juveniles Transnacionales: Caracteristicas,
Importancia'Y Politicas Publicas’, con el objetivo de: “fortalecer la accién colectiva, combatir
el fendmeno mediante cooperacion internacional con acciones coordinadas y buscar una
region integrada alcanzando sociedades seguras, participativas e incluyentes con politicas de
prevencion social permanentes y sostenibles, para la atencion y desarrollo integral de la nifiez,
la adolescenciay lajuventud; propiciando una cultura de paz y convivencia social. Ademas de
intensificar la cooperacion entre los gobiernos para la gjecucion de estrategias regionales en
materia de prevencion social de la violencia, rehabilitacion y reinsercién de jévenes en

situacion de alto riesgo en el marco del Plan Por una Centroameérica Segura’. [154]

[154] OEA. Comision Interamericanapara el Control del Abuso de Drogas (SICAD). Reunion Sobre Pandillas
Delictivas Juveniles Transnacionales, 16 - 17 de junio de 2005, Tapachula, Chiapas, México, p.1.
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Reunion que sirviéo de marco para € establecimiento del primer paso de cooperacion
regiona internacional conocida como “Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla
celebrado en la Ciudad de Tegucigalpa, Honduras e integrada por |os primeros mandatarios de
El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua € 23 de Junio del 2005. Cuya
dinamica principal se centro en una Centroamérica segura y libre de violencia, mediante
acuerdos de seguridad, estabilidad social, cooperacion hemisférica, planes de emergencia para

atacar el problemaen relacién alLaMara Salvatrucha.

Mismos que se tradujeron en las propuestas realizadas al inicio del mismo mes en la
Declaracion de Managua, Nicaragua, en € Primer Encuentro de la Coalicion Centroamericana
de Prevencion de la Violencia Juvenil del 3y 4 junio del 2005 y que en resumen tratan sobre
la urgencia que los paises centroamericanos armonicen los planteamientos y programas para
encontrar una respuesta comun a problema de la violencia juvenil y proponiendo; establecer
como nuevo paradigma educativo un sistema de educacion paralaviday € trabajo productivo,
gue fortalezca los valores, ciencia y tecnologia aplicada; que cree competencias para los
jovenes de la region; generar oportunidades de desarrollo para la nifiez y la juventud;
promover la creacion de fuentes de trabgo, capacitacion técnica integral (técnica,
emprendedora, humana) y financiamiento para su desarrollo; promover la integracion de la
Policia ala Comunidad con énfasis en la prevencion de la violencia juvenil, prevencion en el

uso de drogas y acceso alas armas, através del cambio de actitud preventivo.

En fin, las acciones son varias, las reuniones multinacionales para la cooperacion regional
e internacional también, sin embrago las propuestas resultantes expresas en los documentos
finales, distan de ser acciones para contrarrestar l0s efectos y |la erradicacion de este fendmeno
migratorio a corto o mediano plazo, son preventivas, idealistas y que no reflejan preocupacion
inmediata para la solucion del conflicto, infieren puntos muy importantes pero complicados;
como desarrollo econémico, social, cultural y politico de los paises 0 comunidades, nada que
no se trate en cada convencion o coalicion, declaracion internacional en las Ultimas décadas.

De esta forma, a compartir 660 kilébmetros de frontera con Guatemala que equivalen al
58% de toda la frontera sur de México; a tener en Chiapas solo siete de las 45 estaciones

migratorias del INM en todo el pais, a presentarse € 50% de los aseguramientos de
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indocumentados en este estado; cuando 96 mil migrantes fueron asegurados alli entre enero y
noviembre del 2004 y representando el 30% mas que en e mismo periodo del 2003; donde la
Delegacion Migratoria regional en Tapachula tiene un espacio de 15 por 20 metros en donde
los migrantes esperan ser repatriados; en donde el INM cuida deficientemente 7 cruces legales
de internacidn, pero existen 100 cruces informales reconocidos por todas las instancias,
cuando se opera con un presupuesto anual de $15 millones de pesos, sin contar los sueldosy la
mitad de los recursos es para alimentacién de los migrantes asegurados, cuando se informa que
durante el pasado afio fueron repatriados 211 mil extranjeros que se encontraban de manera
ilegal, que el gasto por esta accién, cuando se llevo a cabo por la via terrestre, representd 100
millones de pesos, mientras que por la via aérea fue de un millén de ddlares, cuando los
centros de rehabilitacion social en Chiapas cuentan con alrededor de mil integrantes de esta
bandas, cuando se reconoce por las autoridades que 21 estados tiene presencia de estos grupos,
es precisamente ahi, cuando se enfrenta un problema serio de seguridad nacional que requiere

de respuesta urgente para erradicar esta situacion.

3.3 Pergpectivas del fendbmeno de La Mara Salvatrucha en la seguridad nacional de

M éxico.

Las perspectivas del fendbmeno migratorio pueden ser variadas, e incluso diferentes,
dependiendo del punto de vista del que se quieran tratar, por lo que se tratara de incluir en este
apartado las mas posibles en materia de seguridad nacional y en materia migratoria para las
relaciones internacionales de México con el resto del mundo y en especifico con la region

central del continentey a norte del mismo.

Primeramente, se podria calificar que este fendbmeno migratorio est4 entrando en un
proceso de "mexicanizacion" o enraizamiento de la Mara Salvatrucha en México, que han
hecho de la frontera sur su centro de operaciones permanente, aceptando adeptos nacionales a
su movimiento, pero mas fuerte ain es el proceso de importacion de todo e concepto de las
Maras, ya que se puede mencionar su influencia en la moda del vestido, en la moda del
lenguaje, estdn presentes en las porras deportivas, en los liderazgos delincuenciales, han
marcado un estilo particular de accidn a cometer ilicitos, razones por las cuales se hainiciado

un proceso de imitacién en algunos estados de la Republica Mexicana, por 1o que € control
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migratorio del Presidente Vicente Fox, ha puesto la principal barrera no en la frontera de
Chiapas sino en € Istmo de Tehuantepec, haciendo que muchas de estas bandas se queden
atrapadas en €l territorio chiapaneco, pero por otro lado se han expandido ya a casi el noventa

por ciento del territorio nacional.

De esta manera, es un problema de seguridad nacional porque es la puerta de entrada no
solo para Chiapas sino para € resto del pais, de EE.UU. y de Canad4, pero en €l peor de los
casos se queda en México y no regresan a sus paises de origen, sin que exista una politica real
de control y contencion efectiva por parte del Gobierno Federal, porque fue dejada en manos
de las autoridades estatales y no federales.

El Gobierno federal ha volteado sus ojos a la frontera norte y estrechando la colaboracion
con Estados Unidos, dgjando a la frontera sur como si fuera un problema local, en manos del
Gobierno del estado, que no tiene ni los recursos ni los instrumentos o facultades juridicas
para combatir muchos de los delitos que ahi se presentan. Se trata de un problema dinamico,
gue no se resolvera con acciones puntuales como la detencién de algunos de los lideres de la

organizacion.

El problema esta fuera de control; no ha sido resuelto, porque es un problema dindmico,
mucho més amplio, derivado del flujo migratorio constante de grupos gue siguen cruzando. Lo
mé&s importante, insisto, es controlar la frontera sur, y para ello se requiere una estrategia
conjunta de Seguridad Publica, de Seguridad nacional, de Defensa Nacional, y de control
migratorio estricto.

Las perspectivas se pueden ubicar en cuanto a ambito de afeccion del fendmeno, por lo
gue se distinguen las siguientes, que es un conjunto forman una muy buena parte de nuestra
seguridad nacional:

1. EnmateriaMigratoria.

2. En materia de Seguridad Puablicay Social.
3. En materia de Relaciones Internacionales
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En materia migratoria, al analizar las cifras de asegurados y devueltos del INM (Cuadro 1y 5)
se esperaque afuturo, e flujo migratorio de indocumentados sea aproximadamente de 354 mil
ilegales en el 2005 y arededor de 400 mil para e 2006, cifras que no escapan de la
imaginacion ante la realidad de las mismas. Esto en caso de que el control migratorio en la
entidad del sur del pais siga como hasta mediados de este afio. Lo que es unarealidad, es que
las cifras demuestran que la migracion irregular esta sobrepasando a las instituciones
involucradas en e &mbito migratorio y de seguridad nacional. El incremento en los flujos
migratorios puede agravar el problema, recordando que “Las Maras’ estan agrupando

personas de distintas nacionalidades paraincrementar susfilasy € control de territorios.

Ante esto, es posible que los flujos busquen nuevas rutas de paso a nuestro pais, nuevas
formas de cruzar y nuevos apoyos en funcionarios o grupos que los ayuden, no dificiles de
encontrar en Belice, por mar o aire. Asi, se puede perder la dimension del fendmeno, con €l
incremento en e nimero de inmigrantes hacia territorio mexicano. Siendo que la realidad, es
gue los siete puntos de control migratorio existentes (Gracias a Dios-Carmen Xhan; La Mecia-
Ciudad Cuauhtémoc; El Seivo “Tenoxique’- El Seivo “El Naranjo”; Ciudad Hidalgo-Tecun
Uman; Ingenieros- Nuevo Orizaba; Betel-Corosal y EI Carmen-Talisman (pertenecientes a
Guatemala y México respectivamente) no son suficientes para vigilar € flujo migratorio en
general, hablado de todas | as nacionalidades que buscan el acceso a nuestro pais. (Mapa 1)

Pero a pesar de los esfuerzos, se siguen entorpeciendo los trabajos al respecto, ya que se
propuso crear la oficina del comisionado para la frontera sur, que el Presidente Fox ofrecio a
inicio de su administracion y no ha concretado, asi como reforzar la presencia de las
procuradurias y secretarias de seguridad en laregion, las cuales son nulas. Ademas, se destaco
la necesidad de que realice una revision estricta de la actuacion de los funcionarios federales
encargados del control migratorio, la procuraciéon de justicia y la seguridad publica en la
frontera, a fin de erradicar la corrupcion que hasta ahora ha permitido que polleros,
contrabandistas y bandas delincuenciales, como las Maras, sigan proliferando en laregion, las

cifras |o demuestran.

Asi, la migracién centroamericana, esta ligada forzosamente a el trafico de personas, que
representa en s mismo un riesgo a la seguridad nacional por su alta capacidad de corrupcion,
potencial para atentar contra la gobernabilidad democrética del pais a través de los vinculos
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internacionales de estos grupos criminales, a estas acciones ilegales se ligan delitos entre los
gue destacan € narcotréfico, terrorismo, secuestro, trafico de érganos, lavado de dinero y
falsificacion de documentos. Factores que en perspectiva, seguirdn existiendo a mantenerse el
crecimiento de los flujos de Maras en el pais, quienes son |os principales involucrados en estos

ilicitos.

En relacion a la Seguridad Publica y Social, el fendmeno migratorio, en especifico
migrantes y Maras Salvatruchas, provienen de hogares pobres, sin oportunidades, sin empleos,
sin ingresos suficientes para su mantenimiento y/o desarrollo, desintegrados, con gemplos
vivos de violencia intrafamiliar de todo tipo, sin la tolerancia necesaria, eventualmente
extrafiados del hogar por medidas arbitrarias de sus mayores, encargados o responsables, y sin
el aprendizaje regular de la escuela, la cua han abandonado en su momento, quienes se
vuelven de forma instintiva en la aplicacion de mecanismos de defensa como grupo, como
pandilla, que sblo conoce la violencia como forma apropiada de conducirse; la cual es
aprendida, forzada o voluntaria, caracteristicas que se presentan en los integrantes de Las
Maras tanto de origen salvadorefio, hondurefio, guatemalteco y mexicano. En base a esto,
pareceria que estamos hablando de nuestro pais, pero son condiciones de los paises
centroamericanos y que también estdn presentes en México, demostrando asi que en
perspectiva, nuestro pais es una fuente importante para la facil adquisicion de adeptos para

estos grupos.

A esto se agrega desde el exterior, las tradicionales, antiguas y bastante conocidas
rivalidades de grupos étnicos en los territorios de EE.UU., agunos de ellos conformados
especificamente para la comision de delitos ligados a narcotréfico como forma rapida de
enriguecimiento, los que encuentran en los recién [legados una especie de mano de obra aptay
barata para mantener y expandir sus negocios ilegales. La deportacion perenne que ocurre
desde EE.UU. hacialos distintos paises |atinoamericanos, ha potenciado la conformacion local
de cada grupo de pandillas, pues las tecnifica, las unifica alrededor de las conformaciones y
liderazgos deportados y finalmente, elimina de algin modo, las prevalecientes a nivel local
con diversas motivaciones, con lo que se propicia la transnacionalizacion de las identidades
Maras existentes en el gran pais del norte, trasladandolas a Centroamérica'y México, con lo

gue se pone en mayor riesgo la seguridad publicay social del pais.
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Dicha transnacionalizacion de las Maras, sin embargo, ha sido también una estrategia
efectiva para hacer més eficientes las operaciones delincuenciales que realizan. Por gjemplo,
aumentar el control territorial les permite traficar libremente con mexicanos y
centroamericanos que pretenden llegar a Estados Unidos, ademas de que facilita sus

actividades vinculadas al narcotréfico.

El fenébmeno social tiene mlltiples facetas y repercusiones, siendo uno de los temas de
mas dificil solucion en las sociedades donde ocurre. Ademés se ha convertido en algo de
natural eza estructural, como la pobreza, de la cual aparece como una especializacién violenta.
No hay tratamiento sencillo disponible y obliga en teoria, a los gobiernos a disponer de
recursos, planes, medios y métodos, para atender de la manera adecuada los aspectos de
prevencion, represion y rehabilitacion de las personas involucradas actuamente, 1o cual no

esta nada estructurado eficazmente en nuestro pais y tomaria mucho tempo en implementarlo.

Entre los primeros aspectos es que todo ese entorno vuelve a sus participantes muy
favorables para € consumo de drogas, con lo cual se vuelven dependientes y resuelven sus
recursos para el consumo de la manera mas inmediata posible, entre ellas cualquier forma de
delito que produce ingresos répidos (asaltos, secuestros express, venta de narcéticos), con 1o
gue su situacion se vuelve un circulo vicioso cada vez mas peligroso para ellos y para todos
los demas ciudadanos, sobre todo las personas que por sus ocupaciones, actividadesy recursos

estan en el ambito de circulacion y presencia de tales grupos.

Tomando en cuenta lo anterior y considerando que ya existen grupos Maras en 21 estados
de La Republica Mexicana, se puede hablar del inicio de un proceso grave de delincuencia que
pone en riesgo a la poblacion civil, que si se encuentra amenazada y sin respaldo de las
autoridades, puede iniciar movimientos sociales de choque contra estos grupos, como se ha
presentado en EE.UU. con e Proyecto “Minuteman” iniciado en el 2005, por excombatientes
de Vietnam, que han declarado la guerra y prometido la caza a toda costa de migrantes y

miembros de la Mara Salvatrucha
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Otro aspecto importante es que por su amplio nimero y distribucion, tiende a su
visualizacion como grupos de violencia o como Unico grupo delictivo en algunos paises sobre
todo de Centroamérica, donde los politicos de turno aliados alos medios de comunicacion que
les son afines, han sacado provecho de la situacion existentes, haciendo promesas de
resolverla, como una propuesta para los electores, quienes hastiados de la violencia reinante,
han favorecido con su voto a tales candidatos, que finalmente han conseguido llegar a poder
de tal modo. Esto olvida entonces las otras fuentes de delitos, ya tradicionales pero que son
puestos en segundo plano, mientras igual siguen cometiéndose, hay un olvido comodo de los
mismos de parte de la sociedad y de sus autoridades, con lo cual dan paso a la impunidad de

los mismos. Lo cual podria suceder en la vispera de |os procesos el ectorales de M éxico.

Por otra parte, la presencia de la banda delictiva "Mara Salvatrucha' en el pais preocupa al
sector turistico que es un rubro vulnerable a estos fenGmenos que ponen en riesgo la seguridad
fisica de los visitantes, ya que su bienestar se pone en riesgo, podria afectar a la actividad
turistica, inhibir la inversion y la posibilidad de tener un mayor desarrollo y por €elo las

corporaciones policiacas tienen que eficientar su trabajo.

En relacion a las perspectivas del problema en materia social, el General mexicano Jorge
Carrillo Olea menciona;

El origen, alcance y bestialidad de las maras pinta el cuadro de una nueva etapa

tenebrosa. Es un mal presagio, que por ahora solo involucra a cientos de miles de

personas. El general especializado en asuntos de seguridad naciona preveé que pronto

la Mara habra de convertirse en e fendmeno de decenas de millones de

desamparados que emigran por todo el mundo tratando de hacer unavida donde no la

hay. [155]

L as perspectivas en materia de las Relaciones Internacionales se pueden ver en relacion a
las fronteras, una vision a norte y la otra a sur, sin embargo € fendmeno migratorio sigue
trascendiendo fronteras, complicando su tratamiento, adquiriendo més fuerza a nivel
internacional y se ha expandido ya a Europa, 1o cual se dio a conoce en Mayo de este afio, “las
maras han llegado a Espafiay su delinquir ya comenz6 a preocupar a la policia de Madrid y
Barcelona. Los pandilleros | atinoamericanos se han arraigado en los barrios marginales de esas
dos importantes ciudades espafiolas.”

[155] Pardo, Gastén. “LaMara Salvatrucha se coloca en Estados Unidos y Canada”. 4 de Febrero del 2005.
www.redvoltaire.net/.
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Carles Feixa corresponsal del diario espariol “El Mundo”, explica que la génesis de este
fendmeno en Espafia se debe a cinco vertientes: “la principal, la inmigracion de salvadorefios
hacia Espafia hace tres afios, durante varias décadas habia sido una selectiva puerta académica
pero empezO a mezclarse con la escasa pero sistemética llegada de personas de escasos
recursos que emigraban a Europa buscando un futuro mejor, por otro lado, la tradicién de las
bandas norteamericanas; las pandillas de las urbes |atinoamericanas en Espafia como respuesta
a los atagues de grupos neonazi de “Skinheads’ ; la tradicion europea de las tribus urbanas,
estilos juveniles transnacionales basados en una musica y una estética, en este caso, todo €l
mundo de lamusica Rap y el Hip-Hop; y finalmente una tradicion virtual que se difundey se

alimentavia Internet”. [156]

Como se puede observar, lainfluencia de éstos y de sus migraciones, ya se han expandido
a vigo continente, asi de fuertes son, pero ain no se han presentado cifras sobre sus
miembros y los impactos solo se han presentado en forma de delitos menores, como asaltos a
pequefias tiendas, transelintes, pocos asesinatos, simbolos de la Mara en graffities y rifias con
integrantes de otras bandas, pero es € inicio de su impacto a nivel internacional y en
perspectiva se cumple la promesa de expansién de estos flujos migratorios delincuenciales, ya
sea con miembros originales o copias como podria ser €l caso en Espafia. Lo preocupante es
gue ya esta plantado €l embrién.

De estaforma, en cuanto a las perspectivas del fendmeno en las relaciones internacionales
con Estados Unidos, estd ligado como ya se ha mencionado: a terrorismo, narcotrafico y
migracion ilegal. Estos factores seran en un futuro cercano la punta de lanza para tomar
acciones reactivas contra el mismo. Si bien los Estados Unidos ya han mencionado que Las
Maras tienen nexos con los carteles mas grandes del narco mexicano y con los grupos
terroristas de Al-Qaeda, no seria extrafio pensar que a agregar estos factores a los irritantes
del post 11 de septiembre, los vecinos en ambas fronteras recibiremos el mayor impacto de la

subita fragilidad emocional de los estadounidenses.

[156]Feixa, Carles. “La Mara salvatrucha invade Europa; en Espafia padillas de ecuatorianos y dominicanos
compiten también por territorios’. www.elmundo.sp/, 30 de Mayo del 2005.
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La disyuntiva “bushista’ de "estds conmigo o contra mi" serd implacable con México,
Centroamérica y Canada en esta materia 'y podria ser € punto de permita a Estados Unidos
obligar a los gobiernos a tomar medidas en su beneficio para atacar estos problemas,
valiéndose de esté fendmeno para hacer més estrictas sus politicas migratorias, de turismo, de
intercambio académico, de investigacion, de inversion, de libre comercio y se seguridad
nacional y fronteriza, que podrian hacer més rigida la entrada a EE.UU., propiciar €l
levantamiento del muro fronterizo, la militarizacion total de la fronteray medidas represivas
en la misma, para evitar a toda costa la internacion de ilegales y de Maras a su territorio,
incluso podria hacer uso de sus principios militaristas-intervencionistas como ha pasado en

Irak al ver afectada su seguridad nacional.

Lo anterior llevaria consigo a que los gobiernos se vean obligados a tomar medidas
sugeridas por €l pais vecino del norte, eliminando asi la independencia en la toma de
decisiones en defensa de la soberania nacional, las cuales pueden afectar a nuestra imagen
como pais independiente, afectar a los derechos humanos de los inmigrantes y a la instancias
encargadas de la solucion de conflictos y laabolicion del principio de no intervencién entre los
estados

Al respecto, uno de los puntos importantes es el trato humano e igualitario a migrantes a
nivel internacional, si bien México ha mantenido una postura protectora excesivay con forme
alas directrices de ONU y de la OIM en la materia, nuestro pais se podria ver forzado a tomar
medidas serias contra ellos (por influencia de EE.UU.), lo cua afectaria por consecuencia €l
trato a nuestros migrantes en su intento por entrar a Estados Unidos, lo cual ha sido tema de

numerosos foros.

Las perspectivas del fendbmeno migratorio en materia del narcotrafico, vislumbra un
crecimiento al tener una funcién de estos grupos, haciéndolos mas fuertes y controlando més
territorios a nivel nacional para, lainternacion, distribucion y venta de estupefacientesy que a
futuro podrian llegara ser los mayores sicarios y terroristas, dafiando a la poblacion civil y
sobrepasando a los cuerpos politicos y policiacos, mostrando la ineficiencia de gjecutivo, de
los Secretarios de Relaciones Exteriores, de Seguridad Nacional, de Gobernacion y de

Migracién. Ante lo cua tampoco es dificil de imaginar las acciones de los Estados Unidos.
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En cuanto a las relaciones internacionales de México con Centroamérica, todas las
acciones, se han centrado en la concertacidn, negociacion, cooperacion regional y actualmente
en el estudio del problema por medio de hacer politica, sin embargo, estéan limitadas a la
investigacion, al estudio de los fendmenos y a traer ideas de como resolverlo en conjunto. En
mi punto de vista, es adecuado recurrir a la concertacion y cooperacion internacional, pero
ademés llevar a cabo acciones internas para la solucién de los conflictos como pais

independiente en busca de la seguridad nacional, pues es nuestray no la de otros paises.

En otras palabras, € balance de las expectativas incumplidas nos ha paraizado,
convirtiéndonos en una sociedad irritable, reactivay cero propositiva. La aseveracion de que
debemos garantizar la seguridad interna y de las fronteras antes que pretender avances
migratorios no me parece un despropdsito. La frontera hacia e sur es préacticamente
inexistente, 1o cual garantiza libre flujo de bienes, males 'y personas a las que detenemos sblo
en la obviedad. Nadie puede responsabilizar al gobierno por ago que no realizaron los
anteriores, salvo que hoy nuestra inaccion tiene repercusiones globales y efectos letales en la

percepcién de EU.

Hacia el norte contamos con un sin nimero de apoyos a migrante y aumentamos |os
decibeles por las medidas extremas que |os sectores méas conservadores exigen contra nuestros
paisanos. La absurda mezquindad de la Camara de Diputados, que ha negado recursos
adecuados a Instituto Naciona de Migracion, obligandolo a operar con un presupuesto apenas
aceptable en tiempos normales y no de emergencia por la guerra contra € terrorismo y

migracion desmedida, demuestra la cortedad de la clase politica.

Asi mismo, el acoso presupuestal contra la SRE también se ha traducido en incapacidad
para dar respuestas efectivas a las criticas contra la vulnerabilidad de la matricula consular o a
una mayor cobertura en la proteccion de nuestros paisanos, que se realiza con precariedades
inenarrables, aunado a la narcotizacién de nuestras noticias, la porosidad de las fronteras, €l
clima politico enconado y una economia que sigue produciendo migrantes, sin hechos no
compatibles con un vecino que teme a enemigos de probada capacidad destructiva y es
explicable que reaccione con recordatorios que hasta ahora han sido moderados. No es
aceptable que en la lucha contra las Maras Salvatruchas, los flujos sin control y aun la
proliferacion de estos, seamos incapaces de controlar fendmenos que atentan contra la

seguridad del Estado mexicano y de los vecinos.
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3.4 Alternativas para M éxico en materia migratoria.

Como ya se ha visto en paginas precedentes, México no ha terminado aln de comprender en
su totalidad esta situacion que rodea a la seguridad nacional desde el punto de vista de los
fendmenos migratorios y ha quedado atrapado en politicas absurdas que se muestran més
COMO acciones reactivas a la politica activa norteamericana o politicas para salir del paso ante
las medidas centroamericanas en contra de la migracion y no se han manifestado como

politicas de prevencidn o que encausen correctamente el fin de dicho fendmeno.

Con el propdsito de enfocar claramente larealidad, alcance y limites de la migracién actual
en México relacionadas con la seguridad nacional mexicana, asi como las opciones viables en
las cuales nuestro pais puede actuar, basdndome en las conclusiones a las que conduciré el
andlisis del presente trabgo, presentare algunas deficiencias y en seguida agunas

posibilidades de cambiar €l rumbo.

Primeramente, el gobierno mexicano ha tenido oportunidades de incidir en la politica
estadounidense sobre migracion en los Ultimos tres sexenios, mismas que han afectado
politicas migratorias en México para con nuestros vecinos centroamericanos sin haberlo
lograrlo bajo el supuesto de ser una medida soberana estadounidense, por ser tratados
comerciales, no migratoriosy presiones del pais vecino del norte:

a) No participd en los debates para € establecimiento del Acta de Control y Reformas a la
Inmigracion de 1986 (IRCA-1986) conocida como Simpson-Rodino.

b) No defendio en las negociaciones del TLC a los trabajadores migratorios bajo el supuesto

de ser un tratado comercial y no migratorio.

¢) El Gobierno Mexicano no participd en los debates sobre inmigracion indocumentada y
documentada, que llevaron al establecimiento del Actade Reformaalalnmigracion llegal y la
Responsabilidad de los Inmigrantes de 1996, Acta de Antiterrorismo y Pena de Muerte
Efectiva 'y Acta de Responsabilidad Personal y Reconciliacion de Oportunidades de Trabajo
también de 1996.
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Asi con las anteriores consideraciones, “en 1991 el Consgjo Naciona de Poblacién y el
Gobierno de Zacatecas promovieron un Seminario sobre Migraciéon Internacional y el
Desarrollo Econdmico de México, para presentar 10s resultados obtenidos de la Comision para
el Estudio de laMigracion Internacional y el Desarrollo Econémico, establecida previamente”.
[157]. En dicho seminario se trataban de dar conclusiones y recomendaciones para México en
materia migratoria y su viabilidad de implementacién en el pais, esto se daba, cuando los
flujos migratorios centroamericanos disminuian después de la crisis y guerra civil de los 80's,
pero aumentaba la trasmigracion de nacionales de Honduras, Guatemalay El Salvador que se

dirigian a Estados Unidos buscando nuevas oportunidades.

L as recomendaciones eran tan simples que caian en o absurdo: “La liberacion econdmica
y comercia fijaria a largo plazo la mano de obra potenciamente migratoria en su propio
territorio” [158] Recomendaciones que se han hecho a lo largo de muchas cumbres,
seminarios y reuniones de jefes de estado, sin aportar soluciones realesy viables a corto plazo
para los paises de origen y destino. En esta perspectiva resulta claro que a aportarle todo al
comercio y alaliberacion y apertura de fronteras, el Gobierno mexicano acepto técticamente
las reglas del juego impuestas por EE.UU., en lo que respecta a la migracion entre otros
muchos factores, ya que los gobiernos de la region norte y centroamericana consideraron que
las maquiladoras, més el reforzamiento de vigilancia fronteriza serian barreras suficientes para
impedir el movimiento migratorio.

De estaforma, México no centra su atencion en su verdadero papel dentro de la migracion:
Meéxico es e principal pais de transito para inmigrantes indocumentados de todos los
continentes, hacia Estados Unidos, lo que se traduce en que € principal flujo migratorio en

México en indocumentado y trasmigrante.

Esto viene al caso ya que nuestro pais no ha considerado suficientemente e problema de
su legidacion interna, ya que parte de una respuesta efectiva a flujo migratorio no esta en
imponer castigos penales y econdémicos a traficantes de indocumentados ya que en la
actualidad muchos de los migrantes |o hacen por su propia cuenta, por elo la legislacion
necesita atender este flujo.

[157] Bustamante, Jorge A. “Lanueva ley de inmigracion de Estados Unidos y una reaccion tardia’ Revista del
Cenado. Abril-Julio 1997. Vol. 3 Num.7, pp. 98-101.
[158] Ibid., p. 100.
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Ademas los trabgjos instrumentados por el INM mediante lasiniciativas de la Reformaala
Ley General de Poblacién, apuntan a gjercer un mayor control sobre los flujos migratorios,
tanto de mexicanos a EE.UU. como de centroamericanos hacia nuestro pais, estableciendo
mayores sanciones a los traficantes de indocumentados, bajo la bandera de salvaguardar los
derechos humanos para dar cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos, para
dar congruencia a las acciones de politica exterior y contar con una autoridad moral para
defender a los derechos de nuestros connacionales en EE.UU. El problema esta en no solo
castigar a los traficantes, sino de disminuir la demanda para estos, con un control efectivo y

ampliado en lafrontera sur, disminuyendo €l flujo haciala frontera norte.

Por otro lado, los programas y reformas apuntan al establecimiento de mayores facilidades
para el ingreso de los inmigrantes legales, con |o que se comprueba la manera en que la actual
politica migratoria en México responde a los lineamientos de las politicas de inmigracion de
Estados Unidosy a sus intereses dentro del marco conceptual, por 1o que no es dificil imaginar
gue ante la problematica de los flujos migratorios de la Mara Salvatrucha se esperen
respuestas, propuestas o lineamientos norteamericanos a los cuales nos tendremos que acoplar
dgando fuera nuestro derecho de formular y aplicar nuestras propias leyes y medidas

migratorias contra el fendbmeno en estudio.

Ciertamente, quizéas €l problema estd en el punto desde el cual se ve la cuestion migratoria:
Meéxico junto con Centroamérica'y el Caribe recibe gran presion estadounidense y cada cual
tiene su vision de la migracion, piensan que la mayor dificultad es de derechos humanos, el
otro, que es simplemente de violacion de las leyes migratorias norteamericanas; asi, mientras
un lado habla de acuerdos bilaterales, regionaes o multilaterales, el otro busca soluciones

policiales eincluso el lado centroamericano (Guatemala) en ocasiones parece ignorarlo.

Estados Unidos a ver solo € norte, rico y productivo, pone un velo que impide reconocer
gue mas policia, méas ley y més concertaciéon no es sinbnimo de disminucién del nimero de
migrantes, ni disminucion de la corrupcion, ni se evitarén violaciones de derechos humanos o
flagrancias a la ley. Por €l otro lado, también se ha cubierto con un velo muy oscuro: una
mayor liberalizacion comercia no reduce los flujos migratorios 0 aumentar las leyes, no

significamejorarlas.
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Ambos puntos de vista deben de poner de su parte y podrian comenzar dando pasos
combinados eficaces, no faciles e inmediatos pero viables a mediano plazo, aportacion central
de esta investigacion y entendidos como una posible solucién a la problemética migratoria en
especifico para México en su lucha por salvaguardar la seguridad nacional, los cuales pueden
ser atacados desde dos tipos de acciones, Acciones gubernamentales de legislacion,
prevencion y control migratorio y Acciones de detencion y desarticulacion de grupos al
interior de la nacion, por 1o que presento las siguientes aportaciones:

3.4.1 Acciones gubernamentales de legislacion, prevencion y control migratorio

a) Primeramente, se debera hacer una readecuacion y modernizaciéon a la Ley General de
Poblacion, su Reglamento, y el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciédn, asi como
a normas y procesos del Instituto Nacional de Migracion en cuanto a desarrollo,
procedimientos, alcances, obligaciones, derechos y acciones sobre el aspecto migratorio en
nuestro pais con respaldo y acatamiento al Derecho Internacional, poniendo especial atencién
a las caracteristicas migratorias de Trasmigrante e Inmigrante Indocumentado, para que de ella
se desprendan las obligaciones, derechos, acciones y sanciones a tomar, a presentarse la
internacion a México de forma irregular del caso especifico de grupos delictivos prevenientes
del extranjero como es la Mara Salvatruchay terroristas. Lo anterior con €l fin de hacer mas

selectivala entada a nuestro pais.

Basando o anterior, en que es momento para que paises destino deban de empezar a hacer
unadistincion tgjante y extrema de la realidad existente de un nuevo y preponderante factor en
las migraciones; diferenciar entre el migrante coman en busca de trabajo en nuestro territorio
(sinviolar laley); € trasmigrante que usa nuestro territorio como via parallegar a otro pais; y
el que lo hace con fines delictivos como la Mara Salvatrucha, bajo le marco de ilegalidad que

|os caracteriza.

b) Es primordial y urgente la modernizacion de la infraestructura, tecnologiay del personal de
las Delegaciones Regionales y Puntos de Vigilancia Fronterizos, terrestre, maritimos y aéreos
del INM en toda la Republica Mexicana, asi como la creacidon y ampliacion de nuevos puestos
de control migratorio en la frontera sur del pais, concretamente en Quintana Roo y Chiapas,
poniendo especia atencion a la frontera con Guatemala, en donde sblo existen 7 puntos de
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revision bilaterales formales, pero se han descuidado 100 puntos de cruce informal. Sin ser
descabellada la idea realizar en éstos un cerco migratorio al igual que el existe en la frontera
norte del pais, para tener mas control de los flujos y obligarlos a usar cruces formales hacia el
pais, asi como el acatamiento y cumplimiento de las normas, tramites y politicas de

internacion y cruce migratorios establecidos.

Dentro de los cruces para establecer nuevos puestos de control migratorio y/o
Delegaciones regionales del INM se proponen los siguientes en la frontera sur con Guatemala:
Frontera Hidalgo, Frontera Tecand, Metapa, Cahuacan, José Maria Morelos, Talisman, Tuxtla
Chico, Cacahoatan, Union Juérez, Nueva Alemania, Mitontic, Bgjucal, Frontera Comalapa, La
Trinitaria, Amatenango de la Frontera, Mazapa, Linda Vistay Monte Bello. Para que de esta

forma se puede tener cubierto al menos un 70 por ciento de nuestra frontera aproximadamente.
(Mapal)

¢) Es necesario hacer un reclutamiento mas selectivo y cuidadoso del personal local del INM
en las delegaciones ya establecidas como en las de futura creacion, que permita asegurar €l
cumplimiento de las disposiciones legales en materia migratoria, persona que deberia ser
residente de estas zonas, para que se generarael compromiso de permitir la entrada de acuerdo
la legislacion y la preocupacion por sus allegados de mantenerlos fuera de cualquier peligro,
haciendo asi mas dificil la corrupcién de funcionarios y personal auxiliar de las dependencias

involucradas en |os procesos.

d) En toda organizacion e institucion, es importante y vital la capacitacion y actualizacion
constante de personal y concientizacion sobre las causas y efectos de los problemas a los que
se enfrentan sus actividades cotidianas, en este caso, laactualidad y perspectivas del fendmeno

delas Maras Salvatruchasy lamigracion en general.

€) Aunado a inciso “ay b”, es indispensable hacer una Revision migratoria rigurosa a las
personas gque quieren internarse al pais. Lo anterior, implementando mecanismos de control
estricto a migrantes en cualquier punto migratorio de fronteras, puertos terrestres, agreos y
maritimos, para no ser calificados como racistas, excluyentes o xenofébicos, basdndose en
principio de autodeterminacion como pais independiente y soberano, por medio de:
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1. Solicitar documentos migratorios: Pasaporte, Identificacion vigente y oficial del pais origen.
2. Estableciendo como tramite indispensable, la obtencion de una visatemporalizada en el pais
de origen por medio de las nuestras embajadas o consulados, bajo una rigurosa revisiéon de
antecedentes, modo de vida, origen de ingresos, intenciones, tal y como lo hace Estados
Unidos.

3. Solicitar sin excepcion la forma migratoria de Trasmigrado ya contratado por un tercer pais
como requisito indispensable, de acuerdo al Articulo 32 y 37 de Ley Genera de Poblacién

vigente.

Relacionado alos incisos anteriores, se debe hacer hincapié, en que estos puntos requieren
de una atencién compartida al igual que de sus consecuencias; reconociendo cada quien su
responsabilidad y obligacién. La experiencia ha demostrado que los paises de origen se han
desligado del fendmeno, a partir de la idea de que la emigracion es una decision individual y
en muchos casos voluntaria; los riesgos deberian ser asumidos Unicamente por le migrante,
mientras que los paises destino, son los afectados por las migraciones y han actuado en €l
sentido similar ante la migracién internacional; asimilarlas o reprimirlas, siendo opciones
viables de responsabilidad exclusiva de sus politicas internas, sin embrago éstas han dejado de
ser competencia exclusiva de asuntos internos de un pais convirtiéndose en competencia de las

rel aciones i nternacional es de una nacion.

Por ello la gobernabilidad de las migraciones sera viable sdlo a través de negociacion,
consenso Yy la cooperacion entre paises para luchar en areas de interés comun, como le trafico
de indocumentados, la regulacién de flujos migratorios y la retencién de migrantes
potenciales. Mientras que las migraciones irregulares delincuenciales podrian ser negociadas,
presionadas o reprimidas bajo la responsabilidad de las leyes internas de la nacidn, sin
descuidar, laflexibilidad de los aspectos migratorios, de derechos humanos, la seguridad de su

poblaciony el estado, sus institucionesy la seguridad nacional.

f) El establecimiento de instituciones especializados en grupos delictivos juveniles como: The
Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, The National Youth Gang Center
Office, The National Center for the Analysis of Violent Crime, The Violent Crime Task Forces,
The National Alliance of Gang Investigators Associations (NAGIA), The Mid-Atlantic
Regional Gang Investigators Network (MARGIN) y The National Major Gang Task Force.
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Todas €ellas trabajando en conjunto con el Federal Bureau of Investigations (FBI) desde
finales de los 80's, para el estudio, investigacion y combate contra las bandas delictivas en los
Estados Unidos, |as cuales han tenido avances significativos en lalucha contra diversos grupos
entre los cuales estd la Mara Salvatrucha. Incluso en El salvador ya existen estas instituciones
por e emplo la Sociedad de Don Bosco que incluso esta reconocida a nivel local como ONG,
asi como algunas instituciones religiosas ya especializadas en €l tratamiento de integrantes de
bandas delincuenciales juveniles, que de acuerdo a la representacién consular salvadorefia en
nuestro pais han tenido resultados favorables para la disminucion y readaptacion de

delincuentes.

3.4.2 Acciones de detencién y desarticulacion.

Una vez propuestas las acciones gubernamentales de legislacion, prevencion y control
migratorio con forme alas instituciones y leyes en la materia, un factor importante para poder
tener resultados positivos en cuanto ala detencién, desarticulacién y erradicacion de nuestro
fendmeno en estudio, es & papel que juegan las instituciones de seguridad publica dentro del
rubro de Seguridad Nacional.

Estas son el primer eslabdn dentro de la cadena de persecucion delictiva en nuestra nacion,
por 1o que se incluirdn propuestas en cuanto al CISEN y al Gabinete de Seguridad Nacional y

sus dependencias se refiere.

Primeramente, para encausar la propuesta, el proyecto de ley de Seguridad Nacional
constituye una ley que busca reglamentar las actividades de inteligencia del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), no una ley de seguridad nacional como tal. La
seguridad nacional como ya se demostrd, es un concepto mucho méas amplio que incluye

actividades de inteligencia pero vamas alla.

El proyecto de ley no define conceptos fundamentales como & de seguridad nacional o
interés nacional. Al mismo tiempo, identifican una serie de amenazas a la seguridad nacional
las cuales, si bien es cierto que muchas de ellas constituyen tales, no las considera como
permanentes ni inmutables, cuando muchas de ellas deben serlo. Incluso, en muchos casos se
visualizan como problemas de seguridad nacional aquéllos que son de seguridad publica. Es

por ello que se hace necesario definir un concepto de seguridad nacional que ponga énfasis en
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carécter de emergencia en la incapacidad de las instituciones regulares para enfrentar una
amenaza de tal tipo. En otras palabras, s un problema puede ser enfrentado y resuelto por las
instituciones establecidas mediante su funcionamiento regular, éste no es un problema de
seguridad nacional, el caso de la Mara Salvatrucha bajo esta vision, si lo es, ya que ha sobre
pasado a las instituciones y sus responsables o han confirmado y en esta investigacion se ha
demostrado. De ahi que los incisos Il y IV de la Ley de Seguridad Nacional pueden ser

considerados como amenazas a la seguridad nacional per se.

Asimismo, no resulta conveniente definir las amenazas concretas a la seguridad nacional
en una ley sobre la materia, pues éstas cambian con el tiempo. Por €llo, la existencia de una
agenda de riesgos que se actualice de manera constante resulta la manera adecuada de abordar

esta problematica.

Por lo anterior, se sugiere que en lugar del proyecto de ley de Seguridad Nacional
presentado, que en la préctica solo busca regular las actividades de inteligencia del CISEN, el
Congreso contemple la posibilidad de emitir cuatro tipos de ordenamientos legales diferentes.
Por un lado se hace necesario, en efecto, una ley de seguridad nacional que defina los
conceptos basicos y € caracter de emergencia de tal concepto. Por otro lado, se hace necesaria
una ley que regule todas las actividades de inteligencia que realizan varias dependencias
gubernamentales ademas del CISEN. Se podria pensar, pues, en una Ley de los Servicios de
Inteligencia. Ademas, se hace necesario un reglamento del CISEN, gque contenga muchas de
las regulaciones que vienen en el actual proyecto de ley de Seguridad Nacional y por ultimo
un ordenamiento especifico en cuanto a estrategias, acciones y medidas de la Defensa
Nacional, Armada de México, Secretaria de Marina e instituciones policiacas enfocadas a

amenazas concretas a la seguridad nacional.

Al respecto, en laley se Seguridad Nacional propuesta, est4 contemplada la creacion de un
Consgjo de Seguridad Nacional que dependa directamente del Presidente y que tenga bajo su
jurisdiccién al CISEN pero no se incluye €l tipo de acciones a la que estan limitados, lo cua
llevaria a problemas internos entre instituciones y sus campos de acciéon. Asimismo, en dicha
ley se debe establecer quién define la agenda de riesgos y se debe contemplar la creacion de un
sistema nacional de indicadores de riesgos y amenazas a la seguridad nacional, para entonces

implementar estrategias y planes de accion especificos y delimitados, asi como proponer y
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coordinar medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactivacion de amenazas y
riesgos que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las ingtituciones nacionales, la
gobernabilidad democratica o € Estado de Derecho.

De esta forma, a hablar de un fenébmeno migratorio violento delincuencial como la Mara
Salvatrucha, se hace necesario también e uso y participacion activa de ese Gabinete de
Seguridad Naciona y no solo de las medidas legislativas y de control migratorio.

Como ya se ha dado a conocer, han existido diversos mecanismos de busqueda,
aseguramiento y deportacion de contra los integrantes de esté fendmeno, sin tener resultados
positivos, mas que cifras de detencionesy el aumento de internos en penales de medianay alta

seguridad, reitero, sin poner un fin alos grupos.

Haciendo un recuento de involucrados, se tiene e conocimiento que los servicios
policiales de seguridad naciona en sus tres niveles (federal, estatal y municipal) ya se han
visto rebasados por la ola de violencia en la nacion a la cual se suma la violencia de la Mara
Salvatrucha, que ha sido difundida someramente por los medios de comunicacion, siendo que
en realidad controlan al cien por ciento un estado de nuestro paisy esta presente y creciendo

en 20 més.

Por lo gque acciones estratégicas y contundentes como el Operativo Mano Duray la Ley
Anti-Maras de El Salvador y Honduras serian medidas pertinentes para aertar a estos grupos
de que si internan a pais, seran buscados, procesados y deportados sin excepcion, conforme a
Derecho internaciona y Derechos humanos, haciendo estos barridos en las zonas que dominan
y en las cuales se estén estableciendo, trabajando en conjunto con una excelente Inteligenciay
Logisticadel CISEN.

Para esto, es oportuno pensar en la creacion de grupos y fuerzas especiales en el combate
de la delincuencia juvenil como la “National Major Gang Task Force y Violent Crime Task
Forces’, que en EE.UU. y Canada se encargan de redlizar operativos especialmente contra
delincuencia juvenil y que trabajando en cooperacion con las instituciones policiales, serian
una mezcla basica en e control y la gobernabilidad de los estados, sin poner fuera de las
estrategias a la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, para entrenamiento, logistica y

operacion.
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De esta forma, los paises origen deben de proteger a sus ciudadanos en € extranjero via
Consulados o0 Embajadas, ya que estos asumen débilmente la proteccion de los nacionales que
representan y Si a esto agregamos que las continuas agresiones contra los migrantes por su
cantidad y reiteracion dificultan el trabagjo consular, resulta doble € trabajo que no es solo
contabilizar el nimero de actos hostiles en contra de migrantes sino algo més complicado, que
puede tornarse un dilema para los representantes diplomaticos de los gobiernos
latinoamericanos, €l excederse en a defensa de sus nacionales conlleva el peligro de provocar
fricciones con funcionarios de gobiernos receptores. Por ello es importante la defensa de los
mexicanos en el extranjero, mediante el poder real basado en el Derecho Internacional, el cual

tiene que ser gjercido para hacer patentes sus efectos.

Pero ante los reclamos de diversos sectores politicos, sociales, y de derechos humanos de
la sociedad mexicana para que € gobierno asuma una posicion mas congruente en lo que se
refiere a los flujos migratorios, comisiones del gobierno, académicos y organizaciones no
gubernamentales deberian de plantear la necesidad de establecer acuerdos internacionales o
bilaterales serios y efectivos, sin embargo se expresa € deseo pero en la préctica éstos no se

concretizan.

Al respecto, es importante mencionar que la propuesta sobre la atencién y proteccion de
migrantes, y en especifico la de integrantes de las Maras, |a deportacion de éstos debe tomarse
como objetivo principal primordia de todas las acciones y estrategias contra este fendbmeno
migratorio, dejando que sus gobiernos se ocupen de ellos y no mantenerlos en el pais por

ningun motivo.

3.5 Conclusion

Ante estas dificultades que nos hace enfrenar € fenébmeno migratorio. Un primer paso seria,
mostrar verdaderamente la intencidn de legislar y respetar tanto en acuerdos internacionales
como en legisacion interna; México puede ser vanguardista y retomar € Derecho
Internacional para presionar y ser activo en las politicas internacionales e internas y no
guedarse esperando directrices por las que se ha de conducir. Es necesario que se juegue con €l
Derecho Internacional a través de tratados, acuerdosy convenciones para gjercer €l poder que

le corresponde en las relaciones internacionales en pro de la seguridad nacional.
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En un ambito més general, |as necesidades serian las siguientes:

1. Ampliacion de programas migratorios temporales, evaluando necesidades y demanda.

2. Establecimiento y ampliacion de cuotas de trabajadores migrantes que obtengan
contratos en sectores de probada demanda insatisfecha. La contratacion puede hacerse en
los paises de origen.

3. Incremento de programas de retorno asistido, de retencion de poblacién focalizados en
el desarrollo de zonas o sectores de alto potencial migratorio de los paises origen.

4. Fortalecimiento de los programas de informacion en paises de origen sobre desventgjas
delamigracion irregular y, en paises receptores, sobre el impacto de éstas.

5. Fortalecimiento de las campanfas contra el prejuicio y la xenofobia.

6. Cooperacion en el control de la situacion laboral de |os trabajadores migrantes.

7. Cooperacion parala canalizacion productiva de las remesas.

8. Cooperacion en lalucha contra el tréfico de indocumentados.

9. Programas educativos enfocados a control de la natalidad, recursos econdmicos
familiares y manutencion a futuro de las familias, pues, la explosién demograficay poca
educacién produce falta de oportunidades, pobrezay ésta promueve la migracion.

10. La utilizacion de la migracion a corto plazo para mejorar 10os conocimientos practicos
de los nacionales de paises de origen, recopilar datos sobre las corrientes y cantidades de
migrantes internacionales y los factores causantes de la migracion, y fortalecer la

proteccion y laasistenciainternacional alos refugiadosy las personas desplazadas.

En mi opinién, e cabal seguimiento y cumplimiento a las necesidades y

recomendaciones propuestas hecho a la par o de manea conjunta, llevaria a acanzar la

gobernabilidad de las migraciones en la region y sumadas en caso necesario, a las medidas

basadas en su control policiaco o represivo, € cual podria usarse en €l caso de que estas se

conviertan en un factor determinante de la gobernabilidad del pais. Indiscutiblemente, ain se

esta a tiempo de alcanzar € objetivo, esto conlleva condiciones que pueden ser percibidas

como sacrificios, pero que la hacen posible. Pero, s no se logra una voluntad verdadera de

cooperacion mutua para aliviar las presiones del fenébmeno migratorio, éste, tal y como se

conoce actualmente, puede alcanzar dimensiones y efectos jamas imaginados, siendo

ingobernable (las cifras o demuestran y los prondsticos lo agravan). La realidad es que, la

Mara Salvatrucha es un fendmeno que atenta a la seguridad nacional mexicana.
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Conclusionesfinales.

A través del presente trabajo se han dado a conocer |as tendencias migratorias hacia nuestro
pais, asi como el impacto y sus repercusiones, en especifico del fendmeno migratorio de la
Mara Salvatrucha y como éste se convierte y se muestra como un fenbmeno que pone en
riesgo la seguridad nacional del pais en su conjunto, a afectar multiples rubros de las
actividades, instituciones y poblacion mexicana, asi como de sus relaciones internacionales
con €l pais vecino del norte, del sur y de Centroamérica, o que me permite presentar cuatro
conclusiones generales que finalmente responden al planteamiento original de este trabgo,

respondiendo ala hipdtesis central del mismo.

Primera. México, antes supuestamente abierto a la migracion y lo poco selectivo de su
politica migratoria, ahora se cierra por dos razones basicas, una de carécter interno y otra de
orden externo: en cuanto ala primera, ya alguien ha dicho que “en México la plata blanquea”
lo que significa que en nuestro pais no existe el caracter de discriminacion racial, étnico o
religioso por cierto tipo de poblacién, pero si hay racismo en extremo acentuado hacia el
pobre, factores que si seria tipico discriminatorio en paises de marcado nacionalismo. Y dado
gue a los paises subdesarrollados como México prefieren fluir capitales méas que personas, la
inmigracién deseada en nuestro pais no viene mas, sin embargo aquellos que por hambre,
guerra y falta de oportunidades, no degjan de venir aqui ain cuando no sean ciertamente
bienvenidos, insisto por su condicién de pobreza, no de aspecto fisico, étnico, o religion.

La otra condicion, la externa, pone a México en una situacion incomoda: Estados Unidos
exige a su vecino del sur frenar la migracion desde sus fronteras por que a través de estas
entran posteriormente, en un nimero cada vez mayor de migrantes tanto documentados como

indocumentados hacia Estados Unidos.

Para nuestro gobierno es incomodo, porque se ve obligado a hacer €l papel de agente
policiaco y a detener a los migrantes desde sus fronteras y evitarles problemas a los
estadounidenses con la alternativa de no hacerlo y enfrentar deportaciones masivas,
violaciones a los derechos humanos y consecuentemente a quejas y presion social en México
en pro de la defensa de los migrantes.
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Aun que a simple vista pareceria no haber aternativa, hay otras opciones. México puede
aceptar la condicion y aprovecharla como condicion reversible, esto es, decir si ala contencion
de inmigrantes desde las fronteras mexicanas, si a las detenciones o expulsiones pero todo sin
atentar a los derechos individuales y humanos de la persona, y con estricto apego al orden
legal y administrativo, para que entonces exija a Estados Unidos que no trate de manera cuasi
crimina a lo inmigrantes que ellos deportan desde ala y s no se acepta, el Gobierno
Mexicano puede entonces hacerse de a vista gorda que al fin'y a cabo lo liberan de crear un
numero mayor de empleos cada afio y las remesas desde EE.UU. hacia paises de

Centroaméricay otros del tercer mundo, no le caerian nada mal.

Lo anterior es solo una opcion, basada incluso en e derecho internacional aunque no
exime alos gobiernos de su responsabilidad frente a sus nacionales y ciudadanos de otorgarles
oportunidades, empleo, educacion, salud etc. pero puede ser una forma de revertir la
irresponsabilidad de los gobiernos incapaces de retener poblacién educaday con iniciativa.

Ahora bien, los procesos guerrilleros en Centroamérica parecen haber llegado a su fin
aunque esto no implique necesariamente la pacificacion efectiva. Los gobiernos
centroamericanos firmaron a cuerdos de paz con las guerrillas y se les prometio otorgarles las
garantias suficientes de redistribuir la riqueza entre la poblacion mayoritariamente indigena y
pobre que se supone fueron el sostén de la guerrilla 'y principal causa de su levantamiento
armado, lo cual, después de casi doce afios aun no se concreta 'y su consecuencia inmediata es

migrar y seguir emigrando.

De esta forma, los fendbmenos migratorios centroamericanos estan compuestos por ciertos
grupos que tienen una nueva caracteristica; pueden ser violentosy criminales, fenémenos que
dgjaron de ser locales y regionales, son internacionales y ahora podrian llegar a ser

violentamente globales.

Los grupos delictivos infiltrados en los flujos migratorios, afectan a toda la sociedad
mexicana en todos |os niveles, causando miedo aumentado, crimen, y costos econdémicos muy
fuertes. Estos afectan a la seguridad, a laimagen del pais, y la calidad de la vida publica en
muchas de nuestras comunidades. El proposito de haber mostrado la gravedad de la amenaza
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de La Mara savatrucha, es proporcionar un cuadro nacional y regional de la amenaza a
nuestra seguridad nacional.

Estos flujos migratorios 0 bien sus integrantes, en los Estados Unidos, en México y
Centroameérica (incluso Europa) se estdn haciendo cada vez mas diversos, fuertes y
organizados. La necesidad de la informacion comprensiva del fendmeno es primordial para €l
uso de los profesionales en los campos de la aplicacion de ley, de las cortes y de las
correccionales, de la educacion, de servicios sociales y del gobierno, €l cual debe ser mayor
gue nunca. De ahi, que se debe de aprender de la historia propia, de las experiencias de los
paises vecinos, tanto al norte como a sur del pais, para retomar las medidas y acciones a
implementar para contrarrestar la influencia de estos grupos en el nuestro y no permitir que a

futuro se tengan consecuencias inimaginables por |a desatencién del mismo.

Segundo. El gobierno mexicano debe hacer més activa su participacion en foros
internacionales donde se discuta € fendmeno de la migracion (sobre todo la migraciéon de
violencia) y las politicas que de manera unilateral se realizan en diversos estados, las cuales
son deficientes, al no considerar a las partes afectadas y que a pesar de la creciente fuerza,
presion y participacion de ONG’s preocupadas por el tema, el gobierno mexicano no ha
instrumentado politicas redlistas y equitativas frente a los nuevos tipos de migrantes en la
actualidad.

El que hacer de México frente a la migracion, encuentra su respuesta en el Derecho
Internacional , pues cuando més y mejor ha destacado en el exterior es cuando ha apelado a
éste, cuando ha sido més juridiscista que nadie y cuando se ha apoyado en las formas legales
internacionales, por gemplo, a conseguir la devolucién de EI Chamizal en 1967, cuando
propuso frente a la ONU, la Carta de los Deberes y Derechos Econdémicos de los Estados en
1975 la cual fue aprobada, cuando se propuso a romper relaciones con e gobierno
revolucionario de Fidel Castro siendo durante cuatro afios €l Unico pais de América Latina en
mantener relaciones diplométicas con Cuba; en fin, cuando ha gestionado exitosamente sobre
temas que involucran aMeéxico y aterceros paises, 10 ha hecho con el Derecho Internacional y

ha salido avante.

De esta forma, debemos seguir manifestdndonos en apoyo a Derecho Internacional
promoviendo su efectividad, €jecucion, aprobacion, y sancion de los tratados internacionales
para su funcionamiento y concretando mayores espacios de didlogo para adecuar € derecho
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interno a normas reciprocas entre los Estados en materia migratoria, sin eximir a ningun
Gobierno de la responsabilidad que tiene para con sus nacionales de resguardar sus intereses,
libertad y seguridad, para atacar la migracién como fendmeno social.

Debemos de aprender a seducir al poder internacional, haciendo creer a otro que no hay
otro pais como México, que los recursos naturales y humanos son los mejores y que realmente
tenemos iniciativa, deseos de trabgjar y que la poblacién educada crece cada dia més. El
proceso incluye un trabajo celoso hacia dentro de nuestras fronteras, trabgjo que requiere
coordinacion, esfuerzos tanto gubernamentales como no gubernamentales y de los mismos

migrantes, pero no irrealizables si se hacen de forma correcta.

Tercera. En México como en muchos otros lugares del mundo estan surgiendo nuevos
actores en el escenario politico y social, la migracion converge e incide agudamente en las
relaciones internacionales de la actualidad y México, como uno de los principales paises
expulsores de migrantes y el méas importante pais de trasmigracion indocumentada en toda
América Latina ocupa un lugar primordial en e escenario internacional y regional, sin

embargo no esta en el escenario internacional jugando un papel principal.

Laimportancia del papel que interpreta cada pais en la comunidad internacional se puede
medir en funcion de los problemas que puede presentar ante los actores y las acciones
eficaces, afavor de sus nacionaes, que puede impulsar, parafavorecer el fortalecimiento de su
papel como Estado y por lo tanto la aprobacion de sus gobernados. Al respecto México no esta
haciendo nada, o en el peor de los casos hace muy poco a favor de sus nacionales y tampoco
procura ser vanguardista en lo que hace, primeramente en cuanto al Derecho Internacional y
segundo en hacer congruente éste con la normatividad interna para hacer de nuestro pais, un
territorio deseado, visitado y copiado como ejemplo de lo que hace un pais en pro de sus
gobernados, de la credibilidad y respaldo en sus instituciones, de la vigencia de las mismas,
en la proteccion de su soberania y fronteras que en su conjunto forma nuestra Seguridad

Nacional.

Lo anterior muestra a un México que no es simétrico frene a resto de paises de la region,
de ahi las posturas contrarias frente a los fendmenos migratorios, por o que no logra hacer

coincidir sus posturas migratorias frente a los demés paises, como € emplo de esto, mientras
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para EE.UU. la migraciéon es cuestion de violacion de leyes, de ilegalidad y cuestion de
Seguridad Nacional, para México, a pesar de los indices de violencia, sigue siendo cuestion de
derechos Humanos y para Centroamérica es un problema de normatividad internaciona y

desequilibrio econémico.

Hemos visto en el desarrollo de este trabajo, que la falta de comprensién, de accion y de
€jecucion de una definicion de Seguridad Nacional en materia migratoria, hallevado a México
a una falta de capacidad en las instituciones para hacer frente a un problema que afecta a la
region, capacidad que hasta e momento se intentan mediante e dialogo, mostrando
tristemente la falta de poder y del poder de accidn ante fendmenos de violencia provenientes
del exterior. Esta cuestion que hace ver, que la legislaciéon y congruencia de la normatividad
migratoria interna viene del papel que México desempefia en € marco del Derecho

Internacional, esto es en su papel y condicion de débil.

En esa debilidad, México es donde sustenta y legitima su normatividad legal en materia
migratoria'y de seguridad nacional, es por ello que su legislacion es deficiente aln, olvidando
el flujo migratorio que més lo afecta es la trasmigracion indocumentada o irregular. Por €llo, €l
olvido, irracionalidad, desinformacion y desconocimiento del fendmeno migratorio son las
causas de una legislacién migratoria con muchos problemas y del papel de nuestro pais en €l
ambito internacional .

Cuarta. El fendmeno migratorio centroamericano de la Mara Salvatrucha, su paso por
nuestro pais y su arraigo a mismo, qued6é demostrado como un factor que dafia'y pone en
riesgo nuestra seguridad nacional, al afectar directamente a los objetivos que la forman y
afectar directamente a los asuntos permanentes de ésta. En el caso de el fenGmeno migratorio
en estudio, otro factor ademas preocUpate es la trasculturizacion del mismo, la imitacion de

nuestros nacionales y el gjemplo que adquieren.

El dafio a los asuntos permanentes de seguridad nacional hace necesario, urgente y
prioritario un reordenamiento y reestructuracion de leyes, normas, politicas y acciones en
materia migratoria y de seguridad nacional acordes a la realidad de violencia marcada en
nuestro pais, que deberan incluir medidas coercitivas, preventivasy de sancion ya que México,

se esta convirtiendo en el nimero uno. Numero uno en asaltos, secuestros, asesinatos etc.
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Un primer lugar deplorable que afectard indiscutiblemente la imagen, las inversiones, €l
turismo, €l &nimo de sus pobladores y por consecuencia las relaciones internacionales por la

falta de soluciones concretas y rdpidas ante los fendmenos de violencia.

Medidas gue deben ponerse a funcionar en conjunto y con cooperacion entre instituciones y
autoridades, enlazando las acciones gubernamentales, que sélo han incluido medidas de,
estudio, negociacion y cooperacion internacional en papel, no acciones concretas dejando a un

lado la experiencia de | os paises mas afectados por e fenémeno.

De esta forma, hacer valer la ley es necesario, pero hasta que no creemos millones de
empleos que sean fuente de orgullo y desarrollo; programas urgentes de reordenamiento
politico, social y econdémico; de reconstruccion; nuevas infraestructuras y crecimiento
sostenido en América Central, no habra solucién y disminucion de los flujos migratorios.

Por ultimo, los mayores retos, comprender problemas que devienen de la migracion
indocumentada y prever sus consecuencias, ver ala migracién como lo fue en su origen mas
simple: relaciones que enriquecian la cultura, idioma, costumbres, es decir, factores positivos

y no una cultura, idiomay costumbres de violencia como se presenta en la actualidad.
Sin duda alguna, la blsqueda y empefio por lograr de un desarrollo sustentable y

equilibrado en las naciones subdesarrolladas, ayudara a vislumbrar una buena gobernabilidad

de las migraciones anivel mundial.
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Glosario.
Agrimensor es. SinGnimo de tipografo.

Cuadrillas. Término usados en El Salvador, Honduras y Estados Unidos para denominar alas

bandas o grupos de delincuentes. www.knowgangs.com.

Maras. Término usado en € salvador para denominar a un conjunto de gente alborotadora,

proveniente de la pal abra Marabunta. www.knowgangs.com.

Rifar. Término usado por la Mara Salvatrucha para dar alusion a ser valiente, proactivo o

decisivo. www.knowgangs.com.

Cipotes. Palabra usada en El Salvador para denominar a conjunto de nifios adolescentes, o a

una "marabunta’ de hormigas que arrasan con todo a su paso. www.knowgangs.com.
Handguns. Término en inglés para denominar alos revolver o pistolas. www.knowgangs.com.

Césped. Téermino que usalaMara Salvatrucha o usa para denominar a una parte del territorio

y calles que controlan.

Southerner. Palabra del inglés paraidentificar a una persona que proviene del sur del territorio
(surefio en espariol). www.knowgangs.com.

Handsign. Sefias realizadas con la mano(s). www.knowgangs.com.

Pitchfork. Sefial especifica de una banda parecida a una “M” usada por las bandas
“Folk/People Nation” de los Angeles y se puede hacer con los dedos sefialando para arriba o
abajo. www.knowgangs.com.

Pintadas. Bardas o paredes en donde se realizan o se han realizado murales o graffities.
Placazos. Escrituras personales que identifican a una banda y son realizadas en muros.
Comunmente conocidas en un término americano como graffities o murales. Palabra usada por
Maras Salvatruchas. www.knowgangs.com.

Brincado. Persona aspirante a pertenecer a la Mara Salvatrucha por medio de brincamiento.
www.knowgangs.com.

Hommie. Modismo en inglés para denominar a un amigo, compafiero de barrio, etc.
www.knowgangs.com.

Renque. Palabra usada por la Mara Salvatrucha como sinbnimo de traicionar.

www.knowgangs.com.
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Brincamiento. Ritual realizado por Maras Salvatruchas que consiste en pelear con tres
miembros de la pandilla, durante 13, 14 o 18 segundos dependiendo de la Mara, y aguantar
con valor. En caso de que el futuro pandillero sea de complexion muy fuerte, tendra que pelear
contra cinco integrantes la misma cantidad de tiempo. Lo anterior para poder ser bienvenido al

grupo. www.knowgangs.com.

Crossbones. Palabra del inglés para denominar a una cruz hecha de huesos.

www.knowgangs.com.

Clica. Palabra derivada del término en inglés Clique, que en espafiol se puede traducir como

grupo. www.knowgangs.com.
Jura. Termino usado por laMara Salvatrucha parallamar ala policia. www.knowgangs.com.

Simén. Termino wusado como sindénimo de la palabra “si” en afirmacion.

www.knowgangs.com.

Banda. (Clica) Tres 0 méas personas que comparten un nombre Unico o tienen simbolos o
marcas de identificacion (tales como tatugjes, usan cierto tipo y estilo de ropa, colores,
peinados, graffitis, etc) asociados regularmente y que reclaman la pertenencia de un lugar en
especial o territorio en especifico. Tiene una organizacion y jerarquia definida (incluso €l lider
se diferencia por un tipo de actividad crimina debe ser diferente dependiendo de la actividad
criminal.) e incluso, colectiva e individual mente que busguen por medio de actividades
deshonestas y criminales el estatus o reconocimiento social y econémico.
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ESTADISTICAS DE ASEGURAMIENTOS POR DELEGACION REGIONAL Y NACIONALIDAD.

CUADRO 1: EVENTOSDE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL.

DELEGACIONES 2001 2002 2003 2004 2005
REGIONALES TOTAL PART.% | TOTAL PART.% | TOTAL PART.%| TOTAL PART.% | TOTAL PART.%
AGUASCALIENTES 80 0.1 77 0.1 209 0.1 599 0.3 801 0.9
B. C. NORTE 1,600 1 1,404 1.0 1,711 0.9 2,595 1.2 947 11
B.C.SUR 3 0 28 0.0 44 0.0 48 0.0 12 0.0
CAMPECHE 1,220 0.9 1,082 0.8 839 0.4 998 05 429 05
CHIAPAS 80,022 53.2 60,695 44.0 73,136 39.0 96,013 445 37,556 424
CHIHUAHUA 3,507 2.3 3,078 22 2,677 14 2,399 11 982 11
COAHUILA 995 0.7 1,118 0.8 1,366 0.7 2,585 1.2 1,135 13
COLIMA 35 0 29 0.0 9 0.0 29 0.0 36 0.0
D.F. 1,960 13 3,410 25 33,824 18.0 11,249 5.2 3,661 4.1
DURANGO 507 0.4 606 0.4 1,187 06 807 0.4 287 03
EDO. MEX. 1,345 0.8 1,167 0.8 4,579 2.4 5,432 25 1,220 14
GUANAJUATO 576 0.3 413 03 712 0.4 1,271 0.6 688 0.8
GUERRERO 101 0.1 89 0.1 208 0.1 308 0.1 99 0.1
HIDALGO 817 05 2,375 17 3,083 16 2,989 14 1,377 16
JALISCO 1,345 0.9 1,182 0.9 1,385 0.7 1,081 05 677 0.8
MICHOACAN 56 0.0 41 0.0 42 0.0 109 0.1 32 0.0
MORELOS 78 0.0 27 0.0 91 0.0 288 0.1 111 0.1
NAYARIT 189 0.1 164 0.1 409 0.2 758 0.4 186 0.2
NUEVO LEON 1,245 0.8 1,111 0.8 1,070 0.6 1,413 0.7 1,181 13
OAXACA 12,651 8.4 14,302 10.4 11,185 6.0 10,977 51 6,707 7.6
PUEBLA 821 0.6 770 0.6 891 05 2,134 1.0 1,256 14
QUERETARO 995 0.7 3,622 26 2,104 11 2,520 1.2 716 0.8
QUINTANA ROO 1,955 13 1,526 11 1,524 0.8 2,070 1.0 1,045 12
SAN LUISPOTOSI 727 05 1,406 1.0 3,003 16 3,886 18 1,635 18
SINALOA 1,568 1 1,321 1.0 1,647 0.9 2,490 1.2 1,063 1.2
SONORA 2,341 16 1,928 14 2,778 15 7,374 34 2,937 33
TABASCO 17,036 11.3 14,972 10.8 17,287 9.2 22,160 10.3 6,984 7.9
TAMAULIPAS 3,976 26 4,758 3.4 4,312 23 6,123 2.8 2,574 2.9
TLAXCALA 923 0.8 1,115 0.8 1,409 0.8 3,543 16 1,362 15
VERACRUZ 11,619 7.7 13,628 9.9 14,077 75 20,547 95 10,404 11.7
YUCATAN 101 0.2 260 0.2 214 0.1 211 0.1 121 0.1
ZACATECAS 136 0.3 357 03 602 0.3 689 0.3 338 0.4
TOTAL 150,530 100 138,061 100 187,614 100 215,695 100 88,559 100
CUADRO 2: EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
PAISDE 2002 2003 2004 2005
NACIONALIDAD | TOTAL PART.% | TOTAL PART.% | TOTAL PART.% | TOTAL PART.%

GUATEMALA 67,336 488 86,023 45.9 94,404 43.8 37,789 427

HONDURAS 41,801 30.3 61,900 33.0 72,684 337 29,275 331

EL SALVADOR 20,800 15.1 29,301 156 34,572 16.0 15,707 17.7

ECUADOR 2,419 18 1,789 1.0 2473 11 1,221 14

NICARAGUA 1,609 1.2 2,150 11 2,453 11 1,149 13

CUBA 254 0.2 582 0.3 1,516 0.7 915 1.0

BRASIL 843 0.6 1,641 0.9 2,444 11 666 0.8

EUA 642 05 751 0.4 1,034 0.5 342 0.4

CHINA 166 0.1 310 0.2 428 0.2 257 0.3

PERU 227 0.2 341 0.2 529 0.2 141 0.2

VENEZUELA 45 0.0 185 0.1 278 0.1 119 01

COLOMBIA 201 0.1 264 0.1 314 0.1 116 0.1

BELICE 151 0.1 198 0.1 253 0.1 106 0.1

COSTA RICA 129 0.1 223 0.1 355 0.2 72 0.1

SUDAFRICA 0 0.0 0 0.0 0 0.0 57 0.1

REP. DOMINICANA 121 01 244 0.1 231 0.1 57 0.1

CHILE 0 0.0 0 0.0 65 0.0 50 0.1

ARGENTINA 68 0.0 174 0.1 212 0.1 46 0.1

BOLIVIA 0 0.0 172 0.1 213 0.1 43 0.0

COREA DEL SUR 0 0.0 134 0.1 0 0.0 0 0.0

PANAMA 0 0.0 0 0.0 65 0.0 0 0.0

ITALIA 0 0.0 78 0.0 0 0.0 0 0.0

HOLANDA 231 0.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0

INDIA 73 01 0 0.0 0 0.0 0 0.0

RUMANIA 45 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

OTRAS 900 0.7 1,154 0.6 1,172 0.6 431 05

TOTAL 138,061 100 187,614 100 215,695 100 88,559 100

Fuente: Ingtituto Nacional de Migracion. Estadisticas Gréficas de Devoluciones, Aseguramientosy Rechazos
Pagina Web: www.inm.gob.mx/
Nota: L os datos correspondientes al 2005 son los registros de Enero a Abril del mismo afio.
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ESTADISTICA DE ASEGURAMIENTOS POR PUNTO DE REVISION.

. DELEGACION REGIONAL EN CHIAPASINM. EXTRANJEROS
ASEGURADOS SEGUN PUNTO DE REVISION 2002.
PUNTO DE REVISION ASEGURADOS
ABSOLUTOS PORCENTAJE

HUEYATE 9,048 14.9
HUEHUETAN 7,590 125
COMITAN 7,255 12
MANGUITO 5,799 9.6
ECHEGARAY 5,489 9
TUXTLA GUTIERREZ 5,359 8.8
PALENQUE 5,070 8.4
TAPACHULA 4,722 7.8
CIUDAD CUAUHTEMOC 4,264 7
ARRIAGA 2,451

S.C.DELASCASAS 1,319 22
APTO TAPACHULA 1,250 2.1
CUIDAD HIDALGO 509 0.8
MAZAPA 436 0.7
TALISMAN 91 0.1
GRUPO CISNE 45 0.1
TOTAL 60,697 100

ESTADISTICA DE MENORES ASEGURADOS, SEGUN PAISES DE ORIGEN.

POBLACION TOTAL DE MENORESASEGURADOSEN LA
CUADRO 4 DELEGACION REGIONAL DE CHIAPAS DE INM, SEGUN
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN 2001.
PAIS DE ORIGEN POBLACION TOTAL MENORES
TOTAL PART. % TOTAL _PART. %

GUATEMALA 37,409 46.7 1,545 46.1
HONDURAS 21,866 273 906 29.7
EL SALVADOR 18,018 225 767 199
NICARAGUA 1,026 13 72 2.1
ECUADOR 992 12 27 0.8
ESTADOS UNIDOS 76 01 16 0.8
COLOMBIA 01 0.1 6 0.2
OTROS 544 0.7 13 0.4
TOTAL 80,022 100 3,352 100

Fuente: Instituto Nacional de Migracion. Estadisticas Gr aficas de Devoluciones, Aseguramientosy Rechazos
Pagina Web: www.inm.gob.mx/
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ESTADISTICAS DE DEVOLUCIONES POR DELEGACION REGIONAL Y NACIONALIDAD.

CUADRO 5: EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL.

DELEGACIONES 2002 2003 2004 2005
REGIONALES TOTAL PART. % TOTAL PART. % TOTAL PART. % TOTAL PART. %
[AGUASCALIENTES 7 0.1 207 0.1 596 0.3 801 0.9
B. C. NORTE 860 0.8 661 0.4 1411 0.7 768 0.9
B. C. SUR 26 0.0 41 0.0 45 0.0 9 0.0
CAMPECHE 477 0.4 344 0.2 983 05 410 05
CHIAPAS 60,935 55.1 72,626 40.7 96,695 458 37,938 436
CHIHUAHUA 0 0.0 2,372 13 2,006 0.9 879 1.0
COAHUILA 980 0.9 1,252 0.7 2,315 11 1,048 1.2
COLIMA 3 0.0 0 0.0 23 0.0 39 0.0
D.F. 5,869 5.3 28,297 15.9 10,395 49 3,661 42
DURANGO 595 0.5 1,183 0.7 800 0.4 287 0.3
EDO. MEX. 0 0.0 4,462 25 5,364 25 1,077 12
GUANAJUATO 0 0.0 712 0.4 1,237 0.6 671 0.8
GUERRERO 0 0.0 88 0.0 236 0.1 78 0.1
HIDALGO 2,263 2.0 3,068 17 2,918 14 1,349 1.6
JALISCO 0 0.0 1,303 0.7 878 0.4 608 0.7
MICHOACAN 0 0.0 42 0.0 106 0.1 32 0.0
MORELOS 0 0.0 73 0.0 268 0.1 109 0.1
NAYARIT 162 0.1 410 0.2 756 0.4 170 0.2
NUEVO LEON 1,005 0.9 1,075 0.6 1,386 0.7 1,151 13
OAXACA 378 0.3 11,052 6.2 10,567 5.0 6,241 7.2
PUEBLA 260 0.2 772 0.4 2,074 10 1,247 14
QUERETARO 0 0.0 2,056 12 2,490 12 691 0.8
QUINTANA ROO 1,124 10 1,224 0.7 1,823 0.9 941 11
SAN LUIS POTOSI 640 0.6 2,692 15 3,585 17 1,487 17
SINALOA 0 0.0 1,585 0.9 2,217 10 1,032 12
SONORA 0 0.0 2,335 13 6,702 32 2,862 33
TABASCO 15,350 13.9 18,334 10.3 22,745 10.8 6,947 8.0
TAMAULIPAS 4,633 4.2 4,303 24 6,069 29 2,562 29
TLAXCALA 1,073 10 1,407 0.8 3,543 17 1,355 16
VERACRUZ 13,517 12.2 13,774 7.7 20,132 95 10,041 116
'YUCATAN 190 0.2 175 0.1 210 0.1 100 0.1
ZACATECAS 156 0.1 594 0.3 643 0.3 337 0.4
TOTAL 110,573 100 178,519 100 211,218 100 86,928 100
CUADRO 6: EVENTOSDE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD.
PAISDE 2002 2003 2004 2005
NACIONALIDAD TOTAL PART. % TOTAL PART. % TOTAL PART. % TOTAL PART. %
GUATEMALA 54,620 49.4 83,572 46.8 93,667 443 38,351 441
HONDURAS 33,350 30.2 59,952 33.6 73,046 34.6 29,232 33.6
EL SALVADOR 16,802 15.2 28,979 16.2 35,270 16.7 15,493 17.8
NICARAGUA 1,396 13 2,075 12 2,224 11 1,087 13
ECUADOR 2,055 1.9 1,094 0.6 1,492 0.7 645 0.7
CUBA 74 0.1 78 0.0 1,424 0.7 504 0.6
BRASIL 800 0.7 914 0.5 832 0.4 487 0.6
EUA 244 0.2 246 0.1 585 0.3 289 0.3
CHINA 75 0.1 153 0.1 350 0.2 122 0.1
PERU 238 0.2 187 0.1 313 0.1 89 0.1
BELICE 79 0.1 119 0.1 227 0.1 78 0.1
COLOMBIA 148 0.1 152 0.1 196 0.1 78 0.1
VENEZUELA 0 0.0 93 0.1 176 0.1 63 0.1
REP. DOMINICANA 119 0.1 153 0.1 149 0.1 36 0.0
BOLIVIA 0 0.0 113 0.1 152 0.1 31 0.0
COSTA RICA 116 0.0 110 0.1 186 0.1 30 0.0
IARGENTINA 31 0.0 82 0.0 133 0.1 27 0.0
CHILE 0 0.0 0 0.0 0 0.0 25 0.0
COREA DEL SUR 0 0.0 43 0.0 0 0.0 19 0.0
ITALIA 0 0.0 43 0.0 0 0.0 0 0.0
INDONESIA 0 0.0 0 0.0 53 0.0 0 0.0
PANAMA 0 0.0 0 0.0 38 0.0 0 0.0
HOLANDA 7 0.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0
RUMANIA 31 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
MALASIA 22 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
POLONIA 20 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
OTROS 276 0.2 361 0.2 705 0.3 242 0.0
TOTAL 110,573 100 178,519 100 211,218 100 86,928 100

Fuente: Instituto Nacional de Migracién. Estadisticas Gréficas de Devoluciones, Aseguramientosy Rechazos
Pagina Web: www.inm.gob.mx/
Nota: L os datos correspondientesal 2005 son losregistrosde Enero a Abril del mismo afio.
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