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�
(O� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV� �&&+�� £XQD� GH� ODV� GRV�

LQVWLWXFLRQHV�TXH�LQWHJUDQ�HO�VLVWHPD�GH�HGXFDFLyQ�PHGLD�VXSHULRU�GH�OD�
8QLYHUVLGDG� 1DFLRQDO� $XWyQRPD� GH� 0p[LFR� �81$0�£� WLHQH� FRPR�
REMHWLYRV� IXQGDPHQWDOHV�TXH�HO�DOXPQR�GHVDUUROOH�HQ� IRUPD� LQWHJUDO�VX�
SHUVRQDOLGDG�� HQ� OR� LQGLYLGXDO� \� FRPR�PLHPEUR� GH� OD� VRFLHGDG�� \� TXH�
FRQVWLWX\D�XQ�FLFOR�GH�DSUHQGL]DMH�FRPELQDQGR�HO�HVWXGLR�HQ�ODV�DXODV�\�
HQ�HO� ODERUDWRULR��SDUD�OR�FXDO� OD� LQVWLWXFLyQ�OH�SURSRUFLRQD�OD�IRUPDFLyQ�
DFDGpPLFD� D� QLYHO� PHGLR� VXSHULRU� LQGLVSHQVDEOH� SDUD� DSURYHFKDU� ODV�
DOWHUQDWLYDV�SURIHVLRQDOHV��

'LFKR� VLVWHPD� GH� EDFKLOOHUDWR� XQLYHUVLWDULR� GHVDUUROOD� IRUPDV�
DGHFXDGDV� SDUD� OD� DGTXLVLFLyQ�� VLVWHPDWL]DFLyQ�� RUGHQDPLHQWR� \�
YDORUDFLyQ� GH� FRQRFLPLHQWRV�� D� WUDYpV� GH� VX� 3ODQ� GH� (VWXGLRV� \��
FRQFUHWDPHQWH��GH�VX�PpWRGR�GH�HQVHxDQ]D�DSUHQGL]DMH���

(O����GH�HQHUR�GH������HO�&RQVHMR�8QLYHUVLWDULR�DSUREy�OD�FUHDFLyQ�
GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�+XPDQLGDGHV�� DVt� FRPR� HO� UHJODPHQWR� GH� OD�
8QLGDG�$FDGpPLFD�GHO�&LFOR�GH�%DFKLOOHUDWR��8$&%��GHO�PLVPR��3DUD�VX�
IXQFLRQDPLHQWR��HO�&HQWUR�GH�'LGiFWLFD�FRRUGLQy�FXUVRV�TXH�LPSDUWLHURQ�
HVSHFLDOLVWDV� HQ� FDGD� DVLJQDWXUD� \� SHGDJRJRV� TXH� HVWDEOHFLHURQ� ORV�
QXHYRV�PpWRGRV�GH�HQVHxDQ]D�TXH�VH�GHVDUUROODUtDQ�HQ�OD�GHSHQGHQFLD�
UHFLpQ�FUHDGD��D�OD�YH]�TXH�VHOHFFLRQDUtDQ�D�VX�SHUVRQDO�GRFHQWH���

(VH�PLVPR�DxR�VH�DEULHURQ�ORV�SODQWHOHV�$]FDSRW]DOFR��1DXFDOSDQ�
\�9DOOHMR��TXH�HPSH]DURQ�D�WUDEDMDU�HQ�DEULO��3DUD������FRPHQ]DURQ�D�
IXQFLRQDU�GRV�SODQWHOHV�PiV��6XU�\�2ULHQWH��GH�HVWD�PDQHUD�VRQ�FLQFR�
ORV�FHQWURV�GH�HVWXGLR�FRQ�TXH�FXHQWD�HVWH�VLVWHPD�GH�EDFKLOOHUDWR���
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/R�DQWHULRU�VLJQLILFy�XQ�LQFUHPHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�HVWXGLDQWLO�GH�OD�
81$0��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�LQIRUPDFLyQ�SXEOLFDGD�HQ�OD�SiJLQD�HOHFWUyQLFD�
GHO�&ROHJLR��SDUD�������FRQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�FLQFR�SODQWHOHV�GHO�
&&+��WXYR�XQ�SULPHU�LQJUHVR�GH����PLO�����DOXPQRV��

$�SDUWLU�GH������VH�LQLFLy�XQ�SURFHVR�GH�UHYLVLyQ�GHO�FXUUtFXOR�GHO�
&&+�� GDGD� OD� QHFHVLGDG� GH� XQD� DFWXDOL]DFLyQ� GHO� 3ODQ� GH� (VWXGLRV�
DSUREDGR� ��� DxRV� DWUiV�� HO� FXDO� SXGLHUD� UHVSRQGHU� D� ODV�
WUDQVIRUPDFLRQHV�VRFLDOHV�\�GHO�FRQRFLPLHQWR�TXH�VH�HVWDEDQ�JHQHUDQGR��
SRU� OR� TXH� ORV� DOXPQRV� GHEHUtDQ� DGDSWDUVH� D� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� XQD�
QXHYD�UHDOLGDG�VRFLDO���

(Q� HVWH� VHQWLGR�� GLIHUHQWHV� DFWRUHV� PHGLDQWH� GLYHUVRV� PHGLRV�
KLFLHURQ�H[SOtFLWDV�VXV�FRQVLGHUDFLRQHV��

/D�DFWXDOL]DFLyQ�GHO�3ODQ�GH�(VWXGLRV�WHQtD�TXH�UHVROYHU�OD�FULVLV�GH�
YDORUHV� HQ� ORV� DOXPQRV�� TXH� YHQtD� DSDUHMDGD� FRQ� ORV� SUREOHPDV�
HFRQyPLFRV�GHO�SDtV��DGHPiV��GHEHUtD�VHU�FDSD]�GH�RSRQHU��D�ODV�YLHMDV�
FRQYLFFLRQHV��XQD�QXHYD�HWDSD�GH�WUDQVIRUPDFLRQHV�DFDGpPLFDV��*DFHWD�
&&+����GH�IHEUHUR�GH�������SiJ������

³(UD�QHFHVDULR�EULQGDU�D�ORV�DOXPQRV�XQD�HGXFDFLyQ�GH�DOWD�FDOLGDG�
D�SDUWLU�GH�ORV�HOHPHQWRV�FLHQWtILFRV��KXPDQtVWLFRV�\�WHFQROyJLFRV��GH�XQD�
FXOWXUD� XQLYHUVDO�� EiVLFD� \� DFWXDO�� +DEtD� XQD� IDOWD� GH� DXWRULGDG�
DFDGpPLFD� HIHFWLYD� TXH� SHUPLWLHUD� OOHYDU� XQ� FRQWURO� GH� FDOLGDG� GH� ORV�
SURFHVRV� DFDGpPLFRV�� /D� FUHDFLyQ� GH� GLFKD� DXWRULGDG� DFDGpPLFD� VHUtD�
SDUD�SURSLFLDU�XQ�PD\RU�DSUHQGL]DMH�\�GHVSHUWDU�HO�LQWHUpV�SRU�HO�WUDEDMR�
QR�HVFRODU��SXHV�ODV�QXHYDV�GHPDQGDV�DO�EDFKLOOHUDWR�HUDQ��FRPSUHQGHU�
ORV� UDVJRV� EiVLFRV� GH� OD� UHYROXFLyQ� WHFQROyJLFD� DFWXDO�� HQVHxDUOH� D� ORV�
DOXPQRV� TXH� OD� WHFQRORJtD� QR� HUD� XQD� GHULYDFLyQ� GH� OD� FLHQFLD� QL� OD�
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DSOLFDFLyQ�GH�pVWD��VLQR�XQ�QXHYR�HOHPHQWR�FXOWXUDO´��'RFWRUD�0DUtD�GH�
,EDUUROD��*DFHWD�&&+����GH�PDU]R�GH�������SiJ�������

6H� EXVFDED� GHVDUUROODU� XQD� FXOWXUD� FLHQWtILFD� SURIXQGDPHQWH�
VRFLDO��DFWXDOL]DGD�� UHIHULGD�D� ODV�DSRUWDFLRQHV�\�DYDQFHV�QDFLRQDOHV�HQ�
FLHQFLD� \� WHFQRORJtD�� DXQDGDV� D� XQD� PD\RU� FRQFLHQFLD� GH� OD�
DXWRYDORUDFLyQ�GHO�HVWXGLDQWH�\�VXV�UHIHUHQWHV�D[LROyJLFRV��SDUD�HO�p[LWR�
GH�ORV�DOXPQRV�HQ�ORV�HVWXGLRV�VXSHULRUHV��HQ�VX�UHDOL]DFLyQ�SHUVRQDO�\�
HQ� HO� GHVHPSHxR� FRPR� FLXGDGDQRV� �*DFHWD� &&+�� ��� GH� RFWXEUH� GH�
������SiJV����\�����

3DUD� HO� HQWRQFHV� GLUHFWRU� GH� OD� 8QLGDG� $FDGpPLFD� GHO� &LFOR� GH�
%DFKLOOHUDWR��-RVp�GH�-HV~V�%D]iQ�/HY\��HUD�QHFHVDULR�PRGLILFDU�XQ�3ODQ�
GH� (VWXGLRV� UH]DJDGR�� QR� SODQLILFDGR�� QL� FRQVROLGDGR�� SRU� OR� TXH� HO�
FDPELR�SHUPLWLUtD�TXH�SRU�SULPHUD�YH]�IXQFLRQDUD�HO�&&+�HQ�VHULR��8QR�
PiV�XQR�����GH�DJRVWR�GH�������SiJ�������/RV�FDPELRV�KHFKRV�OOHYDUtDQ�
D�UHFRQRFHU�DO�&ROHJLR�FRPR�XQD�GH�ODV�PHMRUHV�LQVWLWXFLRQHV�HGXFDWLYDV�
GHO�SDtV��*DFHWD�&&+�����GH�PD\R�GH�������SiJV����\�����

-RUJH� *RQ]iOH]� 7H\VVLHU�� VLHQGR� &RRUGLQDGRU� GHO� &&+� ������
�������FRPHQWy�TXH�VH�WHQtD�TXH�WRPDU�HQ�FXHQWD�TXH�OD�VRFLHGDG�KDEtD�
HYROXFLRQDGR�� SRU� OR� TXH� HUD� QHFHVDULR� XQ� FDPELR�� HQ� HVWH� VHQWLGR� HO�
KRUDULR� GH� FODVHV� IXH� FRQVLGHUDGR� REVROHWR�� SRU� OR� TXH� VH� WRUQy�
LPSHULRVR�KDFHU�GHO�&ROHJLR�XQ�EDFKLOOHUDWR�GH�WLHPSR�FRPSOHWR��\D�TXH�
ORV� HVWXGLDQWHV� HUDQ� GH� XQ� FXDUWR� GH� WLHPSR�� �(O� 1DFLRQDO�� �� GH�
QRYLHPEUH�GH�������SiJ�������

                                                 
��&RQ�HO�3ODQ�GH�(VWXGLRV�LQLFLDO�GHO�&&+��ORV�DOXPQRV�WHQtDQ�FXDWUR�KRUDV�GLDULDV�GH�
FODVHV��FRQ�OD�DFWXDOL]DFLyQ�VH�SURSXVR�DPSOLDU�HO�WLHPSR�GH�KRUD�FODVH��D�VHLV�KRUDV�
GLDULDV��
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'HVSXpV�GH�XQ�ODUJR�\�FRQIOLFWLYR�SURFHVR��HO����GH�MXOLR�GH�������
SRU� XQDQLPLGDG�� HO� &RQVHMR� $FDGpPLFR� GHO� %DFKLOOHUDWR� �&$%�� GH� OD�
81$0��DSUREy�HO�3ODQ�\�ORV�3URJUDPDV�GH�(VWXGLR�DFWXDOL]DGRV�GHO�&&+��

-DLPH�0DUWXVFHOOL�4XLQWDQD��6HFUHWDULR�*HQHUDO�GH�OD�81$0�HQ�HVH�
WLHPSR�� PDQLIHVWy� TXH� ORV� FDPELRV� VXVWDQWLYRV� TXH� DFDEDEDQ� GH�
DSUREDUVH� HUDQ� LPSRUWDQWHV� SDUD� IRUPDU� D� ORV� PHMRUHV� HJUHVDGRV� GHO�
VLVWHPD�GH�EDFKLOOHUDWR���*DFHWD�&&+�����GH�MXOLR�GH�������SiJ����

³(Q������� OD�8QLYHUVLGDG�YXHOYH�D�KDFHUVH�FDUJR�GHO�EDFKLOOHUDWR��
UHQXHYD� VX� FRPSURPLVR� FRQ� pO�� 4XHGD� FODUR� TXH� HO� EDFKLOOHUDWR�
SHUWHQHFH� D� OD� 8QLYHUVLGDG�� SHUR� VX� SHUWHQHQFLD� HV� DFDGpPLFD� \� WLHQH�
TXH� FRQFUHWDUVH� HQ� DFFLRQHV�� HQ� WUDEDMRV� UHDOHV�� HQ� XQD� UHQRYDFLyQ�
FRQWLQXD´��*DFHWD�&&+�����GH�MXOLR�GH�������SiJ�����

(QWUH�DOJXQDV�GH�ODV�FRQVLGHUDFLRQHV�FRQ�TXH�FXHQWDQ�ORV�DFWXDOHV�
3ODQ�\�3URJUDPDV�GH�(VWXGLR�VH�HQFXHQWUDQ��
• )RUPDFLyQ� HTXLOLEUDGD� HQ� PDWHPiWLFDV�� FLHQFLDV� QDWXUDOHV�� FLHQFLDV�

VRFLDOHV�\�KXPDQLGDGHV��
• eQIDVLV�HQ� OD� IRUPDFLyQ�GH� ORV�DOXPQRV�HQ� OD�PHWRGRORJtD�\�HO� ULJRU�

FLHQWtILFR��
• ,QFUHPHQWR�HQ�HO�Q~PHUR�GH�KRUDV�GH�WUDEDMR�HQ�JUXSR�HVFRODU��
• &DUiFWHU�REOLJDWRULR�GH�OHQJXDV�H[WUDQMHUDV�\�GH�FRPSXWDFLyQ��

$����DxRV�GH�H[LVWHQFLD��HO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��GH�
DFXHUGR� FRQ� ODV� DXWRULGDGHV� XQLYHUVLWDULDV�� ³HV� SURIXQGDPHQWH�
XQLYHUVLWDULR��SRUTXH�HO�HVWLOR�GH�VX�RUJDQL]DFLyQ�GHO�WUDEDMR�DFDGpPLFR��
TXH�KHPRV� LGR� FRQVWUX\HQGR�\� UHQRYDQGR�SRU�YtDV�SURSLDV�QR�VH�EDVD�
HQ�HO�PDQGR��VLQR�HQ� OD�DXWRULGDG�GH�OD�DFDGHPLD��HQ�OD� LQYHQFLyQ�\�OD�
UHIOH[LyQ� FROHJLDGDV�� HQ� HO� OLGHUD]JR� GH� VDEHU� \� GH� DSUHQGHU�� HQ� OD�
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GLVFXVLyQ�\�HO� UHVSHWR�D� ODV� OLEHUWDGHV�GH�SHQVDPLHQWR��GH�H[SUHVLyQ�\�
GH� FiWHGUD�� HQ� HO� FRPSURPLVR� GH� KDFHU� UHQGLU�� DO� VHUYLFLR� GH� ORV�
DOXPQRV�� ORV� UHFXUVRV� KXPDQRV� TXH� QRV� HQULTXHFHQ� \� ORV� PHGLRV�
PDWHULDOHV� WDQWDV� YHFHV� OLPLWDGRV� GH� TXH� GLVSRQHPRV´� �*DFHWD� &&+��
HQFDUWH�����GH�HQHUR�GH�������0p[LFR�81$0��SiJ������

(Q� OD� FHUHPRQLD� GHO� ��� DQLYHUVDULR� GHO� &ROHJLR�� HO� UHFWRU� GH� OD�
81$0�� -XDQ� 5DPyQ� GH� OD� )XHQWH�� VHxDOy� TXH� HO� &&+� HV� XQD� GH� ODV�
DSRUWDFLRQHV� PiV� LPSRUWDQWHV� TXH� OD� 8QLYHUVLGDG� KD� KHFKR� HQ� HO�
FRQWH[WR� HGXFDWLYR� \� FXOWXUDO� GH� 0p[LFR� \� GH� /DWLQRDPpULFD� HQ� ODV�
~OWLPDV�GpFDGDV���

³1RV� SHUPLWLy� FRQFHELU� HO� SURFHVR� HGXFDWLYR� \� OD� WDUHD� GH� OD�
8QLYHUVLGDG� FRQ� PD\RU� DPSOLWXG�� ULTXH]D�� IOH[LELOLGDG�� \� FRQ� PD\RU�
SURIXQGLGDG�� GiQGROH� D� ORV� DFWRUHV� GHO� SURFHVR� GH� HQVHxDQ]D� \�
DSUHQGL]DMH�� QXHYRV� UROHV�� QXHYDV� UHVSRQVDELOLGDGHV� \� IRUPDV� GH�
LQWHUDFFLyQ��TXH�D�OD�OX]�GH�ORV�~OWLPRV����DxRV�PXFKR�HQULTXHFLHURQ�HO�
SDQRUDPD�HGXFDWLYR�QDFLRQDO��SRU�HVR�HO�&ROHJLR�VH�KD�FRQVROLGDGR�FRPR�
XQR� GH� ORV� HOHPHQWRV� IXQGDPHQWDOHV� GH� QXHVWUD� 8QLYHUVLGDG� \� WLHQH�
DGHPiV�XQ�SDSHO� IXQGDPHQWDO�SRU� VHU� OD�SXHUWD�QDWXUDO�GH�HQWUDGD�GH�
PLOHV�\�PLOHV�GH�MyYHQHV�D�HVWD�JUDQ�LQVWLWXFLyQ´��*DFHWD�&&+��HQFDUWH��
���GH�HQHUR�GH�������SiJ�������

'XUDQWH�WUHV�GpFDGDV��HO�&&+�KD�DWHQGLGR�D�XQD�SREODFLyQ�FHUFDQD�
D�ORV�����PLO�HVWXGLDQWHV��2IUHFH�FDGD�DxR�DOUHGHGRU�GH����PLO�OXJDUHV��
UHSDUWLGRV� HQ� VXV� FLQFR� SODQWHOHV�� PLHQWUDV� TXH� OD� (VFXHOD� 1DFLRQDO�
3UHSDUDWRULD�RWRUJD�FHUFD�GH����PLO�HVSDFLRV�GLVWULEXLGRV�HQ�VXV�QXHYH�
SODQWHOHV��/D�-RUQDGD�����GH�DJRVWR�GH�������0p[LFR��SiJ�������

(V�DVt�FRPR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�VX�QXHYR�PRGHOR�HGXFDWLYR�\�D�WUHV�
GpFDGDV�GH�WUDEDMR�DFDGpPLFR��VH�KD�REVHUYDGR�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�HQ�
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HO� &ROHJLR� GH�&LHQFLDV� \�+XPDQLGDGHV� VH� UHQXHYHQ� VXV� DFWLYLGDGHV� GH�
FRPXQLFDFLyQ��FRQ�HO�ILQ�GH�FRQVROLGDU�VX�SUHVHQFLD�HQWUH�VX�FRPXQLGDG�
\�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��DGHPiV�GH�UHFXSHUDU�OD�LPSRUWDQFLD�GHO�&ROHJLR�
FRPR�LQVWLWXFLyQ�IRUPDGRUD�GH�MyYHQHV�\�SURIHVRUHV�GH�EDFKLOOHUDWR��

$�SDUWLU�GH�XQ�DQiOLVLV�WHyULFR�SUiFWLFR��UHVXOWDGR�GH�OD�H[SHULHQFLD�
ODERUDO�\�DFDGpPLFD�HQ�HO�iUHD�GH�FRPXQLFDFLyQ�GHO�&&+��OD�LQWHQFLyQ�GHO�
SUHVHQWH�WUDEDMR�HV�GHVDUUROODU�XQD�SURSXHVWD�LQWHJUDO�GH�FRPXQLFDFLyQ�
TXH� Gp� UHVSXHVWD� D� OD� QHFHVLGDG� GH� LQWHJUDU� WRGDV� ODV� DFWLYLGDGHV�
LQWHUQDV� \� H[WHUQDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� GHO� &ROHJLR�� SRU� OR� TXH� VH�
HVWDEOHFHUi�XQD�VHULH�GH�HVWUDWHJLDV�SDUD�HO�PHMRU�IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�
FRPXQLFDFLyQ�FRQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�FLQFR�SODQWHOHV��WHQLHQGR�FRPR�
SULQFLSDO� EDVH� OD� 7HRUtD� GH� OD� DFFLyQ� FRPXQLFDWLYD�� GHVDUUROODGD� SRU�
-�UJHQ�+DEHUPDV��

$O� UHVSHFWR�� FDEH� VHxDODU� TXH� QR� SUHWHQGHPRV� GHVDUUROODU� XQ�
SURJUDPD�GH�FRPXQLFDFLyQ��\D�TXH�FRQVLGHUDPRV�TXH�ORV�SURJUDPDV�VH�
YXHOYHQ� REVROHWRV� FRQ� HO� WLHPSR� GHELGR� D� ORV� FDPELRV� TXH� VH� YDQ�
JHQHUDQGR� DO� LQWHULRU� GH� XQD� LQVWLWXFLyQ�� SRU� HO� FRQWUDULR�� QXHVWUD�
SURSXHVWD� GH� FRPXQLFDFLyQ� VLHQWD� ~QLFDPHQWH� ODV� EDVHV� SDUD� TXH� ORV�
LQWHUHVDGRV�DGDSWHQ�ORV�SURJUDPDV�TXH�VH�QHFHVLWHQ�HQ�HVH�PRPHQWR��

(Q� HO� SULPHU� FDStWXOR� VH� H[SOLFD� HO� FRQWH[WR� WHyULFR� GH� OD� DFFLyQ�
FRPXQLFDWLYD� HQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV�� D� SDUWLU� GH� OD� 7HRUtD� GH� OD� DFFLyQ�
FRPXQLFDWLYD� GH� -�UJHQ� +DEHUPDV� \� DXWRUHV� GLYHUVRV� DFHUFD� GH� ORV�
SURFHVRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� HQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV�� &DEH�PHQFLRQDU� TXH�
SDUD� ILQHV� GH� HVWH� WUDEDMR� VH� UHWRPD� SULPRUGLDOPHQWH� HO� FRQFHSWR� GH�
DFFLyQ�FRPXQLFDWLYD�GH�+DEHUPDV��HQWHQGLGD�FRPR� OD� LQWHUDFFLyQ�GH�DO�
PHQRV�GRV�VXMHWRV�FDSDFHV�GH�OHQJXDMH�\�DFFLyQ�TXH��\D�VHD�FRQ�PHGLRV�
YHUEDOHV�R�H[WUDYHUEDOHV��HQWDEODQ�XQD�UHODFLyQ� LQWHUSHUVRQDO�FRQ�ILQHV�
GH�HQWHQGLPLHQWR���
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/R� DQWHULRU� VH� UHDOL]D� FRQ� HO� REMHWLYR� GH� HQWHQGHU� TXH� ODV�
HVWUDWHJLDV�TXH�VH�SURSRQHQ�SDUD�HO�&&+�HVWiQ�VXVWHQWDGDV�HQ�DFFLRQHV�
FRPXQLFDWLYDV�GRQGH� LQWHUDFW~DQ�WUHV�DFWRUHV�VRFLDOHV��&&+�FRPXQLGDG�
XQLYHUVLWDULD�VRFLHGDG�� TXH� SRU� GLYHUVRV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ�
LQWHUQRV� \� H[WHUQRV� HQWDEODQ� XQD� UHODFLyQ� LQWHUSHUVRQDO� FRQ� ILQHV� GH�
HQWHQGLPLHQWR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�UHDOL]D��

8Q� DVSHFWR� GH� OD� 7HRUtD� GH� OD� DFFLyQ� FRPXQLFDWLYD� GH�+DEHUPDV�
TXH�QRV�JXVWy��IXH�HO�KHFKR�GH�TXH��VHJ~Q�H[SOLFD�HO�DXWRU��XQ�LQGLYLGXR�
SXHGH�SURYRFDU� HQ�RWUR� DFFLRQHV�TXH� OR� OOHYHQ�D� OD� FRQVHFXFLyQ�GH�XQ�
ILQ��VLQ�UHFXUULU�D�OD�PDQLSXODFLyQ��VL�QR�PiV�ELHQ��D�SDUWLU�GH�FRPSDUWLU�
ORV�PLVPRV�REMHWLYRV��FRQWH[WR�\�OHQJXDMH��FRPSDUWHQ�HO�PLVPR�³PXQGR�
REMHWLYR´��� SRU� HOOR� GHFLGLPRV� DGDSWDU� OD� 7HRUtD� D� ODV� QHFHVLGDGHV� GH�
FRPXQLFDFLyQ�� SDUD� TXH� XQD� YH]� TXH� ORV� LQWHJUDQWHV� GHO� &ROHJLR� GH�
&LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV� GHVDUUROODQ� HO� VHQWLGR� GH� SHUWHQHQFLD� D� OD�
LQVWLWXFLyQ�\�KDFHQ�VX\RV�ORV�LGHDOHV�SODVPDGRV�HQ�VX�ILORVRItD��VH�HVSHUD�
TXH�ODV�DFFLRQHV�TXH�VH�GHVDUUROOHQ�FRQWULEX\DQ�D�ORJUDU�ORV�REMHWLYRV�\�
PHWDV�GHO�&&+��

(Q�HO�VHJXQGR�FDStWXOR�SUHVHQWDPRV�HO�FRQWH[WR�KLVWyULFR�VRFLDO�GHO�
&&+� SDUD� XELFDU� VX� RULJHQ�� VX� UHIRUPD� DO� PRGHOR� HGXFDWLYR� \� VX�
FRQWH[WR� DFWXDO� �HQ� FXDQWR� D� VX� VLWXDFLyQ� HQ� HO� VLVWHPD� HGXFDWLYR�
PH[LFDQR�\�VX�RUJDQL]DFLyQ���SDUD�WHQHU�FODUR�TXp�HV�HO�&ROHJLR��FRQRFHU�
VX� HYROXFLyQ� \� WHQHU� SUHVHQWH� FXiO� KD� VLGR�� \� HV� HQ� OD� DFWXDOLGDG�� VX�
LPSRUWDQFLD� VRFLDO� FRPR� LQVWLWXFLyQ� HGXFDWLYD� GH� HQVHxDQ]D� PHGLD�
VXSHULRU��/DV�WpFQLFDV�DSOLFDGDV�VRQ�ODV�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�GRFXPHQWDO��
\D�TXH�SDUD�HVWH�FDStWXOR�XWLOL]DPRV�~QLFDPHQWH� LQIRUPDFLyQ�FRQWHQLGD�
HQ� GRFXPHQWRV� KLVWyULFRV� SXEOLFDGRV� SRU� HO� &&+�� *DFHWD� &&+� \� ODV�
SiJLQDV�ZHE�GH�OD�81$0�\�GHO�&&+��
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8QD�YH]�TXH�KHPRV�FRQRFLGR�OD�LQVWLWXFLyQ�SDUD�OD�FXDO�VH�HODERUD�
OD�SURSXHVWD��HQ�HO�FDStWXOR�VLJXLHQWH��SUHVHQWDPRV�ORV�DQWHFHGHQWHV�GH�
OD� FRPXQLFDFLyQ� VRFLDO� HQ� HO� &ROHJLR�� D� SDUWLU� GH� OD� FUHDFLyQ� GH� OD�
6HFUHWDUtD� GH� 'LYXOJDFLyQ� KDVWD� OR� TXH� WUDEDMD� OD� DFWXDO� 6HFUHWDUtD� GH�
&RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO�GHO�&&+��(Q�HVWH�FRQWH[WR�FRPXQLFDWLYR�GHO�
&ROHJLR��QXHVWUD� LQWHQVLyQ�HV�VyOR�KDFHU�XQ�UHFXHQWR�KLVWyULFR�GH�FyPR�
VH� KD� GHVDUUROODGR� OD� FRPXQLFDFLyQ� HQ� OD� LQVWLWXFLyQ�� DVt� FRPR� OD�
LPSRUWDQFLD� TXH� KD� WHQLGR� HQ� VX� SURFHVR� GH� HYROXFLyQ� \� WRPD� GH�
GHFLVLRQHV��SHUR�GH�QLQJXQD�PDQHUD�SUHWHQGHPRV�MX]JDU�VL�OR�KHFKR�KD�
VLGR�FRUUHFWR�R�HUUyQHR��3DUD�HVWH�DSDUWDGR��DGHPiV�GH� OD�FRQVXOWD�GH�
GRFXPHQWRV�� WDPELpQ� UHFXUULPRV� D� HQWUHYLVWDV� FRQ� DOJXQDV� GH� ODV�
SHUVRQDV� TXH� HVWXYLHURQ� DO� IUHQWH� GHO� iUHD� GH� FRPXQLFDFLyQ� GHO� &&+��
6DOYDGRU�1DYDUUHWH�0DUtQH]� �'LUHFWRU�GH�*DFHWD�&&+��SRU� FHUFD�GH����
DxRV��� 5LWR� 7HUiQ� 2OJXtQ� �~OWLPR� 6HFUHWDULR� GH� 'LYXOJDFLyQ�� \� +XJR�
0LJXHO�0RUHQR�3pUH]��SULPHU�6HFUHWDULR�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO����

(Q� HO� ~OWLPR� FDStWXOR� GHVDUUROODPRV� OD� SURSXHVWD� LQWHJUDO� GH�
FRPXQLFDFLyQ�SDUD�HO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV� \�+XPDQLGDGHV�GH� OD�81$0��
FRQ� DFFLRQHV� FRPXQLFDWLYDV� TXH� SHUVLJXHQ� HO� IRUWDOHFLPLHQWR� GH� OD�
LQVWLWXFLyQ�� WDQWR� D� QLYHO� LQWHUQR� FRPR� H[WHUQR�� 3DUD� HOOR� VH� SURSRQHQ�
DOJXQDV� HVWUDWHJLDV� R� FRQVLGHUDFLRQHV� DFHUFD� GHO� PHMRUDPLHQWR� GH� OD�
FRPXQLFDFLyQ� HQ� HO� &&+� \� HO� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ORV� PHGLRV� GH�
LQIRUPDFLyQ� LQWHUQRV� FRPR� VRQ��*DFHWD� &&+�� yUJDQRV� LQIRUPDWLYRV� GH�
ORV� SODQWHOHV�� UDGLR�� WHOHYLVLyQ�� SiJLQD� ZHE�� (Q� HO� iPELWR� GH� OD�
FRPXQLFDFLyQ� H[WHUQD�� HO� pQIDVLV� VH� KDUi� HQ� GLIXQGLU� HO� WUDEDMR�
DFDGpPLFR��HO�3URJUDPD�MyYHQHV�KDFLD�OD�LQYHVWLJDFLyQ��\�ODV�DFWLYLGDGHV�
FXOWXUDOHV� \� GHSRUWLYDV�� XWLOL]DQGR� OD� *DFHWD� &&+�� ORV� EROHWLQHV�
LQIRUPDWLYRV� \� ORV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� PDVLYD�� (Q� HVWH� FDStWXOR��
FRQMXJDPRV� ORV� DVSHFWRV� WHyULFRV� GHO� ³PXQGR� GH� YLGD´� GH� +DEHUPDV�
�DERUGDGRV�HQ�HO�FDStWXOR����� ODV�QHFHVLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�GHO�&&+�
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�DERUGDGRV�HQ�ORV�FDStWXORV���\����\�QXHVWUD�H[SHULHQFLD�ODERUDO�HQ�iUHDV�
GH�FRPXQLFDFLyQ�VRFLDO��FRQ�OR�FXDO�HODERUDPRV�OD�SURSXHVWD�LQWHJUDO�GH�
FRPXQLFDFLyQ��

)LQDOPHQWH�� HQ� ODV� &RQFOXVLRQHV� KDFHPRV� XQD� UHIOH[LyQ� GH� ORV�
FRQRFLPLHQWRV�TXH�DGTXLULPRV�R�UHIRU]DPRV�HQ�FDGD�FDStWXOR��DVt�FRPR�
ORV� DOFDQFHV� GHO� REMHWLYR� JHQHUDO� GH� OD� LQYHVWLJDFLyQ�� TXH�� FRPR�\D� VH�
PHQFLRQy� HQ� HO� SiUUDIR� DQWHULRU�� FRQVLVWH� HQ� OD� HODERUDFLyQ� GH� XQD�
SURSXHVWD� LQWHJUDO� GH� FRPXQLFDFLyQ� SDUD� HO� &&+�� FRQ� DFFLRQHV�
FRPXQLFDWLYDV�TXH�SHUPLWDQ�HO� IRUWDOHFLPLHQWR�GH� OD� LQVWLWXFLyQ�DQWH�VX�
FRPXQLGDG� \� OD� VRFLHGDG� PH[LFDQD�� $VLPLVPR�� FRQVWDWDPRV� TXH� HV�
SRVLEOH�DGDSWDU� OD�7HRUtD�GH� OD�DFFLyQ�FRPXQLFDWYD�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ��
HQ�HVWH�FDVR��XQD�LQVWLWXFLyQ�HGXFDWLYD��
�
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CAPÍTULO 1 

LA ACCIÓN COMUNICATIVA EN LAS ORGANIZACIONES 

El presente trabajo tiene como principal sustento teórico la Teoría 

de la acción comunicativa de Jürgen Habermas (1929, Düsseldorf, 

Alemania; es considerado el representante más conspicuo de la Escuela 

de Frankfurt en su segunda generación), referente a que la 

comunicación se transforma en el sustento o la base de la acción en 

sociedad, por lo que retomamos sólo aquellos planteamientos que 

permiten identificar cómo se desarrolla este tipo de acción en una 

organización universitaria como es el Colegio de Ciencias y 

Humanidades de la UNAM. 

Para Habermas, la acción comunicativa es aquella que se refiere a 

la interacción de al menos dos sujetos capaces de lenguaje y de acción 

(entendida como la manifestación simbólica en que el actor entra en 

relación con al menos un mundo) que (ya sea con medios verbales o con 

medios extraverbales) entablan una relación interpersonal con fines de 

entendimiento. Los actores buscan entenderse sobre una situación de 

acción para poder así coordinar de común acuerdo sus planes de acción 

y con ello sus acciones. El concepto aquí central, el de interpretación, se 

refiere primordialmente a la negociación de definiciones de la situación 

susceptibles de consenso. En este modelo de acción el lenguaje ocupa 

un puesto prominente (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 124). 

Sólo el concepto de acción comunicativa presupone el lenguaje 

como un medio de entendimiento, en que hablantes y oyentes se 

refieren, desde el horizonte preinterpretado que su mundo de la vida 

representa, simultáneamente a algo en el mundo objetivo, en el mundo 

social y en el mundo subjetivo, para negociar definiciones de la situación 
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que puedan ser compartidas por todos (Habermas, Teoría de la acción 

comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 137). 

Para el modelo comunicativo de acción presentado por Habermas, 

el lenguaje sólo es relevante desde el punto de vista pragmático de que 

los hablantes, al hacer uso de oraciones, orientándose al entendimiento, 

contraen relaciones con el mundo de un modo reflexivo. Que el 

entendimiento funcione como mecanismo coordinador de la acción sólo 

puede significar que los participantes en la interacción se ponen de 

acuerdo acerca de la validez que pretenden para sus emisiones o 

manifestaciones, es decir, que reconocen intersubjetivamente las 

pretensiones de validez con que se presentan unos frente a otros 

(Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. Racionalidad de la 

acción y racionalización social, pág. 143). 

Se habla de acciones comunicativas cuando los planes de acción 

de los actores implicados no se coordinan a través de un cálculo 

egocéntrico de resultados, sino mediante actos de entendimiento. En la 

acción comunicativa los participantes no se orientan primariamente al 

propio éxito; antes persiguen sus fines individuales bajo la condición de 

que sus respectivos planes de acción puedan armonizarse entre sí sobre 

la base de una definición compartida de la situación (Habermas, Teoría 

de la acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización 

social, pág. 367). 

Para Habermas, entenderse es un proceso de obtención de un 

acuerdo entre sujetos lingüística e interactivamente competentes. Un 

acuerdo alcanzado comunicativamente, o un acuerdo supuesto en 

común en la acción comunicativa, es un acuerdo proposicionalmente 

diferenciado. Los procesos de entendimiento tienen como meta un 
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acuerdo que satisfaga las condiciones de un asentimiento, 

racionalmente motivado, al contenido de una emisión. Un acuerdo 

alcanzado comunicativamente debe tener una base racional; es decir, no 

puede venir impuesto por ninguna de las partes (Habermas, Teoría de la 

acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 368). 

Desde esta perspectiva, la propuesta integral de comunicación 

desarrollada en este trabajo estará sustentada en acciones 

comunicativas entendidas como la interacción entre tres actores (CCH - 

comunidad universitaria-sociedad) que por diversos medios de 

comunicación internos y externos entablan relación con fines de 

entendimiento de las actividades que realiza el Colegio de Ciencias y 

Humanidades de la UNAM. 

La intención de que se entiendan los actores es que puedan 

coordinar de común acuerdo sus planes de acción y con ello sus 

acciones, lo cual redundará en el fortalecimiento del Colegio de Ciencias 

y Humanidades. De ahí la importancia de las acciones que se 

propondrán a partir de reconocer el papel fundamental de la 

comunicación en una organización universitaria. 

En otras palabras, si como señala Habermas la acción 

comunicativa persigue fines ilocucionarios, cuya intención es que el 

oyente llegue a entender el contenido manifiesto del acto de habla, 

nuestra propuesta desarrollará una serie de acciones comunicativas 

(donde el hablante será el CCH y los oyentes su comunidad y la 

sociedad) con el fin de que los actores involucrados entiendan la 

importancia del Colegio. 
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Para que se lleve a cabo este proceso de entendimiento es 

relevante el papel del lenguaje, que en nuestra propuesta será utilizado 

en los diferentes medios de comunicación internos y externos (impresos, 

electrónicos, virtuales), que permitan hacer llegar información del CCH a 

la comunidad y a la sociedad. 

Asimismo, para que nuestra propuesta funcione debemos tomar 

en cuenta la importancia de la planeación o planificación de las acciones 

de comunicación dentro de un contexto integral, con la intención de 

buscar como pretensión de validez la verdad, es decir, que los oyentes 

al entender la información reconozcan que los enunciados emitidos son 

verdaderos. 

Si consideramos que los actores mencionados interactúan dentro 

de acciones comunicativas, en el desarrollo de nuestra propuesta éstas 

(ya que responden al interés principal de fortalecer a una organización) 

deben ser parte de una planificación de la comunicación que, como 

señala Bordenave, “en su definición más simple, no es sino un 

instrumento racional que permite al hombre maximizar los resultados de 

sus acciones por medio de una óptima asignación y aprovechamiento de 

recursos limitados, en un determinado tiempo” (Díaz Bordenave, 

Planificación y comunicación, pág. 12). 

Además de presentar los planteamientos de la Teoría de la acción 

comunicativa que nos interesa retomar en nuestra propuesta de 

comunicación, también incluimos en este capítulo los conceptos de 

organización, la importancia de la comunicación en las organizaciones, 

así como el concepto y las características de la comunicación 

organizacional, ya que el Colegio de Ciencias y Humanidades, al ser una 

institución educativa, en su estructura tiene las características de una 

organización. 
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1.1. La Teoría de la acción comunicativa (Jürgen Habermas) 

Como ya se mencionó, debido a que Habermas hace un trabajo 

amplio, sistemático y crítico de la teoría de la acción a partir de sus 

diversos representantes, para fines de este trabajo tan sólo tomaremos 

en consideración aquellos planteamientos que nos permitan comprender 

cómo se gesta su concepto de acción comunicativa.  

En su búsqueda de un sistema que sirva de apoyo a una crítica de 

la sociedad, Habermas en la Teoría de la acción comunicativa realiza un 

análisis profundo de la teoría de la acción y su fundamento racional, así 

como de la capacidad comunicativa del lenguaje, a fin de alcanzar un 

concepto de racionalidad más comprensivo que el puramente 

instrumental de la tradición weberiana. 

Dada la multitud de conceptos de acción que casi siempre 

implícitamente se emplean en teoría sociológica, Habermas los reduce a 

cuatro conceptos básicos de acción, de dicho análisis llegará a la 

proposición de una visión del concepto de acción comunicativa: 

1) Acción teleológica. Ocupa desde Aristóteles el centro de la teoría 

filosófica de la acción. El actor realiza un fin o hace que se produzca el 

estado de cosas deseado eligiendo en una situación dada los medios 

más congruentes y aplicándolos de manera adecuada. El concepto 

central es el de una decisión entre alternativas de acción, enderezada a 

la realización de un propósito dirigida por máximas y apoyada en una 

interpretación de la situación (Habermas, Teoría de la acción 

comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 122). 

Aclara que el concepto teleológico de acción fue utilizado primero 

por los fundadores de la economía política neoclásica para desarrollar 
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una teoría de la decisión económica, y por Neumann y Morgenstern para 

una teoría de los juegos estratégicos.  

2) Acción estratégica. La acción teleológica se amplía y convierte en esta 

acción cuando en el cálculo que el agente hace de su éxito interviene la 

expectativa de decisiones de a lo menos otro agente que también actúa 

con vistas a la realización de sus propios propósitos. Este modelo de 

acción es interpretado a menudo en términos utilitaristas; entonces se 

supone que el actor elige y calcula medios y fines desde el punto de 

vista de la maximización de utilidad o de expectativas de utilidad 

(Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. Racionalidad de la 

acción y racionalización social, págs. 122 y 123). 

3) Acción regulada por normas. Se refiere al comportamiento de los 

miembros de un grupo social que orientan su acción por valores 

comunes. El actor particular observa una norma (o la viola) tan pronto 

como en una situación dada se dan las condiciones a que la norma se 

aplica. Las normas expresan un acuerdo existente en un grupo social. El 

concepto central de observancia de una norma significa el cumplimiento 

de una expectativa generalizada de comportamiento. El concepto de 

acción regulada por normas adquirió una significación paradigmática en 

el desarrollo de la teoría sociológica, a través de Durkheim y Parsons. 

4) Acción dramatúrgica. Hace referencia a los participantes en una 

interacción que constituyen los unos para los otros un público ante el 

cual se ponen a sí mismos en escena. El actor suscita en su público una 

determinada imagen, una determinada impresión de sí mismo, al 

develar más o menos de propósito su propia subjetividad. El concepto 

central, el de autoescenificación, significa, por tanto, no un 

comportamiento expresivo espontáneo, sino una estilización de la 

expresión de las propias vivencias, hecha con vistas a los espectadores.  
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Blanca Solares, en El síndrome Habermas, precisa que este autor 

presenta parte del desarrollo de una noción de racionalidad 

“comunicativa” que, teóricamente, tiene sus orígenes en los vínculos de 

la constitución de la intersubjetividad. Esta argumentación se desarrolla 

sobre la crítica del concepto de racionalidad de la tradición weberiana 

entendida como “racionalidad de acuerdo a fines”. 

Habermas diferencia dos formas de acción social básicas, la 

“acción comunicativa orientada al entendimiento” y la “acción racional 

de acuerdo a fines” o “acción orientada al éxito” (Habermas, Teoría de la 

acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

págs.136-146). Así, realiza una acción orientada al éxito quien trata de 

manipular o influenciar a las personas o a las cosas de manera 

“estratégica”. El concepto de “racionalidad de acuerdo a fines”, sin 

embargo, no es sinónimo de coerción. La racionalidad de acuerdo a fines 

alude en forma directa a personas de las cuales “puede llegar a 

esperarse la capacidad para el cumplimiento de reglas de acción 

racional. Por lo tanto, una elección racional se encuentra en referencia a 

una lógica económica o bien burocrática y/o jurídica que establece los 

medios más adecuados de acción una vez que se ha decidido un 

objetivo específico. 

Habermas intenta sustraerse de esta explicitación lineal de la 

acción social, su objetivo corre más bien en sentido opuesto. No 

obstante, ya desde aquí, comienza a entregarnos una noción de 

lenguaje como instrumento constructor de un orden racional y universal. 

Según la argumentación habermasiana, se habla de un nexo de 

acción social no dominado por una lógica estratégica sino por una lógica 

comunicativa cuando el actor de la interacción no se orienta de acuerdo 

a las eventualidades de la esfera de la influencia de la racionalidad de 
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acuerdo a fines, sino que participa de un proceso de entendimiento 

sobre planes de acción común o compartidos. 

La “racionalidad comunicativa”, sin embargo, no puede 

presuponerse allí donde un grupo de hombres, a través de la 

participación en experiencias cotidianas comunes, llega a opiniones y 

donde el acuerdo ha sido un producto azaroso y provisional. Según 

Habermas, una situación de entendimiento se abre sólo en la medida en 

que un actor, en una secuencia de interacciones, hace una oferta de 

acto de lenguaje, a partir de la cual, la cuestión en conflicto se decide ya 

no a partir de la simple autoridad de un actor, sino a través del mejor 

argumento y fundamentación. El entedimiento racional es, por ello, 

sistemáticamente, algo más que la simple negociación o regulación de 

intereses individuales. Cada situación de interacción comunicativamente 

racionalizable, a partir de su situación específica, está constituida sobre 

la perspectiva de validez de estructuras comunicativas que “obligan” a 

los sujetos renovadamente a colocar sus enfoques particulares en 

vinculación con el juicio racional libre de coherciones. Esta “coacción no 

coactiva”, la fundamentación implícita de una argumentación no dada 

por hecho de la opinión o del juicio y su aceptación por los otros 

partícipes de la discusión, representa para Habermas la forma cultural y 

social más elevada. 

Quien abre una secuencia de interacción orientada al 

entendimiento apela prácticamente a esa perspectiva de validez 

transubjetiva. Levanta una pretensión de validez respecto a la cual, el 

otro participante en la interacción puede reaccionar con un “sí” o con un 

“no”. El entendimiento significa por ello no el éxito de un consenso 

global, sino  el acuerdo sobre el que se prueba lo justo de una 

afirmación. En relación con este punto, y sobre un grado de abstracción 
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completo, Blanca Solares destaca que Habermas diferencia 

fundamentalmente tres dimensiones: 

1. La dimensión cognitiva en la que la rectitud de una propuesta puede 

ser sometida a prueba objetiva. 

2. La dimensión moral, cuya pretensión de validez se realiza de acuerdo 

a normas establecidas. 

3. La dimensión psicológica en la que la adecuación de una expresión es 

juzgada en relación con la circunstacia interna de la persona. 

“En lo esencial, Habermas está convencido de fundamentar 

teóricamente la posibilidad de una ‘racionalidad comunicativa’. Las 

cuestiones relativas a la manipulación, el dominio o el engaño en los 

procesos de entedimiento reales se presentan en su teoría como 

“estructuras de comunicación distorcionadas” (Solares, Blanca. El 

síndorme Habermas, pág. 66). 

Ahora bien, todas las cuestiones distorcionantes en los discursos 

políticos de escenificación estratégica que impregnan la realidad 

cotidiana de la opinión pública política, para Habermas no constituyen 

elemento alguno contra la posibilidad fundamental de un entendimiento 

racional, pues dado que contamos intuitivamente con un concepto de 

acuerdo motivado por la razón, no podemos identificar como tales a la 

manipulación y a las coacciones en los procesos de entendimiento. 

Esta diferenciación elemental, entre acción “orientada al éxito” y “ 

acción comunicativa”, más que una simple caracterización teórico-

práctica, para Habermas signa el rasgo básico de un actor ilustrado. 

Cada actor social, supone Habermas, sabe perfectamente bien o al 

menos intuye si su interlocutor se comporta en la “interacción” de modo 

“estratégico” o “comunicativo”. Corresponde a los bienes de 
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competencia de una sociedad adulta saber qué orientación de acción es 

adecuada a qué orden social específico. Cuando nos comportamos 

simulando un interés “comunicativo”, tan sólo como medio para la 

obtención de un objetivo distinto, se produce una distorsión 

comunicativa. De la misma manera, cuando alguien finge propuestas de 

entendimiento queriendo en realidad otra cosa ─vender ciertas 

mercancías u obligarnos a algo─  se convierte en fuente de malos 

entendidos. 

Para Habermas, la distorción es consciente de niveles de acción, 

en tanto la manipulación surge de la incapacidad de la lógica racional de 

acuerdo a fines legítima, de actuar de manera clara en una situación 

social dada, porque, cuando por ejemplo un juez debe tomar decisiones, 

se interesa sólo por los hechos relevantes al respecto y no más, así 

como una empleada de banco debe preocuparse sólo de las funciones 

financieras que le corresponden.  

Como sea, una parte del énfasis moral de la Teoría de la acción 

comunicativa se apoya en la confianza de los partícipes, y su intuición 

para distinguir entre una comunicación orientada al entedimiento y otra 

que no lo es. De ahí su indignación frente a la moda intelectual de la 

crítica postmodernista de la cultura, en el sentido de que no es posible 

diferenciar, en las condiciones actuales entre entendimiento y 

manipulación estratégica. 

1.1.1. Concepto de acción comunicativa 

Con el concepto de acción comunicativa empieza a operar un 

supuesto más: el de un medio lingüístico en que se reflejan como tales 

las relaciones del actor con el mundo.  
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El modelo teleológico de acción concibe al lenguaje como un medio 

más a través del cual los hablantes, que se orientan hacia su propio 

éxito, pueden influir los unos sobre los otros con el fin de mover al 

oponente a formarse las opiniones o a concebir las intenciones que les 

convienen para sus propios propósitos.  

El modelo normativo de acción concibe al lenguaje como un medio 

que transmite valores culturales y que es portador de un consenso que 

simplemente queda ratificado con cada nuevo acto de entendimiento. 

Este concepto culturalista de lenguaje es el más difundido en 

antropología cultural y en las ciencias del lenguaje que se interesan por 

los aspectos de contenido de éste.  

El modelo de acción dramatúrgica presupone al lenguaje como 

medio en que tiene lugar la autoescenificación. El lenguaje es asimilado 

a formas estilísticas y estéticas de expresión.  

Sólo el concepto de acción comunicativa presupone al lenguaje 

como un medio de entendimiento sin más abreviaturas, en que 

hablantes y oyentes se refieren, desde el horizonte preinterpretado que 

su mundo de la vida representa, simultáneamente a algo en el mundo 

objetivo, en el mundo social y en el mundo subjetivo, para negociar 

definiciones de la situación que puedan ser compartidas por todos. Este 

concepto interpretativo de lenguaje es el que subyace a las distintas 

tentativas de pragmática formal (Habermas, Teoría de la acción 

comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

págs. 137 y 138). 

El entendimiento lingüístico es sólo el mecanismo de coordinación 

de la acción, que ajusta los planes de acción y las actividades 
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teleológicas de los participantes para que puedan constituir una 

interacción. 

Ahora bien, Habermas llama acciones sólo a aquellas 

manifestaciones simbólicas en que el actor entra en relación con al 

menos un mundo (pero siempre también con el mundo objetivo). 

Distingue de ella los movimientos corporales y las operaciones que se 

co-realizan en las acciones y que sólo secundariamente pueden llegar a 

adquirir la autonomía que caracteriza a las acciones, a saber: por 

inclusión en un juego o en un aprendizaje (Habermas, Teoría de la 

acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 139). 

Bajo su aspecto de procesos observables en el mundo, las 

acciones aparecen como movimientos corporales de un organismo. Estos 

movimientos corporales gobernados por el sistema nervioso central son 

el sustrato en que se ejecutan las acciones. Con sus movimientos, el 

agente cambia algo en el mundo. Se pueden distinguir los movimientos 

con que un sujeto interviene en el mundo (actúa instrumentalmente) de 

los movimientos con que un sujeto encarna un significado (se expresa 

comunicativamente) (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social,  pág. 140). 

Las acciones son realizadas en cierto modo mediante movimientos 

del cuerpo. Pero esto hay que entenderlo en el sentido de que el actor 

co-realiza esos movimientos cuando sigue una regla de acción, técnica o 

social. Co-realización significa que el fin del actor es la ejecución de un 

plan de acción, y no de los movimientos corporales con cuya ayuda 

realiza las acciones. Un movimiento corporal es elemento de una acción, 

pero no una acción (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 141). 
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Para el modelo comunicativo de acción el lenguaje sólo es 

relevante desde el punto de vista pragmático de que los hablantes, al 

hacer uso de oraciones orientándose al entendimiento, contraen 

relaciones con el mundo, y ello no sólo directamente, como en la acción 

teleológica, en la acción regida por normas o en la acción dramatúrgica, 

sino de un modo reflexivo (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 

1. Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 143). 

Que el entendimiento funcione como mecanismo coordinador de la 

acción sólo puede significar que los participantes en la interacción se 

ponen de acuerdo acerca de la validez que pretenden para sus 

emisiones o manifestaciones, es decir, que reconocen 

intersubjetivamente las pretensiones de validez con que se presentan 

unos frente a otros.  

El concepto de acción comunicativa presupone al lenguaje como 

un medio dentro del cual tiene lugar un tipo de procesos de 

entendimiento en cuyo transcurso los participantes, al relacionarse con 

un mundo, se presentan unos frente a otros con pretensiones de validez 

que pueden ser reconocidas o puestas en cuestión.  

Con este modelo de acción se presupone que los participantes en 

la interacción movilizan expresamente el potencial de racionalidad, que 

encierran las tres relaciones del actor con el mundo, con el propósito 

cooperativamente seguido, de llegar a entenderse (Habermas, Teoría de 

la acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización 

social, pág. 143). 

El actor que en el sentido indicado se oriente al entendimiento, 

tiene que plantear explícitamente con su manifestación tres 

pretensiones de validez, a saber: la pretensión 
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1) de que el enunciado que hace es verdadero (o de que en efecto se 

cumplen las condiciones de existencia del contenido proposicional 

cuando éste no se afirma sino sólo se menciona) 

2) de que el acto de habla es correcto en relación con el contexto 

normativo vigente (o de que el propio contexto normativo en 

cumplimiento del cual ese acto se ejecuta, es legítimo), y 

3) de que la intención expresada por el hablante coincide realmente con 

lo que éste piensa.  

El hablante pretende, pues, verdad para los enunciados o para las 

presuposiciones de existencia; rectitud para las acciones legítimamente 

reguladas y para el contexto normativo de éstas; y veracidad para la 

manifestación de sus vivencias subjetivas (Habermas, Teoría de la 

acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 144). 

Son los propios actores los que buscan un consenso y lo someten 

a criterios de verdad, de rectitud y de veracidad, es decir, a criterios de 

ajuste o desajuste entre los actos de habla, por un lado, y los tres 

mundos con que el actor contrae relaciones con su manifestación, por el 

otro.  

Esas relaciones son las que se dan entre la manifestación y  

1) el mundo objetivo (como conjunto de todas las entidades sobre las 

que son posibles enunciados verdaderos) 

2) el mundo social (como conjunto de todas las relaciones 

interpersonales legítimamente reguladas) 

3) el mundo subjetivo (como totalidad de las vivencias del hablante, 

a las que éste tiene un acceso privilegiado) 
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El modelo comunicativo de acción no equipara acción y 

comunicación. El lenguaje es un medio de comunicación que sirve al 

entendimiento, mientras que los actores, al entenderse entre sí para 

coordinar sus acciones, persigue cada uno determinadas metas. 

Se habla de acciones comunicativas cuando los planes de acción 

de los actores implicados no se coordinan a través de un cálculo 

egocéntrico de resultados, sino mediante actos de entendimiento. En la 

acción comunicativa los participantes no se orientan primariamente al 

propio éxito; antes persiguen sus fines individuales bajo la condición de 

que sus respectivos planes de acción puedan armonizarse entre sí sobre 

la base de una definición compartida de la situación (Habermas, Teoría 

de la acción comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización 

social, pág. 367). 

Para Habermas, entenderse es un proceso de obtención de un 

acuerdo entre sujetos lingüística e interactivamente competentes. Un 

acuerdo alcanzado comunicativamente, o un acuerdo supuesto en 

común en la acción comunicativa, es un acuerdo proposicionalmente 

diferenciado. No puede ser sólo inducido por un influjo ejercido desde 

fuera, sino que tiene que ser aceptado como válido por los participantes.  

Los procesos de entendimiento tienen como meta un acuerdo que 

satisfaga las condiciones de un asentimiento, racionalmente motivado, 

al contenido de una emisión. Un acuerdo alcanzado comunicativamente 

debe tener una base racional; es decir, no puede venir impuesto por 

ninguna de las partes (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 368). 

El acuerdo se basa en convicciones comunes. El acto de habla de 

un actor sólo puede tener éxito si el otro acepta la oferta que ese acto 
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de habla entraña, tomando postura (siquiera sea implícitamente) con un 

“sí” o con un “no” frente a una pretensión de validez que en principio es 

susceptible de crítica (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 369). 

La clase de interacciones, en que todos los participantes 

armonizan entre sí sus planes individuales de acción y persiguen sin 

reserva alguna sus fines ilocucionarios, es lo que se llama acción 

comunicativa. 

El autor distingue como acción comunicativa aquellas interacciones 

mediadas lingüísticamente en que todos los participantes persiguen con 

sus actos de habla sólo fines ilocucionarios con el propósito de llegar a 

un acuerdo que sirva de base a una coordinación concertada de los 

planes de acción individuales (Habermas, Teoría de la acción 

comunicativa 1. Racionalidad de la acción y racionalización social, 

pág. 379). 

Para explicar esta última parte, Habermas retoma los tres tipos de 

acto de habla que distingue J. L. Austin: 

1) Locucionario. El hablante expresa estados de cosas, dice algo.  

2) Ilocucionario. El agente realiza una acción diciendo algo. 

3) Perlocucionario. El hablante busca causar un efecto sobre un oyente. 

Mediante el acto ilocucionario, el hablante hace saber que lo que 

dice quiere verlo entendido como saludo, como mandato, como 

amonestación, como explicación, etcétera. Su intención comunicativa se 

agota en que el oyente llegue a entender el contenido manifiesto del 

acto de habla (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. 

Racionalidad de la acción y racionalización social, pág. 372). 
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El término entendimiento tiene el significado mínimo de que (a lo 

menos) dos sujetos lingüística e interactivamente competentes 

entienden una expresión, ya sea hablada o escrita. Ahora bien, el 

significado de una expresión elemental estriba en la aportación que ésta 

hace a un acto de habla aceptable. Y para entender lo que un hablante 

quiere decir con ese acto, el oyente tiene que conocer las condiciones 

bajo las que puede ser aceptado.  

En este sentido, ya la comprensión de una expresión elemental 

apunta más allá del significado mínimo de la expresión entendimiento. 

Si el oyente, en efecto, acepta la oferta que entraña un acto de habla, 

se produce entre (a lo menos) dos sujetos capaces de lenguaje y acción 

un acuerdo. Pero éste no solamente se basa en el reconocimiento 

intersubjetivo de una única pretensión de validez, sino que tal consenso 

se busca simultáneamente en tres planos. 

De acuerdo con Habermas dichos planos son fáciles de identificar 

intuitivamente, si se considera que la razón por la que en la acción 

comunicativa un hablante escoge una expresión lingüística inteligible es 

para entenderse con un oyente sobre algo y a la vez darse a entender a 

sí mismo (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. Racionalidad 

de la acción y racionalización social, pág. 393). 

La intención comunicativa del hablante comprende: 

a) el realizar un acto de habla que sea correcto en relación con el 

contexto normativo dado, para poder con ello establecer una relación 

interpersonal con el oyente, que pueda considerarse legítima;  

b) el hacer un enunciado verdadero (o presuposiciones de existencia 

ajustadas a la realidad) para que el oyente pueda asumir y compartir 

el saber del hablante; 
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c) el expresar verazmente opiniones, intenciones, sentimientos, deseos, 

etcétera, para que el oyente pueda fiarse de lo que oye.  

El que todo consenso normativamente alcanzado genere una 

comunidad intersubjetiva que cubre tres planos distintos: el de un 

acuerdo normativo, el de un saber proposicional compartido, y el de una 

mutua confianza en la sinceridad subjetiva de cada uno, es algo que a 

su vez puede explicarse recurriendo a las funciones del entendimiento 

lingüístico (Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. Racionalidad 

de la acción y racionalización social, pág. 394). 

Como medio en que se produce el entendimiento, los actos de 

habla sirven: 

a) al establecimiento y renovación de relaciones interpersonales, en las 

que el hablante hace referencia a algo perteneciente al mundo de las 

ordenaciones legítimas;  

b) a la exposición o a la presuposición de estados y sucesos, en los que 

el hablante hace referencia al mundo de estados de cosas existentes; 

c) a la expresión de vivencias, esto es, a la presentación que el sujeto 

hace de sí mismo, en que el hablante hace referencia a algo 

perteneciente a su mundo subjetivo al que él tiene un acceso 

privilegiado. 

El acuerdo alcanzado comunicativamente se mide justo por estas 

tres pretensiones de validez susceptibles de crítica, ya que los actores, 

al entenderse entre ellos sobre algo y darse así a entender a sí mismos, 

no pueden menos que insertar sus actos de habla precisamente en estas 

relaciones con el mundo y reclamar para ellos validez bajo cada uno de 

estos aspectos.  
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Pero aunque los actos de habla orientados hacia el entendimiento 

están insertos siempre en una red compleja de referencias al mundo, de 

su papel ilocucionario se infiere bajo qué aspecto de validez quiere el 

hablante que se entienda preferentemente su emisión.  

Cuando hace un enunciado, cuenta algo, explica algo, expone 

algo, predice algo, o discute algo, etcétera, busca un acuerdo con el 

oyente sobre la base del reconocimiento de una pretensión de verdad 

(Habermas, Teoría de la acción comunicativa 1. Racionalidad de la 

acción y racionalización social, pág. 395). 

1.2. La comunicación en las organizaciones 

Como se ha mencionado, la propuesta integral de comunicación 

que desarrollamos en este trabajo está sustentada en acciones 

comunicativas, entre tres actores sociales (CCH-comunidad 

universitaria-sociedad) que por diversos medios de comunicación 

internos y externos entablan relación con fines de entendimiento de las 

actividades que realiza el Colegio de Ciencias y Humanidades de la 

UNAM. 

En este sentido se debe reconocer el papel fundamental de la 

comunicación en las organizaciones (siendo que el CCH es una 

organización de carácter universitario), ya que como dice Ole R. Holsti: 

“La comunicación, forma esencial de la interacción humana, es 

necesaria para cualquier relación humana duradera. Los grupos, las 

instituciones, las organizaciones y las naciones existen gracias a la 

comunicación y dejan de existir en el momento en que la comunicación 

se interrumpe totalmente”. De esta manera, “el estudio de los procesos 

y productos de la comunicación es fundamental para entender la 
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historia, la conducta, el pensamiento, el arte y las instituciones 

humanas” (Berelson, Análisis de contenido, pág.1). 

La comunicación, como señala Albert E. Scheflen es “el mecanismo 

de la organización social, de la misma manera que la transmisión de la 

información es el mecanismo del comportamiento comunicativo”, es 

decir, que “puede definirse como el sistema de comportamientos 

integrado que calibra, regulariza, mantiene y, por ello, hace posibles las 

relaciones entre los hombres” (Berelson, Análisis de contenido, 

pág. 163). 

El término organización proviene del griego organon, que significa 

instrumento, por tanto, desde el punto de vista etimológico podemos 

considerar a la organización como un medio para hacer algo. Si tenemos 

en cuenta su relación con el término organismo, identificaremos en él la 

existencia de artes y funciones diversas que se coordinan para 

desarrollar una tarea o un fin común. La teoría de sistemas define a la 

organización como un conjunto de roles interrelacionados, en los cuales 

incide un mecanismo de control. 

En el concepto de organización se identifican los siguientes 

elementos: el ser humano, la realización de actividades, la división del 

trabajo y/o especialización, el intercambio de información, la 

jerarquización y los objetivos comúnes. 

Las organizaciones, así como los organismos, siguen un proceso 

de nacimiento o constitución, estructuración o desarrollo, consecución 

de objetivos y desaparición. El tiempo de duración de cada una de estas 

etapas y el del proceso mismo es variable, por ejemplo, la organización 

social actual data de hace siglos. 
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Con los elementos anteriores podemos establecer que la 

organización es un sistema social, en el que la acción coordinada y la 

interrelación de individuos conducen, mediante la división del trabajo, a 

la consecución de fines comunes (Bonilla, La comunicación. Función 

básica de las relaciones públicas, pág. 13). 

Para Leonardo Schvarstein, quien ha trabajado la semiótica de las 

organizaciones, éstas son mediatizadoras en la relación entre las 

instituciones (aquellos cuerpos normativos jurídicos-culturales 

compuestos de ideas, valores, creencias, leyes que determinan las 

formas de intercambio social) y los sujetos. 

En una organización se pueden resaltar los siguientes aspectos:  

a)  Las organizaciones están atravesadas por muchas instituciones que 

determinan verticalmente aspectos de las interacciones sociales que 

allí se establecen. Este es el concepto de atravesamiento. En el caso 

del CCH, este fenómeno se aprecia más claramente en la interrelación 

que sostienen los cinco planteles, la Dirección General y la UNAM. 

b)  Las organizaciones son unidades compuestas, definiendo como tales a 

aquellas en las que nos interesa distinguir sus partes componentes.  

c)  Las organizaciones, aun en su carácter de establecimiento, son 

lugares “virtuales” que no existen más allá de la percepción que de 

ellas tiene un observador. La imposibilidad de la aprehensión directa 

de todo lo que sucede y de la presencia de todos los otros, implica la 

supremacía de categorías perceptuales y su necesidad de procesos de 

comunicación. Estas categorías establecen la vigencia de valores que 

se utilizarán para construir la realidad, y de un orden de primacía 

entre ellos.  
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“Una organización es un conjunto ordenado y estructurado de 

perceptos (códigos de reconocimiento, categorías conceptuales 

significativas que recubren un campo y garantizan el orden del mundo), 

una imagen perceptiva. No quiero significar con esto que no existe más 

allá de nuestra percepción, sino en todo caso reconocer el carácter de 

construcción perceptual y los límites arbitrarios que una construcción tal 

introduce, como una manifestación de la presencia de lo real. Se 

establece, desde esta perspectiva, una distinción entre lo real y la 

realidad. Como construcción de la realidad, aun con el paradigma de la 

complejidad que reconoce la presencia de relaciones dialógicas y 

causalidades recíprocas, reina en el concepto de organización el orden 

simbólico” (Berelson, Análisis de contenido, pág. 29). 

Se impone el orden del signo, y entonces se entra en un mundo 

significante. La organización es, para quienes la observan desde afuera 

o desde dentro, la puesta en escena de un orden simbólico. La 

interacción de los sujetos dentro de ella resulta el modo en que éstos 

asignan significados a lo que allí acontece. Y estas interpretaciones 

están regidas por las categorías perceptuales que el orden simbólico 

instituye. 

Por su parte, Carlos Bonilla dice que la interrelación de individuos 

en los organismos obedece a la estructura formal interna o puede darse 

de manera espontánea. La interrelación formal aparece en los manuales 

de organizaciones y en los organigramas, mientras que la informal se 

produce entre las mismas personas integrantes de la organización, pero 

al margen de los papeles que desempeñan dentro de ella. Los tipos de 

organización se determinan en función  de las formas de estructuración 

ya mencionadas. 
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Este autor señala que existen organizaciones formales e 

informales: las primeras poseen un sistema de división del trabajo que 

da como resultado su estructura formal, es decir, las actividades son 

coordinadas para conseguir un objetivo predeterminado. 

“La organización formal implica que sus integrantes sean capaces 

de comunicarse entre sí, estén dispuestos a actuar y participen con un 

propósito común. En este tipo de organización existen la delimitación de 

funciones, la jerarquización, la delegación de actividades y de 

responsabilidad, la dirección y los mecanismos de control” (Bonilla. La 

comunicación. Función básica de las relaciones públicas, pág. 16). De 

esta forma, un individuo o grupo reúne los elementos fundamentales 

para alcanzar un objetivo, es decir, estructura la organización, 

desarrolla o asigna actividades para su funcionamiento, sienta las bases 

para conseguirlo. Tanto el objetivo, como sus componentes y el ámbito 

de operación, enmarcan los diferentes tipos de organización formal 

dentro de la clasificación que algunos teóricos han elaborado para fines 

de estudio: instituciones, empresas y los organismos intermedios o 

representativos.  

Leonardo Schvarstein sostiene que es la consideración del 

contexto la que debe orientar la acción de los integrantes, y hay que 

dotar a la organización de la necesaria flexibilidad para que se adapte a 

las demandas del medio externo. Por lo que la capacidad de sostener las 

propias coherencias internas en el marco de un acople estructural con el 

contexto es lo que distingue a las organizaciones que más perduran en 

el tiempo. “Una historia de interacciones a través de las cuales la 

organización realiza y afirma su propia identidad es lo deseable” 

(Berelson, Análisis de contenido, pág. 15). 
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Dice que hay que pensar en las organizaciones y en sus efectos 

sobre los individuos. Es entender, por ejemplo, cómo los rasgos que 

constituyen su identidad determinan modalidades de vínculo en el 

dominio de las relaciones entre sus integrantes. O bien describir cómo 

las tecnologías en uso, los modos de transformación de la realidad que 

operan, inciden en los procesos de la adjudicación de roles. Es explicar 

cómo es posible concebir una acción organizada y homogénea en el 

marco de tanta heterogeneidad de sus componentes. Desde esta 

perspectiva, la organización se transforma en texto para el análisis de 

las interacciones que en ella tienen lugar, y es posible abordar los 

conceptos de atravesamiento y transversalidad en las relaciones entre 

instituciones, organizaciones y grupos (Berelson, Análisis de contenido, 

pág. 24). 

Cuando se habla de comunicación en las organizaciones se alude, 

desde esta perspectiva que presenta el autor, a procesos de creación de 

sentido. En estos procesos, tan importante es lo que se dice como lo 

que se muestra. Más importante aún es lo que se ofrece a nuestra 

mirada, aquello que se muestra sin ser mostrado, como la “puesta en 

escena de un orden simbólico”. Significa esto que en un universo 

significante complejo, con múltiples acontecimientos ocurriendo 

simultáneamente, no perceptibles la mayoría de ellos por los miembros 

a través de la experiencia directa, debe establecerse una coherencia 

perceptual. 

“Si la comunicación se refiere a los procesos de asignación de 

sentido, la coherencia expresiva es condición para la credibilidad. Tan 

importante como el contenido de aquello que se propone cambiar es la 

comunicación en relación con dicho cambio. Una buena comunicación se 

impone sobre las debilidades de un mal diseño. Si se cuida la 
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comunicación, si se piensa en los destinatarios del cambio y los sistemas 

simbólicos que ellos valoran para otorgar credibilidad, los problemas 

técnicos se podrán resolver. Lo contrario no es cierto. La mejor 

resolución técnica no es viable si falla la comunicación asociada a su 

implementación, o si se perciben mensajes que se desautorizan 

recíprocamente” (Berelson, Análisis de contenido, pág. 118). 

En el libro La sociología en las instituciones (coordinado por Paul F. 

Lazarsfeld), Neal Gross y Joshua A. Fishman señalan que los 

establecimientos educacionales pueden considerarse como 

organizaciones o sistemas sociales creados para alcanzar ciertas metas, 

compuestos de cargos ligados recíprocamente por una división del 

trabajo y un sistema de autoridad; y, en este sentido, en la misma 

medida que las corporaciones empresarias o los hospitales, precisan ser 

administrados (Lazarsfeld, La sociología en las intituciones, págs. 130-

142). 

Para Carlos Bonilla, el término institución tiene diferentes 

significados, desde el que lo define como el grupo de personas unidas y 

organizadas para conseguir un propósito determinado (enfoque 

organizacional), hasta el que la identifica con el conjunto de 

mecanismos por medio de los cuales los individuos participan unos con 

otros en relaciones estructurales más o menos persistentes (enfoque 

sociológico). 

Como cualquier organización, la escuela precisa funcionarios que 

se ocupen de los problemas de coordinación y de supervisión del 

personal que ejecuta las tareas técnicas según su división del trabajo. 

Se requiere de un complejo aparato burocrático (que incluye 

inspectores, directores de escuelas, entre otros) que los asesore, que 
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ejecute sus decisiones y que enfrente los problemas internos y externos 

de los sistemas escolares.  

Los directivos de las instituciones de educación superior y de los 

niveles inferiores tienen muchas y complejas responsabilidades, entre 

ellas, definir las metas de sus organizaciones, y ocuparse de problemas 

relativos a las relaciones que sus instituciones mantienen con el medio 

externo, tales como, el manejo de las presiones y el mantenimiento de 

redes de comunicación con los individuos y los grupos cuyas acciones 

pueden tener influencia sobre el funcionamiento de los establecimientos 

educacionales.  

Estos autores entienden por sistema social una pluralidad de seres 

humanos unidos en alguna forma de interacción o interdependencia 

habitual. Los sistemas sociales varían en cuanto a su carácter, desde 

pequeños grupos íntimos tales como familias y grupos de amigos, hasta 

colectividades grandes y complejas tales como fábricas, ciudades, 

estado-nación (o, en nuestro caso, las instituciones de educación media 

superior). 

Los establecimientos educacionales son sistemas sociales y las 

relaciones existentes entre los profesores y alumnos, entre el rector y su 

comunidad, son relaciones sociales. 

De acuerdo con  Alejandro Gallardo, los grupos, los sistemas o 

complejos sociales se producen a través de la comunicación. Antes de 

que una organización se forme, se requiere de una comunicación previa 

entre sus integrantes. Los grupos son urdimbres o configuraciones de 

hechos sociales que presentan un mínimo de unidad, bien por lazos 

psicológicos (familias, clanes), por coincidencia de intereses materiales o 

espirituales (empresas, fábricas, logias), por comunicación de idiomas, 
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costumbres y modos de vida, pero que están limitados por el grado de 

interacción. 

Los grupos, las formaciones sociales, son consecuencia de la 

necesidad humana de relacionar su conducta individual con la de los 

demás para llevar a cabo objetivos determinados. Los grupos son 

medios ─esa es su razón de ser─ para la obtención de fines que de otra 

forma son imposibles de lograr. En todo grupo se dan estratificaciones 

de jerarquía con base en roles o especialización que adoptan sus 

miembros (Gallardo Cano, Curso de teorías de la comunicación, 

págs. 70 y 71). 

Los grupos, los complejos sociales, no constituyen 

compartimientos aislados, sino que se interfieren en diversos planos, es 

decir, se interrelacionan comunicativamente.  

Una de las funciones que cumple la comunicación dentro del 

grupo, además de darle una estructura jerárquica y organizativa, es la 

de proveerle de la compatibilidad necesaria para poder articularse con 

otros grupos (Gallardo Cano, Curso de teorías de la comunicación, 

pág. 81). 

Como señala Lucien Sfez, la comunicación puede ser reconocida 

como forma simbólica que nos permite visualizar no sólo las relaciones 

individuales y sociales, sino también nuestras relaciones con el mundo 

construido. Marco simbólico que poco a poco se interioriza al punto de 

no ser ya percibido como filtro, o medio de conocimiento entre otros, 

sino como algo que da lugar a una única aprehensión de la realidad. 

Su potencia se despliega en las prácticas y juega su partida en 

muchos frentes a la vez: producción, distribución, formación 
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permanente, educación, dispositivos culturales, publicidad, relaciones 

públicas, relaciones en la empresa, comercialización, televisión, radio, 

hasta influir en la misma prensa escrita, la producción cinematográfica y 

la producción de los editores de novelas y ensayos (Gallardo Cano, 

Curso de teorías de la comunicación, pág. 23). 

En toda cultura los participantes no sólo se comunican los 

contenidos sino también las instrucciones acerca de la forma de 

interpretar el mensaje. Tales comunicaciones acerca de la comunicación 

pueden ser descritas científicamente por observadores neutrales en 

términos de sistemas (utilizado aquí este término como la forma de 

adaptación y comunicación de la gente, o, un código que permite que 

los individuos se comuniquen); pero la población aplica este 

conocimiento en sus comunicaciones diarias sin conocer su existencia. 

De ahí la importancia de comprender que la comunicación está 

inmersa en todo el proceso de desarrollo de una institución educativa, 

por lo que debe reconocérsele como función sustantiva.  

Diversos autores han destacado la importancia de la comunicación 

en las organizaciones: 

• Es el factor central y dominante de la supervivencia, el desarrollo y 

las transformaciones de las organizaciones. La organización debe, 

para existir y desarrollarse, apoyar el conjunto de sus mensajes con 

la construcción de un verdadero territorio de identidad y de 

personalidad (Regouby, La comunicación global. Cómo construir la 

imagen de una emoresa, págs. 50 y 51). 

• Corresponde a un concepto central de la vida de las organizaciones. 

Es un conjunto de actos más o menos estructurados; también es un 

objeto, incluso un recurso fundamental de la organización si se 
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considera la comunicación como fruto de informaciones, en especial 

operativas (Bartoli, Comunicación y organización. La organización 

comunicante y la comunicación organizada, págs. 71 y 72). 

• Es un fenómeno que se da naturalmente en toda organización, 

cualquiera que sea su tipo o su tamaño. Las  organizaciones 

dependen de la comunicación para coordinar las actividades de sus 

miembros, sobre todo cuando el entorno cambia imprevisiblemente. 

La comunicación le da funcionalidad al sistema organizacional 

(Fernández Collado, La comunicación en las organizaciones, págs. 30, 

61 y 179). 

• Una organización que utiliza los mecanismos de comunicación 

existentes hoy en día para poder conocer mejor su cultura, su 

situación dentro de la sociedad, su producto, las leyes que existen en 

su entorno, el público a quien se dirige, puede generar mecanismos 

defensivos importantes para poder contrarrestar las crisis (Fita, 

Comunicación en programas de crisis, pág. 121). 

• Uno de los ámbitos en los que la organización debe sobresalir para 

lograr la calidad total es la calidad de la comunicación. 

• Para que una organización moderna se coloque en posición de aspirar 

a un fin común (la obtención de utilidades) se hace necesario el 

establecimiento de flujos de comunicación intra e intergrupal. Por esta 

razón la comunicación se constituye en el sistema nervioso de la 

empresa de nuestros días (Fernández Collado, La comunicación en las 

organizaciones, pág. 141). 

• La comunicación no es solamente el instrumento de gestión de una 

imagen. Por ser instrumento de gestión pasa de un status técnico a 

un status político (Pascale, La comunicación global. Comunicación 

institucional y de gestión, pág.201). 
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Para Annie Bartoli la organización está afectada en distintos 

niveles (Bartoli, pág. 70):  

• Por la información, como emisora de mensajes hacia adentro o hacia 

afuera, como receptora de mensajes para captar y analizar, 

provenientes de afuera o de adentro. 

• Por la comunicación como vector de intercambios interactivos con su 

medio como organizadora de reuniones o lugar de intercambios 

informales entre su personal. 

Sostiene que trabajar la cuestión de la comunicación en la 

organización significa interesarse por diferentes aspectos: 

• Información operativa o funcional (descendente, ascendente y 

lateral). 

• Sistemas de información, manuales o informatizados. 

• Sistemas y procedimientos de coordinación. 

• Comunicación interna en la vida de la organización. 

• Comunicación externa. 

• Intercambios informales, etcétera. 

Todas las facetas de la comunicación afectan a la organización: 

• En el plano de las nuevas tecnologías de comunicación, la empresa se 

sitúa en el centro de la evolución en informática, dado que es un lugar 

privilegiado de intercambio y procesamiento de datos. 

• En el plano de las relaciones interpersonales, la empresa sufre 

continuamente de las dificultades inherentes a los problemas de 

comunicación entre las distintas categorías del personal que agrupa. 

• En el plano político y administrativo, debe determinar cuáles son los 

objetivos de recepción (es decir de entrada) y de emisión (difusión) 
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de la información, y cuáles son las orientaciones y acciones en 

materia de comunicación para mejorar el resultado global. 

La comunicación organizada supone un análisis previo de 

necesidades, la definición de objetivos en un plan global y un conjunto 

de acciones coherentes. La comunicación de la organización debe ser 

global e insertarse en una estrategia de conjunto que comprenda la 

búsqueda de las estructuras organizativas más adaptadas. Acciones de 

comunicación aisladas y no vinculadas a un plan de conjunto pueden 

tener efecto nulo o sólo producir efectos adversos (Bartoli, 

Comunicación y organización. La organización comunicante y la 

comunicación organizada, págs. 84 y 106). 

 “La comunicación no es un fin en sí misma: sólo puede 

concebírsela al servicio de una política general, orientada hacia los 

buenos resultados de la empresa” (Bartoli, Comunicación y 

organización. La organización comunicante y la comunicación 

organizada, pág. 115). 

Un proceso comunicacional requiere no sólo de la emisión de 

mensajes por parte de uno de los dos polos (emisor y receptor) y de 

una respuesta a ese estímulo por el que los recibe, sino una 

retroalimentación por parte de éste; ya que en la comunicación los 

papeles se intercambian, pero siempre debe establecerse un vínculo 

comunitario (Berelson, Análisis de contenido, pág. 228). 

La comunicación lleva implícita la acción del diálogo, por lo que se 

presupone que existen canales que la hacen posible entre los grupos 

que forman parte de una sociedad.  
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Todo proceso comunicativo cuenta con una serie de elementos 

para su desarrollo. Al tomar en cuenta que se aplica en una 

organización, se retoman los componentes constantes que, en la línea 

de David K. Berlo, señala Luis Arrieta Erdozain (Fernández Collado, La 

comunicación en las organizaciones, págs. 133-138): 

• la fuente de comunicación 

• el decodificador o emisor del mensaje 

• el mensaje o lo que se comunica 

• el canal o la vía por la cual se envía el mensaje para que llegue a su 

destinatario previsto 

• el decodificador 

• el receptor o destinatario de la comunicación 

A ellos agrega, de acuerdo con Gerald M. Goldhaber, los conceptos 
de: 

• redes e  

• interdependencia 

Estos componentes los describe como: 

El emisor 

Por ser la comunicación un proceso eminentemente dinámico, para 

fines de representación y esquematización, se señala como punto de 

partida al emisor, agente gracias al cual cada información codificada es 

transmitida, “saturada” de una intencionalidad y, en primera instancia, 

significada. 

El emisor elige canal y forma final del mensaje; acude a las 

fuentes que considera convenientes para brindar mayor o menor 

confiabilidad a lo que sugiere, refuerza o intenta modificar o informar. 
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Es el enlace formal y la caracterización típica de redes y flujos en 

el seno de la organización. 

Mensajes 

Derivan de la información ya significada y de la intencionalidad del 

emisor al conformarlos. Los mensajes de la organización pueden ser 

examinados según varias taxonomías: modalidad del lenguaje, 

supuestos receptores, método de difusión, y propósito del flujo. 

El destinatario 

Se aborda la naturaleza del destinatario de la comunicación, desde 

el punto de vista del emisor. Dado que, en algunos casos, el emisor 

imagina la opinión o actitud del destinatario y pocas veces se preocupa 

por hacer válida la certidumbre de su interpretación. 

Una vía práctica es el diagnóstico de la situación real del grupo, el 

cual es recomendable apoyar con encuestas de opinión, de “clima 

laboral”, así como en análisis de casos ya ocurridos. 

Redes 

Toda organización está compuesta por seres humanos que 

asumen distintos roles, por lo que el flujo informativo entre ellos sigue 

una ruta conocida como red comunicacional. 

La red comunicacional, al asumir la dirección en un evento 

concreto, puede manifestarse en una triple modalidad: 

• comunicación unidireccional o descendente (es atípico el caso en que 

se presente sólo comunicación ascendente) 

• comunicación bidireccional (ascendente y descendente) 
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• comunicación integral multidireccional (ascendente, descendente, 

horizontal y oblicua) 

Interdependencia 

Los distintos componentes que estructuran a la organización están 

relacionados entre sí (por vínculos formales e informales) y con su 

medio ambiente o entorno. Estas relaciones de interdependencia afectan 

mútuamente entorno y organización, y a su vez, los cambios internos en 

el sistema de la empresa. 

1.2.1. Planificación de las actividades de comunicación 

Horacio Andrade considera que los programas y actividades de 

comunicación que se realizan en la organización (independientemente 

del público al que se dirijan, de los objetivos específicos por cumplir o de 

los canales utilizados) deben responder a una estrategia común cuya 

finalidad última será ayudar a la organización a alcanzar sus metas. Por 

tanto, será necesario definir claramente la estrategia referida, a partir 

de la imagen que la organización desea evocar hacia adentro y hacia 

fuera, de acuerdo con su propia cultura. (Fernández Collado, La 

comunicación en las organizaciones, pág. 33) 

La comunicación de la organización, dice Annie Bartoli, debe ser 

global e insertarse en una estrategia de conjunto que comprenda la 

búsqueda de las estructuras organizativas más adaptadas. Acciones de 

comunicación aisladas y no vinculadas a un plan de conjunto pueden 

tener efecto nulo o sólo producir efectos adversos. (Bartoli, 

Comunicación y organización. La organización comunicante y la 

comunicación organizada, pág. 106) 
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En este sentido, Bordenave y Carvalho resaltan la importancia de 

planificar las actividades de comunicación, entendiendo la planificación 

como un instrumento racional que permite al hombre maximizar los 

resultados de sus acciones por medio de una óptima asignación y 

aprovechamiento de recursos limitados, en un determinado tiempo; y la 

comunicación como una actividad inmersa dentro del complejo proceso 

de toma de decisiones, ya no como actividad per se y aislada de las 

demás del hombre, sino íntimamente vinculada con el complejo sistema 

de planes, programas y proyectos de desarrollo (Díaz Bordenave, 

Planificación y comunicación, págs. 12 y 16). 

“Sería incongruente, por lo tanto, concebir la planificación de la 

comunicación en forma separada del gran contexto político y social del 

cual forma parte. Y se considera imprescindible que la planificación de la 

comunicación vaya estrechamente ligada con la elaboración de 

correspondientes políticas de comunicación que reflejen la realidad del 

gran contexto social y la intencionalidad de cambiarla.  

“Esta política no es más que un conjunto de reglas y normas-guía 

para orientar el desarrollo y las actividades de la comunicación en toda 

su extensión; debe preceder a la planificación y no viceversa, como a 

veces suele ocurrir. Un aspecto básico que se desprende de esta 

característica es que la planificación de la comunicación nunca puede 

tener un autopropósito, sino que se apoya siempre y obligatoriamente 

en programas y proyectos de desarrollo específicos (...) En este 

contexto, adquiere suprema importancia la compatibilización de los 

planes de comunicación con los otros planes, tanto en lo que a su 

contenido, fases y grado de importancia se refiere” (Díaz Bordenave, 

Planificación y comunicación, pág. 17). 
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Al planificar la comunicación, estos autores recomiendan distinguir 

entre la planificación a nivel macro y micro, entre la global, sectorial e 

institucional y local. “Existen planos estratégicos y planes operacionales. 

Será necesario planificar a corto, mediano y largo plazo” (Díaz 

Bordenave, Planificación y comunicación, pág. 17).  

Una cosa es planificar el desarrollo de la comunicación a nivel 

nacional global, incluyendo aspectos como telecomunicaciones, creación 

de institutos de investigación y preparación de especialistas de 

comunicación, y otra es planificar las actividades de comunicación, por 

ejemplo, en apoyo a un específico proyecto de salud. El plan a corto 

plazo señalará metas mucho más específicas, detalladas y cuantificadas, 

con lujo de cifras, que el mediano plazo. El plan operativo es explícito 

sobre el “cómo” y el “por quién” y “hasta qué plazo” será ejecutado, en 

tanto que el plan estratégico contiene las grandes pautas a seguir. 

Para Bordenave, el concepto de planificación se estructura a partir 

de cuatro elementos, necesarios y suficientes para su comprensión: 

proceso, eficiencia, plazos y metas. 

Se entiende planificación como el proceso sistematizado, a través 

del cual es posible dar mayor eficiencia a una actividad a fin de alcanzar 

en un plazo mayor o menor el conjunto de metas establecidas. Es un 

proceso, un conjunto de fases por medio de las cuales se realiza una 

operación (Díaz Bordenave, Planificación y comunicación, pág. 107). 

Dicho conjunto de fases puede ser representado por: 

• Conocimiento de la realidad: expresa el proceso sincrético, analítico y 

de síntesis para llegar a conocer la realidad social, económica o 

territorial que se desea estudiar.  
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• Decisión. es la fase o el proceso donde se estudian las diferentes 

alternativas para solucionar una situación-problema, relativa a una 

realidad dada de la sociedad, de una empresa, de un grupo de 

personas o de un individuo, teniendo como objetivo el optimizar la 

localización de los recursos disponibles y la estrategia política 

establecida.  

• Acción: es la implantación o efectivización de las decisiones tomadas 

para tratar de transformar alguna situación. La acción, ejecución, 

implementación o cualquier otra designación operacional que se desea 

efectuar, está íntimamente relacionada con el conjunto de 

proposiciones (decisiones traducidas en términos de planes, 

programas y/o proyectos). 

• Crítica: bajo este título se comprende todo el conjunto de procesos o 

subprocesos de seguimiento, control y evaluación del desempeño de 

determinadas operaciones, que tratan de realimentar el proceso de 

decisión considerando la corrección de desvíos o distorsiones del 

proceso ejecutivo (acción) para la consecución de los objetivos 

propuestos (Díaz Bordenave, Planificación y comunicación, 

págs. 108 y 109). 

“Al ser la planificación un proceso sistematizado, sus partes llevan a 

la consecución de un objetivo definido, para lograr cierto resultado. Ese 

proceso desempeña una función precisa que es la de dar mayor 

eficiencia a la actividad humana; eficiencia que deberá siempre 

traducirse en resultados finales y objetivos a ser alcanzados, facilitando 

así el aumento de la eficacia del producto final” (Díaz Bordenave, 

Planificación y comunicación, págs. 108 y 109). 
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La práctica del proceso de planificación, se realiza a través de la 

manipulación de sus instrumentos, que pueden agruparse en cuatro 

conjuntos homogéneos: 

a) Instrumentos relacionados con la fase de conocimiento de la realidad.  

• estudios perspectivos (proyecciones a largo plazo) 

• diagnósticos de situación (relacionados en general con un 

análisis de series históricas) 

• pronósticos (mediano plazo: cinco a siete años) 

• estudios específicos subsectoriales 

b) Instrumentos relacionados con las decisiones. 

• planes y programas 

• proyectos 

c) Instrumentos relacionados con la ejecución. 

• planes operativos (anuales) 

• programas-presupuesto (anual y/o trianual) 

d) Instrumentos relacionados con el seguimiento y control. 

• fichas y formularios de seguimiento 

• relatorios 

• opiniones de realimentación (juicios de realimentación) 

Desde esta perspectiva, planificar el uso de la comunicación podría 

ser interpretada como: 

• planificar el uso que un sujeto hace de los medios para la 

comunicación 
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• planificar la costumbre o hábito, como práctica consagrada de un 

individuo o de un grupo, según algún objetivo determinado (Díaz 

Bordenave, Planificación y comunicación, pág. 190) 

Abraham Nosnik señala que la comunicación se ha identificado 

como factor importante de la estructura organizacional cuando se 

estudian los flujos de información y los procesos de toma de decisiones 

que existen en cualquier institución (Nosnik, Comunicación 

organizacional práctica. Manual gerencial, pág. 70). 

1.2.2. Comunicación organizacional 

Para desarrollar la propuesta del presente trabajo también 

retomaremos algunos planteamientos de la comunicación 

organizacional, concepto que como lo resume Horacio Andrade, 

generalmente, tiene tres acepciones: 

es el conjunto total de mensajes que se intercambian entre los 

integrantes de una organización, y entre ésta y su medio; 

es una disciplina cuyo objeto de estudio es la forma en que se da el 

fenómeno de la comunicación dentro de las organizaciones y entre 

las organizaciones y su medio; 

es un conjunto de técnicas y actividades encaminadas a facilitar y 

agilizar el flujo de mensajes que se dan entre los miembros de la 

organización, o entre la organización y su medio; o bien, a influir en 

las opiniones, actitudes y conductas de los públicos internos y 

externos de la organización, todo ello con el fin de que esta última 

cumpla mejor y más rápidamente con sus objetivos. 
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Desde este tercer enfoque, la comunicación organizacional puede 

dividirse en:  

• comunicación interna, cuando los programas están dirigidos al 

personal de la organización (directivos, gerencia media, empleados y 

obreros),  

• comunicación externa, cuando se dirigen a los diferentes públicos 

externos de la organización (accionistas, proveedores, clientes, 

distribuidores, autoridades gubernamentales, medios de 

comunicación, etc.). Esta, a su vez, comprenderá las relaciones 

públicas y la publicidad.  

De acuerdo con dicho autor, a continuación presentamos las 

definiciones de algunos de los conceptos que se han manejado dentro 

de la comunicación organizacional, entendida como conjunto de técnicas 

y actividades: 

• Comunicación interna es el conjunto de actividades efectuadas por 

cualquier organización para la creación y mantenimiento de buenas 

relaciones con y entre sus miembros, a través del uso de diferentes 

medios de comunicación que los mantengan informados, integrados y 

motivados para contribuir con su trabajo al logro de los objetivos 

organizacionales. 

• Comunicación externa es el conjunto de mensajes emitidos por 

cualquier organización hacia sus diferentes públicos externos, 

encaminados a mantener o mejorar sus relaciones con ellos, a 

proyectar una imagen favorable o a promover sus productos o 

servicios. 

• Relaciones públicas son el conjunto de actividades y programas de 

comunicación efectuados por cualquier organización para crear y 
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mantener buenas relaciones con sus diferentes públicos externos, y 

para proyectar ante ellos una imagen favorable. 

• Publicidad es el conjunto de mensajes emitidos a través de diferentes 

medios de comunicación masiva, que buscan promover o incrementar 

la venta de los productos o servicios de la organización. 

• Publicidad institucional es el conjunto de mensajes emitidos a través 

de diferentes medios de comunicación masiva que persiguen evocar 

en el público una imagen favorable de la organización. Se considera, 

entonces, como un instrumento de las relaciones públicas (Fernández 

Collado, La comunicación en las organizaciones, págs. 30-32). 

Para Luis Arrieta, uno de los objetivos del área de comunicación es 

concebir y realizar actividades que creen o fomenten la vitalidad y 

eficiencia de los referidos flujos internos y externos, esto se logra al 

adecuar el contenido y la forma, lo cual depende de las audiencias a las 

que se dirigen los mensajes. También debe considerarse la naturaleza 

del código, medios y canales por ser utilizados. 
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&$3Ë78/2���
&217(;72�+,67Ï5,&2���62&,$/�'(/�&2/(*,2�'(�&,(1&,$6�<�

+80$1,'$'(6�'(�/$�81$0�
(O� SUHVHQWH� FDStWXOR� WLHQH� FRPR� REMHWLYR� XELFDU� DO� &ROHJLR� GH�

&LHQFLDV� \�+XPDQLGDGHV�HQ� VX� FRQWH[WR�KLVWyULFR±VRFLDO�� D� SDUWLU� GH� OD�
UHIRUPD�GH�VX�PRGHOR�HGXFDWLYR��VX�VLWXDFLyQ�\�RUJDQL]DFLyQ�DFWXDO��DVt�
FRPR�XQD�UHYLVLyQ�FUtWLFD�GH�VXV�DFWLYLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ���

/D�FUHDFLyQ�GHO�&&+�HQ������HV�HO�UHVXOWDGR�GH�XQD�SUHRFXSDFLyQ�
XQLYHUVLWDULD� SRU� LPSXOVDU� SRU� QXHYRV� FDPLQRV� OD� HQVHxDQ]D� \� OD�
LQYHVWLJDFLyQ�FLHQWtILFD��(O�&ROHJLR�IXH�FRQFHELGR�FRPR�XQ�SODQWHO�QXHYR�
TXH� DEULHUD� VXV� SXHUWDV� DO� PD\RU� Q~PHUR� SRVLEOH� GH� HVWXGLDQWHV� \�
UHXQLHUD� OD�H[SHULHQFLD�GH�GLYHUVDV�LQVWLWXFLRQHV�GH�HGXFDFLyQ�VXSHULRU��
HQ�HO�PDUFR�GH�XQD�GpFDGD�TXH�VLJQLILFy�XQD�QXHYD�RULHQWDFLyQ�\�FDPELR�
HQ�OD�HGXFDFLyQ���

(VWH� QXHYR� EDFKLOOHUDWR� VH� SURSRQtD� IRUPDU� D� VXV� DOXPQRV� HQ�
FXOWXUD�EiVLFD��HV�GHFLU��FRQWULEXLU�D�OD�DXWRQRPtD�GH�VX�DSUHQGL]DMH��GH�
PDQHUD�TXH��SURYLVWRV�GH�ODV�DFWLWXGHV��KDELOLGDGHV�\�IRUPDV�SURSLDV�GH�
XQ� WUDEDMR� DFDGpPLFR� GH� FDOLGDG�� FLHQWtILFR� \� KXPDQtVWLFR�� SXGLHUDQ�
DSURSLDUVH� GH� FRQRFLPLHQWR�� VLHPSUH� UHQRYDGRV� \� UDFLRQDOPHQWH�
IXQGDGRV�� DVt� FRPR�DVXPLU� FRQVFLHQWH�\� OLEUHPHQWH�YDORUHV�\�RSFLRQHV�
SHUVRQDOHV���

(O�SUR\HFWR�HGXFDWLYR�GHO�&&+�VH�RUJDQL]y�HQ� WUHV�RULHQWDFLRQHV��
ILORVyILFD��IXQGDPHQWDGD�HQ�OD�IRUPDFLyQ�GH�DOXPQRV�FDSDFHV�GH�SHQVDU�
\�SHQVDUVH�D�Vt�PLVPRV��FRQILJXUDQGR�HO�SULQFLSLR�GH�³DSUHQGHU�D�VHU´��
SROtWLFD��EDVDGD�HQ�ODV�GHPDQGDV�HVWXGLDQWLOHV�GH�������HVWDEOHFLpQGRVH�
PHFDQLVPRV� UHSUHVHQWDWLYRV�HQ� OD� WRPD�GH�GHFLVLRQHV�FRQ�HO�SURSyVLWR�
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GH�URPSHU�FRQ�XQD�HVWUXFWXUD�GH�FRQWURO�YHUWLFDO�TXH�KDEtD�KHUHGDGR�OD�
81$0� GHVGH� VX� IXQGDFLyQ�� \� SHGDJyJLFD�� DO� FXHVWLRQDU� HO�
HQFLFORSHGLVPR�� PRWLYDU� OD� SDUWLFLSDFLyQ� \� GLVFXVLyQ� GHO� DOXPQR� HQ� HO�
DXOD�GH�FODVHV��\�JHQHUDU�HO�LQWHUpV�HQ�OHHU�SRU�FXHQWD�SURSLD�REUDV�TXH�
OH� SHUPLWLHUDQ� DGTXLULU� XQD� FXOWXUD� OLWHUDULD�� ILORVyILFD�� KLVWyULFD� \�
SROtWLFD��

����� 5HIRUPD�DO�PRGHOR�HGXFDWLYR��3ODQ�GH�HVWXGLRV�������
'HVSXpV� GH� ��� DxRV� GH� H[LVWHQFLD�� VH� HPSH]y� D� FXHVWLRQDU� OD�

YLDELOLGDG� GHO� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH� HVWXGLRV� GHO� &ROHJLR�� \D� TXH�
PXFKRV� FRQRFLPLHQWRV� DERUGDGRV� QR� HVWDEDQ� UHVSRQGLHQGR� D� ODV�
WUDQVIRUPDFLRQHV� VRFLDOHV� \� GHO� FRQRFLPLHQWR�� DGHPiV� GH� TXH� QR�
VDWLVIDFtDQ�ODV�QHFHVLGDGHV�DFDGpPLFDV�GH�ODV�GLIHUHQWHV�OLFHQFLDWXUDV�GH�
OD�LQVWLWXFLyQ��

(Q�������HO�&&+�GH�OD�81$0�LPSXOVy�FRPR�DFWLYLGDG�DFDGpPLFD�H�
LQVWLWXFLRQDO�SULRULWDULD�� OD� UHYLVLyQ�GHO�3ODQ�\� ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR�
GH�VX�8QLGDG�$FDGpPLFD�GHO�&LFOR�GH�%DFKLOOHUDWR��

&RPR� GLUtD� OD� LQYHVWLJDGRUD� 0DUtD� GH� ,EDUUROD�� GXUDQWH� ODV�
UHXQLRQHV�GH�UHYLVLyQ�GHO�3ODQ�GH�HVWXGLRV�HQ�������SDUD�ODV�DXWRULGDGHV�
IXH�QHFHVDULR�UHYLVDU�OD�SROtWLFD�HGXFDWLYD�JHQHUDGD�D�ILQDOHV�GH�ORV�DxRV�
VHVHQWD� \� SULQFLSLR� GH� ORV� VHWHQWD� SRUTXH� KDEtD� TXH� LQWHJUDUVH� DO�
SURFHVR�GH�FDPELR�SDUD�HQIUHQWDU�ORV�UHWRV�GHO�PRPHQWR���

'H�DFXHUGR�FRQ�HVDV�UHXQLRQHV�VH�GHEHUtD�PRGLILFDU�OD�FDOLGDG�GHO�
DSUHQGL]DMH� GH� ORV� HVWXGLDQWHV�� SRU� OR� TXH� VH� EXVFDED� GHVDUUROODU� XQD�
FXOWXUD� FLHQWtILFD� SURIXQGDPHQWH� VRFLDO�� DFWXDOL]DGD�� UHIHULGD� D� ODV�
DSRUWDFLRQHV�\�DYDQFHV�QDFLRQDOHV�HQ�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD�� MXQWR�D�XQD�
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FRQFLHQFLD� GH� OD� DXWRYDORUDFLyQ� GHO� HVWXGLDQWH� \� VXV� UHIHUHQWHV�
D[LROyJLFRV��

(VWD� UHYLVLyQ� WXYR� VX� FXOPLQDFLyQ� HQ� MXOLR� GH� ����� FRQ� OD�
DSUREDFLyQ��SRU�SDUWH�GH�ORV�yUJDQRV�FROHJLDGRV�FRUUHVSRQGLHQWHV��GH�OD�
YHUVLyQ� DFWXDOL]DGD� GHO� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH� HVWXGLR�� &RQ� DPERV�
GRFXPHQWRV�� ³HVHQFLDOHV� SDUD� OD� RUJDQL]DFLyQ�GH� OD� YLGD�DFDGpPLFD�HQ�
XQ� VHQWLGR� GH� E~VTXHGD� \� WUDQVIRUPDFLyQ´�� HO� &&+� VH� VXPDUtD� DO�
FRQMXQWR�GH�³RWUDV�GHSHQGHQFLDV�XQLYHUVLWDULDV�TXH�\D�KDQ�UHQRYDGR�ORV�
IXQGDPHQWRV� GH� VX� HQVHxDQ]D� SDUD� RIUHFHU� PD\RU� SUHSDUDFLyQ� D� VXV�
HVWXGLDQWHV´�� FRQ� HO� ³REMHWLYR� VLHPSUH� DQKHODGR� GH� XQD�PD\RU� FDOLGDG�
HGXFDWLYD´� �3ODQ� GH� HVWXGLRV� DFWXDOL]DGR� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV��0p[LFR��81$0��������SUHVHQWDFLyQ����

(O����GH�MXOLR�GH�������SRU�XQDQLPLGDG��HO�&RQVHMR�$FDGpPLFR�GHO�
%DFKLOOHUDWR� �&$%�� GH� OD� 81$0� DSUREy� HO� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH�
HVWXGLR� DFWXDOL]DGRV� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV� TXH�
FRQVLVWLy�HQ�IRUPDU�DOXPQRV�VXMHWRV�GH�OD�FXOWXUD��FDSDFHV�GH�DSUHQGHU�
D� DSUHQGHU� �DXWRGLGDFWDV��� GH� DFXHUGR� FRQ� HO� PRGHOR� HGXFDWLYR� GHO�
&ROHJLR�� PHGLDQWH� XQD� GRFHQFLD� GH� PD\RU� FDOLGDG� HQ� FLHQFLDV� \�
KXPDQLGDGHV��

(Q� HVH� DFWR�� HO� HQWRQFHV� 6HFUHWDULR� *HQHUDO� GH� OD� 81$0�� -DLPH�
0DUWXVFHOOL�4XLQWDQD��PDQLIHVWy�TXH�FRQ�GLFKD�DSUREDFLyQ�VH�FXOPLQDED�
XQ� SURFHVR� ODUJR�� ³HQ� HO� TXH� VH� KL]R� HO� PHMRU� GH� ORV� HVIXHU]RV� SRU�
FRQFLOLDU� ORV� DXWpQWLFRV� LQWHUHVHV� DFDGpPLFRV� GH� OD� FRPXQLGDG�
XQLYHUVLWDULD´��

(Q� OD� PLVPD� FHUHPRQLD�� HO� FRRUGLQDGRU� GHO� &$%�� $OIRQVR� /ySH]�
7DSLD�� VHxDOy� TXH� VH� DSUREy� HO� DFXHUGR� TXH� SUHVHQWy� OD� &RPLVLyQ�
3HUPDQHQWH�GH�3ODQHV�\�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR�GHO�&RQVHMR�$FDGpPLFR�
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GHO� %DFKLOOHUDWR� �*DFHWD� &&+�� ��� GH� MXOLR� GH� ������ SiJ�� ����� GLFKR�
DFXHUGR�VHxDODED�TXH�GHVSXpV�GH�UHYLVDU�OD�SURSXHVWD�GH�PRGLILFDFLRQHV�
DO� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH� HVWXGLR� GHO� %DFKLOOHUDWR� GHO� &&+�� \� DO�
FRPSUREDU� TXH� IXHURQ� DWHQGLGDV� ODV� UHFRPHQGDFLRQHV� JHQHUDOHV� \�
SDUWLFXODUHV�TXH�HO�SOHQR�GHO�&$%�DSUREy�HQ�VX�VHVLyQ�RUGLQDULD��GHO����
GH�MXQLR�GH�������\�FRQ�EDVH�HQ�ODV�RSLQLRQHV�HPLWLGDV�SRU�ORV�H[SHUWRV��
SDUD�TXH�VH�FUHDUDQ�ODV�PDWHULDV�RSWDWLYDV�7HPDV�VHOHFWRV�GH�)LORVRItD�\�
$QWURSRORJtD�� OD� &RPLVLyQ� 3HUPDQHQWH� GH� 3ODQHV� \� 3URJUDPDV� GH�
(VWXGLRV�KDEtD�SURSXHVWR�DO�SOHQR�GHO�&$%�DSUREDU�ODV�PRGLILFDFLRQHV��D�
VX�YH]��DSUREDGDV�SRU�HO�&RQVHMR�7pFQLFR�GHO�&&+��

(O� HQWRQFHV� FRRUGLQDGRU�GHO�&&+�� -RUJH�*RQ]iOH]�7H\VVLHU�� OXHJR�
GH� UHFRUGDU� TXH� HO� SURFHVR� GH� UHYLVLyQ� FXUULFXODU� KDEtD� LQLFLDGR� FLQFR�
DxRV�DQWHV��DILUPy�TXH�IXHURQ�FRQVXOWDGRV�ORV�FLQFR�FRQVHMRV�GH�iUHD��HO�
&RPLWp�'LUHFWLYR�GHO�&ROHJLR��FRQIRUPDGR�SRU�ODV�IDFXOWDGHV�GH�&LHQFLDV��
)LORVRItD� \� /HWUDV�� 4XtPLFD� \� &LHQFLDV� 3ROtWLFDV� \� 6RFLDOHV�� OD� (VFXHOD�
1DFLRQDO�3UHSDUDWRULD�\� ODV�FRRUGLQDFLRQHV�GH�,QYHVWLJDFLyQ�&LHQWtILFD�\�
GH�+XPDQLGDGHV��\��SRU�LQLFLDWLYD�GHO�HQWRQFHV�5HFWRU�-RVp�6DUXNKiQ��HO�
&ROHJLR�GH�'LUHFWRUHV��LQWHJUDGR�SRU�ORV�WLWXODUHV�GH�WRGDV�ODV�IDFXOWDGHV��
HVFXHODV�\�GHSHQGHQFLDV�PXOWLGLVFLSOLQDULDV�GH�OD�8QLYHUVLGDG��

'H�DFXHUGR�FRQ�TXLHQ�VH�GHVHPSHxDED�FRPR�GLUHFWRU�GH�OD�8QLGDG�
$FDGpPLFD� GHO� &LFOR� GH� %DFKLOOHUDWR�� -RVp� GH� -HV~V� %D]iQ� /HY\�� OD�
8QLYHUVLGDG� YROYLy� D� KDFHUVH� FDUJR� GHO� EDFKLOOHUDWR�� VH� UHQRYy� HO�
FRPSURPLVR�FRQ�HO�EDFKLOOHUDWR��³/D�SHUWHQHQFLD�GHO�&ROHJLR�D� OD�81$0�
WHQGUi� VHQWLGR� VLHPSUH�\� FXDQGR�QXHVWURV�SODQHV�GH�HVWXGLRV�\� OR�TXH�
HQVHxDPRV�� VHD� HO� IUXWR� GH� XQD� LQWHUDFFLyQ� FRQ� TXLHQHV� LQYHVWLJDQ� \�
HQVHxDQ�HQ�RWURV�QLYHOHV´��*DFHWD�&&+�����GH�MXOLR�GH�������SiJ��������

$OJXQDV� GH� ODV� FRQVLGHUDFLRQHV� HQ� ODV� TXH� VH� EDVy� HO� $FXHUGR�
WRPDGR�SRU�XQDQLPLGDG�HQ�OD�VHVLyQ�SOHQDULD�GHO�&$%��HO����GH�MXOLR�GH�
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������SDUD�DSUREDU� OD�SURSXHVWD�GHO�3ODQ�\� ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLRV�
IXHURQ��
1. (O� SHUILO� GH� HJUHVR� SURSXHVWR� UHVSRQGH� D� ORV� SULQFLSDOHV� DVSHFWRV�

IRUPDWLYRV� \� SURSHGpXWLFRV� TXH� GHEH� SURSRUFLRQDU� HO� EDFKLOOHUDWR�
XQLYHUVLWDULR��

2. /D�SURSXHVWD�GH�PRGLILFDFLRQHV�PDQWLHQH�OR�IXQGDPHQWDO�GHO�PRGHOR�
HGXFDWLYR� GHO� EDFKLOOHUDWR� GHO� &&+�� DO� WLHPSR� TXH� UHFRQRFH� ORV�
SURSyVLWRV� GHO� SODQ� DQWHULRU� TXH� QR� IXHURQ� VXILFLHQWHPHQWH�
DOFDQ]DGRV�� DVt� FRPR� ODV� SULQFLSDOHV� GHILFLHQFLDV� HQ� OD� IRUPDFLyQ�
DFDGpPLFD�GH�ORV�DOXPQRV��\�DWLHQGH�D�VX�FRQVHFXFLyQ��

3. (O�PDQWHQLPLHQWR�D�OR�ODUJR�GHO�EDFKLOOHUDWR��LQFOXLGRV�ORV�GRV�~OWLPRV�
VHPHVWUHV�� GH� XQD� IRUPDFLyQ� HTXLOLEUDGD� HQ� PDWHPiWLFDV�� FLHQFLDV�
QDWXUDOHV��FLHQFLDV�VRFLDOHV�\�HQ�KXPDQLGDGHV��

4. (O�pQIDVLV�HQ�OD�IRUPDFLyQ�GH�ORV�DOXPQRV�HQ�OD�PHWRGRORJtD�\�HO�ULJRU�
FLHQWtILFR��

5. /D�RULHQWDFLyQ�KDFLD�OD�FXOWXUD�EiVLFD�TXH�VH�KD�LPSUHVR�D�ORV�FXUVRV�
GH� ORV� SULPHURV� FXDWUR� VHPHVWUHV�� \� OD� SUHFLVLyQ� GHO� VHQWLGR�
SURSHGpXWLFR�TXH�GHEHQ�WHQHU�ORV�FXUVRV�TXH�VH�RIUHFHQ�HQ�HO�TXLQWR�
\�VH[WR�VHPHVWUHV��

6. /D�DFWXDOL]DFLyQ�GH�ORV�FRQWHQLGRV�\�OD�PHWRGRORJtD�GH�OD�HQVHxDQ]D��
\�HO�RIUHFLPLHQWR�GH�SURJUDPDV�GH�HVWXGLRV�FRQ�HQIRTXHV�GLVFLSOLQDULR�
\�SHGDJyJLFR�ELHQ�GHILQLGRV��FRQ�OR�TXH�VH�ORJUD�XQ�PD\RU�JUDGR�GH�
FRLQFLGHQFLD� HQ� HO� GHVDUUROOR� GH� ORV� FXUVRV� \� XQ� PHMRU�
DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV�UHFXUVRV��\�VH�SURSLFLD�HO�HQULTXHFLPLHQWR�GH�
OD�GRFHQFLD�HQ�WRGRV�ORV�SODQWHOHV��

7. (O�LQFUHPHQWR�HQ�HO�Q~PHUR�GH�KRUDV�GH�WUDEDMR�HQ�JUXSR�HVFRODU��\�
HO� HVWDEOHFLPLHQWR� HQ� SUiFWLFDPHQWH� WRGDV� ODV� DVLJQDWXUDV� GH�
VHVLRQHV� DFDGpPLFDV� GH� GRV� KRUDV�� OR� TXH� SRVLELOLWD� XQD� PD\RU�
FRQWLQXLGDG� HQ� OD� LQWHUDFFLyQ� GHO� SURIHVRU� FRQ� ORV� DOXPQRV��
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IDYRUHFLHQGR�DO�PLVPR�WLHPSR�OD�FRQFUHFLyQ�HQ�ODV�DXODV�GHO�PRGHOR�
HGXFDWLYR�GHO�&ROHJLR��

8. (O� LQFUHPHQWR� D� GRV� FXUVRV� VHPHVWUDOHV� REOLJDWRULRV� GH� %LRORJtD��
)tVLFD� \� 4XtPLFD�� \� ODV� QXHYDV� SRVLELOLGDGHV� TXH� VH� RIUHFHQ� SDUD�
SRGHU�FXUVDU�HQ�ORV�GRV�~OWLPRV�VHPHVWUHV�KDVWD�GRV�FXUVRV�GHO�iUHD�
GH� PDWHPiWLFDV� R� GH� FLHQFLDV� H[SHULPHQWDOHV�� OR� TXH� UHGXQGD�
IDYRUDEOHPHQWH�HQ�OD�IRUPDFLyQ�EiVLFD�\�SURSHGpXWLFD�GH�ORV�DOXPQRV�
HQ�FLHQFLDV��

9. /D� IXVLyQ� GH� ORV� WDOOHUHV� GH� /HFWXUD�� 5HGDFFLyQ� H� ,QYHVWLJDFLyQ�
'RFXPHQWDO��DVLJQDWXUDV�TXH�VH�HQFRQWUDEDQ�VHSDUDGDV��\�TXH�WLHQHQ�
FRPR� ILQDOLGDG� PHMRUDU� OD� IRUPDFLyQ� GH� ORV� DOXPQRV� HQ� HO� PDQHMR�
FRUUHFWR� GHO� OHQJXDMH�� WDQWR� RUDO� FRPR� HVFULWR�� DO� WLHPSR� TXH� VH�
DWLHQGH�VX�IRUPDFLyQ�OLWHUDULD��

10. �(O�FDUiFWHU�REOLJDWRULR�TXH�VH�GD�D�ORV�FXUVRV�GH�OHQJXD�H[WUDQMHUD��\�
OD�DVLJQDFLyQ�GH�FDUJDV�DFDGpPLFDV�GH�FXDWUR�KRUDV�VHPDQDOHV��FRQ�
OR�TXH�VH�IRUWDOHFH�OD�IRUPDFLyQ�GH�ORV�DOXPQRV�HQ�OD�FRPSUHQVLyQ�GH�
WH[WRV�HQ�XQD�OHQJXD�H[WUDQMHUD��SULQFLSDOPHQWH�LQJOpV��

11. /D� LQFRUSRUDFLyQ� GH� XQ� FXUVR� REOLJDWRULR� GH� FRPSXWDFLyQ�� FRQ� HO�
SURSyVLWR�GH�KDELOLWDU�D�ORV�DOXPQRV�HQ�HO�HPSOHR�GH�OD�FRPSXWDGRUD�
FRPR�DSR\R�D�VX�WUDEDMR�DFDGpPLFR��

12. �/D� LQFOXVLyQ� GH� GRV� FXUVRV� GH� )LORVRItD�� REOLJDWRULRV� SDUD� WRGRV� ORV�
DOXPQRV��HQ�ORV�TXH�VH�DERUGD�HO�HVWXGLR�IRUPDO�GH�OD�/yJLFD�\�GH�OD�
eWLFD�� FRQ� OD� ILQDOLGDG� GH� JDUDQWL]DU� OD� IRUPDFLyQ� ILORVyILFD�
LQGLVSHQVDEOH�GH�XQ�HJUHVDGR�GHO�EDFKLOOHUDWR�XQLYHUVLWDULR��

13. (O� LQFUHPHQWR� D� GRV� FXUVRV� GH� +LVWRULD� 8QLYHUVDO�� FRQ� OR� TXH� OD�
IRUPDFLyQ� GHO� DOXPQR� LQFOX\H� OD� HWDSD� KLVWyULFD� PiV� UHFLHQWH��
SURSLFLDQGR� HO� DQiOLVLV� \� OD� SDUWLFLSDFLyQ� HGXFDGD� HQ� ORV� VXFHVRV�
DFWXDOHV��

14. /D� LQFOXVLyQ� HQ� HO� TXLQWR� \� VH[WR� VHPHVWUHV� GH� QXHYDV� PDWHULDV�
RSWDWLYDV�� FRPR� VRQ� 6HPLQDULR� GH� /HFWXUD� \� $QiOLVLV� GH� 7H[WRV�
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/LWHUDULRV�� 7HPDV� 6HOHFWRV� GH� )LORVRItD� \� $QWURSRORJtD�� FRQ� HO�
SURSyVLWR�GH�IDYRUHFHU�OD�IRUPDFLyQ�SURSHGpXWLFD�GH�ORV�DOXPQRV�TXH�
FRQWLQ~HQ� VXV� HVWXGLRV� HQ� ODV� iUHDV� GH� +XPDQLGDGHV� \� &LHQFLDV�
6RFLDOHV��

15. /D�LQFOXVLyQ�GH�GRV�FXUVRV�GH�7HRUtDV�GH�OD�+LVWRULD�HQ�TXLQWR�\�VH[WR�
VHPHVWUHV�� WDPELpQ� FRQ� HO� SURSyVLWR� GH� DSR\DU� OD� IRUPDFLyQ�
SURSHGpXWLFD�GH�ORV�DOXPQRV�TXH�FRQWLQ~HQ�VXV�HVWXGLRV�HQ�ODV�iUHDV�
GH�+XPDQLGDGHV�\�&LHQFLDV�6RFLDOHV��

16. /D�DGHFXDFLyQ�GH�ORV�FULWHULRV�SDUD�OD�VHOHFFLyQ�GH�PDWHULDV�GH�TXLQWR�
\�VH[WR�VHPHVWUHV�TXH��VLQ�DEDQGRQDU�HO�FDUiFWHU�JHQHUDO�GHO�SODQ�GH�
HVWXGLRV��SURSRQH�HVTXHPDV�SUHIHUHQFLDOHV��VHJ~Q� OD�DILQLGDG�GH� ODV�
PDWHULDV�FRQ�OD�SUREDEOH�FDUUHUD�SURIHVLRQDO�GH�GHVWLQR��

(Q������� VH�SXVR�HQ�PDUFKD�HO�3ODQ�\� ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR�
DFWXDOL]DGRV� GHO� &&+� DQWH� OD� SUHRFXSDFLyQ� SRU� FRQRFHU� \� HQWHQGHU� HO�
GHVHPSHxR�DFDGpPLFR�GH�VXV�HJUHVDGRV�GH�OLFHQFLDWXUD��SDUD�UHVSRQGHU�
D� ORV� SULQFLSDOHV� DVSHFWRV� IRUPDWLYRV� \� SURSHGpXWLFRV� TXH� GHEH�
SURSRUFLRQDU�HO�EDFKLOOHUDWR�XQLYHUVLWDULR��

$�OD�YH]�TXH�VH�GHVDUUROODED�HO�SURFHVR�GH�DFWXDOL]DFLyQ�GHO�3ODQ�\�
ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR��HQ�HO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV�VH�
FHUUDED� XQ� FLFOR� LPSRUWDQWH� \� GH� JUDQGHV� IUXWRV� TXH� IRUPy� SDUWH� GHO�
&ROHJLR�GHVGH�VX�FUHDFLyQ��OD�8QLGDG�$FDGpPLFD�GH�ORV�&LFORV�3URIHVLRQDO�
\� GH� 3RVJUDGR� �8$&3\3��� FX\R� p[LWR� OOHYy� D� OD� 81$0� HQ� JHQHUDO� D�
UHIRUPDU�VX�VLVWHPD�HQ�ORV�HVWXGLRV�GH�SRVJUDGR��UD]yQ�SRU�OD�FXDO�IXH�
QHFHVDULD� OD� VHSDUDFLyQ� GH� OD� 8$&3\3� GHO� &&+�� SDUD� LQWHJUDUVH� DO�
VLVWHPD�GH�SRVJUDGR�GH�OD�8QLYHUVLGDG���

'H�HVWD�IRUPD��HO�&&+�TXHGy�FRPSXHVWR�DO�������SRU�ORV�HVWXGLRV�
GH� EDFKLOOHUDWR� \� SDUD� HO� �� GH� GLFLHPEUH� GH� ������ GH� DFXHUGR� FRQ� VX�
WUD\HFWRULD�DFDGpPLFD��HO�&RQVHMR�8QLYHUVLWDULR�DSUREy�OD�WUDQVIRUPDFLyQ�
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GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV� HQ� (VFXHOD� 1DFLRQDO��
FRQVHUYDQGR�VX�QRPEUH�GH�RULJHQ��FRQ�HOOR�HVWD�LQVWLWXFLyQ�REWXYR�XQD�
SRVLFLyQ� MXUtGLFD� HTXLYDOHQWH� D� OD� GH� OD� (VFXHOD� 1DFLRQDO� 3UHSDUDWRULD��
XQD�PD\RU�SUHVHQWDFLyQ�GH�VX�FRPXQLGDG�HQ�HO�&RQVHMR�8QLYHUVLWDULR�\�
OD�MHUDUTXtD�GH�DXWRULGDG�XQLYHUVLWDULD�SDUD�VX�'LUHFWRU�*HQHUDO��

�����&RQWH[WR�DFWXDO��
(Q�WRGD�VRFLHGDG�PRGHUQD��OD�HGXFDFLyQ�HV�FRQVLGHUDGD�HQ�IRUPD�

XQiQLPH�FRPR�XQ�IDFWRU�GH�SULPHUD�LPSRUWDQFLD��(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR��
VHJ~Q� HO� 3ODQ� 1DFLRQDO� GH� 'HVDUUROOR� ����������� OD� HGXFDFLyQ� HV� OD�
SULPHUD�\�PiV�DOWD�SULRULGDG�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GHO�SDtV��\D�TXH�³HV�HO�
PHFDQLVPR� GHWHUPLQDQWH� GH� OD� UREXVWH]� \� YHORFLGDG� FRQ� OD� TXH� OD�
HPDQFLSDFLyQ� SRGUi� DOFDQ]DUVH�� HO� IDFWRU� GHWHUPLQDQWH� GHO� QLYHO� GH� OD�
LQWHOLJHQFLD�QDFLRQDO�\�OD�SXQWD�GH�ODQ]D�GHO�HVIXHU]R�QDFLRQDO�FRQWUD�OD�
SREUH]D�\�HQ�SUR�GH�OD�HTXLGDG´���3ODQ�1DFLRQDO�GH�'HVDUUROOR��SiJ�������

(O� 6LVWHPD� (GXFDWLYR� 1DFLRQDO� FRPSUHQGH� D� ODV� LQVWLWXFLRQHV� GHO�
JRELHUQR� \� GH� OD� VRFLHGDG� HQFDUJDGDV� GH� SURPRFLRQDU� VHUYLFLRV�
HGXFDWLYRV� \� GH� SUHVHUYDU�� WUDQVPLWLU� \� DFUHFHQWDU� OD� FXOWXUD� GH� ORV�
PH[LFDQRV�� /D� /H\�*HQHUDO� GH� (GXFDFLyQ� GLVWLQJXH� ORV� VLJXLHQWHV� WLSRV�
GH� VHUYLFLRV� HGXFDWLYRV�� HGXFDFLyQ� LQLFLDO� �����DxRV��� HGXFDFLyQ�EiVLFD�
������ DxRV�� QLYHOHV� SUHHVFRODU�� SULPDULD� \� VHFXQGDULD��� HGXFDFLyQ�
HVSHFLDO�� HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� \� HGXFDFLyQ� VXSHULRU�� HGXFDFLyQ�
EiVLFD�SDUD�DGXOWRV��\�IRUPDFLyQ�SDUD�HO�WUDEDMR��3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�
(GXFDFLyQ������������SiJ�������

³/D� HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� RIUHFH� D� ORV� HJUHVDGRV� GH� OD�
HGXFDFLyQ� EiVLFD� OD� SRVLELOLGDG� GH� FRQWLQXDU� VXV� HVWXGLRV� \� DVt�
HQULTXHFHU� VX� SURFHVR� GH� IRUPDFLyQ�� (Q� OD� DFWXDOLGDG�� GH� FDGD� ����
MyYHQHV� TXH� FRQFOX\HQ� OD� VHFXQGDULD�� ��� LQJUHVDQ� D� ODV� HVFXHODV� GH�



 59 

HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� SDUD� DGTXLULU� FRQRFLPLHQWRV�� GHVWUH]DV� \�
DFWLWXGHV� TXH� OHV� SHUPLWDQ� FRQVWUXLU� FRQ� p[LWR� VX� IXWXUR�� \D� VHD� TXH�
GHFLGDQ� LQFRUSRUDUVH�DO�PXQGR�GHO� WUDEDMR�R�VHJXLU�FRQ�VX�SUHSDUDFLyQ�
DFDGpPLFD� UHDOL]DQGR� HVWXGLRV� VXSHULRUHV´� �3URJUDPD� 1DFLRQDO� GH�
(GXFDFLyQ������������SiJ��������

(Q� YLUWXG� GHO� UDQJR� GH� HGDG� GH� OD� SREODFLyQ� TXH� DWLHQGH�� OD�
HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� UHIXHU]D� HO� SURFHVR� GH� IRUPDFLyQ� GH� OD�
SHUVRQDOLGDG� GH� ORV� MyYHQHV� FRQVWLWX\pQGRVH� HQ� XQ� HVSDFLR� HGXFDWLYR�
YDOLRVR�SDUD� OD�DGRSFLyQ�GH�YDORUHV�\�HO�GHVDUUROOR�GH�DFWLWXGHV�SDUD�OD�
YLGD� HQ� VRFLHGDG�� 7DPELpQ� GHVHPSHxD� XQ� SDSHO� UHOHYDQWH� HQ� HO�
GHVDUUROOR�GH� ODV�QDFLRQHV� FRPR�SURPRWRUD�GH� OD�SDUWLFLSDFLyQ�FUHDWLYD�
GH�ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�HQ�OD�HFRQRPtD�\�HO�WUDEDMR��\�HQ�OD�VRFLHGDG�
HQ� ORV� iPELWRV� GH� OD� IDPLOLD�� OD� YLGD� FRPXQLWDULD�� \� OD� SDUWLFLSDFLyQ�
FLXGDGDQD��3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�(GXFDFLyQ������������SiJ��������

(Q� HO� FLFOR� HVFRODU� ����������� OD� PDWUtFXOD� GH� HGXFDFLyQ� PHGLD�
VXSHULRU� IXH� GH� ���������� HVWXGLDQWHV�� DWHQGLGRV� SRU� ��������
SURIHVRUHV� HQ� ������ HVFXHODV�� /D� FDSWDFLyQ� GH� ORV� ����� PLOORQHV� GH�
HVWXGLDQWHV�HJUHVDGRV�GH� OD�VHFXQGDULD� IXH�GH������SRU�FLHQWR��(O�WRWDO�
GH� OD�PDWUtFXOD� LQVFULWD� UHSUHVHQWy� ����� SRU� FLHQWR� GHO� JUXSR� GH� HGDG�
HQWUH� ORV� ��� \� ��� DxRV� �3URJUDPD� 1DFLRQDO� GH� (GXFDFLyQ� �����������
SiJ��������

(O�3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�(GXFDFLyQ�DFWXDO�VHxDOD�TXH�GH�DFXHUGR�
FRQ� VXV� FDUDFWHUtVWLFDV� HVWUXFWXUDOHV� \� ORV� SURSyVLWRV� GH� OD� HGXFDFLyQ�
TXH� LPSDUWH�� OD� HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� HVWi� FRQIRUPDGD� SRU� GRV�
PRGDOLGDGHV� SULQFLSDOHV�� XQD�� GH� FDUiFWHU� SURSHGpXWLFR� \�� RWUD��
ELYDOHQWH��3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�(GXFDFLyQ������������SiJ��������
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/D� HGXFDFLyQ� GH� FDUiFWHU� SURSHGpXWLFR� VH� LPSDUWH� D� WUDYpV� GHO�
EDFKLOOHUDWR� JHQHUDO� HQ� XQD� DPSOLD� JDPD� GH� LQVWLWXFLRQHV� S~EOLFDV� \�
SDUWLFXODUHV�� 3URSRUFLRQD� DO� HVWXGLDQWH� XQD� SUHSDUDFLyQ� EiVLFD� JHQHUDO�
TXH� FRPSUHQGH� FRQRFLPLHQWRV� FLHQWtILFRV�� WpFQLFRV� \� KXPDQtVWLFRV�� HQ�
FRQMXQWR� FRQ� DOJXQDV� PHWRGRORJtDV� GH� LQYHVWLJDFLyQ� \� GH� GRPLQLR� GHO�
OHQJXDMH���

/RV�SODQHV�GH�HVWXGLR�VH�RUJDQL]DQ�HQ�GRV�Q~FOHRV�IRUPDWLYRV��XQR�
EiVLFR�HQ�PDWHPiWLFDV��FLHQFLDV�QDWXUDOHV��FLHQFLDV�VRFLDOHV��OHQJXDMH�\�
FRPXQLFDFLyQ�� \� RWUR� SURSHGpXWLFR� TXH� VH� LPSDUWH� HQ� ORV� ~OWLPRV�
VHPHVWUHV� \� VH� RUJDQL]D� HQ� FXDWUR� iUHDV�� ItVLFR�PDWHPiWLFDV� H�
LQJHQLHUtDV��ELROyJLFDV�\�GH�OD�VDOXG��VRFLDOHV�\��KXPDQLGDGHV�\�DUWHV��

(QWUH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� HQ� TXH� VH� SXHGH� FXUVDU� HO� EDFKLOOHUDWR�
SURSHGpXWLFR� VH� HQFXHQWUDQ� ODV� HVFXHODV� GH� WLSR� HGXFDWLYR� PHGLR�
VXSHULRU� GH� ODV� XQLYHUVLGDGHV� DXWyQRPDV� SRU� OH\�� TXH� ³FRQIRUPDQ� XQ�
FRQMXQWR�GLYHUVR�GH�SURSXHVWDV� FXUULFXODUHV�GHELGR�D�TXH�FDGD�XQD�GH�
ODV� LQVWLWXFLRQHV� D� ODV� TXH� SHUWHQHFHQ� DSUXHEDQ� VXV� SURSLRV� SODQHV� \�
SURJUDPDV� GH� HVWXGLR�� \� DSOLFDQ� VXV� QRUPDV� \� IRUPDV� GH� RSHUDFLyQ�
HVSHFtILFDV´� �FRPR� VH� SXHGH� REVHUYDU�� GHQWUR� GH� HVWH� FDVR� SXHGH�
FDWDORJDUVH� DO� &&+� \D� TXH� HV� XQLYHUVLWDULR� HQ� FXDQWR� FRPSDUWH� ORV�
YDORUHV�\�HO�GHVWLQR�GH�OD�81$0���

/D� HGXFDFLyQ� GH� FDUiFWHU� ELYDOHQWH� VH� FDUDFWHUL]D�SRU� FRQWDU� FRQ�
XQD� HVWUXFWXUD� FXUULFXODU� LQWHJUDGD� SRU� XQ� FRPSRQHQWH� GH� IRUPDFLyQ�
SURIHVLRQDO�SDUD�HMHUFHU�XQD�HVSHFLDOLGDG�WHFQROyJLFD�\�RWUR�GH�FDUiFWHU�
SURSHGpXWLFR�TXH�SHUPLWH�D�TXLHQHV�OR�FXUVDQ�FRQWLQXDU�ORV�HVWXGLRV�GH�
WLSR�VXSHULRU��'H�HVWD�PDQHUD�VH�SUHVHQWD�HQ�GRV�IRUPDV�SULQFLSDOHV��HO�
EDFKLOOHUDWR�WHFQROyJLFR�\�OD�HGXFDFLyQ�SURIHVLRQDO�WpFQLFD���
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/RV�SODQHV�GH�HVWXGLR�GH�HVWH�WLSR�GH�EDFKLOOHUDWR�VH�RUJDQL]DQ�HQ�
GRV�FRPSRQHQWHV��XQ�WURQFR�FRP~Q��\�ORV�FXUVRV�GH�FDUiFWHU�WHFQROyJLFR�
UHODFLRQDGRV�FRQ�ODV�GLIHUHQWHV�HVSHFLDOLGDGHV���

3RU� OR�TXH� UHVSHFWD�D� OD�81$0��HO�SULPHU� LQJUHVR�DQXDO�HQ�WRGRV�
ORV� QLYHOHV�� GHVGH� HO� EDFKLOOHUDWR� KDVWD� HO� SRVJUDGR� HV� GH� ��� PLO�
HVWXGLDQWHV�� OR� FXDO� FRORFD� D� OD� LQVWLWXFLyQ� FRPR� OD� ~QLFD� HQ� HO�PXQGR�
TXH�FDGD�DxR�UHFLEH�HQ�VXV�DXODV�D�HVD�FDQWLGDG�GH�QXHYRV�DOXPQRV��/D�
-RUQDGD�����GH�DJRVWR�GH�������SiJ�������

(O� VLVWHPD� GH� EDFKLOOHUDWR� GH� OD� 81$0� RIUHFH� DQXDOPHQWH� SRFR�
PiV�GH����PLO�OXJDUHV��'XUDQWH�WUHV�GpFDGDV��HO�&&+�KD�DWHQGLGR�D�XQD�
SREODFLyQ�GH�PiV�GH�����PLO�HVWXGLDQWHV��2IUHFH�FDGD�DxR�DOUHGHGRU�GH�
��� PLO� OXJDUHV�� UHSDUWLGRV� HQ� VXV� FLQFR� SODQWHOHV�� PLHQWUDV� TXH� OD�
(VFXHOD� 1DFLRQDO� 3UHSDUDWRULD� RWRUJD� FHUFD� GH� ��� PLO� HVSDFLRV�
GLVWULEXLGRV�HQ�VXV�QXHYH�SODQWHOHV��/D�-RUQDGD�����GH�DJRVWR�GH�������
SiJ�������

(O�&&+��FRPR�OR�UDWLILFDUtD�HO�5HFWRU�GH�OD�81$0��-XDQ�5DPyQ�GH�OD�
)XHQWH��GXUDQWH�OD�FRQPHPRUDFLyQ�GH�VXV����DxRV�GH�FUHDFLyQ��³KD�VLGR�
XQD�GH� ODV�DSRUWDFLRQHV�PiV� LPSRUWDQWHV�TXH� OD�8QLYHUVLGDG�KD�KHFKR�
HQ�HO�FRQWH[WR�HGXFDWLYR�\�FXOWXUDO�GH�0p[LFR�\�GH�/DWLQRDPpULFD�HQ�ODV�
~OWLPDV�GpFDGDV��\D�TXH�UHSUHVHQWD�XQ�PRGHOR�LQQRYDGRU�\�HQ�PXFKRV�
DVSHFWRV� QRYHGRVR� TXH� SHUPLWLy� DEULU� GH� PDQHUD� LPSRUWDQWH� ORV�
KRUL]RQWHV� TXH� VH� WHQtDQ� HQ� HO� SDQRUDPD� GH� OD� HGXFDFLyQ� PHGLD�
VXSHULRU��DVt�FRPR�HQ�PXFKRV�DVSHFWRV�GH� ORV�HVWXGLRV�SURIHVLRQDOHV�\�
GH�SRVJUDGR´��*DFHWD�&&+�����GH�HQHUR�GH�������SiJ�����

(O�&ROHJLR� ³QRV�SHUPLWLy� FRQFHELU�HO�SURFHVR�HGXFDWLYR�\� OD� WDUHD�
GH�OD�8QLYHUVLGDG�FRQ�PD\RU�DPSOLWXG��ULTXH]D��IOH[LELOLGDG�\�FRQ�PD\RU�
SURIXQGLGDG�� GiQGROH� D� ORV� DFWRUHV� GHO� SURFHVR� GH� HQVHxDQ]D�
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DSUHQGL]DMH� QXHYRV� UROHV�� QXHYDV� UHVSRQVDELOLGDGHV� \� IRUPDV� GH�
LQWHUDFFLyQ��TXH�D�OD�OX]�GH�ORV�~OWLPRV����DxRV��PXFKR�HQULTXHFLHURQ�DO�
SDQRUDPD�HGXFDWLYR�QDFLRQDO��3RU�HOOR��VH�KD�FRQVROLGDGR�FRPR�XQR�GH�
ORV�HOHPHQWRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�QXHVWUD�8QLYHUVLGDG�\�WLHQH�DGHPiV�XQ�
SDSHO�IXQGDPHQWDO�SRU�VHU�OD�SXHUWD�QDWXUDO�GH�HQWUDGD�GH�PLOHV�\�PLOHV�
GH�MyYHQHV�D�HVWD�JUDQ�,QVWLWXFLyQ´��*DFHWD�&&+�����GH�HQHUR�GH�������
SiJ�����

$VLPLVPR�PHQFLRQy�TXH�VHUtD� LPSRVLEOH� FXDQWLILFDU�HO� DSRUWH�TXH�
HO� &ROHJLR� KD� KHFKR� D� XQ� DPSOLR� VHJPHQWR� GH� OD� VRFLHGDG�PH[LFDQD��
³SHUR� VXPDGR� D� ORV� RWURV� HVIXHU]RV� TXH� OD� 8QLYHUVLGDG� UHDOL]y�
VLPXOWiQHDPHQWH� \� FRQ� HO� DSR\R� GHO� &ROHJLR� HQ� ORV� ~OWLPRV� ��� DxRV��
SUREDEOHPHQWH� 0p[LFR� QR� KXELHUD� WHQLGR� ORV� FDPELRV� \� ODV�
WUDQVIRUPDFLRQHV�TXH�KR\�HVWDPRV�YLYLHQGR´��

<� DJUHJy�� ³SRUTXH� FRPR� OR� GLMHUD� HQ� DOJXQD� RFDVLyQ� HO�PDHVWUR�
+HQULTXH�*RQ]iOH]�&DVDQRYD��TXLHQ�WDPELpQ�PXFKR�WXYR�TXH�YHU�HQ�OD�
FRQFHSFLyQ� \� HO� GHVDUUROOR� GHO� &ROHJLR�� TXL]i� OD� DSRUWDFLyQ� PiV�
LPSRUWDQWH�TXH�HVWD�8QLYHUVLGDG�KD�KHFKR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH� OD�FXOWXUD�
QDFLRQDO� KD� VLGR� VX� FRQWULEXFLyQ� FRQVLVWHQWH� SDUD� IRUWDOHFHU� OD�
GHPRFUDFLD�HQ�0p[LFR´��

(Q�OD�DFWXDOLGDG��ODV�³FRQFHSFLRQHV��SUHFXUVRUDV�GH�ODUJR�SOD]R�HQ�
������VLJXHQ�YLJHQWHV�SXHVWR�TXH�OD�SURGXFFLyQ�\�UHRUJDQL]DFLyQ�GH�ORV�
FRQRFLPLHQWRV�HQ�WRGRV�ORV�FDPSRV�GHO�VDEHU�VH�KD�DFHQWXDGR��FUHFH�HO�
YROXPHQ� GH� LQIRUPDFLyQ� GLVSRQLEOH� \� PiV� IiFLOPHQWH� DVHTXLEOH�� SHUR�
FDUHQWH� SRU� Vt�PLVPR� GH� VHQWLGR� \� YDORU� VLQ� RSHUDFLRQHV� ULJXURVDV� GH�
E~VTXHGD�� GLVFHUQLPLHQWR�� HYDOXDFLyQ� \� RUJDQL]DFLyQ� TXH� FDGD� VXMHWR�
GHEH�SRGHU�UHDOL]DU�SDUD�VXV�SURSLRV�ILQHV��HQ�HO�PDUFR�GH�ODV�GLVWLQWDV�
GLVFLSOLQDV�R�SUiFWLFDV�VRFLDOHV��
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³6H� WUDQVIRUPD� OD� YLGD� VRFLDO� \� VH� JHQHUDQ� GHPDQGDV�� FRPR� HO�
UHFRQRFLPLHQWR� GH� ODV�PLQRUtDV� \� OD� XUJHQFLD� GH� XQD� UHVSXHVWD� GH� ORV�
FLXGDGDQRV� D� ORV� QXHYRV� SRGHUHV�� WRGR� OR� FXDO� UHTXLHUH� XQD� DVXQFLyQ�
QXHYDPHQWH� IXQGDGD� GH� YDORUHV� \� SUR\HFWRV� GH� YLGD�� 3DUD� HOOR�� ODV�
FRQFHSFLRQHV�GHO�PRGHOR�HGXFDWLYR�GHO�&ROHJLR�RIUHFHQ�SRVLELOLGDGHV�GH�
UHVSXHVWD� SHUWLQHQWHV� \� YiOLGDV´� �*DFHWD� &&+�� ��� GH�PDU]R� GH� ������
SiJ������

(O� WUDEDMR�DFDGpPLFR� LQWHULRU�GHO�&ROHJLR�HQ�VXV����DxRV�GH�YLGD�
KD� FRQVLVWLGR�� HQ� HVHQFLD�� HQ� XQ� HVIXHU]R� GH� FRQFUHFLyQ� HQ� SODQRV�
VXFHVLYRV�GHO�PRGHOR�HGXFDWLYR�UHFLELGR�GH�OD�81$0��D�VDEHU��
1. (O� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH� HVWXGLR� GH� ������ DFWXDOL]DGRV� HQ� OD�

UHYLVLyQ�FRQFOXLGD�HQ�������
2. /D�RUJDQL]DFLyQ�DFDGpPLFD��TXH�FRPHQ]y�SRU�OD�FUHDFLyQ�GH�ODV�iUHDV�

GH�0DWHPiWLFDV��&LHQFLDV�([SHULPHQWDOHV��+LVWRULD�\�7DOOHUHV��LQYHQWy�
IRUPDV� SULPDULDV� GH� DSR\R� D� OD� GRFHQFLD� HQWUH� ����� \� ������
LQFRUSRUy� HO� SURIHVRUDGR� GH� FDUUHUD� DSHQDV� HQ� ������ OH� GLR�PDUFR�
RSHUDWLYR�\�FROHJLDGR�HQ�ORV�&RQVHMRV�$FDGpPLFRV�GH�ÈUHD��SURVLJXH�
FRQ�IXHU]D�HO�GHVDUUROOR�GH�DTXHO�HQ�JUXSRV�GH�WUDEDMR��KD�PDQWHQLGR�
FRQ�LQWHQVLGDG�\�FRQVWDQFLD�DFWLYLGDGHV�GH�IRUPDFLyQ�GH�SURIHVRUHV�\�
UHQRYDGR�IRUPDV�\�PHFDQLVPRV�GH�HYDOXDFLyQ�GHO�WUDEDMR�GRFHQWH��

3. /DV�SUiFWLFDV�HGXFDWLYDV�GH�ORV�SURIHVRUHV�HQ�HO�DXOD��GH�ODV�TXH�XQD�
GHVHDEOH�RULHQWDFLyQ�GHEH�H[LJLU�FRKHUHQFLD�FRQ�ODV�FRQFHSFLRQHV�GHO�
PRGHOR�HGXFDWLYR��FRQ�HO�3ODQ�\�ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR��FDOLGDG�\�
DSUHQGL]DMH�YHULILFDGRV���

³2ULHQWDGR� HQ� ORV� DxRV� UHFLHQWHV� KDFLD� OD� GRFHQFLD� PLVPD�� PiV�
DOOi� GH� VXV� RSHUDFLRQHV� DOHGDxDV�� HO� &ROHJLR� UHTXLHUH� DYDQ]DU� HQ� ORV�
SUy[LPRV� WLHPSRV� HQ� OD� FRQFUHFLyQ� GH� VX� PRGHOR� HQ� HO� DSUHQGL]DMH�
PLVPR��HO�FXDO�GHEH�HVWDU�HQ�HO�FHQWUR�GH�ODV�RFXSDFLRQHV�\�FXLGDGRV�GH�
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ORV�SURIHVRUHV�\�GHO�&ROHJLR�FRPR�FRQMXQWR��(VWD�SUHFLVLyQ�GHO�HQIRTXH�
FRQOOHYD� OD� DSHUWXUD� GHO� WUDEDMR� HQ� JUXSR� HVFRODU�� ODV� FODVHV�� D� OD�
SODQHDFLyQ�� OD� REVHUYDFLyQ� \� OD� HYDOXDFLyQ� HQ� XQ� PDUFR� FROHJLDGR��
FRQFHELGR�FRPR�QRUPD��SHUR�VREUH�WRGR�FRPR�DFWLWXG�\�UHVSRQVDELOLGDG�
FRPSDUWLGDV�� DVt� FRPR� XQD� SROtWLFD� GH� FRPXQLFDFLyQ� SUHFLVD� TXH�
FRQWULEX\D�D�TXH�OD�FRPXQLGDG�VH�PDQWHQJD�LQIRUPDGD�FRQ�FODULGDG�GHO�
DFRQWHFHU�LQVWLWXFLRQDO´���*DFHWD�&&+�����GH�PDU]R�GH�������SiJ������
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&$3Ë78/2���
&217(;72�&2081,&$7,92�'(/�&&+�

(Q� HVWH� FDStWXOR� KDFHPRV� XQ� UHFRUULGR� SRU� OD� KLVWRULD� GH� OD�
FRPXQLFDFLyQ�HQ�HO�&&+��FRQ�HO�REMHWLYR�GH�FRQRFHU�OR�TXH�HQ�WpUPLQRV�
FRPXQLFDWLYRV�VH�KD�KHFKR��PiV�QR�SDUD�MX]JDU�ODV�DFFLRQHV�HMFXWDGDV�X�
RPLWLGDV��(Q� OD�SULPHUD�SDUWH�DERUGDPRV�HO�GHVDUUROOR�GH� OD�6HFUHWDUtD�
GH�'LYXOJDFLyQ��GHVGH�VX�RULJHQ�KDVWD�VX�GHVDSDULFLyQ��DVt�FRPR�HO�LQLFLR�
GH�OD�DFWXDO�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO��

�����$QWHFHGHQWHV��&UHDFLyQ�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�
7UDV� FLQFR� DxRV� GH� KDEHU� VLGR� IXQGDGR� HO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�

+XPDQLGDGHV��HO�HQWRQFHV�FRRUGLQDGRU�GHO�&&+��)HUQDQGR�3pUH]�&RUUHD��
FUHy� OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�HO����GH�QRYLHPEUH�GH������� OD�FXDO�
HVWXYR�D�FDUJR�GH�,VUDHO�*DOiQ�%DxRV��FX\D�WDUHD�SULQFLSDO�FRQVLVWLy�HQ�
³LPSXOVDU� \� GHVDUUROODU� ORV� REMHWLYRV� EiVLFRV� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV�� D� WUDYpV� GH� OD� GLIXVLyQ� \� GLYXOJDFLyQ� GH� ODV� DFWLYLGDGHV�
DFDGpPLFDV��FXOWXUDOHV�\�FLHQWtILFDV´��*DFHWD�&&+�����GH�QRYLHPEUH�GH�
������SiJ������

'H� DFXHUGR� FRQ� HO� HVTXHPD� GH� IXQFLRQDPLHQWR� SUHVHQWDGR� SRU�
*DOiQ�%DxRV�D�3pUH]�&RUUHD�HQ�RFWXEUH�GH������� ODV�DFWLYLGDGHV�GH� OD�
6HFUHWDUtD� GH� 'LYXOJDFLyQ� HUDQ� DPSOLDV� \� GLYHUVDV�� \D� TXH� EXVFDED�
FDQDOL]DU�\�YROYHU�SURGXFWLYDV�ODV�LQLFLDWLYDV�FUHDGRUDV�GH�ORV�PLHPEURV�
GH�OD�FRPXQLGDG��
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������)XQFLRQHV�LQLFLDOHV�GH�OD�6HFUHWDUtD�
(Q� HO� LQIRUPH� GH� DFWLYLGDGHV� SUHVHQWDGR� SRU� *DOiQ� %DxRV� DO�

&RRUGLQDGRU� GHO� &ROHJLR�� HO� ��� GH� IHEUHUR� GH� ������ VHxDOy� TXH� ODV�
IXQFLRQHV�GHVDUUROODGDV�SRU� OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ��VH�DJUXSDEDQ�
HQ� FLQFR� DSDUWDGRV�� LQIRUPDFLyQ�� GLYXOJDFLyQ�� GLVHxR� JUiILFR��
LQYHVWLJDFLyQ�\�SURPRFLyQ��

³3RU� OR� TXH� UHVSHFWD� DO� SXQWR� �� �LQIRUPDFLyQ�� GLMLPRV� TXH�
HVWiEDPRV� FXPSOLHQGR� OD� WDUHD� GH� SXEOLFDU� VHPDQDOPHQWH� OD� *DFHWD�
&&+�� KDELHQGR� DSDUHFLGR� KDVWD� OD� IHFKD� HO� Q~PHUR� ��� GH� HVWD�
SXEOLFDFLyQ�� 6HxDODPRV� OD� FUHDFLyQ� GH� XQ� QXHYR� yUJDQR� VHPDQDO�� HVWR�
HV�� HO� SHULyGLFR� PXUDO� GHQRPLQDGR� /D� VHPDQD� &&+�� GHO� FXDO� VH� KDQ�
SXEOLFDGR� D� OD� IHFKD� ��� Q~PHURV�� $VLPLVPR� KDQ� DSDUHFLGR� GLYHUVRV�
FDUWHOHV� DYLVDQGR�� UHVHxDQGR� R� FRPHQWDQGR� GLYHUVRV� DFRQWHFLPLHQWRV�
GHO� &ROHJLR�� 3DUWLFXODU� PHQFLyQ� KD\� TXH� KDFHU� GH� ODV� SXEOLFDFLRQHV�
UHDOL]DGDV� SDUD� OD� 8QLGDG� GH� (VWXGLRV� GHO� &LFOR� GH� (VWXGLRV�
3URIHVLRQDOHV��UHIHUHQWHV�D�ODV�PDHVWUtDV�GH�(VWDGtVWLFD�\�&LHQFLDV�GH�OD�
&RPSXWDFLyQ´���*DFHWD�&&+����GH�DJRVWR�GH�������SiJ�������

(Q�HVH�PLVPR�GRFXPHQWR��*DOiQ�%DxRV�LQIRUPy�VREUH�OD�DSDULFLyQ�
GHO�SULPHU�Q~PHUR�GH� OD�VHULH�&XDGHUQLOORV�GH�&&+��SXEOLFDFLyQ�TXH�HQ�
OR�VXFHVLYR�DSDUHFLy�FDGD�TXLQFH�GtDV��

5HVSHFWR� DO� UXEUR� GH� LQYHVWLJDFLyQ� VHxDOy� TXH� KDVWD� HVD� IHFKD�
������� VH� KDEtDQ� UHDOL]DGR� YDULDV� LQYHVWLJDFLRQHV� UHODFLRQDGDV� FRQ� OD�
SREODFLyQ�GHO�EDFKLOOHUDWR�GHO�&ROHJLR��

'H� ODV� DFFLRQHV� GH� SURPRFLyQ� SUHFLVy� TXH� VH� KDEtDQ� RUJDQL]DGR�
GLYHUVDV� DFWLYLGDGHV� GH� FDUiFWHU� FLQHPDWRJUiILFR�� FRQFLHUWRV��
FRQIHUHQFLDV�� IRUPDFLyQ� GH� JUXSRV� IRONOyULFRV�� HQWUH� RWURV�� ³VH� KD�
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OOHJDGR� D� XQ� DFXHUGR� FRQ� HO� 'HSDUWDPHQWR� GH� FLQH� GH� OD�'LUHFFLyQ� GH�
'LIXVLyQ�D�ILQ�GH�TXH�HPSLHFHQ�D�GDUVH�FLFORV�GH�FLQH�HQ�ORV�SODQWHOHV�D�
WUDYpV� GH� OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�� HQ� WDQWR� VH�RUJDQL]DQ� ORV�&LQH�
&OXE��

³/D�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�KD�HVWDEOHFLGR�FRQWDFWR�FRQ�GLYHUVDV�
HPEDMDGDV� H[WUDQMHUDV� FRQ� HO� ILQ� GH� REWHQHU�PDWHULDO� DXGLRYLVXDO� SDUD�
VX� GLIXVLyQ� HQ� ORV� SODQWHOHV´� �*DFHWD� &&+�� �� GH� DJRVWR� GH� ������
SiJ�������

(QWUH�RWUDV�DFFLRQHV��DJUHJy�TXH�H[LVWtDQ�XQ�SODQ�GH�WUDEDMR�SDUD�
HO� 'HSDUWDPHQWR� GH� (VWXGLRV� TXH� LQFOXtD� OD� RUJDQL]DFLyQ� GHO� $UFKLYR�
(VWDGtVWLFR�\�HO�WUDEDMR�GH�FDPSR�VREUH�WHPDV�HVSHFtILFRV��WDOHV�FRPR�OD�
UHODFLyQ� LQJUHVR�HJUHVR�� LUUHJXODULGDG�� DXVHQWLVPR� GH� ORV� SURIHVRUHV��
HQWUH�RWURV��

3RU� VX� SDUWH�� )HUQDQGR� 3pUH]� &RUUHD�� DO� SUHVHQWDU� VX� LQIRUPH�
FRPR� &RRUGLQDGRU� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�� HO� ��� GH�
MXQLR�GH�������VHxDOy�TXH�³OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�KD�HVWDEOHFLGR�
XQ� VLVWHPD� GH� FRPXQLFDFLyQ� TXH� DOFDQ]D� D� WRGD� OD� FRPXQLGDG��
5HFLHQWHPHQWH�VH�HGLWy�HO�Q~PHUR����GH�OD�*DFHWD�&&+��(VWDV�HGLFLRQHV��
VXV�Q~PHURV�H[WUDRUGLQDULRV��ODV�JXtDV��ODV�PHPRULDV�\�ORV�LQIRUPHV��ODV�
FRPXQLFDFLRQHV�S~EOLFDV�� ODV�VHULHV�GH�FDUWHOHV�� ORV�HYHQWRV�HVSHFLDOHV��
KDQ� UHSUHVHQWDGR� DOJR� PX\� LPSRUWDQWH�� OD� UHDOL]DFLyQ� HQ� HO� &&+� GHO�
SULQFLSLR� GH� OD� $GPLQLVWUDFLyQ� GHO� 'RFWRU� *XLOOHUPR� 6REHUyQ�� VHJ~Q� HO�
FXDO� HQ� OD� 8QLYHUVLGDG� ODV� GLIHUHQFLDV� VH� YHQWLODQ� S~EOLFDPHQWH�� OD�
LQIRUPDFLyQ� IOX\H� FRQ� OLEHUWDG�� GH� VXHUWH� TXH� FDGD� LQWHUHVDGR� SXHGH�
KDFHUVH�XQD�LGHD�FODUD�GH�XQ�FDVR�FRQFUHWR��SRQGHUDU�ODV�DOWHUQDWLYDV�\�
FRQRFHU� ULJXURVDPHQWH� OD� SRVLFLyQ� GH� OD� 8QLYHUVLGDG�� (OOR� SHUPLWH� XQD�
GHFLVLyQ� LQIRUPDGD� HQWUH� ORV� LQWHUHVDGRV´� �*DFHWD� &&+�� �� GH� MXOLR� GH�
������SiJ������
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<�HV�TXH�DGHPiV�GH�ODV�IXQFLRQHV�GHVFULWDV�SRU�*DOiQ�%DxRV�HQ�VX�
LQIRUPH� FRPR� 6HFUHWDULR� GH� 'LYXOJDFLyQ�� OD� 6HFUHWDUtD� \� VX� WLWXODU�
IXQJtDQ� FRPR� YRFHURV� RILFLDOHV� GHO� &ROHJLR�� QR� VyOR� PHGLDQWH� OD�
LQIRUPDFLyQ�SXEOLFDGD�HQ�*DFHWD�&&+�\� ORV�RWURV�PHGLRV�PHQFLRQDGRV��
VLQR� TXH� HQ� VLWXDFLRQHV� GH� FRQIOLFWR�� *DOiQ� %DxRV� VH� HQFDUJDED� GH�
UHFRJHU�ODV�PDQLIHVWDFLRQHV�\�PHQVDMHV�GHO�FXHUSR�GLUHFWLYR�GHO�&ROHJLR�
DQWH�ORV�DFWRUHV�GHO�FRQIOLFWR��

�������(YROXFLyQ�GH�ODV�IXQFLRQHV�GH�OD�6HFUHWDUtD�
/D�IXQFLyQ�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�FRPR�YRFHUD�RILFLDO�GHO�

&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV� IXH�FDPELDQGR�FRQIRUPH�HO�PLVPR�
&ROHJLR�IXH�WUDQVIRUPiQGRVH��FDGD�QXHYD�JHQHUDFLyQ�GH�HVWXGLDQWHV��OD�
DFXPXODFLyQ�GH�H[SHULHQFLD�SRU�SDUWH�GH�VXV�SURIHVRUHV�� ODV�GLIHUHQWHV�
DGPLQLVWUDFLRQHV�TXH�WXYR�FRQ�FDGD�XQR�GH�VXV�FRRUGLQDGRUHV��UHTXLULy�
IRUPDV�GLIHUHQWHV�GH�FRPXQLFDFLyQ��

(QWUH� ORV� LQVWUXPHQWRV�XWLOL]DGRV�SRU� OD�DGPLQLVWUDFLyQ�FHQWUDO�GHO�
&ROHJLR� VH� HQFXHQWUDQ� GH� PDQHUD� SUHGRPLQDQWH� ORV� PHGLRV� LPSUHVRV�
�HQWUH� ORV� TXH� KD� GHVWDFDGR� \� SHUGXUDGR� GHVGH� VX� LQLFLR� KDVWD� OD�
DFWXDOLGDG�� OD� *DFHWD� &&+�� \�� FRQIRUPH� OD� WHFQRORJtD� KD� LGR�
HYROXFLRQDQGR��ORV�PHGLRV�HOHFWUyQLFRV��HVSHFtILFDPHQWH�LQWHUQHUW��

'HSHQGLHQGR� GHO� PRPHQWR� \� GHO� PHQVDMH� TXH� VH� TXLVLHUD�
WUDQVPLWLU�� HUD� HO� PHGLR� TXH� VH� XWLOL]DED�� DXQTXH� HO� PHGLR� TXH� KD�
VHUYLGR� SRU� H[FHOHQFLD� SDUD� WUDQVPLWLU� ORV� PHQVDMHV� LQVWLWXFLRQDOHV� KD�
VLGR�*DFHWD�&&+��OD�FXDO�D�OR�ODUJR�GH�VXV�PiV�GH����DxRV�KD�SODVPDGR�
HQ�VXV�SiJLQDV�OD�KLVWRULD�GHO�&ROHJLR��SRU�HOOR��FDGD�XQD�GH�ODV�SHUVRQDV�
TXH�HVWXYLHURQ�DO�IUHQWH�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�VH�SUHRFXSDURQ�
SRU� PDQWHQHU� YLJHQWH� DO� yUJDQR� RILFLDO� GH� LQIRUPDFLyQ� GHO� &ROHJLR� GH�
&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��IRUWDOHFLHQGR�VXV�YLUWXGHV��DJUHJDQGR�HO�WRTXH�
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HVSHFLDO� GH� TXLHQ� HVWDED� DO� IUHQWH� GH� OD� 6HFUHWDUtD� R� GHO� &ROHJLR��
HQULTXHFLHQGR� VX� FRQWHQLGR� HQ� EHQHILFLR� GH� OD� ODERU� GRFHQWH� GH� VXV�
SURIHVRUHV�\�GH�OD�IRUPDFLyQ�DFDGpPLFD�GH�ORV�HVWXGLDQWHV��GHMDQGR�GH�
ODGR� DVSHFWRV� SROtWLFRV�� ORV� FXDOHV�� VL� ELHQ� KDQ� IRUPDGR� SDUWH� GH� OD�
KLVWRULD� GHO� &&+� \� KDQ� FRQWULEXLGR� D� IRUMDUOR� FRPR� OD� LQVWLWXFLyQ�
HGXFDWLYD�TXH�HV�DFWXDOPHQWH��HUD�PHMRU�QR�LQFOXLUORV�HQWUH�ODV�SiJLQDV�
GH� OD�*DFHWD�SDUD�HYLWDU�FDHU�HQ�FRQWHQLGRV� WHQGHQFLRVRV��HVWR� OOHYy�D�
TXH� HO� yUJDQR� RILFLDO� HQ� PRPHQWRV� GH� LQWHQVD� DFWLYLGDG� SRtWLFD� IXHUD�
DFXVDGR�GH�PDQLSXODU�OD�LQIRUPDFLyQ�SXEOLFDGD�\�GH�QHJDU�VXV�SiJLQDV�D�
TXLHQHV�QR�FRLQFLGtDQ�FRQ�ODV�DFFLRQHV�GHO�FXHUSR�GLUHFWLYR��

�������(VWUXFWXUD�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�
$XQTXH�FRQ�HO�WLHPSR�\�KDFLD�HO�ILQDO�GH�VX�H[LVWHQFLD�OD�6HFUHWDUtD�

GH� 'LYXOJDFLyQ� \D� QR� VH� HQFDUJDED� GH� WUDQVPLWLU� GH� YLYD� YR]� GH� VX�
WLWXODU� ORV� DFRQWHFLPLHQWRV� UHOHYDQWHV� \� GLItFLOHV� GHO� &ROHJLR�� Vt� VH� KL]R�
FDUJR� GH� OD� SURGXFFLyQ� HGLWRULDO� GH� ORV� SURIHVRUHV� GHO� &&+�� WHQLHQGR�
HQWRQFHV� GRV� iUHDV� SULQFLSDOHV� GH� DWHQFLyQ� HQ� VXV� IXQFLRQHV�� *DFHWD�
&&+� \� 3URGXFFLyQ� (GLWRULDO�� SDUD� FDGD� XQD� GH� ODV� FXDOHV� VH� FUHy� XQD�
VHFUHWDUtD� DX[LOLDU�� FRQ� GHSDUWDPHQWRV� FRPSDUWLGRV� FRPR� WLSRJUDItD��
GLVHxR�JUiILFR�\�FRUUHFFLyQ�GH�HVWLOR��

'H� HVWD� IRUPD�� HO� 6HFUHWDULR� GH� 'LYXOJDFLyQ� FRQWDED� FRQ� GRV�
VHFUHWDULRV�DX[LOLDUHV��HO�UHVSRQVDEOH�GH�OD�VHFUHWDUtD�DX[LOLDU�GH�*DFHWD�
&&+��IXQJtD�FRPR�GLUHFWRU�GHO�yUJDQR�RILFLDO�GH�LQIRUPDFLyQ�GHO�&ROHJLR�
\�WHQtD�D�VX�FDUJR�FXDWUR�UHSRUWHURV��WUHV�IRWyJUDIRV��XQD�SHUVRQD�HQ�HO�
iUHD� GH� DXGLRYLVXDO�� RWUD� HQFDUJDGD� SDUD� OD� HODERUDFLyQ� GH� OD� VtQWHVLV�
LQIRUPDWLYD� \� GHO� DUFKLYR� \�� DGHPiV� GHO� iUHD� VHFUHWDULDO�� WDPELpQ�
FRQWDED� FRQ� HO� DSR\R� GH� ODV� MHIDWXUDV� GH� LQIRUPDFLyQ� GH� ORV� FLQFR�
SODQWHOHV�� DVt� FRPR� GH� ODV� XQLGDGHV� DFDGpPLFDV� GH� ORV� FLFORV� GH�
%DFKLOOHUDWR��8$&%��\�3URIHVLRQDO�\�GH�3RVJUDGR��8$&3\3���
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(Q� WDQWR�� OD� VHFUHWDUtD� DX[LOLDU� GH� IRPHQWR� HGLWRULDO� FRQWDED� FRQ�
WUHV� UHSRUWHURV� SDUD� OD� HODERUDFLyQ� GHO� 6XSOHPHQWR� -XYHQLO� GH� *DFHWD�
&&+�� FLQFR� SHUVRQDV� HQ� HO� iUHD� GH� WLSRJUDItD�� FXDWUR� GLVHxDGRUHV�
JUiILFRV�\�WUHV�FRUUHFWRUHV�GH�HVWLOR��

5HVSHFWR� D� ODV� IXQFLRQHV� GH� ORV� UHSRUWHURV� GH� *DFHWD� &&+��
FRQVLVWtDQ� HQ� HODERUDU� QRWDV� LQIRUPDWLYDV�� FUyQLFDV�� HQWUHYLVWDV� \�
UHSRUWDMHV��DFHUFD�GH�OD�DFWLYLGDG�DFDGpPLFD�\�HVWXGLDQWLO�GHO�&ROHJLR��

(O� WRWDO� DOHMDPLHQWR�GH� OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�FRPR�YRFHUD�
GHO�&ROHJLR�DQWH�VX�FRPXQLGDG�\�HO�H[WHULRU�HQ�PRPHQWRV�GH�FRQIOLFWR��
VH�SHUFLELy�GXUDQWH�HO�SDUR�GH�DFWLYLGDGHV�GH�ORV�FLQFR�SODQWHOHV�GHO�&&+�
HQ� O����� FXDQGR� HO� SURFHVR� GH� UHYLVLyQ� \� DFWXDOL]DFLyQ� GHO� SODQ� \� ORV�
SURJUDPDV� GH� HVWXGLRV� VH� HQFRQWUDED� \D�PX\� DYDQ]DGR�� HQ� VX� HWDSD�
ILQDO��

'XUDQWH�HVH�FRQIOLFWR�TXLHQ�VH�HQFDUJy�GH�WUDQVPLWLU�OD�SRVWXUD�GHO�
FXHUSR�GLUHFWLYR�GHO�&ROHJLR�DQWH�ODV�SHWLFLRQHV�GH�ORV�HVWXGLDQWHV�IXH�HO�
SURSLR� FRRUGLQDGRU�GHO�&ROHJLR�� -RUJH�*RQ]iOH]�7H\VVLHU�� IXH�pO�PLVPR�
TXLHQ�VH�HQFDUJy�GH�DWHQGHU�D� OD�SUHQVD�QDFLRQDO�PHGLDQWH�HQWUHYLVWDV�
HQ� ODV�TXH�H[SRQtD�VX�SRVWXUD�\�HO� UXPER�TXH� OD�VLWXDFLyQ�WRPDED��/D�
6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ��SRU�VX�SDUWH��VH�GHGLFDED�D�HGLWDU�FDUWHOHV�\�
KRMDV� YRODQWH�PHGLDQWH� ORV� FXDOHV� VH� LQIRUPDED�GH�PDQHUD�EUHYH�D� OD�
FRPXQLGDG� HVWXGLDQWLO�� SULQFLSDOPHQWH�� VREUH� ORV� ULHVJRV� \�
FRQVHFXHQFLDV� TXH� HO� SDUR� GH� ODERUHV� HQ� ODV� LQVWDODFLRQHV� GH� ORV�
SODQWHOHV� SRGUtD� WUDHU� HQ� VX� IRUPDFLyQ� DFDGpPLFD�� DVLPLVPR�� HGLWy� XQ�
LQIRUPDWLYR�DOWHUQR�D�*DFHWD�&&+��FX\D�IXQFLyQ�FRQVLVWLy�HQ�GDU�FXHQWD�
GH�ORV�VXFHVRV�YLROHQWRV�SURSLFLDGRV�SRU�TXLHQHV�WHQtDQ�HQ�VX�SRGHU�ODV�
LQVWDODFLRQHV�GH�ORV�FLQFR�SODQWHOHV��ODV�DFWLYLGDGHV�GH�TXLHQHV�HVWDEDQ�D�
IDYRU�GH� FRQWLQXDU� FRQ� ODV� FODVHV��DVt� FRPR� �GH� ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�VH�
GHVDUUROODEDQ� HQ� ODV� VHGHV� DOWHUQDV� GRQGH� HVWXGLDQWHV�� SURIHVRUHV� \�
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WUDEDMDGRUHV� GH� FRQILDQ]D� FRQWLQXDURQ� FRQ� ODV� ODERUHV� DFDGpPLFDV� HQ�
EHQHILFLR�GH�OD�IRUPDFLyQ�GH�ORV�DOXPQRV��

2WUD�IXQFLyQ�TXH�FRQWLQXy�FXPSOLHQGR�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�
IXH� OD� FRQFHUQLHQWH� D� OD� HGLFLyQ� GH� ORV� &XDGHUQLOORV� FRQ� ODV� QXHYDV�
YHUVLRQHV�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�HVWXGLR��

�����&UHDFLyQ�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO�
/D� 6HFUHWDUtD� GH�&RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO� �6&,�� GHO� &ROHJLR� GH�

&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV�IXH�FUHDGD�D�SDUWLU�GH�OD�WRPD�GH�SRVHVLyQ�GH�
-RVp�GH�-HV~V�%D]iQ�/HY\�FRPR�'LUHFWRU�*HQHUDO�GHO�&&+�HQ�PDU]R�GH�
������ \� WXYR� FRPR� EDVH� ODV� IXQFLRQHV� TXH� HO� 'HSDUWDPHQWR� GH�
,QIRUPDFLyQ� GH� OD� 8QLGDG� $FDGpPLFD� GHO� &LFOR� GH�%DFKLOOHUDWR� GHO� &&+�
GHVHPSHxy�GH������D�������WLHPSR�HQ�TXH�%D]iQ�/HY\�HVWXYR�DO�IUHQWH�
GH�OD�8$&%���SHULRGR�GXUDQWH�HO�FXDO�VH�SURSXVLHURQ�GLYHUVRV�SURJUDPDV�
SDUD� HO�PHMRUDPLHQWR� GH� OD� FRPXQLFDFLyQ�RUJDQL]DFLRQDO� \� VRFLDO� GH� OD�
8$&%��

(Q�HO�3ODQ�GH�WUDEDMR�SDUD�HO�EDFKLOOHUDWR�GHO�&ROHJLR�����������\�
HO� 3ODQ� GH� GHVDUUROOR� GHO� EDFKLOOHUDWR� ����������� %D]iQ� /HY\� SODQWHy�
REMHWLYRV�SDUD�PHMRUDU� OD�YDORUDFLyQ�VRFLDO�GHO�EDFKLOOHUDWR�GHO�&ROHJLR��
FRQ�OD�LQWHQVLyQ�GH�IRUWDOHFHU�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�GHVDUUROODU�SURJUDPDV�
FRQ�ORV�TXH�VH�UHSRVLFLRQDUD�DO�&&+�HQ�XQD�OHJtWLPD�\�SRVLWLYD�XELFDFLyQ�
VRFLDO���

(Q� VX� LQIRUPH� GH� WUDEDMR� FRPR� GLUHFWRU� GH� OD� 8$&%�� HQ� ������
%D]iQ�/HY\�UHSRUWy�TXH�³HO�'HSDUWDPHQWR�GH�,QIRUPDFLyQ�GH�OD�'8$&%�
UHDOL]y�WUHV�GLDJQyVWLFRV�GH�OD�UHDOLGDG�LQVWLWXFLRQDO�\�HODERUy�XQ�HVWXGLR�
FRPSOHWR�VREUH� OD�FRPXQLFDFLyQ�GHO�&ROHJLR��FRQ�OR�TXH�VH�FRQVLJXLy� OD�
FUHDFLyQ� GHO� 3UR\HFWR� GH� ,QWHUYHQFLyQ� HQ� OD� ,PDJHQ� ,QVWLWXFLRQDO� GHO�
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&&+��SULPHU�GRFXPHQWR�HQ�VX�WLSR��TXH�VH�RULHQWD�DO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�
XQD� SROtWLFD� LQVWLWXFLRQDO� JHQHUDO� \� SHUPDQHQWH�� UHVSHWD� ODV�
FDUDFWHUtVWLFDV� ORFDOHV� GH� ORV� SODQWHOHV�� \� SUHWHQGH� LQFLGLU� HQ� ODV�
DFWXDFLRQHV��HO�HQWRUQR�\�ORV�VLVWHPDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�GHO�&&+´��%D]iQ�
/HY\��,QIRUPH�������SiJ�������

$Vt� ODV� FRVDV�� HO�'HSDUWDPHQWR�GH� ,QIRUPDFLyQ�JHQHUy�HO�0DQXDO�
GH� ,GHQWLGDG� ,QVWLWXFLRQDO� GH� OD� 8$&%�� HO� 3UR\HFWR� GH� PHMRUDPLHQWR�
HGLWRULDO� GH� *DFHWD� &&+� �HO� FXDO� IXH� DSOLFDGR�� HQ� OD� PHGLGD� GH� VXV�
SRVLELOLGDGHV�� DO� PiV� LPSRUWDQWH� yUJDQR� GH� LQIRUPDFLyQ� GHO� &ROHJLR��
GXUDQWH� HO� WLHPSR� HQ� TXH� 5LWR� 7HUiQ� 2OJXtQ� IXH� 6HFUHWDULR� GH�
'LYXOJDFLyQ�GHO�&&+��HQ�OD�~OWLPD�HWDSD�GH�HVD�6HFUHWDUtD��\�GH�PDQHUD�
PiV� DPSOLD� ORV� SULPHURV� DxRV� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO���HO�6LVWHPD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO��HO�3UR\HFWR�GH�
OD� SiJLQD� GHO� &&+� HQ� ,QWHUQHW� \� RWURV� SURJUDPDV� \� FDPSDxDV� SDUD�
DWHQGHU�SUREOHPiWLFDV�HVSHFtILFDV��

6HJ~Q� HO� LQIRUPH� SUHVHQWDGR� SRU� %D]iQ� /HY\� HQ� ������ ORV�
HVIXHU]RV� HQ� HO� iPELWR� RUJDQL]DFLRQDO� ORJUDURQ� PHMRUHV� UHODFLRQHV� \�
DFUHFHQWDURQ� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH� LQWHUDFFLyQ� HQWUH� OD� 6HFUHWDUtD� GH�
'LYXOJDFLyQ�� ORV�GHSDUWDPHQWRV�GH� LQIRUPDFLyQ�GH� ORV�FLQFR�SODQWHOHV�\�
OD� '8$&%�� \� RWUDV� LQVWDQFLDV� FHQWUDOHV� GH� OD� 81$0�� WDOHV� FRPR� OD�
HQWRQFHV�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�,QIRUPDFLyQ��

$VLPLVPR�� DJUHJD� TXH� LQLFLy� OD� E~VTXHGD� GH� PHMRUHV� UHODFLRQHV�
FRQ� ORV�PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ�PDVLYD� LPSUHVRV� \� HOHFWUyQLFRV�� \� OD�
GLYHUVLILFDFLyQ� \� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ODV� QXHYDV� WHFQRORJtDV� SDUD� OD�
GLIXVLyQ� GHO� PHQVDMH� LQVWLWXFLRQDO� GHO� &ROHJLR�� FRPR� ODV� SiJLQDV�
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HOHFWUyQLFDV� GH� ORV� SODQWHOHV�� GH� 5XEUR� ��� \� GHO� &&+�� HQ� OD� UHG�
LQWHUQDFLRQDO�GH�FyPSXWR��

³(Q� HVWH� SHULRGR�� VH� GLHURQ� SDVRV� ILUPHV� KDFLD� XQD� PHMRU�
YDORUDFLyQ� VRFLDO� GHO� &ROHJLR�� SHUR� HVSHFLDOPHQWH� VH� ORJUy� LQFLGLU� GH�
PDQHUD� LPSRUWDQWH� HQ� OD� SHUFHSFLyQ� GH� OD� LGHQWLGDG� LQVWLWXFLRQDO� GH� OD�
FRPXQLGDG��EDVH�VLQ�OD�FXDO�ORV�WLHPSRV�SDUD�FRQVHJXLU�HO�GHVDUUROOR�GH�
SROtWLFDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LQVWLWXFLRQDO�JHQHUDOHV�\� ORFDOHV�HILFDFHV��D~Q�
HVWDUtDQ�LQWHUPLQDEOHV´��%D]iQ�/HY\��,QIRUPH�������SiJ�������

�������)XQFLRQHV�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO�
/D�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO� IXH�RUJDQL]DGD�GH� OD�

VLJXLHQWH�PDQHUD��

• 6HFUHWDULR��
• &RRUGLQDGRU�GH�'LVHxR�\�3XEOLFDFLRQHV��
• 7UHV� FRRUGLQDGRUHV� �LQIRUPDFLyQ�� HGLFLyQ� \� DQiOLVLV��� TXH� WDPELpQ�

IXQJtDQ�FRPR�UHSRUWHURV��
• 8Q�UHSRUWHUR��
• 'RV�SHUVRQDV�GH�DSR\R�HQ�GLVHxR��
• 'RV�IRWyJUDIRV��
• 'RV�SHUVRQDV�HQFDUJDGDV�GH�OD�GLVWULEXFLyQ� 

/DV� IXQFLRQHV� TXH� GHVHPSHxy� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�HQ�XQ�SULQFLSLR��QR�IXHURQ�GLIHUHQWHV�D�ODV�TXH�VH�UHDOL]DEDQ�
HQ�HO�'HSDUWDPHQWR�GH�,QIRUPDFLyQ�GH�OD�'8$&%��\D�TXH�DPERV�KDEtDQ�
HVWDGR� EDMR� OD� UHVSRQVDELOLGDG� GH� OD� PLVPD� SHUVRQD�� +XJR� 0LJXHO�
0RUHQR�3pUH]��FRQ�LJXDO�UHVSDOGR�GH�-RVp�GH�-HV~V�%D]iQ�/HY\��

                                                 
��/tQHD�GH�WUDEDMR�LQVWLWXFLRQDO�SDUD�SURIHVRUHV�GH�FDUUHUD�GHO�&&+��
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(Q� HO� 3ODQ� *HQHUDO� GH� 'HVDUUROOR� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV� ����������� HODERUDGR� SRU�%D]iQ� /HY\�� VH� VHxDOD�TXH� OD�
LPSRUWDQFLD� GH� OD� FRPXQLFDFLyQ� LQVWLWXFLRQDO� VXUJH� GH� OD� QHFHVLGDG� GH�
LQFRUSRUDU� D� OD� FRPXQLGDG� D� OD� FRUUHVSRQVDELOLGDG� HQ� ORV� SURSyVLWRV�
HGXFDWLYRV� GHO� &ROHJLR�� ³LPSRVLEOHV� GH� VHU� DOFDQ]DGRV� FRQ� XQD�
FRQFLHQFLD�FODUD�\�XQD�DFHSWDFLyQ�FRQYHQFLGRV�GH�ORV�DFWRUHV�GHO�SURFHVR�
IRUPDWLYR��

³3DUD� HOOR� VH� UHTXLHUH� TXH� HQ� OD� FRPXQLGDG� FLUFXOH� LQIRUPDFLyQ�
DFHUFD�GH�OD�FRQGLFLyQ�GHO�&ROHJLR�HQ�WRGRV�VXV�DVSHFWRV��VLQ�H[FOXLU�VXV�
OLPLWDFLRQHV�� DVt� FRPR� OD� SURSXHVWD� GH� SHUVSHFWLYDV� HQ� ODV� TXH� WDOHV�
GHILFLHQFLDV�VH�H[SOLFDQ�\��VREUH�WRGR��SXHGHQ�UHPHGLDUVH��

³$Vt�� D� WUDYpV� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� FRPSDUWLGD� \� GH� ODV� VROXFLRQHV�
EXVFDGDV�FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�SURIHVRUHV�\�DOXPQRV��VH�LQFUHPHQWDUi�
HQ�OD�FRPXQLGDG�OD�LGHQWLGDG�LQVWLWXFLRQDO��HV�GHFLU��OD�FRPSUHQVLyQ�GH�OD�
UDFLRQDOLGDG� GH� REMHWLYRV� \� SURJUDPDV� GHO� VHQWLGR� GH� SHUWHQHQFLD� DO�
&ROHJLR� FRPR� SUR\HFWR� HGXFDWLYR� \� VX� YDORUDFLyQ� SHUVRQDO�� \� OD�
DXWRHVWLPD�GH� FDGD�XQR� FRPR�PLHPEUR�GHO�PLVPR´� �%D]iQ�/HY\�� 3ODQ�
*HQHUDO�GH�'HVDUUROOR�GHO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��SiJ������

$JUHJD� TXH� SDUD� DVHJXUDU� XQ� FOLPD� IDYRUDEOH� DO� GHVDUUROOR� GHO�
&ROHJLR�� HV� LQGLVSHQVDEOH� UHXELFDUOR� HQ� OD� SRVLFLyQ� SRVLWLYD� D� OD� TXH�
OHJtWLPDPHQWH� SXHGH� DVSLUDU� DQWH� OD� FRPXQLGDG� XQLYHUVLWDULD� \� OD�
VRFLHGDG��VREUH�WRGR�HQ�OD�SHUVSHFWLYD�GHO�PHMRUDPLHQWR�GH�OD�FDOLGDG�GH�
OD�IRUPDFLyQ�TXH�RIUHFH�D�VXV�DOXPQRV��

'H� HVWD� IRUPD�� ODV� IXQFLRQHV� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�HVWDEOHFLGDV�HQ�HO�3ODQ�*HQHUDO�GH�'HVDUUROOR�GHO�&ROHJLR�GH�
&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV�����������VRQ��
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&RQVWUXLU� XQ� VLVWHPD� GH� FRPXQLFDFLyQ� RUJDQL]DFLRQDO� RULHQWDGD�
KDFLD� OD� FRPSUHQVLyQ� \� DFHSWDFLyQ� FRPXQLWDULDV� GH� ORV� SURSyVLWRV�
HGXFDWLYRV��ODV�GHFLVLRQHV�GH�DXWRULGDG�\�ORV�SURJUDPDV�GHO�&ROHJLR��

,QFRUSRUDU�D�OD�FRPXQLGDG��PHGLDQWH�PHFDQLVPRV�DGHFXDGRV��D�OD�
SODQHDFLyQ� JHQHUDO� \� ORFDO�� \� GLYXOJDU� ORV� SURSyVLWRV� \� SODQHV�
LQVWLWXFLRQDOHV�\�VXV�UHVXOWDGRV��

,QFUHPHQWDU� OD� LQIRUPDFLyQ� GH� ORV� DOXPQRV� VREUH� HO� PRGHOR�
HGXFDWLYR�GHO�&ROHJLR�\�VX�SODQ�GH�HVWXGLRV��HO�YDORU�GHO�FRQRFLPLHQWR��OD�
LPSRUWDQFLD�GH�OD�DFUHGLWDFLyQ�\�GH�ODV�FODVHV��HO�HWKRV�XQLYHUVLWDULR��ORV�
VHUYLFLRV�GH�DSR\R�DO�DSUHQGL]DMH��HO� FXLGDGR�GH� OD� LQIUDHVWUXFWXUD�\�HO�
HTXLSDPLHQWR��\�ORV�SURJUDPDV�GH�DWHQFLyQ�DO�UH]DJR�HVFRODU��

2IUHFHU� LQIRUPDFLyQ� D� ORV� DOXPQRV�� SURIHVRUHV� \� WUDEDMDGRUHV�
DFHUFD� GH� VXV� GHUHFKRV� \� REOLJDFLRQHV� \� DEULU� FDQDOHV� H[SHGLWRV� GH�
FRPXQLFDFLyQ� SDUD� TXH� WRGRV� ORV� PLHPEURV� GH� OD� FRPXQLGDG� SXHGDQ�
SUHVHQWDU� OD�GHIHQVD�GH�VXV�GHUHFKRV��VXV�RSLQLRQHV�\�TXHMDV�\�UHFLELU�
SURSXHVWDV�HILFDFHV��

'LYXOJDU� LQWHUQDPHQWH� LQIRUPDFLyQ� VREUH� ORV� FRPSRUWDPLHQWRV� \�
UHVXOWDGRV�DFDGpPLFRV�H�LQVWLWXFLRQDO�GH�FDGD�SODQWHO�\�GHO�&ROHJLR�FRPR�
XQ�WRGR��FRPR�XQ�LQFHQWLYR�SDUD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�VX�PHMRUDPLHQWR��

5HRULHQWDU�� HQ� FXDQWR� D� FRQWHQLGR�� OD� *DFHWD� &&+� \� ODV�
SXEOLFDFLRQHV�LQWHUQDV�GH�ORV�SODQWHOHV�FRPR�LQVWUXPHQWRV�GH�FLUFXODFLyQ�
FRPXQLFDWLYD�\�GH�GLUHFFLyQ�DFDGpPLFD��

(QIRFDU� ODV� FDPSDxDV� GH� REWHQFLyQ� GH� UHFXUVRV� YROXQWDULRV� D� OD�
FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG��D�WUDYpV�GH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�DOXPQRV�\�
SURIHVRUHV��
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'LIXQGLU� FRQ� DPSOLWXG� IXHUD� GHO� &ROHJLR� VXV� ORJURV� DFDGpPLFRV� \�
DSRUWDFLRQHV� D� OD� HGXFDFLyQ� \� OD� FXOWXUD�� FRPR� JDUDQWtD� GH� VX� YDORU�
VRFLDO�\�GH�VXV�FRPSURPLVRV��

(VWDEOHFHU�XQ�SURJUDPD�GH�H[DOXPQRV�GLVWLQJXLGRV�TXH�PDQLILHVWH�
HO�YDORU�GH� OD� IRUPDFLyQ�UHFLELGD�HQ�HO�&ROHJLR�\� OH�SURFXUH�DSR\R�SDUD�
VXV�SURJUDPDV�GH�WUDEDMR��

3URSLFLDU�XQD�PHMRU�FRRUGLQDFLyQ�GH�HVIXHU]R�GH�GLIXVLyQ�HQWUH�HO�
&ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�� ODV� LQVWDQFLDV� \� ODV� GLYHUVDV�
GHSHQGHQFLDV�GH�OD�81$0��

�������2EMHWLYRV�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO�
(Q�XQ�GRFXPHQWR�SUHVHQWDGR�HQ������DO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GHO�&&+��

DVt� FRPR� D� ORV� LQWHJUDQWHV� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO� \� GH� ORV� 'HSDUWDPHQWRV� GH� LQIRUPDFLyQ� GH� ORV� FLQFR�
SODQWHOHV� GHO� &&+�� 0RUHQR� 3pUH]� SODQWHy� RFKR� REMHWLYRV� SDUD� OD�
6HFUHWDUtD�D�VX�FDUJR��

• *HQHUDU� \� PHMRUDU�� D� WUDYpV� GH� HVWUDWHJLDV� GH� FRPXQLFDFLyQ�� OD�
LGHQWLGDG� \� OD� LPDJHQ� LQVWLWXFLRQDO� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV�� D� ILQ� GH� FRQWULEXLU� D� HVWDEOHFHU� FRQGLFLRQHV� SRVLWLYDV�
SDUD�HO�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO��

• 5HIRU]DU�ORV�REMHWLYRV�GHO�&ROHJLR�FRPR�LQVWLWXFLyQ�HGXFDWLYD��SDUD�
FRDG\XYDU�D�UHVROYHU�R�GLVPLQXLU�SUREOHPDV�FRPR�OD�UHSUREDFLyQ�� OD�
GHVHUFLyQ��HO�DXVHQWLVPR�GH�ORV�SURIHVRUHV��HQWUH�RWURV��

• ,PSXOVDU�OD�XWLOL]DFLyQ��DSURYHFKDPLHQWR�\�FXLGDGR�GHO�SDWULPRQLR�
GHO�&ROHJLR�HQWUH�HVWXGLDQWHV�\�SURIHVRUHV��
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• 0HMRUDU� ODV� UHODFLRQHV� S~EOLFDV� GHO� &ROHJLR� FRQ� ODV� LQVWDQFLDV�
FHQWUDOHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�XQLYHUVLWDULD��ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�
PDVLYD�\�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV�HGXFDWLYDV��

• 'LIXQGLU� RSRUWXQDPHQWH� ORV� VXFHVRV� PiV� LPSRUWDQWHV� GH� OD� YLGD�
DFDGpPLFD� GHO� &ROHJLR� SDUD� SURSLFLDU� HQWUH� OD� FRPXQLGDG� FRQGXFWDV�
SRVLWLYDV�TXH�OOHYHQ�D�EXHQ�WpUPLQR�GLFKRV�VXFHVRV��

• 'RWDU� GH� LQIRUPDFLyQ� RSRUWXQD�� REMHWLYD�� YHUD]� \� FRPSOHWD� D� OD�
'LUHFWLYD� GHO� &ROHJLR��PHGLDQWH� EDQFRV� GH� GDWRV� TXH� FRQWULEX\DQ� D�
XQD�PHMRU�WRPD�GH�GHFLVLRQHV��

$FHUFD� GH� OD� IXQFLRQDOLGDG� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�� %D]iQ� /HY\�� HQ� HO� ,QIRUPH� ����� GH� OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�
GHO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��GRFXPHQWR�HQ�HO�FXDO�SUHVHQWD�
XQ� EDODQFH� GH� OR� ORJUDGR� HQ� VXV� FXDWUR� SULPHURV� DxRV� DO� IUHQWH� GH� OD�
'LUHFFLyQ� *HQHUDO� GHO� &&+�� DSXQWD� TXH� PHGLDQWH� OD� FRPXQLFDFLyQ� H�
LQIRUPDFLyQ�� DVt� FRPR� OD� LGHQWLGDG� LQVWLWXFLRQDO�� GH� ����� D� ����� VH�
LQFLGLy� GH� PDQHUD� GHOLEHUDGD� HQ� OD� FRQIRUPDFLyQ� GH� XQ� WHMLGR�
FRPXQLWDULR�PiV�DUWLFXODGR�FRQ�ORV�SURSyVLWRV�GHO�GHVDUUROOR�GHO�&ROHJLR��
PiV�FRUUHVSRQVDEOH�\�FRQFLHQWH��

(Q� HVH�PLVPR�GRFXPHQWR� VH� GHVWDFD� TXH� FRQ�HO� HVWDEOHFLPLHQWR�
GH� OLQHDPLHQWRV� SDUD� FRRUGLQDU� ODV� LQVWDQFLDV� HQFDUJDGDV� GH� OD�
LQIRUPDFLyQ�\�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQRV��HO�&ROHJLR�KD�FUHDGR�
ODV� EDVHV� GH� XQ� VLVWHPD� GH� FRPXQLFDFLyQ� RUJDQL]DFLRQDO�� GHO� FXDO� VH�
GHULYDQ� HVWUDWHJLDV� ORFDOHV� GH� ORV� SODQWHOHV�SDUD� OD� FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�
PHQVDMH� LQVWLWXFLRQDO� FRKHUHQWH� \� SRVLWLYR� TXH� SXHGH� VHU� WUDQVPLWLGR�
PHGLDQWH�OD�JDPD�DPSOLDGD�GH�VRSRUWHV�FRPR�ODV�JDFHWDV�&&+�\�81$0��
EROHWLQHV� GH� SUHQVD�� SiJLQDV� ZHE�� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� PDVLYRV�
H[WHUQRV��HQWUH�RWURV��
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1R�REVWDQWH��OD�GLYHUVLGDG�GH�PHGLRV�SDUD�WUDQVPLWLU�ORV�PHQVDMHV��
ORV� PiV� XWLOL]DGRV� SRU� OD� 6HFUHWDUtD� KDQ� VLGR� ORV� LPSUHVRV��
SULQFLSDOPHQWH�OD�*DFHWD�&&+��\�HO�6XSOHPHQWR�HVSHFLDO�GH�*DFHWD�&&+�
HQ�*DFHWD�81$0��HO�FXDO�IXH�FRQVROLGDGR�SRU�DFFLyQ�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�
&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO���SRU�HMHPSOR��HO�,QIRUPH������HVWDEOHFH�TXH�
HQ� HVH� DxR� VH� FRQVROLGy� OD� SXEOLFDFLyQ� GH� GRV� VXSOHPHQWRV� HVSHFLDOHV�
FRQ� LQIRUPDFLyQ� GHO� &ROHJLR� SDUD� ORV� DOXPQRV� GH� QXHYR� LQJUHVR�� ORV�
SDGUHV� GH� IDPLOLD� \� ORV� HJUHVDGRV�� ³KDVWD� ����� VH� SXEOLFDURQ� ���
VXSOHPHQWRV� GHO� &ROHJLR� HQ� � *DFHWD� 81$0�� RFKR� SiJLQDV� TXH� FDGD�
TXLQFHQD� DOFDQ]DQ� XQ� WLUR� WRWDO� GH� XQ� PLOOyQ� ���� PLO� HMHPSODUHV�� ORV�
FXDOHV�GDQ�FXHQWD�GH�ORV�KHFKRV�DFDGpPLFRV�GH�OD�FRPXQLGDG�GHO�&&+��

³(Q� OD� *DFHWD� &&+� WDPELpQ� VH� KD� LQFOXLGR� LQIRUPDFLyQ�
HVSHFLDOL]DGD�SDUD� ORV�HVWXGLDQWHV��HQ�VHFFLRQHV�FRPR� ODV� µ&iSVXODV�GH�
OD�YLGD¶��GH� OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GH�6HUYLFLRV�0pGLFRV�� µ(O�8QLYHUVR¶��GH�
XQ�GHVWDFDGR�DOXPQR�GHO�&ROHJLR��µ2SFLRQHV�7pFQLFDV¶��µ6HU�MRYHQ�HV���¶�\�
µ([SORUDGRUHV� GHO� &&+¶�� GH� ORV� GHSDUWDPHQWRV� GH� 3VLFRSHGDJRJtD� \�
2SFLRQHV� 7pFQLFDV� �GH� OD� 'LUHFFLyQ� *HQHUDO� GHO� &ROHJLR��� DVt� FRPR�
SHULyGLFDPHQWH�QRWDV�LQIRUPDWLYDV�GH�WHPDV�XQLYHUVLWDULRV��SURGXFWR�GH�
DFXHUGRV� FRQ� ODV� VHFUHWDUtDV� GHO� &ROHJLR� \� ORV� GHSDUWDPHQWRV� GH� OD�
'LUHFFLyQ� *HQHUDO� \� FRQ� ODV� GLUHFFLRQHV� JHQHUDO� GH� 2ULHQWDFLyQ� \�
6HUYLFLRV� (GXFDWLYRV�� GH� ,QFRUSRUDFLyQ� \� 5HYDOLGDFLyQ� GH� (VWXGLRV�� GH�
&RPXQLFDFLyQ� 6RFLDO� \� &RRUGLQDFLyQ� GH� 'LIXVLyQ� &XOWXUDO� GH� OD� 81$0��
HQWUH�RWURV´��%D]iQ�/HY\�� ,QIRUPH�������'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GHO�&ROHJLR�
GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��SiJ�������

6HJ~Q�%D]iQ� /HY\�� ORV� REMHWLYRV� SODQWHDGRV� SRU� OD� 6HFUHWDUtD� GH�
&RPXQLFDFLyQ� IXHURQ� DOFDQ]DGRV� HQ� VX� PD\RUtD� \� FRQ� XQD� YDORUDFLyQ�
DFHSWDEOH� GH� VXV� UHVXOWDGRV� UHIOHMDGRV� HQ� HO� ,QIRUPH� ������ 'LUHFFLyQ�
*HQHUDO� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�� QR� REVWDQWH��0RUHQR�
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3pUH]��� OXHJR� GH� WUHV� DxRV� DO� IUHQWH� GH� OD� FRPXQLFDFLyQ� GHO� &ROHJLR��
VHxDOy�TXH�WRGDYtD� IDOWDED�PXFKR�SRU�WUDEDMDU�\� ORJUDU��SULQFLSDOPHQWH�
SRUTXH�� DXQTXH� VH� KDEtD� FRQWDGR� FRQ� UHFXUVRV� HFRQyPLFRV� SDUD�
LPSXOVDU�GHWHUPLQDGDV�FDPSDxDV��DVt�FRPR�SDUD�DGTXLULU�PHMRU�HTXLSR�
GH� FyPSXWR� \� IRWRJUDItD�� HQ� HO� iUHD� GH� UHFXUVRV� KXPDQRV� HUD� GRQGH�
IDOWDED�WUDEDMDU�PiV��SRU�HMHPSOR��PLHQWUDV�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�
FRQWDED�FRQ�GRV�VXEVHFUHWDUtDV��XQD�GHGLFDGD�D� OD�SURGXFFLyQ�HGLWRULDO�
GHO� &ROHJLR� \� OD� RWUD� D� *DFHWD� &&+�� FRQ� GHSDUWDPHQWRV� FRPSDUWLGRV�
FRPR� FRUUHFFLyQ� GH� HVWLOR�� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO�
VRODPHQWH� VH� TXHGy� FRQ� HO� SHUVRQDO� FRUUHVSRQGLHQWH� D� OD� VHFUHWDUtD�
DX[LOLDU� GHGLFDGD� D� OD� HODERUDFLyQ� GH�*DFHWD� &&+�� \� D� OD� IHFKD� QR� KD�
ORJUDGR�FUHFHU���

(Q�HO�PDUFR�GHO�QXHYR�PRGHOR�HGXFDWLYR�\�FRQVWDQWH�DFWXDOL]DFLyQ�
GHO� &&+�� VH� KDFH� QHFHVDULD� OD� GHILQLFLyQ� GH� XQD� QXHYD� SROtWLFD� GH�
FRPXQLFDFLyQ� TXH� UHVSRQGD� D� ORV� UHTXHULPLHQWRV� FRPXQLFDWLYRV� GHO�
&ROHJLR��DGHPiV�GH�TXH�SHUPLWD�VHJXLU�LPSXOVDQGR�VX�LPSRUWDQFLD�FRPR�
LQVWLWXFLyQ� IRUPDGRUD� GH� MyYHQHV� \� SURIHVRUHV� GH� EDFKLOOHUDWR�� \D� TXH�
VXV�SODQHV�HGXFDWLYRV�KDQ�VHUYLGR�GH�EDVH�SDUD�LQVWLWXFLRQHV�QDFLRQDOHV�
�SRU� HMHPSOR�� HO� EDFKLOOHUDWR� GH� OD� 8QLYHUVLGDG� -XiUH]� GHO� (VWDGR� GH�
'XUDQJR��R�HO� UHFLpQ�FUHDGR� ,QVWLWXWR�GH�(GXFDFLyQ�0HGLD�6XSHULRU�GHO�
*RELHUQR�GHO�'LVWULWR�)HGHUDO��

$FWXDOPHQWH��DXQTXH�VH�UHFRQRFH�D�OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�FRPR�FRRUGLQDGRUD�JHQHUDO�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ�HQ�HO�&&+��
QR� KD� ORJUDGR� LQWHJUDU� ORV� VLVWHPDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� GH� ORV� FLQFR�
SODQWHOHV� SDUD� JDUDQWL]DU� OD� GLIXVLyQ� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� RSRUWXQD� \�
REMHWLYD��DO�LQWHULRU�\�H[WHULRU�GHO�&ROHJLR��DFHUFD�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�
UHDOL]D��
                                                 
��(QWUHYLVWD�UHDOL]DGD�HQ�HQHUR�GH�������
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$VLPLVPR�� QR� VH� KD� FRQWDGR� FRQ� XQD� GHILQLFLyQ� VXILFLHQWH� DFHUFD�
GH� ORV� GHEHUHV� LQIRUPDWLYRV� GH� ODV� iUHDV�� QL� FRQ� FDQDOHV� LQWHUQRV�
DGHFXDGRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��DGHPiV�GH�GHVDSURYHFKDUVH�LQWHUQDPHQWH�
SDUD�OD�SURGXFFLyQ�GH�PHQVDMHV��PHGLRV�FRPR�OD�UDGLR��OD�WHOHYLVLyQ�\�OD�
SiJLQD�ZHE���

'H� DKt� OD� LPSRUWDQFLD� \� OD� XUJHQFLD� GH� XQD� HVWUDWHJLD� GH�
FRPXQLFDFLyQ� TXH� GHED� SODQWHDU� XQD� VHULH� GH� DFFLRQHV� GH� PDQHUD�
LQWHJUDGD�TXH�SHUPLWDQ�PHMRUDU�OD�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�\�H[WHUQD��(Q�HO�
SULPHU�SXQWR�FRQVLGHUDQGR�ORV�PHGLRV�LPSUHVRV��HOHFWUyQLFRV�\�YLUWXDOHV�
FRQ�TXH�VH�FXHQWD��PLHQWUDV�TXH�HQ�HO�VHJXQGR�WRPDQGR�HQ�FXHQWD�TXp�
VH�TXLHUH�GLIXQGLU�\�FyPR�VH�YD�D�GLIXQGLU���

�����0HGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQRV�GHO�&&+�
/RV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� HQ� HO� &&+�� VREUH� WRGR� LPSUHVRV��

WLHQHQ�FRPR�SULQFLSDO�REMHWLYR�LQIRUPDU�D�OD�FRPXQLGDG�GH�ODV�DFFLRQHV��
UHVXOWDGRV��DVSLUDFLRQHV�\�SUR\HFWRV�TXH�OD�PLVPD�LQVWLWXFLyQ�JHQHUD���

$� FRQWLQXDFLyQ� VH� SUHVHQWDQ� DOJXQDV� FDUDFWHUtVWLFDV� GH� *DFHWD�
&&+��SULQFLSDO�PHGLR� LQIRUPDWLYR��\�GH� ORV�yUJDQRV� LQIRUPDWLYRV�GH� ORV�
SODQWHOHV��

*DFHWD�&&+�
³/D� *DFHWD� DSDUHFH� HQ� FLUFXQVWDQFLDV� GLItFLOHV� HQ� OD� YLGD� GHO�

&ROHJLR��(O�&&+�HUD�XQ�QXHYR�RUJDQLVPR�HQ�OD�81$0��HQ�FDVL�WRGDV�VXV�
WDUHDV� SUHYDOHFtD� HO� RSWLPLVPR� \� OD� JHQHURVLGDG� SDUD� FUHDU� H� LQQRYDU��
6LQ� HPEDUJR�� DGHPiV� GH� ODV� UHVLVWHQFLDV� TXH� DFRPSDxDQ� D� FXDOTXLHU�
FDPELR�� KDEtD� FDUHQFLDV� HQ� OD� OHJLVODFLyQ� XQLYHUVLWDULD� SDUD� GHWHUPLQDU�
ODV� SRVLELOLGDGHV� \� OtPLWHV� HQ� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV� GH� OD� QXHYD�
LQVWLWXFLyQ�� $� WUHV� DxRV� GH� KDEHUVH� FUHDGR� HO� &&+� VH� KL]R� HYLGHQWH� OD�
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QHFHVLGDG� GH� TXH� pVWH� FRQWDUD� FRQ� XQ� PHGLR� GH� GLIXVLyQ� TXH�
SURSRUFLRQDUD�LQIRUPDFLyQ�YHUD]�\�RSRUWXQD�SDUD�OD�FRPXQLGDG�GH�WRGRV�
VXV�SODQWHOHV�\�GHPiV�LQVWDQFLDV��8Q�LQVWUXPHQWR�GH�FRPXQLFDFLyQ�TXH�
DGHPiV�GH� FRKHVLRQDU� D� OD� FRPXQLGDG�� VLUYLHUD�SDUD� IRUPDU�\� UHIRU]DU�
ODV�PDQLIHVWDFLRQHV�FXOWXUDOHV�HQ�HO�&ROHJLR´��3HUDOWD�$FRVWD��3URSXHVWD�
GH� XQ� EROHWtQ� LQIRUPDWLYR� SDUD� HVWXGLDQWHV� GH� OD� (VFXHOD� 1DFLRQDO�
&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV�3ODQWHO�6XU��SiJ�������

*DFHWD�&&+�HV�HO�yUJDQR�LQIRUPDWLYR�RILFLDO�GHO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�
\� +XPDQLGDGHV�� IXH� FUHDGR� HO� ��� GH� MXQLR� GH� ����� FRQ� HO� REMHWR� GH�
GLIXQGLU� OD� LQIRUPDFLyQ� VREUH� ORV�SULQFLSDOHV� VXFHVRV� \�DFRQWHFLPLHQWRV�
DFDGpPLFRV� \� GH� LQWHUpV� JHQHUDO� GHVDUUROODGRV� R� UHODFLRQDGRV� FRQ� OD�
FRPXQLGDG�GHO�&ROHJLR�\�GH�OD�PLVPD�8QLYHUVLGDG��

&RQVWD� GH� DSUR[LPDGDPHQWH� ��� SiJLQDV�� HVWH� Q~PHUR� YDUtD�
GHSHQGLHQGR�GH� OD�FDQWLGDG�GH� LQIRUPDFLyQ�D�SXEOLFDU��FRQ�XQ�WLUDMH�GH�
���PLO� HMHPSODUHV�� HV� WDPDxR�FDUWD�� VH�SXEOLFD� VHPDQDOPHQWH�� FXHQWD�
FRQ� GLVWULEXFLyQ� HQ� WRGDV� ODV� LQVWDODFLRQHV� GHO� &&+�� DVt� FRPR� FRQ� XQ�
VXSOHPHQWR�TXLQFHQDO�HQ�*DFHWD�81$0��GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�QHFHVLGDGHV�
LQVWLWXFLRQDOHV� VH� HGLWDQ� Q~PHURV� H[WUDRUGLQDULRV� R� VXSOHPHQWRV�
HVSHFLDOHV�D�OR�ODUJR�GHO�DxR��

/D� *DFHWD� &&+� VH� KD� FRQYHUWLGR� HQ� XQR� GH� ORV� SULQFLSDOHV�
HOHPHQWRV� TXH� FRQVWLWX\HQ� OD� PHPRULD� KLVWyULFD� GHO� &ROHJLR��
,QLFLDOPHQWH��HVWXYR�DVLJQDGD�D�OD�GHVDSDUHFLGD�6HFUHWDUtD�GH�$FXHUGRV�
GHO�&&+�\�HO�HQFDUJDGR�IXQGDGRU�IXH�-RVp�GH�9LOOD��SHULRGLVWD�\�PDHVWUR�
GH� OD� HVSHFLDOLGDG� HQ� OD� )DFXOWDG� GH�&LHQFLDV� \� 3ROtWLFDV�6RFLDOHV�GH� OD�
81$0��
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$O�FUHDUVH�OD�6HFUHWDUtD�GH�'LYXOJDFLyQ�GHO�&&+��KR\��6HFUHWDUtD�GH�
&RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO��� HO� ��� GH� QRYLHPEUH� GH� ������ OD� *DFHWD�
TXHGy�EDMR�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GH�HVWD�iUHD���

³&RPR� LQVWUXPHQWR� HVHQFLDO� GHO� SURFHVR� GH� LQIRUPDFLyQ� D� OD�
FRPXQLGDG�� KHUPDQGDG� R� FRIUDGtD� GH� HVWXGLDQWHV� R� GH�PDHVWURV� R� GH�
DPERV��\�FRPR�HOHPHQWR�LPSXOVRU�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ��OD�*DFHWD�RFXSD�
XQ�OXJDU�~QLFR��1R�VyOR�SRUTXH�HV�HO�PHGLR�PHGLDQWH�HO�FXDO�VH�GLIXQGH�
OD� LPDJHQ�\� OD�SROtWLFD�HGXFDWLYD�GH�OD� LQVWLWXFLyQ��VLQR�SRUTXH�D�WUDYpV�
GH�VXV�SiJLQDV�WLHQH�OD�WDUHD�HVSHFLDO�GH�FUHDU�XQD�RSLQLyQ�IDYRUDEOH�\�
XQD� FRQYLFFLyQ�SRU� HO� WUDEDMR� UHDOL]DGR�SRU� ORV�GLIHUHQWHV� VHFWRUHV�TXH�
LQWHJUDQ� OD� FRPXQLGDG´�� �1DYDUUHWH� 0DUtQH]�� $QiOLVLV� WpFQLFR� GH� OD�
*DFHWD�&&+��SiJ������

ÏUJDQRV�LQIRUPDWLYRV�LPSUHVRV�GH�ORV�SODQWHOHV�
&DGD� XQR� GH� ORV� FLQFR� SODQWHOHV� GHO� &&+� FXHQWD� FRQ� XQ� yUJDQR�

LQIRUPDWLYR� LPSUHVR� ORFDO�� HGLWDGR�SRU�HO�GHSDUWDPHQWR�GH� LQIRUPDFLyQ�
LQWHUQR�� FRQ� OD� LQWHQFLyQ� GH� LQIRUPDU� \� HVWDEOHFHU� XQD� FRPXQLFDFLyQ�
HQWUH� ORV� LQWHJUDQWHV� GH� FDGD� HVFXHOD�� $Kt� VH� UHVDOWDQ� ODV� SULQFLSDOHV�
DFWLYLGDGHV� GHVDUUROODGDV� HQ� VX� SODQWHO�� DVt� FRPR� DVXQWRV� GH� LQWHUpV�
JHQHUDO���

3ODQWHO�$]FDSRW]DOFR�
,QLFLy� OD� SXEOLFDFLyQ� GH� VX� SULPHU� yUJDQR� LQIRUPDWLYR��680$�� HQ�

HQHUR� GH� ������ VX� SHULRGLFLGDG� HUD� FDWRUFHQDO� \� VX� FRQWHQLGR� EiVLFR�
FRQVLVWLy� HQ�� FRQYRFDWRULDV�� SiJLQD� HGLWRULDO�� DYLVRV� GLYHUVRV�� QRWDV�
LQIRUPDWLYDV�� WUiPLWHV� HVFRODUHV�� VXPDULR� \� GLUHFWRULR�� (O� EROHWtQ� KD�
FDPELDGR� GH� QRPEUH�� IRUPDWR� \� SHULRGLFLGDG�� GHSHQGLHQGR� GH� ODV�
QHFHVLGDGHV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�HQ�WXUQR��
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3ODQWHO�1DXFDOSDQ�
(GLWD�VHPDQDOPHQWH�/D�+RMD��FUHDGD�HO����GH�MXQLR�GH�������FRQ�

LQIRUPDFLyQ� VREUH� WUiPLWHV� HVFRODUHV�� SiJLQD� HGLWRULDO�� QRWDV�
LQIRUPDWLYDV��DYLVRV��FRQYRFDWRULDV��GLUHFWRULR���

3ODQWHO�9DOOHMR�
&RPHQ]y�FRQ�OD�SXEOLFDFLyQ�GH�([SUHVLyQ�&RPXQLWDULD��IXQGDGR�HO�

��� GH� HQHUR� GH� ������ FRQ� XQD� SHULRGLFLGDG� FDWRUFHQDO� \� FRQWHQLGR�
EDVDGR� HQ� QRWDV� LQIRUPDWLYDV�� SiJLQD� HGLWRULDO�� DYLVRV� \� FRPXQLFDGRV��
FRQYRFDWRULDV�� GLUHFWRULR�� (Q� OD� DFWXDOLGDG� HV� HO� PHGLR� GH� LQIRUPDFLyQ�
LQWHUQR�PHQRV�DSUHFLDGR�SRU� OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�VX�SODQWHO��\D�TXH� OD�
SHULRGLFLGDG�GH�VX�SXEOLFDFLyQ�QR�KD�VLGR�UHVSHWDGD��
3ODQWHO�2ULHQWH�

2ULHQWH� ,QIRUPD�� FUHDGR� HQ� MXQLR� GH� ������ VH� GLVWULEX\H�
VHPDQDOPHQWH��FRQ�LQIRUPDFLyQ�EiVLFD��HGLWRULDO��FRQYRFDWRULDV�\�DYLVRV��

3ODQWHO�6XU�
(O� yUJDQR� LQIRUPDWLYR� LPSUHVR� GHO� SODQWHO� 6XU� QDFLy� HO� ��� GH�

RFWXEUH�GH������FRQ�HO�QRPEUH�GH� ,QIRUPD��HQ� OD�DFWXDOLGDG�VH� OODPD�
3DVRV� GHO� 6XU�� VH� SXEOLFD� VHPDQDOPHQWH� FRQ� LQIRUPDFLyQ�� VREUH� WRGR�
HVWXGLDQWLO�� SDUD� IRUPDU� D� ORV� DOXPQRV� HQ� ORV� WHUUHQRV� GH� OD� GRFHQFLD��
LQYHVWLJDFLyQ�\�GLIXVLyQ�GH�OD�FLHQFLD��

&XDGHUQRV�GHO�&ROHJLR� �
&XDGHUQRV� GHO� &ROHJLR� IXH� XQD� UHYLVWD� GH� FRUWH� DFDGpPLFR�� FX\D�

LQWHQFLyQ�FRQVLVWtD�HQ�GLIXQGLU�LQIRUPDFLyQ�UHODFLRQDGD�FRQ�OD�H[SHULHQFLD�
GH�ORV�SURIHVRUHV�GHO�&&+��(Q�HOOD�ORV�DFDGpPLFRV�WHQtDQ�OD�RSRUWXQLGDG�
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GH�PDQLIHVWDU�VXV�SXQWRV�GH�YLVWD�\�DQiOLVLV�VREUH�OD�SUiFWLFD�HGXFDWLYD�
GHO�&ROHJLR���

,QLFLy� VX� SXEOLFDFLyQ� HQ� RFWXEUH� GH� ������ FRPR� XQD� UHYLVWD� GHO�
3ODQWHO� 1DXFDOSDQ� HQ� OD� TXH� SDUWLFLSDURQ� DFDGpPLFRV� GH� ORV� FLQFR�
SODQWHOHV��FRQ�HO�REMHWLYR�LQLFLDO�GH�RIUHFHU�XQ�HVSDFLR�GH�UHIOH[LyQ�\�GH�
FRPXQLFDFLyQ��SDUD�TXH�OD�SUiFWLFD�GRFHQWH�\�GH�LQYHVWLJDFLyQ�HVSHFtILFD�
GHO�&ROHJLR�DFFHGLHUD�D�GLPHQVLRQHV�WHyULFDV���

$�SDUWLU�GHO�Q~PHUR�����FRUUHVSRQGLHQWH�DO� WULPHVWUH�DEULO��� MXQLR�
GH� ������ LQLFLy� OD� VHJXQGD� HWDSD� GH� VX� SXEOLFDFLyQ� EDMR� OD�
UHVSRQVDELOLGDG�GH�OD�&RRUGLQDFLyQ�GHO�&&+��D�WUDYpV�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�
'LYXOJDFLyQ��FRQ�HO�ILQ�GH�KDFHUOD�OOHJDU�D�XQ�PD\RU�Q~PHUR�GH�OHFWRUHV��
PHMRUDU�OD�FDOLGDG�GH�ORV�WH[WRV�SXEOLFDGRV�\�GLVWULEXLUOD�HQWUH�WRGRV�ORV�
SURIHVRUHV�GHO�&&+���

'HELGR�D� OD� IDOWD�GH�GLIXVLyQ�� ORV�SURIHVRUHV�GHMDURQ�GH�SDUWLFLSDU�
FRQ�WH[WRV�SDUD�VX�SXEOLFDFLyQ��SRU�OR�TXH�OD�UHYLVWD�GHMy�GH�HGLWDUVH�HQ�
������
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&$3Ë78/2���
35238(67$�,17(*5$/�'(�&2081,&$&,Ï1�3$5$�(/�&2/(*,2�'(�

&,(1&,$6�<�+80$1,'$'(6�'(�/$�81$0�
/RV� FDPELRV� TXH� VH� KDQ� GDGR� HQ� HO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�

+XPDQLGDGHV�GH� OD�81$0��HQ�PiV�GH�WUHLQWD�DxRV�GH�H[LVWHQFLD��FX\R�
SURFHVR�KHPRV�GHWDOODGR�HQ�HO�FDStWXOR�����HQ�VX�RUJDQL]DFLyQ�\�3ODQ�GH�
HVWXGLRV�� KD� GHWHUPLQDGR� TXH� DFWXDOPHQWH� VHDQ�P~OWLSOHV� \� FDGD� YH]�
PiV� FRPSOHMDV� VXV� DFWLYLGDGHV� HQ� PDWHULD� GH� LQIRUPDFLyQ� \�
FRPXQLFDFLyQ�� WDQWR�HQ�HO� LQWHULRU��HQ�UHODFLyQ�FRQ� ORV�PLHPEURV�GH�VX�
FRPXQLGDG�� FRPR� HQ� HO� H[WHULRU� �HQ� FXDQWR� D� VX� YtQFXOR� FRQ� OD�
VRFLHGDG���

'H�PDQHUD�WDO�TXH�VH�KD�KHFKR�HYLGHQWH�OD�QHFHVLGDG�GH�UHQRYDU�
ORV� PpWRGRV� \� ODV� HVWUDWHJLDV� FRQ� ODV� TXH� VH� KDFH� IUHQWH� D� ORV�
UHTXHULPLHQWRV�HQ�PDWHULD�GH�FRPXQLFDFLyQ��FRPR�LQVWLWXFLyQ�IRUPDGRUD�
GH� MyYHQHV� \� SURIHVRUHV� GH� EDFKLOOHUDWR� HQ� VX� SURSLR� HQWRUQR�
XQLYHUVLWDULR��DVt�FRPR�DQWH�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��&RPR�GLUtD�+HQULTXH�
*RQ]iOH]�&DVDQRYD��HQ�OD�FHOHEUDFLyQ�GH�ORV����DxRV�GHO�&&+�³HO�&ROHJLR�
HV�XQD� LQVWLWXFLyQ�SXMDQWH�JUDFLDV�D� OD�DFWLYLGDG�GH�VX�FXHUSR�GRFHQWH��
GH�VX�DOXPQDGR�\�ORV�VHUYLGRUHV�GH�OD�8QLYHUVLGDG�TXH�HVWiQ�DGVFULWRV�D�
HOOD�� (O� &&+� GHEH� VHJXLU� FRQWULEX\HQGR� D� TXH� OD� JHQWH� DSUHQGD�� TXH�
DGTXLHUD� HO� VDEHU�� OR� DSOLTXH� \� OR� UHFWLILTXH� \� HQULTXH]FD�PHGLDQWH� OD�
LQYHVWLJDFLyQ�� SXHV� HQ� HVWH� VHQWLGR� HO� &ROHJLR� FXPSOH� XQD� PLVLyQ�
LQVXVWLWXLEOH� HQ� OD�QHFHVLGDG�TXH� WLHQH� OD� HGXFDFLyQ�PHGLD� VXSHULRU� HQ�
0p[LFR�� (O� GHVWLQR� GHO� &&+� YD� GH� OD� PDQR� DO� GH� QXHVWUR� SDtV� FRPR�
LQWHJUDGRU�GH� OD� MXYHQWXG�D� OD�VRFLHGDG´��*DFHWD�&&+�����GH�HQHUR�GH�
������SiJ�������



 86 

3DUD�%D]iQ�/HY\��³HQ�QXHVWURV�WLHPSRV�\�HQ�HVWH�SDtV��ODV�HVFXHODV�
\�SODQWHOHV�QR�VRQ�HVSDFLRV�GH�LQJHQXD�XQDQLPLGDG��3RU�HO�FRQWUDULR��HO�
FRQIOLFWR� ORV� DWUDYLHVD� \� HQ� VX� LQWHULRU� DFW~DQ� SRGHUHV� TXH�� HQ� OD�
E~VTXHGD� GH� VXV� SURSLRV� REMHWLYRV�� REVWDFXOL]DQ� HO� PLVPR� SUR\HFWR�
DFDGpPLFR��

³(Q� HVWH� DVSHFWR�� HO� EDFKLOOHUDWR� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV�HV�HVSHFLDOPHQWH�YXOQHUDEOH��6LQ�HPEDUJR��HVWH�UDVJR�QR�
VyOR� VH� GHEH� D� TXH� VX� SREODFLyQ� HVWXGLDQWLO� HVWp� PiV� SROLWL]DGD���� VH�
WUDWD� PiV� ELHQ� GH� OD� FRLQFLGHQFLD� GH� FRQMXQWRV� GH� IHQyPHQRV�
FRPSOHPHQWDULRV�� SRU� XQD� SDUWH� OD� DFFLyQ�� FRQRFHGRUD� \� GHWHUPLQDGD��
GH� PLQRUtDV�� FDVL� VLHPSUH� ODV� PLVPDV�� \� VX� DFRPSDxDPLHQWR� SRU� XQ�
GREOH� YDFtR�� XQD� GREOH� DXVHQFLD� R� LQFXPSOLPLHQWR�� HO� GH� ORV� DOXPQRV��
FX\D�IRUPDFLyQ�HQ�WUiQVLWR�HV�LQFRPSOHWD�SRU�HGDG�\�SRU�IXHU]D��\�HO�GH�
OD� LQVWLWXFLyQ�� TXH� QR� LQWURGXFH� VXILFLHQWHPHQWH� D� ORV� DOXPQRV� D� OD�
YLJHQFLD� GH� ODV� ILQDOLGDGHV�� ORV� PRGRV� GH� YLGD� \� ODV� QRUPDV�
XQLYHUVLWDULDV� QL� D� OD� DFFLyQ� SDUWLFLSDWLYD�� SROtWLFD� SURSLDPHQWH�� VL� VH�
TXLHUH�� HQ� HVWRV� iPELWRV´�� �&RUGHUD�&DPSRV��0p[LFR� MRYHQ�� 3ROtWLFDV� \�
SURSXHVWDV�SDUD�OD�GLVFXVLyQ��SiJ��������

/R� DQWHULRU� QRV� VLUYH� SDUD� FRQWH[WXDOL]DU� OD� LPSRUWDQFLD� TXH� ODV�
DFWLYLGDGHV� GH� FRPXQLFDFLyQ� SXHGHQ� WHQHU� GHQWUR� GH� XQD� RUJDQL]DFLyQ�
XQLYHUVLWDULD�SDUD�DSR\DUODV�� MXQWR�FRQ�RWUDV�iUHDV��HQ� OD�FRQIRUPDFLyQ�
GH� FRQGLFLRQHV� IDYRUDEOHV� LQWHUQDV� \� H[WHUQDV� TXH� SHUPLWDQ� TXH� VXV�
SUR\HFWRV�DFDGpPLFRV�R�VRFLDOHV�WHQJDQ�XQ�FDPLQR�H[LWRVR��

(Q� HVWH� VHQWLGR�� FRPR� SDUWH� GH� OD� LGHQWLGDG� GHO� &ROHJLR�� HV�
QHFHVDULR� GLIXQGLU� VX� UD]yQ� GH� VHU��PLVLyQ�� YDORUHV�� UHWRV�� REMHWLYRV� \�
EHQHILFLR�VRFLDO��
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&RPR� LQVWLWXFLyQ� YLYD� FX\D� UHDOLGDG� KD� HVWDGR� OOHQD� GH� JUDQGHV�
HVIXHU]RV�GRQGH�KD�JDQDGR�XQ�UHQRPEUH��SUHVWLJLR�\�FUHGLELOLGDG��HV�GH�
VXPD� LPSRUWDQFLD� ORJUDU� OD� LQWHJUDFLyQ� GH� VXV� GLYHUVDV� DFWLYLGDGHV� GH�
FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�\�H[WHUQD�GHQWUR�GH�XQD�HVWUDWHJLD�TXH�SHUPLWD�HO�
PHMRUDPLHQWR�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ�HQ�HO�&&+�HQ�HO�LQWHUpV�GH�IRUWDOHFHUOR�
D�QLYHO�LQVWLWXFLRQDO��FRPR�SDUWH�GH�OD�81$0�\�GHO�VLVWHPD�GH�HGXFDFLyQ�
PHGLD�VXSHULRU�HQ�0p[LFR��

'H� DKt� HO� LQWHUpV� GH� JHQHUDU� XQD� SURSXHVWD� �HQWHQGLGD� FRPR�
SURSRVLFLyQ�� UHFRPHQGDFLyQ�� LQGLFDFLyQ� R� LGHD� TXH� VH� PDQLILHVWD� R�
H[SRQH� D� DOJXLHQ� FRQ� XQ� ILQ� GHWHUPLQDGR�� LQWHJUDO� �HQ� FXDQWR� D�
FRPSUHQGHU� WRGRV� ORV� DVSHFWRV� R� SDUWHV� GH� TXH� VH� WUDWD�� GH�
FRPXQLFDFLyQ�SDUD�HO�&&+�D�SDUWLU�GH�XQD�VHULH�GH�FRQVLGHUDFLRQHV�SDUD�
HO�FUHFLPLHQWR�HQ�GLFKR�iPELWR���

3DUD�HVWRV�ILQHV�ODV�SURSRVLFLRQHV�HQXQFLDGDV�VH�DJUXSDUiQ�HQ�ODV�
iUHDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�\�H[WHUQD��FRQ�HO�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV�
GLYHUVRV�PHGLRV�GH� LQIRUPDFLyQ�GHO�&&+��\� OD�GHILQLFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�
SDUD� LPSDFWDU�GH�PDQHUD�DGHFXDGD�HQ� OD�VRFLHGDG�\� OD�FRPXQLGDG�GHO�
&ROHJLR�� GLVHxDGDV� FRQ� EDVH� HQ� HO� ³PXQGR� GH� YLGD´� GH� +DEHUPDV��
GHILQLGR� FRPR� OD� ³DVXQFLyQ� GH� XQ� PXQGR� FRPSDUWLGR� SRU� WRGRV´�
�+DEHUPDV��7HRUtD�GH�OD�$FFLyQ�&RPXQLFDWLYD����SiJ������FRQVWLWXLGR�SRU�
WUHV�PXQGRV��VXEMHWLYR��REMHWLYR�\�VRFLDO��YHU�HVTXHPD�����

3DUD�OOHYDU�D�FDER�ORV�SODQHV�GH�DFFLyQ��HQ�HVWH�FDStWXOR�GHILQLPRV�
FDGD�XQR�GH�ORV�PXQGRV�GH�YLGD�GH�+DEHUPDV��GH�ORV�TXH�\D�VH�GLR�XQ�
FRQWH[WR� WHyULFR� HQ� HO� SULPHU� FDStWXOR�� \� ORV� UHODFLRQDPRV� FRQ� ODV�
FDUDFWHUtVWLFDV� GHO� &ROHJLR� �FRPR� RUJDQL]DFLyQ�� SDUD� REWHQHU� QXHVWURV�
DFWRUHV�VRFLDOHV�HQ�HO�SURFHVR�GH�FRPXQLFDFLyQ�\�SUHVHQWDU�XQD�VHULH�GH�
SRVLEOHV�VLWXDFLRQHV�D�FRPXQLFDU��GH�DFXHUGR�FRQ�HO�FRQWH[WR�DFWXDO�GHO�
&&+��
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(VTXHPD��

�/D�DFFLyQ�FRPXQLFDWLYD��GH�DFXHUGR�FRQ�+DEHUPDV�OD�PDQHMDPRV�HQ�GRV�DVSHFWRV��

�
$VSHFWR�����7HOHROyJLFR��

UHDOL]DFLyQ�GH�ILQHV�R�HMHFXFLyQ�
GH�XQ�SODQ�GH�DFFLyQ��

�
$VSHFWR�����&RPXQLFDWLYR��

LQWHUSUHWDFLyQ�GH�OD�VLWXDFLyQ�\�
GH�REWHQFLyQ�GH�XQ�DFXHUGR��

 

�
$VSHFWR������� �&RP~Q�DFXHUGR�HQ�SODQHV�GH�
DFFLyQ��VREUH�OD�GHILQLFLyQ�FRP~Q�GH�XQD�

VLWXDFLyQ��8QD�VLWXDFLyQ�UHSUHVHQWD�XQ�IUDJPHQWR�
GHO�PXQGR�GH�OD�YLGD�GHOLPLWDGR�HQ�

YLVWD�GH�XQ�WHPD��
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�����(O�PXQGR�GH�YLGD�HQ�HO�&&+�
(QWUH� ORV� GLYHUVRV� FRQFHSWRV� GH� ³PXQGR� GH� YLGD´� TXH� H[SRQH�

+DEHUPDV�� HO� TXH� QRVRWURV� UHWRPDPRV� HV� HO� TXH� GLVWLQJXH� WUHV�
UHODFLRQHV� DFWRU�PXQGR�� TXH� HO� VXMHWR� SXHGH� HQWDEODU� FRQ� DOJR� HQ� XQ�
PXQGR��³HO�VXMHWR�SXHGH�UHODFLRQDUVH�FRQ�DOJR�TXH�WLHQH�OXJDU�R�SXHGH�
VHU�SURGXFLGR�HQ�HO�PXQGR�REMHWLYR��FRQ�DOJR�TXH�HV�UHFRQRFLGR�FRPR�
GHELGR� HQ� XQ�PXQGR� VRFLDO� FRPSDUWLGR� SRU� WRGRV� ORV�PLHPEURV� GH� XQ�
FROHFWLYR��R�FRQ�DOJR�TXH�ORV�RWURV�DFWRUHV�DWULEX\HQ�DO�PXQGR�VXEMHWLYR�
GHO� KDEODQWH�� DO� TXH� pVWH� WLHQH� XQ� DFFHVR� SULYLOHJLDGR´� �+DEHUPDV��
7HRUtD�GH� OD�$FFLyQ�&RPXQLFDWLYD����SiJV������\�������(VDV�UHODFLRQHV�
DFWRU�PXQGR�YXHOYHQ�D�DSDUHFHU�HQ�ORV�WLSRV�SXURV�GH�DFFLyQ�RULHQWDGD�
DO�HQWHQGLPLHQWR��

$QDOL]DQGR�ORV�PRGRV�GH�HPSOHR�GHO�OHQJXDMH�SXHGH�DFODUDUVH�TXp�
VLJQLILFD� TXH� XQ� KDEODQWH�� DO� HMHFXWDU� XQR� GH� ORV� DFWRV� GH� KDEOD�
HVWiQGDU�� HQWDEOH� XQD� UHODFLyQ� SUDJPiWLFD� FRQ� DOJR� HQ� HO� PXQGR�
REMHWLYR��VXEMHWLYR�R�VRFLDO��

�������0XQGR�2EMHWLYR�
(O�SULPHUR�GH�ORV�WUHV�PXQGRV�TXH�GHILQLPRV�HQ�HVWD�SURSXHVWD�HV�

HO�PXQGR�REMHWLYR��WRWDOLGDG�GH�ODV�HQWLGDGHV�VREUH�ODV�TXH�VRQ�SRVLEOHV�
HQXQFLDGRV�YHUGDGHURV���³(O�PXQGR�VyOR�FREUD�REMHWLYLGDG�SRU�HO�KHFKR�
GH�VHU�UHFRQRFLGR�\�FRQVLGHUDGR�FRPR�XQR�\�HO�PLVPR�PXQGR�SRU�XQD�
FRPXQLGDG� GH� VXMHWRV� FDSDFHV� GH� OHQJXDMH� \� DFFLyQ«´� �+DEHUPDV��
7HRUtD� GH� OD� $FFLyQ� &RPXQLFDWLYD� ��� 5DFLRQDOLGDG� GH� OD� DFFLyQ� \�
UDFLRQDOL]DFLyQ�VRFLDO��SiJ�������

(Q�QXHVWUD�SURSXHVWD��HVWH�PXQGR�HVWi�FRQVWLWXLGR�SRU�HO�&ROHJLR�
GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�� FX\D� PLVLyQ� LQVWLWXFLRQDO� SXEOLFDGD� HQ� OD�
SiJLQD�ZHE�GHO�&&+�GHEH�VHU�UHFRQRFLGD�\�FRQVLGHUDGD�FRPR�XQ�PLVPR�
PXQGR�SRU� ³XQD� FRPXQLGDG�GH�VXMHWRV� FDSDFHV�GH� OHQJXDMH�\�DFFLyQ´��
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\D� TXH� GLFKD� PLVLyQ� GLFH� TXH� HO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�
SHUVLJXH� TXH� VXV� HVWXGLDQWHV�� DO� HJUHVDU�� UHVSRQGDQ� DO� SHUILO�
GHWHUPLQDGR�SRU�VX�3ODQ�GH�(VWXGLRV��TXH�VHDQ�VXMHWRV�\�DFWRUHV�GH�VX�
SURSLD� IRUPDFLyQ� \� GH� OD� FXOWXUD� GH� VX� PHGLR�� FDSDFHV� GH� REWHQHU��
MHUDUTXL]DU� \� YDOLGDU� LQIRUPDFLyQ�� XWLOL]DQGR� LQVWUXPHQWRV� FOiVLFRV� \�
WHFQRORJtDV� DFWXDOHV�� \� UHVROYHU� FRQ� HOOD� SUREOHPDV� QXHYRV�� 6XMHWRV�
SRVHHGRUHV� GH�� &RQRFLPLHQWRV� VLVWHPiWLFRV� \� SXHVWRV� DO� GtD� HQ� ODV�
SULQFLSDOHV�iUHDV�GHO�VDEHU��DFWLWXGHV�SURSLDV�GHO�FRQRFLPLHQWR��GH�XQD�
FRQFLHQFLD�FUHFLHQWH�GH�FyPR�DSUHQGHQ��GH�UHODFLRQHV�LQWHUGLVFLSOLQDULDV�
HQ� HO� DERUGDMH� GH� VXV� HVWXGLRV�� \� GH� XQD� FDSDFLWDFLyQ� JHQHUDO� SDUD�
DSOLFDU� VXV� FRQRFLPLHQWRV� \� IRUPDV� GH� SHQVDU� \� GH� SURFHGHU�� D� OD�
VROXFLyQ�GH�SUREOHPDV�SUiFWLFRV��&RQ�HOOR�WHQGUiQ�ODV�EDVHV�SDUD�FXUVDU�
FRQ�p[LWR�VXV�HVWXGLRV�VXSHULRUHV�\�HMHUFHU�XQD�DFWLWXG�SHUPDQHQWH�GH�
IRUPDFLyQ�DXWyQRPD��

$GHPiV� GH� HVD� IRUPDFLyQ� FRPR� EDFKLOOHUHV� XQLYHUVLWDULRV�� HO�
&ROHJLR� EXVFD� TXH� VXV� HVWXGLDQWHV� VH� GHVDUUROOHQ� FRPR� SHUVRQDV�
GRWDGDV�GH�YDORUHV�\�DFWLWXGHV�pWLFDV�VyOLGDV�\�SHUVRQDOPHQWH�IXQGDGDV��
FRQ� VHQVLELOLGDG� H� LQWHUHVHV� YDULDGRV� HQ� ODV�PDQLIHVWDFLRQHV� DUWtVWLFDV��
KXPDQtVWLFDV� \� FLHQWtILFDV�� FDSDFHV� GH� WRPDU� GHFLVLRQHV�� GH� HMHUFHU�
OLGHUD]JR� FRQ� UHVSRQVDELOLGDG� \� KRQUDGH]� \� GH� LQFRUSRUDUVH� DO� WUDEDMR�
FRQ�FUHDWLYLGDG��SDUD�TXH�VHDQ�DO�PLVPR�WLHPSR��FLXGDGDQRV�KDELWXDGRV�
DO�UHVSHWR�\�DO�GLiORJR�\�VROLGDULRV�HQ�OD�VROXFLyQ�GH�SUREOHPDV�VRFLDOHV�\�
DPELHQWDOHV��

(O� WH[WR� UHPDWD� DILUPDQGR� TXH� ³HO� FXPSOLPLHQWR� GH� HVWD� PLVLyQ�
GHEH� GHWHUPLQDU� HO� UXPER� GH� WRGD� DFFLyQ� TXH� VH� HPSUHQGD� SDUD�
FRQVWUXLU� HO� IXWXUR� GHO� &ROHJLR� \� VX� DSRUWDFLyQ� D� OD� UHQRYDFLyQ� GH� OD�
HQVHxDQ]D�PHGLD�GHO�SDtV´��VLHQGR�HVWH�DSDUWDGR�HO�TXH�FRQFLEH�D�WRGDV�
ODV�SDUWHV�GHO�&&+�FRPR�XQ�WRGR�WUDEDMDQGR�HQ�DOJR�HQ�FRP~Q��YiOLGR�\�
YHUGDGHUR�� \� HVH� DOJR� HV� OD� IRUPDFLyQ� DFDGpPLFD� LQWHJUDO� GH� ORV�
HVWXGLDQWHV��
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�������0XQGR�VXEMHWLYR�
 

(O�³PXQGR�VXEMHWLYR´��WRWDOLGDG�GH�ODV�SURSLDV�YLYHQFLDV�D�ODV�TXH�
FDGD� FXDO� WLHQH� XQ� DFFHVR� SULYLOHJLDGR� \� TXH� HO� KDEODQWH� SXHGH�
PDQLIHVWDU�YHUD]PHQWH�DQWH�XQ�S~EOLFR���HV�GHILQLGR�FRPR�OD�UHODFLyQ�HQ�
OD�TXH�ORV�UHIHUHQWHV�GHO�DFWR�GH�KDEOD�DSDUHFHQ�DO�KDEODQWH�FRPR�DOJR�
REMHWLYR�� FRPR�DOJR�QRUPDWLYR�R� FRPR�DOJR� VXEMHWLYR�� ³«�HV� FRQGLFLyQ�
QHFHVDULD� SDUD� TXH� ORV� VXMHWRV� TXH� DFW~DQ� FRPXQLFDWLYDPHQWH� SXHGDQ�
HQWHQGHUVH�HQWUH�Vt�VREUH�OR�TXH�VXFHGH�HQ�HO�PXQGR�R�OR�TXH�KD\�TXH�
SURGXFLU�HQ�HO�PXQGR�������FRQ�HVWD�SUiFWLFD�FRPXQLFDWLYD�VH�DVHJXUDQ��D�
OD� YH]� GHO� FRQWH[WR� FRP~Q� GH� VXV� YLGDV�� GHO� PXQGR� GH� OD� YLGD� TXH�
LQWHUVXEMHWLYDPHQWH� FRPSDUWHQ«´� �+DEHUPDV�� 7HRUtD� GH� OD� $FFLyQ�
&RPXQLFDWLYD� ��� 5DFLRQDOLGDG� GH� OD� DFFLyQ� \� UDFLRQDOL]DFLyQ� VRFLDO��
SiJV����������

(Q�HVWH�DSDUWDGR�HV�SUHFLVR�SUHVHQWDU�ODV�SDUWHV�TXH�FRQIRUPDQ�DO�
&ROHJLR�� UHFRQRFLGR� FRPR� XQD� ³RUJDQL]DFLyQ� IRUPDO´�� TXH�� FRPR� \D�
GHILQLPRV�HQ�HO�SULPHU�FDStWXOR��SRVHH�XQ�VLVWHPD�GH�GLYLVLyQ�GHO�WUDEDMR�
TXH� GD� FRPR� UHVXOWDGR� VX� HVWUXFWXUD� IRUPDO� �ODV� DFWLYLGDGHV� VRQ�
FRRUGLQDGDV�SDUD�FRQVHJXLU�XQ�REMHWLYR�SUHGHWHUPLQDGR���SDUD�HOOR�QRV�
EDVDUHPRV�SULQFLSDOPHQWH�HQ�HO� RUJDQLJUDPD� �YHU�HVTXHPD���� WRPDGR�
GH� OD� SiJLQD� ZHE� GHO� &&+�� GH� OD� LQVWDQFLD� FHQWUDO� GHO� &ROHJLR� �OD�
'LUHFFLyQ�*HQHUDO��� \D� TXH� ORV� FLQFR� SODQWHOHV� HVFRODUHV�PDQWLHQHQ� HQ�
HVHQFLD� ORV� PLVPRV� HOHPHQWRV� TXH�� HQ� HO� PXQGR� VXEMHWLYR�� YHQGUtDQ�
VLHQGR� ³ORV� VXMHWRV� TXH� DFW~DQ� FRPXQLFDWLYDPHQWH´� \� TXH� � SXHGHQ�
HQWHQGHUVH�HQWUH�Vt�VREUH�OR�TXH�VXFHGH�R�OR�TXH�KD\�TXH�SURGXFLU�HQ�HO�
PXQGR�REMHWLYR��PLVLyQ�GHO�&&+���
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(VTXHPD���

6HFUHWDUtD�
$FDGpPLFD�

6HFUHWDUtD�
$GPLQLVWUDWLYD�

6HFUHWDUtD�GH�
6HUYLFLRV�GH�$SR\R�

DO�$SUHQGL]DMH�

6HFUHWDUtD�GH�
3ODQHDFLyQ�

6HFUHWDUtD�
(VWXGLDQWLO�

6HFUHWDUtD�GH�
3URJUDPDV�

,QVWLWXFLRQDOHV�

6HFUHWDUtD�GH�
&RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�

6HFUHWDUtD�GH�
,QIRUPiWLFD�

3ODQWHO�
$]FDSRW]DOFR�

3ODQWHO�1DXFDOSDQ�

3ODQWHO�9DOOHMR�

3ODQWHO�2ULHQWH�

3ODQWHO�6XU�

6HFUHWDUtD�*HQHUDO�

$UFKLYR�&RQVHMR�
7pFQLFR�

'LUHFFLyQ�*HQHUDO�

&RQVHMR�7pFQLFR�
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/DV�IXQFLRQHV�GH�ODV�iUHDV�VRQ��

'LUHFWRU�*HQHUDO�
7LHQH� OD� UHSUHVHQWDFLyQ� GHO� &&+� \� SXHGH� GHOHJDUOD�� SDUD� FDVRV�

FRQFUHWRV��FXDQGR�OR�MX]JXH�QHFHVDULR��(V�PLHPEUR��FRQ�YR]�\�YRWR��GHO�
&RQVHMR� 8QLYHUVLWDULR�� \� GHO� &ROHJLR� GH� 'LUHFWRUHV� GH� )DFXOWDGHV� \�
(VFXHODV�GH�OD�81$0��

(QWUH� VXV� IXQFLRQHV� HVWiQ� ODV� GH� SODQHDU�� RUJDQL]DU�� GLULJLU��
VXSHUYLVDU� \� HYDOXDU� ODV� DFWLYLGDGHV� \� SURJUDPDV� DFDGpPLFRV� \�
DGPLQLVWUDWLYRV� GHO� &&+�� GHQWUR� GH� ORV� OLQHDPLHQWRV� JHQHUDOHV� TXH�
HVWDEOH]FD� HO� &RQVHMR� 7pFQLFR�� DVt� FRPR� GLFWDU� PHGLGDV� FRQGXFHQWHV�
SDUD�TXH�HQ�HO�&ROHJLR�VH�FXPSODQ�ODV�QRUPDV�TXH�ULJHQ�D�OD�81$0���

(V�VX�UHVSRQVDELOLGDG�FXLGDU�TXH�GHQWUR�GHO�&&+�VH�GHVDUUROOHQ�ODV�
ODERUHV�RUGHQDGD�\�HILFD]PHQWH��3URSRQH�DO�5HFWRU�HO�QRPEUDPLHQWR�GH�
ORV� IXQFLRQDULRV� DFDGpPLFRV� \� DGPLQLVWUDWLYRV� GHO� &ROHJLR�� FRQIRUPH� D�
ODV�GLVSRVLFLRQHV�YLJHQWHV�HQ�ORV�HVWDWXWRV�\�UHJODPHQWRV�XQLYHUVLWDULRV��

&RQYRFD� \� SUHVLGH� ODV� VHVLRQHV� GHO� &RQVHMR� 7pFQLFR� \� D� ORV�
yUJDQRV� DFDGpPLFRV� GH� DVHVRUtD� GHO� &ROHJLR� \� SURSRQH� DO� &RQVHMR�
7pFQLFR�OD�GHVLJQDFLyQ�GH�ORV�PLHPEURV�GH�VXV�FRPLVLRQHV�\�DFW~D�FRPR�
SUHVLGHQWH�H[RILFLR�GH�ODV�PLVPDV��2WUD�GH�VXV�IXQFLRQHV�HV�YHODU�SRU�HO�
FXPSOLPLHQWR� HQ� HO� &ROHJLR� GH� ODV� QRUPDV� TXH� ULJHQ� OD� HVWUXFWXUD� \�
IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�8QLYHUVLGDG��DSOLFDQGR��HQ�VX�FDVR��ORV�HVWtPXORV�\�
VDQFLRQHV� TXH� VHDQ� SURFHGHQWHV�� \� HVWDEOHFHU� OD� RUJDQL]DFLyQ� TXH�
UHTXLHUD� HO� PHMRU� IXQFLRQDPLHQWR� GHO� &ROHJLR�� DGHPiV� GH� FXEULU� ODV�
WDUHDV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�TXH�OH�RWRUJXH�OD�/HJLVODFLyQ�8QLYHUVLWDULD��

(O�'LUHFWRU�*HQHUDO� GHO� &&+�HV� SUiFWLFDPHQWH� HO� SULQFLSDO� YRFHUR�
GH� OD� LQVWLWXFLyQ�DQWH� OD� VRFLHGDG�\� HOOD�PLVPD��SDUD� OR� FXDO� XWLOL]D� ORV�
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PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�FRQ�ORV�TXH�DFWXDOPHQWH�FXHQWD�HO�&ROHJLR��\D�
TXH� HQ� GLYHUVRV� DFWRV�� VHDQ� S~EOLFRV� R� QR�� WUDQVPLWH� PHQVDMHV� GH�
FDUiFWHU�LQVWLWXFLRQDO�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�TXH�VXV�LQWHUORFXWRUHV�ORV�KDJDQ�
VX\RV� \� SRQJDQ� HQ� SUiFWLFD� ODV� DFFLRQHV� FRUUHVSRQGLHQWHV� SDUD� HO�
DOFDQFH�GH� ODV�PHWDV�HVWDEOHFLGDV��/R�PLVPR�VXFHGH�FRQ� ORV�GLUHFWRUHV�
GH� ORV�SODQWHOHV��TXLHQHV�VRQ�YRFHURV�HQ�VXV�UHVSHFWLYDV�HVFXHODV�SDUD�
WUDQVPLWLU� ORV� PHQVDMHV� LQVWLWXFLRQDOHV�� (Q� DPERV� FDVRV�� ORV� PHGLRV�
XWLOL]DGRV� SDUD� WUDVFHQGHU� HO� PHQVDMH� KDFLD� ODV� GHPiV� SDUWHV� GH� OD�
LQVWLWXFLyQ�VRQ�ORV�LPSUHVRV��GHVFULWRV�HQ�HO�&DStWXOR���GH�HVWH�WUDEDMR���
DGHPiV� GH� FRPXQLFDGRV� HQ� YRODQWHV� \� FDUWHOHV�� DVt� FRPR� FDUWDV�
SHUVRQDOL]DGDV��

6HFUHWDULR�*HQHUDO�
(V� UHVSRQVDEOH� GH� GDU� FXPSOLPLHQWR� D� ORV� SODQHV� \� SURJUDPDV� GH�

WUDEDMR� \� HQ� JHQHUDO� D� ODV� GLVSRVLFLRQHV� \� DFXHUGRV� TXH� QRUPHQ� OD�
HVWUXFWXUD� GH� OD� 'LUHFFLyQ� *HQHUDO� \� GHO� SURSLR� &ROHJLR�� DGHPiV� GH�
YLJLODU� \� VXSHUYLVDU� HO� FXPSOLPLHQWR� GH� OD� /HJLVODFLyQ� 8QLYHUVLWDULD� \�
DWHQGHU�ORV�DVXQWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�RSHUDFLyQ�GHO�&RQVHMR�7pFQLFR��

(VWD�VHFUHWDUtD�PDQHMD�LQIRUPDFLyQ�LPSDUWDQWH�WDQWR�SDUD�SURIHVRUHV��
FRPR� SDUD� ORV� HVWXGLDQWHV�� \� VXV� SULQFLSDOHV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ�
VRQ� ORV� LPSUHVRV� \D� UHIHULGRV�� DXQTXH� WDPELpQ� VH� DSR\D� HQ� OD� SiJLQD�
ZHE��

6HFUHWDUtD�$FDGpPLFD�
3DUWLFLSD�HQ�HO� HVWDEOHFLPLHQWR�GH� ODV�SROtWLFDV�DFDGpPLFDV�GHO�&&+��

DGHPiV�GH�FRRUGLQDU�ODV�DFFLRQHV�TXH�OOHYHQ�DO�ORJUR�GH�ODV�PLVPDV��DVt�
FRPR� SODQHDU�� RUJDQL]DU�� LPSXOVDU�� GLULJLU�� VXSHUYLVDU� \� HYDOXDU� GH�
DFXHUGR� FRQ� OD� 'LUHFFLyQ� *HQHUDO�� ODV� DFWLYLGDGHV� \� SURJUDPDV� TXH�
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KDJDQ�SRVLEOH�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�IXQFLyQ�DFDGpPLFD�TXH�HO�&ROHJLR�OH�
WLHQH� DVLJQDGD�� HVWDEOHFLHQGR� DFFLRQHV� TXH� LQFLGDQ� HQ� OD� SUiFWLFD�
GRFHQWH��SDUD�DXPHQWDU� OD�FDOLGDG�GH� OD�GRFHQFLD�GH� ORV�SURIHVRUHV��HO�
DSUHQGL]DMH�\�OD�HILFLHQFLD�WHUPLQDO�GH�ORV�HVWXGLDQWHV��

/DV� IXQFLRQHV� GH� HVWD� 6HFUHWDUtD� QR� GHMDQ� OXJDU� D� GXGDV� GH� TXH� OD�
LQIRUPDFLyQ� TXH� JHQHUD� HV� GH� OD� LQFXPEHQFLD� GH� ORV� SURIHVRUHV�� \� DO�
LJXDO� TXH� OD� VHFUHWDUtD� JHQHUDO�� DGHPiV� GH� ORV� PHGLRV� LPSUHVRV�� VH�
DSR\D�HQ�OD�SiJLQD�ZHE��

6HFUHWDUtD�$GPLQLVWUDWLYD�
'HEH� FRRUGLQDU� GH� PDQHUD� HILFLHQWH� \� RUGHQDGD� ORV� HVIXHU]RV� \�

UHFXUVRV� DGPLQLVWUDWLYRV� SDUD� TXH� HO� &&+� GHVDUUROOH� ODV� IXQFLRQHV�
VXVWDQWLYDV�TXH�OD�8QLYHUVLGDG�OH�KD�HQFRPHQGDGR��DVt�FRPR�ORJUDU�XQD�
DGHFXDGD� FRRUGLQDFLyQ� FRQ� ORV� VHFUHWDULRV� DGPLQLVWUDWLYRV� GH� ORV� FLQFR�
SODQWHOHV�\�HO� MHIH�GH� OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�GH� OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO��
FRQ�HO� SURSyVLWR�GH�RSWLPL]DU� ORV�SURFHVRV�DGPLQLVWUDWLYRV�\�EULQGDU�HO�
DSR\R� QHFHVDULR� TXH� SRVLELOLWH� FRQWDU� FRQ� ORV� UHFXUVRV� KXPDQRV��
WpFQLFRV� \� PDWHULDOHV� TXH� VH� UHTXLHUDQ�� \� ILQDOPHQWH�� HVWDQGDUL]DU� \�
PDQWHQHU�XQ�DOWR�QLYHO�GH�HILFLHQFLD�HQ�FXDQWR�D�RUJDQL]DFLyQ��SROtWLFDV��
SURFHGLPLHQWRV��PpWRGRV�GH�WUDEDMR�\�PHGLGDV�GH�FRQWURO�LQWHUQR�GH�ODV�
GLIHUHQWHV�iUHDV�DGPLQLVWUDWLYDV�GHO�&ROHJLR��

/RV� DFWRUHV� VRFLDOHV� GHO� &&+� D� TXLHQHV� HVWD� 6HFUHWDUtD� GLULJH� VX�
LQIRUPDFLyQ� VRQ� ORV� WUDEDMDGRUHV� �DGPLQLVWUDWLYRV� \� DFDGpPLFRV��� \�
DXQTXH�WDPELpQ�XWLOL]D� ODV�SXEOLFDFLRQHV�RILFLDOHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�SDUD�
WUDQVPLWLU�VXV�PHQVDMHV��HO�PHGLR�TXH�SRU�H[FHOHQLFD�XWLOL]D�VRQ�FDUWHOHV�
\�FDUWDV�LQGLYLGXDOHV���

�
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6HFUHWDUtD�GH�3ODQHDFLyQ�
(V�UHVSRQVDEOH�GH�DSOLFDU�ODV�GLVSRVLFLRQHV�TXH�PDUFD�OD�&RPLVLyQ�GH�

3ODQHDFLyQ� GHO� &RQVHMR� 7pFQLFR�� HO� 'LUHFWRU� *HQHUDO�� OD� -XQWD� GH�
'LUHFWRUHV� GHO� &ROHJLR� \� OD� HQWLGDG� FRUUHVSRQGLHQWH� GH� OD� 81$0�� DVt�
FRPR�SURJUDPDU�� LQVWUXPHQWDU�\�FRRUGLQDU� ORV�SURFHVRV�GH�SODQHDFLyQ��
VHJXLPLHQWR� \� HYDOXDFLyQ� GHO� &XHVWLRQDULR� GH� $FWLYLGDG� 'RFHQWH�� H�
LQVWUXPHQWDU� \� FRRUGLQDU� SURJUDPDV� GH� DSR\R� HQ� ORV� SURFHVRV� GH�
SODQHDFLyQ�\�HYDOXDFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG�GHO�&ROHJLR���

$GHPiV� GH� SODQHDU�� SURJUDPDU� \� FRRUGLQDU� HO� VHJXLPLHQWR� GH�
SODQHV��SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�LQVWLWXFLRQDOHV��DVt�FRPR�OD�HYDOXDFLyQ�H�
LPSDFWR� GH� VXV� UHVXOWDGRV�� FRRUGLQDU� \� SURPRYHU� HVWXGLRV� VREUH�
DVSHFWRV�DFDGpPLFRV�TXH�FRQWULEX\DQ�DO�GHVDUUROOR�GH� ODV� IXQFLRQHV�GH�
SODQHDFLyQ� \� HYDOXDFLyQ�� DVt� FRPR� GLVHxDU� HVWUDWHJLDV� \� PHWRGRORJtDV�
SDUD�OD�HYDOXDFLyQ�GHO�DSURYHFKDPLHQWR�DFDGpPLFR�GH�ORV�DOXPQRV�\�GHO�
GHVHPSHxR�GRFHQWH��

(VWD�6HFUHWDUtD�PDQHMD� LQIRUPDFLyQ�GH� LQWHUpV�SDUD� ORV�GLUHFWLYRV�
GH� OD� LQVWLWXFLyQ�� DVt� FRPR� SDUD� SURIHVRUHV� \� HVWXGLDQWHV�� SRU� OR� TXH�
QHFHVLWD�GLYHUVLGDG�GH�PHGLRV��TXH�KDVWD�DKRUD�VyOR�KDQ�VLGR�LPSUHVRV�
\�YLUWXDOHV��SDUD�WUDQVPLWLU�VXV�PHQVDMHV��
6HFUHWDUtD�GH�6HUYLFLRV�\�$SR\R�DO�$SUHQGL]DMH��
3ODQHD��HODERUD��RUJDQL]D�\�FRRUGLQD�SURJUDPDV�TXH�EULQGDQ�VHUYLFLRV�

GH�DSR\R�D�OD�GRFHQFLD�HQ�HO�&ROHJLR��$VLPLVPR��GHEH�SODQHDU�\�UHDOL]DU�
OD� VHOHFFLyQ� ELEOLRKHPHURJUiILFD� HQ� DSR\R� DO� 3ODQ� \� ORV� SURJUDPDV� GH�
HVWXGLR�TXH�D\XGHQ�D�OD�IRUPDFLyQ�HVFRODU�GH�ORV�DOXPQRV�GHO�&ROHJLR�\�
GHVDUUROODU� SURJUDPDV� SDUD� HO� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ORV� UHFXUVRV�
DXGLRYLVXDOHV� \� GHO� 6LODGLQ� HQ� DSR\R� D� OD� HQVHxDQ]D�� DGHPiV� GH�
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SURJUDPDU� \� FRQWURODU� MXQWR� FRQ� HO� WLWXODU� GHO� 'HSDUWDPHQWR� GH�
/DERUDWRULR�&HQWUDO� OD�HQWUHJD�RSRUWXQD�GH�VXVWDQFLDV�\�UHDFWLYRV�D�ORV�
ODERUDWRULRV�GH�ORV�SODQWHOHV��

3RU� VXV� IXQFLRQHV�� HVWD� 6HFUHWDUtD� GHEH� VHU� XQD� GH� ODV� SULQFLSDOHV�
JHQHUDGRUDV�GH�LQIRUPDFLyQ�TXH�LQYLWH�D�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�GHO�&ROHJLR�
D� VHU� SDUWtFLSH� GH� VXV� DFFLRQHV� SDUD� OD� FRQVHFXFLyQ� GH� ODV� PHWDV�
LQVWLWXFLRQDOHV�� VLQ� HPEDUJR� QR� HV� XQD� DFFLyQ� TXH� VXFHGD�
FRQVWDQWHPHQWH�HQ�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LPSUHVRV�\�SiJLQD�ZHE��

6HFUHWDUtD�(VWXGLDQWLO�
(V�OD�HQFDUJDGD�GH�SUHVWDU�ORV�VHUYLFLRV�\�DSR\RV�TXH�D\XGHQ�D�OD�

IRUPDFLyQ� DFDGpPLFD�� KXPDQD� \� FtYLFD� GH� ORV� HVWXGLDQWHV� \� RIUHFHU�
LQIRUPDFLyQ�SHUWLQHQWH�SDUD�VX�IXWXUR�DFDGpPLFR�\�SURIHVLRQDO��DVt�FRPR�
FRRUGLQDU�� DSR\DU� \� YLQFXODU� D� ODV� iUHDV� TXH� SUHVWDQ� VHUYLFLRV� D� ORV�
HVWXGLDQWHV�SDUD�LQWHJUDU�\�RSWLPL]DU�ORV�UHFXUVRV�KXPDQRV�DO�LQWHULRU�\�
H[WHULRU�GHO�&&+���

7DPELpQ� GHEH� RUJDQL]DU� \� OOHYDU� D� FDER� DFFLRQHV� GH� DSR\R� D� OD�
IRUPDFLyQ� DFDGpPLFD� GH� ORV� DOXPQRV�� GHILQLU� \� FRQVROLGDU� SURJUDPDV�
LQWHJUDOHV� GLULJLGRV� DO� ELHQHVWDU� ELR�SVLFRVRFLDO� \� FXOWXUDO� GH� ORV�
HVWXGLDQWHV� \� DWHQGHU� ORV� WUiPLWHV� DGPLQLVWUDWLYRV� GH� ORV� HVWXGLDQWHV�
UHIHUHQWHV�D�VX�VLWXDFLyQ�HVFRODU��DVt�FRPR�HVWDEOHFHU�ORV�SURFHGLPLHQWRV�
TXH�SHUPLWDQ�XQD�DWHQFLyQ�iJLO�\�HILFD]�D�ORV�PLVPRV��

(VWD� 6HFUHWDUtD� VH� PDQWLHQH� HQ� FRQVWDQWH� FRPXQLFDFLyQ� FRQ� OD�
SREODFLyQ� HVWXGLDQWLO� GHO� &ROHJLR�� \D� TXH� DO� HVWDU� D� VX� VHUYLFLR� SDUD� OD�
UHDOL]DFLyQ�GH�WUiPLWHV�HVFRODUHV��HV�QHFHVDLUR�HQWDEODU�FRQWDFWR�GLUHFWR�
FRQ�ORV�HVWXGLDQWHV�HQ�GHWHUPLQDGDV�IHFKDV�D�OR�ODUJR�GHO�FLFOR�HVFRODU��
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SDUD�TXH�UHDOLFHQ�VXV�WUiPLWHV�HQ�WLHPSR�\�VLQ�GLILFXOWDGHV��SDUD�HOOR�VH�
YDOH�GH�WULSWLFRV��FDUWHOHV��SiJLQD�ZHE�\�*DFHWD�&&+��

6HFUHWDUtD�GH�3URJUDPDV�,QVWLWXFLRQDOHV�
(V� UHVSRQVDEOH� GH� DSOLFDU� \� FRQWURODU� ODV� GLVSRVLFLRQHV� GH� OD�

'LUHFFLyQ� *HQHUDO� HQ� OD� FRODERUDFLyQ� GH� FDUiFWHU� DFDGpPLFR� FRQ� RWUDV�
LQVWLWXFLRQHV�GH�OD�(QVHxDQ]D�0HGLD�6XSHULRU��(06��QR�SHUWHQHFLHQWHV�D�
OD�81$0�\�UHSUHVHQWDU��YLJLODU�\�DWHQGHU�HO�SURFHVR�GH�OD�&RPLVLyQ�0L[WD�
&HQWUDO� GH� +RUDULRV� GHO� &ROHJLR�� DVt� FRPR� IRUPXODU� PHFDQLVPRV� GH�
DFWXDOL]DFLyQ� \� DGHFXDFLyQ� TXH� SHUPLWDQ� PHMRUDU� HO� 3ODQ� \� ORV�
SURJUDPDV�GH�HVWXGLR��

(V� VX� IXQFLyQ� HODERUDU� H� LPSXOVDU� ODV� OtQHDV� GH� GHVDUUROOR� GH� ODV�
DVLJQDWXUDV�SDUD�TXH� VHDQ�DFRUGHV� FRQ� ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�� WDQWR�
GH� OD� 81$0� FRPR� GHO� &ROHJLR�� YHULILFDU� \� FRPSUREDU� MXQWR� FRQ� ODV�
6HFUHWDUtDV� FRUUHVSRQGLHQWHV� GHO� &&+� TXH� ORV� SURJUDPDV� GH� 'LUHFFLyQ�
$FDGpPLFD� GHO� &ROHJLR� FRQWULEX\DQ� D� HOHYDU� OD� FDOLGDG� HQWUH� HO� WUDEDMR�
GHO� SURIHVRU� \� HO� DSURYHFKDPLHQWR� GH� VXV� SURGXFWRV� �OLEURV�� IROOHWRV��
FRPSHQGLRV�� HWFpWHUD�� SDUD� OD� LPSDUWLFLyQ� GH� OD� GRFHQFLD�� DVt� FRPR�
HVWDEOHFHU� FRQWDFWR� \� FRPXQLFDFLyQ� FRQ� ODV� DXWRULGDGHV�GH� LQVWLWXWRV�\�
IDFXOWDGHV�TXH�UHVSDOGHQ�OD�SUHSDUDFLyQ�GLVFLSOLQDULD�GHO�SURIHVRUDGR�GHO�
&ROHJLR� PHGLDQWH� FXUVRV� GH� DFWXDOL]DFLyQ� \� HO� GLVHxR� GH� QXHYRV�
SUR\HFWRV��

(VWD� HV� XQD� GH� ODV� iUHDV� PiV� RVFXUDV�� KDVWD� HO� PRPHQWR�� HQ�
FXDQWR� D� GLIXVLyQ� GH� OD� LQIRUPDFLyQ�� \D� TXH� QR� HV� FRP~Q� YHU� OD�
SUHVHQFLD�GH�HVWD�6HFUHWDUtD�HQ�ORV�PHGLRV�LPSUHVRV�FRPR�*DFHWD�&&+��
\� ORV� FRUUHSRQGLHQWHV� HQ� ORV� SODQWHOHV�� $� GLIHUHQFLD� GH� ODV� GHPiV�
VHFUHWDUtDV�� pVWD� QR� H[LVWH� HQ� SODQWHOHV�� ~QLFDPHQWH� HQ� OD� 'LUHFFLyQ�
*HQHUDO��
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6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO�
'H�DFXHUGR�FRQ�HO�5HJODPHQWR�9LJHQWH�GHO�&&+��ODV�DFWLYLGDGHV�GH�

FRPXQLFDFLyQ� HVWiQ� FRRUGLQDGDV� D� WUDYpV� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH�
&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO��

(VWD� iUHD�� HV� OD� ³UHVSRQVDEOH� GH� SURSRQHU� ODV� SROtWLFDV� GH�
FRPXQLFDFLyQ� H� LQIRUPDFLyQ� S~EOLFD� GHO� &&+�� SODQHDU�� RUJDQL]DU� \�
VXSHUYLVDU�HVWUDWHJLDV�GH�FRPXQLFDFLyQ��GH�SURPRFLyQ�GH�OD�LGHQWLGDG�\�
OD� LPDJHQ� LQVWLWXFLRQDOHV� GHO� &ROHJLR�� FRQ� OD� ILQDOLGDG� GH� FRQWULEXLU� D�
HVWDEOHFHU�FRQGLFLRQHV�SRVLWLYDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO´��*DFHWD�
&&+�����GH�PDU]R�GH�������SiJ������

7DPELpQ� GHEH� UHDOL]DU� DFFLRQHV� \� SURJUDPDV� HVSHFtILFRV� SDUD� HO�
PHMRUDPLHQWR� GH� OD� FRPXQLFDFLyQ� RUJDQL]DFLRQDO� GH� ODV� GLYHUVDV�
6HFUHWDUtDV�DGVFULWDV�D� OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO��GLULJH�*DFHWD�&&+�� OD�FXDO�
HV� VX�PHGLR�GH�FRPXQLFDFLyQ�SRU�H[FHOHQFLD��GLVHxD�\�SURSRQH�SODQHV�
GH�FRPXQLFDFLyQ�SDUD�HO�PHMRUDPLHQWR�GH� ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�
GHO� &ROHJLR� \� OD� 8QLYHUVLGDG�� DGHPiV� GH� SDUWLFLSDU� HQ� HO� &RPLWp� GH�
&RPXQLFDFLyQ�8QLYHUVLWDULD�GH� OD�81$0��GHO�&RPLWp�(GLWRULDO�GHO�&&+�\�
IXQJLU��SRU� LQVWUXFFLRQHV�GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GHO�&ROHJLR��FRPR�YRFHUR�
RILFLDO� GH� OD� LQVWLWXFLyQ�� DQWH� ORV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� PDVLYD´�
�*DFHWD�&&+�����GH�PDU]R�GH�������SiJ������(V�D�HVWD�VHFUHWDUtD�D� OD�
FXDO� OH� WRFD� LQWHJUDU�D� ODV�SDUWHV�GHO�PXQGR�VXEMHWLYR�GHO�&ROHJLR��FRQ�
ORV� HOHPHQWRV� GHO� PXQGR� VRFLDO�� SDUD� OOHYDUORV�� PHGLDQWH� DFFLRQHV�
FRPXQLFDWLYDV�D�OD�FRPSUHQVLyQ�GHO�PXQGR�REMHWLYR�\�ORJUDU�DVt�DFFLRQHV�
TXH�DOFDQFHQ�ODV�PHWDV�GH�OD�LQVLWXFLyQ��
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6HFUHWDUtD�GH�,QIRUPiWLFD�
(YDO~D�\�HVWDEOHFH� ODV�SROtWLFDV�JHQHUDOHV�GHO�&&+�HQ�PDWHULD�GH�

FyPSXWR�\� WHOHFRPXQLFDFLRQHV�� TXH�DSR\HQ�D� OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO� \�D�
ORV� FLQFR� SODQWHOHV� GHO� &ROHJLR� SDUD� OD� WRPD� GH� GHFLVLRQHV� TXH�
UHSHUFXWDQ� HQ� HO� PHMRU� DSURYHFKDPLHQWR� GH� OD� LQIUDHVWUXFWXUD� DFWXDO��
DGHPiV�GH�DSR\DU�D�ODV�6HFUHWDUtDV��iUHDV�\�GHSDUWDPHQWRV�GHO�&ROHJLR�
HQ� OD� VHOHFFLyQ� \� DSURYLVLRQDPLHQWR� GH� ORV� UHFXUVRV� GH� LQIRUPiWLFD�
QHFHVDULRV�SDUD�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�IXQFLRQHV��

6XSHUYLVD�HO�XVR�DGHFXDGR�GH�ORV�HTXLSRV�\�UHGHV�GH�FyPSXWR��DVt�
FRPR�GH�ORV�SURJUDPDV�TXH�XWLOL]DQ�HQ�HO�&ROHJLR�\�GHILQH�ODV�HVWUDWHJLDV�
SDUD� HO� PHMRUDPLHQWR� GH� OD� RSHUDFLyQ� DGPLQLVWUDWLYD�� D� WUDYpV� GH�
WHFQRORJtDV� GH� SXQWD� HQ� FyPSXWR� \� HVWDEOHFH� ORV� SURFHVRV� GH�
FDSDFLWDFLyQ� QHFHVDULRV� SDUD� HO� ySWLPR� DSURYHFKDPLHQWR� GH� OD�
LQIUDHVWUXFWXUD�GH�FyPSXWR�\�WHOHFRPXQLFDFLRQHV��

$�SHVDU�GH�OD�LPSRUWDQFLD�TXH�WLHQH�SDUD�HO�&ROHJLR�OD�HMHFXFLyQ�GH�
ODV� WDUHDV� GH� HVWD� 6HFUHWDUtD�� OD� LQIRUPDFLyQ� TXH� WUDQVPLWH� FRPR�
UHIXHU]R�SDUD�OD�FRQVHFXFyQ�GH�ORV�PHQVDMHV�LQVWLWXFLRQDOHV�HV�FDVL�QXOD��

&RQVHMR�7pFQLFR�
(V� HO�Pi[LPR�yUJDQR� FROHJLDGR� GH� DXWRULGDG� GHO� &ROHJLR� \� HQWUH�

VXV� IXQFLRQHV� VH� HQFXHQWUDQ�� HVWXGLDU� \� GLFWDPLQDU� ORV� SUR\HFWRV� H�
LQLFLDWLYDV�TXH�OH�VHDQ�SUHVHQWDGDV�SRU�HO�UHFWRU�GH�OD�81$0��HO�GLUHFWRU�
JHQHUDO� GHO� &ROHJLR�� ORV� GLUHFWRUHV� GH� ORV� SODQWHOHV�� ORV� SURIHVRUHV�� ORV�
DOXPQRV� R� DTXHOORV� TXH� VXUMDQ� HQ� VX� VHQR�� DVt� FRPR� IRUPXODU� ORV�
SUR\HFWRV� GH� UHJODPHQWR� GHO� &ROHJLR� \� VRPHWHUORV�� SRU� FRQGXFWR� GHO�
'LUHFWRU� *HQHUDO�� D� OD� FRQVLGHUDFLyQ� \� DSUREDFLyQ�� HQ� VX� FDVR�� GHO�
&RQVHMR�8QLYHUVLWDULR��
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7DPELpQ�HV� UHVSRQVDEOH�GH�HVWXGLDU�\�DQDOL]DU� ODV�SURSXHVWDV�GH�
SODQHV� \� SURJUDPDV� GH� HVWXGLR� GHO� &ROHJLR�� KDFH� REVHUYDFLRQHV� D� ODV�
UHVROXFLRQHV� GHO� &RQVHMR� 8QLYHUVLWDULR� \� GHWHUPLQD� ODV� iUHDV� \�
GHSDUWDPHQWRV� DFDGpPLFRV� HQ� TXH� VH� DJUXSDQ� ODV� PDWHULDV� TXH� VH�
LPSDUWHQ�HQ�HO�&ROHJLR���

'HWHUPLQD�ORV�FULWHULRV�GH�HYDOXDFLyQ�\�ORV�SURFHGLPLHQWRV�SDUD�OD�
VHOHFFLyQ��DGVFULSFLyQ�\�SURPRFLyQ�GHO�SHUVRQDO�DFDGpPLFR�GHO�&ROHJLR��
ODV�QRUPDV�UHIHUHQWHV�D�OD�FDUUHUD�DFDGpPLFD��HO�SURFHGLPLHQWR�SDUD�OD�
GLVWULEXFLyQ� GH� ODV� ODERUHV� TXH� GHED� UHDOL]DU� HO� SHUVRQDO� DFDGpPLFR�� \�
ODV�IRUPDV�GH�FRRUGLQDFLyQ��VXSHUYLVLyQ�\�HYDOXDFLyQ�GH�VX�GHVDUUROOR�\�
UHVXOWDGRV���

$� VX� YH]� HODERUD� ORV� UHJODPHQWRV� GH� &RQVHMR� 7pFQLFR�� FRQVHMRV�
LQWHUQRV�� GH� IXQFLRQDPLHQWR�GH� ODV� iUHDV� \�GHSDUWDPHQWRV�DFDGpPLFRV�
GHO�&ROHJLR���

3DUD�OD�WUDQVPLVLyQ�GH�VXV�PHQVDMHV�XWLOL]D�ODV�SXEOLFDFLRQHV�GH�ORV�
yUJDQRV�RILFLDOHV��FDUWHOHV�\�FDUWDV�WDQWR�D�SURIHVRUHV�FRPR�DOXPQRV��

'LUHFFLRQHV�GH�ORV�3ODQWHOHV�
6RQ� UHVSRQVDEOHV� GH� SODQHDU�� RUJDQL]DU�� GLULJLU�� VXSHUYLVDU� \�

HYDOXDU��HQ�DFXHUGR�FRQ�HO�GLUHFWRU�JHQHUDO�GHO�&ROHJLR��ODV�DFWLYLGDGHV�\�
SURJUDPDV� DFDGpPLFR�DGPLQLVWUDWLYRV� TXH� VH� UHDOLFHQ� HQ� HO� SODQWHO�
FRUUHVSRQGLHQWH�� GHQWUR�GH� ORV� OLQHDPLHQWRV�JHQHUDOHV�TXH�HVWDEOH]FDQ�
HO�&RQVHMR�7pFQLFR�\�OD�/HJLVODFLyQ�8QLYHUVLWDULD��

3URSRQHQ� DO� UHFWRU�� FRQ� DSUREDFLyQ� GHO� GLUHFWRU� JHQHUDO� GHO�
&ROHJLR�� ORV� QRPEUDPLHQWRV� GH� IXQFLRQDULRV�� DVt� FRPR� GHO� SHUVRQDO�
DFDGpPLFR� \� DGPLQLVWUDWLYR� GHO� SODQWHO� \� VRQ� PLHPEURV� GHO� &RQVHMR�
7pFQLFR�GHO�&ROHJLR��DGHPiV�GH�TXH�WLHQHQ�FRPR�IXQFLRQHV�FRQYRFDU�\�
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SUHVLGLU� HO� &RQVHMR� LQWHUQR� GHO� 3ODQWHO�� VHU� PLHPEURV� GH� OD� -XQWD� GH�
'LUHFWRUHV� GHO� &ROHJLR� \� YHODU� SRU� HO� FXPSOLPLHQWR� GH� ODV� QRUPDV� TXH�
ULJHQ� OD� HVWUXFWXUD� \� IXQFLRQDPLHQWR� GH� OD� 8QLYHUVLGDG� GHQWUR� GHO�
SODQWHO�� DVt� FRPR� GH� YLJLODU� OD� FRUUHFWD� DGPLQLVWUDFLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV�
DVLJQDGRV��

�
(VWXGLDQWHV�\�SURIHVRUHV�
�

$PERV� DFWRUHV�� DXQTXH� QR� HVWiQ� LQFOXLGRV� HQ� HO� RUJDQLJUDPD��
FRQIRUPDQ�OD�SDUWH�PiV�LPSRUWDQWH�GHO�&ROHJLR��\D�TXH�VLQ�HVWXGLDQWHV�R�
VLQ�SURIHVRUHV��QR�VH�SRGUtDQ�DOFDQ]DU�ORV�REMHWLYRV�GH��OD�LQVWLWXFLyQ��

$KRUD� ELHQ�� SDUD� FRQRFHU� ODV� QHFHVLGDGHV� SDUWLFXODUHV� GH�
FRPXQLFDFLyQ� TXH� FDGD� XQD� GH� ODV� SDUWHV� GHO� &ROHJLR�PDQLILHVWD�� SDUD�
UHFLELU�� FRPSUHQGHU�\�KDFHU�VX\R�HO�PHQVDMH� LQVWLWXFLRQDO�FRQWHQLGR�HQ�
OD� PLVLyQ� GHO� &ROHJLR�� TXH� OR� OOHYHQ� D� DOFDQ]DU� ORV� REMHWLYRV� SDUD� ORV�
FXDOHV� IXH� FUHDGR�� IUDJPHQWDPRV� D� OD� FRPXQLGDG� �HQWLpQGDVH� SRU�
FRPXQLGDG�� DO� JUDQ� FRQMXQWR� GH� LQGLYLGXRV� TXH� LQWHJUDQ� OD� LQVWLWXFLyQ��
GHO� &ROHJLR�� SDUWLHQGR� GH� OR� JHQHUDO� D� OR� SDUWLFXODU�� HV� GHFLU�� SULPHUR�
HVWDEOHFHPRV�WUHV�JUDQGHV�JUXSRV��DOXPQRV��SURIHVRUHV�\�WUDEDMDGRUHV��
SRVWHULRUPHQWH�� KDFHPRV� XQD� IUDJPHQWDFLyQ� PiV� GHWDOODGD� GH� FDGD�
VHFWRU��
�
)UDJPHQWDFLyQ�GH�FDGD�VHFWRU�GH�OD�FRPXQLGDG�

��3URIHVRUHV��
� 3RU�iUHD��0DWHPiWLFDV��&LHQFLDV�([SHULPHQWDOHV��7DOOHUHV��+LVWRULD��
LGLRPDV��(GXFDFLyQ�)tVLFD���
� &DWHJRUtD��FDUUHUD��DVLJQDWXUD��LQWHULQRV���
� 7XUQR��PDWXWLQR��YHVSHUWLQR���

• 3ODQWHO��$]FDSRW]DOFR��1DXFDOSDQ��9DOOHMR��2ULHQWH��6XU���
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• $QWLJ�HGDG��SURIHVRUHV�IXQGDGRUHV��FRQ�SRFR�PiV�GH�GLH]�DxRV��
GH�QXHYR�LQJUHVR���

�
(Q�UHODFLyQ�DO�SDSHO�GH�ORV�SURIHVRUHV��OD�PLVLyQ��PXQGR�REMHWLYR��

GHO�&ROHJLR�GLFH�� ³(O� FRQFHSWR�GH�DSUHQGL]DMH�FREUD�PD\RU� LPSRUWDQFLD�
TXH� HO� GH�HQVHxDQ]D�HQ�HO� SURFHVR�GH� OD� HGXFDFLyQ�HQ�HO�&ROHJLR�� SRU�
HOOR��OD�PHWRGRORJtD�TXH�VH�DSOLFD�SHUVLJXH�TXH�HO�HVWXGLDQWH�DSUHQGD�D�
DSUHQGHU��HQ�HVWH�VHQWLGR�HO�WUDEDMR�GHO�GRFHQWH�FRQVLVWH�HQ�GRWDUOH�GH�
ORV�LQVWUXPHQWRV�PHWRGROyJLFRV�QHFHVDULRV�SDUD�TXH�SRVHD�ORV�SULQFLSLRV�
GH� XQD� FXOWXUD� FLHQWtILFD� \� KXPDQtVWLFD�� 3HUR� OD� DFWLYLGDG� GH� ORV�
SURIHVRUHV� QR� VH� OLPLWD� D� VX� UHODFLyQ� \� FRPSURPLVR� SDUD� FRQ� ORV�
HVWXGLDQWHV�� VLQR� TXH� WDPELpQ� LQFOX\H� WUDEDMR� FROHJLDGR� HQWUH� SDUHV� H�
LQGLYLGXDO� HQ� OD� HODERUDFLyQ�GH�PDWHULDOHV�GH�DSR\R�SDUD� ODV�PDWHULDV��
JXtDV� SDUD� H[iPHQHV� H[WUDRUGLQDULRV�� DVt� FRPR� OD� SDUWLFLSDFLyQ� HQ� OD�
PLVPD� IRUPDFLyQ�GRFHQWH�\�HO�GHVDUUROOR�GHO�3URJUDPD�,QVWLWXFLRQDO�GH�
7XWRUtDV�� SRU� OR� TXH� ODV� HVWUDWHJLDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� GHEHQ� WHQGHU��
DGHPiV�GHO�IRPHQWR�GH�OD�DXWRIRUPDFLyQ�GH�ORV�DOXPQRV��DO�LPSXOVR�GHO�
WUDEDMR� DFDGpPLFR� TXH� ORJUH� IUXWRV� FDSDFHV� GH� VHU� VRFLDOL]DGRV� HQ� ORV�
FLQFR�SODQWHOHV�GHO�&ROHJLR�´�
 

��$OXPQRV��
� 3ODQWHO��$]FDSRW]DOFR��1DXFDOSDQ��9DOOHMR��2ULHQWH��6XU���
� 7XUQR��PDWXWLQR��YHVSHUWLQR���
� 6HPHVWUH��SULPHUR�VHJXQGR��WHUFHUR�FXDUWR��TXLQWR�VH[WR���

• *pQHUR��PDVFXOLQR��IHPHQLQR���
• (GDG��
(VWH� VHFWRU� UHTXLHUH�GHO�GLVHxR�GH�HVWUDWHJLDV� FRPXQLFDWLYDV�TXH�

IRPHQWHQ� HO� GHVDUUROOR� GHO� DOXPQR� FUtWLFR� TXH� DSUHQGH� D� DSUHQGHU�� D�
KDFHU�\�D�VHU��SDUD�TXH�VH�FRQYLHUWD�HQ�XQ�LQGLYLGXR�FDSD]�GH�FDSWDU�SRU�
Vt� PLVPR� HO� FRQRFLPLHQWR� \� VXV� DSOLFDFLRQHV�� \� FRQ� HOOR� GLVPLQXLU� OD�
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SRVLELOLGDG�GH�TXH�OD�DFWLYLGDG�UHFHSWLYD�\�FUHDGRUD�GHO�HVWXGLDQWH�QR�VH�
PDOJDVWH� HQ� LQWHQWRV� IUXVWUDQWHV�� WDO� \� FRPR� OR� VHxDOD� OD� ILORVRItD� GHO�
&ROHJLR��
 

��7UDEDMDGRUHV��
� 'LUHFWLYRV��)XQFLRQDULRV���
� &RQILDQ]D��6HFUHWDUtDV�\�'HSDUWDPHQWRV���

• %DVH��
• 7XUQR��PDWXWLQR��YHVSHUWLQR���

 

/D� GLYXOJDFLyQ� GH� ODV� DFFLRQHV� TXH� HVWH� VHFWRU� GH� OD� FRPXQLGDG�
GHVHPSHxD�\�FRQWULEX\HQ�DO�DOFDQFH�GH�ODV�PHWDV�GHO�&ROHJLR��WDPELpQ�
HV� LPSRUWDQWH�� VL�ELHQ�QR�DO�PLVPR�QLYHO�TXH� ORV�RWURV�GRV��SHUR�GHEH�
UHFRQRFHUVH�TXH�ORV�WUDEDMDGRUHV�GHVHPSHxDQ�DFFLRQHV�TXH�FRQWULEX\HQ�
D�OD�FRQVHFXFLzQ�GH�ORV�REMHWLYRV�HGXFDWLYRV�GHO�&&+��

(Q� ORV� WUHV� FDVRV� HV� LPSRUWDQWH� WHQHU� HQ� FXHQWD� ODV� DFWLYLGDGHV�
TXH�GHEHQ�GHVDUUROODU�HQ� ORV�GLIHUHQWHV�PRPHQWRV�GHO�FLFOR�HVFRODU��\D�
VHDQ�DFDGpPLFDV�R�DGPLQLVWUDWLYDV��\�HODERUDU�XQD�DJHQGD�TXH�SHUPLWD�
YLVXDOL]DU�FRQ�WLHPSR�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�TXH�FDGD�VHFWRU�
SUHVHQWDUi�� SDUD� TXH� SXHGDQ� VHU� DWHQGLGDV� RSRUWXQDPHQWH� FRQ�
FDPSDxDV�R�HVWUDWHJLDV�FRPXQLFDWLYDV��&RQ�HVWR�TXHUHPRV�GHFLU�TXH�HV�
QHFHVDULR� FRQRFHU� ODV� ³VXEMHWYLGDGHV´� �HQ� WpUPLQRV� GH� +DEHUPDV�� GH�
FDGD�VHFWRU��SDUD�TXH��PHGLDQWH�ODV�DFFLRQHV�GHO�PXQGR�VRFLDO��VH�OOHJXH�
DO�PXQGR�REMHWLYR���
 

�������0XQGR�6RFLDO�
�

(O� ³PXQGR� VRFLDO´�� DO� VHU� GHILQLGR� FRPR� OD� WRWDOLGDG� GH� ODV�
UHODFLRQHV� LQWHUSHUVRQDOHV� OHJtWLPDPHQWH� UHJXODGDV�� UHSUHVHQWD� HO�
FRQWH[WR� GH� QXHVWUD� SURSXHVWD� LQWHJUDO� GH� FRPXQLFDFLyQ�� HQ� OD� FXDO� HO�
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FRQWHQLGR�GH�ORV�PHQVDMHV�JLUDQ�HQ�WRUQR�D�ODV�DFWLYLGDGHV��ORV�GHEHUHV�
\� DFLHUWRV� GH� OD� LQVWLWXFLyQ�� HV� GHFLU�� VX� FRPXQLGDG� �SURIHVRUHV��
DOXPQRV��IXQFLRQDULRV�\�WUDEDMDGRUHV���PLVPD�TXH�WDPELpQ�IXQJH�FRPR�
UHFHSWRUD��DGHPiV�GH�OD�VRFLHGDG�TXH�IRUPD�SDUWH�GH�VX�FRQWH[WR��

(VWH�PXQGR��HO�VRFLDO��HV�HO�PXQGR�GH�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�
TXH� VHUiQ� XWLOL]DGRV� SDUD� WUDQVPLWLU�� GLIXQGLU� ORV� PHQVDMHV�
LQVWLWXFLRQDOHV�GH�OD�ILORVRItD�GHO�&ROHJLR�SDUD�FRQVHJXLU�TXH�FDGD�XQD�GH�
ODV� SDUWHV� TXH� LQWHJUDQ� OD� LQVWLWXFLyQ�� VH� HQFXHQWUHQ� HQ� HO� ³PXQGR�
REMHWLYR´� \� WUDEDMHQ� MXQWRV� \� D� OD� SDU� HQ� OD� FRQVHFXVLyQ� GH� ODV�PHWDV�
SODQWHDGDV���

6L� ELHQ� KHPRV�KHFKR� \D� XQD� IUDJPHQWDFLyQ�GH� OD� FRPXQLGDG�GHO�
&ROHJLR� �PXQGR� VXEMHWLYR�� SDUD� GLIHUHQFLDU� \� GHILQLU� ODV� QHFHVLGDGHV�
SDUWLFXODUHV� GH� FRPXQLFDFLyQ� TXH� WLHQHQ�� D� OD� LQVWDQFLD� TXH� OH�
FRUUHVSRQGH�LQWHJUDUODV��HQ�HO�PXQGR�VRFLDO���FRPR�\D�OR�GLMLPRV��HV�OD�
6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO� GHO� &&+�� OD� TXH�� GH� DFXHUGR�
FRQ�QXHVWUD�SURSXHVWD��GHEH�GLVHxDU�HVWUDWHJLDV�WDQWR�GH�FRPXQLFDFLyQ�
LQWHUQD��SODQWHOHV�GHO�&ROHJLR��HQ�SDUWLFXODU��\�81$0�HQ�JHQHUDO��FRPR�
H[WHUQD��VRFLHGDG���FX\DV�DFFLRQHV�GHEH�HMHFXWDU�WDQWR�FRQ�HO�DSR\R�GH�
ODV�VHFUHWDUtDV�GHO�&&+�TXH�\D�IXHURQ�H[SOLFDGDV�HQ�HVWH�FDStWXOR��FRPR�
ORV�GHSDUWDPHQWRV�TXH�ODV�LQWHJUDQ��

�����(MHV�SDUD�HO�GLVHxR�GH�HVWUDWHJLDV�\�DFFLRQHV�GH�
FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�\�H[WHUQD�

&RPR� OR� DILUPD� %DUWROL� ³WRGR� SURFHVR� GH� PHMRUD� GH� OD�
FRPXQLFDFLyQ� UHTXLHUH� DFFLRQHV� VREUH� OD� RUJDQL]DFLyQ���� DFWXDOPHQWH��
HQWUH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�p[LWR�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�DFWLYD�VH�HQFXHQWUDQ�
ODV� QHFHVLGDGHV� GH� VLVWHPDV� GH� LQIRUPDFLyQ� HVWLPXODQWHV�� GH�
PHFDQLVPRV� GH� FRRUGLQDFLyQ� HILFDFHV� \� ODV� DFFLRQHV� GH� FRPXQLFDFLyQ�
FRKHUHQWHV�� SHUR� WDPELpQ� GHVWDFD� OD� QHFHVDULD� DSWLWXG�GH� FDGD�XQLGDG�
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GH�WUDEDMR�SDUD�REWHQHU�EHQHILFLRV�GH�ORV�LQWHUFDPELRV�SHUVRQDOHV�\�SDUD�
FUHDU�XQ�FOLPD�FXOWXUDO�VHUHQR´��%DUWROL��&RPXQLFDFLyQ�\�RUJDQL]DFLyQ��/D�
RUJDQL]DFLyQ� FRPXQLFDQWH� \� OD� FRPXQLFDFLyQ� RUJDQL]DGD��
SiJV������������

'H�DKt�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�WRGD�LQVWLWXFLyQ�SODQHH�\�HVWUXFWXUH�HQ�
PHMRU� IRUPD� VXV� DFFLRQHV� GH� FRPXQLFDFLyQ�� FRQ� EDVH� HQ� FULWHULRV�
SURIHVLRQDOHV� GH� HILFLHQFLD� \� FDOLGDG�� DVt� FRPR� ³GHILQLU� REMHWLYRV��
HVWUXFWXUDU� IRUPDOPHQWH�VRSRUWHV�\�PRGDOLGDGHV��FRQWDU�FRQ� µUHJODV�GH�
MXHJR¶� H[SOtFLWDV� \� FUHDU� HVWUXFWXUDV� GH� IXQFLRQDPLHQWR� IOH[LEOHV´��
WRPDQGR�HQ�FXHQWD�³OD�QHFHVLGDG�GH�FUHDU�PiUJHQHV�GH�PDQLREUD�SDUD�
ODV� UHODFLRQHV� LQIRUPDOHV�� \� OD� GH� HYLWDU� WUDWDU� WRGRV� ORV� SUREOHPDV� GH�
FRRUGLQDFLyQ� PHGLDQWH� SURFHGLPLHQWRV� R� WpFQLFDV´� �%DUWROL��
&RPXQLFDFLyQ� \� RUJDQL]DFLyQ�� /D� RUJDQL]DFLyQ� FRPXQLFDQWH� \� OD�
FRPXQLFDFLyQ�RUJDQL]DGD��SiJV������\�������

(Q�HVWH�VHQWLGR��HPSH]DPRV�SRU�SURSRQHU� ODV�VLJXLHQWHV�SROtWLFDV�
JHQHUDOHV�SDUD� OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO�GHO�&&+��\D�
TXH�GHEH�UHFXSHUDU�OD�HVHQFLD�GH�VX�DFWLYLGDG�SDUD�TXH�FRQWULEX\D�HQ�HO�
IRUWDOHFLPLHQWR�GHO�&ROHJLR��FRPR�LQVWLWXFLyQ��D�SDUWLU�GH�OD�FRRUGLQDFLyQ�
GH�VXV�DFFLRQHV�FRPXQLFDWLYDV��

1. ,QVWUXPHQWDU�� SRU� DFXHUGR� GHO� 'LUHFWRU� *HQHUDO�� \� ODV� LQVWDQFLDV�
FROHJLDGDV� FRUUHVSRQGLHQWHV�� ODV� GHFLVLRQHV� HQ� PDWHULD� GH�
FRPXQLFDFLyQ�TXH�UHDOLFH�OD�8QLYHUVLGDG��

2. (VWDEOHFHU�XQ�FDQDO�GH�FRPXQLFDFLyQ�HIHFWLYR�FRQ� ORV�FLQFR�SODQWHOHV�
GHO� &&+�� D� WUDYpV� GH� ORV� GHSDUWDPHQWRV� GH� LQIRUPDFLyQ� \� ODV�
VHFUHWDUtDV�JHQHUDOHV��GH�ODV�FXDOHV�GHSHQGHQ�ORV�SULPHURV���
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3. (O� yUJDQR� LQIRUPDWLYR� RILFLDO� GHO� &ROHJLR� �*DFHWD� &&+�� GHEHUi�
UHSUHVHQWDU� D� ORV� GLIHUHQWHV� VHFWRUHV� GH� OD� FRPXQLGDG�� GHGLFDQGR�
PD\RU�HVSDFLR�D�ORV�ORJURV�GH�OD�LQVWLWXFLyQ�\�VXV�PLHPEURV���

4. 'HILQLU�SULRULGDGHV�HQ�OD�DWHQFLyQ�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�\�
GLIXVLyQ�GH�ORV�WUHV�VHFWRUHV�GH�OD�FRPXQLGDG�GHO�&ROHJLR��GH�DFXHUGR�
FRQ� OD� IUDJPHQWDFLyQ� TXH� VHxDODPRV� DO� SULQFLSLR� GH� HVWH� FDStWXOR�
�PXQGR�VXEMHWLYR���

5. )RPHQWDU� \� HVWDEOHFHU� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ORV� PLHPEURV� GH� OD�
FRPXQLGDG� HQ� ODV� WDUHDV� GH� GLIXVLyQ� LQWHUQD� \� H[WHUQD� GH� ODV�
DFWLYLGDGHV� TXH� UHDOL]DQ�� (Q� HVWH� SXQWR�� HV� LPSRUWDQWH� OD�
SDUWLFLSDFLyQ�� DGHPiV� GH� ORV� GHSDUWDPHQWRV� GH� LQIRUPDFLyQ�� GH� ODV�
VHFUHWDUtDV�JHQHUDOHV��DFDGpPLFDV��GRFHQWHV��GH�SODQHDFLyQ��GH�DSR\R�
\� VHUYLFLRV� DO� DSUHQGL]DMH�� DVt� FRPR� WpFQLFDV�� HQ� HO� FDVR� GH� ORV�
SURIHVRUHV��JHQHUDOHV�\�GH�DVXQWRV�HVWXGLDQWLOHV��SDUD�ORV�DOXPQRV��\�
JHQHUDOHV�\�DGPLQLVWUDWLYDV��SDUD�ORV�WUDEDMDGRUHV��

6. (VWDEOHFHU�SURJUDPDV�SDUD� OD�DFWXDOL]DFLyQ�\�VXSHUDFLyQ�GHO�SHUVRQDO�
DGVFULWR� D� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO� \� GH� TXLHQHV�
SUHVWDQ�ORV�PLVPRV�VHUYLFLRV�HQ�ORV�SODQWHOHV�GHO�&ROHJLR��

7. )RPHQWDU� OD� UHODFLyQ� GH� OD� 6HFUHWDUtD� FRQ� OD� 'LUHFFLyQ� GH�
&RPXQLFDFLyQ�6RFLDO�GH�OD�81$0��FRQ�HO�ILQ�GH�IRUWDOHFHU�ODV�UHODFLRQHV�
LQVWLWXFLRQDOHV�GHQWUR�GH�XQ�REMHWLYR�FRP~Q��

8. 3URSLFLDU� \� VRVWHQHU� HO� LQWHUFDPELR� \� FRPXQLFDFLyQ� FRQ� LQVWLWXFLRQHV�
S~EOLFDV�TXH�SXHGDQ�EULQGDU�DSR\RV�VXVWDQWLYRV�D�ODV�WDUHDV�TXH�WLHQH�
HQFRPHQGDGDV�OD�6HFUHWDUtD��

                                                 
���/XLV�$UULHWD�(UGR]DLQ�GLVWLQJXH�FXDWUR�IXQFLRQHV�SURSLDV�GH�ORV�yUJDQRV�LQWHUQRV��
D��,QWHJUDFLyQ�GHO�SHUVRQDO��
E��&UHDFLyQ��DSXQWDODPLHQWR�\�PDQHMR�GH�OD�LPDJHQ�FRUSRUDWLYD�GH�OD�HPSUHVD��WDQWR�D�

QLYHO�LQWHUQR�FRPR�H[WHUQR��
F�� 'LDJQyVWLFR�� HYDOXDFLyQ� \� FRQIRUPDFLyQ� GHO� FOLPD� VRFLDO� \� RUJDQL]DFLRQDO�

SUHYDOHFHQWH��
G��$SXQWDODPLHQWR�\�UHQRYDFLyQ�GH�ORV�YDORUHV�FRPSUHQGLGRV�HQ�HO�FRQFHSWR�GH�FXOWXUD�

RUJDQL]DFLRQDO���)HUQiQGH]�&ROODGR��SiJ�������
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9. 7HQHU� DFHUFDPLHQWRV� FRQ� ODV� iUHDV� DILQHV� GH� ODV� SULQFLSDOHV�
LQVWLWXFLRQHV� GH� HGXFDFLyQ� PHGLD� VXSHULRU� GHO� SDtV��������������������������������������������������
FRQ�ILQHV�GH�FRODERUDFLyQ�H�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�TXH�SXHGD�VHU�
GH�XWLOLGDG�SDUD�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�6HFUHWDUtD�\��SRU�FRQVLJXLHQWH��
GHO�&ROHJLR��

10. $FUHFHQWDU� HO� DFHUYR� GRFXPHQWDO�� ELEOLRJUiILFR�� KHPHURJUiILFR� \�
WHVWLPRQLDO� VREUH� OD� KLVWRULD� GHO� &&+� SDUD� IDFLOLWDU� VX� FRQVXOWD� \�
SURPRYHU�VX�GLIXVLyQ��

11. ,QFUHPHQWDU� HO� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ORV� GLYHUVRV� PHGLRV� GH�
LQIRUPDFLyQ� LQWHUQRV� �LPSUHVRV�� UDGLRIyQLFRV�� WHOHYLVLYRV�� YLUWXDOHV��
SDUD�OD�GLIXVLyQ�H[WHUQD�HQ�GLIHUHQWHV�WHPDV�GH�LQWHUpV��

12. 0HMRUDU� \� FRQVROLGDU� ORV� VLVWHPDV� SDUD� UHDOL]DU� HO� FRPSHQGLR� GH�
LQIRUPDFLyQ�\�DQiOLVLV�SDUD�IXQFLRQDULRV��FRQ�HO�REMHWLYR�GH�IDFLOLWDU�OD�
WRPD�GH�GHFLVLRQHV�HQ�HO�&ROHJLR��

13. &RQWULEXLU�D�OD�GLIXVLyQ�GH�ODV�IRUPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�GHO�&ROHJLR��
VX�OHJLVODFLyQ�\�ORV�DFXHUGRV�GH�VXV�yUJDQRV��

14. 7UDEDMDU� HQ� HO� IRUWDOHFLPLHQWR� \� GLYHUVLILFDFLyQ� GH� ORV� PHGLRV�
LQWHUQRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��

15. (VWDEOHFHU� DFXHUGRV� FRQ� RWUDV� LQVWLWXFLRQHV� SDUD� OD� GLIXVLyQ� GH�
DQXQFLRV�JHQHUDGRV�SRU�HO�&&+�HQ�VXV�yUJDQRV�LQIRUPDWLYRV��

16. (YDOXDU�HQ�IRUPD�FRQWLQXD�HO�WUDEDMR�GH�OD�6HFUHWDUtD�\�HODERUDU�XQ�
LQIRUPH�PHQVXDO�GH�DFWLYLGDGHV��FRQ�HO�ILQ�GH�GHILQLU�DFFLRQHV�IXWXUDV�
GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�SURSyVLWRV�LQVWLWXFLRQDOHV��

&RUUHVSRQGH� HQWRQFHV� D� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ�
,QVWLWXFLRQDO�OD�FRRUGLQDFLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�HQ�HO�&&+��
FX\DV�SROtWLFDV�JHQHUDOHV�GHEHQ�HVWDU�DFRUGHV�FRQ�ODV�HVWDEOHFLGDV�SRU�OD�
'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GHO�&ROHJLR�GHQWUR�GH�OD�PLVLyQ�\�YLVLyQ�GH�OD�81$0��
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������&RPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�
$KRUD� ELHQ�� OD� FRPXQLFDFLyQ� LQWHUQD�� FRPR� \D� PHQFLRQDPRV�� VH�

UHILHUH�DO�FRQMXQWR�GH�DFWLYLGDGHV�HIHFWXDGDV�SRU�FXDOTXLHU�RUJDQL]DFLyQ�
SDUD�OD�FUHDFLyQ�\�PDQWHQLPLHQWR�GH�EXHQDV�UHODFLRQHV�FRQ�\�HQWUH�VXV�
PLHPEURV��D� WUDYpV�GHO�XVR�GH�GLIHUHQWHV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�TXH�
ORV�PDQWHQJDQ� LQIRUPDGRV�� LQWHJUDGRV�\�PRWLYDGRV�SDUD�FRQWULEXLU�FRQ�
VX�WUDEDMR�DO�ORJUR�GH�ORV�REMHWLYRV�RUJDQL]DFLRQDOHV��

3DUD�-DXPH�)LWD�OD�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�QHFHVLWD��HQ�SULPHU�OXJDU��
OD� H[SOLFDFLyQ� GH� OD� LGHQWLGDG� GH� OD� LQVWLWXFLyQ� SDUD� OD� EXHQD�
FRPSUHQVLyQ� \� HO� VHQWLGR� GH� SHUWHQHQFLD� GH� VXV� WUDEDMDGRUHV� FRQ� HOOD�
�)LWD��&RPXQLFDFLyQ�HQ�SURJUDPDV�GH�FULVLV��SiJ�������

/D�FRPXQLFDFLyQ�LQWHUQD�ELHQ�HQWHQGLGD�UDGLFD�HQ�HO�FRQRFLPLHQWR�
H[KDXVWLYR� GH� ODV� QHFHVLGDGHV� GHO� S~EOLFR� LQWHUQR� \� GH� ORV� FDQDOHV� GH�
FRPXQLFDFLyQ�HVWDEOHFLGRV�SRU�OD�LQVWLWXFLyQ�SDUD�VDWLVIDFHU�OD�QHFHVLGDG�
GH�LQIRUPDFLyQ���

(Q�HVWH�VHQWLGR��HV�SULRULWDULR�UHFXSHUDU�WRGDV�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�
GLIXVLyQ� TXH� RIUHFHQ� ORV�PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� LQWHUQRV� GHO� &ROHJLR��
SDUD�SRGHU�WUDQVPLWLU�OR�TXH�HV��OR�TXH�KDFH�\�OR�TXH�SUHWHQGH�VHU��WDOHV�
FRPR�ORV�yUJDQRV�LQIRUPDWLYRV�LPSUHVRV��SHUR�VREUH�WRGR��DSURYHFKDU�OD�
SiJLQD�ZHE�\�UHDOL]DU�VSRWV�GH�UDGLR�\�WHOHYLVLyQ��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�OD�
LQVWDQFLD� GH� FRPXQLFDFLyQ� FHQWUDO� GH� OD� 81$0� OR� SHUPLWD�� SRU� OR� TXH�
VXJHULPRV�ODV�VLJXLHQWHV�DFWLYLGDGHV�JHQHUDOHV��SDUD�TXH�VHDQ�WRPDGDV�
HQ�FXHQWD�HQ�HO�GLVHxR�GH�FDPSDxDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�\�GLIXVLyQ��

1. 3URPRYHU� HO� IRUWDOHFLPLHQWR� GH� ORV� yUJDQRV� GH� GLIXVLyQ� LQWHUQRV� HQ�
WRGRV� ORV� yUGHQHV�� VX� SUHVHQWDFLyQ� JUiILFD�� OD� FDOLGDG� GH� VXV�
FRQWHQLGRV��OD�UHGDFFLyQ��ORV�SURFHVRV�GH�LPSUHVLyQ�\�VX�GLVWULEXFLyQ��
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GHQWUR�GH�XQD�PLVPD� LGHQWLGDG�JUiILFD��(VWR�FRQ�HO� ILQ�GH�FRQVROLGDU�
VX� FDUiFWHU� GH� yUJDQRV� RILFLDOHV� TXH� UHIOHMHQ� \� GLIXQGDQ� OR� PHMRU�
SRVLEOH�HO�TXHKDFHU�XQLYHUVLWDULR��D�SDUWLU�GH�DEULU� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�
GRFHQWHV�\�DOXPQRV�SDUD�HQULTXHFHUORV��GDUOH�FRQILDELOLGDG�\�KDFHUORV�
YHKtFXORV�GH�VHUYLFLR�SDUD�OD�FRPXQLGDG��

2. 3XEOLFDU� GH� PDQHUD� FDWRUFHQDO� XQ� SHULyGLFR� PXUDO� LQVWLWXFLRQDO��
WDPDxR�FDUWHO�FRQYHQFLRQDO��SDUD�LQIRUPDU�VREUH�OR�PiV�GHVWDFDGR�GH�
OD�DFWLYLGDG�GHO�&&+��TXH�VH�SRGUtD�FRORFDU�HQ�ORV�OXJDUHV�PiV�YLVLEOHV�
GH�ORV�SODQWHOHV�\�OD�'LUHFFLyQ�*HQHUDO�GHO�&&+��

3. (ODERUDU� IROOHWRV�� YRODQWHV�� WUtSWLFRV�� VREUH� GLYHUVRV� WHPDV� GHO�
TXHKDFHU� XQLYHUVLWDULR�� FRPR� SDUWH� GH� FDPSDxDV� GLVHxDGDV� HQ� ORV�
WLHPSRV�TXH�VHDQ�QHFHVDULRV��GHSHQGLHQGR�GHO�WHPD�\�GHO�VHFWRU�GH�OD�
FRPXQLGDG�GHO�&&+�DO�TXH�VH�GLULMDQ��

4. 5HIRU]DU� HO� VHUYLFLR� GH� PRQLWRUHR� \� UHJLVWUR� GH� OD� LQIRUPDFLyQ�
HGXFDWLYD� \� XQLYHUVLWDULD� HQ� JHQHUDO�� GH� OD� 81$0� \� GHO� &&+� HQ�
SDUWLFXODU��SDUD�KDFHU�XQD�FDUSHWD�LQIRUPDWLYD�FRQ�PD\RU�XWLOLGDG�SDUD�
RULHQWDU�OD�RSLQLyQ�\�IDFLOLWDU�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�
XQLYHUVLWDULRV���

5. (VWDEOHFHU�� D� WUDYpV� GH� OD� 6HFUHWDUtD� GH� &RPXQLFDFLyQ� ,QVWLWXFLRQDO��
XQ� SURJUDPD� SHUPDQHQWH� GH� UHODFLyQ� \� FRRUGLQDFLyQ� FRQ� ORV�
GHSDUWDPHQWRV� GH� LQIRUPDFLyQ� GHO� &&+� SDUD� ORJUDU� GH� PDQHUD�
FRQMXQWD�SRVLFLRQDU�DO�&&+�GHQWUR�GH�VX�TXHKDFHU�HGXFDWLYR��

6. 3URPRYHU� OD� RUJDQL]DFLyQ� GH� GHEDWHV� GH� FDUiFWHU� DFDGpPLFR� VREUH�
WHPDV�GH�LQWHUpV�JHQHUDO��HQ�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�ORV�WLWXODUHV�GH�ODV�iUHDV�
FRUUHVSRQGLHQWHV��FRQ�OD�ILQDOLGDG�GH�LPSXOVDU�OD�FRPXQLFDFLyQ�HQWUH�OD�
FRPXQLGDG� LQWHUQD�� DGHPiV� GH� LQYLWDU� D� ORV� UHSUHVHQWDQWHV� GH� ORV�
PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�SDUD�VX�FREHUWXUD��

7. ,PSXOVDU�HO�DFRSLR�\�DQiOLVLV�GH�LQIRUPDFLyQ�SDUD�OD�FRQIRUPDFLyQ�GHO�
DUFKLYR�KLVWyULFR�GHO�&&+��
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1R� VH� GHEH� ROYLGDU� OD� IUDJPHQWDFLyQ� TXH� SUHVHQWDPRV� HQ� HVWH�
FDStWXOR�GH�ORV�WUHV�VHFWRUHV�GH�OD�FRPXQLGDG��DVt�FRPR�WHQHU�SUHVHQWHV�
VXV�QHFHVLGDGHV�GH�FRPXQLFDFLyQ�GXUDQWH�WRGR�HO�FLFOR�HVFRODU��SDUD�TXH�
ODV�FDPSDxDV�VH�GHVDUUROOHQ�HQ�HO�WLHPSR�DGHFXDGR�TXH�SHUPLWD�REWHQHU�
ORV�UHVXOWDGRV�GHVHDGRV���

�������&RPXQLFDFLyQ�H[WHUQD�
(VWH�FRQFHSWR�VH�HQWLHQGH�FRPR�HO�FRQMXQWR�GH�PHQVDMHV�HPLWLGRV�

SRU� FXDOTXLHU� RUJDQL]DFLyQ� KDFLD� VXV� GLIHUHQWHV� S~EOLFRV� H[WHUQRV��
HQFDPLQDGRV�D�PDQWHQHU�R�PHMRUDU�VXV�UHODFLRQHV�FRQ�HOORV��D�SUR\HFWDU�
XQD�LPDJHQ�IDYRUDEOH�R�D�SURPRYHU�VXV�SURGXFWRV�R�VHUYLFLRV��

1R� GHEHPRV� ROYLGDU� TXH�� VL� ELHQ� HO� &ROHJLR� HV� XQD� LQVWLWXFLyQ�
JUDQGH�TXH�WLHQH�PXFKR�TXH�GLIXQGLU�HQWUH�OD�VRFLHGDG�PH[LFDQD��IRUPD�
SDUWH�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�PD\RU�� OD�81$0�� OD�FXDO�FXHQWD�FRQ�VX�iUHD�
GH�FRPXQLFDFLyQ�SDUD�FRRUGLQDU�WRGDV�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�DO�UHVSHFWR�VH�
GHVDUUROODQ� GHQWUR� GH� OD� LQVWLWXFLyQ�� SRU� OR� TXH� HV�� QR� VyOR�
UHFRPHQGDEOH�� VLQR� REOLJDWRULR�� QHJRFLDU� �FRPR� VH� VHxDODQ� HQ� ODV�
SROtWLFDV�GH�OD�6&,��FRQ�OD�LQVWDQFLD�FHQWUDO�GH�FRPXQLFDFLyQ�GH�OD�81$0��
WRGR�SURFHVR�GH�FRPXQLFDFLyQ�FRQ�ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�H[WHUQRV��

'H� ORJUDUVH� OR� DQWHULRU�� ODV� DFWLYLGDGHV� TXH� SURSRQHPRV� SDUD� OD�
FRPXQLFDFLyQ�H[WHUQD�VRQ�ODV�VLJXLHQWHV�  

1. (VWDEOHFHU� \� HMHFXWDU� XQ� SURJUDPD� HIHFWLYR� GH� UHODFLRQHV� FRQ� ORV�
UHSUHVHQWDQWHV� GH� ORV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� �HVSHFLDOPHQWH�
UHSRUWHURV� GH� OD� IXHQWH� XQLYHUVLWDULD�� SDUD� OD� GLIXVLyQ� GH� ODV�
DFWLYLGDGHV� GHO� &ROHJLR�� HQWUHYLVWDV� FRQ� ORV� IXQFLRQDULRV� DFHUFD� GHO�
GHVDUUROOR� GHO� &&+�� DVt� FRPR� OD� GLIXVLyQ� GH� ORV� WUDEDMRV� DFDGpPLFRV�
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FROHJLDGRV� FRPR� ORV� VHPLQDULRV� SHUPDQHQWHV�� ORV� WDOOHUHV� SDUD� OD�
SUHSDUDFLyQ�GH�FXUVRV��HQWUH�RWUDV�DFWLYLGDGHV��

2. (PLWLU� GH�PDQHUD� FRQVWDQWH� FRPXQLFDGRV� GH� SUHQVD� GRQGH� VH� Gp� D�
FRQRFHU�HO�LPSDFWR�GHO�&&+�HQ�FXDQWR�D�OD�IRUPDFLyQ�GH�HVWXGLDQWHV��
HO�WUDEDMR�DFDGpPLFR�R�GLIXVLyQ�FXOWXUDO���

3. 5HDOL]DU�� SRU� OR� PHQRV� GRV� YHFHV� DO� DxR�� FRQIHUHQFLDV� GH� SUHQVD�
GRQGH� HO� GLUHFWRU� JHQHUDO� Gp� FXHQWD� GH� OD� HYROXFLyQ� GHO� &ROHJLR�
�HQHUR�� VHSWLHPEUH�� \� UHVDOWH� ORV� WUDEDMRV� UHOHYDQWHV� \� GH� LQWHUpV�
S~EOLFR��

4. 7UDEDMDU�HQ�OD�SODQHDFLyQ�\�RSHUDFLyQ�GH�FDPSDxDV�SURPRFLRQDOHV�HQ�
SUHQVD�� UDGLR� \� WHOHYLVLyQ� �XVDQGR� SDUWH� GH� ORV� WLHPSRV� ILVFDOHV� FRQ�
TXH�FXHQWD� OD�81$0�HQ�WHOHYLVLyQ�DELHUWD��SDUD�SURPRYHU�\�GLIXQGLU��
SRU�HMHPSOR��

• /D� SDUWLFLSDFLyQ� HQ� HO� 3URJUDPD� -yYHQHV� KDFLD� OD�
,QYHVWLJDFLyQ��

• 7UDEDMR�DFDGpPLFR�FROHJLDGR�GH�OD�FRPXQLGDG�GRFHQWH��
• $FWLYLGDGHV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�\�GRFHQFLD�HQ�PDWHULD�FLHQWtILFD�
\�KXPDQtVWLFD��

• 2IHUWD�HGXFDWLYD�\�GH�H[WHQVLyQ��
• $FWLYLGDGHV�FXOWXUDOHV�\�GHSRUWLYDV��

&RPR� HQ� HVWDV� FDPSDxDV� HV� QHFHVDULR� XWLOL]DU� ORV� UHFXUVRV� GH�
FRPXQLFDGRV�GH�SUHQVD��LPSDFWRV�D�WUDYpV�GH�OD�UDGLR�\�EUHYHV�VSRWV�
HQ� OD� WHOHYLVLyQ�� IROOHWRV�� YRODQWHV� \� FDUWHOHV�� HV� UHFRPHQGDEOH�
SURPRYHUORV� WDPELpQ� HQ� HO� LQWHULRU� GHO� &ROHJLR�� SDUD� TXH� VHD� VX�
SURSLD�FRPXQLGDG�OD�TXH�ORV�SURPXHYD�FRQ�ODV�SHUVRQDV�FRQ�ODV�TXH�
FRQYLYH�IXHUD�GHO�&&+��

5. ([WHQGHU�OD�GLIXVLyQ�GH�ODV�SXEOLFDFLRQHV�TXH�HGLWD�HO�&ROHJLR�KDFLD�ORV�
PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�QDFLRQDOHV�\�DOJXQDV�LQVWLWXFLRQHV�DILQHV��6H�
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GHEHUi� EXVFDU�� DGHPiV�� HVSDFLRV� HQ� SHULyGLFRV� SDUD� HO�
HVWDEOHFLPLHQWR� GH� XQD� SiJLQD� HGXFDWLYD� GHO� &ROHJLR� HQ� OD� FXDO� VH�
SXEOLTXHQ� QRWDV� UHSUHVHQWDWLYDV� GHO� WUDEDMR� GH� OD� LQVWLWXFLyQ� \�
DUWtFXORV� GH� SURIHVRUHV� DFHUFD� GHO� TXHKDFHU� DFDGpPLFR� UHOHYDQWH��
DGHPiV� GH� � UHVDOWDU� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� HVWXGLDQWHV� HQ� HO� 3URJUDPD�
MyYHQHV� KDFLD� OD� LQYHVWLJDFLyQ�� DVt� FRPR� ODV� DFWLYLGDGHV� FXOWXUDOHV� \�
GHSRUWLYDV� TXH� DGHPiV� GH� VHUYLU� D� OD� FRPXQLGDG� XQLYHUVLWDULD�� VRQ�
XQD� DOWHUQDWLYD� PiV� SDUD� OD� SREODFLyQ� GH� ODV� ]RQDV� DOHGDxDV� D� ORV�
SODQWHOHV���

6. /D� UHODFLyQ� HVWUHFKD� FRQ� ORV� UHSUHVHQWDQWHV� GH� ORV� PHGLRV� GH�
FRPXQLFDFLyQ� GHEHUi� RFXSDU� XQ� OXJDU� LPSRUWDQWH� HQ� OD� HVWUDWHJLD�
FRPXQLFDWLYD�� SRU� OR� TXH� HV� QHFHVDULR� PDQWHQHU� XQ� FDQDO� GH�
LQIRUPDFLyQ�IOXLGR�\�GHVSHUWDU�OD�DWHQFLyQ�H�LQWHUpV�GH�FROXPQLVWDV�GH�
ORV�PHGLRV�LPSUHVRV�R�FRPHQWDULVWDV�GH�PHGLRV�HOHFWUyQLFRV��TXLHQHV�
FXHQWHQ�FRQ�DXGLHQFLDV�LQWHUHVDGDV�\�HVSHFLDOL]DGDV�HQ�WHPDV�R�iUHDV�
YLQFXODGDV�D�OD�PLVLyQ�\�REMHWLYRV�GHO�&ROHJLR��

7. &RQ�HO�SURSyVLWR�GH�ORJUDU�XQ�IXQFLRQDPLHQWR�HILFD]�\�SURYHFKRVR�GH�
HVWH� VLVWHPD� GH� UHODFLyQ� \� DWHQFLyQ� D� ORV� PHGLRV�� HV� LPSRUWDQWH�
LQWHJUDU� XQD� EDVH� GH� GDWRV� DFWXDOL]DGD�� FRQ� HO� GLUHFWRULR� GH�PHGLRV�
FRQVLGHUDGRV�FODYH�SDUD�GLIXQGLU�ORV�SURSyVLWRV�GHO�&ROHJLR��

8. $VLPLVPR��VH�GHEHUi�SURSRUFLRQDU�D�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�PHGLRV�
XQ� GLUHFWRULR� GH� ODV� DXWRULGDGHV�� ORV� WUDEDMRV� DFDGpPLFRV� UHOHYDQWHV�
FRQ� ORV� SURIHVRUHV� GH� UHIHUHQFLD�� SRU� iUHDV� GH� LQWHUpV�� XQ� DQXDULR�
HVWDGtVWLFR�GHO�&ROHJLR��FRQ�HO�ILQ�GH�TXH�FXHQWHQ�FRQ�HOHPHQWRV�SDUD�
UHDOL]DU�VX�ODERU�LQIRUPDWLYD��VLHPSUH�TXH�HO�HQODFH�SDUD�OD�UHDOL]DFLyQ�
GH�HQWUHYLVWDV�VHD�OD�6HFUHWDUtD�GH�&RPXQLFDFLyQ�,QVWLWXFLRQDO��

(O�pQIDVLV�KDFLD�OD�UHODFLyQ�FRQ�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��FRPR�
VHxDOD�-DXPH�)LWD��VH�GHEH�D�TXH�VRQ�³ORV�LQVWUXPHQWRV�IXQGDPHQWDOHV�
GH�IRUPDFLyQ�GH�RSLQLyQ�S~EOLFD�\�HQ�HVWH�VHQWLGR�VRQ� ORV�YHKtFXORV�GH�



 114 

H[SUHVLyQ�SULYLOHJLDGRV�GH� ORV�TXH�VH� VLUYHQ� ORV�HPLVRUHV�SDUD�GLIXQGLU�
VXV�PHQVDMHV�LQIRUPDWLYRV��SURSDJDQGtVWLFRV��GH�UHODFLRQHV�S~EOLFDV�\�R�
SXEOLFLWDULRV´��)LWD��&RPXQLFDFLyQ�HQ�SURJUDPDV�GH�FULVLV��SiJ��������

1R� REVWDQWH�� KD\� TXH� HVWDU� FRQVFLHQWH� GH� TXH� ORV� PHGLRV� GH�
FRPXQLFDFLyQ�� FRPR� OR� UHWRPD� )LWD�� VRQ� XQD� ³IRUPD� GH� H[SUHVLyQ�
PHGLDWL]DGD�� LQWHQFLRQDGD� TXH�� GHVGH� OXHJR�� UHIOHMD� XQD� FRUULHQWH� GH�
RSLQLyQ��SHUR�TXH�GLItFLOPHQWH�SRGHPRV�GHGXFLU�VL�HV�R�QR�PD\RULWDULD��
\D�TXH�HVWi� FRQGLFLRQDGD�SRU� OD� LGHRORJtD�\�R� ORV� LQWHUHVHV�GHO�PHGLR´�
�)LWD��&RPXQLFDFLyQ�HQ�SURJUDPDV�GH�FULVLV��SiJ��������

³(O�S~EOLFR�\� ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ� LQWHUDFW~DQ�� ORV�PHGLRV�
WUDQVPLWHQ�OD�LQIRUPDFLyQ�WDO�\�FRPR�VH�SURGXFH��SHUR�HO�KHFKR�GH�TXH�
TXLHQ�FRPXQLFD�HVWD� LQIRUPDFLyQ� IRUPD�SDUWH�GHO�FRQMXQWR�KXPDQR��VX�
IRUPD�GH�UHGDFWDU�R� LPSULPLU�WLWXODUHV�SXHGH�PRGLILFDU�HO�PHQVDMH�\� OD�
FRPSUHQVLyQ�GHO�PLVPR�SRU�SDUWH�GH�VX�S~EOLFR��LPSOLFD�TXH�ORV�PHGLRV�
GH�FRPXQLFDFLyQ�SXHGHQ�PHGLDWL]DU�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�SRGHU�FUHDU�XQD�
FRUULHQWH� GH� LQIRUPDFLyQ� FUtWLFD�� HVSHFXODWLYD� R� VLPSOHPHQWH�
LQIRUPDWLYD´��)LWD��&RPXQLFDFLyQ�HQ�SURJUDPDV�GH�FULVLV��SiJ��������

'H� DFXHUGR� FRQ� OD� SODQLILFDFLyQ� GH� OD� FRPXQLFDFLyQ�� GHVSXpV� GH�
HVWDEOHFHU� DOJXQDV� SROtWLFDV� \�PHWDV� JHQHUDOHV� HV�QHFHVDULR� HVWDEOHFHU�
ODV� DFWLYLGDGHV� TXH� SHUPLWLUiQ� GDU� FXPSOLPLHQWR� D� ORV� REMHWLYRV�
HVWDEOHFLGRV�� D� SDUWLU� GH� OD� GHILQLFLyQ� GH� TXp�� SRU� TXp� \� SDUD� TXp�
GLIXQGLU��DGHPiV�GH�FyPR�\�GyQGH�GLIXQGLU��

0iV�TXH�HVWDEOHFHU� DFFLRQHV�D� VHJXLU� GHQWUR�GH�XQ� ³UHFHWDULR�GH�
EXHQRV�SURSyVLWRV´��OD�SUHVHQWH�SURSXHVWD�LQWHQWD�UHFXSHUDU�ODV�YLUWXGHV�
GH�XQD�DFWLYLGDG�WDQ�LPSRUWDQWH�FRPR�HV�OD�FRPXQLFDFLyQ�GHQWUR�GH�XQD�
RUJDQL]DFLyQ� XQLYHUVLWDULD� FRPR� HO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�+XPDQLGDGHV�
GH�OD�81$0��SDUD�FRQWULEXLU�DO�ORJUR�GH�VXV�REMHWLYRV�DFDGpPLFRV��
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(Q�WRGR�FDVR�OR�TXH�LQWHQWDPRV�HV�YROYHU�OD�PLUDGD�D�XQD�VHULH�GH�
DFWLYLGDGHV� TXH� KDQ� TXHGDGR� ROYLGDGDV� R� VXSHGLWDGDV� DO� VLPSOH�
LQWHUFDPELR� GH� LQIRUPDFLyQ�� TXH� QR� VLHPSUH� HV� UHFtSURFR�� HQWUH� ODV�
iUHDV�� \D� TXH� FRQVLGHUDPRV� TXH� VH� SXHGHQ� DSURYHFKDU� HQ� RWUDV�
GLPHQVLRQHV�GH�EHQHILFLR�LQVWLWXFLRQDO���

 



 116 

&21&/86,21(6�
�

$O� WpUPLQR�GHO�SUHVHQWH�WUDEDMR��VRQ�YDULDV� ODV�FRQFOXVLRQHV�D� ODV�
TXH� OOHJDPRV�� HQWUH� HOODV�TXH� ORV� FRQRFLPLHQWRV�DGTXLULGRV�GH�PDQHUD�
HPStULFD�GXUDQWH� OD� SUiFWLFD� ODERUDO� DFHUFD�GH� OD�DSOLFDFLyQ�GH�DOJXQDV�
HVWUDWHJLDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�VRFLDO��QR�VRQ�VXILFLHQWHV�SDUD�HODERUDU�XQ�
SURJUDPD� GH� FRPXQLFDFLyQ� SDUD� XQD� LQVWLWXFLyQ�� \D� TXH� KDFH� IDOWD��
DGHPiV�� FRQRFHU� GH� PDQHUD� SOHQD� OD� HQWLGDG� SDUD� OD� FXDO� VH� HVWi�
GLVHxDQGR�OD�HVWUDWHJLD��OR�TXH�IDFLOLWD�OD�DGDSWDFLyQ�GHO�VXVWHQWR�WHyULFR�
D�ODV�QHFHVLGDGHV�FRPXQLFDWLYDV�TXH�VH�GHWHFWHQ��

(O� DERUGDU� OD� 7HRUtD� GH� OD� DFFLyQ� FRPXQLFDWLYD�� HQ� � OD� SULPHUD�
SDUWH� GHO� &DStWXOR� ��� QRV� D\XGy� D� WHQHU� XQD�PHMRU� FRPSUHQVLyQ� GH� OD�
7HRUtD�GH�+DEHUPDV��SULQFLSDOPHQWH�HQ�XQR�GH� ORV�FRQFHSWRV�TXH�PiV�
QRV� LQWHUHVDED� DSURSLDUQRV� SDUD� GHVDUUROODU� OD� SURSXHVWD� GH�
FRPXQLFDFLyQ� LQWHJUDO�� HO� ³PXQGR� GH� YLGD´�� FRQ� ORV� FRQVLJXLHQWHV�
PXQGRV�REMHWLYR���VXEMHWLYR�\�VRFLDO��

$� SHVDU� GH� TXH� QRV� HQIUHQWDPRV� DO� SUREOHPD� GH� TXH� +DEHUPDV�
GHVDUUROOD� OD� 7HRUtD� D� SDUWLU� GH� LQGLYLGXRV�� QR� GH� RUJDQL]DFLRQHV�� D�
TXLHQHV� HVWXGLD� FRPR� VXMHWRV� SRVHHGRUHV� GH� OHQJXDMH� RUDO� \� GHMD� GH�
ODGR�D�ORV�PHGLRV��FRQVLGHUDPRV�TXH�HO�UHWR�GH�DGDSWDU�HVRV�HOHPHQWRV�
D� XQD� LQVWLWXFLyQ� HGXFDWLYD� TXH� VH� FRPXQLFD�� WDQWR� KDFLD� VX� LQWHULRU�
FRPR� H[WHULRU�� D� WUDYpV� GH� GLYHUVRV� PHGLRV� \� QR� ~QLFDPHQWH� GH� OD�
RUDOLGDG�� QRV� OOHYy� D� REWHQHU� UHVXOWDGRV� TXH� QRV� GHMDQ� VDWLVIHFKRV�� \D�
TXH�JUDFLDV�D�OD�IUDJPHQWDFLyQ�GH�ODV�SDUWHV�TXH�LQWHJUDQ�DO�&ROHJLR�GH�
&LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV�� IXH� SRVLEOH� LGHQWLILFDU� ORV� HOHPHQWRV� TXH� VH�
UHODFLRQDEDQ� FRQ� FDGD� XQR� GH� ORV� PXQGRV� PHQFLRQDGRV�� \� GH� HVWD�
PDQHUD�DGDSWDPRV�OD�7HRUtD�GH�+DEHUPDV�D�QXHVWUD�SURSXHVWD��

&DEH� PHQFLRQDU� TXH� OD� DFFLyQ� GH� IUDJPHQWDU� OD� FRPXQLGDG� GHO�
&&+��IXH�~WLO�SDUD�OD�HODERUDFLyQ�GH�OD�SURSXHVWD�LQWHJUDO��\D�TXH�YLVWRV�
GH�PDQHUD�LQGLYXDO�FDGD�XQR�GH�ORV�WUHV�JUDQGHV�EORTXHV�GH�LQGLYLGXRV�
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TXH� FRQIRUPDQ� OD� FRPXQLGDG� GHO� &&+� �SURIHVRUHV�� HVWXGLDQWHV��
WUDEDMDGRUHV��� VH� SHUFLEHQ� VXV� QHFHVLGDGHV� GH� FRPXQLFDFLyQ�� OR� TXH�
GHEH�IDFLOLWDU�D�TXLHQ�VH�HQFDUJD�GH�GLVHxDU�HVWUDWHJLDV�GH�FRPXQLFDFLyQ�
HQ�TXp�PRPHQWR�VH�GHEH�FRPXQLFDU�TXp��D�TXLpQ�\�FRQ�TXp�PHGLRV��DVt�
FRPR� ODV� iUHDV� LPSRUWDQWHV� HQ� OD� WRPD� GH� GHFLVLRQHV� �VHFUHWDUtDV� \�
GHSDUWDPHQWRV�GHO�&ROHJLR��GH�OD� LQVWLWXFLyQ�TXH�GHEHQ�SDUWLFLSDU�HQ�OD�
GLIXVLyQ�GH�ORV�PHQVDMHV��

$XQTXH� HQ� OD� VHJXQGD� PLWDG� GHO� SULPHU� FDStWXOR� DERUGDPRV� OR�
UHODFLRQDGR� FRQ� OD� FRPXQLFDFLyQ� RUJDQL]DFLRQDO�� QXQFD� IXH� QXHVWUD�
LQWHQFLyQ� GHVDUUROODU� XQ� 3URJUDPD� GH� &RPXQLFDFLyQ� SDUD� HO� &&+��
HQWHQGLGR�FRPR�XQ�LQVWUXPHQWR�PHGLDQWH�HO�FXDO�VH�RUJDQL]DQ�GLYHUVDV�
DFFLRQHV�RULHQWDGDV�D� OD�FRVHFXFLyQ�GH�XQ�ILQ��FRQ�FDPSDxDV�GHILQLGDV��
XVR� H[SHFtILFR� GH�PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ�� LQVWUXPHQWRV� GH�PHGLFLyQ��
HWFpWHUD�� \D�TXH� FRPR�PHFLRQDPRV�HQ�HO� VHJXQGR�FDStWXOR��HO�&&+�VH�
FRQYLUWLy� HQ� XQD� LQVWLWXFLyQ� HQ� FRQVWDQWH� PRYLPLHQWR� D� SDUWLU� GH� VX�
SURFHVR�GH�DFWXDOL]DFLyQ�HQ�������HQWRQFHV�OR�TXH�TXHUtDPRV�HYLWDU�HUD�
HODERUDU� DFFLRQHV� TXH� IXHUDQ� IXQFLRQDOHV� HQ� ³HVWH�PRPHQWR´� \� QR� HQ�
IXWXUDV� RFDVLRQHV�� 1XHYDPHQWH� OD� IXQFLRQDOLGDG� GH� IUDJPHQWDU� OD�
FRPXQLGDG�\�DGDSWDU�HO�PXQGR�GH�YLGD�GH�+DEHUPDV��VH�KDFH�SUHVHQWH��
\D�TXH�VHD�FXDO�VHD�OD�VLWXDFLyQ�VRFLDO��HFRQyPLFD��SROtWLFD�R�FXOWXUDO�GH�
OD� LQVWLWXFLyQ�� VLHPSUH� VH� SRGUiQ� XELFDU� ORV� WUHV�PXQGRV� \� GLVHxDU� ODV�
HVWUDWHJLDV�TXH�FRQYHQJDQ�RUJDQL]DU��

$KRUD� ELHQ�� FRQRFHU� OD� WUD\HFWRULD� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \�
+XPDQLGDGHV�� FRQVWDWDU� TXH� VH� WUDWD� GH� XQD� LQVWLWXFLyQ� HGXFDWLYD�
LQTXLHWD� H� LQQRYDGRUD� TXH�� D� WUDYpV� GH� ORV� DxRV� QR� VyOR� KD� KHFKR�
KLVWRULD�� VLQR� TXH� VH� PRGLILFD� \� UHQXHYD� SDUD� PDQWHQHUVH� D� OD�
YDQJXDUGLD� \� UHVSRQGHU� DVt� D� ODV� QHFHVLGDGHV� GH� HQVHxDQ]D� PHGLD�
VXSHULRU� GH� OD� VRFLHGDG� PH[LFDQD�� FRPR� SDUWH� GH� OD� 8QLYHUVLGDG�
1DFLRQDO�$XWyQRPD�GH�0p[LFR��QRV�JHQHUy�XQ�VHQWLGR�GH�SHUWHQHQFLD�D�
OD�LQVWLWXFLyQ�PiV�IXHUWH�GHO�TXH�WHQtDPRV��\�HO�WHQHU�SUHVHQWH�OD�PLVLyQ�
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GHO� &ROHJLR�� QXHVWUR� FRPSURPLVR� FRPR� SURIHVRUHV� IRUPDGRUHV� GH� ORV�
MyYHQHV�EDFKLOOHUHV�VH�LQWHQVLILFy��

'H� OD� LQYHVWLJDFLyQ�TXH�UHDOL]DPRV�HQ�UHODFLyQ�D� OD� IRUPD�HQ�TXH�
VH� KD� GHVDUUROODGR� OD� FRPXQLFDFLyQ� HQ� HO� &ROHJLR� D� OR� ODUJR� GH� VX�
H[LVWHQFLD�� TXHGDPRV� FRQYHQFLGRV� GH� TXH� QR� VH� SXHGH� MX]JDU� FRQ�
OLJHUH]D� ORV� DFLHUWRV� R� HUURUHV� FRPHWLGRV�� \D� TXH� ORV� GLIHUHQWHV�
PRPHQWRV� KDQ� QHFHVLWDGR� WDPELpQ� GH� GLIHUHQWHV� DFFLRQHV�
FRPXQLFDWLYDV��WDO�YH]�HQ�OD�GHIHQVD�GH�ORV�HJUHVDGRV�GH�OD�OLFHQFLDWXUD�
HQ� &LHQFLDV� GH� OD� &RPXQLFDFLyQ�� SRGUtDPRV� GHFLU� TXH� OR� LGHDO� HV� TXH�
TXLHQHV� FRQRFHQ� \� KDQ� HVWXGLDGR� OD� FRPXQLFDFLyQ� VHDQ� TXLHQHV� OD�
GLVHxHQ�\�OD�HMHFXWHQ��SHUR�DO�QR�GHVDUUROODU�HQ�HVWH�WUDEDMR�XQ�DQiOLVLV�
FUtWLFR�GHO�SURFHGHU�GH�TXLHQHV�KDQ�HVWDGR�DO�IUHQWH�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ�
GHO�&&+��HVD�LGHD�TXHGD�PiV�ELHQ�GHQWUR�GH�QXHVWURV�LGHDOHV��

(Q� FXDQWR� D� OR� TXH� VH� SXHGH� KDFHU� GH� FRPXQLFDFLyQ� H[WHUQD��
DSURYHFKDQGR� WRGRV� ORV� PHGLRV� FRQ� TXH� FXHQWD� OD� 81$0�� QR� GHMD� GH�
JHQHUDUQRV�XQ�VHQWLPLHQWR�GH�IUXVWUDFLyQ�HO�KHFKR�GH�TXH�SXGLHUDQ�VHU�
FRQVLGHUDGDV� FRPR� ³VXHxRV´� � ODV� DFFLRQHV� SURSXHVWDV�� GHELGR� DO� WRWDO�
FRQWURO� TXH� DO� UHVHSFWR� HMHUFH� OD� 'LUHFFLyQ� *HQHUDO� GH� &RPXQLFDFLyQ�
6RFLDO�GH� OD�81$0�� OD�FXDO��VL�VH� OOHJD�D�XQD�EXHQD�QHJRFLDFLyQ��SXHGH�
UHVXOWDU�XQ�EXHQ�DOLDGR��SHUR�HQ�FDVR�FRQWUDULR��SXHGH�FRQYHUWLUVH�HQ�HO�
PD\RU� GH� ORV� REVWiFXORV� SDUD� DFFHGHU� GH� IRUPD� GLUHFWD� \� UiSLGD� D� OD�
VRFLHGDG�� D� WUDYpV� GH� ORV� PHGLRV� GH� FRPXQLFDFLyQ� H[WHUQRV�� QR�
REVWDQWH��QRV�SDUHFH�TXH�ORV�DFXHUGRV�D�ORV�TXH�VH�OOHJXHQ�D�WUDYpV�GH�
OD� QHJRFLDFLyQ�� HV� XQ� EXHQ�PHGLGRU� GH� ODV� FDSDFLGDGHV� FRPXQLFDWLYDV�
GHO�WLWXODU�GH�HVD�iUHD�HQ�HO�&&+����

)LQDOPHQWH��VyOR�QRV�UHVWD�GHFLU�TXH�HO�GHVDUUROOR�GH�HVWH�WUDEDMR�
VH� GHULYy� GH� OD� LQYHVWLJDFLyQ� GRFXPHQWDO�� GH� FDPSR�� HQWUHYLVWDV��
H[SHULHQFLD� ODERUDO� HQ� iUHDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� VRFLDO�� \� OD� SUiFWLFD�
GRFHQWH�GHQWUR�GH�ORV�SODQWHOHV�GHO�&&+��
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%LEOLRJUiILFDV�
�
%$572/,�� $QQLH�� &RPXQLFDFLyQ� \� RUJDQL]DFLyQ�� /D� RUJDQL]DFLyQ�
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����S��
�
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����������������S���
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�
+$%(50$6��-�UJHQ��7HRUtD�GH�OD�DFFLyQ�FRPXQLFDWLYD����5DFLRQDOLGDG�GH�
OD�DFFLyQ�\�UDFLRQDOL]DFLyQ�VRFLDO��$UJHQWLQD��7DXUXV������������S���
�
+$%(50$6�� -�UJHQ�� 7HRUtD� GH� OD� DFFLyQ� FRPXQLFDWLYD� ��� &UtWLFD� GH� OD�
UD]yQ�IXQFLRQDOLVWD��$UJHQWLQD��7DXUXV������������S���
�
+$%(50$6��-�UJHQ��7HRUtD�GH�OD�DFFLyQ�FRPXQLFDWLYD��&RPSOHPHQWRV�\�
HVWXGLRV�SUHYLRV��(VSDxD��&iWHGUD������������S���
�
1DFLPLHQWR�\�GHVDUUROOR�GHO�&ROHJLR�GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV��0p[LFR��
81$0������������S��
�
1261,.�� $EUDKDP� \� 0DUWtQH]� GH� 9HODVFR�� $OEHUWR�� &RPXQLFDFLyQ�
RUJDQL]DFLRQDO�SUiFWLFD��0DQXDO�JHUHQFLDO��0p[LFR��7ULOODV������������S��
�
3$6&$/(��:HLO��/D�FRPXQLFDFLyQ�JOREDO��&RPXQLFDFLyQ�LQVWLWXFLRQDO�\�GH�
JHVWLyQ��(VSDxD��3DLGyV�&RPXQLFDFLyQ������������S��



 ����

5(*28%<��&KULVWLDQ��/D�FRPXQLFDFLyQ�JOREDO��&yPR�FRQVWUXLU�OD�LPDJHQ�
GH�XQD�HPSUHVD��%DUFHORQD��(GLFLRQV�*HVWLy�����������������S��
�
62/$5(6��%ODQFD��El VtQGURPH�GH�+DEHUPDV��0LJXHO�ÈQJHO�3RUU~D��
0p[LFR������������S�S�
�
7HVLV�
�
/(Ï1�&ROtQ��-RUJH��3URFHVRV�OHJDOHV�\�SROtWLFRV�HQ�HO�FDPELR�GHO�SODQ�GH�
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�
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�
6(51$�0RUHQR�� -�� -HV~V�0D��(O� TXp� \� HO� FyPR� GH� OD� HQVHxDQ]D� GH� OD�
FRPXQLFDFLyQ� HQ� HO� &&+�� ,QIRUPH� GH� SUiFWLFD� GRFHQWH� \� DQiOLVLV�
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*DFHWD�&&+��0p[LFR�����GH�DJRVWR�GH�������$xR�;;9,��6HJXQGD�eSRFD��
1~PHUR�����
*DFHWD�&&+��0p[LFR�����GH�PDU]R�GH�������$xR�;;9,,��6HJXQGD�eSRFD��
1~PHUR�H[WUDRUGLQDULR�������SiJV��
(O�1DFLRQDO��0p[LFR����GH�QRYLHPEUH�GH�������
/D�-RUQDGD��0p[LFR�����GH�DJRVWR�GH�������
8QR�PiV�8QR��0p[LFR�����GH�DJRVWR�GH�������
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'RFXPHQWDOHV�
�
3ODQ� GH� HVWXGLRV� DFWXDOL]DGR� GHO� &ROHJLR� GH� &LHQFLDV� \� +XPDQLGDGHV��
0p[LFR��81$0��-XOLR�GH�����������S��
�
3ODQ� 1DFLRQDO� GH� 'HVDUUROOR� ����������� 0p[LFR�� 3UHVLGHQFLD� GH� OD�
5HS~EOLFD���
�
3URJUDPD� GH� IRUPDFLyQ� EiVLFD� HQ� GRFHQFLD� SDUD� HO� &&+�� 0DWHULDO� GH�
DSR\R�GLGiFWLFR�SDUD�HO�FXUVR�0RGHOR�HGXFDWLYR�GHO�&&+��81$0��&ROHJLR�
GH�&LHQFLDV�\�+XPDQLGDGHV���������
�
3URJUDPD�1DFLRQDO�GH�(GXFDFLyQ������������0p[LFR��6(3��
�
9LUWXDOHV�
�
ZZZ�VHUSLHQWH�GJVFD�XQDP�P[��VHSWLHPEUH�GH�������
ZZZ�GUDJRQ�GJVFD�XQDP�P[��VHSWLHPEUH�GH������
ZZZ�GJFFK�XQDP�P[��IHEUHUR�GH������
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