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INTRODUCCION

Mayo de 1989 representa una fecha a considerar en el recuento de los
acontecimientos histéricos que han definido la politica internacional
contemporanea, en esa fecha tuvo lugar la reunion-cumbre entre Deng Xiao Ping,
el lider histérico chino sucesor de Mao Tse-Tung, y Mijail Gorbachov, el ultimo
dirigente de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas. A primera vista, esta
reuniéon resultaria normal si consideramos que se trataba de un encuentro de alto
nivel entre liderazgos de dos paises comunistas; la relevancia radica en que se

trataba de la primera reunién en su tipo, desde 1959.

Pero mas alla de la anécdota, este hecho marca el inicio de la
normalizacion de las relaciones bilaterales y el fin de la “otra” guerra fria entre los
dos Estados comunistas mas notables de la historia. Aunque esto pareciera
inmerso en la dindmica de distension de aquellos anos, este suceso significéd la
normalizacion de una de las relaciones bilaterales mas enigmaticas vy
prometedoras de la escena internacional. Desafortunadamente, poco estudiada en
los circulos académicos occidentales, y menos atendida por los medios
informativos en el mundo.

o

A partir de ese afo, los vinculos ruso-chinos han experimentado una
revitalizacidn muy importante, a tal grado que se escribe y se discute en torno al
establecimiento de una “asociacién estratégica”, cuyo principal sostén ha sido la
coincidencia de las politicas exteriores de China y Rusia en los principales temas

de la agenda internacional.

El nivel de entendimiento alcanzado por la Federacion de Rusia y la
Republica Popular de China constituye en si mismo, un elemento caracteristico de

gran relevancia en las relaciones internacionales actuales; caracterizadas por la



interdependencia, pero también por la lucha constante por incrementar la

influencia y con ello el poder entre las grandes potencias del mundo.

China y Rusia comparten multiples intereses que superan las
desavenencias que tienen una de la otra. Tanto China como Rusia delinean
acciones que las colocan en el ambito de las grandes potencias. Sin embargo, ni
una ni otra poseen el liderazgo politico-militar o econdémico, lo cual las hace
vulnerables ante numerosas situaciones. Pero si tienen la capacidad para influir
decisivamente en el curso de las decisiones internacionales de mayor relevancia;

sobre todo en el ambito de la seguridad regional e internacional.

Y es, precisamente, en las cuestiones de seguridad, donde es posible
identificar la mayor convergencia de intereses y posturas comunes entre estas dos
grandes potencias. Por eso, este trabajo analiza de forma cercana las
implicaciones que tiene la tematica de la seguridad en la relacion bilateral entre los
dos paises mencionados, en un ambito temporal que abarca la etapa de la
posguerra fria de 1989 a 2003. Es decir, el periodo posterior a la normalizacion de
las relaciones bilaterales entre estos dos gigantes.

Las buenas relaciones ruso-chinas son una respuesta a la correlacién de
fuerzas del sistema internacional, ante la cual ambas naciones perciben amenazas
comunes y deciden coordinar posiciones internacionales, sin llegar a actuar como
aliados; utilizando la asociacion estratégica como un mecanismo de defensa y
fortaleza mutua. De ahi, que la viabilidad de la relacion bilateral China-Rusia esté
motivada por una amplia serie de convergencias y elementos de cooperacion,

junto a significativos escenarios de divergencias.

Tanto Rusia como China manifiestan su descontento con la actual
configuracion del sistema internacional. Y es en el tema de la seguridad
internacional donde los recursos de poder que poseen, su devenir historico y sus

pretensiones confluyen de manera cercana; y se presentan como un elemento a



considerar en una posible reestructuraciéon, tendiente a una distribucidon mas

equilibrada del poder en el sistema internacional.

Sin embargo, las limitaciones, atrasos y desafios que enfrentan estas
grandes potencias; asi como sus vulnerabilidades manifiestas, dificultan la
concrecion de sus objetivos en materia de seguridad. Por lo cual, esta
investigacién analiza tal tematica, enfatizando en el hecho de la trascendencia que
poseen en el estudio de las relaciones internacionales contemporaneas, la
vinculacion bilateral en tematicas de seguridad de dos actores definidores de la

politica internacional.

Para ello, hemos dividido la investigacion en cuatro capitulos que analizan
los multiples componentes de las relaciones China-Rusia en materia de seguridad.
El primer capitulo esta dedicado a la ubicacion de ambos Estados dentro del
debate en torno a la conceptualizacion del poder y la seguridad en las relaciones
internacionales. Aqui realizamos una revision sucinta del sustento teérico de la
seguridad en la guerra fria, y de las principales vertientes de la contienda tedrica
de la conceptualizacion de la seguridad en la posguerra fria. Después se estudia
la caracterizacion de China y Rusia como grandes potencias, a través de una
revision del poder en las relaciones internacionales, y de los recursos que posee

cada una para sustentar su caracter de grandes potencias.

El segundo capitulo analiza la evolucién experimentada en la politica
exterior rusa y china tras el fin de la guerra fria. Para ello, se consideran los
elementos de formulacion y practica de la politica exterior; es decir, los objetivos
qgue se persiguen, la vision de los grupos dirigentes; ademas del proceso de toma
de decisiones y los usos internos de la misma. Este capitulo reviste una
importancia fundamental, ya que es el reflejo de la evolucion en los objetivos y las
prioridades de la actuacion internacional de cada pais; situacion que encuentra

origen en la conjuncion de influencias externas y de las transformaciones en el
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seno de la dinamica politica interna de la Republica Popular de China y de la
Federacion de Rusia.

En la tercera parte encontramos los elementos para sustentar las
principales consideraciones de nuestra investigacion. En este capitulo se estudia
el desenvolvimiento de las relaciones bilaterales en la posguerra fria, donde
identificamos las situaciones de convergencia, cooperacion y conflicto entre China
y Rusia. Ademas, se analiza la agenda tematica de la relacion bilateral en materia
de seguridad, donde destacan cuatro temas fundamentales, por representar los
principales avances y desafios de la relacion; ademas porque constituyen los
principales puntos de convergencia, cooperacién y conflicto: la venta de armas y la
cooperacion tecnoldgica-militar; las relaciones econdmico-comerciales; los
conflictos territoriales, la desmilitarizacion y la demarcacion fronteriza; y la

migracion ilegal.

El dltimo capitulo concreta el enfoque inductivo que caracteriza a esta
investigaciéon. Es decir, después del estudio particular de los temas enunciados,
llegamos al analisis de la perspectiva regional y global de la seguridad, desde la
perspectiva ruso-china. Para esto, el capitulo se divide en tres apartados, el
primero estudia la conceptualizacién de la seguridad nacional de cada actor
estudiado. Para después, abordar el analisis de la seguridad en Asia Central y la
participacion ruso-china a través de la Organizaciéon de Cooperacién de Shanghai.
Y finalmente, estudiar las perspectivas y coincidencias que plantean tanto China
como Rusia respecto a los principales temas de la agenda de seguridad

internacional.

Es por eso que la relacion bilateral China-Rusia esta motivada por una serie
de convergencias y elementos de cooperacion, junto a divergencias histéricas y
coyunturales. Por lo cual, las relaciones entre Beijing y Moscu pueden calificarse
como solidas pero vulnerables. Soélidas, por que los factores que mueven a la

relacion bilateral son la conveniencia y los intereses comunes. Pero, las
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ambivalencias, la prioridad a intereses colaterales, la cautela y la desconfianza
parecen caracterizar a esta vinculacién como algo coyuntural e impredecible. No
obstante, las ventajas de las convergencias y de los elementos de cooperaciéon
reavivan escenarios promisorios para las relaciones ruso-chinas a inicios del siglo
XXI.



CAPITULO 1

EL DEBATE DE LA CONCEPTUALIZACION DE LA SEGURIDAD Y
EL PODER EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Los estudios sobre seguridad ocupan un lugar primordial en la discusion de
las relaciones internacionales contemporaneas. El concepto de seguridad ha
sufrido  modificaciones trascendentales a la par de los distintos sucesos
internacionales. Hemos presenciado una evolucién conceptual que va de la
seguridad estrechamente vinculada con los recursos de poder emanados de las
capacidades politicas y militares de los Estados; hacia un concepto mas flexible
gue incluye temas como la seguridad humana, politica o econémica. De ahi, que
en el debate actual se hable de un enfoque multidimensional del concepto de

seguridad.

Esta investigacion se inserta dentro de la vertiente de los estudios sobre la
seguridad que retoman el caracter multidimensional del concepto. No obstante, es
preciso reconocer que el tema propuesto privilegia las acciones de caracter
estatal. Es decir, este trabajo aborda los intereses, los vinculos y las
convergencias en materia de seguridad entre dos actores internacionales de
caracter estatal: la Republica Popular de China y la Federacion de Rusia. De esta
forma, el estudio incorpora la vision particular y las vinculaciones y coincidencias

gue estos dos Estados poseen respecto de la seguridad nacional e internacional.

Considerando al sistema internacional como una jerarquia de actores, en la
cual los lugares prominentes son ocupados por aquellos que poseen un poder
mayor; es decir, la capacidad suficiente para influir a su favor en el proceso
internacional de toma de decisiones. Tanto China como Rusia cuentan con
elementos y recursos de poder suficientes para ser considerados como grandes

potencias y, por ende, como dos de los mas importantes actores definidores de la



politica internacional contemporanea. Razon por la cual, la segunda parte de este
capitulo esta orientada a destacar los principales argumentos del debate en torno
a la conceptualizacion del poder en el sistema internacional contemporaneo. Para
después ubicar la jerarquia de nuestros sujetos de estudio en la estructura de

poder en las relaciones internacionales.

Es evidente que en tal estructura jerarquica del poder, ni la Federacion de
Rusia ni la Republica Popular de China poseen el liderazgo politico-militar y
economico. Pero lo que si poseen, es la capacidad de influir decisivamente en el
curso de las decisiones internacionales; sobre todo en el ambito de la seguridad

regional e internacional.

De esta forma, de acuerdo al objetivo de nuestro trabajo, que es analizar de
forma cercana las implicaciones que tiene la tematica de la seguridad en la
dindmica de la relacion bilateral entre Rusia y China, hemos considerado
pertinente establecer como punto de partida, la amplitud de ambitos que abarca el
concepto de seguridad. Esto a través de la revision de la multidimensionalidad del
concepto, lo cual implica el estudio de las distintas connotaciones, areas de
estudio y niveles de analisis que giran en torno al concepto de seguridad. Asi
como de las principales interpretaciones tedricas que confluyen en el debate

actual en torno a la reconceptualizacion de la seguridad.

Todo esto con el objetivo primario de dotar a nuestra investigacion de los
referentes tedricos y epistemoldgicos necesarios para situar, en los capitulos
posteriores, las apreciaciones particulares que poseen tanto China como Rusia
respecto a las distintas vertientes, areas y niveles de analisis que giran en torno al
concepto de seguridad. Lo cual nos permitira reconocer las situaciones de
convergencia, de cooperaciéon y de conflicto de estos actores internacionales en
torno a sus acciones en materia de seguridad bilateral y las percepciones que
poseen de manera individual y conjunta respecto de la seguridad regional e

internacional.



1.1. El sustento teérico de la seguridad en la guerra fria

Las relaciones internacionales contemporaneas nos presentan una
coyuntura ideal para analizar las grandes transformaciones que se han presentado
en las cuestiones relacionadas a la seguridad, tanto nacional como internacional.
En este sentido es preciso destacar, que durante el periodo histérico conocido
como la guerra fria, las relaciones internacionales en materia de seguridad
siguieron un patron que se enmarcaba en un “orden internacional” convenido por
las grandes potencias vencedoras de la segunda guerra mundial: Estados Unidos
de América (EUA) y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS). Este
orden derivé en la formulacion de una agenda de seguridad internacional que se
conformé por una extension de las preocupaciones de seguridad nacional tanto de

Estados Unidos como de la Unién Soviética.

Podemos decir, entonces, que la seguridad internacional durante la guerra
fria derivdo de las agendas de seguridad nacional de las dos superpotencias,
estructuradas desde el punto de vista de la defensa militar y sustentadas en el
fortalecimiento de las capacidades politicas y militares, como medio efectivo para
alcanzar un mayor grado de poder en el escenario internacional. Pues, desde la
l6gica de la guerra fria, la principal amenaza a la seguridad de Estados Unidos era
la URSS, al igual que lo era EUA para la Unién Soviética; esto obligd a ambas
potencias a sustentar su supervivencia en la ampliacion de sus potencialidades
politicas y militares con fines defensivos, como punto de partida para fortalecer

sus capacidades de disuasion.

Es por ello, que la seguridad en la era bipolar pudo ser entendida desde
una visién estrechamente vinculada a la concepcioén tradicional de la seguridad
nacional, referida a la defensa militar ante amenazas armadas. Como menciona
Maria Cristina Rosas:

‘entre 1947 y 1991 ... las capacidades militares fueron el principal sustento
del poder ejercido por Estados Unidos y la Union Soviética, las unicas



superpotencias que hicieron del mundo su rehén a partir de la concepcion de la
“suma cero” (las ganancias de Moscu se convertian automaticamente en las
pérdidas de Washington y viceversa)”. *

No obstante, una vision mas amplia que incluia aspectos politicos y
economicos, asi como elementos de caracter nacional, coexistio con el enfoque
tradicional. Como también lo dice Rosas:

‘otra observacion respecto a la relatividad del poder militar en la guerra fria
es su clara aunque no siempre ponderada dependencia de las capacidades
econdémicas de los paises que lo sustentaron. La fabricacion y el emplazamiento
de armas demandan recursos economicos, naturales, humanos y tecnologicos.
Luego entonces, estos cuatro factores constituyeron también recursos de poder, y
de manera mas especifica, del poder militar. Se entiende, por tanto, que sin ellos,

el poder militar no habria podido prosperar”.2

Asi, podemos aseverar que la seguridad internacional durante la guerra fria
reunia elementos de ambas concepciones; sin embargo, fue abrumadoramente

asimilada por la vision tradicional.

Ahora bien, desde la perspectiva de la teoria de las relaciones
internacionales, es claro que el enfoque que nos ofrece un marco referencial para
comprender la seguridad y la politica internacional durante la guerra fria es el
realismo. No sélo porque constituya la mas influyente explicacién tedrica en
Relaciones Internacionales, a pesar de sus multiples criticos; por su amplia
contribucion a la formacion y estructuracion del estudio de la politica internacional.
O porque uno de los mas poderosos factores que sustenten el dominio del
realismo, ha sido la capacidad de sus autores para proyectar la nomenclatura
realista (sistema de Estados, balance de poder, estrategia, estabilidad, disuasion,

interés nacional) como conceptos politica e ideolégicamente neutrales, lo cual ha

! Maria Cristina Rosas. Australia y Canada: ¢potencias medias o hegemonias frustradas? Una
;/isién desde México. FCPyS-UNAM -DFAIT-MAECI-Qantas, México, 2002. p. 56
Ibid. p. 57



implicado que el lenguaje del realismo se ha convertido, practicamente, en el
lenguaje de la disciplina de Relaciones Internacionales.?

Sino, porque como su nombre indica, el realismo busca describir y explicar
el mundo “como es”, y no “como deberia de ser”. De acuerdo a los realistas, el
mundo se presenta como un lugar peligroso e inseguro, donde la violencia es
lamentable pero endémica. Estos conciben a la politica internacional como algo de
naturaleza conflictiva, dando alta prioridad a la centralidad del Estado-Nacion,
reconociéndolo como la autoridad politica suprema en el mundo. Explican la
conducta violenta de los Estados, enfocandose en el rol central del poder y la
importancia de las grandes potencias. De esta forma, la relevancia de un enfoque
que da prioridad al poder militar, a las percepciones de vulnerabilidad, a las
superpotencias, a los conflictos armados y a las amenazas militares, y a un
sistema internacional cronicamente problematico; concuerda estrechamente con la
evolucion de los acontecimientos internacionales durante la guerra fria. Esta
percepcion se amplia si consideramos a los que se han dado en llamar los

“principios fundamentales del realismo politico”.*

® Scott Burchill et al. Theories of International Relations. Palgrave, 2" Ed., New York, 2001. p. 86

* El realismo politico sustenta su “credo” en la formulacién de seis principios fundamentales
enunciados por Hans Morgenthau, que son la base de esta teoria de las relaciones internacionales.
1° El realismo politico cree que la politica, como la sociedad en general, es gobernada por leyes
objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana.

2° La directiva principal que ayuda al realismo politico a encontrar su ruta a través del horizonte de
la politica internacional es el interés definido en funcion del poder.

3° El realismo no otorga a su concepto central — el interés definido como poder - un significado que
es inmutable. La idea del interés es, sin duda, la esencia de la politica y no se altera por las
circunstancias debidas al tiempo o al espacio.

4° El realismo mantiene que los principios morales universales no pueden ser aplicados a los actos
estatales en su formulacién universal y abstracta; cree, en cambio, que han de ser filtrados a través
de las concretas circunstancias del tiempo y del espacio.

5° El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una nacién en particular,
con las leyes morales que gobiernan el universo.

6° Intelectualmente, la esfera politica es autébnoma de cualquier otra esfera de las preocupaciones
humanas, sean legales, morales o econdémicas; ya que las acciones politicas deben juzgarse por
criterios politicos.

Véase: Hans Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1986. p. 96-98



Ahora bien, adentrandonos a las cuestiones en torno a la seguridad desde
el punto de vista del realismo politico, tenemos que la definicion tradicional de la
seguridad se refiere al uso de la fuerza y de las amenazas para obtener lo que se
desea en la arena internacional. Esta conceptualizacion considera a la fuerza
coercitiva como el unico medio relevante para conseguir la seguridad. La
apreciacion del realismo en torno a la seguridad se centré en el Estado-Nacion.
Esta perspectiva enfatizaba el concepto de poder nacional y la importancia que los
Estados-nacién otorgan a la adquisiciéon de poder como el factor primario para
determinar cuanta influencia puede tener un Estado sobre un Estado rival en el
sistema internacional. El principal representante del realismo politico, Hans
Morgenthau, concibe a la politica internacional como una lucha por el poder entre
Estados. La paz es vista como una situacidon nunca permanente en el sistema
internacional; como un hecho temporal basado en el equilibrio del poder estatal,
con inevitables periodos de tension y conflicto. De esta forma, Morgenthau
considera al sistema de balance de poder como un factor estabilizador esencial en
las relaciones internacionales, y como el mejor medio para manejar la tendencia

de los Estados hacia la acumulacién de poder estratégico.”

Kenneth Waltz amplié6 los supuestos de Morgenthau al decir que la
naturaleza anarquica del sistema internacional basado en el Estado-Nacion
necesariamente induce a los Estados a buscar el poder, para preservar y
perpetuar el sistema a través del sistema de balance de poder.°

Hedley Bull argumenta que la base del orden en el sistema internacional es
el establecimiento de una sociedad de Estados. Esta sociedad no solo preservaria
el sistema y el compromiso estatal individual con éste, sino que permitiria alcanzar
la paz, el orden internacional y el desarrollo econédmico.” Esto no es sino una

extension de la teoria del balance de poder suscrita por los realistas clasicos, la

5 .
Ibid. p. 96

® Kenneth Waltz. Teoria de la Politica Internacional. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires,

1986. p. 86

! Hedley Bull. The Anarchical Society. A study of order in world politics. Columbia University Press,

New York, 1977. pp. 32-36



cual argumenta que la preservacion del orden ha sido alcanzada a través de la
historia, porque los Estados se han “balanceado” los unos a los otros cuando uno
de ellos alcanza niveles preponderantes de poder nacional. Esta escuela describe
la politica de seguridad de las grandes potencias en términos de su prioridad de

mantener un balance de poder entre ellas.

Es decir, en tanto un Estado acumule un cierto nivel de fuerza y capacidad
militar, su interés estara enfocado en buscar las acumulaciones de poder
coincidentes en otros rivales estatales. Los Estados, entonces deberan decidir si el
nuevo balance de poder alcanzado por otros Estados merece el gasto de recursos
nacionales y decide que deberia hacer para “balancear” a este actor internacional
amenazante.® Como podemos comprobar el ambiente internacional posterior a la
segunda guerra mundial fue testigo del balance de poder derivado de las acciones
estadounidenses y soviéticas por preservar la paridad de fuerzas nucleares, en
aras de mantener el equilibrio en la confrontacién Este-Oeste entre los liderazgos
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia.
Bull caracteriz6 el fenomeno de la mutua disuasidén nuclear como un ejemplo de la
teoria del balance de poder, en el cual cada Estado se esfuerza por adquirir poder
nuclear suficiente para detener un ataque nuclear, mientras de manera simultanea
intenta convencer a su rival de que posee la capacidad suficiente para repeler un

ataque nuclear.

No obstante, la presencia de multiples variantes de la seguridad
internacional hizo que los tedricos del balance de poder consideraran otras
interpretaciones para complementar sus postulados. De esta manera, podemos
observar el reconocimiento de la dificultad de formular percepciones de amenazas
solamente basadas en el poder del Estado rival, y la suma de los componentes
psicolégicos de las percepciones estatales. Este argumento se basa en que una
vez asumiendo la valoracién de las capacidades disuasorias o el poder de un

Estado rival; esto implica el reconocimiento de emociones, percepciones y

® Ibid. p.123



calculos relevantes por parte de los tomadores de decisiones que no deben ser
soslayadas en un analisis sobre seguridad. Es por eso que podemos decir, que los
tedricos del balance de poder complementaron sus afirmaciones, con aquellas que
sostienen que un balance de satisfacciones entre Estados rivales, constituye una
apreciacion mas cercana de la conducta internacional de cada Estado, mas alla de
centrarse solamente en el poder politico.

Las argumentaciones enunciadas corroboran lo mencionado en lineas
precedentes, que el bagaje tedrico del realismo, en sus distintas variantes vy
explicaciones constituyen, desde mi punto de vista, el marco referencial mas
adecuado para comprender el entorno de la seguridad internacional durante la
guerra fria. Lo cual devino en que los estudios y analisis sobre la seguridad en
este periodo se hayan enfocado en desarrollar o criticar la teoria de la disuasion.’
Asi, podemos convenir en lo que dice Mariano César Bartolomé en cuanto a que:
“la concepcién de seguridad vigente durante la contienda bipolar no fue mas que
una actualizacion de la significacion que tuvo ese término en las primeras

sociedades humanas: supervivencia, en su sentido mas basico y literal”.*°

Es decir, la perspectiva de los estudios sobre la seguridad estuvo
influenciada por el riesgo de una guerra nuclear, el poder militar debia pugnar por
el equilibrio, para limitar el poder militar del contendiente y asi llegar a un “estado
de seguridad”, resultado de la supervivencia garantizada.

° Entendida en términos sintéticos como la politica que desarrollaron los sujetos de la sociedad
internacional (las superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética) basada en su poder, por la
cual, mediante una amenaza creible, tacita o expresa, tendieron a lograr que otros sujetos de la
sociedad internacional se comporten de acuerdo a sus intereses, y no en forma contraria a estos.
Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Porrua, 62 Ed., México,
2002. p.416

'% Mariano César Bartolomé. La seguridad internacional en el afio 10 D.G. (después de la Guerra
Fria). Instituto de Publicaciones Navales, Buenos Aires, 1999. p. 278



1.2. La posguerra fria y la nueva agenda tematica de la seguridad

Ahora bien, el repentino e inesperado fin de la guerra fria y el colapso de la
Union Soviética no sélo incidieron en una nueva configuracion de las prioridades
de la agenda internacional y de los equilibrios geopoliticos en el mundo; si no que
afectaron como pocos sucesos, el devenir de los estudios sobre la seguridad. Los
actores interesados en estos temas, a partir de estos hechos, tuvieron que:
reevaluar los conceptos teéricos que habian guiado los estudios y la aplicacion de
politicas en materia de seguridad; ademas de (intentar) resolver urgentemente los
problemas de la seguridad nacional e internacional que se enfrentan en el mundo
de la posguerra fria. En el primer punto, el debate es algo permanente, inconcluso,
pero enriquecedor de la discusion de la seguridad como uno de los temas
fundamentales de las relaciones internacionales contemporaneas. El segundo
evidencia la complejidad y el largo camino por recorrer en la problematica

vinculada con la seguridad internacional.

La comprensién de la naturaleza del cambio de percepciones sobre la
seguridad que se presento entre la guerra fria y los momentos actuales obliga a
considerar que la conclusion del enfrentamiento entre Estados Unidos y la
desaparecida Union Soviética trajo consigo una etapa de distension y dialogo, la
cual disminuyé los riesgos de una hecatombe nuclear y la supervivencia estatal
dejé de estar en peligro. Es entonces, que los gobiernos asociaron sus politicas de
seguridad con cuestiones mas cotidianas como el bienestar econémico; y también
se comenzd a considerar que el empleo de la fuerza militar se habia vuelto

demasiado oneroso como medio de conseguir la seguridad.

Este viraje no se dio de manera gratuita, la modificacion importante del
contexto internacional, influyd decisivamente en el contexto de la seguridad

internacional. Lo cual podemos sintetizar en la Figura 1.
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Figura 1
Transformacion del contexto de seguridad en la posguerra fria

DECLIVE DEL CONCEPTO DE SOBERANIA NACIONAL

Emergencia de actores no-estatales
Permeabilidad de las fronteras nacionales
Fragmentacion estatal
Baja autosuficiencia nacional
Dispersion de la tecnologia
Disolucion del poder

INTENSIFICACION DE LA INTERDEPENDENCIA

Evolucién de un sistema bipolar a uno multipolar
Crecimiento del regionalismo
Homogeneizacion tecnoldgica

Sistemas estandarizados de armamento
Incremento de la migracion
Expansion del capitalismo y de la democracia

PROLIFERACION DEL CONFLICTO ANARQUICO

Menos guerras organizadas y de gran escala
Decrecimiento de los conflictos territoriales e ideoldgicos
Fracaso de la teoria de la disuasion
Incremento de los conflictos étnicos
Crecimiento de los conflictos de baja intensidad y no convencionales
Aumento de las tensiones subnacionales y transnacionales

Fuente: Robert Mandel. The changing face of National Security. A conceptual analysis.
Greenwood Press, Westpoint, 1994. p. 3

Estos cambios producidos en el sistema internacional durante ya mas de
una década, han sido de grandes dimensiones y de una importancia crucial para
las ciencias sociales en general; por lo que han producido amplias repercusiones
en las relaciones internacionales y en el pensamiento politico-estratégico a nivel

mundial.
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Como menciona Miriam Villanueva Ayon:

“Las situaciones de paz y conflicto y de transformaciones societales se han
visto sensiblemente afectadas en la posguerra fria por diversos factores, entre los
cuales destacan: la desaparicion de un marco de conflicto internacional bipolar
(concentrado en la confrontacion ideolégica, politica y militar este/oeste); la
actuacion de nuevas fuerzas y actores con una multiplicidad de motivaciones
(politicas, ideoldgicas, religiosas, econdmicas, sociales, delictivas, tecnologicas y
culturales) a nivel nacional, regional e internacional, asi como la cada vez mas
intensa manifestacion de fendémenos que ocupaban un perfil menor en el
escenario internacional de la guerra fria, mismos que ahora son considerados
como amenazas no tradicionales a la seguridad internacional. Entre estos ultimos
se encuentran, entre otros, las acciones de terrorismo por parte de grupos sin
motivaciones politico-ideologicas precisas, el narcotrafico, el crimen organizado,
las migraciones masivas, los desastres provocados por fendmenos naturales y los

actos de genocidio”."’

Esta reestructuracion del sistema internacional en la posguerra fria
determiné la incorporacion de nuevos temas en la agenda mundial, los cuales han
sido considerados también asuntos de seguridad. Estos nuevos temas de la
agenda internacional muestran que la seguridad recuperd importancia en forma
directamente proporcional a la identificacion de nuevos tipos y manifestaciones de
amenazas al Estado, derivadas de este nuevo contexto de la seguridad. Es asi,
como podemos identificar una nueva caracterizacion de las amenazas a la

seguridad internacional, entre otras:

o Migraciones internacionales
a Terrorismo
o Crimen organizado

o Narcotrafico

1 Miriam Villanueva Ayén. “La seguridad humana: ;una ampliacion del concepto de seguridad
global?”, en Revista Mexicana de Politica Exterior. Num. 59, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, febrero de 2000. p. 107
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o Proliferaciéon de armas de destruccidon masiva

Armas nucleares

O

Armas guimicas y bioldgicas

0o O

Problemas mundiales relacionados a la salud (SIDA, drogadiccion, etc.)

Trafico de armas

O

O

Degradacion del medio ambiente y riesgo de colapso ecoldgico

Pobreza, desigualdad y exclusion social

0o O

Incremento de la disparidades econdémicas

Profundizacion de brecha norte-sur

O

De acuerdo a Lilia Bermudez Torres, la nueva agenda internacional y su
derivacion en una nueva agenda tematica de la seguridad tiene su origen en los
siguientes elementos: el fin del alineamiento bipolar; la vision triunfalista de
Estados Unidos como vencedor de la confrontacién nuclear; la revaloracion del
papel de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); la mayor coordinacion de
los paises industrializados; la pérdida de relevancia de las organizaciones de los
paises del sur; las expectativas de las potencias occidentales para mantener la
paz y la seguridad internacionales; la creciente importancia del papel de las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Y, los elementos caracteristicos que
podemos encontrar en esta nueva agenda son: la inclusion de temas que
representan supuestos valores compartidos de la cultura occidental; la
incorporacion de viejos temas que en la posguerra fria han adquirido mayor
relevancia y manifestaciones de violencia insospechada, con lo cual se ha
justificado el derecho de injerencia; la presencia de fendbmenos de dimensién
transnacional; la gestacion de consensos en torno a varios temas, pero
divergencia en los métodos de accion; la exclusién (en un primer momento) de
temas importantes para los paises subdesarrollados; las atribuciones excesivas de

algunos paises, fundamentadas en las asimetrias de poder; la tendencia favorable
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a un enfoque amplio de amenazas no tradicionales; la aparicion de enfoques

alternativos como el concepto de seguridad humana.*?

Lo anterior ha ocasionado que la discusién que ha predominado por mas de
una década, revele un profundo cambio en la percepcion en torno a lo que son 0
deberian ser los estudios en torno a la seguridad. Se ha pasado de la visidon
acotada impuesta por los estudios estratégicos sobre las intervenciones armadas
y la competencia nuclear de las superpotencias en la guerra fria; a una discusion
mas abierta en torno a una multiplicidad de elementos interactuantes en la

problematica de los estudios sobre la seguridad.

1.3. Principales orientaciones en el debate tedérico de Ila
reconceptualizacién de la seguridad

El debate en torno a los estudios sobre la seguridad durante la posguerra
fria, de acuerdo a la apreciacion de Edward A. Kolodziej, ha devenido en tres
inquietantes resultados: 1. Ningun paradigma puede abarcar la dimensiéon exacta
de qué actores y qué conductas pueden ser explicadas por la seguridad.; 2. La
inexistencia de una disciplina o método unico, “apropiado” para el estudio de esta
problematica, y 3. La carencia de una estrategia politica dominante y totalmente

efectiva para la resolucién de los problemas de la seguridad.™

El primer punto se pone de manifiesto si consideramos que son los actores
y no los analistas, los que deciden cual es un problema de seguridad y cémo debe
ser manejado. En este sentido, podemos afirmar que la principal responsabilidad

de los analistas es entender y explicar las percepciones, los pensamientos, las

12 Ver: Lilia Bermudez Torres. “Nuevas amenazas a la paz y seguridad internacionales”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior. Num. 65. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, febrero de
2002. pp. 83-87.

¥ Edward A. Kolodziej. Security Studies for the Next Millenium: Quo Vadis?. AIDIS, University of
lllinois at Urbana, Occasional Paper, Urbana, 2000. pp. 2-6.
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decisiones y las acciones que realizan los actores en aras de hacer prevalecer sus
intereses de seguridad, por razonables o maliciosos que se perciban. Otro ejemplo
de la ausencia de un paradigma unico para entender a la seguridad, esta en la
expansion del ambito de las amenazas, lo cual se hace evidente en la ampliacién
de la agenda tematica de los asuntos de seguridad; en la proliferaciéon de
organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales enfocadas
a los asuntos de seguridad; en la evolucién de los patrones de investigacion y
ensefanza de la seguridad, de los estudios estratégicos al analisis de la nueva
vertiente tematica de la agenda de seguridad internacional: la seguridad
humana.** Todo lo cual desemboca en lo que algunos han llamado el debate en

torno al “desfase del enfoque sobre la seguridad”.*®

La ausencia de una disciplina o método apropiado para las cuestiones de
seguridad, se manifiesta en la evolucion que han presentado los enfoques
analiticos en torno a la problematica de la seguridad. Es decir, se ha evolucionado
de la “edad dorada” de los estudios sobre seguridad después de la segunda

guerra mundial, donde el realismo politico en la teoria estratégica dominaba a

' La seguridad humana de acuerdo a la acepcion que se le dio en el Informe sobre Desarrollo
Humano 1994 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), privilegia la
seguridad de las personas sobre la seguridad del Estado. La seguridad humana posee cuatro
caracteristicas, a saber: la erradicacion de las carencias; la libertad para desarrollar y realizar el
potencial de las personas; la erradicacién de la injusticia y de la violacion del imperio de la ley; y la
libertad de contar con un trabajo digno, sin explotacién. La seguridad humana supone, por ende, el
cumplimiento de las metas de desarrollo humano. Cualquier omisién amenazaria a la seguridad
humana. Los componentes de la seguridad humana son:
La seguridad econémica
La seguridad alimentaria
La seguridad en materia de salud
La seguridad ambiental
La seguridad personal: que estaria dada ante la presencia de amenazas a la seguridad del
individuo:

a) Amenazas de parte del Estado (tortura fisica)

b) Amenazas de parte de otros estado (guerra)

€c) Amenazas de otros grupos de personas (tensiones étnicas)

d) Amenazas de individuos o pandillas (crimen, violencia callejera)

e) Amenazas contra las mujeres (violacion, violencia doméstica)

f) Amenazas contra los nifios debido a su vulnerabilidad y dependencia

g) Amenazas contra la misma persona (suicidio, drogadiccién)

6. La seguridad de la comunidad

7. La seguridad politica
Tomado del analisis de Maria Cristina Rosas. Op. Cit. pp. 444-447.
'* Kolodziej. Op. Cit. p. 3

agrwONE
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cuestiones sobre la seguridad; a la dificil construccion de un enfoque tedrico puro,
aplicable a todos los actores y situaciones inmersas en el debate y practica de la
seguridad internacional. De esta forma, la primera oleada de estudios estratégicos
se ven confrontados ante las teorias cognitivas, psicoldgicas, la teoria institucional,
los enfoques sociolégicos y culturales, las teorias conductistas y el amplio
espectro de las técnicas de investigacion cuantitativas en la busqueda de un

enfoque unico en los estudios sobre la seguridad.

El tercer punto, en concordancia con los anteriores, se fundamenta en que
el debate en torno a la seguridad ha evidenciado, asimismo, la inexistencia de una
politica o estrategia apropiada para la solucion de los problemas relacionados a
cuestiones de seguridad. Esto se hace palpable cuando analizamos la inclinacién
natural de los estrategas durante la guerra fria a la solucién de la problematica de
seguridad por medio del empleo de la disuasion y del uso de la fuerza; y por otra
parte, la pluralidad de estrategias y politicas orientadas a la resolucion de
problemas de seguridad surgidas como respuestas a las distintas variantes de la

agenda contemporanea de la seguridad.

Ahora bien, considerando los planteamientos anteriores, podemos decir que
uno de los campos en el que se perciben mayormente estas condicionantes es en
el debate en torno a la reconceptualizacion de la seguridad. Como dice Martha
Barcena Coqui: “el concepto de seguridad ha saturado, aunque investido de una
gran pluralidad de significados, el lenguaje politico contemporaneo; asi, en
ocasiones, el debate en materia de seguridad amenaza con avasallar cualquier

otra discusion en el ambito de lo politico”.*®

Esto se refleja en el hecho de que durante las ultimas dos décadas se ha
ampliado y profundizado la nocion de seguridad, en la teoria y la practica de las

relaciones internacionales. Asi, de forma paralela a la discusion teérica, en el

'® Martha Barcena Coqui. “La reconceptualizacion de la seguridad: el debate contemporaneo”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior. Num. 59, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
febrero de 2000. p. 9



16

ambito de la practica, algunos Estados iniciaron procesos de redefiniciéon de su
apreciacion de la seguridad. El ejemplo mas relevante es la revisiéon conceptual y
de la estrategia de seguridad nacional durante el periodo presidencial de William
Clinton, en Estados Unidos.'” Y sobre todo, en la presente administracion

estadounidense de George W. Bush.

Es asi, que la evolucion conceptual de la seguridad puede ser vista en dos
sentidos: el referente a la evolucion manifiesta en el ambito tedrico-académico, y
el que se orienta a la evolucidn en la aplicacion de las politicas de seguridad por
parte de los actores internacionales. El primer rubro sera abordado en las lineas

siguientes; el segundo, lo encontraremos inserto en los capitulos posteriores.

El concepto de seguridad ha sido considerado fundamental en las
relaciones internacionales, en particular en el area de estudios estratégicos
después de la segunda guerra mundial. Como ya lo hemos mencionado, de
acuerdo a las concepciones clasicas, la seguridad internacional se referia a lo
relacionado con el uso de la fuerza, y comprendia los problemas fundamentales
de la guerra y la paz; ademas de estar estrechamente vinculada con el Estado.
George Kennan decia que la seguridad supone la capacidad de alcanzar los
objetivos nacionales sin ningun tipo de interferencia externa.’® Y Walter Lippman,
que constituye la defensa de ciertos valores politico-ideoldgicos incuestionables,

incluso a través de la fuerza o mediante la guerra.*®

Desde el punto de vista de Lawrence Freedman, durante la guerra fria, la
estrecha colaboracién entre la academia y el mundo politico y militar se enfoco a
los estudios estratégicos y a la creacion de politicas dirigidas a crear un orden de

seguridad; el cual se sustenté en conceptos como la “contencion”, la “respuesta

7 véase el trabajo de Lilia Bermudez Torres. “La seguridad nacional de Estados Unidos:
reconceptualizacion y tendencias’, en Zidane Zeraoui. (coord.) Politica Internacional
Contemporanea. Trillas, México, 2000. pp. 329-368.

'8 Burchill. Op. Cit. p. 86

9 Ibid. p. 79
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flexible” y la “détente”.?° Sobra decir, que esta tendencia y sustento conceptual se

hizo obsoleta en la posguerra fria.

Es a partir de este momento, donde podemos situar el inicio del debate
actual sobre la seguridad y su reconceptualizaciéon. Pues a partir de entonces,
tanto los circulos académicos como los gobiernos y las organizaciones
internacionales iniciaron una amplia discusion sobre los alcances y limites del
concepto de seguridad. Resurgié la vieja discusion entre realistas e idealistas
(ahora cobijados bajo el neorrealismo y el neoliberalismo) y aparecieron los
nuevos temas de la agenda internacional como asuntos vinculados a la seguridad.
De ahi, que surja un nuevo enfoque en el estudio y la comprension de las causas
de los conflictos. Estos cambios han llevado a pensar en una reconceptualizaciéon
de la seguridad, cuya principal diferencia estaria dada por fundamentar la
seguridad en la persona humana y no predominantemente en el Estado.

Las principales consecuencias de estos cambios pueden ser identificadas

en lo siguiente:

1. El Estado, que tenia el papel central en materia de seguridad, ha visto
reducidas sus prerrogativas por nuevos conceptos, actores y temas; ... lo
cual implica una contradiccion permanente entre el Estado y el individuo...

2. La llamada ‘revolucion en los asuntos militares” y la sofisticaciéon y el
perfeccionamiento de las armas convencionales han llevado a un
replanteamiento de la concepcion clasica de la seguridad. ...(Pues) la
avasalladora superioridad militar de ciertos paises, hace pensar a los
paises pequerios hasta donde es posible garantizar su seguridad en
términos militares.

3. Dado que aun el uso del poder militar presupone una variedad de
elementos no militares que lo sustente, en la actualidad resulta claro que la

%0 Citado en Kolodziej. Op. Cit. p. 8
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seguridad no puede estar relacionada unicamente con el uso de la fuerza

militar. %*

Esto es perfectamente comprensible si tenemos presente que la nueva agenda
de seguridad posee un caracter transnacional, y que cada vez existe un vinculo
mayor entre seguridad nacional e internacional; mas alla de la apreciacidon
estrecha de centrar la problematica de la seguridad en la seguridad nacional. Es
por eso, que en el debate sobre seguridad adquiere cada vez mayor importancia la
tendencia hacia la regionalizacion, la inclusién de nuevos actores y los niveles de

analisis de la seguridad.

Sin embargo, es preciso destacar que persisten distintos enfoques para
entender el problema de la seguridad. En este sentido, podemos ubicar tres
grandes tendencias. En primer lugar estan, los “tradicionalistas” que sostienen que
los estudios, la definicidon y las acciones en el campo de la seguridad se deben
mantener en el terreno de lo militar y lo politico, asi como limitarse a las relaciones
entre Estados. Este enfoque se identifica con la teoria realista y neorrealista de las
relaciones internacionales. La segunda aproximacion esta dada por los
“ampliacionistas”, que argumentan que las nuevas politicas de seguridad deben
incluir, ademas de lo militar y lo politico, aspectos sociales, econdémicos,
medioambientales, y que no deben restringirse al nivel estatal. Esta corriente se
identifica con los enfoques liberales y neo-institucionales. Finalmente, los “criticos”
sefalan que los enfoques “tradicionalistas” y “ampliacionistas “parten de la base
de que la seguridad es una realidad objetiva que existe mas alla del mero
discurso, sin cuestionar su caracter esencialmente subjetivo. La corriente critica
entiende que la seguridad es fundamentalmente una construccién social.”?* Esta

corriente se enmarca dentro de las teorias constructivistas.

*! Barcena Coqui. Op. Cit. pp. 13-14
22 Ibid. p. 15
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La corriente “tradicional” insiste en que la tendencia “ampliacionista” corre el
riesgo de perder rigor y coherencia intelectual y de tener efectos no predecibles ni
deseables en las relaciones internacionales. Stephen Walt también ha subrayado
la falta de rigor que supone la vision amplia de la seguridad, argumenta que en el
pensamiento realista, el desarrollo conceptual mas interesante ligado al tema de la
seguridad es la discusién entre las corrientes de pensamiento “defensivas” y las
‘ofensivas”. Segun Walt, los realistas “defensivos” como Kenneth Waltz,
consideran que los Estados tienen escaso interés en la conquista militar y que, por
lo tanto, las guerras ocurren porque algun grupo interno fomenta una percepcion
exagerada de las amenazas. Por su parte, los realistas “ofensivos” sostienen que
la anarquia alienta a los Estados a maximizar su fuerza relativa porque siempre

existira el riesgo de surgimiento de otro Estado mas poderoso.*

La tendencia “ampliacionista” pretende ampliar la agenda de seguridad
reconociendo como asuntos de seguridad temas esencialmente econdmicos,
medioambientales y sociales, ademas de los ya tradicionales politicos y militares.
De esta forma, podemos hacer una sintesis de esta tendencia por medio de la
propuesta de Robert Mandel inserta en la Figura 2.

% Stephen Walt. “Rigor or rigor mortis? Rational Choice and Security Studies”, en International
Security. Vol. 23, No. 4. Spring 1999. pp. 5-48. Ver también Charles L. Gleaser. “Structural Realism
in a more complex world”, en Review of International Studies. Cambridge University Press, Vol. 29,
No. 3, july 200 3. pp. 403-414
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Figura 2

Identidad e impacto dimensional de los actores de la seguridad nacional

ACTOR
Nacional Subnacional Transnacional ~ Global
Militar Agencias Grupos étnicos Mercenarios Regimenes
gubernamentales separatistas y terroristas de seguridad
de defensa militar
Econémica Agencias Firmas privadas Corporaciones Regimenes
financieras domésticas multinacionales economicos
gubernamentales
DIMENSION
Medioambiental Agencias Cabilderos Grupos Regimenes de

Medioambientales
gubernamentales

medioambientales

internos

medioambientales proteccion
transnacionales medioambiental

Politica Agencias diplomaticas

gubernamentales

Partidos politicos

y grupos de
interés

Organizaciones Regimenes
defensoras de politicos
derechos humanos legislativos

Fuente: Robert Mandel. The changing face of national security: a conceptual analysis. Greenwood
Press, Westpoint, Conneticut, 1994. p. 43

O bien, ampliar esta argumentacion con la descripcion de los niveles de

analisis de la seguridad propuesta por Barry Buzan, Ole Weaver y Jaap de

Wilde?*, a través de la “sectorizacion” del analisis de seguridad:

24 Barry Buzan, Ole Weaver y Jaap de Wilde. Security. A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, Boulder, 1998. 240 pp.
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Cuadro 1
Niveles de seguridad
Sectores de la Elementos de
seguridad analisis
Sector La capacidad ofensiva armada y de defensa de los Estados y la
militar percepcion de un Estado de las intenciones de otros
Sector La estabilidad y organizacion de los Estados, sistemas de gobierno e
politico ideologias que les confieren legitimidad
Sector El acceso a los recursos, financiamiento y mercados necesarios para
econémico mantener un nivel adecuado de desarrollo y de bienestar de un
Estado
Sector de la Las preocupaciones sobre sustentabilidad y preservacion, evolucion
sociedad y mantenimiento de la identidad nacional, la cultura, la religion y la
lengua de una nacion
Sector Vinculado al mantenimiento de la biosfera local y planetaria, que es
medioambiental | el soporte para el resto de las actividades humanas

Finalmente, la vision “critica” o los estudios de seguridad critica (critical
security studies) tiene como objetivo poner en tela de juicio la vision clasica de la
seguridad a través de un analisis de la construccion del discurso de la seguridad
como un producto social y mostrar que, por lo tanto, es posible cambiar los
enfoques sobre seguridad. Esta teoria se enfoca sobre todo en el individuo como

referencia y promueve el concepto de seguridad humana.

Estas tres tendencias han influido en la elaboracién de enfoques tedricos
relevantes en torno a la conceptualizacién de la seguridad. Por encontrarlos
trascendentales para este debate, hemos considerado pertinente esbozar los
lineamientos principales de tres propuestas: la seguridad cooperativa y la defensa
preventiva; la seguridad mundial y los estudios de seguridad critica y, la teoria de

los complejos de seguridad.

Sobra decir que estos tres enfoques recogen percepciones mas amplias en
torno a la seguridad. No obstante, podemos considerar a cada uno mayormente
influido por una vision en particular. En este sentido, se considera que /a seguridad
cooperativa y la defensa preventiva, a pesar de tener una clara tendencia

“ampliacionista”; poseen elementos caracteristicos de la visidén tradicional de la
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seguridad. Mientras que la seguridad mundial y los estudios de seguridad critica,
son también “ampliacionistas”, aunque con un sesgo particular hacia una vision
constructivista de la seguridad. Por ultimo, la teoria de los complejos de seguridad,
la podemos ubicar como una concepcién de influencia tripartita, mayoritariamente
“ampliacionista”, pero que recoge los elementos mas trascendentales de las otras

dos visiones en torno a la seguridad.

La seguridad cooperativa y la defensa preventiva han sido dos enfoques
ampliamente desarrollados en las esferas gubernamentales de Estados Unidos.
La primera acepcion se refiere a una doctrina militar no ofensiva o0 amenazadora.
De acuerdo a esta, el propdsito central de las disposiciones de seguridad
cooperativa es prevenir la guerra, evitando que se conjunten los medios
necesarios para una agresion. Su principio clave es el "compromiso cooperativo”
de todos los Estados para regular el tamafo, la integracion técnica, los flujos de
inversion y las practicas operativas de las fuerzas militares de los paises, por
mutuo consentimiento y para beneficio de todos.?®> Esta apreciacion ha influido de
manera decidida en la configuracion de las doctrinas de seguridad de
organizaciones internacionales como la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN).

La defensa preventiva se basa en el supuesto de que ante la ausencia de
una inminente o gran amenaza militar tradicional a la seguridad de Estados
Unidos, se tiene que enfrentar el reto de prevenir la emergencia de nuevas
amenazas. Las propuestas de defensa preventiva han sido el sustento teodrico de
la nueva orientacion de la seguridad nacional puesta en practica por el gobierno
de George W. Bush®; y punto de partida de acciones tales como el llamado
National Defense Missile System, la estrategia de lucha contra el terrorismo y la

*® Barcena Coqui. Op. Cit. p. 18
%8 Ver “The National Security Strategy of the United States of America”. The White House,
Washington, D.C., septiembre de 2002. Disponible en Internet: <www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf>
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intervencidn armada en lIrak, que han sido apoyadas vehementemente por la

administracion republicana.

Los enfoques de seguridad mundial y los estudios de seguridad critica
constituyen una linea de pensamiento “ampliacionista” y critica de la visidon
tradicional, cuya principal aportacién inicia a partir de la introduccion del concepto
de seguridad mundial. Este es entendido como la prevencién y ausencia de
amenazas a los intereses vitales del planeta, término que se concibe enfrentado al
concepto de seguridad nacional y de interés nacional tradicional y limitado. En
este sentido, el concepto de seguridad mundial se basa en el reconocimiento de
que existen nuevas problematicas que trascienden las fronteras nacionales y
exceden la capacidad de reaccion de los Estados-nacién.?” La base tedrica de
este enfoque se encuentra en las teorias que hacen énfasis en el aumento de la
interdependencia y la cooperacion internacional. Asi, podemos decir que el
concepto de seguridad mundial deriva de las teorias neoinstitucionales; mientras
que el de seguridad nacional, proviene de la teoria realista de las relaciones

internacionales.

Ahora bien, el tercer enfoque a analizar es el que nos parece mas
adecuado para comprender la dindmica de la seguridad internacional a inicios del
siglo XXI. En la teoria de complejos de la seguridad, como ya hemos mencionado,
confluyen en ésta, elementos de las tres visiones descritas, pero cuenta con una
influencia determinante del enfoque amplio y multidimensional de la seguridad. En
un primer momento, estudiaremos las lineas generales de este enfoque, para mas
adelante, situar sus postulados en la dinamica de la seguridad en Asia Central,
region donde nuestros actores a estudiar, poseen intereses fundamentales para su

seguridad nacional.

" Michael Klare y Daniel Thomas. World Security, St. Martin Press, Nueva York, 1994; y Michael
Intriligator. “Definicion de la seguridad mundial’, en Desarme. Vol. XIV, num, 4. 1991. citados en
Barcena Coqui. Op. Cit. p. 20
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El principal exponente de esta vision de la seguridad es Barry Buzan, quien
en un primer momento, enfoco el estudio de la seguridad en tres niveles:
individual, estatal e internacional. Reconocié que el nivel estatal es el privilegiado
aun cuando no se pueda estudiar sin tener en cuenta los otros dos, dado que la
seguridad nacional depende en buena medida de la dinamica internacional, y en
particular de la regional.”®

Con base en esto, propuso la teoria de los complejos de seguridad, la cual
facilita el analisis de la seguridad por regiones, pues parte de la base de que la
cuestion de la seguridad internacional se fundamenta en las relaciones entre
diferentes actores, normalmente vecinos y préoximos, ya que éstos son los que por
lo general se consideran la mayor fuente de inseguridad. Buzan dice que la
seguridad internacional se refiere a la manera en la cual las colectividades

humanas se vinculan unas con otras en términos de amenazas y vulnerabilidad.

La teoria de los complejos de seguridad clasica reconoce la existencia de
subsistemas regionales como objeto del analisis de seguridad y pretende ofrecer
un marco de referencia analitico para entender e interpretar dichos sistemas. Esta
teoria se fundamenta en el Estado como unidad de analisis y los sectores militar y

politico como centrales en el estudio de la seguridad.

Un complejo de sequridad es definido como el “conjunto de Estados cuyas
percepciones y preocupaciones de seguridad estan tan vinculadas que sus
problemas de seguridad nacional no pueden ser razonados de manera
auténoma”.?® Esta teoria sostiene que la integracion tiende a hacer obsoletos los
complejos de seguridad y busca explicar las razones por las cuales en algunas
regiones no se presentan complejos de seguridad. Entre dichas razones se
especifica que ante la presencia de un Estado con capacidades militares

superiores que avasalla a los vecinos, el complejo de seguridad resulta

*8 Véase: Barry Buzan. People, State and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era. Lynne Rienner, Boulder, 1991.
 Barry Buzan, O. Weaver y J. de Wilde. Security. A New Framework ... p. 12
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inoperante. Ahora bien, la debilidad de esta teoria radica en que no considera
fundamentales a los actores no estatales, ni a problematicas de caracter
transnacional que sobrepasan una regién. De ahi, que haya evolucionado hacia el

analisis de seguridad como “discurso” en el que ya se incluyen los nuevos actores.

En trabajos posteriores, Buzan, Weaver y Wilde proponen el estudio de la

seguridad con base en las siguientes categorias:

a) niveles de analisis: sistemas internacionales, subsistemas internacionales,
unidades, subunidades e individuos
b) sectores: militar, politico, econémico, medioambiental y societal

C) regiones

Asimismo, proponen estudiar la seguridad como discurso y, en especial, el
proceso mediante el cual un asunto determinado se convierte en un asunto de
seguridad, es decir, la manera en que se lleva a cabo la “aseguracién o
aseguramiento” de un tema (securitization of an issue). En este contexto, Buzan
define la seguridad como “el movimiento que lleva a la politica mas alla de los
limites y las reglas del juego establecidas y enmarca el asunto como una especie
particular de la politica o mas alla de la politica. La securitization de un asunto

puede ser interpretada entonces como una politizacion extrema” *°

La ubicacién de un asunto como algo que afecta la seguridad internacional lo
convierte automaticamente en urgente y prioritario, mas importante que cualquier
otro tema. En este proceso de securitization se distinguen tres etapas: la
percepcion de las amenazas, la adopcidon de una accion de emergencia y los
efectos sobre las diferentes unidades que se ven afectadas por la ruptura de las

reglas del juego (Estados, organismos internacionales, individuos).

% 1bid. p. 23



26

En opinion de estos autores, el proceso de securitization responde a una
estructura retérica, pero su éxito final no depende del emisor del mensaje, sino de
la audiencia receptora. Las investigaciones que se realizan en el marco de esta
teoria estan orientadas a comprender quien propone la securitization, cuales son
los temas 0 amenazas identificadas, de donde provienen dichas amenazas y hacia
quién o donde se dirigen, con qué resultados y cuales son las respuestas
esperadas. Todo ello constituye el llamado “lenguaje de la seguridad” que llega a

institucionalizarse y ser aceptado por la sociedad.

Como puede advertirse, en el debate académico en torno a la
reconceptualizacion, han prevalecido las tendencias ampliacionistas que buscan
incluir en el campo de la seguridad temas y problematicas que no habian sido
contempladas en la acepcion tradicional de seguridad. Pero lo que resulta mas
relevante es que la vision amplia de los estudios sobre la seguridad se ha reflejado
con claridad en los enfoques teéricos descritos. Por estas razones, consideramos
con una especial preeminencia la teoria de los complejos de seguridad, como

fundamento del aparato conceptual y del enfoque tedrico del presente trabajo.

1.4. El aparato conceptual en el analisis de la seguridad

Una vez analizados los principales postulados de las distintas apreciaciones
en torno a la seguridad, podemos plantear un aparato conceptual que sirva de
sustento al estudio que realizamos. Para esto, consideramos pertinente mencionar
las distintas connotaciones del concepto de seguridad, a través de la revision de
las distintas facetas del concepto, de los niveles de andlisis, de los objetos de
referencia y de las distintas variantes derivadas del concepto de seguridad en
general. Esto, porque el concepto de seguridad nos remite a connotaciones muy

variadas, las cuales se deben precisar, sobre todo, cuando lo utilizamos en
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Relaciones Internacionales. Seguridad es un concepto multifacético, de ahi la

razon del desacuerdo en cuanto a su significado

Dentro del concepto de seguridad podemos encontrar una multiplicidad de
interpretaciones: se habla de seguridad nacional, internacional, colectiva,
cooperativa, democratica, mundial y global; pero también de seguridad
alimentaria, medioambiental, en materia de salud, econdémica, politica, personal,
comunitaria, variedades que confluyen en la seguridad humana. Todos estos
términos tienen una relacion amplia y reflejan la riqueza del debate y de las
concepciones en torno a la seguridad en los ultimos afos. No obstante, en
algunas ocasiones estos nuevos conceptos han producido confusiones en el
estudio de la seguridad, como es el caso de la confusion entre seguridad vy

defensa, lo cual nos lleva a reafirmar la tesis de Kolodziej, antes descrita.

Ahora bien, en medio de este debate surgen diversas preguntas como las
siguientes: qué se entiende por seguridad?, ;cual es el objeto de la seguridad:
los Estados, el sistema internacional, el individuo?, ¢quién define la seguridad?,
¢cuales son las condiciones de la seguridad?, ¢cuales son los asuntos que
afectan a la seguridad y como se definen los parametros para caracterizarlos?,

¢,como surgen las ideas en torno a la seguridad y como se institucionalizan?.

Las respuestas a estas preguntas son por demas complejas, pero un buen
punto para iniciar esta dado por la revision de la génesis y etimologia del concepto
de seguridad, el cual tiene su origen en el término en latin securitas/securus, el
cual proviene de sine cura. Sine significa sin; cura, preocupacion, problema o
atencion. Entonces, sine cura significa sin problemas, sin preocupacion, mientras
que securitas significa libre de preocupaciones, de problemas. Asi, el término
seguridad se refiere a estar libre de preocupaciones, sentirse a salvo de cualquier
dafio que pueda ser infligido por otros. Como dice Martha Barcena Coqui, “se trata
de un concepto esencialmente subjetivo, que se determina en gran medida por

percepciones y no necesariamente por situaciones objetivas. Esta subjetividad
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explicaria hasta cierto punto por qué el concepto de seguridad ha sido usado en

tantos campos diferentes”.®*

De acuerdo a Paloma Garcia Picazo, en el actual debate tedrico de las
relaciones internacionales no existe ni se admite la validez de una racionalidad
unica ni tampoco la de una narrativa historica universal. Menciona que el debate
tedrico del presente esta atravesado por tres lineas discursivas que, en un plano
estructural se centran en los pares anarquia-caos internacionales, homogeneidad-
heterogeneidad internacionales y en un plano estructurante deconstruyen-
reconstruyen los discursos respectivos sobre la base de una indagacion critica de

sus fundamentos, articulados sobre la disyuncion inclusion-exclusion.

De la dualidad anarquia-caos se ocupa Barry Buzan, centrandose en la
regulacion de la anarquia, critica las generalizaciones comunes de la teoria de
relaciones internacionales como las “leyes objetivas de Morgenthau”; y menciona
gue el concepto de paz es, por ejemplo, menos operativo que el de seguridad. La
seguridad es, para Buzan, un elemento discriminador primordial para establecer y
definir nexos relacionales basicos del sistema internacional.®*® Desde esta
perspectiva, la seguridad individual traduce vinculos politicos elementales entre
los ciudadanos de un determinado Estado y este mismo; obedece criterios en los

gue la seguridad es fundamental en su relacion con los demas Estados.

Acorde con lo anterior, las implicaciones de la seguridad se unen a la
nocion de legitimidad. Asi, un Estado con instituciones fuertes, sustentadas en su
cohesién social y cultural, es mas seguro tanto en lo interno como hacia el
exterior. La consolidacion de esta legitimidad garantiza el reconocimiento de los
supuestos elementales de soberania, eliminando una de las principales causas de

la vulnerabilidad: los aspectos internos. Entonces podemos dividir a los Estados

% Barcena Coqui. Op. Cit. pp. 11-12

%2 paloma Garcia Picazo. Las Relaciones Internacionales en el siglo XX: la contienda
tedrica. Hacia una vision reflexiva y critica. Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia, Madrid, 1998. p. 280

% Barry Buzan, O. Weaver y J. de Wilde. Op. Cit. p. 24
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en “fuertes” y “débiles” , siendo los ultimos los que son vulnerables en dos frentes:
el externo, sujeto al azar de la anarquia internacional, y el interno, su desafio para

sobrevivir en un entorno problematico.

Esta percepcion, aunque realista, rechaza la idea de anarquia total en el
sistema internacional y sostiene que el lazo entre anarquia y seguridad también es
variable. La clave radica en la visibn panoramica del conjunto como proceso
evolutivo, definido con arreglo a condiciones de madurez e inmadurez. En este
sentido, la anarquia inmadura representa la situaciéon en la que las unidades del
sistema internacional se reunen bajo el imperio de una hegemonia basada en la
fuerza; a su amparo, los Estados, imbuidos exclusivamente del sentimiento de su
propia legitimidad y soberania, estdn en perpetua lucha por el dominio
internacional.®* Desde esta perspectiva, la nocién de caos internacional es
entendida como la unica forma de organizacion posible en un medio incapaz de
desarrollar ninguna especie de estructura que encauce o modere los efectos de la
conflictividad producto de la lucha de todos contra todos. El orden existente esta
dado por la dominacion de una potencia hegemonica. Esta situacion fomenta
actitudes de rechazo, puesto que la nocion de legitimidad es débil, en la medida

que requiere el uso de la fuerza para prevalecer.

Por otro lado, la anarquia madura representa la situacién en la que los
Estados, ademas de su propia legitimidad y soberania, tienen en cuenta las del
resto de los actores internacionales. Sus relaciones no se rigen, exclusivamente,
por el uso de la fuerza, sino que se basan en un comportamiento internacional
definido por normas, acuerdos, convenios, etc., que sin eliminar de raiz la

anarquia imperante, coadyuvan a la pacificacién del sistema internacional.®

Entonces, podemos decir que la seguridad deviene de un orden complejo,

pero creado y organizado, segun el cual los Estados no se preocupan

* Barry Buzan, Charles Jones y Richard Little. The Logic of Anarchy. Neorealism and

Structural Realism. Columbia University Press, Nueva York, 1993. p. 14
% Ibidem.
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exclusivamente por su interés nacional en particular, sino que se integran en un
sistema comun. Forman parte de un cuerpo internacional, donde, al menos
juridicamente, ven garantizadas su soberania y legitimidad (nacional e
internacional) de manera mas eficaz y con menores costos a cdmo se consigue
por las vias tradicionales. Lo anterior es lo que Buzan denomina una situacion de
complejo de la seguridad (security complex). Es decir, una situacién heterogénea
en el que se mezclan diversas opciones ambiguas y circunstanciales. Los miedos
y las amenazas se entrecruzan con la necesidad de establecer nuevas alianzas y
vinculos, asi como con la reconsideracion de los lazos ancestrales de amistad o
solidaridad internacionales y su proyeccién en un orden mundial que ya no se
sostiene por la fuerza, sino por la flexibilidad y la adaptabilidad a las diversas
situaciones.®® Esto manifiesta una interdependencia de amenazas entre los
diferentes actores internacionales, la cual se relaciona con la interdependencia de
la seguridad de estos mismos. De ese modo, el concepto de anarquia se presenta

como marco general de la seguridad.

Este esquema propuesto por Buzan, representa una revision estructural del
neorrealismo de Kenneth Waltz. Su vision, junto con la de Charles Jones y Richard
Little se interesa por determinar si el neorrealismo de Waltz representa la
conclusiéon de una evoluciéon natural del realismo tradicional; o si por el contrario,
es una aportacion que, aunque aun dentro del realismo, esta provista de una

esquema estructural propio.

Estos autores pugnan por la construccion del realismo estructural basado
en un desmantelamiento y redefinicién del marco conceptual propuesto por Waltz,
el cual se centraba en planteamientos analogicos entre el sistema economico y el
sistema internacional, abriendo éste a las dimensiones historicas y sociologicas
del pensamiento estructural, en la medida en que sean aplicables al sistema
internacional. Del estructuralismo les interesa su vocacion analitica, su capacidad

de trascender la superficie de los fendmenos para adentrarse en las

% Garcia Picazo. Op. Cit. p. 284
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determinaciones profundas, invisibles, invariantes, que laten en todas las
manifestaciones de la conducta humana y que ademas son relevantes en la
politica internacional. Estos mismo sostienen que la descripcion de las leyes
superficiales del sistema internacional debe ir precedida y seguida de una
profundizacién explicativa que identifique los mecanismos que describen estas
leyes. De esta forma, segun el enfoque del realismo estructural, el derecho
internacional y los procedimientos diplomaticos son esas reglas superficiales cuyo
analisis permite traducir la estructura subyacente, definida por Buzan, Jones y

Little como los “huesos de un sistema anarquico de Estados”.*’

Ahora bien, sustentando nuestra apreciacion en las lineas teodricas
enunciadas, podemos elaborar una nomenclatura de la seguridad, en la cual
confluyan las mas importantes acepciones y derivaciones del término seguridad; la
cual servira de referente para la argumentacion propuesta a partir de este
momento. Esto es, mostrar a la seguridad con adjetivos, donde la controversia
principal estd dada respecto a: ¢cudles de estos niveles es mas cercano a una
nocion completa de la seguridad; como es que cada nivel difiere del otro y cuando

uno es mas importante que otro?.

Seguridad Nacional y Seguridad Internacional

El enfoque estrecho de la seguridad, asociado al estudio de las amenazas,
el control y el uso de la fuerza militar, por parte de los Estados, para mantenerse a
salvo de amenazas armadas de caracter externo; dominé ineludiblemente el
concepto de seguridad durante la guerra fria. No obstante, los cambios producidos
después de 1989 han destruido la coherencia intelectual de tal definicion, y han

hecho mas dificil una concepcién unica de la seguridad.

" Charles L. Gleaser. “Structural Realism in a more complex world”, en Review of International
Studies. Cambridge University Press, Vol. 29, No. 3, julio 2003. pp. 406-408
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Buzan explica que la seguridad nacional permanece débilmente
conceptualizada, ambiguamente definida, pero que es un concepto politicamente
fortalecido; porque, una nocion indefinida de la seguridad nacional ofrece una
circunstancia adecuada para maximizar las estrategias de poder de las elites
politicas y militares.* Kolodziej argumenta que el concepto de seguridad nacional
necesita ensancharse para hacer frente a la diversidad de cambios en el mundo
actual; aboga por incorporar al amplio rango de las ciencias sociales en el estudio
de la seguridad nacional, incluyendo a la economia, la psicologia, la sociologia, la
antropologia, o incorporando a un mayor numero de problemas internacionales

dentro del ambito de los estudios sobre seguridad.*

Otras apreciaciones son mas abstractas al estudiar la nociéon de la
seguridad nacional enfocada a los valores. Tager ve a la seguridad nacional
teniendo como objetivo primario la creacion de condiciones politicas favorables, a
nivel nacional e internacional, para la proteccion o extension de los valores
nacionales vitales. Wolfers percibe a la seguridad nacional, objetivamente, como la
ausencia de amenazas a los valores adquiridos; y, subjetivamente, como la

ausencia de miedo a que tales valores se vean atacados.*

Estas diferencias de opinién persisten en cuanto al cuestionamiento en
torno a cuales constituyen los niveles de analisis adecuados para la seguridad
nacional. En un primer momento, podemos distinguir tres niveles: la seguridad
nacional, internacional y global. Asi, mientras tradicionalmente la nocion de
seguridad nacional concentra la habilidad de cada Estado para protegerse
asimismo, la seguridad internacional sugiere la posibilidad de la seguridad
colectiva entre algunos Estados; y la seguridad global refiere a un conjunto
universal de principios y practicas que garantizan la seguridad de todas las

naciones en el sistema internacional.

%8 Barry Buzan, O. Weaver y J. de Wilde. Security. A New Framework ... p. 24

% Kolodziej. Op. Cit. p. 8

0 Citados en Robert Mandel. The changing face of national security: a conceptual analysis.
Greenwood Press, Westpoint, 1994. p. 19
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No obstante, si nos remitimos solamente a la nocion de seguridad nacional,
tenemos que la idea de seguridad nacional en su sentido mas general, constituye
la defensa de los intereses y los valores de un Estado-nacion. Esta idea esta
ineludiblemente relacionada con un proceso de consecucidon de objetivos. Pues,
mientras mas cerca se esté de alcanzar los objetivos, mas seguro se estara. Y,
por el contrario, mientras mas alejado se esté de los objetivos que se ha trazado,

mayor sera su percepcion de vulnerabilidad.

Pero, como indica Leonardo Curzio, la seguridad nacional implica dos
niveles. Uno objetivo, que tiene que ver con la deteccidon de factores adversos que
puedan obstruir la consecucién de los objetivos nacionales. El otro nivel es
subjetivo y tiene que ver con la percepcion de cuales son los factores que real o

potencialmente pueden desestabilizar a una nacion.**

Esto se puede complementar con la concepcion de Robert Mandel, cuando
dice que “la seguridad nacional supone la persecucion de la seguridad fisica y
psicolégica, la cual es principalmente la responsabilidad de los gobiernos
nacionales, para prevenir las amenazas directas, en un primer momento, externas,
que hagan peligrar la supervivencia de estos regimenes, de su ciudadania y de

sus formas de vida”.*?

Pero, si retomamos todo lo mencionado con anterioridad, podemos
construir un concepto mas amplio y enriquecedor de la seguridad nacional. La cual
podemos concebir como el conjunto de politicas, estrategias e instituciones que
buscan la preservacion y supervivencia de los elementos constitutivos de un grupo

social, de una nacién y de un Estado; por medio de la proteccion de estos ante

** Leonardo Curzio. “La Seguridad Nacional en México: Balance y Perspectivas”, en Revista de
Administracion Publica. “Seguridad Nacional”. No. 98. Instituto de Administracion Publica, México,
1998. p. 14

2 Mandel. Op. Cit. 21
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factores y situaciones que se tornen amenazantes a la integridad de tales

elementos.

De esta manera, estas acciones se aplican en diferentes esferas de la vida
nacional e internacional: en los ambitos politico, estratégico-militar, econdémico,
social, medioambiental; destacandose de manera circunstancial la relevancia

coyuntural de uno o mas ambitos.

En este sentido, la seguridad internacional estaria basada en la estabilidad
e interrelacion de las apreciaciones de la seguridad nacional de todos los actores
internacionales, obviamente con preeminencia de las visiones estatales v,

aplicable a los distintos niveles de analisis, areas y vertientes de la seguridad.

Seguridad Mundial

El concepto de seguridad mundial ha sido propuesto entre otros, por
Michael Klare y Michael Intriligator, quienes consideran a ésta como “la prevencion
y ausencia de amenazas a los intereses vitales del planeta”> Como ya hemos
revisado anteriormente, en opinién de estos autores, el concepto de seguridad
mundial se basa en el reconocimiento de que existen nuevas problematicas que
trascienden las fronteras nacionales y exceden la capacidad de reaccion de los
Estados-naciéon. Su fundamento tedrico lo hayamos en aquellas teorias que
enfatizan en el crecimiento de la interdependencia y la cooperacion internacional;

es decir, del neoliberalismo y neoinstitucionalismo.*®
Seguridad Global
Después del fin de la guerra fria, se ha presentado un renovado impulso de

la ONU en las cuestiones en torno a la seguridad, de ahi que algunos estudios de

seguridad acunaran el término de seguridad global para referirse a este nuevo

3 Barcena Coqui. Op. Cit. pp. 19-20
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entorno internacional. Por ejemplo, para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la seguridad global supone amenazas comunes a la
seguridad humana, las cuales afectan por igual a las personas en cualquier parte
del mundo. Este organismo de la ONU percibe a los siguientes fenédmenos como
amenazas: la sobrepoblacion, las disparidades econdmicas, las presiones
migratorias, la degradacion ambiental, el trafico de drogas y el terrorismo

internacional.

De acuerdo a Miriam Villanueva Ayodn: “la premisa principal de un sistema
de seguridad global parte de la consideracion de que cada region del planeta debe
ser capaz de contribuir a la estabilidad y paz en el area, al montar su propia

estructura de seguridad”.*

Seguridad Colectiva

Una primera acepcion para el término seguridad colectiva seria “el sistema
en el que sus miembros se comprometen a abstenerse de recurrir a la fuerza entre
Si, a resolver sus conflictos por medios pacificos y participar colectivamente en la
supresion del uso ilegal de la fuerza”.*® El ejemplo mas claro de un sistema de
seguridad colectiva es el establecido por la ONU, el cual autoriza el uso de la
fuerza para responder a una agresion en legitima defensa, establece la imposicion
de medidas coercitivas, como las sanciones, encaminadas a restaurar la paz, las
cuales incluyen el uso de la fuerza en casos extremos y se relaciona con el
funcionamiento de organismos regionales cuyos propositos se relacionen con el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

* Villanueva Ayén. Op. Cit. p. 110
*> Hernandez-Vela Salgado. Op. Cit. p. 1088
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Seguridad Regional

Este concepto se refiere las interrelaciones, conexiones y circunstancias
que inciden en la configuracion de un conjunto de politicas, estrategias, normas,
instituciones y acciones que estan orientadas a la preservacion de los elementos
que garanticen la estabilidad, preservacion y supervivencia de las condiciones
necesarias para el alcanzar el desarrollo de relaciones arménicas que permitan la
consecuciéon de los intereses particulares, sin afectar a terceros, por parte de los

distintos actores internacionales en una zona geografica determinada.

Seqguridad Humana

El concepto de seguridad humana ha entrado en el escenario internacional
en el contexto de crisis de paradigmas sobre el sistema internacional, de una
reconceptualizacion dinamica de la seguridad y de una creciente accién
internacional con respecto a problemas sociales y emergencias humanitarias. El
término seguridad humana comienza a figurar en varios documentos de la ONU
desde hace varios anos, pero es a partir de 1992, que es desarrollado mas

ampliamente por el PNUD en los informes de desarrollo humano de 1993 y 1994.

De este modo, el PNUD se ha convertido en la principal instancia
introductora del concepto, el cual es estructurado a partir de dos conceptos claves,
manejados por diversos organismos de Naciones Unidas: los conceptos de
desarrollo humano y de seguridad global. La seguridad humana posee cuatro
caracteristicas principales: la erradicaciéon de las carencias; la libertad para
desarrollar y realizar el potencial de las personas; la erradicacion de la injusticia y
de la violacion del imperio de la ley; y la libertad de contar con un trabajo digno, sin
explotacion. Y, siete componentes basicos: la seguridad econdémica, la seguridad
alimentaria, la seguridad en materia de salud, la seguridad personal, la seguridad

comunitaria, la seguridad ambiental y la seguridad politica.
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Seguridad Cooperativa

Como también hemos mencionamos, la seguridad cooperativa se refiere a
una doctrina militar no ofensiva o0 amenazadora. De acuerdo a esta, el propésito
central de las disposiciones de seguridad cooperativa es prevenir la guerra,
evitando que se conjunten los medios necesarios para una agresion. Su principio
clave es el "compromiso cooperativo” de todos los Estados para regular el tamafio,
la integracion técnica, los flujos de inversion y las practicas operativas de las
fuerzas militares de los paises, por mutuo consentimiento y para beneficio de
todos. Esta apreciacion ha influido de manera decidida en la configuracion de las
doctrinas de seguridad de organizaciones internacionales como la OSCE vy la
OTAN.

Seguridad Preventiva

Este concepto, también abordado con anterioridad, se basa en el supuesto
de que ante la ausencia de una inminente o gran amenaza militar tradicional a la
seguridad de un Estado, se tiene que enfrentar el reto prevenir la emergencia de
nuevas amenazas. Las propuestas de defensa preventiva han sido el sustento
tedrico de la nueva orientacién de la seguridad nacional de Estados Unidos; y
punto de partida de acciones tales como el llamado National Defense Missile
System, la estrategia de lucha contra el terrorismo, y la reciente intervencién
armada en Irak, que han sido apoyados ampliamente por la administracién de
George W. Bush.

Seguridad Comun

Este término se acufid en el seno de Naciones Unidas y tiene dos aspectos
esenciales, uno es entendido en el contexto de las relaciones norte-sur y otro en el
de las relaciones este-oeste. Respecto al primero, el informe de la Comision
Independiente para el Desarrollo Internacional (Informe Brandt) de 1980, llamo la
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atencion sobre las nociones de “seguridad economica” al sehalar que, para los
paises del sur, la falta de desarrollo representaba una amenaza mayor que las
amenazas militares. Y, en torno al segundo, la Comision Independiente sobre
Cuestiones de Desarme y Seguridad (Comision Palme), subrayé que no podia
haber paises victoriosos en una guerra nuclear y que los costos de la escalada

militar eran cada vez mayores.*°

Seqguridad Democratica

La idea de seguridad democratica nace de las circunstancias que vivio
Centroamérica y se incorpora como algo novedoso en la conceptualizacion de la
seguridad. Al hablar de seguridad democratica se hace referencia a algo donde se
identifica a la pobreza, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, problemas de
narcotrafico y de seguridad, problemas del pasado como el ejército infiltrado en las
decisiones politicas del Estado. De esta forma, superando la vision tradicional de
la seguridad, Centroamérica entera acuerda cambiar ese concepto y adopta el de
seguridad democratica dejando a un lado el de seguridad nacional. Esto se
formaliza en el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica
(TMSDC) que fue firmado por los presidentes de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en 1995.

El TMSDC establece un Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica, el cual se sustenta en “la supremacia y el fortalecimiento del poder
civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la superacion de la pobreza y de la pobreza extrema, la promocion del
desarrollo sustentable, la proteccion del medio ambiente, la erradicacién de la

violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad sic, el trafico

*® Martha Barcena Coqui. “El sistema de seguridad colectiva de la ONU”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior. Num. 59, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, febrero de 2000. p. 68
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de armas”.*’ Asimismo, el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica

establece que orientara, cada vez mas, sus recursos al gasto social.

De esta forma, pese a los avances que ha tenido la agenda de seguridad
democratica, aun existen obstaculos y retos importantes que ameritan ser
abordados. En este sentido, debiera existir un consenso en torno al planteamiento
del Tratado, pues el concepto de seguridad democratica cobra aun mayor
importancia frente a una tendencia que busca restringir las agendas de seguridad

a la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.

Las reflexiones anteriores representan un acercamiento a las distintas
propuestas teodricas que se confluyen en el debate contemporaneo de la
reconceptualizacion de la seguridad. No significan la totalidad de las visiones, pero
junto al analisis del poder en las relaciones internacionales contemporaneas, si las
suficientes para construir un marco referencial para sustentar las hipotesis que

desarrollaremos en los siguientes capitulos.

1.5 Caracterizacion de China y Rusia como grandes potencias

El sistema internacional tiene su caracterizacion mas certera en una
jerarquia de actores internacionales, en la cual los lugares predominantes son
ocupados por aquellos que poseen un poder mayor, con la capacidad suficiente
para influir a su favor en el proceso internacional de toma de decisiones. En este
sentido, tanto China como Rusia cuentan con elementos y factores de poder

suficientes para ser considerados como grandes potencias y, por ende, como dos

*" Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. (s.e.) p. 2. Véase también:

Proyecto El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica: Revision y Reforma
desde la Sociedad Civil. Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales. 17 pp.,
Informe Final del Foro Centroamericano sobre Seguridad. FOCAL-IDRC, Ciudad de Guatemala,
julio de 2003. 12 pp. Disponible en Internet:
<http://www.focal.ca/images/pdf/security_report_sp.pdf>
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de los mas importantes actores definidores de la politica internacional

contemporanea.

Tanto China como Rusia sostienen una conducta que las coloca dentro del
ambito de las grandes potencias. Las capacidades de tipo politico y militar, son
evidentes; las cuales sumadas a referentes tales como la extension territorial y las
capacidades demograficas, constituyen referentes historicos del caracter de
grandes potencias de estas dos entidades. No obstante, elementos subyacentes
como las potencialidades tecnologicas, el capital humano y el crecimiento
econdémico en algunas areas, fortalecen su margen de maniobra en el ambito

regional e internacional.

Pese a esto, es evidente que en la mencionada estructura jerarquica del
poder, ni la Federacion Rusa ni la Republica Popular de China poseen el liderazgo
politico-militar 0 econémico en las relaciones internacionales contemporaneas, lo
cual las hace vulnerables ante diversas situaciones. Lo que si poseen, es la
capacidad de influir decisivamente en el curso de las decisiones internacionales;

sobre todo en el ambito de la seguridad regional e internacional.

Establecer los criterios para caracterizar a las grandes potencias representa
un esfuerzo de analisis por demas complejo. El problema principal radica en definir
al poder en si mismo, y a las bases en las que se sustenta. Y aun mas, delimitar

las caracteristicas que hacen posible que un pais se erija como una gran potencia.

Como ya se ha mencionado, en la guerra fria, la caracterizacion del poder y
de las grandes potencias era un ejercicio relativamente sencillo, debido a que el
poder internacional se estructuraba en funcién de las capacidades militares, donde

Estados Unidos y la Unién Soviética ostentaban el grado de superpotencias.

Sin embargo, en la posguerra fria las capacidades militares ya no son
determinantes. A estas habria que agregar las capacidades econémicas (que junto
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con el factor militar son definidas como el hard power), el desarrollo cientifico-
tecnoldgico, la capacidad para influir en las decisiones internacionales por
multiples vias (el llamado soft power), la capacidad de movilizacion de recursos
para conseguir objetivos globales. De acuerdo a esto, las capacidades de una
gran potencia deben ser suficientes para proyectar un liderazgo en el ambito

regional e internacional.

Cuadro 2. Los recursos de poder

Tipo de Caracteristicas

recurso

Territorio, recursos naturales, actividades econdémicas (ventajas comparativas
Geografico nacionales), ubicacion, fronteras terrestres y maritimas

Numero de habitantes, distribucion de la poblacion (por edades vy
Demografico geograficamente), indice de crecimiento demografico, esperanza de vida y
mortalidad infantil

Sistema econdmico, producto nacional bruto (PNB), distribucion de las actividades
Econdmico econdmicas en la composicidon del PNB, distribucion de la poblacién por
ocupacion, distribucién de la riqueza, productividad, comercio e inversion.

Tecnolégico Numero de patentes generadas, know how, capital humano (mano de obra
especializada)

Fuerzas armadas activas y reservistas, tipo de armamento, eficiencia y liderazgo
Militar de las fuerzas armadas, presupuesto para la defensa, produccion de armas,
comercio de armas

Democracia entendida como la distribucién del poder politico en el seno de la
Politico sociedad (papel del gobierno, partidos politicos, opinidon publica, etcétera),
estabilidad, institucionalidad, cohesién y capacidad de accion colectiva, calidad
diplomatica (influencia en organismos internacionales, servicios de inteligencia

FUENTE: Cuadro elaborado a partir del analisis de Jordi Palou, en “El concepto de potencia media.
Los casos de Espana y México”, Revista CIBOD d’Affers Internacionals, num. 26, 1993, pp. 8-9. En
Rosas, Maria Cristina. Australia y Canada: ¢potencias medias o hegemonias frustradas? ...
FCPyS-UNAM-DFAIT-MAECI-Qantas, México, 2002. p. 73

Caracterizar el poder en estos términos es correcto, pero no suficiente. En
la época actual parece existir la apreciacion generalizada de que no basta contar

con capacidades militares para sustentar el poder en las relaciones
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internacionales. Si bien el poder de un Estado tiene en la posesién de armas uno
de sus pilares, sin la presencia de otros factores que fortalezcan al hard power
como de otros de soft power, resulta insuficiente la caracterizacion de un pais
como una gran potencia. Para la mayoria de los analistas, a diferencia de lo
sucedido en la guerra fria, el poder militar esta subordinado a otra serie de
capacidades. Es por eso que se hace necesario conceptualizar al poder como una
condicion basica en la ubicacion de China y Rusia en la estructura jerarquica del

poder internacional.

La definicion mas aceptada del término poder es la que se refiere a la
condicion que posibilita que los Estados u otros actores internacionales, logren
que los demas actores se comporten conforme a sus deseos e intereses
especificos. En este sentido, podemos decir que hacer que otros cumplan la
voluntad de un actor internacional es la esencia del poder en las relaciones
internacionales; y los medios y capacidades en las que se sustentan los intereses

de liderazgo en el exterior son los recursos de poder.

Entonces, una gran potencia es aquel Estado cuyas caracteristicas mas
importantes son “la posesion de una notable influencia econdmica, politica y
militar, ademas, claro esta, de los recursos del llamado soft power como la
capacidad de innovacioén cientifico-tecnologica, la posibilidad de influir en términos
culturales e ideoldgicos sobre el mundo, etc.“*® Esta interpretacion obedece a la
sintesis de distintas apreciaciones académicas en torno al concepto de poder en

las relaciones internacionales, que entre otros, podemos destacar los siguientes.

De acuerdo a Paul Kennedy, el poder que poseen las grandes potencias
obedece a que disponen de una notable capacidad militar que reposa en una base
econdmica floreciente. Sin embargo, como lo sefiala en su estudio clasico Auge y
caida de las grandes potencias, la economia no determina todos los sucesos ni es

tampoco la unica razén de éxito o fracaso de cada nacién. Menciona que existen

8 Maria Cristina Rosas. Australia y Canada... p. 53
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demasiadas pruebas que apuntan en otras direcciones como: la situacion
geografica, la organizacién militar, la moral nacional, el sistema de alianzas y

muchos otros factores que pueden afectar al poder relativo de cada Estado.*

Silviu Brucan define al poder nacional a partir de bases tecnologicas
materiales con énfasis en las capacidades militares, pero incluyendo también la
posicion geografica, los recursos naturales, la base demografica, la produccién
industrial y agricola y lo que ahora se conoce como el capital humano. Para
Brucan, el poder se integra por capacidades militares, tanto humanas como por
sistemas de armamento, mas elementos adicionales como la moral nacional, la

coercion politica, el prestigio internacional y la capacidad diplomatica.®

Joseph S. Nye dice que no basta con poseer capacidades economicas y
militares ya que las grandes potencias del siglo XXI reunen ambas caracteristicas
aunque en diferentes proporciones, sin que ello las haga poseer la primacia
absoluta en las relaciones internacionales. Nye propone un tercer elemento que
complementa el planteamiento de Kennedy: el soft power, o la capacidad que
posee una gran potencia de influir en términos ideoldgicos y culturales el curso de
los acontecimientos globales; aprovechando las innovaciones en los medios de
comunicacién y las tecnologias cada vez mas sofisticadas. Las capacidades,

econdmicas y militares, constituyen el hard power.**

Por su parte, Samuel S. Kim considera que el poder que posee un Estado
es definido en funcion de estructuras globales fundamentales tales como las
econdémicas, las militares, el conocimiento y las normativas. Menciona que un
Estado poderoso posee pocas vulnerabilidades, en virtud de un diferencial en
recursos masivos y mano de obra calificada. De esta forma, una gran potencia es

un Estado fuerte con la capacidad de movilizar recursos humanos y materiales

* paul Kennedy. Auge y caida de las grandes potencias. Plaza & Janés, 42 Ed., Barcelona, 1998.
. 23.

?O Maria Cristina Rosas. Op. Cit. p. 57.

5,1 Maria Cristina Rosas. México y la politica comercial externa de las grandes potencias. Miguel

Angel Porria-FCPyS-1IEc-UNAM, México, 1999. pp. 18-19.
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para la consecucion de objetivos globales. También existe un requisito
normativo/conductista del estatus de gran potencia: una gran potencia es y se

convierte en lo que hace una gran potencia.

Kim establece los siguientes criterios para caracterizar a las grandes
potencias: El Producto Interno Bruto (PIB), el PIB per capita, el indice de
Desarrollo Humano (IDH), el numero de cabezas nucleares estratégicas, el gasto
militar, la venta de armas, las reservas internacionales, la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD), su contribucion al presupuesto de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el poder de voto en el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el poder de voto en el Banco Mundial (BM) y el nimero de patentes

registradas.

Lo anterior nos lleva a considerar, de acuerdo a los criterios enunciados y
plasmados a través del Cuadro 2, la existencia de un grupo reducido de grandes
potencias: Estados Unidos, la Union Europea (UE), Japon, China, Rusia e India.
Estos Estados o grupos de Estados, como la UE, tienen una influencia
determinante en el curso de los acontecimientos internacionales, a pesar de las
grandes diferencias entre ellas. Asi, podemos decir que todas son grandes
potencias, pese a lo heterogéneo de su devenir historico, politico, econémico,
social y cultural. No obstante, podemos destacar ciertos elementos compartidos en
la caracterizacidon de las grandes potencias, entre otros:

= Generalmente, poseen una base demografica amplia (China e India) y
cuentan con fuerzas armadas considerables capaces de realizar
despliegues en regiones adyacentes, o practicamente en todo el mundo
(Estados Unidos)

°2 Samuel S. Kim. “China as a Great Power”, en Current History, vol. 96, num. 611, septiembre de
1997. pp. 246-251
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= Muestran una gran diversidad: en términos de desarrollo (Estados Unidos,
la UE y Japodn, son paises desarrollados; Rusia, es una economia en
transicion; China e India, son considerados paises en desarrollo).

= Algunas de estas grandes potencias tienen capacidades nucleares
(Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafa, Francia, China e India). Otras tienen
la capacidad tecnoldgica y militar para desarrollarlas (Alemania y Japdn).

» Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU. Japoén, Alemania e
India aspiran a serlo.

= Histéricamente han tenido importantes rivalidades entre ellas. Las seis
potencias han sido imperios en distintos momentos.>*

» Cada una de estas potencias tiene una considerable influencia regional:
Estados Unidos en América; la UE en Europa Oriental, Africa y Medio
Oriente; Rusia en los paises de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI); China en Asia del Este, en el Sureste Asiatico y en Asia Central;
India en el Sur de Asia, y Japdn en el Este y Sureste de Asia.

= En sus agendas de politica exterior colocan en un nivel primordial el
desarrollo de relaciones reciprocas. Sin embargo, esto no significa que
esas relaciones estén exentas de conflictos, pues la competencia entre
ellas es el elemento mas destacable. Frecuentemente se alian para
contrarrestarse mutuamente.

= Presentan un alto grado de interdependencia que se manifiesta en la
persistencia de consultas de alto nivel a efecto de garantizar la seguridad
interna, regional e internacional. Poniendo como ultimo recurso el uso de la
fuerza.

* Presentan un reconocimiento tacito al uso legitimo de la violencia al interior

de sus territorios nacionales.

* Tan solo China y Rusia se han visto involucradas en varios conflictos entre grandes potencias.
Japodn invadié China en los inicios del siglo XX. China sostuvo un conflicto armado con India. Japén
también ataco a la URSS en 1904-1905, y la URSS atacé a Japdn en la segunda guerra mundial.
La Union Soviética se enfrentd a Alemania en el mismo conflicto. Y ellas mismas no han estado
exentas de escaramuzas armadas, sobre todo a raiz del conflicto chino-soviético de la década de
1960. Ver: William Moul “Power Parity, Preponderance, and War between Great Powers, 1816-
1989”, en Journal of Conflict Resolution, Vol. 47. No. 4, Londres, agosto 2003. pp. 468-487.
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= En otros rubros, como en el terreno econémico el valor conjunto de las
economias de estas grandes potencias supera con creces al resto de las
otras economias nacionales. Su potencial militar representa el mayor
numero de efectivos, exportaciones e importaciones de armas. En el
terreno cientifico-tecnologico, su superioridad es también, incuestionable.

Asi como su trascendencia en el ambito de la influencia cultural. ®*

Estas caracteristicas encuentran sustento en los recursos de poder, que son
los mecanismos que posibilitan que un pais (o actor internacional) dicte las pautas
de comportamiento a los demas. Los recursos de poder son cambiantes, finitos y
perecederos, tangibles (como los recursos geograficos y militares) o intangibles
(los recursos politicos). La tipologia que se propone para este estudio encuentra

sustento en el cuadro 2.

Estos recursos de poder son caracteristicas inherentes al grupo de grandes
potencias analizadas. El cuestionamiento es entonces, ¢por qué China y Rusia
son consideradas grandes potencias?. La respuesta tentativa esta dada en los
recursos de poder que poseen cada una, los cuales se han sintetizado en las

siguientes tablas:

** Maria Cristina Rosas. Op. Cit. pp. 22-30.
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Tabla 1
RECURSOS

CHINA RUSIA

144, 900, 000 *

SOCIODEMOGRAFICOS
Poblacién

1,286,975,468 *

Densidad de poblacién (hab./km®)

134.2° 8.4°
Tasa de crecimiento anual 07° 06°
Tasa de natalidad (hijos/mujer) 18° 112
Mortalidad infantil (de ¢/1000 nacidos) 31.( 16 2
Esperanza de vida (afios) 70.¢ 66.6

Rusos 86.6%; tartaros
3.2%; ucranianos 1.3%;
chuvash 0.9%; bashkir
0.7%; chechenos 0.6%;
moldovianos 0.5%;
bielorrusos 0.3%; otros
5.9% °

Composicion étnica Han 91.96%; Chuang 1.37%;
Manchu 0.87%; Hui 0.76%;
Miao 0.65%; Uighur 0.64%; Yi
0.58%; Tuchia 0.50; Mongol
0.42%; Tibetanos 0.41%; Puyi
0.23%; Tung 0.22%; Yao
0.18%; Coreanos 0.17%; Pai
0.14%; Hani 0.11%; kazajos
0.10%; Tai 0.99%; Li 0.09%; ”

Religion No religiosos 42.1%; Rusos ortodoxos 16.3%;
religiones autoctonas 28.5%; musulmanes 7.6%; otros
Budistas 8.4%; ateos 8.1%; ortodoxos 1.6%;
cristianos 7.1%; creencias protestantes 0.9%;
tradicionales 4.3%; judios 0.4%; catdlicos
musulmanes 1.5% " romanos 0.3%; otros
(principalmente no
religiosos) 72.6% "
Idiomas Mandarin (idioma oficial), 8 Ruso (idioma oficial),

dialectos con variantes; 55

minorias con lengua propia °

bachkir, tartaro,
checheno, y otros °©

Indice de Desarrollo Humano (posicién) 0.721 (104) * 0.779 (63) °
Analfabetismo 14.2% 1% 2
Poblacién Urbana 36.7% ° 72.9% ?
Poblacién viviendo con — 1 US$ diario  16.1% 6.1% 2
Gasto per capita en salud (US$) 205° 405 °

Indice de Percepcién de Corrupcion

3.4 (66 lugar) °

2.7 (86 lugar) °

Book of The Year 2003.
Akal, 2002; c. indice de

Fuentes: a. Indicadores de Desarrollo Humano 2003. PNUD; b.
Encyclopaedia Britannica, 2003; c. El Estado del Mundo 2003.
Percepciones de Corrupcion 2003. Transparencia Internacional.

De acuerdo con la tabla anterior, la Republica Popular de China es el pais
mas poblado del mundo con 1286 millones de habitantes (2002); a su vez, posee
la poblacién rural mas grande y una de las diversidades étnicas mas importantes,
la etnia Han constituye mas del 90% de la poblacion, pero hay otros 55 pueblos

que representan mas de 134 millones de chinos. Cuenta con una extensidn
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territorial de 9 596 960 km?, y aun con la inmensidad de su territorio (solo detras
de Rusia, Canada y Estados Unidos) tiene una densidad de poblacién de s6lo 129
personas por km?. Si se mide el PIB en funcion de capacidad de compra, China se
coloca como la segunda economia mas grande del mundo, soélo detras de Estados
Unidos. Su tasa de crecimiento econdmico presenta una constante de casi 8%
anual en los ultimos veinte anos. Es, sin lugar a dudas, la economia mas dinamica
del mundo y se perfila como una de las principales potencias del siglo XXI (Tabla
4). China posee el ejército mas grande del mundo, respecto al numero de
efectivos; aunque en términos cualitativos presenta serias deficiencias (Tabla 6).
El crecimiento economico le ha permitido conseguir avances en el desarrollo
industrial y tecnoldgico, sin precedentes.”® Ademas, es una potencia nuclear y
tiene un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(Tabla 3).

Sin embargo, China también posee serios desafios que la colocan en
situaciones de vulnerabilidad en su caracterizacidn como gran potencia. Mas de
un cuarto de su poblacion se encuentra en una situacion por debajo de la linea de
pobreza, la cual generalmente se localiza en regiones alejadas de los centros de
rapido desarrollo econémico en la costa este china. Regiones como Tibet, Xinjiang
y Mongolia Interior son el mas claro ejemplo de las disparidades regionales en el
crecimiento economico (Tabla 1). Asimismo, podemos encontrar una serie de

fortalezas y debilidades en materia econdmica®, y multiples desafios en el rubro

*° En octubre de 2003, la Republica Popular de China inicié una nueva era espacial, al lograr con
éxito la misién de una nave espacial tripulada, lanzada desde el desierto de Gobi. Con esto, China
entré al “circulo de las grandes potencias cientificas y tecnoldgicas”, abriendo asi una etapa
histérica en la conquista del espacio, afirmaron especialistas y autoridades de varios paises. Hasta
ese momento, sélo Rusia y Estados Unidos, habian llevado seres humanos al espacio. Milenio
Diario, 16 de octubre de 2003. p. 37

% “A los ojos de los expertos, las fortalezas que posee la economia china son, entre otras, una
relativa estabilidad; una historia importante de reformas pragmaticas; una diaspora china que
apoya las transformaciones financieras y comerciales del pais y una creciente capacidad
administrativa. Sus debilidades son los periodos de inestabilidad econdmica, que aparecen porque
las reformas no han sido llevadas hasta sus ultimas consecuencias; el creciente desempleo vy la
inseguridad en el ingreso; el deterioro econdémico, sobre todo en las zonas urbanas; los crecientes
costos de la autosuficiencia alimentaria; la creciente desigualdad y los niveles de pobreza, y un
ambiente internacional hostil. Por otro lado, también se pueden apreciar tres hechos
fundamentales: 1. La dimension regional del crecimiento econémico; 2. La existencia de un patron
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politico, lo cual evidencia las capacidades y vulnerabilidades de una gran potencia
como China.

El avance econdémico ha traido otros retos, ademas de resolver las
disparidades. Entre los mas importantes, ésta el hecho de la pérdida creciente de
control politico del Partido Comunista de China (PCC) sobre la poblacion, y del
gobierno central sobre los recursos y las actividades econémicas. El problema
crucial es que el programa de reformas econdmicas se diseiid de manera tal que
quedo restringido al ambito econdmico, con el objetivo primario de modernizar el
sistema econdémico, pero evitando que los avances en este campo se extendieran
al sistema politico. Esto indica que se trata de un equilibrio muy precario, que
podria romperse ante cualquier sintoma de inestabilidad social que amenace las
estructuras del sistema politico chino. Pues como menciona Maria Teresa
Rodriguez: “la evolucion de la Republica Popular ha sido formidable, y también su
capacidad para adecuarse a los cambios del mundo y para cumplir con sus
propias metas de largo plazo: modernizar y desarrollar econémicamente al pais. El
gue esa transformacion continue al ritmo actual en el siglo XXI, dependera de que
finalmente se acepte la necesidad de un cambio politico, y de que se produzca

una nueva transformacion estructural en lo econémico”. °’

ciclico de crecimiento econémico y 3. El aumento continuo de la productividad”. En Maria Cristina
Rosas. México y la politica comercial .... pp. 232-233.

*" Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez. El siglo XX en China. Miguel Angel Porrda-IlEc-UNAM,
México, 2001. p. 105.
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CHINA

RUSIA

Extension territorial

9,596,961 Km“ ®

17, 075,400 Km* ?

Costas

14,500 km °

37,653 km ®

Paises
limitrofes

Afganistan (76 km), Bhutan (470
km), Corea del Norte (1416 km),
India (3380), Kazajstan (1533
km), Kirguistan (858 km), Laos
(423 km), Mongolia (4677 km),
Nepal (1236 km), Pakistan (523
Km), Rusia (3605 km, noreste),

Rusia (40 km, noroeste),
Tayikistdn (414 km), Vietnam
(1281 km) *

Azerbaiyan (284 km), Bielorrusia (959
km), China (40 km, sur), China (3605
km, sureste), Corea del Norte (19 km),
Estonia (294 km), Finlandia (1313 km),
Georgia (723 km), Kazajstan (6846 km),
Letonia (217 km), Lituania (227 km),
Mongolia (3485 km), Noruega (196 km),
Polonia (206 km), Ucrania (1576 km) #

Division
administrativa

22 provincias, 5 Regiones
Auténomas, 4 Municipios
Auténomos y 2 Regiones
Administrativas Especiales y la
provincia de Taiwan "

21 republicas, 49 regiones (oblasts), 10
circunscripciones nacionales auténomas
(okrugs), 6 territorios (krays), 2 ciudades
federales y 1 region auténoma (oblast). ?

Recursos
hidrograficos

Hay mas de 1500 afluentes con
cuencas superiores a los 1000
km?. China posee las primeras
reservas hidrologicas del mundo
(680 millones de kilovatios). Los
rios  exorreicos representan el
64% de la superficie. Los rios
Changjiang (Yangtséi), Huanghe
(Amarillo), Heiolongjiang,
Zhujiang, Liaohe, Haihe y Huaihe,
desembocan el Pacifico. El
Yarlung Zangbo, desemboca en el
Indico; el Ertix, desemboca en el
Artico. Entre los endorreicos,
destacan el Tarim con 2 179 Km.
Entre los lagos destacan el
Boyang, Dongting, Taihu, Hongze,
Qinghai, Nam Co y Siling Co. b

Las cuencas mas importantes se hallan
en los océanos Artico y Pacifico, y en los
mares Baltico, Negro y Caspio. El rio Ob,
Yeniséi y Lena desembocan en el Artico.
Al igual que el Duina, Péchora, Indigirka y
Kolima, en Siberia. En el Pacifico
desembocan el Amur y el Ussuri (frontera
con China). En la parte europea, estan el
rio Volga, que es el mas largo de Europa.
Ademas del Dniéper y el Don. En Rusia
se encuentra el mar interior de mas
grande del mundo: el Mar Caspio. En la
parte europea, los lagos mas importantes
son el Ladoga y el Onega. También
encontramos el Lago Baikal, que es el
cuerpo de agua dulce més grande y
profundo del planeta. En Siberia se
encuentran los lagos Beloi, Tof, Vig e
limen; entre otros. °

Recursos
orograficos

El territorio chino desciende de
oeste a este como una escalera.
La meseta del Tibet tiene alturas
promedio de 4000 m sobre el nivel
del mar. La segunda grada
promedia los 2000 m. La tercera
region se encuentra entre los 500
y 1000 m. La ultima es la costa
este con menos de 200 m sobre el
nivel del mar. "

El territorio ruso presenta una compleja
estructura orografica, dado su gran
tamafo. Suele trazarse una division en la
parte occidental, o europea y la oriental, o
asiatica, aproximadamente a lo largo del
rio Yeniséi. En la seccion occidental
dominan vastas extensiones de tierras
bajas interrumpidas por mesetas y
promontorios de baja altitud. La otra
mitad, se caracteriza por su topologia
accidentada y montafiosa, aunque
también cuenta con extensas llanuras. ©

Fuentes: a. CIA World Fact Book 2003 b. China 2002. Nueva Estrella, Beijing, 2002 c. El Estado
del mundo 2003. Akal, Madrid, 2002.
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Por su parte, la Federacion de Rusia al igual que China ha vivido una serie
de reformas econdmicas radicales en los ultimos afos; pero también ha
experimentado un cumulo de reformas politicas y sociales en un periodo de tiempo
muy corto. En poco mas de una década, ha pasado de la experiencia del
socialismo soviético, con un sistema politico totalitario, de partido unico y con la
intervencion total del Estado en todos los rubros de la economia nacional; a la
transicion hacia una economia de mercado con una estructura sociopolitica que

pretende emular a los paises mas industrializados.

Es un hecho innegable que Rusia perdié su lugar de primacia junto a
Estados Unidos en la estructura jerarquica del poder internacional tras el colapso
de la Union Soviética. Sin embargo, a pesar de la desintegracion de la URSS,
Rusia continua siendo el pais mas grande del mundo, con una extension de
17,075,400 km? (Tabla 2), aunque su demografia presenta un serio problema de
“despoblamiento”®. En 2002 contaba con una poblacién de 143.6 millones y una
densidad demografica de apenas 8.6 habitantes por km? constituyendo un
descenso alarmante, si consideramos que en los afos finales de la URSS, la
poblaciéon era de casi 148.7 millones y una densidad poblacional de 8.8,

respectivamente (Tabla 1).

*® David E. Powell escribe que el despoblamiento de Rusia parece destinado a empeorar en los
afos siguientes, con implicaciones cada vez mayores para el sector militar, la fuerza laboral, la
salud y, eventualmente, la seguridad nacional. Menciona que si la tendencia actual continda, los
rusos se colocaran dentro de la lista de especies amenazadas por la extincién. Esto lo sustenta en
el hecho de que después del colapso soviético, la poblacién de Rusia era de 148.7 millones,
mientras que la cifra actual es de 143.6 millones, una disminucién de mas de 5 millones en una
década. Aunado a esto, Rusia ha pasado de una tasa de mortalidad de 15.3 a 15.4 por cada mil
nacidos, la cual es la mas alta de Europa; mientras que la tasa de natalidad es la mas baja 9.4 por
cada 1000 en 2002, en el mismo afio en Europa Occidental fue de 10.6. El declive en la tasa de
natalidad y el aumento en la de mortalidad han conformado una combinacion devastadora: Rusia
se ha convertido en el primer pais en la historia en experimentar un descenso en su natalidad
versus un aumento en la mortalidad, por razones distintas a catastrofes derivadas de la guerra, el
hambre o los desastres naturales. En julio de 2000, el presidente Vladimir Putin mencioné que
Rusia podria perder otros 22 millones de habitantes en los siguientes 15 afios, por lo que se
encontraba en el serio peligro de convertirse en una nacion decadente, derivado de la catastrofe
demografica. Ver: David E. Powell. “Death as a Way of Life: Russia’s Demographic Decline”, en
Current History. Vol. 101, No. 657. Octubre de 2002. pp. 344-348.
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RECURSOS CHINA RUSIA
POLITICOS

Sistema politico

Republica socialista unitaria y
multinacional, sistema unipartidista

Republica Federal, sistema

presidencialista *

Principales Partido Comunista Chino (en el Rusia Unida, P. Comunista, P. Liberal
Partidos politicos poder desde 1949) ° Demdcrata, Patria *

Membresia ACNUR, AIEA, APEC, ANSEA + 3, ACNUR, ANSEA + Rusia, APEC, ,
(organizaciones BDA, BM, CFI, CICA, CIRC, BERD, BM, CEIl, CEMB, CFl, CICR, COl,

internacionales)

Conferencia sobre Desarme, EACP,
FAO, G-77, FMI, FRA (miembro de
dialogo), IFAD, INTERPOL, ISO,
MNA, MINURSO, MONUC, OACI,
OCS, OIT, OMC, OMI, OMS, ONU

(Consejo de Seguridad), UIT,
UNAMSIL, UNCTAD, UNESCO,
UNIDO, UNIKOM, UNITAR,
UNMEE, UNMIBH, UNMOVIC,

UNTSO, UNU, OPAQ, UPU, WCO,
WIPO, etc. °

Consejo OTAN-Rusia, EACP, FMI, FRA
(miembro de dialogo), G-8, INTERPOL,
ISO, MINURSO, MONUC, OACI, OEA
(observador), OCEMR, OCS, OCSE,
OIPI, OIT, OMC (observador), OMI, OMS,
ONU (Consejo de Seguridad), OTSC,
PESE, PNUD, UIT, UNAMSIL, UNCTAD,
UNIDO, UNIKOM, UNITAR, UNMEE,
UNMIBH, UNMIK, UNMISET, UNMOP,
UNMOVIC, UNOMIG, UNTSO, OPAQ,
UPU, etc. ©

% presupuesto 1.54% ' 1.2% '

de la ONU

Acuerdos de Protocolo (P.) para la prohibicion del Protocolo (P.) prohibicion del uso de
desarme y uso de gases asfixiantes y gases asfixiantes y venenosos en la
control venenosos en la guerra; Convencién guerra; Convencion (C.) prevencion y

de armamentos

(C.) para la prevencién y castigo del
genocidio, C. de Ginebra relativa a
la proteccién de los civiles en
guerra, Convencion sobre las armas

guimicas, Convencién sobre las
armas biolégicas, Tratado (T.)
Antartico, T. sobre el espacio

ultraterrestre, T. de Tlatelolco, T.
sobre la no proliferacion de armas

nucleares, T. sobre los fondos
marinos, C. para la prohibicion del
desarrollo, produccion y

almacenamiento de armas toxicas y
bacteriolégicas, C. sobre |la
proteccion fisica del material
nuclear, C. para la prohibicion del
desarrollo, produccion,
almacenamiento y uso de armas
quimicas, C. para la prohibicion de
“armas inhumanas”, T. de
Rarotonga, T. Pelindaba, T. de
prohibicion completa de ensayos
nucleares (no ratificado), etc. d

castigo del genocidio, Convencion sobre
las armas quimicas, Convencién sobre
las armas bioldgicas, C. proteccion de los
civiles en guerra, Tratado (T.) Antartico,
T. espacio ultraterrestre, T. Tlatelolco, T.
no proliferacién de armas nucleares, T.
sobre los fondos marinos, C. prohibiciéon
del desarrollo, produccion y
almacenamiento de armas toxicas vy
bacteriologicas, C. protecciéon fisica del
material nuclear, C. prohibicion del
desarrollo, produccion, almacenamiento y
uso de armas quimicas, C. prohibicién de
“armas inhumanas”, T. de Rarotonga, T.
Pelindaba, T. prohibicion completa de
ensayos nucleares (no ratificado), T.
prohibicién parcial de pruebas nucleares,
T. ABM, T. limitacion de pruebas
nucleares subterraneas, T. explosiones
nucleares subterraneas con fines
pacificos, T, cielos abiertos, T. INF, T.
sobre fuerzas armadas convencionales
en Europa, START |, START I, etc. ¢

Relaciones y
representaciones
diplomaticas

118 embajadas, 52 consulados
generales y 8 misiones o
delegaciones permanentes °

168 embajadas, 73 consulados y 9
misiones o delegaciones permanentes °

Fuentes: a. El Estado del Mundo 2003; b. Ministerio de Relaciones Exteriores de China (www.fmprc.gov.cn); c.
Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia (www.mid.gov.ru); d. Facts on International Relations and Security
Trends (www.first.sipri.org); e. www.russianembassy.biz; f. United Nations Handbook 2002.
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A pesar de lo anterior, Rusia heredé las responsabilidades y los privilegios
internacionales de la antigua Unién Soviética, incluyendo el asiento como miembro
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU vy la posesién del segundo
arsenal nuclear en el mundo; asi como un sector militar con capacidades aun
considerables de despliegue y de innovacion tecnologica (Tabla 6). Si atendemos
a los criterios enunciados por Samuel S. Kim y los resumidos en las tablas
precedentes, tenemos que, Rusia a pesar de tener una base impresionante de
recursos naturales, posee un poder reducido en la toma de decisiones en
organismos internacionales, a excepcion del Consejo de Seguridad, aun con su

contribucion financiera tan reducida al presupuesto de la ONU (Tabla 3).

Tabla 4
RECURSOS CHINA
ECONOMICOS
PIB Total (miles millones $US) 5,019, 4 1,219, 4
PIB per capita ($US) 3,976 8377
Tasa de crecimiento econémico (2001) 7.3% 5%
Inversion (% del PIB) 36.3 17.8
Tasa de inflacion 0.7% 20.7%
Deuda externa total (miles millones $US) 149,8 167, 0
Poblacién Econémicamente Activa 756,800, 000 77,700, 000

= Agricultura 46.9% 11.8%

» [ndustria 17.5% 29.4%

= Servicios 35.6% 58.8%
Importacion de servicios (miles millones $US) 36, 03 21,08
Importacién de bienes 214, 66 53,76
Exportacién de servicios 30, 43 10, 90
Exportacion de bienes 249, 13 103, 19

Fuentes: Indicadores de Desarrollo Humano, El Estado del Mundo 2003.

Tampoco figura entre los paises con mayor numero de patentes
registradas, lo cual es el reflejo del estancamiento de la investigacion cientifico-
tecnoldégica. Sumado a esto, encontramos el grave proceso de desindustrializacion

y las perspectivas endebles de una reconversion y reedificacion industrial en el
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corto plazo (Tabla 5). Ademas, tenemos que el hecho de que Rusia esté fuera de
instituciones internacionales como la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
es una situacion desfavorable para la atraccion de inversion extranjera que le
permita aceleran la reindustrializacion y un desarrollo econémico sustentable.>® La
suma de estos sucesos revela una creciente tensién social, producto de la caida
de los niveles de bienestar de la poblacion, debido a la reduccién presupuestal del

gasto social, con las consecuencias previsibles que esto genera (Tabla 1).

Tabla 5

RECURSOS CIENTIFICO-TECNOLOGICOS
Consumo per capita de electricidad (kilowatts/hora) 827° 41812
Registro de patentes (c/millén habts.) 2° 105 °
Gasto publico en educacién (% PIB) 21° 4.4°
Gasto en Investigacion y Desarrollo (% PIB) 1.0% 1.0%
Cientificos en Investigacion y Desarrollo (C/millén habts) 545 ° 3481°
Lineas telefénicas (¢/1000 habts.) 1372 243°
Teléfonos celulares (¢/1000 habts.) 110°? 53¢
Usuarios de Internet (C/1000 habts.) 25.7°2 29.3°
Televisores (¢/1000 habts.) 293" 389°
Médicos (c/1000 habts.) 1.68° 4.12°

Fuentes: a. Indicadores de Desarrollo Humano 2003. PNUD; b. El Estado del Mundo 2003. Akal,
2002

*° Rusia pidi6é su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1993 y a la
OMC en 1995. Los resultados de la gestion de Boris Yeltsin en esta meta fueron pocos, apenas se
logré un modesto progreso en el area de los derechos de propiedad intelectual. En contraste, el
presidente Putin ha declarado que Rusia desea primero unirse a la OMC y luego pensar acerca de
detalles técnicos como la liberalizacién de aranceles. No obstante, se ha registrado un
considerable progreso en la preparacion del ingreso ruso a la OMC, incluyendo la legislacién
antidumping, las licencias de importacion y certificacion y el cédigo de mercancias. Lo cierto es que
este proceso de reformas legales, sera algo que requerird de mucho tiempo y esfuerzo por parte
del gobierno y del Parlamento de Rusia. Sin embargo, el incentivo de la membresia en la OMC se
debe a que mas de 120 sanciones Yy restricciones comerciales actualmente aplicadas a Rusia en
los mercados mundiales, datan en gran medida de la guerra fria y las restantes se aplican a todos
los paises no miembros de la OMC. La mayoria de ellas desaparecerian con el ingreso de Rusia a
la organizacion y ello representara un alivio a la carga que estas suponen para su economia.
Ademas, hay que agregar que Rusia le apuesta a la membresia como una forma de recuperar
competitividad y que su proyecto no es permanecer en su situacion actual, sino tomar este periodo
como una etapa de transicion para la recuperacion econoémica y el liderazgo al exterior. Ver: Ana
Teresa Gutiérrez del Cid. “Rusia y la Organizacién Mundial de Comercio”, en Maria Cristina Rosas
(coordinadora). Que las ‘Rondas’ no son buenas...La OMC y la Ronda de Doha: ;proteccionismo
vs. desarrollo?. SELA-UNAM, México, 2003. pp. 123-142
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Tabla 6
| RECURSOSMILTARES __ CHNA | RUSA |
Personal en fuerzas armadas 2, 310, 000 (2000) # 1, 200, 000 (1998) *
Gasto militar (miles millones $US) 31,100 (2.3% PIB)* 11, 400 (3.8% PIB) ?
Misiones de paz multilaterales UNTSO, UNIKOM, UNTSO, UNIKOM, UNOMIG,
MINURSO, UNMIBH,  MICAH, MINURSO, UNMIBM
MONUC, UNMEE, UNAMSIL, MONUC, UNMIK,
UNAMA ° UNMIBH, UNMEE, UNAMA,
Misiones de la OSCE en:
Skopje, Georgia, Dushanbe,
Chechenia, Bosnia-
Herzegovina, Croacia,
Kosovo, RFYugoslavia,
Tayikistan, Albania; Misiones
con la OTAN: Kosovo;
Misiones de la CEI: Osetia del
Sur, Moldavia, Tayikistan,
Georgia "
Explosiones nucleares 1945-1998 23° 490 °
Cabezas nucleares estratégicas 275° 8,111°
Exportaciones e (millones $US) 625 (7° lugar mundial) 3, 300 (3° lugar mundial)
importaciones de armas 725 (12° lugar n.d °
mundial) ©
% del comercio mundial de armas 2% ° 10% ©

Fuentes: a. SIPRI Military Expenditure Database; b. Facts on International Relations and Security
Trends (www.first.sipri.org); c. World Military Expenditures and Arms Transfers 1996.

Pese a la gravedad de la situacién interna, Rusia es aun la primera potencia
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y tiene una notable influencia
regional en Europa Oriental y en Asia. La situacién econémica y social al interior
ha hecho considerar a algunos que la Federacion Rusa se ha convertido en un
pais del tercer mundo con armas del primer mundo. Sin embargo, son
precisamente, las capacidades militares y politicas las que aun mantienen a Rusia
como uno de los mas importantes actores en el proceso internacional de toma de
decisiones, lo mismo sucede con China (Tabla 3). Ambas, comparten desafios
comunes en la resolucion de problematicas internas para fortalecer y evidenciar
sus capacidades y ambiciones al exterior. Sin embargo, Rusia posee la tarea mas
dificil, pues no cuenta con el crecimiento y estabilidad econdmica suficiente para

enfrentar sus desafios internos.
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Es por eso que la revision de las capacidades y vulnerabilidades de estos
dos paises, ademas de la informacién contenida en los cuadros referentes a los
recursos de poder, nos permiten reafirmar el caracter de grandes potencias de
estos dos Estados; aun con los enormes desafios que presentan. De esta forma,
es preciso destacar que es en el rubro politico y militar donde sus capacidades se
potencializan. Y es por ello, que hemos considerado estudiarlas de manera mas

amplia, a través del analisis de la politica exterior tanto de China como de Rusia.

No obstante, antes hemos consideramos pertinente la revisiéon anterior,
pues como explica Maria Cristina Rosas:
“El sistema internacional se integra tanto por relaciones reales de poder como de
principios, doctrinas y normas de convivencia entre los Estados-naciones que
proclaman su soberania en un mundo cada vez mas globalizado y que existen
instituciones que proyectan cierta supranacionalidad en distintos niveles como la
ONU, es evidente que los aspectos de sequridad nacional, regional e internacional
siguen dependiendo de la conjuncion de capacidades militares, economicas,

tecnolégicas y materiales que constituyen la base del poder real en el mundo”, *°

® Maria Cristina Rosas. México y la politica comercial... p. 31.
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CAPITULO 2

LA POLITICA EXTERIOR DE RUSIA Y CHINA

Antes de iniciar la revision individual de las politicas exteriores de Rusia y
China, es preciso mencionar que una apreciacion generalizada dice que la politica
exterior es la continuacién de la politica interna. Por eso es importante sefalar,
que para realizar un analisis de la politica exterior de un Estado, no se puede
obviar la importancia que tiene la situacion interna del pais, el logro de su
estabilidad; asi como la correlacion de fuerzas politicas en el desarrollo y
comportamiento de las relaciones internacionales de un Estado. De hecho, los
cambios en la correlacion politica interna pueden llevar a cambios determinantes

en la politica exterior.

La actuacion internacional de China y Rusia esta estrechamente ligada con
los complejos procesos politicos y econdmicos y con la correlacion de fuerzas que
tienen lugar en esos dos paises. Por lo que, podemos decir que la politica exterior
de ambos Estados es el mas claro reflejo de la etapa de transicidn, cambio y
renovacion que se vive en multiples esferas de la vida publica en la Republica

Popular de China y en la Federacién de Rusia.

Como lo hemos esbozado cuando hablamos de sus capacidades y
vulnerabilidades, el futuro de estos dos paises; asi como el destino de la actuacion
internacional que sigan no estan escritos en ninguna parte. En las circunstancias
actuales, el destino de la politica exterior de estos dos Estados esta condicionado
por las decisiones, aciertos o errores de los grupos de poder politico y econdmico
que dominan la configuracion y practica de la politica exterior de China y Rusia.
Pero lo que si es cierto, es que su orientacion de politica exterior no retornara ni a
las directrices soviéticas o las primeras acciones de politica exterior de la Rusia
postsoviética, en el caso ruso. Ni al aislamiento internacional, predominante aun

en épocas recientes de la historia china. Sino que ambos Estados, vislumbran a su
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politica exterior como instrumentos efectivos de su insercién plena como actores

definidores de la politica internacional contemporanea.

2.1. La Politica Exterior de la Federacion de Rusia

La profunda y amplia transformacion que ha experimentado Rusia en las
ultimas décadas, no ha estado restringida a los ambitos econdmicos y sociales;
sino que ha afectado de manera determinante las directrices fundamentales de
sus relaciones internacionales. La politica exterior de la Rusia de inicios del siglo
XXI no se conformé de la noche a la mafiana tras la desintegracién de la Unidn de
Republicas Soviéticas Socialistas en diciembre de 1991. Por el contrario, los
principios clave, las prioridades y el estilo de la politica exterior rusa son el
resultado de la conjunciéon de elementos de distinto tipo y magnitud que en un
periodo de casi dos décadas han devenido en la configuracion actual de la accién
internacional del Estado ruso.

Esta evolucién puede ser explicada atendiendo a tres momentos histéricos
en la politica exterior de Rusia. La primera de esas etapas corresponde al periodo
de la Perestroika, vivido en la Unidon Soviética entre 1985 y 1991, cuando se
evoluciond de la politica de “coexistencia pacifica™ que prevalecié durante la
mayor parte del siglo XX a la “nueva mentalidad politica” en la politica exterior

soviética. La segunda comienza tras la disolucion de la URSS en 1991 hasta la

! La coexistencia pacifica se refiere a la politica de convivencia y competencia pacificas y mutua
tolerancia, que han pretendido practicar, individualmente y en grupo, Estados con sistemas
ideoldgicos, politicos y econdmicos diferentes y aun antagoénicos. Este concepto fue adoptado
como principio fundamental de la politica exterior de la Unidn Soviética. El entonces lider soviético
Nikita Kruschov afirmé en 1959: “la existencia simultdnea de dos sistemas econdémicos mundiales,
el capitalista y el socialista, desarrolldndose de acuerdo con diferentes leyes y en direcciones
opuestas, se ha convertido en un hecho indiscutible (...) El principio leninista de la coexistencia
pacifica de Estados con diferentes sistemas sociales siempre ha sido y sigue siendo la linea
general de la politica exterior de nuestro pais (...) Y esto es natural, no existe otra via en las
condiciones de hoy. En verdad, sélo hay dos vias: una u otra, la coexistencia pacifica o la mas
destructiva guerra en la historia. No hay tercera via”. Citado en Edmundo Hernandez-Vela Salgado.
Diccionario de Politica Internacional. Porrua, 62 Ed., México, 2002. pp. 119-120
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reconceptualizacion de la politica exterior rusa en el afio 2000. Esta etapa puede
ser subdividida, a su vez, en dos periodos: el primero caracterizado como de
acercamiento a los centros de poder econdmico occidental, de “economizacion”
que va de 1991 a 1996; y otro, caracterizado por la busqueda de un balance en las
prioridades regionales y en los objetivos de la politica exterior rusa que va de 1996
a 2000. También llamado, un proceso de “euroasianizacion”.? El periodo actual lo
podemos identificar a partir del ascenso al poder de Vladimir Putin el ultimo dia de
1999 y las nuevas directrices de politica exterior que llevaron a la formulacién de
un nuevo “Concepto de Politica Exterior” en el afo 2000. A éste ultimo periodo

dedicaremos mayor atencion.

2.1.1. De la “Nueva Mentalidad Politica” a la “Cooperacion democratico-
estratégica con Occidente”

Los afios que van de 1985 a 1991 son claves para caracterizar la politica
exterior rusa actual, pues a partir de este periodo se rompe con el modelo de las
relaciones internacionales soviéticas y se establecen las bases de una nueva
politica exterior. El objetivo fundamental de la politica exterior seguida por Mijail
Gorbachov fue asegurar las condiciones externas favorables que permitieran la
concentracion de la atencion y los recursos en la modernizacion de la economia

soviética para alcanzar otra vez el estatus de gran potencia. Fue entonces que

? Kyoji Komachi argumenta que los primeros afios de la Rusia postsoviética estuvieron

caracterizados por un estado de permanente inestabilidad, que obstaculizaron la elaboracién
objetiva y razonada de un concepto y una estrategia de politica exterior que atendiera las
necesidades e intereses del nuevo Estado. Esta situacién devino en que, desde su perspectiva la
politica exterior rusa sufriera un proceso de necesaria adaptaciéon, moviendo mas alla de la postura
de alianza casi incondicional con Occidente hacia una politica exterior mas realista en la
persecucién y defensa de intereses nacionales concretos. La primera etapa la define como de
Economization, caracterizada por su acercamiento a los centros de poder econémico occidentales.
Mientras que la segunda es conocida como una politica de Euroasianization, o de equilibrio las
prioridades regionales de la politica exterior rusa, fundamentalmente dirigida a incrementar los
vinculos econdmicos y politicos con los paises de la CEIl, de Asia Central y con China. Ver: Kioji
Komachi. Concept-Building in Russian Diplomacy: The Struggle for Identity from “Economization” to
“Euroasianization”. Harvard University, Working Paper Series no. 94, 1996. pp 1-33.



60

surgio la “nueva mentalidad politica” que se convirti6 en una nueva doctrina de la
politica exterior de la Union Soviética, la cual derivd en la renuncia de la URSS a
ejercer un liderazgo de confrontacién con los paises occidentales de orientacion
capitalista. La “nueva mentalidad politica” se origind por la pérdida de la URSS de
sus posiciones econdmicas a nivel mundial, por un lado, y estaba destinada a
mejorarlas para poder lograr estar nuevamente a la altura de la competencia con

el capitalismo, por otro.?

Las directrices fundamentales de la nueva politica exterior de la URSS
fueron las siguientes: el mejoramiento de las relaciones Este-Oeste por medio del
desarme; la solucion negociada de los conflictos regionales y el establecimiento de
relaciones econdmicas estrechas y de contactos politicos mutuamente ventajosos
con diferentes paises del mundo, sin dar preferencia a los paises del bloque

socialista.

Los principales resultados de esta lineas de accion al exterior fueron, entre
otros: la promocion de iniciativas de desarme y seguridad internacional como el
Tratado sobre la Liquidacion de Misiles de Alcance Medio y Corto en 1987 y el
Tratado sobre la Reduccion de las Armas Estratégicas (START I) en 1991; la
celebracion de las cumbres URSS-EUA anualmente; la retirada de las fuerzas
soviéticas de Afganistan; la cooperacién en la solucién de la problematica de
Camboya y el retiro de tropas de Mongolia, lo cual permiti6 normalizar las

relaciones con China e iniciar una cooperacion mas amplia; la renuncia a injerir

® Los elementos clave del concepto de la nueva mentalidad politica fueron los siguientes:

1. El abandono del postulado de coexistencia pacifica por el de interdependencia global del
mundo, que significaba que los dos sistemas sociales opuestos ya no necesitaban competir en
las cuestiones politicas, econdmicas o militares sino cooperar entre si tanto en materia de
economia como de seguridad.

2. El abandono del principio marxista del internacionalismo proletario y la aceptacion de la
primacia de los valores universales sobre los intereses clasistas, o sea la “desideologizacién”
de las relaciones internacionales.

3. La renuncia a la solucién militar de los problemas internacionales y la declaracion de que el
balance de los intereses y no el balance de las fuerzas de los dos sistemas econdémicos
opuestos es el método universal para resolver los problemas internacionales.

Ver: Geoffrey Roberts. The Soviet Union in World Politics. Coexistence, Revolution and Cold War,

1945-1991. Routledge, Londres, 1999. p. 89
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militarmente en los conflictos de Etiopia, Angola, Mozambique y Nicaragua; la
eleccién de socios en el Tercer Mundo con criterios cada vez mas econdémicos que
iIdeoldgicos; el establecimiento de relaciones diplomaticas con Israel, Sudafrica y
Arabia Saudita; la adopcion del principio de “independencia absoluta” en las
relaciones con los paises socialistas de Europa del Este, bajo criterios
estrictamente econdmicos, esto devino en la disolucion del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) y del Pacto de Varsovia en 1991.

La politica exterior soviética bajo la “nueva mentalidad politica” produjo
cambios positivos en el sistema internacional, sobre todo en el area de desarme y
la solucion negociada de los conflictos. Pero, como dice Tatiana Sidorenko: “esos
cambios fueron el reflejo del colapso de la URSS como superpotencia y por lo
tanto, en términos reales estos logros no fueron otra cosa que la capitulacion
progresiva ante Occidente”.* O como menciona Pablo Telman, “el fracaso de la
politica exterior de Mijail Gorbachov sobrevino cuando la Perestroika evolucioné
de la reforma de un modelo determinado socialismo a la renuncia total del
socialismo como sistema. De tal forma, la politica exterior tendiente a conservar el
status de superpotencia se convirtié en la condicion externa para no conservar el

socialismo”.®

Tal capitulacién tuvo su manifestacion en diciembre de 1991 cuando se
anuncio la disolucién de la URSS. Por esto, el hecho de contar con una nueva
situacion geopolitica, hizo que el gobierno ruso considerara la necesidad de
elaborar una nueva politica exterior propia de una nueva realidad. Eso implicaba la
formulaciéon de un nuevo interés nacional sobre el cual se pudiera elaborar una
concepcion de politica exterior, que determinara las prioridades de la misma. Sin
embargo, la historia nos muestra que la etapa inicial de la conformacion de la

politica exterior reflejo el turbulento e inesperado arribo de las reformas politicas y

* Tatiana Sidorenko. “La Federacion Rusa”, en Asia Pacifico 2003. El Colegio de México, Programa
de Estudios APEC, México, 2004. p. 313.

® Pablo Telman Sanchez Ramirez. “La caida del socialismo y la nueva Rusia”, en Relaciones
Internacionales. No. 80-81, FCPyS-UNAM, México, mayo-diciembre de 1999. p. 98.
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econdémicas tendientes a crear un Estado con una economia de mercado y con un

sistema politico de corte “democratico occidental”.

Como escribe Igor Ivanov, Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia de 1998
a febrero de 2004

“Muchos creian que, con sélo cambiar las prioridades politicas del pais, la
mayoria de los problemas internos y externos empezarian a solucionarse por si
mismos. Asi, del mismo modo que en el terreno de la estrategia econoémica se
consideraba que una radical liberalizacion de los precios y la introduccion de
elementos de libre mercado crearian una dinamica positiva, en politica exterior se
esperaba que, dando un giro radical desde la confrontaciéon hacia el acercamiento
a los paises occidentales, automaticamente cambiarian éstos su actitud hacia
Rusia, poniendo en accion un amplio apoyo politico junto con ayudas financieras.
Estas exageradas esperanzas dejaron huellas en la primera version del concepto
de politica exterior de Rusia, aprobado en 1993 (...) la situacion result6 mucho
mas compleja de lo que parecia. El evidente empeoramiento del paisaje
socioeconomico en la etapa inicial de las reformas recrudecio la lucha ideologica y
politica en el interior. La politica exterior se convirti6 en uno de los campos de las
actividades estatales que se veian sometidos, a su vez, a los debates acerca de la
eleccion doctrinaria de una via de desarrollo para Rusia, que incluian el problema

de las relaciones de Rusia con los paises occidentales”®

De acuerdo a esto, todo parecia indicar que lo mas razonable hubiese sido
la orientacion prioritaria hacia los nuevos paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). No obstante, este enfoque fue subestimado y se optd por
una politica exterior como instrumento para obtener ayuda econoémica por parte de
los organismos financieros internacionales y de acercamiento a Occidente,
basicamente a Estados Unidos. La mayor parte de los analistas sostiene que

Rusia cometié el error de acercarse demasiado a las politicas occidentales,

6 Igor Ivanov. La nueva diplomacia rusa. Diez afios de politica exterior. Alianza Editorial, Madrid,
2002. pp. 35-36
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ignorando sus propios intereses que sefalaban relaciones estrechas con las

repUblicas ex soviéticas.’

La orientacion prooccidental fue la caracteristica fundamental de la politica
exterior rusa hasta finales de 1995, en este periodo Andrei Kozyrev se mantuvo a
cargo de la cancilleria rusa y fue el representante mas activo de la corriente
“atlantista”. Tal tendencia tuvo mayor predominio de 1991 a 1993, con los
objetivos antes descritos. Este periodo tiene como limite los ultimos meses de
1993, cuando el apoyo militar a las medidas de Yeltsin y el triunfo electoral de los
comunistas, lo obligé a variar la estrategia en el ambito internacional, separandose
de la anterior, denominada de “cooperacion democratica-estratégica® con

Occidente.

A partir de entonces, Rusia comenzo6 a darse cuenta de la importancia del
reforzamiento de los vinculos con los paises de la CEl y el restablecimiento de su
liderazgo en esa regién del mundo. El gobierno ruso se percaté de que su éxito
externo y su seguridad dependian en mayor medida de su habilidad para influir y
acercarse a paises como las republicas ex soviéticas, que de las relaciones con

Estados Unidos o Europa Occidental.

Frutos inmediatos de esa revision de la politica exterior fueron la definicion
de las Concepciones fundamentales de la politica exterior de la Federacion de
Rusia en abril de 1993 y la formulacion de la Nueva Doctrina Militar de noviembre
del mismo ano. La primera comienza con el diagnéstico de la crisis, pero de una
crisis que no despoja a Rusia de su caracter de gran potencia ni de sus
responsabilidades derivadas de este. Afirma la voluntad rusa de asumir su parte

en el esfuerzo internacional para lograr la estabilizacion politica y militar.

’ Ana Teresa Gutiérrez del Cid. “La politica exterior de Rusia”, en Relaciones Internacionales, nim
77, FCPyS-UNAM, México, mayo-agosto de 1998. p. 76
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Después se fija la meta de lograr la seguridad de Rusia, lo que implicaba
entre otras cosas, mantener el potencial ofensivo y, por lo tanto, conservar su
lugar en el mercado mundial de armamentos. Entre estos dos objetivos se situa la
afirmacion de que Rusia se encuentra en el corazén de su antiguo imperio y de su
esfera de influencia divisible en dos partes. La primera es la CEl, calificada como
el “extranjero proximo™®, espacio por organizar e integrar al maximo, en los planos
econdémico y militar. La segunda parte corresponde a las antiguas republicas
socialistas miembros del Pacto de Varsovia, que preocupaban mucho a los rusos
por su interés de integrarse a la OTAN y a la Unién Europea. Por otra parte, se
expresaba la voluntad de participar en el proceso de paz en los Balcanes y en el
Medio Oriente. Ademas, se comenzaba a privilegiar de forma sistematica las
relaciones con sus vecinos inmediatos o proximos: China, India, Pakistan, Iran. Y,

por supuesto, con Estados Unidos.’

Los siguientes afios 1994 y 1995 presenciaron la agudizacion de las
contradicciones entre Rusia y Occidente, lo cual se reflejé sobre todo en asuntos
como el conflicto en la ex Yugoslavia, el Medio Oriente y la expansion de la OTAN.
Estas contradicciones llevaron a la destitucion de Kozyrev en diciembre de 1995
por presiones de la oposicion nacionalista y comunista tras obtener la mayoria en
las elecciones del mismo ano. De esta forma, podemos decir que de 1991 a 1995,
la politica exterior de Rusia tuvo un caracter mas reactivo que activo; derivado
fundamentalmente, del momento de transicion y de caos con que Rusia inicio la
década de 1990.

S El “extranjero préximo”, se refiere a la zona adyacente a Rusia integrada por todos los paises que
alguna vez formaron parte de la Unidn Soviética. La “Doctrina del Extranjero Proximo”, establece
gue Rusia tiene primacia en la regién y disposicion a intervenir en ella cuando los conflictos que la
aquejen contribuyan a poner en peligro la estabilidad de la Federacién de Rusia. Los analistas han
denominado popularmente a este planteamiento Doctrina Monroevski en alusion al
intervensionismo que la caracteriza y que tiene similitudes con la Doctrina Monroe que Estados
Unidos proclamé respecto a América Latina en 1823. En Maria Cristina Rosas. México y la politica
comercial ... p. 47

® Jean Meyer. “;Una apuesta imperial? Estrategia diplomatica y militar de la segunda republica
rusa, 1992-1994”, en Foro Internacional. Vol. XXXIV, No. 1, El Colegio de México, México, enero —
marzo, 1994. pp. 137-138



65

2.1.2. La busqueda de interés nacional ruso y la politica exterior

A partir de 1996 hasta el arribo del presidente Putin, a pesar de la dificil
situacion en Rusia, se comenzo por redefinir su interés nacional y por lo tanto, las
prioridades de su politica exterior, transitando de la etapa reactiva a una mucho
mas activa. Elemento fundamental de este giro, fue el nombramiento de Yevgeni
Primakov como ministro de Asuntos Exteriores, representante de la corriente
moderada reformista, quién comenzé a delinear una politica exterior menos
prooccidental y de busqueda de aliados en los paises subdesarrollados. De
acuerdo a Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “el componente principal de este nuevo

giro estratégico fue la definicién del interés nacional ruso”.*°

En este mismo sentido, lvanov argumenta:
“en las condiciones de una extremadamente contradictoria situacion mundial
primaba la conviccion de que la constante defensa de los intereses nacionales
constituye el unico marco fiable y la guia de la politica exterior. (los cuales
identificaba como) el “ahorro” de los recursos adscritos a la politica exterior y el
abandono de la practica de la excesiva presencia diplomatica debian ser
combinados con una activa y multivectorial politica exterior que utilizara cualquier
posibilidad a fin de consequir beneficios reales para el desarrollo interno del

pal’s”.11

Con este giro a la dinamica seguida en los primeros afios de la politica
exterior postsoviética, podemos identificar que las directrices internacionales de
Rusia se enfocaron en tres sentidos, principalmente: 1. Una estrategia de
acercamiento a los centros de poder internacional; 2. Una estrategia politica de
reacercamiento e integracion con el “extranjero proximo”; y 3. Una estrategia

respecto a Europa Central y del Este y a la ampliacion de la OTAN.

'% Ana Teresa Gutiérrez del Cid. Op. Cit. p. 67
! lvanov. Op. Cit. pp. 37-38
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La primera estrategia se disefid con el objetivo de evitar el aislamiento de
Rusia dentro del orden internacional de la posguerra fria. Esto iba relacionado con
la tarea prioritaria de la politica exterior rusa: la integracién al mercado mundial en
calidad de gran potencia. Para lograr esto, se considerd la necesidad de contar
con socios fuertes y confiables, sobre todo entre los paises desarrollados. Sin
embargo, era evidente la inviabilidad de la creacion de una alianza estratégica
estable y permanente con los principales actores estatales de la politica
internacional (EUA, Alemania, Japon y China), pues todos eran rivales en los

planos geopolitico, econdémico y militar.

Por ende, la mejor politica para Rusia fue el “acercamiento balanceado” con
estos paises para poder obtener ventajas econdémicas por medio de la politica
exterior. Rusia no debia entrar en confrontaciones con cualquiera de estos paises,
ni tampoco caer en una dependencia unilateral con cualquiera de ellos. Entonces,
se penso en que la estrategia 6ptima para Rusia en esa década, y probablemente
para el siglo XXI, era la “equidistancia”.’? Estas potencias no podian ser aliados
estratégicos de Rusia como se pensoé antes, principalmente Estados Unidos; pero
Si podian ser socios importantes sobre todo en cuestiones de seguridad

internacional.

Es por eso, que se comenzd a seguir una politica exterior pragmatica. Que
debia, principalmente, delinear las esferas de intereses vitales de cada pais vy
acordar una no intervencidon mutua en esas esferas; ademas de definir las areas
de interaccion sobre cuestiones estratégicas que representasen un interés bilateral

a largo plazo.

Tal politica exterior perseguia los siguientes intereses bilaterales. Respecto
a Estados Unidos, la posibilidad de cooperar en la estabilidad estratégica, la no
proliferacion de materiales nucleares, la prevencion y liquidacion de los conflictos

regionales, la cooperacion tecnolégica y militar, el desarme y el control de

12 Gutiérrez del Cid. Op. Cit. p. 68.
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armamentos. En cuanto a China, la prioridad era la estabilidad en la regién
asiatica, la cooperacion militar y la ampliacion de los nexos econdémicos. Con
Alemania, la formacion de un sistema europeo de seguridad, la participacion de
Rusia en los principales organizaciones internacionales europeas, la cooperacion
econdmica y tecnoldgica y la busqueda de una estrategia de balance respecto a la
OTAN. Por ultimo, con Japdén se buscaba la cooperacion para industrializar y
desarrollar el extremo este de Rusia, Siberia Oriental y el Océano Pacifico. Todo
se fundamentaba en que los estrategas rusos consideraban que cada una de
estas potencias estaba interesada en la interaccion con Rusia con el objetivo de

contener a otros centros de poder.

La segunda estrategia iba dirigida a buscar aliados en diferentes regiones
con el objetivo de contrarrestar el poder de los grandes centros internacionales, ya
enunciados. Esta busqueda entre los paises del Tercer Mundo fue considerada
como la posibilidad de garantizar apoyos en el ambito internacional para resolver
cuestiones cruciales de la politica mundial a favor de Rusia. No obstante, la regién
mas importante era lo que se calific6 como el “extranjero proximo”; dentro de lo
cual Ucrania, Bielorrusia, Kazajstan, Georgia y Armenia se consideran prioritarias.
Los intereses fundamentales de la politica exterior rusa hacia la CEI, se deben a
dos factores fundamentales: a) en el espacio de la ex URSS se concentran los
intereses vitales de Rusia en términos econémicos, de seguridad y de armamento;
y b) la cooperacion con los Estados de la CEIl es un factor que permite evitar las
tendencias de desintegracion en la propia Federacién de Rusia.™®

Esta estrategia iba orientada a la creacion de una union de Estados
integrados econdmica y politicamente, que pudiese competir en las nuevas
condiciones econdmicas internacionales; aunque el fin mas evidente era la
reconstruccion del area de influencia de la Rusia postsoviética. Es importante
subrayar que a pesar de que en el marco de la CEIl fueron aprobados muchos

acuerdos, la mayoria de ellos no lograron plasmarse en la realidad; y las

' Ibid. p. 73
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perspectivas de integracién real entre las ex republicas soviéticas hacia el afio
2000 eran poco alentadoras. Sin embargo, se manifestd cierto progreso en las
relaciones bilaterales y se dio una integracion subregional, a través de la creacion
de agrupaciones politicas y econdmicas de varios paises que tenian intereses
politicos y econémicos similares.'* No obstante, a pesar de los esfuerzos de Rusia
por integrar a las ex republicas soviéticas, durante el periodo 1992-1999, se
observo claramente la disminucion de la importancia de Rusia y el aumento de la
de los paises de Occidente y los paises islamicos en el territorio de la antigua

Unidén Soviética.

La tercer estrategia estaba orientada a contrarrestar la influencia alcanzada
por Occidente en el espacio considerado su “esfera histérica”. los paises del
antiguo Pacto de Varsovia y los Estados balticos. Rusia intentd retomar su objetivo
de mantener a estos paises en una posicion de neutralidad en el plano
estratégico-militar. En este sentido, una solucion de compromiso de la ampliacién
de la OTAN hacia el Este europeo fue la iniciativa de la “Asociacién para la Paz”,
que permitian una cooperacién militar con los paises de Europa Central y Oriental
sin concederles el estatus de un miembro con derechos de la alianza. Sin
embargo, la inclusién de Polonia, Hungria y la Republica Checa en la OTAN en
diciembre de 1994, provocaron que Rusia se opusiera ratificar su adhesion a la

asociacion. No obstante, a pesar de su oposicién, Rusia se adhirié en 1999.1°

En 1997, Rusia aminoré sus criticas a la ampliacion y firmé el Acta
Fundacional de las relaciones mutuas, de cooperacién y seguridad con la OTAN,

en la cual la alianza militar garantizé6 a Rusia que no utilizaria la fuerza y no

* En 1995 se creo la “Union de Aduana” con la participacion de Bielorrusia, Rusia, Kazajstan,
Kirguistan y Tayikistan; en 2000 esta agrupacién se convirtié en la “Unién Econémica de Eurasia”.
En 1996 se firmé el “Tratado para la formaciéon de una comunidad entre Rusia y Bielorrusia” que
establece la integracion econdémica y politica a fin de aprovechar sus recursos materiales e
intelectuales y mejorar la calidad de vida. En 1997 Rusia y Ucrania firmaron el “Acuerdo de
Amistad, Cooperacién y Sociedad”, en el cual Rusia reconocio la integridad territorial de Ucrania.

' Este fue considerado como un paso inevitable para el Kremlin, porque el proyecto era ya un
hecho consumado con o sin su participacion, no sumarse solo habria traido su aislamiento de los
procesos europeos, con serias afectaciones sobre todo para las relaciones politico-econdmicas en
curso. Ver: Pablo Telman. Rusia. Un futuro incierto. ITESM, México, 1999. p. 118
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amenazaria con la fuerza; asi como no desplazaria armamentos convencionales,
armas nucleares y medios de lanzamiento en territorio de los nuevos miembros de
Europa del Este. El acuerdo previo la creacion de un consejo de consulta entre la
OTAN y Rusia, ésta ultima obtuvo el derecho de voto pero no el de vetar las
decisiones de la alianza atlantica. Por otro lado, también se le ofrecieron a Rusia
algunas “concesiones economicas”, como su inclusion en el Grupo de los Siete,

con lo cual esta organizacion se transformé en el G-8.

No obstante, las relaciones de Rusia con la OTAN empeoraron a raiz de
gue el Kremlin se opuso al uso de la fuerza militar en el conflicto de Kosovo y en
marzo de 1999 suspendio sus relaciones la organizacion militar, como protesta a
los bombardeos contra Serbia. Este conflicto, demostré una vez mas el declive de

la influencia de Rusia en la solucion de conflictos regionales.

Por otro lado, la politica exterior rusa comenzé a dirigir cautelosamente su
atencion e interés hacia la region de Asia-Pacifico. Lo cual fue considerado como
una alternativa a tomarse en cuenta por Moscu en los proximos anos. Esto,
porque a pesar de los cambios en las relaciones de Rusia con sus antiguos
aliados asiaticos de la época soviética, aun comparten muchos intereses de
seguridad, econémicos y politicos; ademas de que no ha dejado de tener vigencia
el interés del gobierno ruso por utilizar sus vinculos con esta regiobn como un
balance o contraparte en sus relaciones con Occidente y para contrarrestar la
hegemonia politica y econémica de Estados Unidos. Rusia también considera a
esta regidbn como un socio estratégico potencial en la esfera de la modernizacién
tecnolégica de su economia y como mercado en crecimiento de su industria

armamentista.'®

En los dos periodos presidenciales de Boris Yeltsin (1992-1996 y 1996-

1999), la politica exterior rusa se caracterizé en sus inicios por ser el resultado de

'° Ver: Watanabe Koji (Editor) Engaging Russia in Asia Pacific. Institute of Southeast Asian Studies-
Japan Center for International Exchange, Tokio, 1999.
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una época de cambio, por lo cual carecio de un cuerpo tedrico y metodoldgico bien
estructurado, era reactiva y demasiado proclive hacia Occidente. Enfocada,
fundamentalmente, a la busqueda de ayuda financiera e inversiones para la
devastada economia rusa. El segundo periodo fue, fuertemente influenciado por el
cambio de la correlacion de fuerzas politicas domésticas. Cuando la oposicion
comunista y nacionalista se hizo del control del Parlamento, comenzé a elaborarse
un enfoque de politica exterior desde una Optica mas centrada en la busqueda del

interés nacional ruso.

2.1.3. El cambio estratégico en la politica exterior del gobierno de Putin

El anuncio de la renuncia de Boris Yeltsin el 31 de diciembre de 1999 trajo
consigo una serie de cuestionamientos, sobre todo acerca de la estrategia que
seguiria Rusia en el nuevo siglo y en torno a la personalidad del nuevo lider,
Vladimir Putin. El retiro de Yeltsin evidencié lo que era un hecho, el agotamiento
del régimen de saqueo econdémico, que ademas de haber empobrecido de forma
gigantesca a Rusia, desaté un proceso de desintegracion del pais y provocé una

situacion de crisis politica permanente.

Vladimir Putin constituia un enigma incluso hacia el interior de Rusia. Desde
su nombramiento como Primer Ministro en agosto de 1999, su presencia en el
gabinete de Yeltsin, se percibi6 como uno mas de los recurrentes cambios. No
obstante, su rapido ascenso en la politica rusa se debid precisamente al hecho de
que carecia de influencia politica, siendo practicamente un desconocido, aunque
al mismo tiempo ejercia un considerable peso en el aparato del Estado. En su
persona se concentraba la experiencia de un ex agente de la KGB con vinculos
cercanos con los servicios secretos y nexos con importantes figuras politicas como
Anatoli Chubais (el artifice de las privatizaciones rusas), que siempre apoyaron a

Yeltsin y fueron pilares de su reeleccion en 1996.
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El ascenso de Putin, iniciando como Primer Ministro y después sucediendo
a Yeltsin, puede ser entendido dentro de un proceso de debilitamiento politico (e
incluso fisico) de la figura presidencial de Yeltsin; asimismo como una batalla
ganada por los interesados en un replanteamiento de las lineas conductoras de la
politica en Rusia. Entre estos estaban los oligarcas, que aspiraban al ascenso de
una figura que pudiese ser facilmente manipulable (como en ese momento se
consideraba a Putin); o los sectores ligados al sector militar y a los servicios de
seguridad, que contaban con la pertenencia de Putin a estos grupos.'’ De ahi, que
a pesar de no encontrar ningun atisbo de ilegalidad en el relevo presidencial,

algunos analistas hablan de un golpe de Estado “disfrazado”.*®

En términos muy generales podemos considerar a Putin como el
representante de una faccién antioccidental moderada, a favor del interés nacional
ruso; pero consciente de la necesidad de la inversion extranjera y de las buenas
relaciones con el exterior. Putin no es un politico mas; sino una figura en ascenso

que ha pasado del desconocimiento generalizado en su ascenso como primer

7 Ana Teresa Gutiérrez del Cid explica que en esos momentos, existian dos facciones compitiendo
por el poder en el Kremlin. “La primera faccion era la que habia dominado Rusia desde la caida de
Gorbachov, la de los reformistas extremistas y occidentalizadores (sic), esta faccion fracasé. En el
corazon del fracaso reformista estaba la corrupcion de la propia faccion. La segunda faccion puede
ser llamada los herederos de Andropov y Gorbachov, de los cuales Putin es un primer espécimen.
A diferencia de la version comun sobre la brutalidad, los miembros de la KGB eran los mejor
educados y los que mas viajaban, los méas sofisticados cuadros de la URSS. La naturaleza de su
trabajo los hacia conscientes del atraso econémico y tecnolégico de su pais, mucho antes que los
expertos occidentales lo descubrieran. Gorbachov fue su creacién, pero sus reformas fracasaron
por las fuerzas que desencadenaron y que quedaron sin control. Los gorbachovianos tuvieron que
volverse yeltsinianos. Pero una institucion quedoé intacta relativamente: la KGB. La obsesion por la
seguridad nacional hizo que la KGB rebautizada como FSB, mantuviera su vieja infraestructura
interna y externa. Y aunque este cuerpo compartia mucho con los reformadores, diferia de éstos
de una manera fundamental: eran hombres soviéticos. Creian, si no en la ideologia de la URSS, si
en su misiéon imperial. En la medida en que la reforma mantenia la promesa de una gran Rusia,
eran leales a los reformadores. Pero habia limites”. Tres fueron esos limites que los obligaron a
actuar: la intervencion de la OTAN en Kosovo, la crisis en el Cducaso y la gran corrupcion de los
reformadores. Estos argumentos bien pueden explicar las lineas conductoras de la politica de
Putin. Rusia en la Era de Vladimir Putin y el Conflicto Checheno. Quimera, México, 2001. pp. 37-38
'® La “naturalidad” del traspaso del gobierno de Yeltsin al Primer Ministro Putin, no alcanza a
ocultar que se trata de una crisis mayuscula e incluso reune las caracteristicas de un golpe de
Estado. No seria la primera vez en la historia mundial que un agudo proceso de descomposicion
politica aparezca disimulado por retoques menores que parecen responder a necesidades estricta
del momento”. Jorge Altamira, “La crisis rusa: todo el poder a los servicios”, citado en Ana Teresa
Gutiérrez del Cid. Eurasia en la era postsoviética. FCPyS-UNAM, Cuadernos de Estudios
Regionales, México, 2000. p. 80
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ministro, luego como presidente interino, a altos niveles de popularidad en las dos
elecciones presidenciales en las que ha sido candidato. Finalmente, Viadimir Putin
ha demostrado no ser un titere de Yeltsin ni de los grupos de poder politico y
econdémico encumbrados en el panorama ruso; posee una agenda clara que al
paso de los afios en el poder ha delineado un estilo personal en su conduccion de

la politica interna y de las relaciones internacionales de Rusia.

Desde el inicio de su gobierno, el presidente Putin evidencié en sus
acciones lo que serian los elementos caracteristicos de su ejercicio del poder: la
creacion de un Estado fuerte y autoritario. En su “Programa de Trabajo™*
publicado en enero de 2000, Putin menciona las lineas de accién de su gobierno.
En este documento, comienza exponiendo el devastador balance de la economia
bajo Yeltsin. Frente a esto, Putin concluye que la situacién econémica y social de
Rusia, es el precio que se ha tenido que pagar de la economia heredada de la
URSS. Reconoce que se cometieron errores durante ese periodo debido a la
inexperiencia; sin embargo, concluye que no existe alternativa a las reformas de
mercado. Rechaza cualquier tipo de nostalgia con respecto a la Unidn Soviética, al
afirmar que “es el monstruoso precio que Rusia y su gente han tenido que pagar
por el experimento bolchevique”, y se refiere a la época soviética como una era

remota de la civilizacién que no tiene regreso.

En el mismo documento, Putin argumentaba la necesidad de una correccién
del curso econémico y politico del momento, pero —decia- ésta no debe ser una
nueva reforma radical, ya sea comunista, nacionalista o liberal, ya que considera
que Rusia ha excedido su limite de sacudidas politicas y socioecondémicas,
cataclismos y reformas radicales. Lo que necesita Rusia es buscar su propia via
de renacimiento, combinando los principios universales de mercado y democracia

con las realidades rusas. Asi, los dos mas importantes prerrequisitos para

' Vladimir Putin. “Programa de Trabajo”, enero de 2000. Citado en Gutiérrez del Cid. Rusia en la
Era de Vladimir Putin... p. 43
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alcanzar el objetivo de un programa econémico liberal son un Estado poderoso y

una ideologia fuerte y altamente nacionalista.?

Putin invoca a los “tradicionales valores rusos” en la base de la “unidad de
la sociedad rusa”. Entre estos valores estan el patriotismo, la creencia de la
grandeza de Rusia, el amparo de un Estado fuerte y la solidaridad social. En
cuanto a la necesidad de un Estado fuerte, Putin plantea que,“para los rusos, un
Estado fuerte no es una anomalia que deberia evitarse; al contrario, los rusos lo
consideran una fuente y garantia de orden y el iniciador y conductor principal de la

fuerza de cualquier cambio”.?

Anos después, la realidad politica rusa parece girar de acuerdo a las
concepciones planteadas por Vladimir Putin al inicio de su gobierno. La prioridad
del actual gobierno ruso ha sido consolidar un panorama econémico fuerte, como
punto de partida para llevar a un mejor término las distintas esferas de la vida
publica en Rusia. Para esto ha considerado imprescindible en la consecucion de
sus objetivos, el fortalecimiento de la ley y el orden y del sistema federal. En este
sentido, es importante destacar las medidas llevadas a cabo en dos campos
fundamentales de la politica interna rusa: la reconfiguracion de la influencia de los

grupos de poder y la centralizacion de las decisiones y del poder politico.

En el primer campo, la disminucion del poder politico de los oligarcas
beneficiados de las maltrecha politica econdmica de los afos de Yeltsin, se
constituyé en uno de los mas importantes objetivos al arribo de Putin. Se han
iniciado acusaciones judiciales basadas en cargos de fraude y evasion fiscal, asi
como de transferencias millonarias e ilegales al extranjero. ElI hecho es que la
mayor parte de los hostigamientos judiciales hacia los oligarcas han tenido tintes
politicos, pues como escribio George Orwell en Rebelion en la Granja “algunos

son mas iguales que otros”. La “equidistancia” entre el poder econdémico y el poder

% Ibid. p. 44
2 Ibidem.
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gubernamental solamente ha transferido la cercania del gobierno ruso hacia otro
sector de oligarcas. Daniel Treisman afirmaba en 2002, que la “familia” seguia tan
fuerte como siempre, con la diferencia que el nucleo de poder habia girado hacia
el clan de San Petersburgo; una combinacion de economistas liberalizadores y

oficiales de la FSB, el principal ntcleo de apoyo de Putin.??

La diferencia principal entre el periodo de Yeltsin y Putin en este aspecto,
es que ahora los oligarcas influyen en las decisiones politicas, pero ya no mas
desde las esferas publicas como los medios de comunicacion y los agrupaciones
politicas.” Sin embargo, en términos puramente econémicos, el rol de los grandes
hombres de negocios rusos esta creciendo y siendo mas concentrado. En 1997,
las diez principales compafias acumulaban el 57% de las ganancias total en

Rusia; en el afio 2000, el mismo nimero concentraban el 61%.%

Las acciones respecto a la centralizacion del poder politico podemos
sintetizarlas en cinco reformas que han sido consideradas “revolucionarias” dentro
del federalismo ruso. Putin ha dividido las 89 partes constitutivas de la Federacién
en siete distritos administrativos, cada uno de los cuales es regido por un
funcionario designado por el mismo presidente. Se ha presionado para la
homogeneizacion estricta de las legislaciones locales con la legislacién nacional.
Se ha propugnado por otorgar al presidente la capacidad de remocién de los
gobernadores regionales. Modificé la composicion de la Camara Alta del Congreso
Federal, al impedir la inclusién automatica de los gobernadores regionales dentro

?2 Daniel Treisman. “Russia Renewed?”, en Foreign Affairs. Volumen 81, No. 6, Council on Foreign
Relations, Nueva York, noviembre-diciembre 2002. p. 60

2 El ejemplo mas evidente de lo anterior ha sido la persecucion judicial y posterior exilio de dos de
los mas importantes oligarcas de la era Yeltsin: Boris Berezovsky y Vladimir Gusinsky. El caso de
Mijail Jodorkovski reviste mayor relevancia pues se trata del hombre mas rico de Rusia y a
diferencia de los dos mencionados, enfrenta un proceso judicial desde las rejas. Los analistas
conceden que hay una posibilidad de que la evasion fiscal sea real, pero enfatizan que en la orden
de encarcelamiento pesé mas el activismo politico de Jodorkovski. El propietario de Yukos, la
principal empresa petrolera rusa, era considerado el principal financiador de dos partidos politicos
de oposicion y estaba conformando un conglomerado de medios de comunicacién afines a sus
aspiraciones. Las cuales, a consideracion de muchos, incluian presentarse como candidato en las
elecciones presidenciales de marzo de 2004.

* Treisman. Op. Cit. p. 61
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de este 6rgano legislativo. Finalmente, Putin ha iniciado una drastica reforma fiscal

que afecta severamente los ingresos y el gasto publico en muchas regiones.

Estas reformas, han fortalecido enormemente la autoridad central y
personal de Putin en el gobierno ruso. Es por eso que algunos estudiosos, han
dado en considerar estas medidas como un hibrido entre federalismo vy

feudalismo: un “feuderalismo”.?®

Todo ello ha derivado en gobierno fuertemente centralizado, con
preeminencia absoluta de la figura presidencial y con politicas muy severas; que
lo mismo aplican contra los disidentes y opositores, que como respuesta a
problemas tan graves como la virtual guerra civil en la republica independentista
de Chechenia. En esto consiste la dualidad del poder politico ruso, por un lado, la
retérica oficial que insiste en la construccion de un sistema politico y econémico de
corte “occidental; y por otro, la realidad que observa politicas autoritarias y
represivas. De ahi, que se plantee la pregunta en torno a qué alternativa seguira
Putin, como conseguira conciliar los dos aspectos inherentes a su personalidad: el

reformador prooccidental y el politico autoritario.

Lilia Shevtsova dice:

“Los recientes sucesos en Rusia (el acoso a los medios de comunicacion
independientes, el ataque contra Mijail Jodorskovski y los resultados de las
elecciones parlamentarias de diciembre de 2003 —aunadas a las presidenciales de
2004-) nos muestran que la Rusia poscomunista ha entrado, por largo tiempo, a
un periodo de poder semiautoritario. El régimen de Vladimir Putin pone,
nuevamente, en la historia de Rusia, la configuracion tradicional del poder ruso:

monolitico y personalista (..). El destino de la democracia rusa depende del

% Alexei Salmine. “La démocratie russe: de la spontanéité a limprovisation ? “, Politique

étrangére. Institut Frangais des Relations Internationales, Afo 69, No. 1, Paris, primavera 2004. p.
45



76

desarrollo de una alternativa democratica, de cara a un poder que nunca ha

abdicado a los viejos demonios de la tradicion”.?®

La situacion antes descrita, influye necesariamente, en el disefio y
aplicacién de la politica exterior del gobierno ruso. A diferencia de las lineas
seguidas por Boris Yeltsin, la administracion de Putin ha promovido metas mas
ambiciosas en politica exterior: “ser un poder independiente y actor internacional
critico e indispensable para mantener el equilibrio de poder en la posguerra fria”.?’
Esto con el respaldo de una politica exterior mas sobria y metodolégica, a

diferencia de la conducta erronea del periodo de gobierno anterior.

En diciembre de 1999, préoximo a convertirse en presidente interino,
Vladimir Putin declaré que sus metas fundamentales de politica exterior en orden
de prioridades eran: a) luchar por un mundo multipolar; b) fortalecer la seguridad
global; c) fortalecer los acuerdos de no proliferacion y control de armas nucleares
y convencionales; d) prevenir los conflictos regionales; e) participar en los
esfuerzos internacionales de mantenimiento de la paz contra el terrorismo
internacional y el narcotrafico; y f) interactuar con instituciones internacionales
econdémicas y financieras.”® Al analizar estas prioridades se destaca una nueva
estrategia de busqueda del interés nacional y de reduccién de la subordinacién de

la politica exterior rusa a la occidental, especificamente a la estadounidense.

?® Lilia Shevtsova. “La Russie de Vladimir Poutine: un virage vers le passé? “, Ibid. p. 81. La
conclusién de la autora se hace mas dificil, pues en las ultimas elecciones parlamentarias de
diciembre de 2003, el partido pro-Kremlin Rusia Unida alcanzé la victoria con un 37.4% de los
votos. Los comunitas obtuvieron 12.65%, dos veces menos que en 1999. Los nacionalista
populistas — el Partido Liberal Democratico- 11.49%. Los partidos de corte democratico-liberal,
Yabloko y el SPS, no alcanzaron escafios en la Duma, al no superar el 5% de las preferencias.
Con esto automaticamente desaparecen del panorama politico legal de Rusia, quedando
solamente las fuerzas politicas oficiales o de tendencias mas nacionalistas. Ademas de la
reeleccion ganada por Putin con mas del 70% de los sufragios de marzo de 2004.

*" Robert Legvold. “Russia’s Unformed Foreign Policy”, Foreign Affairs, Volumen 80, No. 5, Council
of Foreign Relations, New York, septiembre-octubre 2001. p. 65

8 Ana Teresa Gutiérrez del Cid. “La politica exterior y de seguridad de Rusia en el siglo XXI”, en
Relaciones Internacionales. No. 86, FCPyS-UNAM, México, mayo-agosto de 2001. p. 76
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Esta nueva estrategia, como menciona Gutiérrez del Cid, plantea

basicamente:

1) que Rusia tiene sus propios intereses estratégicos y geopoliticos en la
nueva correlacién internacional de fuerzas;

2) debe realizar una reforma militar, a pesar de sus escasos recursos, para
asegurar su capacidad de disuasion frente a los avances militares de
Estados Unidos en la posguerra fria;

3) debe elaborar una nueva doctrina militar que enfatice en la necesidad de
usar el arma nuclear en caso de ataque convencional de gran
magnitud; y

4) debe volver a fomentar las relaciones diplomaticas y estratégicas con
los antiguos aliados de la ex Union Soviética, como medio para
establecer nuevos equilibrios geopoliticos frente a la creciente influencia

de Estados Unidos. %

Tal estrategia esta sustentada en mucho de lo mencionado anteriormente.
La prioridades en la politica exterior rusa estan estrechamente relacionadas con lo
gue Putin ha establecido como su meta principal: la reconstruccién de las
capacidades econdmicas de Rusia, para después proyectar el poderio del Estado
ruso en el escenario internacional. En este sentido, Putin considera que “el poder
de un pais como una gran potencia es cada vez mas manifiesto, en su habilidad
para ser el lider en garantizar un alto nivel de bienestar humano, garantizar la
seguridad y mantener sus intereses nacionales en la arena internacional; que en
su fortaleza militar”. Ademas, remarca que ahora (2001), “Rusia es una gran

potencia solo en términos de capacidades militares”.*°

Es por ello, que podemos decir que los objetivos de su politica exterior han
tenido una primera etapa, centrada en los problemas internos. La reforma

econdémica y la restauracién del poder central en las regiones han sido los

29 .

Ibidem,
%0 East Asian Strategic Review 2001. The National Institute for Defense Studies Japan, The Japan
Times, Tokio, 2001. p. 229
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primeros campos de accion de la politica de Putin. Esto ultimo, porque los
conflictos locales que debilitan el poder federal y agravan las tensiones étnicas y
nacionalistas al interior del pais son considerados las principales amenazas para
Rusia. Estos conflictos no son sélo locales, sino que se expanden a otras
regiones, y el riesgo para el gobierno ruso se incrementa a través de actos de
terrorismo*! y su posible internacionalizacién como en el caso de Chechenia. Para
contrarrestar esto, el gobierno a optado por la centralizacién del poder y un nuevo

control territorial.

El gobierno ruso esta conciente de las repercusiones internas de la politica
exterior. Asi, las directrices principales en las diferentes areas regionales son: en
primer lugar, crear relaciones estables con otros paises, que permitiran
concentrarse en resolver los problemas internos. Esto, requiere de una politica
responsable y predecible orientada a restaurar la estabilidad y el balance de poder
en Eurasia. En este marco, la relacién con Estados Unidos, destinada a reducir
mutuamente la amenaza nuclear seria un aspecto importante. Sin embargo, esto
sélo es una de las preocupaciones de la politica exterior rusa. El gobierno de
Rusia esta interesado en la cooperacién con Europa en materia de seguridad y en
la integracion de Rusia en las estructuras politicas europeas. Rusia, también esta
interesada en los vastos recursos de la Cuenca del Caspio y en asegurar que las
rutas de los oleoductos por construirse en esta region sean seleccionadas
‘pragmatica y no politicamente”. Para asegurar la estabilidad en Asia, sugiere un

sistema de cooperacién entre las cuatro potencias interesadas en la region:

%L En los ultimos afios, Rusia ha registrado una escalada de atentados terroristas sin precedentes,
la mayor parte de ellos con reivindicaciones independentistas y autonémicas. Los mas relevantes
por su magnitud, dafios y victimas causados han sido: la toma de cerca de 700 rehenes en el
teatro Dubrokva de Moscu y el posterior rescate por fuerzas especiales que produjeron la muerte
de 129 rehenes y 41 terroristas chechenos, el 23 de octubre de 2002. Meses después, el 5 de julio
de 2003, dos mujeres suicidas se inmolan en un festival de rock en un aerédromo de Moscu. El 6
de diciembre de 2003 en visperas de las ultimas elecciones parlamentarias, 41 personas resultaron
muertas y 160 heridas al estallar explosivos en un tren de pasajeros a 200 km de Moscu. En 2004,
fueron significativos la explosion en un vagén del metro Moscu, matando a 39 personas el 6 de
febrero y la muerte del presidente pro ruso de la republica de Chechenia, Ajmat Kadyrov, a
consecuencia de un atentado terrorista en un estadio de futbol de Grozny, donde se celebraba un
desfile conmemorativo de la victoria del Ejército Rojo sobre los nazis en la segunda guerra mundial,
el 9 de mayo. A lo que se sumé la matanza de cientos de nifios en la ciudad de Beslan, por
comandos rebeldes chechenos.
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Estados Unidos, Rusia, China y Japén. Ademas plantea la tarea de proteger a la
diaspora rusa y de cohesionar de manera mas fuerte a los paises de la CEl en
materia de seguridad y de cooperacién econémica.*

Como podemos ver, el viraje en la postura externa de Rusia ha sido el
resultado de una serie de cambios internos, que juntos han incidido de manera
significativa en la nueva estrategia de politica exterior. Uno de los factores que
influyeron en este cambio fue el sector militar y de los servicios secretos que han
adquirido una influencia preponderante en el gobierno de Putin. Ademas esta el
hecho de la conduccién politica de Putin, los resultados electorales que avalan sus
politicas y la identificacion de un enemigo externo que unifique a la opinién publica
en torno a las posturas gubernamentales, que se ha encontrado en los rebeldes

chechenos; respaldan el giro tedrico y practico de la politica exterior rusa.

Esta politica exterior encuentra su sustento en el “Concepto de Politica

»33

Exterior de la Federacion de Rusia”™”, aprobado el 10 de julio de 2000, el cual

destaca a grandes rasgos lo que sigue:

De acuerdo a este documento, la maxima prioridad de la politica exterior de
Rusia es la defensa de los intereses de las personas, la sociedad y el Estado; y en
el marco de este proceso deberan aplicarse los mayores esfuerzos en direcciéon
del alcance de las siguientes metas:

1. El mantenimiento de la mayor seguridad del pais, la preservacion y el
fortalecimiento de su soberania e integridad territorial, y de posiciones
firmes y prestigiosas en la comunidad mundial, las cuales correspondan en
el maximo grado a los intereses de la Federacion Rusa como gran potencia;

2. La influencia sobre los procesos generales mundiales con el fin de

establecer un orden mundial estable, justo y democratico;

%2 Gutiérrez del Cid. La politica exterior y..p. 78
% Concepto de la Politica Exterior de la Federacion de Rusia. Disponible en Internet:
<www.centroruso.org.mx>
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3. La creacién de condiciones exteriores propicias para el desarrollo
progresivo de Rusia, el crecimiento econémico, la elevacién del nivel de
vida de la poblacion y la realizacion exitosa de las reformas democraticas;

4. La formacién de un cinturén de buena vecindad a lo largo de las fronteras
rusas, la contribucion a la eliminacion de existentes focos de tension vy
prevencion de nuevos focos potenciales en las regiones adyacentes;

5. La busqueda de entendimiento y concordancia de intereses con los paises
extranjeros y las uniones interestatales en el proceso de solucién de los
problemas definidos por las prioridades nacionales de Rusia;

6. La defensa por todos los medios de los derechos e intereses de los
ciudadanos rusos y de los compatriotas en el extranjero;

7. La contribucién a la percepcidon positiva de la Federaciéon Rusa en el

mundo.

Se menciona que la Federacion Rusa considera que el mundo actual esta
atravesando cambios fundamentales y dinamicos, los cuales afectan
profundamente a los intereses de Rusia y sus ciudadanos. Que Rusia es un
participante activo de ese proceso. Rusia es miembro permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU, dispone de potencial considerable y de recursos en todas
las esferas de las actividades vitales, mantiene relaciones intensas con los
principales paises del mundo, y por ello ejerce influencia importante sobre la
formacion del orden mundial actual. Percibe que en el ambito internacional
germinan nuevos desafios y amenazas para los intereses nacionales de Rusia. Se
fortalece la tendencia hacia la creacién de una estructura mundial unipolar con el

dominio econdmico y el de la fuerza de Estados Unidos.

Es por ello que Rusia propone esfuerzos para reestructurar el sistema de
relaciones internacionales en un orden internacional multipolar, que refleje
realmente el caracter multifacético del mundo actual con la variedad de intereses
existente. Esto, considerando las siguientes tendencias a las que Rusia liga sus

intereses:
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a) la globalizacién de la economia mundial;

b) el fortalecimiento del papel de las organizaciones y mecanismos
internacionales en la economia y politica mundiales ("El grupo de los ocho",
el FMI, el BIRD y otros);

c) el desarrollo de la integracién regional y subregional de Europa, de la region
de Asia y el Pacifico, de Africa y América Latina;

d) la rivalidad politico-militar entre las potencias regionales, el incremento del
separatismo, del extremismo étnico-nacional y religioso. Asi como los
intentos de minimizar el papel del Estado soberano, el problema de
proliferacion de los armas de destruccién masiva, los conflictos armados, el
crecimiento del terrorismo internacional y del crimen organizado
transnacional, asi como del trafico ilegal de narcéticos y armamentos, que
estan ejerciendo influencia considerable sobre la estabilidad global y

regional.

El gobierno ruso considera que su pais dispone de potencial real para
garantizarse una posicion digna en el mundo. Pero el desarrollo paulatino del
Estado ruso, la consolidacion de la sociedad civil y el paso rapido al desarrollo
econdémico estable tienen importancia decisiva en este aspecto. Por eso, la
Federacion Rusa lleva a cabo una politica exterior independiente y constructiva,
basada en un comportamiento previsible y consecuente, un pragmatismo
mutuamente beneficioso. Asume, también, un caracter equilibrado como rasgo
distintivo de la politica exterior rusa. Resultado de su posicion geopolitica como
gran potencia euro-asiatica, o que exige una Optima aplicacién de esfuerzos en
todas las direcciones. Tal enfoque predetermina la responsabilidad de Rusia por el
mantenimiento de la seguridad en el mundo, tanto a nivel global como regional,
supone el desarrollo y complementariedad de la actividad de politica exterior en

base bilateral y multilateral.

En lo que respecta a las prioridades de la Federacion de Rusia en la solucion

de lo que considera problemas globales, se enfatiza en lo siguiente:
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1. La formacion de una nueva estructura mundial. Basada en los principios de
igualdad, respeto mutuo y de colaboracion equitativa; destinada a asegurar
una seguridad fiable a cada miembro de la comunidad mundial en el area
politica, militar, econémica, humanitaria o de otra indole. Donde la
Organizacion de Naciones Unidas debe ser el centro principal de regulacion
de las relaciones internacionales en el siglo XXI.

2. El fortalecimiento de la seguridad internacional. Rusia se expresa partidaria
de la disminucién consecutiva del papel de la fuerza en las relaciones
internacionales, con el fortalecimiento simultdneo de Ila estabilidad
estratégica y regional; esta dispuesta a ir hacia la continuacion de las
reducciones de su potencial nuclear con base en los acuerdos bilaterales
con Estados Unidos. En el ambito multilateral Rusia trata de conseguir la
preservacion y cumplimiento del Tratado de 1972 sobre la Limitacion de los
Sistemas de Defensa Antimisiles - piedra angular de la estabilidad
estratégica-. Confirma la invariabilidad de su curso hacia la participacion,
junto con otros Estados, en la prevencion de la proliferacion de las armas
nucleares, de otros tipos de armas de destruccién masiva; considera que la
pacificacion internacional es un instrumento digno para la resolucion de los
conflictos armados y se expresa por el fortalecimiento de sus bases legales
en estricta concordancia con los principios de la Carta de la ONU. Rusia
apoya las medidas de aumento y modernizacién del potencial de reaccion
rapida anti-crisis de la ONU, y se dispone a continuar participando
activamente en las operaciones de mantenimiento de la paz. Considera
inadmisibles los intentos de introducir en circulacién internacional conceptos
como el de "intervencion humanitaria" y "soberania limitada"; ademas
valora como tarea importantisima de su politica exterior la lucha contra el
terrorismo internacional.

3. Las relaciones economicas internacionales La prioridad principal de Rusia
consiste en contribuir al desarrollo de la economia nacional, lo que, en
condiciones de la globalizacion, es impensable sin la integracion amplia de

Rusia en el sistema de relaciones econdmicas mundiales.
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4. Los derechos humanos y las relaciones internacionales. Rusia se propone:
conseguir el respeto a los derechos y libertades del hombre en todo el
mundo basandose en el respeto a las normas del derecho internacional.

5. El acompafiamiento informativo de la actividad de politica exterior. Hacer
llegar a la sociedad mundial la informacién objetiva y exacta sobre sus
posiciones en los principales problemas internacionales, las iniciativas de

politica exterior y las acciones de la Federacion Rusa.

El “Concepto de la politica exterior rusa” posee un conjunto de directrices que
enfatizan las prioridades regionales de la misma. En esto destaca la primacia que
se le da a las relaciones con la CEI, seguidas de los vinculos con la Union
Europea, la OTAN, Europa Central y del Este, Estados Unidos y Asia.

Comunidad de Estados Independientes. Hacer corresponder la colaboracion
multilateral y bilateral con los paises de la CEIl a las tareas de la seguridad
nacional de Rusia. Se hace hincapié en el desarrollo de relaciones de buena
vecindad y del compaferismo estratégico con todos los Estados miembros de la
CEIl. Para Rusia es necesario estructurar relaciones practicas con cada uno de
ellos considerando su disposicién a la colaboracion, su decisidon de considerar
debidamente los intereses de la Federacidn Rusa, incluidas las garantias a los
derechos de los rusos en el exterior. Rusia determinara, partiendo del concepto de
diversidad de velocidades y de niveles de integracion en la CEl, los parametros y
el caracter de su interaccion con los estados-miembros de la CEI. El
fortalecimiento de la unién con Bielorrusia, como forma superior de integracion de
dos estados soberanos en el momento actual es una tarea de primer orden.
Tienen importancia prioritaria los esfuerzos conjuntos para resolver los conflictos
en los Estados miembros de la CEl, el desarrollo de la colaboracion en el area
politico-militar y de la seguridad, especialmente en la lucha contra el terrorismo

internacional y el extremismo.
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Europa Occidental. La tarea principal de la politica exterior rusa en la direccion
europea es la creacion de un sistema estable de seguridad y colaboracion
paneuropea. Rusia esta interesada en el desarrollo continuo y bien equilibrado de
caracter multifuncional de la Organizacion para la Seguridad y Colaboracién en
Europa (OSCE), por lo cual se opone decididamente a la reduccién de las
funciones de la OSCE, en particular a los intentos de cambiar la orientacion de sus
actividades hacia el espacio post-soviético y el de los Balcanes. Tienen
importancia clave las relaciones con la Unién Europea (UE). Los procesos que
tienen lugar en la UE influyen en grado creciente sobre la dinamica de la situacion
en Europa, por eso Rusia quiere alcanzar la consideracion debida de sus
intereses, incluidos los de la esfera de relaciones bilaterales con diversos paises
miembros de la UE por separado. Los problemas concretos, y ante todo el
problema de la consideracién adecuada de los intereses de la parte rusa en el
proceso de ampliacion y reforma de la UE, seran resueltos a base de la
“Estrategia de Desarrollo de las Relaciones de la Federacion Rusa con la Union
Europea” aprobada en 1999, en la cual es fundamental la dimension politico-militar

de la UE en formacién.

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Rusia mantiene su negativa frente a
la ampliacion de la OTAN. Parte de la importancia de la colaboracién con la
OTAN, teniendo una valoracion realista de su papel; por el interés en mantener la
seguridad y estabilidad en Europa, y esta abierta para la interaccién constructiva.
La base indispensable para ello proviene del “Acta Basica sobre las Relaciones
Mutuas, la Colaboracién y la Seguridad entre Rusia y la OTAN”. La intensidad de
la colaboracion con la OTAN dependera del cumplimiento institucional los puntos
clave del documento, y en primer lugar en lo que se refiere a la no-utilizacion de la
fuerza y no amenaza del uso de la fuerza, la no-dislocacion en el territorio de
armamentos convencionales, de armas nucleares y medios de lanzamiento. Al
mismo tiempo, sostiene que muchos de los parametros de las premisas politicas y
militares actuales de la OTAN no corresponden a los intereses de la seguridad de

la Federacion Rusa, y en ocasiones se contraponen. Por ello, argumenta que la
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colaboracion intensiva y constructiva de Rusia con la OTAN sera posible sélo en el
caso de que ésta se construya sobre la base del respeto debido a los intereses de
las partes y el cumplimiento incuestionable de los compromisos mutuamente

asumidos.

Europa Central y Oriental. Rusia considera que sigue siendo actual la tarea de la
conservacion de los lazos humanos, econdmicos y culturales ya establecidos, la
superaciéon de aspectos criticos existentes y la aplicacion de un impulso adicional

a la colaboracion de acuerdo con las nuevas condiciones y los intereses rusos.

Estados Unidos. La Federacion Rusa esta dispuesta a vencer obstaculos
considerables surgidos en los ultimos tiempos en las relaciones con Estados
Unidos, a conservar la infraestructura formada durante mas de 10 afos de
colaboracion ruso-americana. A pesar de la existencia de divergencias serias, la
interaccidn ruso-americana sigue siendo una condicién indispensable para mejorar
la situacién internacional en general y mantener la estabilidad estratégica global.
Ante todo ello considera primordiales los problemas del desarme, del control sobre
los armamentos y la no-proliferacion de las armas de destruccion masiva, asi
como a la prevencion y resolucion de los conflictos regionales mas peligrosos.
Soélo mediante el didlogo activo con los EE.UU. se podra resolver las cuestiones
de la limitacion y reduccién de las armas nucleares estratégicas. Es de interés
mutuo el mantenimiento de los contactos regulares bilaterales a todos los niveles,
sin permitir pausas en las relaciones, ni fallos en los procesos de negociacion

sobre las principales cuestiones politicas, militares y econdmicas.

Asia. Esta regidon ocupa una importancia creciente en la politica exterior de la
Federacion Rusa, lo que esta condicionado por la pertenencia directa de Rusia a
esa dinamica regién, por la necesidad de desarrollo econdmico de Siberia y el
Extremo Oriente. Se hace hincapié en la activacion de la participacién de Rusia en
las principales estructuras integracionistas de la regién de Asia y el Pacifico. Como

son el Foro de Cooperacion Econdmica Asia—Pacifico (APEC), la Asociacion de



86

Naciones del Sureste de Asia (ANSEA), en la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai (OCS). Una de las direcciones mas importantes de la politica exterior
rusa en Asia es el desarrollo de relaciones amistosas con los paises lideres, y en
primer lugar con China e India. La similitud de las posturas de Rusia y China a los
problemas clave de la politica mundial es uno de los soportes centrales de la
estabilidad regional y global. Rusia se esfuerza por desarrollar la colaboracion de
interés mutuo con China en todas las direcciones. La tarea principal sigue siendo
el poner la escala de la interaccién econdmica al nivel de las relaciones politicas.
La Federacion de Rusia se expresa a favor de un desarrollo permanente de las
relaciones con Japon, a favor de relaciones auténticas de buena vecindad, que
correspondan a los intereses nacionales de ambos paises. Dentro del marco de
los mecanismos contractuales existentes, Rusia continuara la busqueda de una
solucion mutuamente aceptable de la demarcacion de una frontera
internacionalmente reconocida entre los dos estados. La mejora general de la
situacion en Asia, region donde se estan fortaleciendo las ambiciones geopoliticas
de varios estados, y se incrementa la carrera armamentista, se conservan las
fuentes de tension y conflictos, tiene importancia fundamental para Rusia. Provoca
la mayor preocupacion la situacidn en la peninsula de Corea. Los esfuerzos se
concentraran para asegurar que Rusia participe en la solucién del problema
coreano como socio igual, para mantener relaciones equilibradas con los dos
Estados coreanos. La politica exterior de Rusia también esta dirigida al incremento
de una dinamica positiva en las relaciones con los Estados de Asia Suroeste,
donde Iran y la problematica en Afganistan representan asuntos de primera

importancia.

El analisis del “Concepto de la Politica Exterior de la Federacion de Rusia”,
nos lleva a identificar renovados elementos de la estrategia internacional del
gobierno ruso. La nueva doctrina esta basada en un enfoque pragmatico, animado
por el anhelo de contribuir a un ambiente externo arménico y favorable a las
dificultades econdémicas y politicas internas. Las directrices basicas del antiguo

concepto de politica exterior de 1993 estaban basadas en la presuncién de que
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una igual y equitativa asociacion entre Rusia y otros paises se fortaleceria con el
paso del tiempo. Por el contrario, el nuevo concepto menciona el fracaso en la
materializacion de esta presuncion, lo cual sustenta la reformulacion de la

estrategia de politica exterior.

Igor lvanov, junto con Putin, uno de los principales artifices de la politica
exterior rusa contemporanea en su calidad de ministro de Relaciones Exteriores
(1998-2004), menciona:

“La caracteristica relevante del nuevo concepto de politica exterior radica en
que el documento no es una mera declaracion de intenciones, sino que contiene
objetivos reales y alcanzables. Ademas, no ofrece una reorientacion radical del
curso exterior. El concepto refleja, en primer término, los principios y prioridades,
cuya eficacia ha quedado plenamente demostrada en la practica... se trata de un
concepto fundamentado en la experiencia del pasado y, al mismo tiempo, abierto
al futuro, que funciona en tiempo real. De este modo comunica extraversion a la
politica exterior rusa haciéndola suficientemente previsible. La comunidad
internacional ha recibido con ello unos precisos puntos de referencia para
comprender los actuales y futuros pasos dados por Rusia en el escenario

internacional.**

El gobierno ruso enfatiza que la nueva politica exterior es el resultado de la
continuacion de la politica interior y la dimension de los cambios experimentados
por Rusia en el ultimo decenio del siglo XX. El elemento de continuidad es clave
para comprender la politica exterior vigente del Estado ruso. Porque como también
menciona Ivanov: “la nueva Rusia no se pudo considerar a si misma heredera de
la URSS, en relacién, sobre todo, con aspectos de la politica exterior soviética
regidos por el concepto de lucha de clases (...) La exploracion y asimilacion del
legado histérico de la politica exterior rusa del periodo anterior a la Revolucién
bolchevique de 1917 se produce de manera distinta. El objetivo central en este

ambito consisti6 en rehabiltar a los personajes histéricos y revaluar

** lvanov. Op. Cit.. p. 32
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acontecimientos clave hundidos en el olvido e indebidamente profanados en la

época soviética”.*

En este sentido es interesante, la renovada influencia que ha adquirido el
pensamiento de Alexandr Gorchakov, canciller ruso en el siglo XIX. En un
documento dirigido al zar Alejandro Il, Gorchakov enuncia las principales tareas de
la politica exterior rusa de entonces, que posee varias similitudes con la politica
exterior actual: “Nuestra actividad politica debe perseguir un doble objetivo. En
primer lugar, impedir que Rusia participe en cualquier tipo de conflicto externo que
pueda detraer parte de sus recursos de las tareas de fomento interior. En segundo
lugar, no escatimar esfuerzos para que se eviten en Europa semejantes cambios
territoriales y en el equilibrio de fuerzas e influencias que pudieran perjudicar
seriamente nuestros intereses y nuestra posicion politica (...) Cumpliendo ambas
condiciones cabe esperar que Rusia, al rehacerse de las pérdidas sufridas y al
consolidar su fuerza y recursos, recupere su papel, su posicién, prestigio,
influencia y un destino propio entre las grandes potencias (...) Rusia podra
alcanzar esta posicidon siempre que fomente sus recursos internos, los cuales, hoy

en dia, constituyen la Gnica fuente real de poderio de los Estados™®

El analisis de las lineas anteriores, permite confirmar la similitud de
problemas y la influencia del legado diplomatico ruso en la politica exterior de la
Rusia contemporanea. Ademas de la percepcion realista y pragmatica de los
procesos internacionales, el sostenimiento de los intereses nacionales y una habil
estrategia de conduccién hacia el exterior, que al menos prevalecen en el texto del
“Concepto de la Politica Exterior de la Federacién de Rusia”. Es por eso, que se
puede afirmar que la percepcidn de los objetivos fundamentales de la politica
exterior conforma la tradicion de la diplomacia rusa. No obstante, a consideracion
del gobierno actual: “la misién que hoy recae sobre la diplomacia rusa y sobre el

resto de coparticipes de las actividades internacionales del Estado consiste, en

*® Ibid. p. 54
% Ibid. p. 55
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superar, mediante un profundo analisis y la asimilacién del legado histérico del
servicio diplomatico, la ruptura psicolégica y de valores que se produjo en 1917,
respecto a la antigua Rusia, de modo que se establezca la continuidad del

desarrollo histérico de la nacién y de su politica exterior”.3’

Sin embargo, el analisis de la continuidad en la politica exterior, también
comprende, el analisis no sélo de la experiencia historica positiva, sino también de
la negativa. Aqui es importante considerar que el caracter imperialista, propia de la
politica exterior rusa de la era zarista, y que continué repercutiendo en ella durante
el periodo soviético. Continua presente, aunque ampliamente limitada por la
situacion actual de Rusia, en las relaciones con la CEl, principalmente; aunque es
también evidente en lo que fue toda la esfera de influencia soviética en Europa

Central y del Este.

Entre los analistas de la politica exterior rusa existen multiplicidad de puntos
de vista, desde los optimistas hasta los que descalifican la estrategia internacional
de Rusia. Entre los primeros tenemos estudios como el East Asian Strategic
Review que, otorgandole un sesgo asiatico, considera la politica exterior de Putin
dentro de un enfoque pragmatico, cuya nueva doctrina esta en la busqueda de un
ambiente externo favorable para solventar las dificultades internas. Asimismo,
destaca los siguientes elementos: 1) Una relacion cercana dentro de los intereses
comunes y conflictiva en las divergencias con Estados Unidos; 2) Un interés
especial en la participacion dentro de las estructuras politicas europeas, sobre
todo ante la expansion de la Union Europea y de la OTAN; 3) Una renovada
estrategia diplomatica rusa en Asia; 4) La busqueda de relaciones pragmaticas
con China; 5) La recuperacién de influencia en la peninsula coreana; 6) El

fortalecimiento de los vinculos econémicos con Japén.®

% Ibid. p.59
%8 East Asia ... pp. 233-245
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Por otro lado, tenemos a analisis mas cautos y criticos como el de Robert
Legvold, quien considera que lo que distingue en mayor medida a la politica
exterior rusa, es la incertidumbre que la rodea. Y que lo que verdaderamente da
certidumbre a Rusia es: el &tomo, el veto y la localizacién.*® Destaca que el
objetivo actual no varia mucho al de los tiempos de Yeltsin, s6lo que ahora se
procura actuar cada vez mas conforme a los “términos de Rusia”. Aunque persiste
el debate de la naturaleza del mundo al que Rusia se enfrenta, si es
esencialmente de orden econdmico; o aun estd dominado por cuestiones
relacionadas a la seguridad, que van desde las amenazas internas a la cohesién
nacional hasta las amenazas externas a la soberania nacional. Sobra decir, que
esta concepcion ha revertido renovada importancia, tras los sucesos del 11 de
septiembre de 2001. Legvold enfatiza en que las amenazas en el juicio ruso son:
en primer lugar, las de caracter interno, el fracaso del proceso politico y el mal
estado de la economia nacional; después, el unilateralismo y la unipolaridad
fomentadas por Estados Unidos; y por ultimo, los riesgos derivados de la
globalizacion (las crisis financieras, el terrorismo, la inestabilidad mundial).
Asimismo, identifica tres elementos prioritarios de la politica exterior de Rusia: 1)
Las relaciones econdmicas internacionales; 2) Las relaciones con el espacio

politico y econémico ex soviético y 3) El pragmatismo en la politica exterior.*°

Kim R. Holmes menciona que la clave para entender la politica exterior de
Putin no esta en considerar ampliamente filosofias o conceptos de politica exterior,
pero si en observar la agenda politica y econdmica doméstica. A su juicio, Putin
esta buscando reconstruir el poderio nacional ruso, después de afios en los que
ha prevalecido el estancamiento y la decadencia. Menciona que existe una
conexidn directa entre el objetivo de mejorar el orden econdmico interno y
fortalecer al Estado ruso con el incremento del peso internacional de Rusia.
Holmes ve a la politica exterior rusa como un medio no solo para obtener

beneficios para Rusia y sus aliados politicos, sino también, para incrementar el

% Robert Legvold. Op. Cit. p. 6
0 Ibid. pp. 64-71
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apoyo popular hacia el gobierno entre los rusos mismos. En su perspectiva, el
Estado ruso usa la politica exterior para apuntalar el manejo del orden politico y
econdémico interno. De esta forma, pone énfasis en lo que considera los cuatro
pilares de la politica exterior de Putin: 1. Expandir la esfera de influencia rusa en el
“‘extranjero proximo” para crear un mercado comun en los paises de la ex URSS;
2. Convertir a la Unidn Europea en el principal mercado de energia y la principal
fuente de tecnologia e inversion extranjera; 3. Desarrollar especiales vinculos con
China, Iran e India, como mercados para las exportaciones de armamento ruso; y
4. Desarrollar relaciones pragmaticas con Estados Unidos para maximizar el

status de Rusia como gran potencia.**

Las interpretaciones y los juicios en torno a la orientacion actual de la
politica exterior rusa son multiples y muchas veces encontradas. No obstante, la
lectura que podemos hacer del “Concepto de Politica Exterior” y de las acciones
llevadas a cabo en torno a este, nos permiten afirmar que a través de esto, Rusia
pretende garantizar una posicion relevante en el mundo. Se pone un alto oficial al
debate respecto a que orientacién de la politica - occidental o asiatica- debia ser
prioritaria. De acuerdo a esta doctrina ambas orientaciones son primordiales. Se
establece como objetivo fundamental: la creacion de condiciones estables y
seguras en sus fronteras para permitir al gobierno concentrar sus esfuerzos en la

solucion de los problemas sociales y econémicos del pais.

Por otro lado, se enfatiza en que una de las directrices prioritarias de la
politica exterior de Rusia es la reconstruccién de su area de influencia en el resto
de la ex republicas soviéticas. Ademas, de considerar a Europa como otra
prioridad regional, porque ahi se encuentran concentrados los intereses
economicos claves del pais. Respecto a la OTAN, mantiene su actitud negativa
frente a la ampliacién de la misma, aunque a raiz del 11 de septiembre de 2001,

ha suavizado la politica hacia Occidente, lo que se evidencidé en su tenue

“ Kim R. Holmes. “Undestanding Putin's Foreign Policy”, Disponible en Internet:

<www.heritage.org/Research/Russia/>
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oposicién ante la ampliacién de la OTAN en marzo de 2004. “* En mayo de 2002,
formalmente inicio una nueva etapa en las relaciones entre Rusia y la alianza

atlantica con la creacion del Consejo Rusia-OTAN.

En cuanto a las relaciones con Estados Unidos, los ataques contra el World
Trade Center en Nueva York determinaron un giro importante en la relaciones
entre ambos paises. Rusia y Estados Unidos empezaron a colaborar en las
acciones antiterroristas. Sin embargo, siguen existiendo ambitos en los que se
manifiestan intereses distintos y contradicciones, como en los métodos de solucién
de los conflictos regionales, el despliegue del escudo antimisiles NMD de EUA y
en distintos acuerdos de desarme y control de armamentos. Es por ello, que no se

puede hablar de relaciones de igualdad entre Rusia y Estados Unidos.

En este tenor, para contrarrestar la posicion de supremacia del liderazgo
estadounidense y el creciente predominio global de este pais, Rusia busca
reconstruir su influencia en los paises que fueron aliados soviéticos en la guerra
fria. Destacan en esa esfera los intentos rusos de reactivar sus relaciones con
Corea del Norte, Irak, Vietham, Cuba, Mongolia, India, Libia. Con relevante interés
en los vinculos con China, con quien Rusia firmé el “Tratado de Buena Vecindad,
Amistad y Cooperacién” en 2001. Asimismo, se ha hecho mas activa la
participacion de Rusia en las principales estructuras integracionistas de la regién
de Asia Pacifico, como en APEC y en el Foro Regional de ANSEA. Asi como en la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

Finalmente, podemos decir que los alcances de esta orientacibn mas
ambiciosa de la politica exterior rusa, dependeran, sin lugar a dudas, de la

solucién de sus problemas internos, ante todo de sus problemas econémicos, del

2 El 29 de marzo de 2004, se oficializd la segunda ampliacion de la OTAN en Washington, con el
ingreso de siete nuevos miembros, con la caracteristica que todos comparten un pasado comunista
y tres formaron parte de la desaparecida Union Soviética. De esta forma, con la incorporacion de
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia, la organizacién militar
alcanzo los 26 paises miembros. Ver: Milenio Diario, 30 de marzo de 2004. p. 25



93

combate a la corrupcion, al crimen organizado, de los problemas de caracter

étnico y separatista, del terrorismo al interior de Rusia.

2.2. La Politica Exterior de la Republica Popular de China

A partir de la proclamacion de la Republica Popular en 1949, China ha sido
escenario de transformaciones profundas que han cambiado la faz del pais y han
elevado su estatus internacional. Mas de medio siglo después, China sigue
inmersa en un dinamico proceso de reformas, que esta transformando las
relaciones sociales de manera muy amplia, mientras el liderazgo politico actual
apuesta, con todo, a mantener el sistema politico. China se perfila como un actor
internacional de creciente importancia, y para lograr esto ha recurrido a una
politica exterior cada vez mas alejada de los tradicionales canones de aislamiento
y autosuficiencia, y con una vision cada vez mas clara de las responsabilidades y

oportunidades que se derivan de su condicién de gran potencia.

La posicion internacional de China a inicios del siglo XXI manifiesta
progresos evidentes con relacion al pasado reciente. Durante el liderazgo maoista,
la Republica Popular de China adoptd una postura de cuestionamiento radical al
sistema internacional. Sin embargo, al no contar con los medios apropiados para
modificarlo de acuerdo a sus aspiraciones, esta postura revolucionaria constituyé
un fracaso en su estrategia internacional, llevando a China a un prolongado
aislamiento internacional. No obstante, los ultimos anos del regimen de Mao se
produjo un importante viraje diplomatico, al recuperar su representacion en la
Organizacion de las Naciones Unidas y al iniciar el proceso de normalizacion de

relaciones con Estados Unidos.

Posteriormente, en la era Deng y especialmente en la posguerra fria,

gracias al abandono de la politica exterior del periodo maoista, al término del
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bipolarismo, a la desaparicion de la URSS, y a su propio proceso de desarrollo
economico; China ha emergido como una potencia regional ineludible y como un
actor internacional de primera importancia. De ahi, que el estudio de su politica

exterior se hace imprescindible para entender esta evolucion.

Desde nuestro punto de vista, a partir de la muerte de Mao Tse-tung han
existido tres periodos identificables en el desarrollo de la politica exterior china. En
los siguientes apartados revisaremos la influencia del proceso de transicion de
poder y de reforma en la politica exterior de China durante la década de los
ochenta. Posteriormente, el impacto de la posguerra fria y del crecimiento
econdémico en la estrategia internacional de china durante los afios noventa. Para

concluir con las perspectivas en torno a la politica exterior de inicios del siglo XXI.

2.2.1. Transicioén, reforma y politica exterior

La relaciéon de China con el resto del mundo ha seguido diferentes
tendencias desde la fundacién de la Republica Popular de China en 1949. Las
mas evidentes han sido aquellas que enfatizan en la autonomia, por un lado, y la
dependencia por el otro. Ambas tuvieron sus riesgos, la autonomia lleva tanto al
aislamiento tanto diplomatico como tecnolégico. La dependencia obligé a pagar
precios altos por la ayuda externa.”® Es por ello que los lideres chinos parecen
haber decidido adoptar un equilibrio entre estas dos tendencias, en el periodo de
1949 a 1976; aunque claramente se pudo observar un sesgo hacia la tendencia

gue enfatizaba la autonomia.

De acuerdo a Daniel de la Pedraja, para efectos de sistematizacion, la
politica exterior china (de 1949 a 1976) se puede dividir en cinco etapas o

periodos, caracterizados cada uno de ellos por diferentes prioridades:

3 Marisela Connelly. “La politica exterior de China Post-Mao”, en Relaciones Internacionales, No.
44, FCPyS-UNAM, México, enero-abril 1989. p. 27
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- De 1949 a 1952, por el internacionalismo proletario;

- De 1953 a 1957, por la coexistencia pacifica;

- De 1958 a 1965, por el antiimperialismo y el antirrevisionismo;

- De 1966 a 1969, por la Revolucién Cultural Proletaria; y

- De 1970 a 1976, por lo que se dio en llamar “apertura y pragmatismo
diplomaticos” y apoyo a las tesis del Tercer Mundo.**

Cabe destacar que desde la optica oficial, la politica exterior de China
siempre se ha ocupado de los diferentes puntos citados; sin embargo, se puede
apreciar un énfasis mayor en cada uno de los contenidos, segun el periodo. Entre
1949 y 1952, simultaneamente a la consolidacién del sistema bipolar del poder
internacional, los dirigentes chinos, se avocaron a la reconstruccion del pais,
limitando su interés en los asuntos internacionales a establecer contactos de
apoyo reciproco con los demas paises socialistas; sus metas eran lograr la
unificacion nacional, defender la soberania y las fronteras de China y formar
alianzas sélidas con los demas regimenes socialistas. En 1950, China firmé con la
Union Soviética el “Tratado de Amistad y Alianza”. Durante ese periodo, el Tibet
es incorporado como Region Auténoma a China; se favorece la presencia de
voluntarios chinos en la guerra de Corea y se inician preparativos para tomar el

control de Taiwan.

La politica de coexistencia pacifica se ve fuertemente impulsada entre 1953
y 1957, buscando terminar con la influencia politica y militar occidental en Asia,
segun la opinién de varios autores; la idea esencial para China era lograr la salida
de las tropas extranjeras estacionadas en diversos paises asiaticos, haciendo
innecesaria su presencia dada la coexistencia pacifica que ofrecia la Republica
Popular de China. En esa época ya se habia consolidado la amistad con la URSS

y la amenaza de una “agresion imperialista” habia disminuido en virtud del término

* Daniel De la Pedraja y Mufioz. La politica exterior de la Republica Popular China. FCE, México,
1976. p. 47
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de la guerra de Corea. Se empezé a buscar el establecimiento de contactos con
otros paises, aun con los de sistema social diferente, dedicando especial atencidn
a aquellos recientemente independizados; sin embargo, el éxito de esta politica no

fue notable.

Asi, al observar que a pesar de su voluntad por lograr un sistema de
coexistencia pacifica con sus vecinos y con el resto del mundo, las fuerzas
militares extranjeras permanecieron en Asia, la politica exterior china tomé la
decision de adoptar una actitud mas vigorosa y efectiva para la promocién de sus
intereses nacionales. Al mismo tiempo, siguiendo las directrices de Mao Tse-tung,
el pais buscaba renovarse, evitando seguir modelos extranjeros que se
consideraban no aplicables a su realidad y, en este contexto, se produjo la ruptura
con la Unién Soviética, que habia comenzado a preverse desde 1956, tras las
denuncias de Nikita Kruschev contra su antecesor Stalin. Un incipiente crecimiento
economico permitio la elevacion del nivel de vida y la posicion de coexistencia
pacifica se vio rebasada por una nueva politica opuesta a los intereses de Estados
Unidos y de la URSS. Entre 1958 y 1965, China se interes6 en ampliar sus
relaciones economicas con el exterior y establece relaciones diplomaticas con mas

de veinte paises, muchos de ellos africanos.

De 1966 a 1969, el desarrollo de la Revoluciéon Cultural, impidid un
desarrollo exitoso de la politica exterior. Se presentd un retraimiento en las
relaciones de China con el extranjero, lo cual fue aprovechado por otras fuerzas
politicas para mejorar su posicion frente a China. La necesidad de impulsar
nuevamente su politica exterior, para contrarrestar la creciente vulnerabilidad de

China, como Estado soberano, se hacia imperiosa y evidente.

De esta manera, coincidiendo con la terminacion de la Revolucion Cultural,
en 1970 se inicié un nuevo periodo en la politica exterior de China, caracterizada
por un sentido pragmatico en la promocion de sus intereses nacionales, el cual se

ha traducido en el establecimiento de relaciones diplomaticas con la mayoria de
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los paises del mundo y en su actitud cada vez mas activa en el sistema de las
Naciones Unidas, especialmente a partir del 25 de octubre de 1971, fecha en que

le fueron restituidos sus derechos de representacion.

En 1975, el entonces primer ministro del Consejo de Estado Zhou Enlai,
afirmoé que China se atendria en el futuro, con mayor firmeza al internacionalismo
proletario y fortalecera la unidad y apoyo mutuo con los demas paises socialistas y
con los pueblos y naciones oprimidas del mundo entero. China estara unida a
aguellas fuerzas que luchen contra el imperialismo, el colonialismo y la hegemonia
de las grandes potencias, y establecera y desarrollara relaciones con todos los
paises sobre la base de los cinco principios de la coexistencia pacifica. La
concepcion de Zhou Enlai asegura un desarrollo arménico y firme de la politica
exterior del pais, en los términos de “apertura y pragmatismo diplomaticos con el

apoyo total a las Tesis del Tercer Mundo”.*®

Lo anterior nos lleva a destacar que, a lo largo de la existencia de la
Republica Popular de China ha persistido una polémica entre diferentes
tendencias politicas, respecto al camino a seguir en la modernizacion del pais, lo
cual ha incidido en el disefio de la politica exterior; sobre todo a partir de 1970 y
con plena observancia a partir de la muerte de Mao en 1976. En términos
generales pueden distinguirse tres tendencias: a) los socialistas radicales que
opinan que el poder a nivel nacional e internacional debe basarse en lo politico y
en la moral socialista, mas que en lo material o en lo fisico. Por esto, tal tendencia
opinaba que debe seguirse una politica exterior de puertas cerradas y crear un
‘reino de virtud socialista” internamente; b) los pragmaticos ortodoxos que eran
tolerantes con lo extranjero, deseaban fortalecer a China utilizando la tecnologia
extranjera; pero, al mismo tiempo, pretendian aislar al pais y evitar la entrada de
elementos contaminantes a nivel cultural que tratan de introducirse con la

importacion de tecnologia; y c) los pragmaticos flexibles que intentaban romper

*® Ibid. p. 48
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con el pasado, modificando los elementos culturales que impiden el rapido

desarrollo econémico y el progreso cientifico.*®

Los socialistas radicales estaban encabezados por la viuda de Mao, Jiang
Qing. Los pragmaticos, tanto ortodoxos como flexibles unidos por los lazos con
Zhuo Enlai, y después de 1973 con Deng Xiaoping, pusieron especial énfasis en el
aspecto econdmico. Opinaban que el desarrollo econdmico puede lograrse
rapidamente si se estrechan los vinculos con la comunidad internacional. La
preponderancia de las diferentes tendencias estuvo balanceado por la figura de
Mao. Los socialistas radicales gozaron de poder e influencia de fines de 1973,
principios de 1975 y en 1976. Pero de mediados de 1974, casi todo 1975, y
después de 1976, los pragmaticos lograron preponderancia y las prioridades
cambiaron. Redujeron la propaganda politica, promovieron el crecimiento

econdémico y la expansion de los contactos con el exterior.

La muerte de Zhou Enlai en enero de 1976, seguida por la segunda caida
politica de Deng en abril y la muerte de Mao en septiembre, cerraron la era
maoista en un contexto internacional muy peculiar. Por una parte, se revivia la
coexistencia pacifica con regimenes de ideologia y sistema diferentes; y por la
otra, se acentuaba la desconfianza respecto a la influencia de la URSS en Asia, y
guedaba incompleto el acercamiento a Estados Unidos que segun la concepcién

china sobre su propia seguridad, era indispensable.

A raiz de estos sucesos internos, comenzd una etapa de transicién en la
que se definiria el futuro politico de la China tras la desaparicion del hombre que
domind el pais desde la fundacion de la Republica Popular en 1949, y que desde
1935 ejercia el liderazgo en el Partido Comunista Chino: Mao Tse Tung. Tal
transicion se prolongé hasta principios de los afios ochenta, cuando finalmente
Deng Xiaoping y el grueso de los comunistas veteranos sobrevivientes de la

Revolucién Cultural, tomé la direccion del pais y lo dirigié hacia una rehabilitacion

*® Marisela Connelly. Op. Cit. p. 27
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de la vida institucional. El liderazgo restituido de Deng adoptd un programa de
reformas econdmicas tendientes a la modernizacion de China: las llamadas cuatro
modernizaciones (agricultura, industria, defensa nacional y ciencia y tecnologia),

las cuales fueron enunciadas anteriormente por Zhou Enlai.

Este proceso no fue sencillo, sino el producto de una serie de pesos y
contrapesos interactuantes desde inicios de la década de los setenta. Asi,
después del arresto de la “banda de los cuatro™’, Hua Guofeng, un dirigente sin
base de apoyo propia, que habia sido nombrado presidente del PCC y primer
ministro por Mao, se enfilé a lo que parecia la consolidacion de su liderazgo. Sin
embargo, al mismo tiempo, se ratifico la restitucion de cargos de Deng Xiaoping
como viceprimer ministro y vicepresidente del partido. Ademas, algunos
importantes miembros de la corriente reformista ortodoxa, fueron nombrados
vicepresidentes del PCC. De este modo, se inicié un periodo de coexistencia entre
dos facciones que habian de resultar antagonicas, pero de manera efimera, al

triunfar en poco tiempo la vision del grupo liderado por Deng.

Entre 1979 y 1981, Deng Xiaoping fue gradualmente prevaleciendo sobre
Hua Guofeng y el grupo que junto a él habia ascendido a la sombra de Mao.
Como menciona Eugenio Anguiano:
“La habilidad politica de Deng consistio en unir a los comunistas veteranos en la
idea de restaurar plenamente el proyecto politico e institucional con que ellos
habian llegado al poder e instaurado la Republica Popular y, a partir de alli,
continuar la construccion econémica para llevar a China a niveles de crecimiento
acelerado, a la vez que se fortalecia la seguridad nacional y la posicion del pais
como una nacion importante en Asia y en el mundo. Pero antes de ocuparse de la
economia y mejorar la posicion de China en el mundo, hubo de depurar el burd
politico del partido de cuadros oportunistas; luego, revisar la historia del PCC y
declarar la Revolucion Cultural como una etapa negativa, y a Mao como el

*" La viuda de Mao, Jiang Qing, Zhang Chunggiao, Wang Hongwen y Yao Wenyuna, quiénes
constituian el grupo mas duro dentro de los socialistas radicales y se proclamaban herederos de la
ideologia y liderazgo de Mao.
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principal responsable, pero reconociendo al mismo tiempo sus méritos en la toma
del poder y en la construccion del socialismo; finalmente, sacar sin violencia a Hua
Guofeng y reestructurar el partido (...) Lo anterior fue posible merced a una
coincidencia coyuntural de intereses entre personalidades que diferian con Deng
en cuanto a la forma de adaptacion del marxismo en la China del ultimo quinto del
siglo XX; la profundidad y la forma de las reformas econémicas; la naturaleza del
liderazgo colectivo; el grado de control del partido sobre la sociedad y la magnitud

de la apertura al exterior.”®

En cuanto a politica exterior, se continué con lo establecido por el gobierno
chino en los ultimos afios de Mao (1971-1976): utilizar el acercamiento a Estados
Unidos para contrarrestar a la Union Soviética; normalizar relaciones con el mayor
namero posible de paises que aceptaran hacerlo sobre la base de la ruptura de

vinculos politicos con Taiwan, e iniciar la apertura econémica al mundo capitalista.

No obstante, el proceso de transicién influyé significativamente en una
reorientacion de la politica exterior del Estado chino. Asi, entre los sucesos mas
significativos en las relaciones internacionales de China entre 1977 y 1982,
podemos destacar los siguientes:

» Afines de 1979, se establecieron relaciones diplomaticas con Estados Unidos,
cuando éste las rompi6 con Taiwan, lo que incluyé la terminacién del tratado de
seguridad que habian mantenido por casi 30 afios EUA y Taiwan. Sin
embargo, el congreso estadounidense aprobé un acta sobre Taiwan, en la que
se compromete a apoyarlo militarmente en caso de una agresién armada
contra la isla.

= Se exacerba el enfrentamiento verbal con la URSS ante la continuidad e
incremento de tropas soviéticas en la frontera con China y en Mongolia y, ante

la invasion soviética a Afganistan en 1979 y su apoyo al gobierno de Vietnam.

8 Eugenio Anguiano (coord.) China Contemporanea. La construccion de un pais (desde 1949). El
Colegio de México, México, 2001. pp. 252-253.



101

»= El triunfo de Vietham del Norte sobre el ejército del sur en 1975, dio lugar al
inicio de fricciones entre los triunfantes comunistas y sus entonces aliados
chinos. La creciente presencia de la URSS en Vietnam y el conflicto e invasion
de éste a Camboya, llevo al liderazgo chino, a desatar una operacién militar en
la frontera china con Vietnam. Esta guerra fronteriza de dos meses terminé con
el repliegue de los chinos, ante cuantiosas pérdidas a manos de un ejército
fogueado en la guerra y armado por los soviéticos; ésta humillacion Deng la
capitalizé para desprestigiar aun mas a las facciones dogmaticas del PCC, y
poner fin a las ultimas resistencias a la modernizacién del Ejército Popular de
Liberacion (EPL).*

= En su entorno mas inmediato, normalizé y mejoro sus relaciones con todos sus
vecinos, excepto con la URSS, Vietnam, Mongolia, e India, aunque con ésta
redujo las tensiones. Japoén y la Comunidad Econémica Europea pasaron a ser
socios econdmicos importantes y fuentes alternativas de tecnologia y de
capitales procedentes de Estados Unidos.

= Fortalecimiento de la insercion de la Republica Popular de China en la
organizacién internacional: ingreso al FMI y al Banco Mundial; participacion
activa en organismos especializados como el Organismo Internacional de la

Energia Atomica, la FAO vy otros.

La confluencia de estos elementos internos y externos dieron como
resultado que a inicios de la década de los ochenta, China comenzaba una etapa
de profundas reformas a su sistema socialista, y en lo externo se insertaba al
orden internacional como una potencia regional en ascenso, interesada en
mantener el statu quo en el sistema internacional. Es decir, seguir formando parte
de un subsistema triangular de equilibrios con Estados Unidos y la Union
Soviética. Para entonces, la Republica Popular de China era una potencia nuclear
sin alcance militar global; pero un pais con peso especifico en cuanto a poblacion,
territorio y recursos naturales, que jugaba un papel de potencia mundial. Un pais,

considerado asimismo, en vias de desarrollo que comenzaba a abrirse al capital

* Ibid. p. 254
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internacional, convirtiendose en un mercado potencial, lo cual permitié el

incremento del rol internacional de China.

Estas condiciones se vieron fortalecidas por un conjunto de reformas,
principalmente de orden econdémico, aunque también se manifestaron en los
campos politico y social; que se iniciaron firmemente una vez finalizado el proceso

de transicion y la consolidacion de Deng Xiaoping en el liderazgo chino.

El XI Congreso del Partido Comunista Chino, realizado en septiembre de
1978, formalizé la institucionalizacion de una nueva etapa de la vida politica del
pais, en la que el liderazgo colectivo llevaba adelante la modernizacién
econdmica, militar y tecnoldgica. Deng Xiaoping y otros viejos lideres comenzaron
a retirarse de las funciones organicas principales, pero mantuvieron posiciones en
las comisiones asesoras, disciplinaria y militar, y fungian como fiel de la balanza
en momentos cruciales para la vida del partido y del pais. La reorganizacion
partidista tuvo el objetivo fundamental de reformar el sistema econdmico,
preservar el poder y establecer las bases de un relevo pacifico e institucional en la
conduccién del Estado.®® En el mismo tenor, se regularizé la periodicidad de las
reuniones y congresos de la Asamblea Popular Nacional y del PCC, se proclamé
una nueva constitucion politica en 1982, se restablecieron los cargos de
presidente y vicepresidente y se reorganizaron las fuerzas armadas para

modernizarlas.

Con la reforma, la maxima prioridad pasé a ser la modernizacion
econdémica. Deng Xiaoping y los reformistas entendian que para promover la
modernizacion econdémica habia que recurrir a una nueva estrategia. En primer
lugar, se dieron cuenta de que si China queria progresar mas rapidamente tenia
que abrirse al exterior. Mediante la apertura al exterior, que constituye una de las

dos lineas basicas de la politica de reforma, el objetivo ha sido importar tecnologia

% Manfred Wilhelmy V.W. El proceso de reformas en China y la politica exterior. El Colegio de
México, Programa de Estudios APEC, México, 2000. p. 28
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avanzada, obtener inversiones, aprender nuevos métodos de gestién y entrar a la
dinamica de la competitividad internacional. La segunda gran linea de la reforma
consisti® en una amplia politica de liberalizacion del sistema econdmico,

promoviendo las fuerzas del mercado y la propiedad privada, fundamentalmente.

Entre las caracteristicas fundamentales de la liberalizacion del sistema

economico, Juan Gonzalez destaca las que siguen:

= creacion de un marco institucional ad hoc a la reforma econdémica

» transformacion gradual de los derechos de propiedad

= coexistencia de Estado-mercado mediante la planeacion indicativa y la
planificacion imperativa

» introduccién del mecanismo de mercado y los precios

= descentralizacion econdmica

= apertura gradual de la economia

» incorporacion de la empresa privada a la actividad econdémica

= politica econémica de tipo capitalista

= reinsercion a la economia internacional®*

Tal politica de liberalizacion econdmica como la apertura al exterior, se
aprecian en que a partir de 1980, China establecid sucesivamente 5 zonas
econdmicas especiales en Shenzhen, Zhuhai y Shantou en la provincia de
Guangdong, en Xiamen, en Fujian; en 1984 abri6 al exterior 14 ciudades litorales.
Después de 1985, amplid las zonas econdmicas abiertas; gracias a ello, se formo
una franja econdémica abierta de litoral. En 1990 el gobierno chino decidié
desarrollar la nueva zona de Pudong en Shanghai. En 1992 abrio6 ciertas ciudades
fronterizas y las capitales de todas las provincias y regiones autbnomas, fundé 15
zonas de libre comercio, 47 zonas nacionales desarrollo econémico y 53 zonas de

desarrollo de altas y nuevas tecnologias. De este modo, China conformé un patrén

' Juan Gonzalez. Historia Econémica de la Republica Popular China en la Posguerra: Una
perspectiva institucional. (manuscrito) p. 79-80
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amplio de apertura al exterior en todos los frentes y de diversos niveles. Gracias a
lo cual ha alcanzado fomentar la economia orientada a la exportacion, la
generacion de divisas, la introduccion de tecnologia avanzada; y el consecuente

impulso al desarrollo econémico nacional.>

La apertura al exterior, junto a la liberalizacion econdmica constituyen lo
que se ha llamado la “segunda revolucién china”; o como dice Enrique Fanjul, la
“revolucién en la revolucién”.>® En lo que atafie a las relaciones internacionales de
China, la apertura al exterior ha tenido un significado tan decisivo como la
liberalizacién econdmica. Con la apertura al exterior se ha modificado la tendencia
al aislamiento que China asumié durante siglos, una tendencia, las mas de las
veces, voluntariamente elegida y que ha desempefiado un papel central en la

configuracion de su sociedad.

A partir de estos afos, la apertura que se produjo con las reformas ha
tenido dos caracteristicas fundamentales. En primer lugar, ha sido una apertura
deseada; a diferencia de la apertura obligada a presién de las potencias
occidentales en el siglo XIX. Una segunda diferencia es que esta apertura se ha
llevado a cabo desde una posicion de fuerza, en contraste con la debilidad del
siglo XIX. Como menciona el mismo Fanjul: “a partir de 1978, la primera gran
diferencia respecto al siglo XIX es que la apertura al comercio, a las inversiones, al
turismo, a la tecnologia extranjera, ha sido una decisidn politica de los
gobernantes chinos. Se ha tratado pues de una opcién voluntaria, libremente
elegida”. Respecto a la segunda diferencia, dice: “en 1978 China ya era una
superpotencia mundial, temida y respetada y con la que habia que contar en los
asuntos internacionales. La apertura al exterior no se ha producido, pues, en un
contexto de debilidad, como en el siglo XIX, sino todo lo contrario, en un contexto

de fortaleza, lo cual le ha permitido a China controlar el proceso, imponer

°2 China 2002. Editorial Nueva Estrella, Beijing, 2002. pp. 114-115
>3 Enrique Fanjul. Revolucién en la revolucion. China, del maoismo a la era de la reforma. Alianza
Editorial, Madrid, 1994. p.17
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condiciones, obtener en definitiva, sustanciosos beneficios de sus relaciones con

el resto del mundo”.>

La reforma ha llevado a la Republica Popular de China hacia unas
relaciones con el mundo mas estables y pacificas que las que habia tenido
durante las primeras tres décadas de su existencia. En comparacién con la politica
exterior de Mao, en la que China apoyd a guerrillas comunistas en diferentes
paises, estuvo a punto de llegar a una confrontacion armada con la URSS, critico
violentamente el imperialismo de Estados Unidos, o atacoé militarmente islas bajo
el control nacionalista de Taiwan; durante los afios ochenta mostré6 una mejoria
muy perceptible en sus vinculos con el extranjero. El punto de partida de esta
mejoria fue el cambio radical en los objetivos de su politica exterior. En los afos
sesenta y setenta, China buscaba extender su influencia internacional, por ello,
China estaba dispuesta a competir como superpotencia mundial con la Union
Soviética y con Estados Unidos.

A finales de la década de 1970, con la era de la reforma, China abandond
su politica de intervencionismo exterior, sus ambiciones de representar el
liderazgo antiimperialista, su retorica sobre la revolucion en el Tercer Mundo.
Como en la esfera econémica, la politica exterior se orientd hacia el pragmatismo.
El gobierno chino pasé a concentrarse en la promocion del desarrollo econémico
como respuesta a su problematica interna. Por lo cual, la apertura a los
intercambios econdmicos, como via para la modernizacion, se convirtié en el eje
de su politica internacional. En lo que respecta a su seguridad, su preocupacion
fundamental fue de naturaleza defensiva, pues ya no se trataba de extender su
influencia politica por el mundo; sino de eliminar o disminuir las posibles
amenazas a su seguridad nacional. En los conflictos internacionales que no
presentaban una incidencia directa a sus intereses, China se mostrd neutral y no
se involucré en ellos. En donde si continuo desplegando una politica activa ha sido

en las zonas contiguas a su territorio, por la implicaciones que tienen para su

** Ibid. p. 104
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seguridad. No obstante, China abandoné la politica de ayuda a otros partidos
comunistas y a movimientos guerrilleros, proclamando su aspiracién a que las
relaciones internacionales en Asia se basaran en la no injerencia y el respeto

mutuo en los aspectos politicos, y en la cooperacidon en los rubros econdmicos.

En este sentido, la formalizacién de esta nueva estrategia de vinculacion
con el exterior fue oficializada en 1982, en el XIlI Congreso del PCC, con la
proclamacién del principio de la “politica exterior independiente”. En ese afo, se
establecié que China seguiria una politica exterior independiente, sin vincularse a
ninguna potencia y sin intervenir en ningun pais; a diferencia de las
superpotencias, que violan la soberania de otros paises y fomentan el
“‘hegemonismo”. Las relaciones con otros paises, incluyendo los socialistas, se
basarian en los cinco principios de coexistencia pacifica: respeto mutuo a la
soberania e integridad territorial, no agresion, no intervencion de un pais en

asuntos internos de otros, igualdad y beneficio reciproco, y coexistencia pacifica.>

Con esto, los lideres chinos ponian fin al internacionalismo proletario que
oficialmente regia las relaciones entre Estados socialistas. Establecian que
continuarian con su politica de acercamiento con Estados Unidos, aun sin
compartir sus puntos de vista sobre determinados temas internacionales y
manifestando que esto no influiria en sus posiciones propias. Al mismo tiempo,
defendian la politica de puertas abiertas y la justificaban al interior del pais;
ademas de enfatizar que esta iba dirigida a todos los paises.

Posteriormente, en 1986 el primer ministro Zhao Ziyang sefialé una serie de
puntos en los que se basaba la politica exterior independiente de China,
destacando los que se refieren a la oposicion al “hegemonismo”, a la actitud de

China hacia las superpotencias, a la politica de apertura a largo plazo, a la lucha

% Connelly. Op. Cit. p. 29
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por lograr la paz en el mundo, y a la importancia que concede China a su relacién

con todos los paises y pueblos del mundo que deseen tener contactos con ella.>®

Esta estrategia observo resultados inmediatos y por demas significativos.
En 1978, China firmdé un histérico Tratado de Amistad con Japdn, su antiguo
enemigo; para entonces, las relaciones entre China y Japdn habian adquirido una
extensa dimension econdmica, aunque como ahora, prevalecian resquicios de las
diferencias del pasado. La mejoria de las relaciones en Asia se reflejaron también
en el restablecimiento de las relaciones con Indonesia, Brunei y con ello, se
incrementaron sus vinculos con la ANSEA. Asimismo, los acuerdos de pacificacion
de Camboya permitieron una mejoria de las relaciones con Vietnam. Se iniciaron
las conversaciones para establecer relaciones diplomaticas con Corea del Sur,
que se concretarian en 1992. No obstante, persistieron algunos puntos de friccién
con varios paises asiaticos por la posesion de las islas Spratly, en una zona del
mar del sur China en la que existen grandes yacimientos de gas y petroleo.

En la misma década de los ochenta también se manifestd una distension en
la relacién con la Union Soviética. Hasta entonces, China habia mencionado
tradicionalmente tres causas de friccion con la URSS: la presencia excesiva de
tropas en la frontera chino-soviética, la invasién a Afganistan y la invasion de
Vietnam a Camboya. La eliminacion de las dos ultimas y la disminucion de la
primera fueron permitiendo una mejoria a finales de los afos ochenta. De esta
manera, la visita de Gorbachov en mayo de 1989, significd la reconciliacion entre
los dos paises, que habia incrementado sus contactos comerciales, con una

especial importancia del comercio fronterizo.

Respecto a Estados Unidos, en la medida en que la politica de Ronald
Reagan pasaba de la confrontacién a la coexistencia con Moscu, la importancia
del triangulo estratégico China-Estados Unidos-Unién Soviética fue gradualmente

disminuyendo. No obstante, los intercambios econémicos adquirieron relevancia

*5 Ibidem.
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fundamental, creandose una interdependencia econdémico-comercial y politica-

regional inobjetables.

Con la politica exterior independiente, China continio avanzando hacia la
apertura, pero en un marco de relaciones internacionales notablemente mas

estable y pacifico que antes de la politica de reforma.

2.2.2. La posguerra fria y la politica exterior en China

Las relaciones internacionales de China sufrieron un retroceso temporal,
respecto del avance alcanzado durante los afios ochenta, a partir de los cambios
significativos en el sistema internacional ocurridos en 1989 y de los tragicos
sucesos de la Plaza de Tiananmen.®” La primera respuesta de las autoridades
china a la crisis la dieron el 24 de julio de 1989 al establecer que las reformas y la
apertura al exterior “continuarian siendo llevadas a cabo al mismo ritmo que antes”
y que China “jamas retornaria al viejo camino de la puerta cerrada”. Ademas, se
reafirmaba que “la pacifica, confiable e independiente” politica exterior china no
cambiaria y que se continuaria con las relaciones amistosas con los demas paises

sobre la base de los cinco principios de coexistencia pacifica.>®

*" La crisis de Tiananmen se refiere al periodo entre mediados de abril y principios de junio de
1989, en el que estudiantes y algunos otros sectores de la sociedad china protagonizaron
manifestaciones, plantones y huelgas de hambre. En las protestas y manifestaciones se catalizé el
malestar que se habia propagado entre la poblacién a causa de los efectos negativos de la politica
de reforma. Tal malestar se vio acentuado a partir de la muerte en abril de Hu Yaobang, recién
cesado secretario general del PCC con fama de liberal y tolerante; las protestas se agigantaron y
desembocaron en un plantén permanente con cientos de personas en huelga de hambre en la
Plaza de Tiananmen. Paralelamente transcurrié la visita de Gorbachov y el apoyo de los
manifestantes a su persona y a su politica de Perestroika. Pocos dias después, entre la
madrugada del 4 de junio, tropas del ejército aplastaron sangrientamente a los manifestantes. A
nivel interno, tal decisién obtuvo el apoyo de Deng, lo que llevé a la destitucion del secretario
general del PCC Zhao Ziyang y al encumbramiento de Jiang Zemin. En el exterior, los sucesos de
Tiananmen escandalizaron a la opinién publica internacional, en parte, por la amplia difusion que
alcanzaron; y también porque, en medio de un proceso de distensién mundial, de reformas en la
URSS, del derrumbe del muro de Berlin y de la propia politica de reformas y apertura de China, no
era concebible una reaccion tan brutal como la ocurrida ese afio.

*® Debra E. Soled. “Chinese Foreign Policy Post-Tiananmen”, en China. A Nation in Transition.
Congressional Quartely, Washington, 1995. p. 191
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La respuesta de Estados Unidos, Europa, Japdén y otros paises ante lo
ocurrido no se hizo esperar: criticaron fuertemente al gobierno chino y le
impusieron, unilateralmente, un embargo econdémico. De pronto, el régimen
comunista chino se encontré ante la amenaza de verse nuevamente excluido de la
comunidad internacional y sufrir un embargo de quienes eran sus principales
mercados, proveedores y fuentes de financiamiento y tecnologia, que constituian
elementos fundamentales para mantener el crecimiento econdmico y proseguir
con su modernizacién. No obstante, las presiones sobre China se manifestaron
principalmente en lo econdémico y politico, sin que hubiera la minima intencién de
los detractores, de romper relaciones con el régimen chino ni, mucho menos, de

destruirlo o excluirlo del sistema internacional.

A la par de estos hechos, al igual que el resto del mundo, los lideres chinos
no anticiparon los cambios significativos que pondrian fin a la guerra fria y
alterarian la configuracién del sistema internacional. En esos anos, China seguia
sosteniendo sus puntos de vista intactos respecto a la tensién Este-Oeste, su
concepcion de la relacion triangular con Estados Unidos y la URSS, ademas de su
estrategia de politica exterior, ya referida. Sin embargo, en el transcurso del
periodo 1989-1991, la situacion fue totalmente distinta: Alemania se reunifico,
Europa del Este abandond el socialismo y finalmente, la URSS se desintegro.
Esto, junto con la impresion de que la victoria de Estados Unidos y sus aliados en
la Guerra del Golfo, parecian indicar que este pais se habia convertido en la Unica

superpotencia mundial.

Por un lado, como escribe Eugenio Anguiano, el fin de la guerra fria
significé un cambio fundamental para China, porque el pais ya no sufriria las
amenazas externas de potencias como Estados Unidos primero, y la Unién
Soviética, después, las cuales hasta entonces, se habia enfrentado con la “carta
china”, en una relacion estratégica triangular en la que los centros del bipolarismo

de poder consideraban, segun fuera la situacion de tensidén o distension en que
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ellos se encontraban, la oportunidad de apoyar al régimen comunista chino.>® Pero
por otro, comenzd a prevalecer el punto de vista de que siendo el Unico pais
socialista de importancia que aun quedaba en el escenario internacional, se
convertiria en el siguiente objetivo central de la estrategia occidental de “evolucién

pacifica”.®®

Ante esto, el gobierno chino opté por un enfoque realista y pragmatico,
buscé mantener un ambiente internacional pacifico para concentrarse en la
modernizacion del pais. Consideraron que la competencia internacional en las
décadas préximas se daria sobre la base de un “poder nacional integral’. Sin
embargo, también se delinearon cuatro estrategias para sortear las incertidumbres
de la era post-Tiananmen: a) resaltar la importancia global de China; b) enfatizar
su contribucién a la resolucion de los conflictos regionales en Asia; c) ofrecer un
marco de apertura y dialogo a Occidente y, d) acelerar el mejoramiento de los

vinculos con sus vecinos asiaticos.®!

En buena medida, la crisis y posterior Guerra del Golfo serviria para superar
la percepcion de incertidumbre del gobierno chino a inicios de los noventa. China
mostré en la crisis, cuan cooperativa podia ser en la nueva situacion internacional.
Apoy6 las diez resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU que
establecieron sanciones econdémicas y militares a Irak, aunque se abstuvo en la
resolucion que aprobaba el uso de la fuerza para liberar Kuwait. Esta actitud,
aunada a sucesos como el incremento, cada vez mayor, de la importancia
econdémica y comercial de China, su mayor vinculacién a la politica multilateral
como el estrechamiento de vinculos con la ANSEA y su ingreso a APEC en 1991,
su ratificacion del Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares en 1992; entre
otros, hicieron que hacia 1992-1993, los lideres chinos se sintieran mas relajados

tanto en cuestiones internas como en las internacionales. Las protestas al interior

> Eugenio Anguiano. Op. Cit. p. 264

% june Teufel Dreyer. China’s Political System. Modernization and Transition. Longman, 3" Ed.,
Washington, 2000. p. 323.

®* Rosemary Foot. “China’s Foreign Policy in the Post-Tiananmen Era”, en Robert Benewick y Paul
Wingrove (Editores) China in the 1990’s. Macmillan, Londres, 1999. 259 pp.
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habian disminuido, tanto por la amplia aceptacién del estado de cosas ante los
sucesos en los paises socialistas europeos, como por el firme rechazo del
gobierno a implementar cualquier reforma politica que minara el poder y el control
del PCC. Al exterior, el enfriamiento de las relaciones de China con Estados
Unidos, la Unién Europea y Japdén habia terminado, como también los temores

respecto ante una estrategia para derribar al régimen comunista chino.

Lo anterior coincidié con el relevo generacional en el liderazgo chino en
1993, el arribo de lo que se considera “la tercera colectividad dirigente” (la primera
estuvo encabezada por Mao y la segunda por Deng) dirigida por Jiang Zemin
como presidente de la republica, secretario general del PCC y presidente de la
Comisién Militar Central. Para esta tercera generacion de dirigentes no hubo
cambios fundamentales en politica exterior. Permanecian constantes sus intereses
nacionales de preservar la integridad territorial de China, incluida la recuperacion
de Taiwan, y de Hong Kong y Macao, entonces; preservar la seguridad del
sistema politico establecido y del predominio del Partido Comunista; y hacer de

China una potencia econémica y militar.

La vision del sistema internacional predominante era aquella que enfatizaba
en la tendencia hacia la multipolaridad, donde la competencia internacional seria
principalmente en términos de lograr un “poder nacional integral” (aunque ya se
comenzaba a pensar en la configuracién global de una superpotencia y varias
grandes potencias), lo que queria decir que la diplomacia econdmica iria
ocupando un papel preponderante e involucrando los siguientes aspectos. En
primer lugar, el desarrollo de buenas relaciones politicas, que es esencial para
garantizar y promover buenas relaciones econémicas. En segundo lugar, proteger
Sus propios intereses econdmicos y promover y remover los obstaculos que
dificulten el buen desarrollo de los intercambios econdémicos. En tercer lugar,
China patrticiparia mas en la economia para el logro de sus objetivos de politica
exterior. Finalmente, la labor diplomatica iria incluyendo de manera creciente

aspectos de cooperaciéon econdmica bilateral y multilateral. China no solo queria
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mantener un ambiente internacional pacifico, deseaba crear un ambiente favorable

en apoyo a su modernizacién econémica.®?

Como puede verse, la dirigencia china encabezada por Jiang Zemin no
tenia demasiado interés en redefinir la linea de politica exterior. Lo que mas les
importaba era preservar su legitimidad a través de la mejoria en los niveles de vida
del pueblo chino, en un momento en que las expectativas se habian incrementado.
Pues se consideraba, que la estabilidad politica, que habia sido preocupante al

inicio de la era de Deng y después de 1989, dependia del crecimiento econdémico.

No obstante, pronto surgieron nuevos elementos que propiciarian algunos
ajustes en la politica exterior de la segunda mitad de los afios noventa. En primer
lugar, se creia que la sucesion en el poder de algunos de los principales paises
occidentales® y la percepcion, por parte de estos, de un conflicto inminente en el
proceso de relevo generacional chino; darian lugar a nuevas discusiones sobre
sus politicas respecto a Taiwan y a nuevas presiones en temas especificos de la
agenda internacional como sus déficit comerciales, la proliferacion de armas
nucleares, los derechos humanos, la intervencion humanitaria, entre otros. Esto
revivio la percepcion de que Occidente practicaba una hostilidad ante el régimen

chino, a través de una “evolucion pacifica”.

Al responder a estos “nuevos desafios”, se recurri6 mas ampliamente al
nacionalismo para mantener la solidaridad interna ante los problemas externos, en
razon que se habia abandonado la idea de convertir a China en el estandarte del
comunismo internacional. Otras de las respuestas fue el recompensar con
lucrativos contratos a aquellos paises occidentales que mostraran simpatia hacia

la posicion china en temas que iban desde Taiwan hasta la cuestion de los

2 Joseph Yu-shek Cheng. “La politica exterior china en los noventa’, en Relaciones

Internacionales. No. 77, FCPyS-UNAM, México, mayo-agosto 1998. p. 78

% Se veia con incertidumbre la reeleccion de William Clinton con un congreso dominado por los
republicanos, la llegada de Jacques Chirac a la presidencia de Francia, la proxima convocatoria a
elecciones en Gran Bretafa y Alemania, la inestabilidad politica en Japén y los problemas de
liderazgo de Yeltsin en Rusia.
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derechos humanos; y negarselos a los que tenian una postura critica o poco
amistosa hacia China. Ademas, el sector militar acrecenté su importancia en el
rubro presupuestal y politico; alimentando la percepcion de la “amenaza china” en
la region de Asia-Pacifico. Esto sobre todo, a raiz de los renovados reclamos
respecto a la soberania de las islas Spratly, en aras de satisfacer las crecientes
demandas energéticas de China, y ante las grandes maniobras militares
realizadas cerca de Taiwan para apaciguar los animos independentistas tras las
elecciones presidenciales de 1996. Aunado a esto, otras fuentes de preocupaciéon
para los paises vecinos fueron la cooperacion militar china con Myanmar y el
incremento de la carrera armamentista en toda la region, en buena parte debida al

incremento del poder militar de China y los temores que esto generé.

Sin embargo, pese a la presencia de estas preocupaciones, latentes o
sobredimensionadas, el gobierno chino estaba consiente del hecho de que tras la
puesta en marcha de las reformas economicas, la tasa de crecimiento anual
promedio era de 9 por ciento, y la continuacién de esta tendencia implicaba que la
economia madurara y que el ambiente internacional continuara estable. De esta
forma, aunque China se convirtiera en la economia mas grande del mundo, no
existian bases para redefinir su politica exterior de manera significativa. Al igual
gue Japon, China se percibia como beneficiaria del status quo. Solo incrementaria
drasticamente su fuerza militar si llegara a experimentarse un fuerte deterioro en el
sistema internacional. Por eso fue importante convencer a sus vecinos respecto de
sus intenciones pacificas y de esta forma, aminorar una carrera armamentista
debida a mutuas percepciones de amenaza militar. La aspiracion de un ambiente
internacional pacifico implicaba el establecimiento de relaciones pacificas con sus
vecinos y evitar tener conflictos con ellos. Este habia sido el objetivo mas
importante de la politica exterior china desde 1982 y, al parecer, habia dado
resultados muy satisfactorios durante los noventa. Esto significaba que promover
el interés nacional de China por la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza

resultaria demasiado costoso.
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En ese contexto, China adopté wuna diplomacia de caracter
fundamentalmente bilateral, en la que visualizaba cada una de sus contrapartes,
en especial a Estados Unidos, como socio y a la vez rival potencial, con el que
debe convivir para apoyar los objetivos de su proyecto nacional y, cuando resulte
necesario, enfrentarlo en la arena politica, para contener acciones o0 resistir

presiones que amenacen la seguridad nacional de China.

La preocupacion central para China era, como ahora, su relacion con
Estados Unidos, lo cual implicaba ponderar las ventajas que se derivaban de un
intercambio econdmico y tecnoldgico creciente con ese pais, con la necesidad de
contener las presiones estadounidenses para que el sistema politico chino sea
mas abierto; la defensa de los derechos humanos; la apertura a corrientes
culturales; la resolucion de problemas como la pirateria y el déficit comercial; y una
responsabilidad mas amplia en asuntos como el mantenimiento de la paz y

seguridad en el mundo.

Esto le permitié plantearse el apoyarse en otros paises para hacer valer sus
puntos de vista en distintos temas de la agenda internacional. Esta estrategia se
apoyaria principalmente en el estrechamiento de relaciones con potencias
econdémicas y militares medias, en conglomerados de paises como la Unién
Europea, o en cualquiera de los otros tres miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (Rusia, Francia y Gran Bretafia). Asi, mientras
en los principales temas de la agenda econdémica internacional comparte puntos
de vista comunes con estos paises, existen campos en los que China se opone al
amplio consenso alcanzado en los paises occidentales como, en lo referente a los
derechos humanos y la intervencion humanitaria. En estos temas China ha hecho
causa comun con paises como Iran y otras naciones islamicas que propugnan el
reconocimiento de la diversidad cultural, religiosa o filoséfica de algunos temas de

la agenda internacional.
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En los tres objetivos fundamentales de la politica exterior de China, que
son: recobrar la plena integridad territorial, preservar seguras sus fronteras y
salvaguardar su régimen politico, todo ello dirigido a consolidar su modernizacion

y desarrollo econdmico; podemos destacar los siguientes sucesos:

En lo que concierne a Hong Kong, después de que en 1984 Deng Xiaoping
y Margaret Thatcher negociaron su devolucion a la soberania china, el 1° de julio
de 1997, pasé a ser la Regién Administrativa Especial de Hong Kong. Bajo la
formula de “un pais, dos sistemas”, que compromete al gobierno chino a mantener
la organizacion econdmica, politica y social cincuenta afos mas. La reintegracion
de Macao a la soberania china se produjo en diciembre de 1999, sobre bases muy
parecidas a los acuerdos para Hong Kong, y con menos conflicto, debido a la nula
oposicion de Portugal y a la menor importancia econémica y territorial respecto de

Hong Kong.

Lo ultimo que le queda a China por recuperar de su integridad territorial es
Taiwan, la parte mas complicada por multiples factores, su desarrollo como nacion
independiente, su considerable desarrollo econdémico, la proteccion politica y
militar de Estados Unidos, entre otros. Por su parte, el régimen chino no esta
dispuesto a permitir la existencia de un Taiwan independiente o de dos Chinas, se
considera un asunto de caracter interno, y aunque se abandon6 desde 1958 los
intentos por recuperarlo por la fuerza, China nunca ha renunciado a utilizar este
recurso, en caso del fracaso de otros medios. Prueba de ellos, son los ejercicios
militares integrales (aire, mar y tierra) y el lanzamiento de misiles en regiones
aledafnas a Taiwan en 1995 y 1996. Ademas de la aprobacién de la ley

antisecesionista de marzo de 2005.%*

® Esta ley legitima el uso de “medios no pacificos y otras medidas necesarias” en caso de que
Taiwan se separe de China o se agoten “completamente” todos los esfuerzos por una reunificaciéon
pacifica, aunque también ofrece a la isla grandes beneficios si acepta la reunificacion. Segun la ley,
“ningun Estado soberano puede tolerar la secesion y tiene derecho a usar las medidas que
considere oportunas” para defender su integridad territorial. Véase: El Universal. Lunes 14 de
marzo de 2005. p. 7
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La reintegracion de Taiwan a China es considerado un asunto de vital
importancia para el régimen comunista. Por eso, China esta dispuesta a ofrecer a
Taiwan condiciones mas ventajosas que las otorgadas a Hong Kong y Macao. No
obstante, en Taiwan se fortalecen las tendencias independentistas. Asi, si bien en
1996 la oposicion pro-independentista fue derrotada; en 2000 obtuvo la victoria,
aunque tuvo que abandonar su posicion a favor de la independencia de Taiwan, a

fin de evitar una verdadera crisis con China.

En cuanto a la defensa y seguridad de sus fronteras, China logré estabilizar
las relaciones con sus vecinos. En mayo de 1991 suscribié con Rusia un acuerdo
de delimitacién de fronteras, un segundo le siguié en septiembre de 1994. Esto y
el incremento de vinculos econdmico-comerciales y politicos, como analizaremos
en el siguiente capitulo, ha permitido a China y a Rusia iniciar una nueva etapa de
coexistencia pacifica y de cooperacidon amplia. Chinos y rusos coinciden en
oponerse a la supremacia estadounidense y propugnan por un orden politico

mundial multipolar.

En 1992, China y Rusia declararon que desarrollarian buenas y amistosas
relaciones de cooperacidon y mutuo beneficio. En 1995, se reafirmarian los
acuerdos sobre fronteras alcanzados en 1991 y 1994. En abril de 1997, los
presidentes Yeltsin y Jiang firmaron una declaracion en la que se establece una
“asociacion estratégica” en aras de promover la multipolaridad del mundo y el
establecimiento de un nuevo orden internacional. Esta declaracion marca el punto
de inicio de una serie de acuerdos tendientes a estrechar las bases de la
colaboracion en diversas materias, pero con un particular énfasis en cuestiones de
seguridad. En julio de 2000, ambos paises advirtieron que tendria “graves
consecuencias” para la seguridad mundial el llevar a la practica el llamado sistema

nacional de defensa antimisiles de Estados Unidos.

En lo que se refiere a las demas republicas del espacio post-soviético.

China se apresuré a reconocerlas diplomaticamente junto a Rusia, y las relaciones
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se establecieron rapidamente. El gobierno chino promovié activamente créditos y
préstamos gubernamentales, principalmente a las republicas ex —soviéticas de
Asia Central, con tres de las cuales tiene fronteras (Kazakstan, Kirguistan y
Tadjikistan). Los acuerdos politicos han sido fundamentales para la seguridad de
China, dado los vinculos étnicos, religiosos y culturales existentes entre las
nacionalidades de estos paises y la poblacion uigur y otras minorias étnicas de la
provincia de Xinjiang, donde ha habido constantes, aunque pequenos, brotes de
separatismo. El acercamiento chino a estos paises, tiene como principal objetivo
enfrentar amenazas comunes como el fundamentalismo religiosos y los brotes de
pluralismo politico; ambos factores estuvieron presentes en la creacion del “Grupo

de Shanghai”, antecedente de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

En las relaciones con India se han mantenido altibajos, en una situacién de
distension, aunque las diferencias fronterizas estan lejos de haberse solucionado
de manera definitiva. A principios de 2000, no obstante, se acordd intensificar la
cooperacion econdmica bilateral y el didlogo politico sobre temas de interés
comun; respecto a las fronteras, China reitero que los problemas existentes eran
herencia de la historia y la solucion definitiva se daria “cuando las condiciones

estén maduras”.

En sus relaciones con el resto de paises de Asia, el gobierno chino
manifesto estar dispuesto a construir una estrecha relacion con las naciones del
sureste de Asia, no soélo por la cercania geografica, sino por el exitoso modelo de
crecimiento econdmico y el sistema politico prevalecientes en esa region. Durante
los noventa, China intensificd sus relaciones con todos los paises del sureste
asiatico y con ANSEA. China se convirtio en “socio de dialogo” en 1994, y durante
la crisis financiera de 1997, participoé activamente, junto a Japdn y Corea del Sur
en la busqueda y establecimientos de medidas para atenuar los efectos de la
crisis. Sin embargo, a la par de estas acciones, el creciente poderio econémico y
politico-militar de China, han hecho a estas naciones muy cautelosas de las

iniciativas chinas.
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La década de los noventa representd para la politica exterior china, la
necesidad de hacer frente a las dificultades internas e internacionales manifiestas
tras los sucesos de Tiananmen y los cambios en el sistema internacional de la
posguerra fria; ademas de las repercusiones de su relevo en el liderazgo politico
del pais. Asi, pese al entorno cambiante, la politica exterior no sufri6 grandes
cambios de fondo, pues tanto los intereses como los objetivos a largo plazo de
China estaban claros: la modernizacién y el desarrollo econémico a partir de la
concentracion en la problematica interna y de un enfoque pragmatico en sus

relaciones con el exterior.

2.2.3. La politica exterior china a inicios del siglo XXI

La politica exterior china en los primeros afos del siglo XXI ha estado
caracterizada por los elementos de continuidad heredados de las dos décadas
anteriores; pero también, por elementos coyunturales que inciden con mas fuerza
en la adopcion de un enfoque mas acorde a la nueva realidad del pais, mas
cercano a los intereses de un pais con estatus de gran potencia, con

responsabilidades y aspiraciones cada vez mas ambiciosas.

La continuidad en la politica exterior de China es manifiesta en la postura
oficial en torno a las relaciones internacionales. Asi, de acuerdo a los documentos
oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores, China aplica una politica exterior
pacifica e independiente. El objetivo basico de esta politica radica en salvaguardar
su independencia, su soberania e integridad territorial, esforzarse por crear un
ambiente internacional de paz para el desarrollo en busca de modernizacién y la
reforma y apertura del pais, defender la paz mundial y promover el desarrollo

conjunto. Esto se sustenta a través de los siguientes objetivos:

= Persistir en la independencia y autodeterminacion.
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» Defender la paz mundial.

= Establecer relaciones amistosas y cooperativas con otros paises.

» Fomentar las relaciones amistosas con los paises vecinos.

» Fortalecer la unidad y la cooperacion con los paises en vias de desarrollo.

= Poner en practica la apertura al exterior.®®

De manera mas amplia, de acuerdo a las fuentes oficiales, la politica exterior

contemporanea propone la adopcion de las siguientes medidas, frente a la

situacion internacional actual:

Reemplazar el anticuado concepto de seguridad por uno nuevo. Un nuevo
concepto de seguridad cuyo nucleo esté constituido por la igualdad, la
confianza mutua, el beneficio reciproco y la cooperacion. Eso quiere decir que
los paises deben, por medio de dialogos fundamentados en la igualdad,
realizar consultas plenas y negociaciones pacificas, desarrollar la confianza
mutua, mantener la seguridad internacional y buscar un desarrollo conjunto a
través de la cooperacion que brinde beneficios reciprocos.

Hacer frente a la coyuntura y a los desafios introducidos por la globalizacion
econdémica. Mantener los ojos abiertos para aprovechar lo positivo y apartarse
de lo negativo en el curso de su insercién a la globalizacion; esto con el fin de
que su presencia en ésta se convierta en la fuerza motriz que promueve el
desarrollo y progreso de China y del mundo, y no en una fuente de desagracias
gue haga aumentar la brecha entre ricos y pobres.

Buscar el establecimiento de un nuevo orden politico y economico
internacional, pacifico, estable, justo y razonable. Esforzarse para lograr dicho
orden, de conformidad con los objetivos y principios de la Carta de la ONU, los
cinco principios de coexistencia pacifica y otras normas universalmente

reconocidas.

®® China 2002...pp. 64-66
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Para lograr lo anterior, se resalta el hecho de que China mantiene una
politica exterior independiente, cuyos objetivos basicos se resumen en los
siguientes tres aspectos:

1. Salvaguardar la soberania estatal, la independencia y la integridad
territorial, al mismo tiempo promueve “la gran causa de la reunificacion de la
patria”, con respecto a Taiwan.

2. Servir a la tarea central nacional, esto a través de la creacion de un
ambiente internacional pacifico y de estabilidad duradera, asi como condiciones
favorables de cooperacion internacional para la reforma, la apertura y la
modernizacién del pais.

3. Contribuir a la paz, la estabilidad regional y mundial, asi como al
desarrollo comun. China considera que el mundo es indivisible, por lo cual, el
progreso del pais requiere la paz y el desarrollo del mundo; y éste, a su vez,
necesita de una China estable y prospera.

Asi, en la materializacion de los tres objetivos mencionados, se percibe
elementos de continuidad en los siguientes principios fundamentales, que no se

modifican:

» Laindependencia y autodeterminacion

= La oposicion a la hegemonia y a la politica de fuerza
= Los cinco principios de coexistencia pacifica

= Solucion pacifica de las disputas internacionales

= |gualdad, beneficio mutuo y desarrollo comtn®®

Lo anterior coincide con las orientaciones fundamentales de la politica
exterior establecidas por Deng Xiaoping y seguidas por Jiang Zemin. No obstante,

la accion internacional de China en los ultimos anos revela un nuevo rol cada vez

®® Mei Zhaorong. “La situacion internacional y la politica exterior de China”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior. No. 65, SRE-IMR, México, febrero 2002. pp. 157-163
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mas activo, que contradice muchos de los postulados sostenidos en los
documentos oficiales. En los afos recientes, China ha construido un enfoque
menos confrontado, mas elaborado, mas confiable y, algunas veces, mas
constructivo de lo asuntos internacionales. Contrario a su tradicional postura
aislacionista, China se ha insertado a una constelacibn de instituciones
internacionales, reglas y normas utilizando como medios para promover sus

intereses nacionales.

Desde mediados de la década de los noventa, China ha expandido y
profundizado sus relaciones bilaterales, firmado varios acuerdos comerciales y de
seguridad, ampliado su participacion en las principales organizaciones
multilaterales y contribuido con mayor decision en las cuestiones en torno a la
seguridad internacional. El proceso de elaboracion de la politica exterior se ha
hecho mas institucional y menos personalizado. Y lo que es mas, la politica
exterior china ha comenzado a ver a su pais como una gran potencia emergente
con intereses y obligaciones variadas, aunque con una postura de moderacion y
responsabilidad; ya no como la nacién en desarrollo victima, de las eras de Mao

Tse-tung y Deng Xiaoping.

Sin embargo, la postura tradicional de China en la politica internacional, aun
es perceptible a través de acciones pasivas frente a ciertas problematicas
coyunturales como la intervencion militar en Irak. Esto es, sin lugar a dudas, una
contradiccion, pues si bien, se ha buscado una mayor presencia en practicamente
todos los puntos de la agenda internacional, existen algunos como éste, en el que

la postura china es omisa.

No obstante, lo que mas relevante es el hecho de que la politica exterior
china ha alcanzado, como nunca, una importancia fundamental y un grado de
influencia cada vez mayor en la politica internacional contemporanea. Una de las
transformaciones mas relevantes se ha manifestado en el ambito de las relaciones

bilaterales y en la participacion en los foros multilaterales. China ha normalizado
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relaciones con decenas de paises y construido relaciones bilaterales con base en
distintos niveles de “asociacion” para facilitar la cooperacion econdémica y la
coordinacion en asuntos de seguridad, tal es el caso del Tratado de Amistad,

Buena Vecindad y Cooperacion firmado con Rusia en 2001.

Respecto a los foros multilaterales, China ha abandonado su tradicional
aversion a ellos, y ha comenzado a reconocer en ellos, espacios para promover
sus intereses econdmicos y de seguridad, y con ello reducir la influencia
estadounidense en ellos. Como ya mencionamos, en 1995, China se convirtié en
miembro de dialogo de la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA),
en 1997, se adhiri6 al mecanismo ANSEA + 3, junto a Japén y Corea del Sur.
Posteriormente, promovié la constitucién del mecanismo ANSEA + China; y ha
intensificado sus vinculos con el Foro Regional de ANSEA (FRA), principal
organizacién de tematicas de seguridad en la region. También ha propuesto la
creacion de un area de libre comercio en 2010 con los paises de la ANSEA y un
plan de desarrollo conjunto de la cuenca del rio Mekong, que beneficiaria al

sureste asiatico en su conjunto.

A su vez, ha profundizado su participacion en el Foro de Cooperacion Asia-
Pacifico (APEC); reflejado en el hecho de que Shanghai fue la sede de la reunion
anual en 2001. En Asia Central auspicié la formacién de la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai (OCS), con resultados positivos en la esfera de la
delimitacién de fronteras y de la lucha contra el terrorismo, el fundamentalismo
religioso y los movimientos separatistas. Asimismo, ha incrementado sus vinculos
con la Unién Europea, a través de la Cumbre Asia-Europa. Ademas, ha iniciado

acercamientos para establecer un mecanismo de dialogo con la OTAN.

Respecto a sus conflictos fronterizos y territoriales, China ha logrado resolver
0 avanzar en distintas disputas, por medio de una estrategia mas constructiva, que
si bien le ha hecho renunciar a algunas de sus demandas; ha permitido crear un

ambiente de paz con sus vecinos. Esto ha repercutido en la mejoria de sus
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relaciones con las republicas ex-soviéticas colindantes, con Rusia y con India, ésta
ultima ha reconocido la soberania china sobre el Tibet. En la disputa por las islas
Spratly, se ha comprometido a buscar soluciones pacificas, basadas en el derecho
internacional. Prueba de ello, es la declaracion entre ANSEA y China que
establece un cédigo de conducta para la solucién de estas disputas, dada a
conocer en 2002. Ademas, esta la propuesta de crear un mecanismo para
incrementar la comunicacion entre las fuerzas armadas de China y las de los

paises de ANSEA, lanzada en la reunién cumbre de 2003.°%"

En el ambito global, China ha observado un comportamiento de mayor
compromiso en el Consejo de Seguridad de la ONU. Si en el pasado, China se
abstenia en todas las resoluciones que autorizaba el uso de la fuerza, con base en
el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, argumentando la erosion a la
soberania que eso representaba. Hoy, rechaza, cada vez mas, las posturas del
pasado. Asimismo, ha actuado con mayor compromiso en temas como el control
de armamento y la no proliferacion. Ha ratificado el Tratado de No Proliferaciéon de
Armas Nucleares y la Convencion sobre las Armas Quimicas. Asimismo se ha
adherido a la Régimen de Control de Tecnologia de Misiles y al Tratado de
Prohibicién de Pruebas Nucleares. Ademas ve con mayor cautela, el tema de la

transferencia de tecnologia militar a paises de “dudosa reputacion”.

En las acciones que se han tomado respecto a la cuestion de Taiwan,
también se ha revelado un enfoque de mayor confianza y moderacién. Asi, pese a
los contraproducentes resultados de las maniobras militares de 1995-1996 y de la
publicacién del “Libro Blanco sobre Taiwan” en 2000, que enfatizaba en el uso de
la fuerza en caso del fracaso de las negociaciones para la reunificacion; que
contribuyeron al triunfo de los grupos proindependentistas en las elecciones
taiwanesas de 2000. China ha optado por el paulatino abandono de las amenazas

de uso de la fuerza en el proceso de reunificacion; en su lugar, se muestra mas

®" Evan S. Medeiros y M. Taylor Fravel. “China’s New Diplomacy”, en Foreign Affairs. Volumen 82,
No. 6. Council on Foreign Relations, Nueva York, noviembre-diciembre de 2003. p. 27



124

interesada en “seducir” a Taiwan por medio de las oportunidades econémicas y los

intercambios comerciales, para lograr una hipotética reunificacidén pacifica.

La relacién bilateral con Estados Unidos es la mas compleja para China y un
de las mas expectantes en el sistema internacional. George W. Bush llegé a la
Casa Blanca con la intencion de reducir el protagonismo que China habia tenido
en la politica exterior de la administracion Clinton. Durante la campafa electoral de
2000, Bush no dej6 de referirse a la Republica Popular como “competidor
estratégico” y a la necesidad de crear un nuevo equilibrio en Asia centrado en sus
aliados tradicionales, Japon y Corea del Sur. Apenas dos meses después de
asumir la presidencia, el choque de un avidén espia norteamericano (EP-3) con un
caza chino sobre la isla de Hainan estuvo a punto de provocar un grave
enfrentamiento entre ambos paises. Sin embargo, el incidente pronto mostro, que
ninguna de las partes deseaba un deterioro en sus relaciones: Washington dej6 de
definir a China como “competidor” y Beijing abandond su retérica contraria al

“hegemonismo” norteamericano.®®

Si bien la crisis del EP-3 revel6 los riesgos de una confrontacién entre China
y Estados Unidos, los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001
proporcionaron las bases para el acercamiento. La preocupacion norteamericana
sobre la emergencia china no desaparecio, pero quedo subordinada a la guerra
contra el terrorismo. China vio la oportunidad de construir sobre un marco mas
amplio sus relaciones con Washington, manteniendo desde esa fecha una relacion

mas positiva.

Esa cooperacion responde a los intereses chinos: China quiere aparecer
como miembro responsable de la comunidad internacional, comparte con Estados
Unidos una preocupacion por la estabilidad de Asia Central y meridional,

especialmente en relacién con Pakistan, cuyo programa nuclear conté con ayuda

® Fernando Delage. “La politica exterior china en la era de la globalizacion”, en Revista CIBOD
d’Affers Internacionals, Disponible en Internet:
<www.cibod.org/Castellano/Publicaciones/Afers/63delage.htmi>
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china, y tiene su propio problema de separatismo en la regién de Xinjiang. Por lo
demas, pese a su actitud de colaboracion, Beijing observa con inquietud cémo
Estados Unidos ha reforzado su alianza con Japodn, estrechado sus relaciones con
la India, renovado sus relaciones de defensa en el Sureste asiatico y establecido

bases militares en Asia Central.

El cambio en las relaciones entre Estados Unidos y Rusia también representa
un desafio para la politica exterior china. Beijing construyd gradualmente una
estrategia de acercamiento a las republicas de Asia central y a Moscu, vitales para
sus necesidades diplomaticas y energéticas, de lo cual son ejemplos la
Organizacion de Cooperacidon de Shanghai y el Tratado de Amistad y Cooperacion
firmado con Rusia. Es por ello, que tras el renovado acercamiento Rusia-Estados
Unidos, la referida “asociacion estratégica” entre China y Rusia puesta en marcha

por Boris Yeltsin y Jiang Zemin en 1996 ha entrado a un periodo dificil.

Regresando a la relacion China-Estados Unidos, podemos decir que lo
diferente de sus sistemas politicos y la definicion que cada uno haga de su
posicion internacional mantendra esa combinacion de cooperacion y suspicacia en
sus relaciones, lo que dificultara el tratamiento de los numerosos asuntos
bilaterales: democracia, derechos humanos, déficit comercial, proliferacion,
sistema de defensa antimisiles, etc. Donde Taiwan continuara siendo el problema

central para China.

Estos indicadores nos muestran una transformacion en la orientacion
internacional de China. Pero lo mas importante, es el hecho de que la
modernizacién econdémica y militar en la era post Deng y la consecucion de
simbolos de poder y estatus mayor, como ser miembro permanente del Consejo
de Seguridad de la ONU, la adhesion a la OMC, ser anfitrion de la cumbre de
APEC en 2001 y de los Juegos Olimpicos en 2008, han dado a Beijing mayor
confianza y seguridad en los asuntos internacionales. Su participacion como

observador en la reunién del G-8 en Evian en junio de 2003, después de rechazar
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durante afios las invitaciones para asistir a las cumbres del grupo, es un notable
indicio de esa transformacion. A pesar de los riesgos de una mayor dependencia
del exterior, la integracién de China en la economia global no s6lo ha mejorado su
posicion internacional sino que, al mismo tiempo, le ha revelado la existencia de

nuevas formas de canalizar su poder.®®

Todo ello, ha estado influido ademas de los factores de origen externo, por
dos elementos trascendentales en la politica interna de China. La transicién
pacifica e institucional del poder a la “cuarta colectividad dirigente”, a partir del XVI
Congreso del PCC en noviembre de 2002. Y por las medidas innovadoras en el

proceso de formulacion y toma de decisiones en materia de politica exterior.

Respecto al proceso de sucesion, este fue un hecho que dominé la agenda
politica nacional durante 2002 y 2003. La celebracion del XVI Congreso reveld
muchas expectativas, pues era la primera sucesion de lideres en la que ya no
participaron personajes de la etapa revolucionaria; por eso la mayor duda era el
papel que jugaria Jiang Zemin en los afos venideros. ElI Congreso eligio a 356
miembros para el Comité Central del Partido, el cual a su vez, seleccion6 a 24
miembros para su Burd Politico y a nueve miembros para el Comité Permanente
del Buré Politico, quedando en orden de jerarquia: Hu Jintao, Wu Bangguo, Wen
Jiabao, Jia Qinglin, Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guanzheng, Li Changchun y
Luo Gan. Hu Jintao fue el unico reelecto y ademas fue nombrado nuevo secretario
general del PCC y en marzo de 2003, sustituyé en la presidencia de la Republica a
Jiang Zemin. Wen Jiabao, fue nombrado primer ministro, sustituyendo a Zhu
Rongji; y Wu Bangguo, presidente de la Asamblea Popular Nacional, relevando a
Li Peng. La caracteristica principal de este relevo de poder radica en la afinidad de
la mayoria de los dirigentes a la Jiang Zemin, y la permanencia de éste en el
liderazgo formal, a través de la presidencia de la Comisién Militar Central y como

una especie de “centinela” de la estabilidad, tal como Deng Xiaoping tras su retird

% Ibidem.
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oficial en 1987.”° Aunque su retiro total de las estructuras del poder politico chino
se dio en marzo de 2005, al asumir Hu Jintao la presidencia de la Comision Militar
Central.

Muchas de las especulaciones de este proceso giran en torno a Hu Jintao,
un ingeniero graduado en la prestigiada Universidad de Qinghua, quién después
de ascender lentamente en trabajos del partido en las alejadas provincias de
Gansu y Tibet, fue promovido por Deng Xiaoping en 1992 a los érganos centrales
del PCC, como miembro del Comité Permanente del Buré Politico y del
Secretariado del Comité Central, cargos en los que fue reelecto en 1997. A partir
de 1993 fue rector de la Escuela Central del PCC. En marzo de 1998 fue electo
vicepresidente de la Republica y desde 1999 es vicepresidente de la Comision
Militar Central. La carrera politica de Hu Jintao ha sido la de un tipico funcionario
de bajo perfil y de caracter disciplinado. Por lo cual, las especulaciones sobre su
posicion politica son tan variadas que van desde colocarlo como un titere de Jiang

Zemin a un reformador en potencia, pasando por un conservador represor.

Lo que no es especulacion, es el hecho de que el proceso de transicion
iniciado con Deng en la élite politica del pais, ha concluido con la llegada de la
cuarta generacién, caracterizada, sin mas, por su condicién de “tecndcratas”. Lo
cual se ha evidenciado en un hecho sin precedentes: la incorporacién oficial del
empresariado al PCC, no solo en términos reales, de militancia, sino en el marco
definitorio de los estatutos. Esto implica una estrategia de largo plazo tendiente a
afianzar el unipartidismo, pues con la incorporacion del empresariado a las filas
del partido, se copta al unico sector de la naciente sociedad civil china que podria
tener capacidad de exigir participacion politica, y que si no tiene cabida en el
partido, eventualmente podria optar por formar sus propias agrupaciones.

0 Guilles Guiheux. “La Chine, de 2001 a 2003: la fin d’un cycle ? », Politique étrangére. Institut
Frangais des Relations Internationales, Afo 68, No. 2, Paris, 2003. p. 34
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Otro elemento de enorme relevancia es la modificacion de la Constitucion
del PCC. Asi, aunque aun se declara que “la realizacion del comunismo es el ideal
mas alto y la meta ultima del Partido”, también se ha incorporado la “teoria de la
triple representatividad” de Jiang Zemin, como la “ideologia guia que el partido
tiene que mantener por largo tiempo”, junto al marxismo-leninismo, el pensamiento
de Mao y la teoria de Deng Xiaoping. Segun la “teoria de la triple
representatividad”, el PCC debe representar a las fuerzas productivas de
vanguardia, a la cultura mas avanzada y a los intereses fundamentales del pueblo
chino”.”* Es decir, reconoce la importancia del empresariado, del sistema de
economia de mercado y de la orientacion pragmatica en las politicas

fundamentales del gobierno chino.

Todo ello ha incidido en las acciones internacionales de China en los
ultimos afios, como Io mencionamos en lineas anteriores; pero también en el
cambio paulatino de las formas, aplicacion y concepcién de la politica exterior
china. En este sentido es preciso destacar que el proceso de elaboracion de la
politica exterior se ha hecho mas institucionalizado y descentralizado, esta cada

vez mas alejado de la voluntad y animo personal de la dirigencia en turno.

Entre los factores que han contribuido a este cambio estan: la importancia
creciente que estan adquiriendo grupos chinos comparables a los “think tanks”
occidentales; los mecanismos de consulta del gobierno e instancias
especializadas; la opinién cada vez mas escuchada de los estudiosos chinos de la
politica internacional; la difusion mas amplia que nunca de las acciones y posturas
internacionales del Estado chino; un servicio exterior mas capacitado vy
especializado. Y finalmente, un hecho por demas importante, la promocion de las
politicas chinas en el extranjero, por los mismos lideres chinos. A lo largo de los
noventa, Jiang Zemin, Li Peng y Zhu Rongji viajaron con frecuencia a todos los

continentes, pero especialmente a los paises de Asia. Sus sucesores, poseen una

" Romer Alejandro Cornejo. “China, 2002, en Asia Pacifico 2003. El Colegio de México, México,
2004. p. 91
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orientacion aun mas internacionalista. De acuerdo a un reporte oficial, los nuevos
miembros del Comité Permanente del Burd Politico realizaron 40 viajes
internacionales en los cuatro afos anteriores a su nombramiento. Esto contrasta
con el hecho de que Mao sélo salié dos veces fuera de China (ambas a la Unién

Soviética), y Deng como dirigente chino viajé muy pocas veces.”?

La confluencia de ambos procesos, la transicion de poder sin sobresaltos y
la innovacién paulatina del proceso de formulacion de la politica exterior china,
han influido en que en los ultimos tres afios, sobre todo después del 11 de
septiembre de 2001, en una concepcion critica del sistema internacional y del rol
de China en este. Muchas instancias han comenzado a abogar por que China
abandone su antigua mentalidad de victima (shouhaizhe xintai). Lo cual ha llevado
a acciones oficiales, como el discurso de Jiang Zemin en el 80 aniversario del
PCC en 2001, cuando declaré que habia concluido con éxito la tarea de superar la
humillacion histérica de China y promovié la adopcidon de la “mentalidad de una
gran potencia” (daguo xintai).”® Otro elemento importante de la renovada visién de
las relaciones internacionales es el hecho de que China acepta que por el
momento el mundo es unipolar y que la preponderancia de Estados Unidos
prevalecera mas décadas. Asi, a pesar de seguir sosteniendo en el discurso la
tendencia a la multipolarizacion y la condena al unilateralismo estadounidense, los
estrategas chinos reconocen que su pais no puede contrarrestar tal situacion a
nivel global, pero es posible en el caso de Asia. Es por ello, que China distingue
entre el “poder hegemonico” y el “pensamiento hegemdnico”, aceptando el

primero, pero no el tltimo.”

Sin embargo, en el futuro inmediato, es casi seguro que la politica exterior
de China todavia se enfocara a la consecucion de las objetivos de orden interno;
que basicamente consisten en la modernizacion y desarrollo econémico y en la

supervivencia del régimen politico. Asi, aunque la diplomacia china se ha vuelto

2 Evan S. Medeiros y M. Taylor Fravel. Op. Cit. p. 31
® Ibid. p. 32
™ Ibidem.
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mas activa, la situacion interna es aun riesgosa. Por lo tanto, la “mentalidad de
gran potencia” de China continuara siendo cautelosa. Sobre todo, ahora, cuando
sus éxitos economicos le permiten atraerse mayores recursos y lograr mayor

influencia en el proceso internacional de toma de decisiones.
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CAPITULO 3

LA RELACION BILATERAL CHINA-RUSIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD

Los capitulos anteriores nos han provisto de las bases necesarias para
sustentar los argumentos que esgrimiremos en este. El estudio tedrico-conceptual
de la seguridad y del poder en las relaciones internacionales; asi como el analisis
de la politica exterior de China y Rusia nos ofrecen el marco referencial para
estudiar el desarrollo de los vinculos entre estos dos Estados en cuestiones que

giran en torno a la seguridad, durante los ultimos afos.

La relacion bilateral China-Rusia es una de las mas importantes en la region
asiatica, ha ejercido una influencia decisiva en el desenvolvimiento de las
establecidas entre otros Estados de la misma regién; y constituye una de las
vinculaciones mas enigmaticas, desafiantes y controvertidas en las relaciones

internacionales contemporaneas.

Los vinculos chino-rusos han experimentado una revitalizacién importante a
partir de la ultima década del siglo XX, esta ha estado enfocada, en lo
fundamental, a la cooperacion y coordinacion de posiciones comunes en el seno
de la organizacion internacional, destacando entra estas, las posturas afines en

torno a los principales temas de la agenda de seguridad regional e internacional.

Es por ello, que a lo largo de este capitulo reflexionaremos en torno a la
relacion bilateral a partir de 1989, fecha en que se da pauta a la normalizacién de
las relaciones diplomaticas y se inicia una serie de acciones que han confluido en
la adopcion de posiciones y mecanismos bilaterales conjuntos que acentuan las

coincidencias en los temas estudiados a lo largo de este trabajo.
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Esto se conseguira a través del analisis de los intercambios bilaterales a lo
largo de la década de los noventa, que han conducido a la firma de una
multiplicidad de acuerdos y declaraciones conjuntas, destacando el “Tratado de
Buena Vecindad, Amistad y Cooperacion” de 2001; reparando en la influencia que
en estos han tenido los objetivos principales de la politica exterior de ambos
paises. Para finalmente, aterrizar en la identificacion de los elementos de
convergencia, cooperacion y conflicto, a través del estudio de cuatro temas
fundamentales de la relacion bilateral, los cuales son el reflejo del caracter
multidimensional de la seguridad: la venta de armas y la cooperacion tecnoldgica-
militar; las relaciones econdmicas y comerciales; los problemas limitrofes vy

territoriales; y las percepciones derivadas de la migracion ilegal china a Rusia.

3.1. Evolucion de las relaciones bilaterales China-Rusia 1989-2003

Al momento de analizar la evolucion y trascendencia de la relacion bilateral
entre China y Rusia, es preciso destacar el peso del pasado, ya que el legado
histérico es una variable condicionante, que en ningun caso debe subestimarse,
para interpretar cabalmente las caracteristicas que presentan los vinculos chino-
rusos en el presente. Por ello, es importante mencionar las similitudes del
desarrollo histérico de las dos naciones, a lo largo de los ultimos siglos. Pues, en
ambos casos, se trata de Estados formalmente independientes con mucha historia
imperial acumulada y con una fuerte tradicion cultural propia. Donde no deja de
resultar llamativo la permanencia del absolutismo monarquico hasta comienzos del
siglo XX tanto en China como en Rusia (la dinastia manchu-Qing hasta 1911 y los

Romanov hasta 1917, respectivamente).

Ademas, esta el hecho de que ambas naciones experimentaron procesos
revolucionarios que consolidaron el poder del comunismo en dos Estados

agrarios, cuyos nuevos sistemas politicos demostrarian ser especialmente rigidos
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y poco adaptables a nuevas transformaciones. El bolchevismo, después del
proceso de consolidacion del poder, acabd convirtiéendose en un sistema cerrado,
elitista y autoritario. EI maoismo compartié tal caracterizacion. No obstante, el
doble proceso de reforma iniciado en China (a partir de 1978) y en la URSS (a
partir de 1985) supuso el fin de la era en la historia del “socialismo real”.! Los
resultados de tales procesos han sido trascendentales en forma positiva, con la
modernizacién economica y la creciente importancia internacional de la Republica
Popular de China; como negativa, en la desaparicion de la Uniéon Soviética y el
traumatico proceso de transicién que desde entonces ha seguido la Federacion de

Rusia.

Estas condicionantes historicas son necesarias para caracterizar la relacion
bilateral entre China y Rusia, la cual desde el siglo XIX, ha estado constreiida por
la competencia, la sospecha mutua y las diferencias culturales. No obstante, a
partir del conflicto chino-soviético de la década de 1960 se afadié una dimensién
ideologica a tales divergencias, lo cual provocé un aumento excesivo de la
militarizacion en la frontera comun. Tales tensiones se atenuaron al punto de casi
finalizar apenas en 1989, ano que significo la formal normalizacion de las

relaciones diplomaticas y el fin de la guerra fria entre estas dos grandes potencias.

Con el colapso de la URSS en 1991, tanto la naciente Federacion Rusa
como China comenzaron a acercarse nuevamente. Al grado que desde 1996, los
dos paises han forjado una relacion aparentemente muy constructiva que han
dado en llamar “asociacion estratégica”, basada en compartir preocupaciones
nacionales e internacionales. Esta relacion “especial” se ha reflejado en una
multiplicidad de elementos que van desde la celebracion constante de encuentros
de alto nivel, la firma de convenios y la puesta en marcha de mecanismos
conjuntos en distintos rubros, la construccion de medidas de confianza y de

acuerdos de desmilitarizacién y demarcacion de fronteras; asi como de metas por

! Cesareo R. Aguilera de Prat. La crisis del Estado Socialista. China y la Unién Soviética durante
los Afios Ochenta. PPU, Barcelona, 1994. pp. 17-25
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demas ambiciosas, como el aumento del comercio bilateral para llegar a los 20 mil
millones de ddlares en el afio 2000. Pero mas alla de esto, Beijing y Moscu han
manifestado que esta “asociacion estratégica” pretende la fundacion de un nuevo
orden de seguridad en la regién de Asia-Pacifico y, eventualmente, de un nuevo

orden internacional.?

Estas intenciones han sido consideradas por muchos solamente como un
recurso retérico. Los hechos parecen acercarse, en algunos casos, a estas
suposiciones. El crecimiento del poder de China en Asia del Este incita temores en
Rusia acerca de las intenciones chinas a largo plazo; la situacion en la frontera
comun permanece tensa; las sospechas mutuas perduran y las diferencias
culturales persisten. Por otro lado, ciertas metas como las de caracter econémico
aun estan lejos de explotar sus verdaderas potencialidades. Ademas esta el hecho
de que ambos paises son competidores de las inversiones occidentales y de la

atencion diplomatica internacional.

Sin embargo, la importancia que ha alcanzado el establecimiento de una
“asociacion estratégica” en esta relacion bilateral, es algo fuera de duda. De ahi,
gue este hecho sugiera la formulacién de distintos cuestionamientos, entre otros:
si tal asociacion representa una coalicién anti-occidental que implique un desafio
futuro al status quo en Asia Central y Asia del Este; si la asociacion tiene un
significado meramente retorico, del intento de Rusia de recuperar plenamente su
estatus de gran potencia de cara a la declinaciéon que sufrié en la década pasada,
y como una justificacién al lucrativo negocio de la venta de armamento a China; o
si verdaderamente, la asociacion estratégica es una plataforma hacia un proceso
gradual hacia la normalizacion total de la relacidn bilateral en aras de mantener la

estabilidad en el Este y centro de Asia.

2 Jennifer Anderson. The Limits of Sino-Russian Strategic Partnership. International Institute for
Strategic Studies, Adelphi Paper No. 315, Londres, 1997. p. 7
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Los parametros de esta “asociacion estratégica” son dificiles de determinar
porque la relacion chino-rusa abarca un amplio rango de asuntos concernientes,
no soélo a los intereses occidentales, sino al sistema internacional en pleno. Entre

otros, podemos mencionar los siguientes:

= Las relaciones de China y de Rusia con Estados Unidos;

» La estabilidad en Asia Central;

» El programa de modernizaciéon militar en China;

= La recuperacion econdmica de Rusia y su creciente rol en Asia-Pacifico;
= Las relaciones ruso-japonesas;

» Los vinculos de Rusia con Occidente, como la expansion de la OTAN; y

»= Elincremento del poder de China en Asia

Todo ello nos lleva a considerar dos elementos sustanciales de esta relacion
bilateral y que analizaremos a lo largo de estas paginas: ¢.cual es la sustancia de
la asociacion estratégica y en que forma incidira en los procesos internacionales
de la actualidad?. La respuesta a estos planteamientos son diversas, la mas
inquietante seria que se constituyera en una coalicion oponente al orden
internacional imperante, y principalmente a los intereses estadounidenses. La mas
generalizada, es que tal asociacion es una especie de matrimonio necesario ante
el declive de Rusia y la necesidad de China de completar su proceso de

modernizacién, también en el aspecto de la defensa.

El analisis de esta relacion bilateral posee elementos de ambas
caracterizaciones, que sera lo que abordaremos a partir de este momento. Pero,
existen multiples factores que condicionaran el desarrollo futuro de la asociacion
estratégica. Entre otros, el hecho de que Rusia esta interesada en estrechar sus
vinculos con Occidente, no sélo en el aspecto econdmico, sino también para
balancear el poderio chino; por su parte, China procura mejorar en todos los
rubros sus relaciones con Estados Unidos, lo que en algunos aspectos afecta los

objetivos de su asociacion con Rusia.
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Si bien como hemos mencionado, las relaciones chino-rusas han estado
caracterizadas por mayores periodos de desencuentros, a partir de la década de
1950 los vinculos entre Beijing y Moscu estuvieron caracterizados por un clima de
desconfianza, propiciado por los numerosos conflictos fronterizos que se
mantuvieron latentes y por la variante ideologica entre las interpretaciones
divergentes del marxismo-leninismo. El conflicto chino-soviético® que alcanzé su
cuspide en los afios sesenta y que perdurd hasta finales de los ochenta, resulté en
la reclamacion china de 35 000 km? de territorio bajo dominio soviético en Lejano
Este ruso y en Asia Central, y en la estrategia soviética de aislamiento econémico
y politico de estas regiones con las zonas chinas adyacentes.

La tension fronteriza convirtio a esta frontera en la mas militarizada del

mundo. Entre 1965 y 1985, el numero de tropas soviéticas en Lejano Este ruso,

® El conflicto chino-soviético hace referencia al periodo iniciado en 1956, cuando el lider soviético
Nikita Khrushchev presenta una critica a los excesos de su antecesor Stalin, que fue recibida con
reservas por China. Posteriormente, la actitud asumida por Mao de postular una politica de firmeza,
e incluso de confrontacién con el capitalismo, de minimizar el riesgo de una guerra nuclear y de
rechazar la posibilidad del acceso pacifico al poder de los movimientos comunistas; se enfrenté a
la posicion soviética de un relajamiento de la tension y de la coexistencia pacifica con Estados
Unidos. Para 1958 ocurrieron diversos acontecimientos que afectarian la alianza chino-soviética de
manera irreversible: el cambio radical de politica econémica en China, que llevé a la renuncia a
depender de la ayuda soviética y a abrazar la idea de la autosuficiencia en la construccion del
socialismo; la exclusién de China, apoyada por la URSS, de las grandes decisiones internacionales
como en el caso de la crisis en Medio Oriente; el bombardeo chino a posiciones de Taiwan que
provoco reacciones enérgicas de Estados Unidos, y que obligé a la URSS a tomar partido por
China, pese al disgusto manifiesto ante las acciones de su aliado; la neutralidad asumida por la
Unidn Soviética en el exacerbamiento de las tensiones fronterizas entre China e India tras la crisis
del Tibet en 1959 y en la guerra fronteriza de 1962, peor aun con el acercamiento indio-soviético a
partir de entonces. Estos y otros hechos menores, llevaron a la suspension del programa de
colaboracién nuclear de la URSS con China en junio de 1959. Y si hasta 1960 tales divergencias
se ventilaban en reclamos y ataques indirectos; esto cambio a partir de la critica abierta de
Khrushchev a la politica del Gran Salto hacia Adelante y la estrategia global china, la cual —dijo-
era mas peligrosa ante la posibilidad de posesion de armas nucleares, durante la celebracién del
congreso del Partido Comunista Rumano. Khrushchev comparé a Mao con Stalin. Por su parte, los
chinos respondieron acusando a Khrushchev de haber traicionado a Marx, Lenin y Stalin, y al
concluir el congreso calificaron al dirigente soviético de “patriarcal, arbitrario y tirano”. A mediados
de julio, los soviéticos inesperadamente anunciaron el retiro de todos sus técnicos de China, y la
terminacién de todos los contratos de construccion industrial y de los proyectos de cooperacion
cientifica y tecnolégica. Poco después, la dirigencia soviética acusé a los chinos de su “errénea”
concepcion, tedrica y practica de las guerras: generales, locales, de liberaciéon nacional y
revolucionarias. Por el lado chino, se denuncidé a los soviéticos por apoyar a India, haber
suspendido unilateralmente la ayuda a China, y por hacer criticas al Gran Salto hacia Adelante. A
partir de entonces, la disputa entre los dos gigantes del comunismo internacional se volvio directa y
abierta. Ver: Eugenio Anguiano (coord.) China Contemporénea. La construccion de un pais (desde
1949). El Colegio de México, México, 2001. pp. 214-228
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Siberia y Asia Central creci6 de 170 000 a mas de 500 000, con armas
convencionales y nucleares, misiles y con la Flota Soviética del Pacifico.* Esto
representd un enorme gasto militar para la URSS y la apertura de un segundo
frente, ademas de su confrontacion con Occidente en Europa. Los vinculos
economicos en las regiones fronterizas de ambos paises se redujeron al minimo.
A partir de la década de 1970 las relaciones comerciales que China comenzé a
incrementar con sus vecinos y mas alla del area del Pacifico, dejaron al Lejano
Este ruso aislado de la dinamica de crecimiento econdmico de la region de Asia-

Pacifico.

Sin embargo, a inicios de los afos ochenta, el liderazgo soviético reconocié
que la normalizacion de las relaciones con China era un elemento clave para
reducir sus gastos militares en la zona fronteriza y como una via de desarrollo
econdmico para el Lejano Este ruso. Hacia 1982, se reiniciaron las platicas
oficiales referentes a la delimitacién fronteriza y al reestablecimiento de cruces
fronterizos. En un discurso en Vladivostok en julio de 1986, Gorbachov acepto6 las
tres condiciones que establecia China para la normalizacion de las relaciones
bilaterales: anunci6 la reduccion de las tropas soviéticas en Afganistan y Mongolia,
manifesté su apoyo a la normalizacién de las relaciones entre China y Vietnam, y
aceptd la solucion de las controversias fronterizas y territoriales de acuerdo al
derecho internacional. Por su parte, el gobierno chino respondié abandonando las
referencias a la “amenaza” y al “revisionismo” soviético en su discurso oficial. Para
octubre de 1986, ambas partes accedieron a discutir conjuntamente la situacién en
Camboya, y en abril de 1989, Vietham anunci6 la retirada de sus tropas del

territorio camboyano.

En septiembre de 1988 Gorbachov llamé a reforzar la seguridad en la
region asiatica, “no por medio de la carrera armamentista, sino por la via de la

negociacion politica y econémica, para crear un clima que elimine la hostilidad,

* Anderson. Op. Cit. pp. 13-14
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sospecha y desconfianza entre las partes involucradas”.®> Lo anterior tuvo una
repercusion muy importante en la cumbre Gorbachov-Deng celebrada en Beijing
en mayo de 1989, la primera entre altos dirigentes desde 1959, que simboliz6 el
fin de la guerra fria entre ambos paises y la normalizacion de sus relaciones, en el
ambito bilateral, y partidista entre el PCUS y el PCC. Sin embargo, a pesar del
interés soviético de incrementar los vinculos bilaterales, China se mantuvo
cautelosa ante los cambios radicales que se iban presentando como resultado de

la Perestroika.

Por su parte, Moscu desplegd una ofensiva diplomatica encaminada a
suavizar las posiciones del régimen comunista chino en relaciéon con las reformas
soviéticas, tales como la disminucidén de los efectivos militares en la frontera
comun; el incremento del comercio informal a lo largo de la misma; la promocién
de proyectos conjuntos, tales como la construccién de la linea ferroviaria Xinjiang-
Alma Ata, o la firma de un acuerdo de cooperacion econémica y cientifica. Poco
después, se avanzaria en la normalizacion a través de las primeras
conversaciones para la compra de tecnologia militar soviética desde la década de
los cincuenta. En 1991, las dos potencias firmaron un acuerdo en el que
establecian los principios de su demarcacion en la frontera Este. Ese mismo ano,
anunciaron un comunicado conjunto en el incluian su posicion “anti-hegemaonica”,
lo cual fortalecia la tesis del fin de la guerra fria entre los dos mayores Estados

comunistas.

En mayo de 1991, Jiang Zemin asistié a Moscu al segundo encuentro de jefes
de Estado de Rusia y China. En este encuentro se llegaron a acuerdos en
importantes cuestiones bilaterales, entre otras las siguientes: el desarrollo de
relaciones de buena vecindad sobre la base de los principios de coexistencia
pacifica; la disposicion a resolver todas las disputas sin la amenaza o el uso de la

fuerza; el inicio de conversaciones para reducir las fuerzas militares y adoptar

® Pablo Telman Sanchez Ramirez. “La evolucién de las relaciones de la Federacién Rusa con
China a partir de 1985 y sus potencialidades en el entorno internacional actual”, Foro Internacional.
Vol. XLIIl, No. 4, El Colegio de México, México, octubre-diciembre 2003. pp. 947-948
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medidas de confianza en las zonas fronterizas; la resolucién de los problemas en
la zona Este de la frontera comun; el incremento del comercio bilateral, la
cooperacion cientifica y tecnoldgica y los contactos entre ciudadanos de ambos
paises; el apoyo soviético a la posicion de Beijing respecto a Taiwan, al
reconocerlo como parte ineludible de China y la promocion conjunta del

establecimiento de un nuevo orden politico y econdmico internacional.®

Tras la desaparicion de la URSS en diciembre de 1991, el gobierno chino
procedié a reconocer rapidamente a la Federacion de Rusia como sucesora de
ésta. Ambas partes aceptaron los tratados y acuerdos diplomaticos concertados
en la etapa soviética y reafirmaron que los principios fundamentales de los
comunicados conjuntos chino-soviéticos serian la base para las relaciones

bilaterales chino-rusas.’

Moscu manifestd su disposicidn a continuar con la politica de la “nueva
mentalidad” de Gorbachov hacia China y Asia en general. El gobierno de Boris
Yeltsin mantuvo los mismos intereses de la época de la Perestroika relativos a un
acercamiento con China, aunque con mucha mayor cautela, atendiendo a la
orientacion atlantista de su politica exterior. China por su parte, ya no percibié a la
Rusia postsoviética como una seria amenaza militar, pero con el fin de la guerra

fria, tampoco consideraba suficientemente atractivos los beneficios estratégicos de

® Sherman W. Garnett (editor). Rapprochement or Rivalry? Russia-China Relations in a Changing
Asia. Carnegie Endowment for International Peace, Washington, 2000. pp. 72-73.

" El 25 de diciembre de 1991, Mijail Gorbachov fue forzado a renunciar a la presidencia soviética y
la URSS perdi6é su caracter estatal. China se apresurd y establecié inmediatamente relaciones
diplomaticas con Rusia y las nuevas republicas postsoviéticas. El 27 de diciembre de 1991, el
ministro chino de Relaciones Exteriores Qian Qichen envio comunicaciones oficiales a las nuevas
republicas, incluida Rusia, donde les informaba que China reconocia su independencia y
comenzaria a preparar el terreno para implementar y fortalecer los lazos bilaterales con cada una
de ellas. Dos dias después, representantes oficiales de los ministerios chino y ruso de Asuntos
Exteriores firmaron un protocolo expresando el deseo mutuo de desarrollar una relacién de buena
vecindad y amistad sobre la base de los cinco principios de coexistencia pacifica, y China
manifestaba su reconocimiento a Rusia como Estado sucesor de la Union Soviética en la
Organizacion de las Naciones Unidas. Ver: Chen Qimao. “Sino-Russian relations after the break-
up of the Soviet Union”, en Gennady Chufrin (Editor) Russia and Asia-Pacific Security. SIPRI,
Estocolmo, 1999. pp. 129-130. Disponible en Internet : <http://projects.sipri.se/Russia/index.htm|>
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fortalecer sus vinculos bilaterales con la Federacion Rusa, sobre todo en el
contexto de sus relaciones con Estados Unidos.

Al mismo tiempo, recuérdese que en Rusia comenzd un algido debate en
torno a la eleccién de una orientacion “europeista” o “euroasiatica” en la politica
exterior. El cual finalmente se dirimi6é con el reconocimiento de la importancia de la
orientacion euroasiatica, que consideraba a China como un pais esencial para la
seguridad de Rusia, asi como en la busqueda del equilibrio de poderes en la
region asiatica frente al poderio japonés y estadounidense. Sin embargo,
persistieron con menor influencia las consideraciones de los partidarios de la
tendencia atlantista de la politica exterior, los cuales postulaban que las barreras
politicas e ideoldgicas existentes entre ambos paises eran mas poderosas que las
posibles ventajas econdmicas y estratégicas de una mejor relacion con China; o
las de los grupos nacionalistas radicales que incluian a China entre los principales
adversarios de la Federaciéon Rusa, junto a Turquia y los paises occidentales.?
Tesis que se alimentaba de la desconfianza ante las “ambiciones” chinas de

apoderarse de los territorios del Lejano Este ruso.

El apoyo a la normalizacion de la relacion bilateral por parte del liderazgo
chino se enmarcé dentro de la diplomacia de “buena vecindad”, seguida para
contrarrestar los efectos internacionales de la crisis de Tiananmen en 1989 y para
contrarrestar el activismo diplomatico seguido por Taiwan. Un ejemplo claro de
esto fue la continuacion de las negociaciones de desmilitarizacion de la frontera
china con Asia Central, ahora con Rusia y los tres nacientes Estados fronterizos:
Kazakstan, Kirguistan y Tayikistan; llamadas en un primer momento “cuatro mas

uno”, germen del “Grupo de los Cinco”, posteriormente Organizacion de
Cooperacion de Shanghai.

A partir de este momento, podemos identificar tres etapas en el desarrollo

de la relacion bilateral entre China y Rusia: la primera es la que ha sido llamada

® pablo Telman. Op. Cit. p. 950
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“Asociacion Cooperativa y Amistosa” que va de diciembre de 1992 a 1994. La
segunda, de una “Asociacion Constructiva” entre los afios 1994 y 1996. Y la
“Asociacion Estratégica” a partir de 1996, en el cual estableceriamos como un
elemento fundamental las acciones y percepciones individuales de cada Estado

posteriores al 11 de septiembre de 2001.

La “Asociacion Cooperativa y Amistosa” se comenzé a construir a partir de
los siguientes encuentros de caracter oficial, los cuales evidenciaron la evolucién
alcanzada en las relaciones bilaterales. La primera visita de Yeltsin a China en
diciembre de 1992 demostré que China se mantenia como un interés estratégico
del Kremlin y se planeaba pasar de una cooperacién limitada a una cooperacién
intensiva entre las dos naciones. El resultado de este encuentro fue la firma de la
“Declaracion Conjunta sobre la Fundacion de Relaciones Mutuas”, estipulando que
estas se establecerian sobre la base de los cinco principios de coexistencia
pacifica; ademas el documento evidencié el tono de amistad y cooperacion de la
relacion, a través de la firma de 24 acuerdos de colaboracién en diferentes areas.
Y de caracterizacion de la relacion entre China y Rusia como de “Asociacion
Cooperativa y Amistosa”.

En esta ocasion Rusia se mostré mas cooperativa con China, pues dada su
critica situacion econdémica, su crisis politica interna y su menor protagonismo en
el sistema internacional; ya no constituia una seria amenaza para los chinos. Con
esta visita se comenzd a establecer un tipo de relaciéon que de acuerdo al
entonces ministro de Relaciones Exteriores chino Qian Qichen: “evitaba la
confrontacién y al mismo tiempo no llegaba a establecer una estrecha alianza”, o
segun Boris Yeltsin: “seria de esas relaciones que no establecen alianzas o
bloques militares conjuntos, sino mas bien relaciones mutuamente ventajosas y de
buena vecindad”.? Estas declaraciones se referian al compromiso establecido de
no formar parte de ninguna alianza politico-militar que amenazara los intereses y

la seguridad de la otra parte. Tales avances, se vieron tenuemente enturbiados

° Ibidem.
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por el acercamiento ruso a Taiwan, a través de la visita del canciller taiwanés a
Moscu en 1990, al levantamiento de las restricciones para el comercio directo
bilateral y a los contactos para establecer vinculos comerciales en materia de
venta de armamento ruso. Tales fricciones terminaron cuando Yeltsin decide
mantener una unica politica hacia China, y solo mantiene las relaciones con

Taiwan en un plano no oficial.

Los afios de 1994 y 1995 han sido caracterizados por los estudiosos del
tema como los de la formacion de la “Asociacion Constructiva® entre los dos
paises. El segundo encuentro entre jefes de Estado se llevo a cabo con la visita de
Jiang Zemin a Moscu en septiembre de 1994. En esta ocasion fueron firmados
siete acuerdos de control fronterizo, transporte fluvial, derechos de pesca y
cooperacion militar. En ese afio, 36 delegaciones rusas visitaron China; y a partir
de entonces, se fue incrementando el intercambio de delegaciones
gubernamentales y parlamentarias.'® Pero lo mas relevante de este encuentro, fue
el trazado del esquema de las relaciones bilaterales para la siguiente década, que
se resume en lo expresado por el presidente chino, considerado la base
estratégica para la asociacion entre los dos paises en el futuro inmediato:

“Tanto China como Rusia son grandes potencias y vecinos. Después de que las
relaciones entre nuestros paises habian experimentado una etapa dificil durante
décadas, han ido madurando paulatinamente. Ni la confrontacion ni las alianzas se
corresponden con los intereses fundamentales de nuestros pueblos. Sélo por
medio del establecimiento de relaciones de buena vecindad y de cooperacion
mutua, sobre la base de los principios de coexistencia pacifica, se satisfaran los
intereses fundamentales de nuestros pueblos. Esta es la mejor opcién debido a

que también es beneficiosa para la paz mundial y el desarrollo globa/”.ll

1% Entre los acuerdos firmados destaca, el que delimita la parte oeste de la frontera ruso-china de
55 km. Como hemos escrito, un acuerdo similar respecto a la frontera este (4300 km) fue firmado
entre la URSS y la Republica Popular China se firmé en 1991.

' pablo Telman. Op. Cit. p. 951
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Estas declaraciones se formalizaron en la elaboracion de la Declaracion
Conjunta del 3 de septiembre de 1994 que definia a la relacion China-Rusia como
una “asociacion constructiva basada en la igualdad, el beneficio mutuo y la
amistad”. También resaltaban su determinacién de “ir hacia el siglo XXI, colocando
las relacion en un cualitativamente nuevo nivel, descubriendo y haciendo uso de
considerable potencial de cooperacién ruso-china”.*?> En esta se establecia que
Rusia y China eran grandes potencias en un “sistema mundial multipolar”, e incluia
el acuerdo adicional para reducir el numero de tropas en las fronteras. Ese mismo
dia, los dos presidentes también firmaron la “Declaracion Conjunta de los
Presidentes de la Federacion de Rusia y de la Republica Popular de China”, en la
cual acordaron no constituirse en blanco ni usar armas nucleares entre ellos. Otros
acuerdos adicionales fueron pactados para incrementar la cooperaciéon militar,
construir una estacion nuclear rusa en el noreste chino y para incrementar la

cooperacion industrial bilateral.

Los resultados de la reunién cumbre de 1994 reflejan, por otro lado, el
consenso limitado con el que los dos paises veian el hecho de elevar sus
relaciones a un nuevo nivel. En Moscu, el estrechamiento de los vinculos con
China dividia a los grupos politicos comunistas, nacionalistas y de centro; a la par
de la permanencia de temores y sospechas de la intenciones chinas a largo plazo,
ante la debilidad econdémica rusa, y la preeminencia de las relaciones estrechas
con Estados Unidos. Mientras que en Beijing prevalecia el pragmatismo y la
cautela frente al incierto porvenir econdmico ruso, y la prudencia respecto a las
implicaciones del estrechamiento de los vinculos con Rusia para su politica
exterior independiente. Por lo que China manejaba las intenciones rusas de
ampliar los vinculos con mas retorica que compromiso. Por ejemplo, pocos dias
después de la cumbre de 1994, el gobierno chino enfatizaba que la asociaciéon
constructiva no implicaba, de ninguna manera, una alianza militar ni la

coordinacion plena de posturas en el escenario internacional.

2 Chikahito Harada. Russia and North-east Asia. International Institute for Strategic Studies,
Adelphi Paper No. 310, Londres, 1997. p. 40
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A partir de 1995 y 1996 se vislumbrd un interés mas marcado de ambos
Estados en estrechar sus vinculos. En mayo de 1995, Jiang Zemin nuevamente
visitd Rusia en ocasién del 50 aniversario de la victoria soviética en la segunda
guerra mundial. En esta ocasion, el gobierno ruso confirmé su apoyo al principio
de la existencia de una sola China y su oposicion a la pretension de Taiwan de
reingresar a la ONU. Jiang, por su parte, enfatizo que la problematica en
Chechenia era un asunto de caracter estrictamente ruso, y que ningun otro pais u
organizacién podia intervenir. Asimismo, manifesto el deseo de continuar su apoyo
para conseguir el ingreso de Rusia al Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC),

y en alcanzar posturas comunes en el seno de la ONU.

En esta etapa son varios los acontecimientos que ejercen influencia en el
fortalecimiento de la relacion bilateral. La agudizacion del conflicto en Chechenia,
el continuo declive de la economia rusa, el triunfo del Partido Comunista de la
Federacion Rusa (PCFR) en las elecciones parlamentarias son factores que
determinan una reorientacién euroasiatica de la politica exterior rusa. En el plano
internacional, la irreversible ampliacion de la OTAN, la mayor influencia de los
paises occidentales en los paises de la CEI, o la guerra en la ex Yugoslavia,
influyeron en un mayor interés hacia China. Asimismo, la llegada de Yevgeni
Primakov al frente de la cancilleria constituyé otro factor decisivo en el mayor
acercamiento de Rusia a Asia, y fundamentalmente, a China.

Al mismo tiempo, las relaciones de China con Taiwan, Estados Unidos y
Japon se vieron dafiadas después de que la tension tras las elecciones
presidenciales taiwanesas culminé en el estallido de la crisis en el estrecho de
Taiwan en marzo de 1996. La respuesta estadounidense a través de la
movilizacion de su flota hacia la zona de conflicto, hizo percibir a los chinos una
analogia de la expansion de la OTAN pero en Asia. Ademas, el hecho de la

reafirmacion de la alianza militar de Estados Unidos y Japon a través de la
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confirmacion del Tratado de Seguridad entre ambas naciones, confronté aun mas

sus posturas con el gobierno estadounidense.

Estos hechos influyeron en el interés de Moscu y Beijing de enviar un
mensaje a occidente, fundamentalmente a Estados Unidos, manifestando una
mayor vinculacion en sus relaciones bilaterales. Para entonces, los intereses
estratégicos ruso-chinos se mostraban mas convergentes que divergentes. Por lo
cual, los intereses comunes tuvieron un mayor peso frente a las diferencias

politicas existentes entre ambos regimenes.

Es por ello que tras el encuentro de Yeltsin con Jiang Zemin en Beijing
durante abril de 1996, se manifestd un nuevo clima de cooperacién entre Rusia y
China, asi como un mayor interés por obviar las cuestiones en que mantenian
divergencias. A partir de entonces, la cooperacion técnico-militar, las cuestiones
econdémicas y comerciales, la cooperacion cientifica y tecnoldgica, la mayor
convergencia y coordinacion entre las cancillerias de ambos paises en relaciéon
con cuestiones de politica regional e internacional, ademas de la delimitacién total
de las fronteras de los paises de Asia Central, son los principales puntos que
ocuparon la agenda bilateral. Con esta visita se confirma el establecimiento de la
“asociacion estratégica” entre Rusia y China, la cual fue definida como “una

formula de cooperacion constructiva entre las dos naciones hacia el siglo XXI".

La declaracion conjunta firmada por ambos mandatarios colocé en un nivel
superior el estado de las relaciones bilaterales, al definir los vinculos de asociacion
estratégica sobre la base de la igualdad y la confianza mutua, asi como al
establecer un sistema de reuniones-cumbre entre los maximos dirigentes de las
dos naciones para discutir las cuestiones de interés mutuo. Los elementos
principales para “establecer una asociacién estratégica para el siglo XXI”, insertos
en la declaracién, fueron los siguientes: profundizar los vinculos politicos vy
economicos; incrementar el comercio bilateral en un monto de 20 mil millones de

dolares para el afno 2000; formular esquemas de seguridad multilateral que sirvan
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de base para un modelo en la regién de Asia-Pacifico; coordinar posiciones en el
Consejo de Seguridad de la ONU; respetar la soberania nacional y la no
intervencién en asuntos internos del otro y un compromiso mutuo en la busqueda

de un orden mundial multipolar.™®

Dias después, el 26 de abril de 1996, los jefes de Estado de China,
Kazajstan, Kirguistan, Rusia y Tayikistan se reunieron en Shanghai y firmaron el
“Tratado sobre la Reduccion Mutua de Fuerzas Militares en las Areas Fronterizas”.
A partir de este momento, tales encuentros entre estas naciones de Asia Central
fueron denominadas “Grupo de Shanghai” y desarrollaron, fundamentalmente,
acciones concertadas en el campo de la seguridad, del control fronterizo y

respecto a los movimientos separatistas y fundamentalistas.

Durante la visita de Jiang Zemin a Moscu en abril de 1997, Rusia y China
acordaron pugnar por un nuevo orden mundial en el que la actuacion de las
potencias regionales suplantase el protagonismo de Estados Unidos. Los dos
presidentes firmaron una declaracidn conjunta instando al establecimiento de un
orden multipolar, diferente al mundo wunipolar dominado por una sola
superpotencia. Asimismo, expresaron su determinacion para establecer un orden
internacional basado en los cinco principios de coexistencia pacifica. Para junio de
1997, ambos gobiernos firmaron un acuerdo para el establecimiento de
intercambios regulares entre los maximos representantes de los gobiernos ruso y
chino durante los siguientes diez anos. Este mecanismo estaba dirigido a
intensificar los vinculos bilaterales en las esferas del comercio y economia,
cooperacion militar, cooperacion cientifica, cuestiones energéticas, produccion

nuclear y transporte.

En noviembre de 1997, el presidente Yeltsin realizé su tercera visita a China,
y el resultado mas importante fue un acuerdo complementario para la demarcacion

de la frontera Este de 4300 km, quedando finalmente para una soluciéon en el

'3 Jennifer Anderson. Op. Cit. p. 22
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futuro las disputas en torno a tres pequenas islas. La demarcacion total de la
frontera Oeste de 55 km fue alcanzada en 1998. El mecanismo de encuentros de
alto nivel comenzé a funcionar, como lo resalta el hecho de la visita del primer
ministro ruso Victor Chernomirdin a Beijing en junio de 1997, y la del primer
ministro chino Li Peng a Moscu en febrero de 1998. Estas reuniones estuvieron
enfocadas a temas economico-comerciales, fundamentalmente. Se alcanzaron,
entre otros, un acuerdo comercial para el periodo 1997-2000; y acuerdos de
cooperacion bilateral en las siguientes areas: construccion de infraestructura
industrial, tecnologia aeronautica y aeroespacial, la construccion de gaseoducto
de Siberia Oriental al noreste chino y la construccion de una planta de energia
nuclear en Lianyungang, en la provincia china de Jiangsu. En julio de 1998, se
registro otro encuentro oficial entre los nuevos primeros ministros, Sergei Kiriyenko

de Rusia y Zhu Rongji de China.

El establecimiento de la asociacién estratégica entre Rusia y China
nuevamente puso en relieve la coincidencia de intereses comunes de orden
geopolitico, comerciales, energéticos y militares por encima de los factores
ideologicos y de orden politico interno. La posicidn asumida por estos paises era
una idea atractiva (lo sigue siendo) para otras potencias como Francia, Alemania o
India que buscan un papel mas activo en el escenario internacional. De esta
forma, a pesar de sus detractores, el establecimiento de una asociacion
estratégica con China favorecia a Rusia en su politica interna y externa. Proveia
de una estabilidad en su frontera mas vulnerable, prevenia una confrontacion
armada, podria aprovechar el potencial econdmico chino y favorecia un papel de
mayor protagonismo en Asia y en el sistema internacional en general. La
percepcion rusa de la asociacion era de que profundizaba las raices politicas y
filosoficas de la relacion bilateral. Por ello, el presidente Yeltsin insistia en que la
“asociacion estratégica tiene un enorme, y tal vez histérico, significado,

determinante de cara al siglo XXI”.**

!4 Chikahito Harada. Op. Cit. p. 45
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Mientras que los lideres chinos eran mucho mas cautos y consideraban la
asociacion estratégica no mas alla de un acuerdo sustentado en los cinco
principios de coexistencia pacifica, eje doctrinario de su politica exterior, y
mantenian su aversion la politica de alianzas y de bloques. El interés de China en
mejorar las relaciones bilaterales con Rusia a través de la asociacion estratégica,
descansaba en lo concerniente a la demarcacion fronteriza y a la creacion de
mayores oportunidades econdémicas y comerciales. Asi, aunque Jiang Zemin
acordé llamar a la nueva etapa como asociacion estratégica, el gobierno chino
divergia del significado que a esta otorgaban los rusos; pues preferia la
formulacion de la frase “manejar las relaciones bilaterales estratégicamente de
cara al siglo XXI”. El caracter estratégico era usado por China en sus relaciones
con Japon; y después de la visita de Estado de Jiang Zemin a Washington, la

relacion con Estados Unidos se definid, también, como “asociacion estratégica”.’®

Estas percepciones distintas en torno a su “asociacion estratégica”
plantearon muchos cuestionamientos como el hecho de que si esta asociacion era
s6lo un recurso retérico para encubrir las dificultades pasadas de estas potencias;
0 si ambos Estados estaban desarrollando una relacion a largo plazo para
profundizar en areas de interés comun y manejar desacuerdos en un marco
estratégico comun. Lo cierto es que la asociacion estratégica, como escribe Pablo
Telman “ofrecia a ambos paises la posibilidad de evitar un aislamiento en el
escenario internacional, de coordinar sus politicas frente a los desafios impuestos
por Occidente y de reforzar sus respectivos intereses nacionales”.*® Sin embargo,
el acercamiento emprendido por Rusia y China no signific6 para ninguno una
ruptura o un mayor distanciamiento con Estados Unidos, sino mas bien un
reacomodo, ante el menor protagonismo que ambos tuvieron en la década de los

noventa.

'> Jennifer Anderson. Op. Cit. p. 24
'® pablo Telman. Op. Cit. p. 954
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Los acontecimientos de los siguientes afos corroborarian lo anterior. Por
ejemplo, en 1999 las armadas china y rusa realizaron maniobras militares
conjuntas en el mar de China. Y para finales de ese afo, el 10 de diciembre, un
convaleciente y proximo a renunciar Yeltsin viaj6 a China para firmar un
comunicado conjunto reafirmando el fortalecimiento de la asociacién estratégica
entre Rusia y China. Con esta accidon parecia que Yeltsin queria enfatizar la
importancia del acercamiento ruso a China, como un mensaje al proximo arribo de
Vladimir Putin a la presidencia rusa. A la llegada de éste al poder, Rusia continua
utilizando sus relaciones con China como medio de asegurar sus intereses en el
escenario internacional respecto a otras potencias. Como lo demuestra el hecho
de que en las reuniones bilaterales ruso-chinas a partir de diciembre de 1999, se
ha tratado de utilizar su asociacion con China como un intento de reconstruir su
imagen internacional de fortaleza. Esto ante la agudizacién de la segunda guerra
ruso-chechena y porque China se mantenia como la unica potencia que apoyaba

a Rusia en este conflicto.

La primera visita de Putin a Beijing en julio de 2000, sirvi6 para confirmar
nuevamente la coincidencia de intereses que existian entre ambas naciones en
cuestiones claves de la politica internacional. La cual se fortalecia por
acontecimientos como el proceso de expansion de la OTAN y su intervencién
‘humanitaria” en el conflicto de Kosovo; que afectd los intereses rusos en los
Balcanes y los chinos de manera directa, al ser bombardeada su embajada en
Belgrado. Estos sucesos, alentaron los vinculos bilaterales, fundamentalmente, en
el campo del comercio de armamento y el intercambio de tecnologia militar. El
presidente Putin declaré “que era el interés de Rusia consolidar la asociacién
estratégica con China para hacer frente a nuevas amenazas”. Estas amenazas
incluian el terrorismo internacional y el extremismo religioso, pero también la
injerencia en los asuntos internos de los Estados “por razones humanitarias” y los

planes estadounidenses de construccion de un sistema nacional de defensa
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antimisiles (NMD). Esto implico el estrechamiento paulatino de la asociacidon

estratégica, mas no la consolidacién de una alianza militar.*’

Estos argumentos y el interés comun de ambos Estados reflejados en las
orientaciones de sus politicas exteriores a inicios del siglo XXI, hicieron que su
asociacion estratégica alcanzara una nueva dimensién. Primero con la creacién de
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai el 15 de junio de 2001, en la que
participan China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. La OCS se
plantea los objetivos citados a continuacion: “el fortalecimiento de la confianza, la
amistad y la buena vecindad entre los Estados participantes, estimulacion de una
colaboracion eficiente entre los mismos en los campos politico, econdmico-
comercial, técnico-cientifico, cultural, educativo, energético, de transporte,
medioambiental y otros; esfuerzos conjuntos orientados a mantener y
salvaguardar la paz, la seguridad y la estabilidad en la region, a edificar un nuevo
orden democratico, politico y econémico que, ademas deberia ser justo y
racional”.’® La OCS ha adquirido una renovada importancia tras los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, pues precisamente, los temas que
tienen mayor trascendencia y en los que mayormente se ha trabajado son: el
combate al terrorismo, el separatismo y el fundamentalismo religioso, temas

preocupantes para los principales miembros de la OCS, Rusia y China.

La otra cara de la nueva dimension de la “asociacion estratégica” fue la firma
del “Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacién entre Rusia y China” el
16 de julio de 2001, por Jiang Zemin y Vladimir Putin en Moscu. Con la firma de

este documento, algunos analistas consideraron que las relaciones bilaterales

" En este primer encuentro, del 17 al 19 de julio en Beijing, de Vladimir Putin con Jiang Zemin se
firmé la “Declaracion Conjunta sobre el Sistema Nacional de Defensa Antimisiles (NMD) de
Estados Unidos” en la que enfatizaban que la base de la estabilidad estratégica era el Tratado
ABM de 1972, y expresaban su enérgica oposicion a los planes de la administracion de George
Bush para retirarse del Tratado ABM y desarrollar el NMD. Asimismo en esta visita, Putin declaro el
interés ruso de elevar la relacion bilateral a un nuevo nivel de “asociacion igualmente confiable y
cooperacion estratégica”. Véase: Alexandre Y. Mansourov. “Russian President Putin’s Policy
Towards East Asia”, en The Journal of East Asian Affairs. Research Institute for International
féffairs, Seul, 2002. pp. 45-47.
Ver Anexo Il
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habian pasado a una etapa en la cual se conformaria una union que enfrentaria al
poder de Estados Unidos y de los paises occidentales. Sin embargo, lo cierto es
que este acontecimiento sélo constituyd otro paso que confirmaba las intenciones

y objetivos expresados durante los encuentros bilaterales antes mencionados.

El “Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacion entre Rusia y China”
es el primer documento de este nivel firmado entre estas dos potencias, desde el
Tratado de Amistad de 1950 entre la RPC y la URSS™. Sin embargo, a diferencia
de este ultimo, el Tratado de 2001 no alcanza el nivel de alianza militar ni esta
dirigido por sentimientos anticapitalistas o antioccidentales. No obstante, el nuevo
tratado es mucho mas complejo que lo que parece, pues involucra importantes
consideraciones de caracter geopolitico, militar y econdmico; ademas de ser un
producto légico del mejoramiento en las relaciones ruso-chinas en la ultima
década. El mensaje mas desafiante que se pudiese percibir seria que el Tratado
ruso-chino representa una sefial a Occidente de que un cambio geopolitico
significativo se esta dando en el balance de poder en Eurasia, con serias

implicaciones para Estados Unidos y sus aliados.

De acuerdo a Ariel Cohen, el “Tratado Buena Vecindad, Amistad y

Cooperacion entre Rusia y China” cubre cinco importantes areas de cooperacion:

=  Acciones conjuntas para compensar el “hegemonismo” estadounidense;
. Demarcacion de la frontera Este de 4300 km entre los dos paises;

= Venta de armas y transferencia de tecnologia;

. Suministro de energia y de materias primas y

. El crecimiento del radicalismo musulman y del terrorismo en Asia Central®

A grandes rasgos, el contenido del Tratado lo podemos resumir en el

siguiente cuadro:*

19 véase texto completo en el Anexo |
%% Ariel Cohen. The Russia-China Friendship and Cooperation Treaty: A Strategic Shift in Eurasia?.
Disponible en Internet: <www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/B61459.cfm>
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Cuadro 3

Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacién entre China y Rusia
Articulo 1. Desarrollo de una asociacion estratégica cooperativa de buena vecindad, amistad,
cooperacion e igualdad, basada en los cinco principios de coexistencia pacifica.

Articulo 2. Rechazo a la amenaza o uso de la fuerza o de la coacciéon econdmica en las relaciones
bilaterales. Compromiso de no usar armas nucleares y misiles nucleares estratégicos contra el
otro.

Articulo 3. Respeto mutuo en la eleccion del curso del desarrollo politico, econdmico, social y
cultural acorde con las condiciones nacionales actuales.

Articulo 4. Tanto China como Rusia apoyan las politicas aplicadas sobre el tema de la defensa de
la unidad nacional y la integridad territorial de cada uno

Articulo 5. Rusia reconoce la existencia de una sola China en el mundo, se opone a cualquier
forma de independencia de Taiwan y reconoce a este como parte inalienable de China.

Articulo 6. Las partes contratantes manifiestan su intencién de realizar esfuerzos activos para
construir una frontera comun donde predomine la paz y la amistad. Se adhieren a los principios de
no-invasion, se comprometen a continuar las negociaciones sobre los asuntos de delimitacion
fronteriza aun no resueltos. Mientras tanto, se comprometen a mantener el status quo en tales
casos.

Articulo 7. Las partes contratantes deberan reducir sus fuerzas militares en la frontera; expandir y
profundizar las medidas de confianza en el campo militar, para consolidar la seguridad mutua y
fortalecer la estabilidad regional e internacional. La cooperacion tecnolégica-militar de las partes
contratantes se realizara en concordancia con los acuerdos de no-transferencia a terceros paises.

Articulo 8. Ninguna de las partes se sumara a alianza alguna que darie la soberania, seguridad e
integridad territorial de la otra. Tampoco se permitird que un tercer pais utilice su territorio para
danar la soberania, seguridad e integridad territorial de la otra parte.

Articulo 9. Las dos partes mantendran contacto y consultas inmediatas, si cualquiera de ellas
percibe que circunstancias que pueden amenazar y socavar la paz o sus intereses de seguridad.

Articulo 10. Se utilizaran y perfeccionar los mecanismos de reunion en los distintos niveles, para
intercambiar opiniones y coordinar posiciones respecto a las relaciones bilaterales y temas
internacionales importantes y urgentes de interés mutuo, para consolidar la asociacion de
cooperacion estratégica.

Articulo 11. Ambas partes se adhieren a los principios y normas del derecho internacional, y se
oponen a la interferencia en los asuntos internos de un pais soberano bajo cualquier tipo de
pretextos. Se oponen a cualquier acto que implique una amenaza a la estabilidad, la seguridad y la
paz internacionales.

Articulo 12. Compromiso de mantener el equilibrio y la estabilidad estratégicos globales, a través
de la observancia de los acuerdos fundamentales para salvaguardar y mantener la estabilidad
estratégica. Ambas partes promoveran el proceso de desarme nuclear y de reducciéon de armas
quimicas, de prohibicion de armas bioldgicas y tomaran medidas para evitar la proliferacion de
armas de destrucciéon masiva.

Articulo 13. Las partes fortaleceran su cooperacion en el Consejo de Seguridad y en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Trabajaran para fortalecer el rol central de la ONU como la
organizacién mas autorizada y universal en los asuntos internacionales; y el desarrollo de mayor
responsabilidad del Consejo de Seguridad en el area de la seguridad y mantenimiento de la paz

Articulo 14. Las partes promoveran la consolidacion de la estabilidad en las areas adyacentes de
los dos paises, creando una atmosfera de comprension, confianza y cooperacion mutuas, y daran
un impulso vigoroso al establecimiento de un mecanismo multilateral de seguridad y cooperacion
en las areas mencionadas.

Articulo 15. Ambas partes asumiran sus deudas y derechos de crédito en concordancia con los
acuerdos pertinentes y otros documentos firmados entre los gobiernos de los dos paises.

Articulo 16. Las partes conduciran la cooperacion, partiendo de la base del beneficio mutuo, en la
economia, el comercio, la tecnologia militar, la ciencia, la tecnologia, la energia, el transporte, la

? véase texto completo en el Anexo |l
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energia nuclear, las finanzas, la aeronautica y el espacio, la tecnologia de la informacién y otros
campos de interés comun, y facilitaran la cooperacién econdmica y comercial en las areas
fronterizas. Ademas incrementaran los vinculos en la cultura, educacion, salud, turismo, deportes y
temas legales, como propiedad intelectual.

Articulo 17. Ambas partes cooperaran en las instituciones financieras, organizaciones econémicas
y foros internacionales, y de acuerdo con las estipulaciones de tales entidades, facilitaran el acceso
de la parte que no sea miembro de estas.

Articulo 18. Las partes contratantes cooperaran para promover el cumplimiento de los derechos
humanos y las libertades basicas, de acuerdo a la legislacion internacional. Tomaran medidas
eficaces para proteger los derechos y los intereses legitimos de los ciudadanos de un pais en el
territorio de otro. Ademas, se resolveran los conflictos en las transacciones comerciales de los
mismo.

Articulo 19. Ambas partes cooperaran para proteger el medio ambiente y evitar la contaminacion a
través de la frontera, al igual que en el uso de las aguas de las areas fronterizas y los recursos
biolégicos del Océano Pacifico y rios fronterizos; ademas se realizaran esfuerzos para proteger a
las especies animales y vegetales de esas areas.

Articulo 20. Las partes contratantes, de acuerdo a sus leyes nacionales y a la legislacion
internacional, se empefiaran en cooperar activamente en la lucha contra el terrorismo, el
separatismo y el extremismo, en combatir el narcotréfico, el contrabando de armas y en luchar
contra la inmigracién ilegal.

Articulo 21. Las partes otorgan gran importancia al intercambio y cooperacion entre los 6rganos
legislativos y ejecutivos de los dos paises; asi como a los érganos judiciales.

Articulo 22. El tratado no afectara los derechos y obligaciones de cualesquiera de las dos partes
como miembros de otros tratados internacionales, ni se dirige contra tercer pais alguno.

Articulo 23. Con el fin de aplicar este tratado, ambas partes promoveran activamente la conclusion
de acuerdos en los campos concretos que les interesen a ambos.

Articulo 24. El tratado debe ser ratificado por los 6rganos legislativos de los dos paises y entrara
en vigor en la fecha de canje de instrumentos de ratificacion.

Articulo 25.El tratado tiene un periodo de validez de 20 afos, y sera extendido automaticamente
por cinco afos si ninguna de las dos partes notifica a la otra su intencion de terminar el tratado
antes de su expiracion.

Pablo Telman dice que “es un tratado importante por haber sido negociado
por dos grandes potencias mundiales, miembros del club nuclear y también
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, pero no
porque esté dirigido contra las potencias occidentales o intente el restablecer una
suerte de orden bipolar internacional’.?? Pues es un hecho que el acercamiento
ruso-chino ha sido posible por las condiciones internacionales desfavorables que a
estos dos paises se les han presentado en los ultimos afios; sin embargo, no

implica un peligro para la estabilidad regional y global.

?2 pablo Telman. Op. Cit. p. 956
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Esta ultima afirmacion encuentra sustento en la actitud asumida por Rusia y
China ante la conflictividad internacional presente a partir de 2001. Si bien es
cierto, que las expectativas expresadas al interior de las partes y por observadores
externos eran muy amplias; lo cierto es que las condicionantes domésticas, pero
sobre todo, el convulso escenario internacional han disminuido el alcance y los
temores en torno a esta asociacion estratégica. Es evidente que ninguna de las
partes persigue el establecimiento de una alianza estrecha, lo cual no implica que
la asociacion estratégica no avance ni mantenga un importante intercambio al
maximo nivel. El acercamiento ruso-chino es una respuesta a la cambiante
correlacion de fuerzas en el entorno internacional; es decir, ambas naciones
deciden coordinar sus posiciones internacionales sin llegar a actuar como
verdaderos aliados. Por ello, la asociacion estratégica se concibié como un

mecanismo de autodefensa y fortaleza mutua.

Sin embargo, los sucesos del 11 de septiembre de 2001, parecieron
socavar muchas de las expectativas de tal asociacion. A la guerra contra el
terrorismo, el encumbramiento de la seguridad en la politica exterior de Estados
Unidos y a la advertencia de Bush de “estar con ellos o con los terroristas”; Rusia
y China respondieron adhiriéndose a la coalicion antiterrorista. Vladimir Putin ha
sido considerado el primer jefe de Estado en manifestar su apoyo a Bush el 11 de
septiembre de 2001. China fue mas cautelosa, pero terminé por sumarse. Ambos
Estados vieron en la lucha estadounidense contra Al Qaeda, una via para luchar
contra las amenazas a su propia seguridad, por parte de los movimientos

separatistas y fundamentalistas locales.

Enriqgue Baltar escribe que “el presidente Putin no dudd en respaldar la
estrategia de guerra contra el terrorismo porque vio en ella la posibilidad de
legitimar sus acciones en Chechenia, pero desde el principio insistié sutiimente en
que esa lucha debia coordinarse desde las Naciones Unidas, actitud que
implicitamente presuponia una preocupacion por la utilizacion unilateral que

Estados Unidos pudiera hacer de la campafa, especialmente para establecer una
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duradera presencia militar en la zona (Asia Central). China, que a través del Grupo
de Shanghai (sic) venia aumentando su influencia en Asia Central, expreso la
misma preocupacion del gobierno ruso. Ese temor compartido, casi imperceptible
dentro del unanime apoyo internacional a la campafia en Afganistan, no tardaria
en manifestarse abiertamente en el Consejo de Seguridad durante las sesiones
previas al inicio de la ofensiva militar contra Irak, cuando ambos paises asumieron
una oposicion concertada, junto con Francia y Alemania, en contra de una
resolucién que legitimara la agresién militar de Estados Unidos y Gran Bretafia. A
esas fricciones geopoliticas, estrechamente asociadas al control de las cuencas
petroleras del Caspio y el Medio Oriente, se suma la comun reticencia de las dos
potencias hacia el sofisticado programa de defensa antimisiles incluido por la
administracion Bush en la guerra contra el terrorismo, el cual acentuaria

ostensiblemente la superioridad estratégico-militar de Estados Unidos”.?

En lo anterior, podemos observar las dificultades coyunturales impuestas a
la asociacién estratégica chino-rusa. Pues mientras Rusia manifestd una actitud
mas colaboracionista hacia Estados Unidos. China mantuvo su cautela habitual y
se limité a cooperar en la lucha contra el terrorismo, siempre dentro del margen de
los intereses propios. Putin ofreci6 compartir datos de inteligencia sobre
Afganistan y Al Qaeda, y no manifestd objeciones para que las tropas
estadounidenses sobrevolaran su espacio aéreo y establecieran bases militares
en las republicas ex soviéticas de Asia Central. Ademas, suavizd sus criticas
respecto a la expansion de la OTAN y al NMD. El presidente ruso hablé de
obtener “beneficios estratégicos” de esta actitud, como el apoyo estadounidense al
ingreso ruso a la OMC y a una mejoria en las relaciones rusas con la OTAN. Sin
embargo, Putin parece haberse equivocado. Rusia no ha ingresado a la OMC, la
OTAN ha incluido a los paises balticos, y la presencia de Estados Unidos en Asia

Central amenaza seriamente sus intereses en la zona.

2 Enrique Baltar Rodriguez. Afganistan y la geopolitica internacional. De la intervencion soviética a
la guerra contra el terrorismo. Plaza y Valdés, México, 2003. pp. 179-180.
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El gobierno chino, por su parte, manifestd su solidaridad y su apoyo a la
cruzada estadounidense; pero hizo mas visibles sus esfuerzos diplomaticos en la
guerra contra el terrorismo en las acciones dentro de la OCS, como un medio para
contrarrestar la influencia de Estados Unidos en la zona. Beijing no vio con
beneplacito la actitud rusa respecto a la OTAN y al NMD, ni a la propuesta de
Putin de coordinar sus politicas antiterroristas con las del gobierno de Bush.
Ademas, a pocos meses de la firma del tratado ruso-chino, las consultas de alto
nivel concernientes a temas tan graves como el terrorismo, distaban mucho de las
expectativas planteadas. El cumulo de estos sucesos parecian fortalecer el
caracter ambivalente de la asociacion estratégica.

No obstante, durante 2002 y 2003, distintos acontecimientos han vuelto a
poner en la palestra las coincidencias y las posibilidades de cooperacion ruso-
chinas en los principales temas de la agenda internacional; y con ello, la
oportunidad de revitalizar la asociacién estratégica. En diciembre de 2002, el
presidente Putin realizé una visita a China donde se reafirmé el marco de la
asociacion estratégica. Las relaciones econdmicas, hasta entonces, se habia
mantenido en un nivel bajo, pues no se habia alcanzado la cifra de 20 mil millones
de dolares de comercio bilateral. No obstante, para fines de septiembre de 2002
se habia establecido en Rusia 474 compafias chinas con una inversion total de
303 millones de dolares. Por su parte Rusia tenia 1 383 proyectos de inversion en
China con un valor de 706 millones de ddélares. Ademas, ambos paises mantenian
importantes proyectos conjuntos de construccion de gaseoductos y cooperaciéon
en ciencia y tecnologia; predominando en todos los rubros, la cooperacién

tecnolégica-militar y la venta de armas.?*

En 2003, los encuentros bilaterales se enfocaron a la reafirmacion de los
compromisos adquiridos por la nueva dirigencia china, encabezada por el

presidente Hu Jintao. Pero, la intervenciéon armada en lIrak, la hostilidad

* Romer Alejandro Cornejo. “China 2002, en Asia Pacifico 2003. El Colegio de México, Programa
de Estudios APEC, México, 2003. p. 93
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estadounidense hacia Iran y Corea del Norte, la continua venta de armas a Taiwan
y su creciente influencia en Asia Central, han afectado seriamente los intereses
ruso-chinos, y con ello han posibilitado la revitalizacion de la asociacion. Aunque,
a los factores de convergencia y cooperacion, se afiaden los peligrosos puntos de

conflicto.

3.2. Convergencia, cooperacion y conflicto en las relaciones
China-Rusia

Como hemos descrito, uno de los sucesos mas interesantes y poco
atendidos en la politica internacional durante la ultima década, ha sido la
normalizacion de las relaciones bilaterales y la conformacién de un entendimiento
nunca antes visto entre la Republica Popular de China y la Federacién de Rusia.
Si desde el siglo XIX la relacién bilateral habia estado constrefiida por la
competencia, la sospecha, el enfrentamiento y el endurecimiento de las
diferencias politicas y culturales; el fin de la guerra fria ha sido el contexto propicio
para la formaciéon de una “asociacion estratégica” entre Rusia y China. La cual, si
bien ha sido afectada por las repercusiones politicas internacionales provocadas
por los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, se mantiene como un
entendimiento implicito en la mayoria de los intereses compartidos, con un amplio

potencial de cooperacion, pero también con escenarios latentes de conflicto.

La buena relacién actual ruso-china debe ser entendida como el resultado
del relajamiento de los factores de tension imperantes en la guerra fria, y de la
evoluciéon de las relaciones tras la normalizacion alcanzada en 1989. Asi, pese a
que esta parece estar plagada de recursos retéricos que superan a los resultados
concretos; es un hecho que tanto Rusia como China estan concientes de los
riesgos de un regreso al enfrentamiento y a la confrontacion abierta. Por ello, la
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asociacion existe, evoluciona y pese a las limitantes de caracter coyuntural,

presenta escenarios interesantes de analizar.

En este sentido, cabe preguntarse que es lo que significa realmente la
“asociacion estratégica” Rusia-China. ;Es una coaliciéon anti-occidental que
pudiese amenazar la estabilidad en Asia Central y en el Este de Asia?, ¢es un
intento de Rusia para recuperar su estatus de gran potencia, a través de su
continuo declive, justificandose asi por la venta de armas a China?, ¢ la asociacion
estratégica es un paso hacia el progreso constante de una relacion bilateral
constructiva, enfocada a la estabilidad en Asia Central y el Este de Asia?, ¢por
gué una potencia en declive como lo es Rusia, contribuye a armar a una potencia

vecina en continuo crecimiento y que alguna vez le fue hostil?

La teoria de relaciones internacionales ofrece pocas alternativas para
responder estos cuestionamientos en torno a una relacion bilateral en la cual un
pais contribuye directamente a un probable declive a largo plazo en aras de
obtener pequefias ganancias a corto plazo. Tal como parece ser la relacion China-
Rusia, cuyo fundamento principal esta en la venta de armas y en la transferencia
de tecnologia militar rusa a China. Pues aunque los vinculos sean mas estrechos
que nunca, las convergencias y los escenarios de cooperacion mayores a las
divergencias, esta asociacion estratégica no es una alianza tradicional, ni en el

campo militar ni en lo politico.

La asociacidon estratégica posee caracteristicas que definen a las alianzas
tradicionales. En términos muy estrictos, una alianza es “un acuerdo formal o
informal para la cooperacion en materia de seguridad entre dos o mas Estados

soberanos™.

El Tratado de 2001 presenta algunos rasgos de esta primera
definicion: los articulos VII, VIl y IX se refieren a la cooperacion militar y a las

acciones conjuntas en presencia de amenazas a la seguridad o al territorio de las

?® Stephen Walt. “Rigor or rigor mortis? Rational Choice and Security Studies”, en International
Security. Vol. 23, No. 4. Primavera 1999. p. 21



161

partes contratantes. De acuerdo a la clasificacion de J. David Singer y Melvin
Small el entendimiento ruso-chino constituiria “una entente, algo diferente a un

126

pacto de defensa o a un pacto de no-agresion”™”, como seria el caso del Tratado

de Defensa Estados Unidos-Japodn.

De esta manera, aunque la asociacion estratégica Rusia-China no es una
alianza, la mayoria de los analistas la interpretan desde los parametros del
realismo estructural; pues existe un amplio consenso por percibir la asociacién
como un medio para balancear el poder de Estados Unidos, o al menos llamar la
atenciéon de EUA a los intereses particulares de cada uno. Poca atencién se ha
puesto en la base fundamental de la asociacion: la venta de armas. Rusia ha
mostrado voluntad al transferir tecnologia militar sofisticada a China, a pesar de su
largo historial de conflicto. Lo cual es contrario a los postulados del realismo
estructural, porque en este caso un pais (Rusia) esta poniendo en juego su
posicion a largo plazo, vis-a-vis un amenazante vecino en aras de obtener

ganancias a corto plazo.

Es por eso que podemos encontrar otras explicaciones tedricas a la actual
relacion bilateral China-Rusia. Los realistas bandwagon arguyen que de cara a
una amenaza no inminente, y cuando existen beneficios potenciales, un pais se
alia con uno mas poderoso, no con potencias menores. El omnibalancing plantea
gue los Estados subdesarrollados, frecuentemente, se alian con Estados
hegemdnicos, para contrarrestar amenazas internas.?’ El primer enfoque se
justifica por la disposicion de Rusia de concretar la normalizacion de sus
relaciones con China, ante la ausencia de puntos significativos de conflicto y el
proceso de declive acentuado a lo largo de la década de 1990. Y por el interés

ruso de acercarse a China para mejorar su habilidad de vincularse a Estados

%% Scott Burchill et al. Theories of International Relations. Palgrave, 2" Ed., New York, 2001. p.

213
? Robert H. Donaldson y John A. Donaldson. “The Arms Trade in Russia-Chinese Relations:
Identity, Domestic Politics, and Geopolitical Positioning”, en International Studies Quarterly. Vol. 47,

Num. 4, Oxford, 2003. p. 71
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Unidos, para obtener beneficios economicos y comerciales, utilizando la carta

china; lo mismo sucede en el caso de China.

Yuri V. Tsyganov sugiere la comprension de las relaciones actuales Rusia-
China a la sombra de las relaciones triangulares Estados Unidos-China-Rusia, lo
cual ha sido la base de la légica de interdependencia triangular de los tres paises
en las ultimas décadas.”® De acuerdo a esto, el nivel de confrontacién se ha
acentuado en funcién de tal interdependencia, que funciona cuando las dos partes
mas pasivas o deébiles cooperan para enfrentar el desafio que les plantea la
fortaleza de la parte mas fuerte o mas activa. En la década de 1970, a pesar de la
distension, la URSS fue mas ofensiva. En los ochenta, Estados Unidos
gradualmente presenté posturas cada vez mas desafiantes, y fue en este contexto

donde comienza la normalizacion de las relaciones China-Unién Soviética.

Con el colapso de la URSS, la relacion triangular parecié naufragar. Sin
embargo, el creciente unilateralismo de EUA y las divergencias de Rusia y China
con Occidente, han hecho de su asociaciéon estratégica una suerte de
renacimiento de la relacion triangular. Este renacimiento estaria dado,
basicamente, por dos factores: una alianza restringida, con vagos resultados en el
area de cooperacion econdémica, y el surgimiento de esta en el contexto del

incremento de la venta de armamento de Rusia a China.

Todo lo anterior lo explica el realismo estructural por el interés de ambos
Estados por balancear el poderio de Estados Unidos. No obstante, este enfoque
presenta algunas inconsistencias para explicar claramente la relaciones chino-
rusas a inicios del siglo XXI. Por ejemplo, el uso de la fuerza militar para
contrarrestar a EUA ha sido tratado de manera vaga y no forma parte de las
directrices fundamentales de la relacién. Por otro lado, el realismo estructural no

puede explicar como es que Rusia y China han decidido colaborar de forma mas

8 Yuri V. Tsyganov. “Russia and Chin: what is in the pipeline?”, en Chufrin, Gennady (Editor)
Russia and ... p. 139
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estrecha en los ultimos anos, cuando pareciera ser que el contexto mas apropiado
estaba dado justo al fin de la guerra fria. Y por ultimo, cobmo se explica que pese a
sus intenciones de hacer frente a EUA, tanto China como Rusia recurren a
intentos por acercarse a EUA en una estrategia bandwagon. Por ultimo, como ya
hemos escrito, el realismo estructural no puede explicar como es que Rusia ha

sacrificado beneficios a largo plazo, por ganancias inmediatas.

Es por ello, que consideramos que el mejor enfoque tedrico que puede
explicar la “asociacion estratégica” entre Rusia y China es lo que se ha dado en
llamar “balance de amenazas”.?® De acuerdo a esta teoria, los Estados pueden
balancear las amenazas y no el poder, como sugieren los realistas estructurales.
En este sentido, Rusia y China ha establecido una alianza esperando balancear
una serie de amenazas en comun, que perciben tanto de Estados Unidos como de
otros paises. Aqui entran el temor ante el creciente unilateralismo estadounidense,
como se ha demostrado en Kosovo e Irak, que estos dos paises resienten en
regiones como Chechenia, Taiwan y el Tibet. Otra fuente de amenazas son los
potenciales escenarios de conflicto en Asia Central, en forma de movimientos
islamicos extremistas y movimientos separatistas. Esto, fundamentalmente,
repercute en las zonas con poblacién musulmana de Rusia y en la provincia de

Xinjiang en la RPC.

Otro nivel de amenazas esta dado por aquellas de caracter individual. En el
caso de Rusia, el proceso de expansion hacia el Este de la OTAN, amenaza con
dejarla aislada del espectro de seguridad europea. China percibe como una
amenaza directa la presencia militar estadounidense en Asia, a través de su
permanencia en Corea del Sur, Japon y en los acuerdos de defensa con Taiwan.
De ahi, que la oposicidon china al NMD estadounidense se mantenga firme; frente

a la flexibilidades mostradas por la parte rusa.

¥ Robert H. Donaldson y John A. Donaldson. Op. Cit. p. 718-719
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Es por esto que ninguna de las partes persigue el establecimiento de una
estrecha alianza, lo cual no implica que la asociacion estratégica no avance ni
mantenga acuerdos de alto nivel en el futuro. El entendimiento chino-ruso logrado
en la ultima década es basicamente una respuesta a la correlacion de fuerzas en
el entorno internacional, ante lo cual ambas naciones perciben amenazas
comunes Yy deciden coordinar posiciones internacionales sin llegar a actuar como
aliados. Utilizando la asociacion estratégica como un mecanismo de defensa y

fortaleza mutua.

El reforzamiento de la relacion bilateral China-Rusia esta motivado por una
amplia serie de convergencias y elementos de cooperacion, esquematizados en la
figura 3, junto con las divergencias. Estas ultimas constituyen el grado de
amenazas que perciben el uno del otro. El esquema bien puede ser una sintesis
de lo hasta ahora estudiado y de lo que se analizara mas adelante. Por ello, no
agotaremos su revision en este capitulo, pues su estudio completo se hace a lo

largo de toda esta investigacion.

Como mostramos en la primera columna, las convergencias giran en torno
a sus percepciones respecto al sistema internacional de poder, encabezado por
Estados Unidos; y que, hipotéticamente pudieran desembocar en un desafio
conjunto al poder hegemoénico de Estados Unidos. Entre otros hechos que
fortalecen esta tendencia podemos encontrar las posiciones de EUA y la OTAN en
relacion con el conflicto en Kosovo; las intenciones de Estados Unidos de poner
en marcha el NMD,; la intensificacién de las criticas occidentales a las violaciones
a los derechos humanos en China y en Rusia, el bombardeo “accidental” de la
embajada china en Belgrado y el incidente del avion espia estadounidense poco
después; las amenazas de EUA hacia paises considerados cercanos a los
intereses ruso-chinos como Iran y Corea del Norte; y por ultimo, la intervencién

armada unilateral en Irak.
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Figura 3. Convergencia, cooperacioén y conflicto en las relaciones China-Rusia
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Tales hechos han provocado una mayor coordinacion en la politica exterior
de Moscu y Beijing en los ultimos afos, asi como un mayor numero de
intercambios politicos bilaterales para intentar contrarrestar el papel hegeménico
de la politica estadounidense en el escenario internacional. La normalizacion de
las relaciones bilaterales, la solucion de los principales puntos de friccién y la
puesta en marcha de acuerdos conjuntos tendientes a incrementar la cooperacion,
como es el caso de la firma del Tratado de Buena Vecindad, Amistad y
Cooperacion en 2001, son la mejor muestra del factor cooperativo de esta
relacion. El cual, junto a los elementos de convergencia, vislumbran el escenario
mas previsible de la relacion Rusia-China en los proximos afios: una asociacion

guiada por intereses compartidos y prioridades individuales.

Sin embargo, las divergencias han persistido en la percepcion del grado de
amenaza que cada parte identifica de la otra. Aqui podemos distinguir los
elementos enunciados en la tercera columna de la figura 3, que se agrupariamos
en cuatro campos fundamentales: 1. las diferentes percepciones respecto a la
situacion en Asia del Este, mientras Rusia se ve mas beneficiada del status quo,
China como potencia en expansion manifiesta un interés revisionista; 2. las
diferencias manifestadas en los campos econdémicos y comerciales; 3. la
persistencia de afejos puntos de friccion como los problemas territoriales y
fronterizos, las diferencias culturales, el nacionalismo, la desconfianza y la
ambivalencia reciproca; y 4. lo limitado de la asociacion estratégica, al estar
concentrada a la venta de armas y a la cooperacion tecnoldgica-militar. La
conjuncion de estos factores, puede llevar a un escenario de retorno al conflicto y

la confrontacion; lo menos probable desde nuestro punto de vista.

Para analizar mas detalladamente los elementos de convergencia,
cooperacion y divergencia en la relacién bilateral China-Rusia, hemos considerado
pertinente estudiar los cuatro rubros mas importantes de la relacion bilateral, en
los cuales los elementos citados se manifiestan con amplitud y marcan la pauta

del entendimiento ruso-chino en la actualidad: la venta de armas y la transferencia
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de tecnologia-militar; las relaciones econdmico-comerciales; los conflictos
territoriales, la desmilitarizacion y demarcacion fronteriza; y la migracion ilegal

china.

3.2.1. Venta de armas y cooperacion tecnolégica-militar

El factor militar-estratégico en la forma de la venta de armas y la
cooperacion tecnologia-militar de Rusia a China constituye el principal motor de la
actual relacién bilateral. En los ultimos afos, la venta de armas parece ser el unico
sector estable del comercio bilateral. A pesar de la meta ambiciosa de alcanzar un
monto de 20 mil millones de dodlares de intercambio comercial, el rubro del
comercio de armas es el que se ha mantenido en un crecimiento sin precedentes.
Tal vez con la excepcion de un corto periodo en la década de 1950, cuando la
URSS correspondiendo a su alianza con la RPC se abocé a contribuir a la

modernizacién militar china, no obstante esto duré solo algunos afios.

En los afos ochenta con los primeros éxitos de las reformas econdmicas,
China comenzo a aparecer como uno de los principales importadores de armas de
los paises occidentales. Pero el embargo de armas de parte de estos tras los
sucesos de Tiananmen en 1989, modificé sus fuentes de aprovisionamiento,
recuperando la URSS-Rusia su lugar como la fuente légica de importaciones de
armas. Al terminar la guerra fria, China comenzé a tener un peso considerable en
el mercado mundial de armamento, a pesar de la tendencia decreciente en cuanto
a adquisiciones que se manifesté en los primeros afios de la década de noventa. A
lo largo de esta década, la RPC incrementé sus gastos militares en mas de 75%, a

pesar de que este disminuy6 en términos de porcentaje del PIB.*

0 “The military expenditure of China, 1989-1998”, en SIPRI Yearbook 1999. Armaments,
Disarmament and International Security. SIPRI, Estocolmo, 1999. p. 349
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A la par de su crecimiento econdmico se ha incrementado el interés chino
por continuar la modernizacion de sus fuerzas armadas a través de la compra de
armas, pero esto va mas alla, pues cada vez es mas reforzada la tendencia a
comprar la tecnologia militar para desarrollar ellos mismos su potencial armado.
La relacién con Rusia se dicta por este patrén, y si en un primer momento, se
percibia un rechazo ruso a la transferencia de tecnologia militar; la crisis en el
sector de defensa ha apaciguado las reticencias*’; todo ello ha coincidido con la
normalizacion de sus relaciones con China, y el renovado apetito de esta por

adquirir lo mas sofisticado de las armas y de la tecnologia militar rusa.

En este contexto, el gobierno ruso prevido que el colapso del sector de
defensa seria catastrofico no sélo para la economia, sino para la sociedad rusa en
general. De ahi, que se comenzara a pensar en evitar tal catastrofe a través de un
esfuerzo sistematico por recuperar el volumen de exportacidon de armamento. De
acuerdo a la apreciacion del gobierno ruso, los recursos para la reconversiéon de la
industria de la defensa se obtendrian de las ventas de armas al extranjero. El
resultado fue el incremento de las exportaciones de armas, aunque con beneficios
econdémicos reducidos, pues la mayor parte de las ventas fueron a través de

créditos o de pagos en especie.

En 1995, las ventas superaron en 65% a las hechas en 1994. También en
1995, la exportacidon de armamento constituyé la mitad de los ingresos de la
industria de defensa de Rusia. Y para el ano 2000, la venta de armas rusas
sumaba 14.6 mil millones de dolares comparados con los 53.4 mil millones de
Estados Unidos. En 2002, Rusia ocupo el primer sitio como surtidor de armamento

en el mundo, atendiendo el 36% de los pedidos internacionales, superando el 24%

! Entre 1991 y 1996, 2.5 millones de 6.1 millones de empleados abandonaron sus puestos en el
sector de la defensa en Rusia. En 1996, esta industria trabajaba al 10% de su capacidad total. Los
salarios han perdido su poder adquisitivo y son retenidos por periodos cada vez mas prolongados;
a inicios de 1998, el gobierno ruso debia cerca de 18.5 trillones de rublos a las industrias de
defensa. Aunado a esto, el mercado mundial de armas del que la URSS habia sido uno de los
principales jugadores, declind drasticamente. Las ventas a los paises subdesarrollados cayeron de
61 mil millones de dolares en 1988 a 28.6 mil millones en 1991. Descendiendo a 15.4 mil millones
en 1995, para ascender a cerca de 20 mil millones de dolares al finalizar el siglo XX. Véase: Robert
H. Donaldson and John A. Donaldson. Op. Cit. p. 713
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de Estados Unidos. En el periodo 1998-2002, China ocupd el primer puesto en la
adquisicion de armas, al acaparar el 9.5% de las importaciones de armas
convencionales. Taiwan ocup6 la segunda posicion, aunque con una tendencia
decreciente. China e India sumaban el 70% de las compras de armamento ruso.*
En el ano 2000 China absorbié por si sola el 70% de las exportaciones de armas
de Rusia.®

En el caso especifico del comercio de armas con China, Rusia abandoné la
cautela mostrada en los afios cincuenta. De esta forma, China se convirtio en el
principal comprador de armas rusas. De 1991 a 1996, Rusia vendio a China
armamento con un valor estimado de mil millones de délares anuales. Entre 1996
y 2001, la suma anual aumentd a 2 mil millones de délares. Ambos gobiernos
firmaron un acuerdo en el que se estipula que entre los afios 2000 y 2004 el monto
de comercio de armamento seria de 20 mil millones de délares.*® Rusia ha
proveido a su contraparte china de sistemas de armamento tan sofisticados como
los cazabombarderos SU-27°°. En 1999, ambos gobiernos concluyeron un
acuerdo millonario para la adquisicion china de SU-27 capaces de transportar
armas nucleares; anteriormente China adquirié 26 aviones SU-27 en 1992, 24 en
1995y 72 en 1997. También se ha acordado la compra china de 45 SU-30. Otros
reportes sefalan la compra de aviones MIG-29, MIG-31 y, tal vez, de aparatos TU-
22M.%

Por otro lado, China también ha intensificado la modernizacion de sus
capacidades navales, a través de la adquisicidon de dos destructores Sovremmeny
956E, equipados con misiles supersoénicos y capacidades nucleares; del nuevo

submarino diesel Kilo-class 636; de misiles Moskit (SS-N-22); y de submarinos de

%2 «Summary”. SIPRI Yearbook 2003. Armaments, Disarmament and International Security. SIPRI,
Estocolmo, 2003 p. 4

% “Russian military expenditure and arms production”, en SIPRI Yearbook 2001. Armaments,
Disarmament and International Security. SIPRI, Estocolmo, 2001. pp. 317-319

** Ariel Cohen. Op. Cit. p.3

% E| SU-27 es un bombardero ruso de gran capacidad y alcance aéreo, de un nivel tecnologico
similar al de los aviones estadounidenses F-15m, pero muy superior en otros aspectos. Es capaz
de cubrir la ruta Moscu-Beijing en tan solo dos horas y media.

% Mitsuo Mii. “Russian-Chinese relations and arms exports”, en Chufrin. Op. Cit. p. 127
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menor potencial como los Varsha-vianka. Para las fuerzas terrestres, China ha
adquirido desde 1992 tanques T-72 y vehiculos de infanteria avanzada, tiene
pedidos de tanques T-80, y ha discutido la adquisicién de los ultimos disefios
rusos de tanques de batalla, los T-90. Otras compras incluyen helicopteros de
guerra antisubmarinos, aviones de transporte, sistemas surface-to-air missile
(SAM) y sistemas SAM moviles; ademas de una amplia variedad de radares para
equipar a los destructores y submarinos. China pretende, también, la adquisicién

de tecnologia rusa SS-18, para fortalecer su capacidad estratégica.®’

Pero los intereses chinos son mayores, pues no se limitan a la adquisicién
de armamento, ya que desde el comienzo de la normalizacién de sus relaciones
con la Federacion Rusa ha manifestado su interés por la transferencia de
tecnologia militar. En 1992, por ejemplo, se firmé un acuerdo para transferir
tecnologia militar avanzada y derechos de produccion. De hecho en 1996, Moscu
accedié por primera vez a conceder la licencia para fabricar 200 aviones SU-27 en
plantas chinas por la suma de 1.5 mil millones de délares. También fue firmado un
contrato para la fabricacion de bombarderos SU-35S en territorio chino por un
valor de 3.5 mil millones de ddlares. Estos acuerdos demostraron la apremiante
necesidad de recursos econémicos, e incidieron en la flexibilidad de las posturas
de Moscu en lo concerniente a la venta de licencias de produccion de armamento
a China. Ademas, con la licencia para la fabricacion de los aviones SU-27 y SU-
35S en las fabricas chinas, a pesar de que Rusia recibiria la notificacion por
cualquier cambio realizado en el disefio de los aviones, a mediano plazo China
estaria en condiciones de vender su propia version de éstos en menor precio. Esta
situacion podria incidir no solamente en la pérdida de un importante mercado
militar para Rusia en los préximos afios, sino ademas el surgimiento de un clima

de amenaza a la seguridad regional e internacional.®®

%" Sherman Garnett. “Challenges of the Sino-Russian Strategic Partnership“, en The Washington
Quarterly. Otofo de 2001. p. 45. Disponible en Internet:
<http://www.twqg.com/Olautumn/garnett.pdf>

% pablo Telman. Op. Cit. p. 961



171

No obstante, la venta de armas y la transferencia de tecnologia militar rusa
ha continuado. Para 1998, Rusia practicamente habia eliminado todas las trabas
juridicas y politicas para la venta de armamentos de alta tecnologia a China. El
jefe del Departamento para la Cooperacion Militar Internacional, del Ministerio de
Defensa, el general Zlenko, expresd publicamente la disposicidon de éste para
promover la exportacion de todo tipo de armamentos de avanzada tecnologia a
China, incluyendo los modernos aviones MIG-29 y MIG-31; los aviones tanqueros
IL-78M; los helicopteros de combate KA-50, MI-28 y MI-35; los helicdpteros de
transporte MI-8, MI-17 y MI-26; los sistemas de defensa de misiles aéreos S-
300PMU, S-300V, BUK, TOR-1M; el sistema de lanzamiento de cohetes multiple
Uragan; los mencionados tanques T-72, T-80 y T-90; los sistemas de control
automatico, y los sistemas de comunicacion. Ademas del también ya referido

submarino Kilo-class por un valor de 300 millones de délares.*

Con las licencias de construccion, China esta creando una fuerza aérea
moderna para operar en la totalidad de Asia del Este y el Mar del Sur de China.
Entre 1993 y 1997 adquirié de Rusia los derechos para producir 200 SU-27
localmente. Posteriormente adquirié las licencias para producir 250 SU-30.
También compro licencias para construir 525 aviones de combate de disefio ruso.
A través de los sistemas SAM, esta desarrollando versiones locales basadas en
los disefos rusos, como los S-300, SA-12 y SA-17. En este mismo esquema de
cooperacion militar, Rusia ha permitido a China el uso del space-based global

positioning system, conocido como GLONASS.*°

Otras manifestaciones de la cooperacion militar ruso-china se expresan a
través del desarrollo de cerca de 100 proyectos conjuntos, 30 de los cuales
buscan adaptar la tecnologia de defensa rusa a los estandares chinos. Y de la

presencia en China de mas de 1500 cientificos e ingenieros militares rusos con

% Ibid. p. 962
“0 Ariel Cohen. Op. Cit. p. 4
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contratos laborales de largo plazo, disefiando planes de defensa y construyendo
armas de alta tecnologia.**

La venta de armas rusas a China es tan prominente en la relacion bilateral
gue se ha convertido en el principal vinculo entre los dos paises, en lo que ha
motivado y ha dado forma a la profundizacion de las relaciones China-Rusia. Yuri
Tsyganov apunta que “el surgimiento de una alianza politica y militar chino-rusa
parece inconcebible sin la coincidencia de sus intereses estratégicos nacionales y
geopoliticos... Al mismo tiempo, ambos paises estan listos para hacer de la
cooperacion técnica-militar, una de las mayores fuerzas impulsoras de sus
vinculos actuales”.*? Otra opinidn en el mismo sentido subraya que “las relaciones
de China con Rusia estan, fundamentalmente, orientadas a la reduccion de
situaciones de conflicto politico y militar entre dos antiguos antagonistas y a la
adquisicidon de tecnologia militar que no puede obtenerse en cualquier lugar... y es
en el comercio de armas en lo que se ha fundamentado la llamada asociacién

estratégica”.*®

Los beneficios econdmicos para Rusia y estratégicos para China han
soslayado los riesgos de una asociacion basada, casi por completo en la venta de
armas y en la transferencia de tecnologia militar. Sin embargo, las situaciones de
enfrentamiento estan presentes, aunque minimizadas. Amplios sectores de la
Federacion Rusa han manifestado su rechazo a continuar con la venta y
transferencia de armamento de ultima tecnologia, argumentando si en verdad esta
dentro los intereses rusos el fortalecimiento militar de China . En 1996, el propio
ministro de Defensa Igor Rodionov incluyé a China dentro de la lista de amenazas
potenciales a la seguridad nacional rusa; aungque se retractdé poco después ante
las presiones de la alta dirigencia rusa. Ademas, a pesar del compromiso de no

uso de armas nucleares entre Rusia y China, el rol primordial de las armas

* Robert H. Donaldson and John A. Donaldson. Op. Cit. pp. 715-716
2 yuri V. Tsyganov. Op. Cit. p. 143
* Ibidem
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nucleares en la doctrina militar rusa y en la modernizacién militar china, ponen la

carta nuclear en juego.

Esto nos lleva a cuestionar el éxito de la asociacion estratégica ruso-china,
pues los logros alcanzados en el ambito de la cooperacion militar, subestiman el
poco avance de los otros temas de la agenda bilateral. Pero, regresando al rubro
estudiado, concuerdo con Sergounin y Subbotin cuando escriben:

“esta cooperacion (militar) no debe ser sobrestimada, pues esta lejos de ser parte
de una relacion entre aliados reales en términos de profundidad y apertura. Asi, a
pesar de la seriedad de las partes, sus motivos son pragmaticos y algunas veces
egoistas. No existe una cordialidad y franqueza real en sus relaciones. Son
cautelosos y sospechan de las intenciones y motivaciones del otro...Rusia no
autoriza la exportacion de sus mas avanzadas tecnologias y sistemas de
armamento, si no esta completamente satisfecha con las condiciones financieras
de sus ventas a China. Por su parte, China esta preocupada por el riesgo de
sobre-depender de las importaciones de armas rusas...A pesar de sus intereses
comunes, ambos mantendran la distancia entre ellos cuando los asuntos militares

y de seguridad estén en juego”.**

3.2.2. Relaciones econémico-comerciales

Los temas econdmicos y comerciales constituyen, desde las perspectivas
oficiales, el segundo rubro en el que se sustenta la asociacién estratégica entre
Rusia y China, después de los vinculos politicos. Sin embargo, a pesar del
incremento de estos a partir de 1996, el monto del intercambio comercial no ha
crecido al ritmo propuesto. Los nexos econdmicos van a la zaga respecto de los
politicos. A pesar del peso preponderante que ha adquirido el comercio de armas,
la interaccion econdmica en areas civiles, no es lo suficientemente importante para

ir a la par de la cooperacion politica. Pese al reconocimiento de lo imprescindible

** Robert H. Donaldson y John A. Donalson. Op. Cit. p. 716
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de una base econdmica estable para una relacién politica efectiva, las relaciones
economicas chino-rusas se estan desarrollando de manera muy lenta y cadtica en

comparacion con las relaciones politicas y militares.

La meta fijada de 20 mil millones de ddélares de intercambio comercial esta
aun por cumplirse, no obstante, es un hecho que los vinculos comerciales
bilaterales se encuentran en un momento historico sin precedentes, sobre todo por
el casi nulo comercio que prevalecié después del conflicto chino-soviético. Con la
normalizacion de la relacion y la apertura comercial fronteriza a inicios de la
década de los noventa, el comercio bilateral alcanz6 un auge momentaneo. De
1991 a 1993, China se convirtié6 en el segundo socio comercial de la Federacién
Rusa, mientras que para China ésta fue su séptimo socio. En términos
cuantitativos esta situacion era buena, pero aun lejos de considerarse exitosa, el
comercio con Rusia, solo representaba el 2% del comercio total de China, y

menos del 10% del que sostenia con Japén.*

Este auge repentino se debid, fundamentalmente, al relajamiento de las
regulaciones migratorias y comerciales en la frontera este ruso-china; y repercutio
positivamente en el mejoramiento de la integracion econdémica regional entre el
Lejano Este ruso y el noreste chino. En los primeros afios de la apertura de la
frontera, las regiones mas beneficiadas fueron Khabarovsk, Amur y Primorskii en
Rusia; y Heilongjiang en China. Por ejemplo, el 80% del comercio de Rusia con
China se concentraba en esta zona.*® Ademas en este mismo periodo, el comercio
bilateral estuvo caracterizado por la compra china de productos rusos a precios
muy bajos; y por el consumo ruso de productos chinos de cualquier calidad. Lo
cual provoco que en poco tiempo el mercado ruso se saturara y exigiera productos
de mejor calidad; y a su vez, las compras chinas redujeron su impetu inicial. Todo

ello llevé a que el comercio bilateral fuera altamente dependiente de los pequefios

** Jennifer Anderson. Op. Cit. p. 31
“® Chen Qimao. Op. Cit. p. 132
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vendedores transfronterizos, los cuales realizaron la mayor parte de los

intercambios econdmicos.

Hacia 1994 se presentaron numerosas medidas que afectaron
negativamente el auge inicial del comercio bilateral. Como respuesta a la ausencia
de infraestructura administrativa efectiva en la zona fronteriza; la permanencia del
trueque; la congestion, la ineficiente regulacion y la corrupciéon en los cruces
fronterizos; y sobre todo, las suspicacias y los malos entendidos en ambos lados
de la frontera. Ambos gobiernos implementaron mayores restricciones en los
intercambios comerciales y migratorios, reduciendo con ello muchos de los
avances alcanzados hasta el momento. La obligatoriedad de la visa en los cruces
migratorios y la imposicion de mayores aranceles a las importaciones en ambas
partes; aunado a las reivindicaciones nacionalistas en las zonas fronterizas y la
tendencia decreciente de la instalacion de empresas transfronterizas fueron las
principales razones del dramatico descenso del monto de comercio bilateral de 7.6

mil millones de dodlares en 1993 a sélo 5.7 mil millones en 1996.%

La reduccion significativa del comercio bilateral se manifesté a la par del
incremento de los vinculos politicos y del establecimiento de la asociacién
estratégica entre Rusia y China en 1996. Es por eso, que en el mismo afo de
1996, se establecidé el compromiso de alcanzar un monto de 20 mil millones de
dolares en el comercio bilateral hacia el aio 2000. En 1997, aunque China se
mantenia como el principal socio de Rusia en Asia, el intercambio comercial habia
caido de 5.7 mil millones de ddlares en 1996 a 5.2 mil millones de dodlares,
pasando del quinto al séptimo lugar entre los socios de Rusia.** Como hemos
mencionado, el unico rengldn estable era el del comercio de armas y la
trasferencia de tecnologia militar, los cuales podrian incrementar el monto de

intercambio comercial.

“yuri V. Tsyganov. Op. Cit. p. 142
“8 pablo Telman. Op. Cit. p. 962
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En los afos siguientes la situacion se mantuvo con los mismos resultados,
aunque paulatinamente se mostré una recuperacion. En 1999 el comercio chino-
ruso alcanzé 5.5 mil millones de dodlares, representando el 1.6% del comercio total
de China y 5.7% del de Rusia. Asi, mientras la estructura del comercio bilateral
conservaba a las armas y materias primas rusas, y a los bienes de bajo valor
agregado chinos como eje fundamental; el potencial de crecimiento en las
inversiones y el comercio comenzaba a ser mas visible. Tanto Rusia como China
empezaron a buscar una mayor cooperacion civil en areas de alta tecnologia.
Ejemplo de esto son las estancias laborales de ingenieros y expertos rusos en
proyectos de alto nivel tecnolégico en China. La construccién de un puente sobre
el rio Amur para conectar la ciudad de Heihe en Heilongjiang con la provincia rusa
de Blagoveshchensk, son dos ejemplos. Ademas de los numerosos proyectos
para el desarrollo de zonas econdmicas especiales a lo largo de la frontera ruso-
china, y de la construccion de un puerto internacional en la desembocadura del rio

Tumannaya, donde confluye la frontera de Rusia, China y Corea del Norte.*

También fue a fines de la década de los noventa cuando el factor
energético comenzé a cobrar notoriedad en las relaciones econdomicas
bilaterales.®® En junio de 1997 se firmé un acuerdo sobre cooperacién en la
produccion de petréleo y gas natural. Bajo este acuerdo se inicio la cooperacién
bilateral en la exploracién del proyecto Irkutsk, el cual llevaria gas natural por un
via de 3 360 km que atravesaria Mongolia, entre el distrito de Irkutsk en Rusia y el
puerto chino de Rizhao. En ese mismo afio, la compafia rusa Gazprom y la
Corporacion Nacional de Petrdleo y Gas de China firmaron un acuerdo de
cooperacion en la industria de gas natural. Otros proyectos incluyen la intencién

de construir gaseoductos y oleoductos para transportar gas natural y petréleo de

“9 Ariel Cohen. Op. Cit. p. 5

*% Los expertos chinos consideran que Rusia estara en posibilidades de exportar, anualmente, de
25 a 30 mil millones de metros cubicos de gas natural a China. Asi como de 15 a 18 mil millones de
kilowatts de energia eléctrica desde las nuevas estaciones hidroeléctricas en Siberia. Ademas de
25 a 30 millones de toneladas de petréleo de los campos petroleros de Kovykta en Siberia del
Este. Aunado a la capacidad rusa de transportar petroleo de Kazajstan, para proveer a China. Sin
contar con el hecho de que existe un proyecto de construccion de seis reactores nucleares rusos
en China para generar mas de 1.5 trillones de kilowatts. Ver: Ariel Cohen. Ibid. p. 6
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Siberia del Este a China; ademas del oleoducto de Kazajstan y Sakhalin a China.
Existen ademas proyectos conjuntos para la exploracion de campos de petréleo y

gas natural en China.>*

En el campo de la energia es donde Rusia no percibe mayor competencia
en sus exportaciones a China. Por ello, el nivel de cooperacion mantiene una
tendencia ascendente, y se presenta como una alternativa viable a la
concentracion de la relacion comercial en la venta de armas y de tecnologia
militar. Un nivel de cooperacion bilateral exitoso en el campo energético, garantiza
el abastecimiento de la demanda creciente de energia en China, por un lado. Por
otro, beneficia el desempefio competitivo de la industria energética rusa y el
desarrollo econémico de Siberia y el Lejano Este Ruso. Ademas de contribuir de
manera amplia a la integracién econémica y comercial de Rusia con el noreste de
Asia y con la Cuenca del Pacifico, que se ha convertido en uno de sus principales
intereses desde su ingreso a APEC. Por todo lo anterior, podemos observar que la
cooperacion bilateral en el campo energético se presenta como un vehiculo para
modificar la estructura de las relaciones econdmico-comerciales entre Rusia y
China, actualmente basada en el comercio de armas y de tecnologia militar, por

una estructura mas amplia y con menores riesgos de confrontacion.

Y pese a que los resultados no son tan satisfactorios si los comparamos
con el nivel de cooperacién politica alcanzado en la relacién bilateral China-Rusia,
es un hecho que las relaciones econémicas deberian ser un factor mejor
aprovechado, dadas sus enormes potencialidades para ambos paises y tomando
en cuenta que el auge del comercio de armamento y tecnologia militar puede ser
temporal. China es una economia en crecimiento y la region de Asia-Pacifico es la
mas dinamica del mundo. Rusia necesita mercados para sus productos
manufacturados y su tecnologia. Por su parte, China necesita clientes para sus
sectores menos competitivos; nuevos mercados en su comercio exterior, importar

energia para cubrir su demanda creciente de petroleo y gas natural; asi como

*L yuri V. Tsyganov. Op. Cit. p. 144
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mantener la compra de armas y la trasferencia de tecnologia militar. Rusia
requiere de las inversiones chinas sobre todo en Siberia en el Lejano Este ruso; y
a su vez, China requiere de las inversiones de Rusia, especialmente en proyectos
de energia hidroeléctrica y nuclear. En este sentido, podemos decir que la
complementariedad de sus economias y la similitud en los objetivos de sus

reformas econdmicas no han sido debidamente aprovechados.

El intercambio comercial ruso-chino refleja la vulnerabilidad econémica de
Moscu, ya que salvo algunas excepciones, como la venta de armamento, las
exportaciones de Rusia a China constituyen 84% de materias primas, y la mayoria
realizadas a través del trueque. Lo cual contrasta con el patrén de un proceso de
interdependencia acelerada en esferas de cooperacion de alta tecnologia vy
comercio técnico que caracteriza a los sectores mas dinamicos en Asia-Pacifico.
De acuerdo a datos oficiales chinos, en julio de 2001, 438 compafias nacionales
habian sido autorizadas para establecer empresas mixtas en territorio ruso. Esto
hace diferente el patron de chino respecto al ruso. No obstante el costo de estos
proyectos cercano a 155 millones de dolares para la parte china, constituye una
cifra irrisoria si la comparamos con los indicadores comerciales con Estados

Unidos. *?

Las exportaciones de China a Rusia en 2002 llegaron 2 830 millones de
dolares, 38.2% mas que en 2001; mientras que las importaciones de China
provenientes de Rusia crecieron 11.5% para ubicarse en 7 010 millones de
ddlares, segun cifras oficiales. A fines de septiembre de 2002, 474 compafiias con
capital chino dedicadas al comercio, microelectrénica, telecomunicaciones,
aparatos electrodomésticos y explotacion forestal fueron establecidas en Rusia,
con una inversion total de 303 millones de ddlares. Rusia tiene 1 383 proyectos de
inversion con un financiamiento externo de 706 millones de ddlares. La mayoria de

los proyectos se enfocan a la energia nuclear, automodviles, maquinaria agricola e

*2 Ibidem.
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industria quimica. Para fines de 2002, China era el sexto mayor socio comercial de
Rusia y ésta era el octavo mayor socio de China.>

Asi, a pesar de todos estos datos y del incremento del comercio bilateral
gue se presentd en 2002, 20% mas respecto a 2001, es un hecho que las
enormes potencialidades de colaboracién econdmica no estan siendo explotadas
en la medida necesaria. Tomando en cuenta el crecimiento continuo de las
economias de ambos paises, sus ventajas geograficas, la necesidad mutua de
recursos financieros, mercados, alta tecnologia e inversiones; y sobre todo, el
nivel alcanzado en la cooperacion politica bilateral, los indicadores de intercambio

comercial deberian resultar mucho mejores.

3.2.3. Conflictos territoriales, desmilitarizacion y demarcacion fronteriza

Uno de los principales puntos para normalizar las relaciones bilaterales se
centré6 en la cuestion fronteriza y territorial. Las divergencias en torno a la
demarcacion fronteriza de ninguna forma constituyen un tema nuevo en la relacién
bilateral, pues las diferencias al respecto se han manifestado a lo largo de siglos.
No obstante es a raiz del conflicto chino-soviético de mediados de la década de
los sesenta, cuando a las reclamaciones territoriales se les suma el factor de la

militarizacién sin precedentes de la frontera comun.>

> Diario del Pueblo. 2 de diciembre de 2002, Disponible en Internet:

<spanish.peoplesaily.com.cn/spanish/200212/02/sp20021202_59772.html>

> El origen historico de los conflictos limitrofes y territoriales entre China y Rusia lo podemos ubicar
en el momento en que el expansionismo del Imperio Ruso alcanzé las fronteras chinas. Este
alcanzd su punto culminante con los tratados “desiguales” firmados entre el zar ruso y la dinastia
Qing en el siglo XIX. El Tratado de Aigun (1858) establecié la expansion rusa hacia el banco norte
del rio Amur, con lo que se amenaz6 el acceso chino al Mar de Japén; a cambio los rusos se
comprometian a colaborar con los chinos para lograr la retirada de las tropas britanicas y francesas
de China. En 1860, el Tratado de Beijing otorgd a Rusia el control del territorio de Primorskii, desde
el rio Ussuri hasta parte del rio Tumen, con lo que se cerro, definitivamente, la salida de China al
Mar de Japon. Los tratados de demarcacion de la frontera noreste de 1864 y el Tratado Yi Li
confirmaron las disposiciones anteriores. De ahi, muchos de los temores rusos respecto a las
posibles reclamaciones territoriales chinas sobre sus territorios en el siglo XIX. No obstante, en las
negociaciones fronterizas de los afios sesenta y en las que dieron pie a la normalizacion de la
relacién bilateral, China se comprometié a discutir las divergencias sobre los limites establecidos a
partir de estos tratados, a todas luces desfavorables. Véase: Chen Qimao. Op. Cit. p. 133
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En la década de 1960 las reclamaciones territoriales chinas se elevaban a
35 000 km? en el Lejano Este ruso y en Asia Central. Ademas, la frontera chino-
soviética (entonces la mas extensa del mundo con mas de 7000 km de longitud)
se habia convertido en una de las mas militarizadas. Entre 1965 y 1985, el numero
de tropas soviéticas crecio de 170 000 a 500 000 efectivos, responsables de las
fuerzas convencionales, nucleares y en la Flota Soviética del Pacifico.®® Los
efectos negativos recaian, fundamentalmente, en la parte soviética, al constituir
una sangria economica y estratégica; ademas de aislar econémicamente al Lejano

Este Ruso de la dinamica econdmica asiatica.

Por ello, los avances logrados son uno de los puntos mas favorables de la
relacion bilateral, en cuanto a los acuerdos alcanzados; pero, uno de los mas
riesgosos, si nos detenemos en las disputas pendientes. Tras la cumbre Deng-
Gorbachov de 1989 se iniciaron las conversaciones para reducir las fuerzas
militares y adoptar medidas para fomentar la confianza en las zonas fronterizas.
Asi a las tensiones y choques armados por las islas en disputas en los rios Amur,
Ussuri y Argun en los afios sesenta y setenta; siguié una disminucion de la tensién
y de la militarizacién a finales de los ochenta, y la reduccion unilateral de la

presencia militar soviética en la frontera comun.

Tras la disolucion de la URSS, el gobierno de Yeltsin heredd dos
compromisos establecidos por Gorbachov: el establecimiento de una zona
desmilitarizada a lo largo de la frontera comun y las negociaciones en torno a las
areas en disputa y a la demarcacion fronteriza. Para entonces, la extension total
de la frontera este se mantenia en 4370 km; pero en la del lado este, ahora sélo
contaba con 55 km, a lo que se agregaba la frontera de China con tres nuevos

Estados: Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan.>®

*® Jennifer Anderson. Op. Cit. pp. 13-14
°® El mapas 3 representan la frontera entre China y la Union Soviética hasta diciembre de 1991. La
frontera Oeste muestra lo que se convirtié en la frontera oeste entre China y Rusia; y la frontera
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En cuanto al tema de la desmilitarizacién, durante el conflicto chino-
soviético, China demandé que la Union Soviética redujera su fuerzas a los niveles
de 1963. Tal demanda no surti6 efecto sino hasta la disposicion a la
desmilitarizacién de Gorbachov en 1989. En junio de 1990 se acordoé iniciar las
negociaciones de desmilitarizacion entre China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan y
Tayikistan. Tales negociaciones fructificaron en 1992, cuando se acordé el retiro
de tropas en una franja de 100 km al interior de la linea fronteriza y la reduccion

del niumero de armas ofensivas en la zona.
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A la par de lo anterior, los compromisos asumidos tanto por Jiang Zemin
como por Boris Yeltsin devinieron en declaraciones conjuntas asumiendo el
compromiso de mantener en sus minimos niveles el numero de tropas fuera del

margen de los 100 km y de no recurrir al uso de la fuerza militar en los puntos de

china con Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. Mientras que la frontera Este se refiere a la frontera
este entre la RPC y la Federacion de Rusia.
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friccion, esto en septiembre de 1993. No obstante, las platicas de desmilitarizacion
llevaron mas tiempo del previsto y concluyeron hasta 1997. Tal demora encuentra
Su origen en las reservas rusas ante las concesiones realizadas hacia los chinos,
pero sobre todo a la insistencia china de amplia la zona desmilitarizada a 300 km
al interior de la linea fronteriza. Esto implicaba que los principales centros de
poblacién en el Lejano Este Ruso y el paso del ferrocarril Transiberiano quedaria
al margen de la presencia militar rusa; mientras que en el lado chino, los peligros
eran menores al contar con nucleos de poblacion menos importantes dentro del

espacio desmilitarizado.>”’

De esta forma, mientras las conversaciones de desmilitarizacion
continuaban, se llegd a otros acuerdos también importantes. En 1994, Yeltsin
concluyé la retirada de tropas rusas de Mongolia, compromiso que se habia
asumido en 1992. En mayo de ese mismo afno, Rusia y China firmaron el “Acuerdo
Chino-Ruso de Sistema de Administracion Fronteriza”. En septiembre acordaron el
no uso de armas nucleares y de no constituirse en blanco de las mismas. En mayo
de 1995, tres buques de guerra chinos atracaron en Vladivostok, en lo que se
constituyo en la primera visita de la armada china a territorio ruso. En diciembre de
ese ano, el comandante de la Flota Rusa del Pacifico sugirié la posibilidad de
ejercicios militares conjuntos, a lo que su contraparte china reaccioné

reciprocamente.”®

En abril de 1996, los jefes de Estado de Rusia, China, Kazajstan, Kirguistan
y Tayikistan firmaron el “Acuerdo sobre el Establecimiento de Medidas de
Confianza en el Campo Militar y en el Area Fronteriza”. El cual confirmaba los 100
km de la zona desmilitarizada, restringia las actividades militares y asumia el
compromiso de no atacar a las otras partes o de conducir ninguna actividad militar

gque amenaza la seguridad de una parte y la estabilidad de la zona. El acuerdo

*" Jennifer Anderson. Op. Cit. pp. 38-39

*% Sherman Garnett. Limited Partnership. Russia-China Relations in a Changing Asia. Report of the
Study Group on Russia-China Relations. Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, 1998. p. 18
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establecia el intercambio regular de informacion sobre actividades militares v,
ademas, limitaba el numero de efectivos militares a menos de 40 000 en los
ejercicios militares. Asimismo se estipulaba que Rusia y los tres Estados limitrofes
de Asia Central debian reducir sus tropas en 15% para llegar a un tope de 130
400. Ademas, los cuatro paises debian permitir un maximo de 3 810 tanques y
4500 vehiculos armados. En el caso chino, sus fuerzas armadas desplazadas en
la zona no rebasaban tales limites, pero se restringia su futuro incremento.>
Todas estas disposiciones se confirmaron en el anexo sobre reduccidon de
armamento de 1997. Hacia abril de ese mismo afo, Rusia habia reducido en 15%
sus fuerzas en area de 100 km a partir de la linea fronteriza.

Tales medidas de desmilitarizacion poseen, a juzgar de muchos, “mensajes
hibridos” y “ambiciones encubiertas”.®® En el caso de Rusia, se perciben un mayor
optimismo ante los nuevos acuerdos como un medio para contrarrestar sSus
temores respecto al creciente poderio chino. China, por su parte, manifiesta mas
cautela al afirmar que los acuerdos simplemente codifican la situacién que ha
existido en la region fronteriza en los ultimos tiempos. El gobierno chino esta
confiado en que los acontecimientos a largo plazo favoreceran sus intereses. No
obstante, aspectos como el del emplazamiento de misiles estratégicos y el
despliegue de fuerzas navales y aéreas quedaron escasamente reguladas en el
acuerdo de reduccion de armamento de 1997. Por lo cual, podemos decir que la
desmilitarizaciéon de la frontera ruso-china ha estado mayormente condicionada
por la crisis en el sector militar ruso que en el cumplimiento efectivo de los

acuerdos de desmilitarizacion.

Respecto a la desmilitarizacion las perspectivas son menos conflictivas, el
rubro de la demarcacion fronteriza y la resoluciéon de las disputas territoriales

constituyen un tema de mayor controversia. Inmediatamente después de la

59 .

Ibid. p. 19
%0 L Shaojun. Russian-Chinese Border Issues in the Far East. Institute of World Economics and
Politics/Chinese  Academy of Social Sciences. p. 4. Disponible en Internet:
<http://www.iwep.org.cn/chinesel/jigou&renyuan/guojizhengzhi/paper/rs8.pdf>
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disolucion de la URSS, el Soviet Supremo ratificé el Acuerdo Fronterizo Chino-
Soviético de 1991. En febrero de 1992, el entonces ministro de Asuntos Exteriores
de Rusia Andrey Kozyrev enfatizé en la inexistencia de ningun contencioso en la
linea fronteriza actual con China asi como ninguna concesién territorial rusa.
China ratifico el acuerdo y se establecié la total delimitacion de la frontera, a
excepcidon de la seccion oeste de 55 km y de tres islas en la frontera este.

En 1993 el Comité Conjunto para la Demarcacion Fronteriza inicié sus
deliberaciones que concluyeron en un primer resultado satisfactorio al firmarse un
segundo acuerdo sobre la seccion este de la frontera, el 3 de septiembre de 1994.
Al mismo tiempo, Jiang y Yeltsin firmaron el Protocolo Regulatorio de la
Navegacion en el rio Tumen. ElI 24 de junio de 1996, los acuerdos anteriores
fueron complementados por las negociaciones con Mongolia para una
demarcacion comun de la frontera trilateral. En noviembre de 1997, en ambas
partes declararon la pronta resolucion de los conflictos limitrofes, aunque
continuaban exceptuando de esta la tutela de dos islas (Heixiazi y Yinlong) en el

rio Amur y una (Jiucaitong) en el Argun.

La indefinicion respecto a estas disputas continué siendo fuente de
protestas nacionalistas en el lado ruso, pues aunque contindan bajo su tutela; el
gobierno central ruso ha dado visos de cederlas a China en aras de concluir la
demarcacion de la frontera oeste. No obstante se ha percibido avances como la
firma del “Protocolo sobre la Delineacion de la Seccién Este” y el “Protocolo sobre
la Delineacién de la Seccién Oeste” de la frontera chino-rusa el 9 de diciembre de
1999. La firma de ambos documentos ha resultado en la delimitacion del 97% de
la frontera comun y en el compromiso bilateral de resolver las disputas de acuerdo
a las normas del derecho internacional, de las consultas y el mutuo entendimiento

reafirmados en el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion.
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Mapa 4. Problemas limitrofes y territoriales entre China y Rusia
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No obstante, aun se puede hablar de diferencias latentes respecto a la
demarcacion fronteriza en cuanto a las controversias aun no resueltas. Como en el
caso de la disputa de las tres islas referidas y en la posible concesién de una
salida a China al Mar de Japdn, lo cual entrafia un desafio mayor al involucrar a
Corea del Norte. Sin embargo, la problematica mas grave es la oposicion regional
rusa a continuar con negociaciones que impliguen cesiones de territorio ruso;
aspecto que va ligado a la percepcion respecto a la inmigracion ilegal china al
Lejano Este ruso. En este sentido, el proceso de demarcacién fronteriza a
encontrado sus mas férreos opositores a las autoridades de las regiones de
Primorskii Krai y Khabarovskii. En febrero de 1995, Yevgueni Nazdratenko el
gobernador de Primorskii Krai declaré “en tanto sea gobernador no permitiré la
cesion de un solo metro de suelo”.®! Iguales declaraciones han sido hechas en el

tema migratorio.

La resolucion de los principales contenciosos fronterizos y la
desmilitarizacién ha sido consecuencia de la normalizacion de las relaciones
chino-rusas. Pues uno de los principales puntos para esta, era precisamente, la
resolucion de las disputas fronterizas. En el caso ruso, el principal factor de
incidencia fue el declive en su estatus de gran potencia, lo cual llevé a relajar sus
posiciones y a iniciar una desmilitarizacion unilateral. Respecto a China, el
proceso de reforma econdmica y la politica de apertura al exterior hicieron posible
la implementacion de una politica enfocada a las cuestiones comerciales, con lo
cual era imprescindible un menor riesgo de confrontacion con los paises de su

periferia.

No obstante, es importante sefalar que los avances alcanzados no son
consecuencia de la debilidad rusa, sino de las concesiones mutuas de los dos
paises. Por lo que las negociaciones en torno a las disputas no resueltas
continuan, pero esto no parece afectar gravemente (al menos por el momento) las

relaciones estratégicas alcanzadas por Rusia y China. Por ello se espera el

®% Jennifer Anderson. Op. Cit. p. 29
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fortalecimiento de los vinculos econdmico-comerciales como medio para atenuar
los riesgos de una confrontacion abierta por los temas postergados de la

demarcacioén y desmilitarizacion fronteriza.

3.2.4. Migracion ilegal

Como hemos hecho notar, la relacion bilateral que ha alcanzado el
calificativo de estratégica posee en la problematica fronteriza su principal escollo,
pero es el rubro de la migracion ilegal china y en la percepcion y respuesta de la
politica regional del Lejano Este ruso, el principal punto de conflicto. El cual ha
sido subestimado desde la 6ptica centralista de los dirigentes en Moscu y Beijing,
pero se mantiene como un conflicto latente, que dificulta el desarrollo econémico
regional mutuo y que incide negativamente en la relacion bilateral China-Rusia y

en la politica regional en el noreste asiatico.

Elizabeth Wishnick plantea una tesis que encuentro compatible con la
realidad que se vive en la amplia zona fronteriza entre Rusia y China. Esta tiene
que ver con un “dilema de seguridad humana”, el cual se explica en el hecho de
gue un inadecuada seguridad humana en el noreste de China motiva que los
comerciantes chinos en aras de mejorar la situacion econémica busquen mejores
oportunidades laborales en el territorio ruso. Lo que provoca que los residentes del
Lejano Este ruso interpreten las acciones chinas como medidas para aumentar su
seguridad humana amenazando la seguridad humana de ellos mismos. Dejando
de lado, factores como la complementariedad econémica y constituyéndose en un
obstaculo para el desarrollo econdmico regional, con potenciales implicaciones

adversas para las relaciones ruso-chinas.®

®2 Elizabeth Wishnick. Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security Dilemma.
Lingnan University, Hong Kong, 2002. p. 153. Disponible en Internet: <http://gsti.miis.edu/CEAS-
PUB/200209Wishnick.pdf>
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Para explicar mejor este dilema de seguridad humana es preciso detenerse
en las consecuencias del fenobmeno migratorio, los factores de empuje en el caso
de la migracion china al Lejano Este ruso, las percepciones de la poblacién rusa al
respecto y las condicionantes e implicaciones para las relaciones bilaterales de
este dilema. La migracidén por si misma, constituye un fenomeno social que afecta
la seguridad de las personas (tanto de los emigrantes como de los individuos
habitantes de los lugares de destino), de las sociedades (comunidades de origen y
sociedades huéspedes) y de los Estados (por los conflictos entre los emigrantes y

los nacionales de los lugares de destino).

El primer hecho a considerar para analizar el factor migratorio en la relacion
bilateral China-Rusia es la enorme disparidad demografica y de recursos naturales
en los dos lados de la frontera comun. Lo cual se manifiesta en la situacion de
vulnerabilidad economica y los conflictos politicos con las autoridades federales,
derivada de la desaparicion de la URSS, en el Lejano Este de Rusia. Pues, el
colapso de la Unién Soviética representd el fin de los subsidios en el campo
energético e industrial, con lo que se dispararon los precios, aumentd la escasez
de alimentos y bienes y consumo, y reaparecio la dependencia econdémica de los
productos asiaticos, especialmente chinos. Asi, mientras que en las provincias
fronterizas chinas de Heilongjiang, Jilin y Liaoning tienen una poblacion cercana a
los 110 millones de habitantes; el Lejano Este de Rusia que constituye el 36.4%
del territorio ruso posee menos de 7 millones de habitantes, el 6.7% de la
poblacién total.®®* Y, mientras la region noreste de China posee niveles de
subdesarrollo sélo superados por la region noroeste (Xinjiang y Mongolia Interior);
el Lejano Este ruso es frecuentemente invocado, especialmente en Moscu, como

el motor del futuro renacimiento econémico de Rusia.®*

®3 Ibid. pp. 155-156

® Desde los ultimos afios del periodo soviético, Siberia y el Lejano Este de Rusia producen cerca
del 90% del gas y petréleo de la Federacion Rusa, la totalidad de los diamantes y una gran
cantidad de otros importantes recursos naturales. Sin embargo, a la par del incrementé de su
importancia en la produccion de materias primas, el nivel de vida de la poblacién ha descendido a
niveles lamentables. Ello debido, fundamentalmente, a que la vida econdmica de la region
dependia del sistema de subsidios gubernamentales a los bienes comestibles, el transporte, la
energia, los salarios y la vivienda, entre otros. Que tras el colapso de la URSS, hizo a la region
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Esta situacion ha convertido a la parte rusa en un polo de atraccién para la
migracion china, y a la parte china en una fuente de aprovisionamiento de
productos de consumo para el Lejano Este ruso. EIl primer punto, se ha convertido
en uno de los principales temas de friccion entre los dos paises. Por ejemplo,
desde 1994 numerosos medios de comunicacién rusos, azuzados por politicos
nacionalistas, hablan de la “expansién china” o de la “amenaza amarilla” en el
Lejano Este, a través de la presencia de 2.5 millones de chinos en busca de
oportunidades laborales y de negocios. El general Pavel Grachev, entonces
ministro de Defensa, llegé a hablar de la “conquista china del Lejano Este” por

medios pacificos.®®

Evidentemente, ha existido una exageracion del fendmeno, pues de
acuerdo al gobierno ruso, los inmigrantes chinos se concentran en cuatro
ciudades, Vladivostok, Khabarovsk, Blagoveshchensk y Nakhodka, las cuales
tenian una poblacién conjunta de 1.8 millones; lo que contradice las cifras de los
2.5 millones de chinos. Ademas, estas mismas fuentes calculaban que entre 1992
y 1993 la inmigracion china fue de 50 000 y 80 000, respectivamente. Y en 1997,
no era de mas de 200 000 chinos.®® El ex canciller ruso Igor Ivanov declaré en
2001 que “no existia la expansién china”, y la cifra de chinos en Rusia era de 150
000 a 200 000, un numero mucho menor de los 6 millones de chinos residentes en
Estados Unidos.®’

Lo cierto es que la migracion ilegal china es un hecho que causa tension en
ambos lados de la frontera y por eso su sobreestimacion. Ahora bien, lo que

llamamos factores de empuje a la migracién ilegal china hacia la zona rusa

enormemente vulnerable. Esto aunado a una poblacibn muy reducida y a una emigracion
constante hacia la Rusia europea, impiden que la explotacién de sus inmensos recursos naturales
se traduzcan en un mejoramiento del nivel de vida de la poblacién; y si en una fuente constante de
problemas de caracter econdmico, politico y demogréfico. Ver: Sherman Garnett. Limited
Partnership... pp. 31-32

® Chen Quimao. Op. Cit. p. 133

®® Sherman Garnett. Challenges of the Sino-Russian.... p. 49

®7 Elizabeth Wishnick. Chinese Migration to the... p. 157
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adyacente, podemos encontrarlos de caracter histérico; la oportunidad; la politica
laboral; el subdesarrollo y el subempleo; y la corrupcion y regulacion fronteriza
inadecuada. El primero va estrechamente vinculado con lo descrito en el apartado
anterior, pues la demarcacion fronteriza no rompe jamas la presencia de

elementos de intercambio bilateral como en el caso de los flujos migratorios.®®

El factor oportunidad se present6 con la reapertura de la frontera ruso-china
al comercio en los afios ochenta, fortalecido tras la normalizacién de las relaciones
y la desaparicion de la URSS. Las subdesarrolladas provincias de Heilongjiang y
Jilin vieron en el comercio con sus vecinos rusos, la oportunidad de crecer
econdmicamente e incrementar sus vinculos econdmico-comerciales con las
provincias chinas del sur y de la costa este. El lema “acercandose al sur, abriendo
el norte” se convirtid en la consigna de los lideres regionales chinos.®® Mientras
gue los estrategas de Beijing predecian el florecimiento de la economia fronteriza,
pues tras la disolucién de la URSS, China se perfilaba como el principal proveedor
de bienes de consumo, ante la complementariedad econémica regional. Esta tesis
se fortalecié con el boom comercial que se presentd en los primeros afos de la
década de los noventa, cuando las republicas rusas del Lejano Este percibieron en

la integracion econdmica con la Cuenca del Pacifico una alternativa al

% Historicamente, los comerciantes chinos han jugado un rol fundamental en la economia del
Lejano Este de Rusia, por ejemplo, hacia 1881 habia mas de 15 000 de estos mercaderes en la
region de Primorskii, que constituian el 13% de la poblacion. Estos comerciantes embarcaban té,
harina y soya hacia el territorio ruso para después reexportarla hacia el noroeste chino. De 1911 a
1917, China exporté 20 millones de libras de soya y 37 millones de libras de granos (mas del 64%
de su produccién total) via Vladivostok. Y una vez funcionando el ferrocarril Transiberiano, chinos y
rusos iniciaron una relacion comercial singular, dadas las pobres conexiones ferroviarias chinas,
los productos elaborados en el sur de China eran embarcados hacia los puertos rusos en el
Pacifico y luego transportados por tren a las zonas fronterizas chinas, desde donde eran
reenviadas al noroeste del pais. En ese entonces, como ahora, los territorios del Lejano Este ruso
dependian de la importacion de bienes y alimentos provenientes del Pacifico asiatico, ante los
altisimos costos de trasladarlos desde la parte occidental de Rusia. Todo esto, conllevo temores y
reacciones como el expansionismo ruso en el siglo XIX y la politica de expulsiéon de extranjeros
llevada a cabo en el gobierno de Stalin. En 1937, la URSS expulsé a 19 000 de 25 000 chinos que
residian en la zona, y a 135 000 de 165 000 coreanos hacia Asia Central. Posteriormente,
ocurrieron los desencuentros entre la Unién Soviética y la RPC, lo que llevd a la casi paralizacion
total de los intercambios econémicos y migratorios en la zona fronteriza entre los dos paises.
Véase: Elizabeth Wishnick. Migration Issues and Russia’s Economic Integration in Asia. East West
Institute, Nueva  York, 2001. Disponible en Internet: <http://gsti.miis.edu/CEAS-
PUB/200103Wishnick.pdf>

% Elizabeth Wishnick. Chinese Migration to the... p. 155
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subdesarrollo. Sin embargo, la desconfianza mutua, la imposicibn de nuevas
regulaciones comerciales, entre otros; hicieron descender la demanda de materias
primas rusas y en Rusia crecié la demanda por bienes de consumo de mayor

calidad a los chinos.

La politica laboral se convirtié en otro factor de empuje a la migracién china,
pues el gobierno de la RPC incrementd los permisos de trabajo en el extranjero a
inicios de los afios noventa; pues veian en los intercambios laborales un medio
efectivo para la cooperacion econdmica mutuamente provechosa en el Noreste de
Asia (la politica de intercambios laborales incluia permisos de trabajo en Japén y
Corea del Sur). Por ejemplo, en las negociaciones ruso-chinas tendientes a
alcanzar el ingreso de Rusia a la OMC, Beijing ha sugerido la apertura completa
del mercado ruso a la fuerza laboral china, postura que choca con los intereses de
Moscu.

El subdesarrollo y el subempleo constituye otro factor de impulso, pues las
provincias chinas del noreste tienen niveles inferiores de bienestar social y de
perspectivas de mejoria respecto a las provincias del sur y este de China.
Situacién que se manifiesta en los despidos de empleados de empresas estatales,
que doblan el promedio nacional del 18.3%: 31.3% en Heilongjiang, 31.9% en Jilin
y 37.3% en Liaoning.”® Ademas, estas provincias son mayoritariamente agricolas y
han visto descender los precios de sus cosechas, fendbmeno adverso del ingreso
chino a la OMC. Por ello, los niveles de bienestar se ven amenazados, y se
observa en la migracién, una alternativa de solucion a la problematica actual.
Razon por la que Rusia percibe una presién demogréfica china, no obstante, que a
pesar de los flujos migratorios chinos, la poblacion de Primorskii Krai vy
Khabarovskii Krai ha descendido en 1.5% y 3.3%, fundamentalmente por la

emigracion hacia la Rusia europea.

0 Ibidem.



192

El ultimo factor de impulso considerado es la corrupcion y la regulacion
inadecuada de los intercambios fronterizos. Aqui, tenemos que la rapida
expansiéon del comercio y las facilidades en la movilidad de personas se
presentaron ante el cambio favorable que siguié a la normalizacion de las
relaciones. Por ejemplo, entre 1992 y 1993 los comerciantes de ambos lados de la
frontera viajaron sin visas. Sin embargo, la pobre regulacion y el endeble control
fronterizo permitieron el paso de criminales y de negociantes inescrupulosos que
pervirtieron aun mas la relacién bilateral. Sobre todo, porque incidieron en las
posturas radicales de los politicos nacionalistas rusos, culpando a la migracién
china de las dificultades. Pero los chinos tenian sus propias quejas respecto a las

trabas de los oficiales rusos para el comercio chino.

Ante esto, las condiciones se modificaron y se presentd un descenso
significativo de los intercambios comerciales. China rechazé las quejas rusas,
enfatizando que la criminalidad también tenia origen ruso, otorgd permisos de tres
meses maximo a los chinos que cruzaran la frontera. Lo cual alenté la corrupcién
de las autoridades migratorias rusas al recibir sobornos para ampliar las estadias
de los viajeros chinos. De esta forma, vemos que este tema ha prevalecido como
un punto de friccion en la relacion bilateral, siempre elevado a una cuestién de
importancia primordial (como se expresa en los articulos 2 y 20 del Tratado

bilateral de 2001); pero siempre con soluciones pospuestas.

Ahora bien, ante estos factores que han propiciado un flujo migratorio chino
hacia la zona fronteriza rusa de dimensiones considerables, pero menores a las
exageraciones nacionalistas revisadas, las percepciones de la poblacién rusa son
importantes de analizar. En este sentido tenemos que mencionar que la
preocupacion rusa respecto a la migracidn china es relativamente reciente, pues

aunque tienen un bagaje histérico amplio, es en la década de 1990 cuando
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vuelven a tomar auge; pero no se limitan solamente a los ciudadanos chinos, si no

también a las poblaciones de coreanos asentados en el Lejano Este ruso.”

La percepcion rusa respecto a la migracion china presenta dos paradojas.
La primera consiste en que mientras se considera que la apertura es necesaria
para fortalecer los flujos econdmicos transfronterizos, las consecuencias
imprevistas como el incremento de la migracién, requiere de grandes regulaciones
que pueden disminuir la intensidad de la cooperacién econémica regional. La otra
es que a diferencia de sus colegas en Moscu, que han hecho de la asociacion
estratégica con China una prioridad; los politicos de las areas fronterizas ven
actualmente a esta como el principal competidor de Rusia, y como una amenaza

potencial a largo plazo.

De ahi que se presenten percepciones tan distintas. La primera consiste en
ver a la migracién china como producto de la cooperacion econdmica bilateral y de
la complementariedad econdémica regional. Esta percepcion se fortalecié, como
hemos dicho, con el auge del comercio regional a inicios de los noventa, decrecid
con las regulaciones que obstaculizaron los intercambios y la creciente preferencia
rusa hacia productos de Japon y Corea del Sur; pero volvié a incrementarse tras la
crisis econdémica de 1998. Los estrategas en Moscu y Beijing alardean de la
complementariedad econdmica, pero los politicos del Lejano Este son renuentes a
sacar ventaja de la mano de obra abundante y barata china, ante el desequilibrio
demografico que poseen respecto a las zonas fronterizas chinas. Ellos mismos
resienten el rol de proveedores de recursos naturales para el Noreste de Asia,

pero también quieren continuar con las inversiones de capital y en infraestructura

" En 1991 se calculd que 15 000 coreanos vivian en el Lejano Este y otros 400 000 en los paises
de Asia Central. En 1993, el gobierno ruso reconocio la naturaleza ilegal de la represién hacia los
coreanos en los tiempos de Stalin y ofrecié el retorno de los expulsados a Asia Central a sus
poblaciones originales en el Lejano Este. La postura rusa respecto a los residentes y migrantes
coreanos es distinta a la mostrada hacia los chinos, pues los coreanos son preferidos como
trabajadores agricolas por exigir menores salarios y por la situacién de menor desarrollo en la que
se encuentran. Tanto asi, que se especulé que en la cumbre Rusia-Corea del Norte de agosto de
2001, Rusia condond 50 millones de dodlares de la deuda coreana a cambio de trabajo gratuito de
norcoreanos en el Lejano Este. El Ministerio de Relaciones Exteriores ruso, negd este acuerdo.
Ver: Elizabeth Wishnick. Migration Issues and Russia’s Economic... p. 39
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industrial. China, por su parte, tiene poco interés en extender sus procesos
productivos mas alla de su frontera con el Lejano Este, con excepcion de

pequenas inversiones.

La segunda percepcion gira en torno al balance regional de poder, pues
mientras el gobierno federal ruso sostiene que la asociacion estratégica con China
les provee de una carta de negociacién frente a Occidente, asegura unas fronteras
pacificas y promueve una amplia y sostenida venta de armas. En el Lejano Este
ruso, China representa la principal amenaza a sus empobrecidas y reducidas
poblaciones. El poderio chino es frecuentemente sobredimensionado, planteando
que las regiones rusas se veran ensombrecidas por su préspero y populoso
vecino, con “intenciones no tan claras”. De ahi, la radicalizacién de posiciones de
los dirigentes rusos y la obstaculizacion de proyectos en los que se perciba un
beneficio para China. Como es el caso del “Programa de Desarrollo del Area del
Rio Tumen”, pues desde la o6ptica de la mayoria de los lideres locales, los
beneficios obtenidos por China, ponen a sus regiones en desventaja frente a la
competencia econdmica de su cada vez mas poderoso vecino; prefiriendo en

muchos casos los contactos con Estados Unidos, Japon y Corea del Sur.

La ultima percepcion tiene que ver con lo que sefala la opinidn publica rusa
de las zonas fronterizas. En estudios de opinion insertos en los trabajos de
Elizabeth Wishnick, se observa que las percepciones negativas de la migracién
china provienen de lo que consideran efectos adversos a la seguridad econdmica
de los habitantes del Lejano Este de Rusia. Pues, podemos observar que los
rusos con mejor nivel de vida poseen una opinién considerablemente mejor que
aquellos cuyos estandares de bienestar son menores. En Moscu las opiniones
positivas hacia los migrantes chinos representan el 11%, mientras que las
negativas el 16%, mientras que en Khabarovsk las percepciones negativas
alcanzan el 21.3% vy en Vladivostok 27.9%. En las dos ultimas ciudades, la
mayoria de los encuestados responden que los migrantes chinos viven en mejores

condiciones que la poblacién local (56.1% en Khabarovsk y 60.1% en
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Vladivostok). Respecto a si estos constituyen una amenaza a la seguridad de
Rusia, 10.9% de los residentes de Khabarovsk respondieron afirmativamente,

frente a 3.9% en Vladivostok. Todo esto en 2002.72

Elizabeth Wishnick escribe que “el dilema de seguridad humana que
representa la migracion china y sus repercusiones en Rusia parece ser irresoluble,
pues su solucidon es contingente a las acciones independientes que realicen las
autoridades de China y Rusia para resolver sus problemas internos, como el
subdesarrollo regional y la corrupcién... Y en este momento, el desarrollo de su
frontera comun no ha mostrado ser una prioridad, por lo que la hostilidad rusa

hacia la migracién china probablemente persistira en el futuro proximo”.”

Otros factores parecen confirmar lo anterior, como la poca atencion que
recibe por parte del gobierno chino la problematica de su poblacion fronteriza. Y la
noveles medidas regulatorias aplicadas por Moscl.” La inadecuada atencion de
ambos gobiernos a las necesidades de desarrollo regionales, la percepciones
exageradas de los rusos respecto a la migracién china, las inadecuadas
regulaciones y la corrupcion fronteriza socavan seriamente las posibilidades de
solucion del dilema de seguridad humana descrito y se colocan como elementos

de tensién en las relaciones China-Rusia.

De ahi que una de las alternativas de solucion mas viables a este dilema
sea recurrir a la complementariedad econémica que se presenta en la zona
fronteriza ruso-china. El Lejano Este ruso y el noreste de China son altamente
complementarios. El primero es un enorme territorio con ricos recursos naturales
pero con poca poblacion; la ausencia de capital y fuerza de trabajo son las
principales fuentes de su subdesarrollo. El noreste chino tiene una gran poblacién

’? Elizabeth Wishnick. Chinese Migration to the... pp. 159-160

* Ibidem.

" El gobierno de Putin ha empezado a tomar algunas medidas al respecto. Por ejemplo, desde
mayo de 2002 el Ministerio del Interior atrajo dentro de sus responsabilidades la cuestién
migratoria, integrando el Servicio de Migracién Federal. La nueva legislacion al respecto que
entraron en vigor en noviembre de 2002, estipula una cuota de 500 000 trabajadores migrantes
extranjeros, para lo cual se ha instituido un sistema similar a la Green Card estadounidense.
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y una numerosa y barata fuerza laboral; relativamente mas desarrollado que su
vecino ruso. Evidentemente, ambas regiones pueden conseguir grandes
beneficios en un esquema de cooperacion transfronteriza, el problema es su
disefio y el manejo que se le dé. Las coincidencias en Moscu y Beijing deben
contagiar las acciones de los liderazgos regionales, de no ser asi, las diferencias

actuales pueden convertirse en divergencias infranqueables.

El analisis de la relacion bilateral actual, y de los principales temas de la
agenda entre Rusia y China nos permiten calificar a estas relaciones como
soélidas, pero con riesgos presentes. La conveniencia y los intereses mutuos han
sido determinantes en el buen desarrollo de la relacién, pero la ambivalencia
reciproca, la cautela y la desconfianza, asi como la permanencia de intereses
colaterales, constituyen los factores de divergencia. Y es precisamente, en las
cuestiones que les atafen directamente, como los cuatro rubros analizados, donde
las situaciones de conflicto estan mas presentes. De ahi, nuestro interés en
estudiarlos, pues coincido con Pablo Telman cuando afirma que “en el futuro las
condiciones y los factores internos de ambos paises incidiran mas en las
relaciones Dbilaterales que las cuestiones coyunturales de la politica

internacional”.”

’® Pablo Telman. Op. Cit. p. 967
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CAPITULO 4

CHINA Y RUSIA EN LA SEGURIDAD REGIONAL E
INTERNACIONAL

El andlisis hasta aqui realizado ha identificado las convergencias y
divergencias entre la Republica Popular de China y la Federaciéon de Rusia en sus
relaciones bilaterales en materia de seguridad. Si bien hemos sefalado que son
los factores de orden interno, los que incidiran en mayor medida en el desarrollo
de los vinculos ruso-chinos; la configuracién actual del sistema internacional, y
especificamente, la agenda de seguridad regional e internacional, se presentan
como escenarios donde las similitudes en los patrones de accion tanto de China
como de Rusia parecen acercarse hacia posturas compartidas.

La revision realizada hasta el momento nos ha permitido identificar las
principales lineas de accion de la politica exterior y el estado actual de las
relaciones entre China y Rusia; ademas de identificar los principales escenarios
tanto de convergencia como de divergencia, y los mecanismos de cooperacion
establecidos para el buen desarrollo de la relacion bilateral. Como sintetizamos en
la Figura 3, los factores de convergencia y cooperacion poseen un peso mayor
sobre los de divergencia, de ahi que como hemos escrito, el futuro de la relacion
China-Rusia estara guiada por una asociaciéon guiada por intereses compartidos y

prioridades individuales.

Esta afirmacion encuentra sustento si reflexionamos en torno a las acciones
individuales realizadas por los gobiernos chino y ruso respecto a la problematica
de seguridad regional e internacional en las que sus intereses entran en juego. Es
aqui donde las divergencias de orden bilateral reducen su peso, y los intereses
comunes respecto a la actual agenda de seguridad salen a flote y adquirieren

mayor preponderancia.
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El objetivo de este capitulo final radica en el estudio de las directrices
fundamentales de las politicas de seguridad nacional de los paises analizados, y
de su aplicacibn en algunos temas considerados fundamentales para la
consecucién de sus intereses nacionales particulares. Estos temas podemos
englobarlos en dos grandes esferas, los relacionados a la seguridad regional y los

referentes a la seguridad internacional.

Los primeros se refieren a aquellos ubicados en espacios geograficos en
los que los intereses nacionales tanto de Rusia como de China inciden
directamente: la problematica de la seguridad en Asia Central y en Mongolia. La
segunda esfera comprende las percepciones individuales y las coincidencias de
los dos paises en tematicas fundamentales de la seguridad internacional como: la

intervencidn humanitaria y el terrorismo.

Todo lo cual finaliza en una revision de las aspiraciones compartidas en
torno a la configuracion de un orden multipolar, en la estructura del poder de las

relaciones internacionales contemporaneas.

4.1. La conceptualizacién de la seguridad nacional y su
dimensién militar en China y Rusia

El analisis de la conceptualizacion de la seguridad nacional en los dos
actores internacionales estudiados sirve, junto a la revision ya realizada de las
principales lineas de accion en materia de politica exterior, para identificar los
puntos mas trascendentes que se intentan explicar en el presente capitulo. Asi,
mientras las politicas exteriores sefialan las principales preocupaciones, y las
respuestas a estas, en el escenario internacional. Los conceptos de seguridad

nacional ruso y chino identifican tanto a los intereses nacionales como a las
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amenazas a la seguridad nacional, y las principales acciones para preservarla, en

cada caso.

Como hemos escrito, las transformaciones experimentadas en las
relaciones internacionales tras el fin de la guerra fria, y a lo largo de los ultimos
afnos, han influido en la evolucién de la percepcion de cada pais en torno a los
principales temas de la agenda internacional. En ese tenor, la seguridad nacional
e internacional es uno de los campos en el que los cambios son mas visibles, tal
como demuestra el debate descrito en el capitulo 1. Tanto en la Federacion de
Rusia como en la Republica Popular de China, tales evoluciones se han
manifestado en la revision del aparato doctrinal de la seguridad nacional, a través
de la reformulacion de las principales lineas de accidon en materia de politica

exterior.

En ambos casos a lo largo de los ultimos anos se ha hablado de nuevos
conceptos de seguridad nacional. Aunque solo en el caso ruso se cuenta con un
respaldo documental formal, a través “Concepto de Seguridad Nacional de la
Federacion de Rusia”. Mientras que respecto a China, la renovacion conceptual de
la seguridad se reparte en posicionamientos, declaraciones, informes vy
particularmente en los Libros Blancos de Defensa Nacional que son publicados
periodicamente. Aqui, estudiaremos principalmente los Libros Blancos de 1998 y
2002, pues constituyen el principal sustento del Nuevo Concepto de Seguridad

chino.

El Concepto de Seguridad Nacional de la Federacion Rusa consta de
cuatro grandes partes: |. Rusia en la comunidad mundial, Il. Los intereses
nacionales de Rusia, Ill. Amenazas a la seguridad nacional de Rusia y, IV. El

“aseguramiento” de la seguridad nacional en Rusia. Antecediendo a todas, la

delimitacién del concepto de seguridad ruso como la interpretacion de la seguridad
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de su pueblo multicultural, como sostén de la soberania y unica fuente de poder
en la Federacion de Rusia.

En el primer apartado, Rusia establece su posicion frente a lo que considera
dos tendencias dominantes y mutuamente excluyentes. La primera es el
fortalecimiento de las posiciones economicas y politicas de un numero
considerable de paises, en donde los modelos de integracién econdémica junto a
los nuevos avances en la investigacion tecnoldgica y la informacion, estan jugando
un rol cada vez mas importante. La segunda tendencia es percibida como el
intento de crear una estructura internacional basada en la dominacién de los
paises occidentales desarrollados, liderados por Estados Unidos, cuya principal
respuesta a los problemas mundiales son las respuestas unilaterales, sobretodo a
través del uso de la fuerza militar, violentando las normas fundamentales del

derecho internacional.

Ante estas condicionantes, Rusia responde facilitando el desarrollo de una
ideologia para la creacion de un mundo multipolar, donde continuara
desempenando un rol fundamental en las relaciones internacionales. Esto en vista
de su considerable potencial militar, cientifico-tecnolégico y econémico; ademas
de su situacion geografica Unica en Eurasia. En este mismo rubro, se hace
referencia a las intenciones de algunos Estados por debilitar la posicion de Rusia
en el contexto internacional. Esta omisidn hacia los intereses de Rusia, pueden
afectar la estabilidad y la seguridad internacional, debido a la importancia rusa en
ambos rubros. Asimismo, se hace referencia a la espiral terrorista que se cierne
sobre el mundo; y la importancia que Rusia asigna a los esfuerzos internacionales

para combatirla.?

! National Security Concept of the Russian Federation, Traduccion completa del ruso Rossiiskaya
Gazeta, 18 de enero de 2000. Disponible en Internet:
<http:www.nyu.edu/globalbeat/nuclear/CNS0100.htmI>

2 Ibid. p. 2
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Los intereses nacionales de Rusia son designados como de largo plazo, y
determinantes de los objetivos basicos y estratégicos de la politica interna y
externa del gobierno ruso. En forma sintética, los principales intereses de Rusia

son los que siguen:

Intereses del individuo: Implementacion de las libertades y derechos

constitucionales, la seguridad personal, el incremento de la calidad de vida y el

desarrollo fisico, espiritual e intelectual del hombre y del ciudadano.

Intereses de la sociedad: completar el desarrollo de la democracia, la creacion de

un Estado de derecho y el mantenimiento de la paz social y del espiritu de

renovacion de Rusia.

Intereses del Estado: la permanencia de la inviolabilidad del régimen

constitucional, la soberania y la integridad territorial; de la estabilidad politica,
econdémica y social, el incuestionable “aseguramiento” de la legalidad y del
mantenimiento de la ley y el orden, y el desarrollo una cooperacién internacional

equitativa y mutuamente benéfica.

Rusia reconoce que la preservacion e implementacién de tales intereses
nacionales solo es posible sobre la base del desarrollo econdmico estable.
Después describe los intereses fundamentales en distintas esferas:

Intereses en la esfera politica domeéstica: mantenimiento de la estabilidad del
régimen constitucional y de las instituciones del poder del Estado; asegurar la paz
civica y el acuerdo nacional, la integridad territorial y la integridad del espacio
legal, la ley y el orden; desarrollar una sociedad democratica, asi como la
neutralizacion de las razones y condiciones que faciliten la aparicién del
extremismo politico y religioso, el separatismo étnico y sus consecuencias, como

los conflictos étnicos, religiosos y el terrorismo.
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Intereses en la esfera social: asegurar altos estandares de vida para el pueblo

ruso.

Intereses en la esfera espiritual: mantenimiento y desarrollo de los valores morales
de la sociedad, las tradiciones, el patriotismo y el humanismo; asi como de la
cultura y del potencial de investigacion del pais.

Intereses en la esfera internacional: preservar la soberania nacional y fortalecer la
posicion internacional de Rusia como una gran potencia y como un centro de
influencia del mundo multipolar; desarrollar relaciones equitativas y mutuamente
benéficas con todos los paises y organizaciones internacionales, sobre todo con
los paises de la CEl y los socios tradicionales de Rusia, bajo la condicién del
respeto a los derechos humanos y la no admision de “dobles estandares” en la

Zona.

Intereses en la esfera de la informacion: compatibilizar los derechos vy libertades
constitucionales con el derecho de adquirir y usar informacién, el desarrollo de
tecnologia en comunicaciones moderna y la proteccion de los recursos de

informacion del Estado.

Intereses en la esfera militar. preservacion de la independencia, la soberania y la
integridad territorial y estatal de Rusia; prevenir una agresion militar contra Rusia y
sus aliados; y crear las condiciones para un desarrollo democratico y pacifico del
Estado.

Intereses en la esfera fronteriza. crear las condiciones politicas, legales,
organizacionales y otras para asegurar la proteccion efectiva de los limites

estatales de la Federaciéon de Rusia.

De lo anterior, se destaca que los elementos principales de los intereses
nacionales rusos son la proteccion del individuo, de la sociedad y el Estado del
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terrorismo, incluyendo el terrorismo internacional; y de las situaciones de
emergencia naturales, asi como de los peligros de las hostilidades y conflictos

internacionales.

Respecto a las amenazas a la seguridad nacional de Rusia, el documento
reconoce que la situacion actual de la economia rusa; la inadecuada organizacion
del poder del Estado y de la sociedad civil; la polarizaciéon de la sociedad; el
crecimiento de la criminal y del terrorismo; el agravamiento de los problemas
domeésticos y el deterioro de sus relaciones internacionales crean un amplio rango
de amenazas internas, externas y permanentes a la seguridad nacional de la
Federacion Rusa.® En la Figura 4, se mostraran de manera sintética las principales

amenazas en los tres origenes mencionados:

Figura 4. Amenazas a la seguridad nacional de Rusia

AMENAZAS INTERNAS AMENAZAS EXTERNAS
= Debilidad y crisis del sistema = Los intentos individuales de
econémico algunos Estados u organizaciones
= Desintegracién econémica internacionales para aminorar el
= Debilitamiento del potencial rol de instituciones como la ONU y
cientifico-tecnolégico la. OCSE en la seguridad
= Etnocentrismo y chauvinismo internacional

= El debilitamiento de la influencia
politica, econémica y militar de
Rusia en el mundo

= El fortalecimiento de las uniones y
alianzas politico-militares como la

= Incremento de la criminalidad

= Debilidad del control legal de las
relaciones sociales

" Incremento de la escalada

terrorista OTAN
" Estratificacion social = La presencia de bases militares
= Crisis en la salud publica extranjeras en los paises
= Crisis social y demogréfica fronterizos a Rusia

= La proliferacion de armas de
destruccion masiva

AMENAZAS PERMANENTES " La debilidad del proceso de
integracion en la CEl

= Amenazas militares = La escalada de conflictos en los
= Desarrollo de nuevo armamento, paises fronterizos a Rusia y en los
que crea vulnerabilidades :lmltes ?e la CEI erritorial |
’ . . L]
®= Amenazas en el ambito fronterizo Fi?jé?acc?c’::a;fsn:s erntoriales a 1a
= El deterioro ecoloégico

. = El terrorismo
® | a debilidad del Estado para
prevenir las contingencias
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Ante estas amenazas, el Concepto de Seguridad Nacional de Rusia expone

una serie de respuestas a cada una de las amenazas que ponen en riesgo los

intereses nacionales en las esferas antes mencionadas. No obstante, para hacer

mas asequible este trabajo, hemos considerado mas importante mencionar solo

las tareas basicas que el gobierno ruso considera fundamentales para preservar la

seguridad nacional de su pais. Asi, tenemos las que siguen:

v

Enfrentar de manera directa las amenazas internas, externas Yy
permanentes a la seguridad nacional de Rusia

Disefiar medidas operacionales de largo término para prevenir y neutralizar
la amenazas a la seguridad de Rusia

Preservar la soberania nacional y la integridad territorial de la Federacién
Rusa y la seguridad de su espacio limitrofe

Trabajar en el resurgimiento economico del pais y alcanzar una politica
econdémica independiente y con una orientacion social

Liquidar la dependencia de la investigacion cientifica y de la tecnologia de
fuentes extranjeras

Garantizar la seguridad personal del hombre y del ciudadano, y sus
libertades y derechos constitucionales en el territorio ruso

Mejorar el sistema de poder estatal, las relaciones federativas, los
gobiernos autonomos locales y la legislacion de la Federacion Rusa;
ademas del desarrollo armonico de las relaciones étnicas, el fortalecimiento
de la ley y el orden, y el mantenimiento de la estabilidad politica y social
Asegurar el buen disefio y aplicacion de la legislacion de la Federacién de
Rusia con todos los ciudadanos, oficiales, agencias del Estado, partidos
politicos y organizaciones publicas y religiosas

Cooperar de manera equitativa y mutuamente beneficiosa con los
principales paises del mundo

Revivir el potencial militar del pais y mantenerlo en un nivel éptimo

Fortalecer el régimen de no-proliferacion de armas de destruccion masiva
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v’ Establecer medidas efectivas para contrarrestar, prevenir y terminar con las
operaciones de inteligencia y la operacion subversiva de paises extranjeros
contra Rusia

v" Mejorar ampliamente la situacion ecoldgica del pais

El llamado “Nuevo Concepto de Seguridad” chino no hace referencia a un
documento oficial unico a diferencia del caso ruso, esta denominacion ha sido
otorgada tanto en opiniones académicas en todo el mundo, como en
posicionamientos oficiales del gobierno chino, para caracterizar el proceso de
evolucion que ha observado la apreciacion de la seguridad nacional e

internacional en los circulos del poder estatal en China.*

Este nuevo concepto se fundamenta, de acuerdo al Libro Blanco de Defensa
de 1998, en que las relaciones entre las naciones deben llevarse a cabo sobre la
base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica®, que constituyen la base
politica de la seguridad regional y global. Pues se argumenta que cada pais tiene
el derecho a escoger su propio sistema social, su estrategia de desarrollo y su
forma de vida; ningun otro pais debe intervenir en los asuntos internos de otro bajo

ningun pretexto, mucho menos recurriendo a la agresion o a la amenaza militar.

En el campo econdmico, todos los paises deberan fortalecer la cooperacion
mutuamente benéfica, eliminando las politicas discriminatorias y las inequidades
en las relaciones econdémicas y comerciales; reduciendo gradualmente las

disparidades en el desarrollo y buscando la prosperidad comun.

* Aunque partiremos de la insercion del “Nuevo Concepto de Seguridad” a partir del Libro Blanco
de Defensa de 1998, esta no fue la primera ocasién en la que tal acepcién salié a la luz publica;
pues desde mediados de los afios noventa fue adoptado como un concepto alternativo en la
politica exterior y de defensa chinas. Por ejemplo, en la cumbre Yeltsin-Zemin de abril de 1997,
hablé de un “nuevo y universalmente aplicable concepto de seguridad”; en diciembre del mismo
afo, el ministro de Asuntos Exteriores Qian Qichen delineé y expuso el “Nuevo Concepto de
Seguridad” durante el 30 aniversario de la ANSEA; y en febrero de 1998, el ministro de Defensa
Chi Haotian hizo un llamé a establecer un “Nuevo Concepto de Seguridad” en un discurso en el
Instituto Nacional de Estudios de Defensa en Tokio, y después en una visita a Australia.

° A saber: Respeto mutuo a la soberania e integridad territorial; No agresion; No intervencién de un
pais en asuntos internos de otros; Igualdad y beneficio reciproco; y Coexistencia pacifica.
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Tales avances pueden cimentar la base de la seguridad regional y global.
Manteniendo un normal y sano orden econdémico, financiero y comercial, con el fin

de crear un ambiente econdmico externo seguro.

Todos los paises deben promover medidas de entendimiento y de confianza,
mediante el didlogo y la cooperacion; y buscar resolver las divergencias y las

disputas entre las naciones por medios pacificos.

De acuerdo al documento, estas son medios reales para garantizar la paz y la
seguridad. Se considera a la seguridad como algo mutuo y se sugiere que en los
didlogos de seguridad y cooperacion debe promoverse la confianza y no la

confrontacion.®

El dltimo Libro Blanco sobre seguridad en China es el titulado “Defensa
Nacional de China en el 2002”’, publicado a finales de ese afio. En este informe,
se mantienen las disposiciones anteriores y se agregan algunas nuevas
consideraciones. El documento, posee una organizacion similar al documento ruso
antes estudiado, aunque se orienta mas hacia la definicion de una politica de
defensa que a una conceptualizacién de la seguridad. Se estructura como sigue: I.
Situacion de la seguridad; Il. Politica de defensa nacional; Ill. Las fuerzas
armadas; IV. Desarrollo de la defensa nacional; V. Desarrollo del Ejército Popular
de Liberacién; VI. Cooperacién en la seguridad internacional y VII. Control militar y

desarme.

Para ubicar la conceptualizacién china de la seguridad, es pertinente estudiar
los apartados |, Il, VI y VII, ya que los restantes atafien mas a cuestiones de

politica de defensa. El primer apartado contiene las lineas generales de la

® China’s National Defense in 1998. Information Office of the State Council of the People’s Republic
of China, Beijing, 1998. pp. 6-7

Defensa Nacional en China en el 2002. Disponible en Internet:
<http://www.nodulo.org/ec/2003/n019p25.htm>



207

apreciacion del entorno de seguridad regional e internacional por parte del
gobierno chino. Asi, se establece que entrando a un nuevo siglo, la situacién
internacional esta experimentando profundos cambios, donde la multipolarizacién
del mundo y la globalizacién de las economias se desarrollan por un camino
sinuoso, la ciencia y la tecnologia progresan cada dia y la competencia por el
poderio nacional integral se agudiza cada dia.

China considera que la paz y el desarrollo siguen siendo temas fundamentales.
Que se profundiza la coexistencia de las economias, se refuerza el papel de las
organizaciones internacionales de orden econoémico, y la seguridad econdmica es
objeto de mayor atencién. También que desarrollar la economia, la ciencia y la
tecnologia; ademas de aumentar el poderio integral nacional constituye la principal
tendencia estratégica de los Estados. Que las potencias se relacionan y cooperan,
pero al mismo tiempo se condicionan y compiten entre si. El ejemplo mas claro es
que tras el ataque terrorista de septiembre de 2001 en EUA, las relaciones de
coordinacion y colaboracion entre las potencias han aumentado
considerablemente. Por otro lado, el gobierno chino sigue sosteniendo que los
paises en vias de desarrollo, promueven el establecimiento de un nuevo orden

internacional equitativo y razonable.

La region de Asia-Pacifico se mantiene como el principal interés geopolitico de
China, y considera que su estado actual es pacifico y estable; pues sigue siendo la
de mayor vigor econémico y potencial de desarrollo en el mundo. A esto se suma
que, de acuerdo a la perspectiva china, fortalecer el didlogo y la cooperacion,
mantener la estabilidad regional y promover el desarrollo mancomunado; se han
convertido en las principales tendencias de las politicas de los paises de la regién.
Asi, se menciona la importancia creciente de APEC, la trascendencia de ANSEA y
del mecanismo ANSEA + 3 (China, Japén y Corea del Sur); del didlogo ANSEA +
China. Ademas de que el FRA ha conseguido resultados satisfactorios en el
establecimiento de medidas de confianza hacia la implementacion de la
diplomacia preventiva en la zona. La Organizacion de Cooperacion de Shanghai
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(OCS) ha experimentado avances notables en el establecimiento de la confianza
mutua, el desarrollo de las relaciones interestatales de cooperacion y en la
colaboracion para luchar contra el terrorismo. En cuanto a la peninsula de Corea,
mantiene su tendencia a la distension, a pesar de las desavenencias entre los

principales actores involucrados.

Sin embargo, China percibe que van en aumento los factores de incertidumbre
que obstaculizan la paz y el desarrollo. Esto porque el mundo esta lejos de ser
tranquilo y el viejo orden politico y econdmico internacional, injusto e irracional,
permanece sin cambios esenciales. El desarrollo econdmico es muy
desequilibrado, las relaciones internacionales no se han democratizado y el
‘hegemonismo” y la politica de fuerza han tomado nuevas formas de expresion.
Ademas se agudizan los problemas de seguridad no tradicionales, tales como el
terrorismo, las actividades criminales transnacionales, el deterioro ambiental, el
narcotrafico, y especialmente, el terrorismo, que se ha convertido en una amenaza

real para la seguridad internacional y regional.

Los cambios militares en el ambito mundial tienen un desarrollo acelerado y
vertiginoso. La correlacién de fuerzas militares experimenta un serio desequilibrio.
Por ejemplo, en Asia-Pacifico se han presentado factores que conducen a la
inestabilidad. No se han eliminado las amenazas a la seguridad tradicionales
experimentados a lo largo de la historia, se han originado nuevas y se complican
en algunos casos, como en el caso del terrorismo y el extremismo. Preocupan en
este sentido a China, la situacién en Asia Meridional, el conflicto en Afganistan, el
proceso de reunificacién de Corea y la carrera armamentista en Asia. Pero sobre
todo, que no se ha modificado la tendencia de desarrollo de las relaciones entre
Taiwan y la RPC. La parte insular se niega a aceptar el principio de una solo China
y persiste en su posicion independentista. Por lo que, el gobierno chino considera
que el separatismo de Taiwan constituye la mayor amenaza para la paz y

estabilidad del estrecho de Taiwan.
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Finalmente, considera que “las amenazas a la seguridad internacional
muestran una tendencia de multiplicacion y globalizaciéon, mientras aumentan los
intereses comunes de los diversos paises en lo referente a la seguridad. El
incremento de la confianza mutua a través de dialogos, el fomento de la seguridad
conjunta mediante la cooperacién, y la creacion de un nuevo concepto de
seguridad mediante la confianza reciproca, el beneficio mutuo, la igualdad, la

coordinacién”.®

Ahora bien, el documento destaca como los principales intereses nacionales de
China: la salvaguardia de la soberania, la reunificacion, la integridad territorial y la
seguridad del Estado; continuar como tarea central la construccion econémica y
elevar constantemente el poderio nacional integral; persistir en el sistema
socialista y mejorarlo; mantener y fomentar la seguridad y unidad sociales, y
procurar un ambiente favorable y prolongado en el terreno internacional y regional.
Ante esto, el gobierno de Beijing establece que utiliza todos los medios necesarios
para salvaguardar los intereses del Estado. Al mismo tiempo, que respeta los
intereses de otros paises, y aboga por resolver mediante consultas y de manera
pacifica, los litigios y disputas interestatales.

El nuevo concepto de seguridad chino posee dos dimensiones: la dimension
vertical incluye elementos tradicionales de la seguridad, los cuales se pueden leer
en dos niveles interrelacionados: el fundamental, la preservacion de la existencia
de la nacion; y el superior, alcanzar el desarrollo a mediano y largo plazo.
Horizontalmente, el concepto incluye aspectos politicos, de defensa, diplomaticos,
econdémicos. A partir de esto, podemos identificar como objetivos de la seguridad
china: la preservacion de la soberania nacional y la integridad territorial; la
inamovilidad de sus instituciones politicas; la estabilidad social; la capacidad para
resistir revueltas internas o externas; y la seguridad de su prosperidad econdémica
y de sus recursos naturales. En un nivel mayor, China busca la supervivencia

eterna de sus valores y principios de gobierno; un mejor y mas racional orden

® Ibid. p. 3



210

internacional (con un ambiente regional favorable en lo particular); y unas

relaciones Estado-Estado normales con el resto del mundo.®

Algo novedoso del concepto de seguridad chino, respecto a sus versiones
anteriores, es que aboga por que la seguridad internacional descanse en tres
principios. El primero, que posee un caracter politico, establece que la soberania,
el modelo politico y econdmico, y el pluralismo cultural de todas las naciones debe
ser respetado. Segundo, soélo cuando la prosperidad comun y el interés mutuo son
alcanzados, la seguridad internacional puede tener un soporte econdmico.
Tercero, para facilitar una solucion pragmatica a las disputas y conflictos
existentes, todas las partes deben promover la confianza mutua y el entendimiento
mientras se oponen a cualquier pensamiento hegemonico y evitan el uso de la

fuerza en los asuntos internacionales.*°

La conceptualizacion china de la seguridad nos remite a algunas
consideraciones fundamentales que son compartidas por su contraparte rusa.
Ambos conceptos son indicativos de la insatisfaccion con el presente orden
internacional. De ahi el énfasis en declarar en sus politicas exteriores y de
seguridad su interés por crear un mundo multipolar, donde la revision conceptual
que realizamos, provee de un marco para las relaciones politicas, econdémicas y
de seguridad de un futuro orden multipolar. También son una respuesta directa a
las politicas y acciones de Estados Unidos a inicios del siglo XXI, que son vistas
como amenazas concretas a los intereses nacionales de los dos Estados
estudiados. Ademas, son intentos claros por mostrar tanto a Rusia como a China
como dos actores internacionales responsables de su caracter de grandes
potencias, al autodefinirse como garantes de la estabilidad y la seguridad regional
en sus principales areas de influencia: la CEl y Asia-Pacifico, respectivamente.

°® Wu Baiyi. The Chinese Security Concept and its Historical Evolution. Journal of Contemporary
China, Vol. 10, No. 27., 2001. p. 279. Disponible en Internet:
<http://stanleyfoundation.org/papers/wub.pdf>

' Ibidem.
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Por otra parte, es de destacar que la evolucién conceptual de la seguridad, que
revisamos en el primer capitulo, alcanzé a las perspectivas china y rusa. En este
sentido, la nocién de seguridad econdmica es un nuevo elemento de las
concepciones de Rusia y China de la seguridad nacional. Lo cual indica que la
preocupacion central de la seguridad en estos paises, la preservacion su
existencia, ahora suma un interés mas cercano a las condicionantes de la
seguridad en el siglo XXI: reconocer que el desarrollo es condicién indispensable
para la modernizacién de sus paises, lo que implica una insercién plena a las
corrientes internacionales dominantes en aras de preservar sus intereses. Razén
por la cual, a pesar de las criticas al sistema internacional, la conceptualizacion de

la seguridad de China y Rusia son de una menor confrontacién que en el pasado.

Comparadas con las versiones anteriores, los conceptos actuales presentan
dos cambios principales. Primero, abarcan un amplio espectro de intereses a
proteger, donde por vez primera, la seguridad econdmica aparece con una
importancia equiparable a los asuntos de la high politics. Segundo, se enfocan
cada vez mas a la interrelacion entre los desafios a la seguridad de caracter

interno y externo.

La renovacién conceptual que ha experimentado el pensamiento sobre la
seguridad en Rusia y China es por demas interesante y loable, pero cabria
preguntarnos si tales conceptos han tenido el empuje suficiente para convertirse
en alternativas verdaderamente viables para dar forma a una nueva arquitectura
de la seguridad internacional. La respuesta, si nos atenemos a los sucesos mas
recientes seria negativa. Entre otras cosas, porque en muchas ocasiones los
conceptos de seguridad chino y ruso parecen mas una serie de postulados de
buena fe, que verdaderamente aplicables. Por otro lado, se perciben elementos de
una retérica antiestadounidense que ahuyentan a paises claves para pensar en

una renovacion del esquema actual de seguridad.
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No obstante, es preciso mencionar la trascendencia de la renovacion
conceptual alcanzada, sobre todo, porque la aplicacion de los principios
analizados ha obtenido relevancia en la participacion que posee tanto Rusia como
China en el mantenimiento de la seguridad en Asia Central, como veremos

después de revisar la dimension militar de los conceptos de seguridad.

La concepcion de la seguridad nacional y la doctrina militar son dos elementos
correlacionados, la segunda concreta los aspectos militares de la primera, pues
articula el sistema de juicios y enfoques oficiales a los problemas de defensa y
seguridad nacional. Asi, en el caso de la Federacién Rusa existe como tal una
Doctrina Militar formulada, también, en el ano 2000. Mientras que en China
cuenta, al igual que con su conceptualizaciéon de la seguridad, con una serie de
posiciones, declaraciones, informes y acciones de gobierno, que confluyen en la

dimensién militar de su concepcion de la seguridad.

La Doctrina Militar de Rusia®* sustituye la formulada en 1993, y abarca un
amplio rango tematico que incluye la naturaleza y causas de las guerras
modernas, las amenazas internas y externas a la seguridad militar de Rusia, y los
principios rusos respecto al uso de la fuerza militar. Ademas de una multiplicidad
de aspectos militares y sus repercusiones en las esferas econdmica, social,

politica y tecnoldgica.

La nueva doctrina hace hincapié en el mantenimiento de la seguridad militar de
Rusia, utilizando para lograr esto, todo el conjunto de medios y recursos
disponibles, incluido la amenaza y uso de la capacidad nuclear. A diferencia de la
doctrina anterior, el nuevo documento plantea en términos precisos e inequivocos
que el arma nuclear puede ser empleada solo de perpetrarse una agresion contra
Rusia y en caso de que los medios convencionales resulten insuficientes para

salvarla de la destruccion, como Estado soberano, y al pueblo ruso, de la

1 Russia’s Military Doctrine. Disponible en Internet:

<http://www.armscontrol.org/act/2000_05/dc3ma00.asp>
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subyugacion. De ello se desprende que Rusia jamas utilizara el arma nuclear, de
no caer victima de una agresion. Asi pues, la nueva doctrina militar formula en
términos claros e inequivocos el enfoque universalmente reconocido del arma

nuclear, considerada como un instrumento de disuasién.*?

El documento esta organizado en tres rubros fundamentales: 1. Los principios
politico-militares: que incluyen un diagndstico de la situacién politico-militar,
medidas para salvaguardar la seguridad militar, las principales amenazas a la
seguridad militar y el liderazgo que posee el Estado en la organizacion militar; 2.
Los principios estratégico-militares: donde encontramos la naturaleza de las
guerras y de los conflictos armados, y los principios de accién de las fuerzas
armadas; y 3. Los principios economico-militares: que constan del
aprovisionamiento econdmico para la seguridad militar y de la cooperacion

técnica-militar.*®

La nueva doctrina es considerada, como un documento de transicion hacia la
democracia y la economia de mercado. Es concreta y casi libre de
consideraciones politicas. A diferencia de la doctrina de 1993, no recoge la
relacion de enemigos potenciales, sino de amenazas a la seguridad militar, pues la
parte politica del documento destaca que Rusia considera como socios a todos los
Estados; y unicamente, los paises que actuen sin acatar la Carta de la ONU y
manifiesten posturas agresivas contra Rusia y sus aliados, no podran ser

considerados como sus Socios.

Establece que Rusia promueve la colaboracion militar y tecnoldgica, ademas
fija prioridades en este campo, colocando en primer lugar a Bielorrusia en el marco
del Tratado sobre la Creacion de la Unidn Rusia-Bielorrusia, después a los paises
de la CEIl; asi como a los aliados y socios estratégicos: China, India. La doctrina

menciona que Rusia esta interesada en fomentar la colaboracién militar y técnico-

2 Nicolai Sokov. Russia’s New National Security Concept: The Nuclear Angle. Disponible en
Internet: <http://www.nyu.edu/globalbeat/nuclear/CNS0100.htmI>
'* Russia’s Military Doctrine...
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militar bajo los principios de igualdad, beneficio mutuo y buena vecindad; al mismo
tiempo que rechaza la colaboracion desigual, no ventajosa o en detrimento de sus

intereses nacionales.

Por primera vez en la historia de Rusia, la nueva doctrina militar formula el
concepto de organizacion militar unica del Estado. Donde los componentes
inalienables e indivisibles de tal organizacién son las estructuras armadas
(Fuerzas Armadas y otras instituciones armadas, formaciones y 6érganos), asi
como los organos directivos de este sistema, los gobiernos federal y locales, los
organos de mando militar y los elementos en las areas cientificas e industriales
que se relacionan con la defensa y la seguridad. Por ello, la doctrina fija los
objetivos y los campos prioritarios en el desarrollo de la organizacion militar del

Estado ruso.

Finalmente, algo que diferencia a la version rusa de los correspondientes
documentos de Estados Unidos y la OTAN, por ejemplo, es que la doctrina rusa
no se hace extensiva a todo el mundo, la zona de los intereses rusos y enfatiza la

tarea de proteger a Rusia y sus aliados de las amenazas externas.

En el caso chino, la dimension militar de la concepcion de la seguridad se
mantiene ausente de un documento formal a diferencia del caso ruso. No
obstante, en el contenido del Libro Blanco de la Defensa Nacional de China de
2002 podemos atisbar las lineas generales de la vertiente militar de la seguridad

china.

Esto porque tal documento posee apartados dedicados enteramente a
cuestiones de orden militar, como es el caso de los apartados Il. Politica de
Defensa Nacional; Ill: Fuerzas Armadas; 1V. Desarrollo de la Defensa Nacional; y

IV. Desarrollo del Ejército Popular de Liberacion.
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A partir de estos rubros, se puede dilucidar que de acuerdo al gobierno chino:
las fuerzas militares tienen la importante mision de defender la soberania y la
integridad territorial del Estado, resistir las agresiones externas y salvaguardar la
unificacion. Para lo cual, se menciona que es necesario fortalecer la
modernizacion del EPL, desarrollar nuevos armamentos y reformar Ilas
organizaciones militares. Por ello, se establece que las politicas de defensa de
otros Estados debe ser como la china, de caracter defensivo, orientada a evitar

conflictos armados y guerras, prevenir crisis y controlar la escalada de conflictos.

La doctrina militar china recomienda que las fuerzas armadas de todos los
paises deben jugar un rol en el amplio espectro de la lucha contra el terrorismo y
el narcotréafico; asi como en la preservacion de la ayuda humanitaria. Asimismo, se
postula que ningun Estado debe permitirse la aplicacién de sus doctrinas militares
para interferir en asuntos externos a sus jurisdicciones, amenazando o utilizando
la fuerza militar. Para ello, la colaboraciéon militar y el comercio de armas entre
paises debe estar basado en el principio de no estar fomentado por una tercera

parte interesada.’*

Por otra parte, la apreciacion militar china de la seguridad sugiere la
consideracion de la participacién del Estado chino en las siguientes actividades,
en el entendido de considerarlas como elementos fundamentales de la
arquitectura actual de la seguridad internacional: a) las operaciones de
mantenimiento de la paz (ante el peligro que algunos paises las usen para
entrometerse en los asuntos internos de otros); b) los diadlogos de seguridad; c) el
establecimiento de las medidas de confianza; d) las consultas sobre asuntos de

seguridad y e) los acuerdos de seguridad basados en el beneficio mutuo.

El Libro Blanco de Defensa contiene en los apartados antes mencionados, una

multiplicidad de disposiciones, recomendaciones y lineas de accion para el

4 David M. Finkelstein. China’s New Concept of Security-Retrospective & Prospects. p. 6.
Disponible en Internet: <http://www.ndu.edu/inss/China_Center/PLA_Conf_Oct01/Mfinkelstein.htm>



216

Ejército Popular de Liberacion y para la organizacion militar del Estado chino que
seria exhaustivo mencionarlas en su totalidad. No obstante, a pesar de esto, la
nueva concepcion china de la seguridad es mas una construccidn politica y
econdémica que de orden militar. EI Nuevo Concepto de Seguridad Chino sugiere
gue el rol del EPL debe ser comprometerse en su apoyo usual a la politica exterior
de China, a través de todos los mecanismos de la diplomacia militar a los que
tradicionalmente recurre. Ello sugiere que la formulacién del Nuevo Concepto de
Seguridad no ha sido una iniciativa del EPL y que la organizacién militar china ha
tenido un papel mas bien reservado en la construccion de una estrategia militar

para el futuro.

Como hemos senalado, sobre todo en el capitulo 1, el analisis de las
relaciones en materia de seguridad entre los dos paises estudiados, no se
concentra en los aspectos tradicionales, sino que intenta recuperar l0s nuevos
componentes que la evolucion del concepto de seguridad ha traido consigo. No
obstante, consideramos oportuna realizar esta revision somera de las doctrinas
militares tanto de Rusia como de China; sobre todo, porque son piezas
fundamentales para comprender el apartado siguiente, que trata de la aplicacion
del aparato conceptual y doctrinal en la tematica de la seguridad regional e

internacional.

4.2. La participacién chino-rusa en la seguridad en Asia Central y
Mongolia

La aplicacion de la conceptualizacién de la seguridad nacional y de su
dimension militar de China y Rusia esta dada en diversas zonas geograficas; sin
embargo, la region de Asia Central y Mongolia significan, sin temor a
equivocarnos, los escenarios mas claros donde convergen las disposiciones antes

estudiadas. Y sobre todo, donde la colisién de intereses nacionales entran en
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pugna y las amenazas a la seguridad se manifiestan. Esto confluye en el disefo
tanto de mecanismos de cooperacibn como en situaciones de conflicto,
claramente visibles, como en ninguna otra zona donde el poderio ruso y chino

estan en juego.

Para analizar la problematica de seguridad en estas zonas contiguas a
nuestros actores estudiados, y vincularla al estudio que venimos realizando, es
pertinente identificar un marco referencial que nos facilite el analisis. En este
sentido, el estudio de la problematica de seguridad de Asia Central, implica
identificar los intereses nacionales y las amenazas a la seguridad, las rivalidades
en pugna y los incipientes escenarios prospectivos, por lo cual es oportuno
remitirnos a un referente tedrico ya mencionado: la teoria de complejos de

seguridad de Barry Buzan.

Antes de definir un complejo de seguridad, es preciso recordar que de
acuerdo a este referente tedrico, la seguridad es “la habilidad de los Estados y de
las sociedades para mantener su independencia, identidad y su funcionalidad

integral; dentro de un sistema internacional anarquico”.*®

La nocion de complejo de seguridad es oportuna para analizar sistemas
regionales de seguridad, como es el caso de Asia Central y también en el caso de
las relaciones Rusia-Mongolia-China. Pues, un complejo de seguridad es definido
como “un grupo de Estados cuyas preocupaciones primarias de seguridad estan
los suficientemente vinculadas, lo que implica que su seguridad nacional no puede
realmente ser considerada desvinculada entre uno y otro; los complejos de
seguridad enfatizan tanto en la interdependencia de rivalidades como en los

intereses comunes”.®

!> Barry Buzan, O. Weaver y J. de Wilde. Security. A New Framework for Analysis. Lynne Rienner
Publishers, Boulder, 1998. p. 36

1 Barry Buzan. “Security architecture in Asia”, en The Pacific Review. Vol. 16, No. 2, 2003. pp. 150-
151
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El principal factor que define un complejo de seguridad es una percepcion
mutua de un alto nivel de amenaza/miedo o, raras veces, amistad entre dos o mas
Estados. Cada complejo de seguridad tiene una estructura esencial con dos
componentes principales: los patrones de amistad/enemistad (que pueden ser

débiles o fuertes), y la distribucion de poder entre los principales Estados.’

Buzan considera a los complejos de seguridad como productos tipicos de la
estructura anarquica del sistema internacional, donde desde el punto de vista
estatal, la interaccion entre Estados individuales crea un complejo de seguridad; y
desde el punto de vista internacional, los complejos de seguridad se generan por

la interaccion entre anarquia y geografia.

La independencia de las republicas soviéticas de Asia Central y el cambio
de sistema politico en Mongolia, provocé que se disociaran del complejo de
seguridad soviético, al cual habia pertenecido por dos siglos, en el caso de Asia
Central y Mongolia durante casi todo el siglo XX. Los nuevos Estados, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, por un lado, y Mongolia por
otro, formaron una region y un complejo de seguridad propio; que desde nuestra
interpretacion entra en contacto cercano hasta formar uno sélo de mayores
dimensiones con la inclusion de China, Rusia y las potencias adyacentes inmersas

en la problematica de seguridad en la region.

Hablamos de un complejo de seguridad en Asia Central y en Mongolia
porque los paises inmersos en este, poseen numerosos rasgos compartidos que
sustentan tal afirmacién, entre otros: una larga historia comun, similitudes
culturales, vinculos étnicos y religiosos, problemas econdmicos comunes,
similitudes en sus estructuras econdmicas, preocupaciones similares acerca de
asuntos militares y de seguridad, inestabilidad politica. Todo lo cual confluye en un
sistema regional, en un complejo de seguridad, porque los factores mencionados

han creado una situacion en la cual las preocupaciones de seguridad nacionales

' Barry Buzan, O. Weaver y J. de Wilde. Op. Cit. p. 37
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poseen una relacién tan estrecha que no pueden ser desvinculadas entre si. La
siguiente figura refleja esta vinculacién conjunta de todos los actores estatales

involucrados en la dinamica de la seguridad regional.

Figura 5. Complejo de seguridad en Asia Central
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El concepto de complejo de seguridad constituye un enfoque oportuno para
estudiar la problematica de Asia Central y de Mongolia, pues va mas alla de la
perspectiva que el regionalismo ofrece para explicar estos asuntos. Al dividir el

concepto de seguridad en cinco sectores (militar, politico, econémico, de la
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sociedad y medioambiental)'®, Buzan permite un mayor entendimiento de la
complicada situacion que vive la region. Pues al contemplar estos cinco sectores,
se cubren los elementos mas importantes que impactan y afectan la seguridad

regional.

En el contexto de Asia Central, el estudio de los cinco sectores de la
seguridad nos provee de los elementos necesarios para comprender mas
ampliamente el complejo de seguridad. Asi, 1) el sector social, describe y explica
las complicadas relaciones historicas, religiosas, étnicas y linguisticas en Asia
Central; 2) el analisis del sector econdmico, nos permite analizar las
consecuencias de la pérdida de dominacion soviética en el sistema econémico y
las principales razones de los actuales problemas en ese ambito; aunado a las
oportunidades y restricciones para la economia regional; 3) el sector militar afecta,
especialmente, el grado de dependencia de Asia Central respecto a Rusia, y con
esto se explica porque los nuevos Estados no pueden tener un desarrollo
desvinculado totalmente de la Federacion Rusa; 4) el sector politico analiza la
orientacion politica de los Estados centroasiaticos y de sus grupos gobernantes, la
estabilidad de estos Estados y el rol de las visiones e ideologias politicas
prevalecientes en estos; y finalmente, 5) el sector medioambiental, incluye
aguellos elementos que han danado los ecosistemas en ciertas areas de Asia
Central, como es el caso de las cercanias del Mar de Aral, con todas las
repercusiones para la economia y la calidad de vida de la region.

Histéricamente, las zonas de Asia Central y Mongolia han encarnado los
puntos de colisién de los intereses y ambiciones territoriales entre China y Rusia;
aunque, como hemos estudiado en los capitulos anteriores, la posesién territorial
esta, a pesar de las disputas pendientes, formalmente definida. Los cinco paises
de Asia Central que seran objeto de estudio: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan, formaron parte de la URSS como republicas

soviéticas hasta su disolucion; Mongolia se mantuvo como un Estado formalmente

'8 Ver Cuadro 1. Sectores de la Seguridad, Capitulo 1.
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independiente. La desaparicion de la Union Soviética, la independencia de las ex
republicas soviéticas de Asia Central y la pérdida de la tutela de la URSS sobre
Mongolia; han configurado un escenario, donde nuevamente, se reavivan las
disputas por el liderazgo no sélo de China y Rusia, sino de otras potencias

adyacentes como Iran y Turquia, o externas como Estados Unidos.

El colapso de la URSS produjo una transformacion histérica enorme. En el
transcurso de unas pocas semanas en diciembre de 1991, el espacio asiatico ruso
se redujo en alrededor de un 20% vy la poblacion que Rusia controlaba en Asia
pasé de ser de 75 millones a unos 30 millones. Este hecho provocé que las
republicas de Asia Central y Mongolia, que histéricamente ha mirado a Rusia para
protegerse de China, entraran a un proceso de definicion de prioridades e
intereses, en el orden interno; y de replanteamiento de relaciones y alianzas en el
orden externo. Es por ello, que muchos analisis hablan de un “vacio de poder”,
principalmente en Asia Central; con todas las repercusiones que implica la lucha
por la influencia en el corazén de Eurasia y considerado el “puente”, la “zona de
amortiguamiento”, los “Estados colchdn”, entre las ambiciones de liderazgo y los
perimetros de seguridad entre la Federacidn de Rusia y la Republica Popular de
China.

En el caso de la cinco republicas de Asia Central, Zbigniew Brzezinski hace
una caracterizacion atrayente de su problematica, considera a estas como los
“Balcanes euroasiaticos”. Justifica esta denominacion por la presencia de una
combinacion de vacio de poder y succion de poder, representada en el hecho de
que forman el nucleo central de un gran 6valo, y difieren de su zona exterior
porque ninguna potencia posee el liderazgo regional absoluto. Ademas, son
inestables politicamente, representan una tentacion para los vecinos mas
poderosos y una invitacion a la intrusion de estos vecinos, todos ellos decididos a

evitar el dominio de la regién por parte de otro.*

¥ La denominacion de “Balcanes euroasiaticos” comprende a nueve paises: Kazajstan,

Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Azerbaiyan, Armenia, Georgia y Afganistan. No
obstante, para nuestro estudio consideraremos solamente a las cinco ex republicas soviéticas de
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Asia Central ademas de ser importante desde el punto de vista de la
seguridad y de los intereses estratégicos de los potencias citadas, es también
infinitamente importante por su potencial econdmico, ya que en la region existe
una enorme concentracion de reservas de gas y de petréleo, ademas de ricos
recursos minerales. Lo cual implica que el acceso a estos recursos y el beneficio
de su explotacidon sean objetivos que despiertan ambiciones nacionales, motivan
intereses corporativos, reavivan reclamaciones histéricas, reviven aspiraciones

imperiales y alimentan rivalidades internacionales.

Los “Balcanes euroasiaticos” de Asia Central son un mosaico étnico, cuyas
fronteras fueron arbitrariamente trazadas por cartografos soviéticos; de ahi que
han sido los factores internos los que mas han contribuido a su inestabilidad. Los
cinco paises son mayoritariamente musulmanes, Kazajstan y Uzbekistan son los
mas importantes. A nivel regional, Kazajstan es el escudo y Uzbekistan el impulsor
de los diversos despertares nacionales. El tamafio de Kazajstan y su situacion
geografica cubren a los demas de las presiones directas de Rusia. Sin embargo,
presenta la mayor pluralidad étnica con cerca de 35% de poblacién de origen ruso,
lo que hace que resulte mas dificil alcanzar la meta de concretar su condicién de

Estado-nacion.

Uzbekistan es el principal candidato a ejercer el liderazgo regional en Asia
Central. Aunque su tamafo es mas pequefio y cuenta con menos recursos
naturales que Kazajstan, tiene una poblacién mayor y una mayor cohesion étnica
con 75% de uzbecos. Ademas, la élite politica del pais identifica a Uzbekistan
como el descendiente directo del imperio medieval de Tamerlan. Lo cual infunde al
Uzbekistan independiente de un sentido de mision regional para constituirse en el

nucleo nacional de una entidad centroasiatica.

Asia Central. Véase: Zbigniew Brzezinski. El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense
y sus imperatives geoestratégicos. Paidos, Barcelona, 1998. p. 129
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De los otros Estados de Asia Central ex soviética, Kirguistan, Tayikistan y
Turkmenistan, soélo este ultimo es relativamente cohesivo étnicamente,
aproximadamente el 75% de sus habitantes son turkmenos. Su situacion
geografica, lo vuelve relativamente distante de Rusia, y hace que tenga una
relacion muy cercana con Iran. La poblacion de Kirguistan es mucho mas
heterogénea, los kirguis constituyen solo el 55% del total. Aunque es rico en
recursos naturales y cuenta con una enorme belleza natural, la situacién
geopolitica de Kirguistan apretado entre China y Kazajstan, lo hace muy
dependiente de la medida en la que el propio Kazajstan consiga mantener su
independencia.

Tayikistan es un poco mas homogéneo desde el punto de vista étnico,
cerca del 70% de sus pobladores son tayikos. Sin embargo, como en el resto de
los paises se encuentran profundamente divididos y persiste un nacionalismo
violento. Lo que resulté en que tras la independencia se haya producido una
guerra civil, y con ello una excusa para la intervencidon y permanencia de la

presencia militar rusa en el pais.

En aspectos sociopoliticos, las cinco republicas ex soviéticas estan
pobladas predominantemente por musulmanes, sus élites politicas — que son
producto de la era soviética — son no-religiosas y los Estados son formalmente
seculares. Sin embargo, es evidente un crecimiento en la asuncion del Islam no
solamente como una expresion religiosa, sino de militancia politica. A mas de una
década de su independencia de la URSS, los regimenes de Kazajstan,
Kirguistan®, Tayikistan, Uzbekistan y Turkmenistan se han mantenido en el poder
sin ninguna transformacion ni relevo desde 1991; por lo que continuan siendo

Estados autoritarios, represores y antidemocraticos.

20 A excepcion de Kirguistan, que presencio el derrocamiento de su presidente Askar Akayev en
marzo de 2005 por protestas populares masivas exigiendo la democratizacién del pais, sin que se
defina claramente el curso que seguira el pais en los préoximos afios, lo que afiade otro riesgo a la
seguridad regional; los sistemas politicos de la region parecen constituir una réplica del
autoritarismo soviético disfrazados de regimenes politicos modernos.
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Mapa 5. Asia Central

En el caso de Mongolia, las repercusiones del colapso de la URSS y de su
tutela comenzaron un poco antes, con la exigencia ciudadana de reformas
politicas en el seno del sistema comunista. El régimen aceptd la celebracion de
elecciones y se transformé en una democracia parlamentaria, dirigida por los
comunistas reconvertidos que gobernaron hasta 1996 cuando la oposicion les
arrebat6 el poder; aunque lo recuperaron en el afio 2000 y actualmente gobiernan

de nueva cuenta.

Después de la desintegracion de la URSS, la posicién internacional de
Mongolia se ha visto profundamente alterada, pues siempre habia formado parte
de la esfera de influencia rusa, primero bajo el zarismo y después bajo el
comunismo. En un primer momento, Rusia fue incapaz de mantener el nivel de las

relaciones bilaterales que sostenia la URSS con Mongolia, su orientaciéon
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prooccidental en la politica exterior, la desideologizacion de sus relaciones
exteriores y la percepcidn de menores riesgos en Asia, contribuyeron a este

hecho.

Mongolia, por su parte, se inscribié en un proceso de redefinicion de sus
prioridades nacionales. Una primera tarea fue determinar su nuevo lugar en el
mundo y redefinir sus relaciones con Rusia y China. Mongolia consideraba que
debia reducir su dependencia econdémica y politica hacia estos dos paises, si
deseaba participar mas activamente en la politica y economia internacional. En
esto, el factor geopolitico juega un factor esencial, su ubicacion entre el enorme
sandwich que forman Rusia y China, no deja lugar a dudas. A inicios de los
noventa, oficialmente declaré6 que cultivaria sus relaciones con sus dos uUnicos
vecinos bajo el principio de equidad. Los principios que guiarian su politica exterior
son: 1. El desarrollo de relaciones bilaterales; 2. La participacion en la solucion de
problemas regionales, por medio de la cooperacién multilateral; 3. La cooperacion
con organizaciones internacionales, incluyendo las de caracter econdémico-

financiero.?*

Respecto a la salvaguarda de su seguridad nacional, Mongolia identifica
dos dimensiones: a) la interna, que incluye la estabilidad politica y econémica, el
mantenimiento del sistema legal, y de la cultura nacional; y b) la externa, sus
relaciones con Rusia y China, y con otros paises, ademas de su posible
participacion en la resolucion de problematicas regionales e internacionales.?
Para preservar sus intereses nacionales, Mongolia ha recurrido, principalmente, a
medios politicos, legales y diplomaticos, al contar con un potencial militar muy
reducido. Ademas, ha adoptado una politica de neutralidad y delimitado a su
territorio como una Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN).

' E. Boikova. “The Problem of Mongolia’s National Security and its Guarantees”, en Mehdi
Mozaffari (Editor). Security Politics in the Commonwealth of Independent States. Macmillan Press,
Londres, 1997. p. 55

%2 Ibid. p. 54
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Lo anterior plantea que la evolucion experimentada en el desarrollo de
Mongolia, se ha visto influenciada por la ampliacibn de sus opciones
internacionales; tanto en el ambito de su participacion en la politica internacional,
como en la reconfiguracién de sus relaciones bilaterales, antes reducidas al
ambito de sus dos grandes vecinos. La ultima década, Mongolia, ha
experimentado una diversificacidn en sus relaciones bilaterales y, aunque no
representa un interés estratégico esencial en el ambito mundial, cada vez es mas
presente la atencién que prestan otras potencias por aumentar sus vinculos con
esta. Lo cual se presenta en detrimento de sus tradicionales socios, vecinos y

tutores: Rusia y China.

Ante esto, la respuesta de sus dos grandes vecinos no se ha hecho
esperar. A inicios de la década de 1990 las relaciones con Rusia llegaron a su
punto mas bajo; las dificultades iniciales de sus procesos de transicion economica
y politica, y sobre todo, la pérdida de importancia de Mongolia para la fase inicial
de la politica exterior postsoviética, fueron las principales condicionantes. En el
caso mongolés, los sentimientos antirrusos se acrecentaron ante el fin de la
dominacién comunista; esto a pesar de que la reduccion de su dependencia hacia

Rusia derivo en serios problemas en su estructura econdémica.

La normalizacion de las relaciones comenzo6 pronto, en 1992, con la salida
final de la tropas rusas, aunque muchos consideraron esto como una concesion
para normalizar las relaciones ruso-chinas, que un gesto de buena voluntad hacia
Mongolia. En 1993, se firmd el Tratado de Relaciones Amistosas y Cooperaciéon
entre Rusia y Mongolia, que a diferencia del de 1966, desideologizada los vinculos
bilaterales. Aunque privilegiaba una clausula en la que se establecia el
compromiso mutuo de no participar en ninguna alianza dirigida contra el otro, y de
no concluir acuerdos que vulneraran la independencia y soberania de los

firmantes. A su vez, Rusia respetaba la decision de Mongolia de no permitir la
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presencia de tropas extranjeras, armas nucleares y el transito de estas en su

territorio.?

En 1993, se firmd un Acuerdo de Cooperacion Técnica-Militar, con esto se
reforzaron las percepciones de algunos sectores politicos de ver a Rusia como la
garantia de su seguridad nacional y al mismo tiempo, como un contrapeso a la
hostilidad de las aspiraciones de Japon y China y de otros paises asiaticos hacia
Mongolia. Sin embargo, ni el gobierno mongolés asumié oficialmente esta
percepcion, ni Rusia poseia los medios para adjudicarse esta mision. No obstante,
la normalizacién continua, los acuerdos se incrementan y Rusia sigue
constituyente un factor esencial en el desenvolvimiento econémico e internacional
de Mongolia. Sobre todo, a partir del reconocimiento mutuo de la necesidad de
cooperar para consolidar la estabilidad y seguridad regional, preservar la ZLAN de
Mongolia, la seguridad econdémica y la lucha conjunta contra el trafico de

narcoticos y la venta ilegal de armamento.

En lo que concierne a China, la normalizacion de sus relaciones inicio
desde la década de 1980, con la firma de acuerdos que crearon un marco legal
para la cooperacién bilateral con la RPC, cuyo cenit se alcanzé con la salida de las
tropas rusas del territorio de Mongolia en 1992, que era una condicion
indispensable para el desarrollo de las relaciones chino-rusas en la posguerra fria.
No obstante, la relacién con China es vista con recelo por numerosos sectores en

Mongolia, quienes ven ambiciones encubiertas en los vinculos con China.

Esta percepcion se fortalece con diversos hechos, sobre todo después de la
firma del Tratado de Relaciones Amistosas y Cooperacion entre los dos paises; el
cual a diferencia del firmado con Rusia es imprescriptible y, desde el punto de
vista de la oposicion mongolesa, infringe los derechos de Mongolia en el plano
internacional y causa un dafo moral a su pais. Esto, porque el acuerdo establece

la restriccion a Mongolia de establecer contactos con la poblacion de origen étnico

%% E. Boikova. Op. Cit. p. 58
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mongolés en China; es decir, con la poblacion de la Region Auténoma de
Mongolia Interior, donde se han presentado movimientos de reivindicacion étnica
con tintes separatistas. Esto refuerza la percepcion de que el Tratado abre las
puertas para la influencia plena de China en el desarrollo de las relaciones

bilaterales de Mongolia.

Aunado a esto esta la tendencia creciente de la presencia comercial china,
lo cual se ha constituido en una amenaza potencial para la seguridad econdémica
de Mongolia. Esto porque China pretende asegurar para si, el mercado de
materias primas mongolesas y constituir a Mongolia en un mercado para sus
productos de baja calidad. Por otro lado, esta la amenaza de la migracion china,
como en el caso ruso; las aspiraciones chinas, no abandonadas, de ejercer un
amplio liderazgo politico en Mongolia; la exageracion china a las ideas pan-
mongolesas; la realizacion de pruebas nucleares en las inmediaciones de
Mongolia; y las especulaciones sobre la percepcion de que Mongolia forma parte
de China.

Ante esto, el gobierno de Mongolia ha reaccionado considerando a China y
Rusia con un estatus similar en los objetivos de su politica exterior y en sus
intereses de seguridad nacional. Sin embargo, coloca a China como una amenaza
mayor; aunque el recelo hacia Rusia no ha desaparecido. Por ello, el buen tono de
las relaciones entre China y Rusia beneficia la estabilidad y la seguridad de
Mongolia; por lo que esta se ha mostrado particularmente interesada en el
desarrollo exitoso de la cooperacion ruso-china en la seguridad regional en Asia

Central.

No obstante, no es una garantia absoluta, por lo que Mongolia ha mostrado
interés en diversificar sus relaciones politicas y econémicas con otros Estados,
como es el caso de Estados Unidos y Japdn, principalmente. Aunque, estas
potencias reconocen la pertenencia de Mongolia al perimetro de seguridad de

China y Rusia; por lo que la preservacion del statu quo se presenta como el
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escenario mas viable en este caso especifico. Pues ni China apuesta seriamente

por concretar sus ambiciones, ni Rusia aceptaria tal posibilidad.

El complejo de seguridad de Asia Central representa un analisis mas
intrincado. La disolucion de la URSS representd no sélo un vacio de poder politico
y economico, sino un vacio geopolitico. El cual, paraddjicamente, durante su fase
inicial, hasta mediados de la década de 1990, parecid ser una condicidn aceptada
por los gobiernos interesados en la region. Este vacio geopolitico emergio,
fundamentalmente, por la debilidad manifiesta de Rusia para ejercer una
presencia hegemonica en la zona. En ese momento Rusia evidencio la carencia
de suficientes recursos materiales, financieros y militares para asegurar su
dominio; su orientacién euroatlantica en la politica exterior parecia optar por un
liderazgo disminuido. Aunque Rusia mantuvo en todo momento varios niveles de
influencia, entre otros: el control de la transportacion de petréleo, el dominio en los
intercambios comerciales externos, su participacion preponderante a través del
Tratado de Seguridad Colectiva de la CEl y su presencia militar en Tayikistan,

Kirguistan y Turkmenistan.

Estados Unidos aun mantenia ciertas reservas para involucrarse,
decisivamente, en la pugna por el dominio de una zona histéricamente controlada
por Rusia. Ante esto, los intereses de los paises adyacentes como China, Iran y
Turquia, lograron un florecimiento inicial, momentaneo en los dos ultimos casos.
Sin embargo, este vacio y el aparente consenso que lo sostenia no duraria
demasiado. La region era, simplemente, muy significativa en el juego geopolitico

internacional.

En lo que atafie a Rusia y China, a pesar de sus antagonismos y sus
preocupaciones distintas, en estos afios alcanzaron un modus vivendi por el

interés mutuo de constituirse en socios estratégicos.?* Las amenazas potenciales

?* Jennifer Anderson. The limits of Sino-Russian Strategic Partnership. International Institute for
Strategic Studies, Adelphi Paper No. 315, Londres, 1997. p. 48
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a la seguridad nacional de ambos lo justifica. Tras el repentino colapso de la Unién
Soviética, Rusia perdié sus fronteras histéricas, y con ello buena parte de sus
defensas; ademas tuvo que enfrentar una serie de actuantes y potenciales
movimientos separatistas a lo largo de sus fronteras sur. A la par del peligro del
incremento del fundamentalismo islamico en las cinco ex republicas, y las

repercusiones de los conflictos armados en Afganistan y en Tayikistan.

De manera similar, el retraimiento ruso en Asia Central y su salida de
Mongolia expuso a las Regiones Autbnomas de Xinjiang y Mongolia Interior a los
movimientos étnicos independentistas y al activismo politico islamico. El
narcotrafico y la criminalidad, la tensiones en Afganistan y en el norte de Pakistan,
la presencia de grupos de activistas por la causa étnica de Xinjiang comenzaron a

actuar justo en los limites con China.

A partir de lo anterior, podemos identificar las principales amenazas a la
seguridad de Asia Central en la década de 1990: 1) el incremento del peligro que
implicaba la conflictividad en Afganistan y su rapida diseminacion hacia el norte; 2)
la ruta del narcotrafico de Asia Central hacia Occidente; 3) la incongruencia entre
las fronteras estatales y los grupos étnicos; 4) las diferencias y divergencias entre
los intereses nacionales de los paises de Asia Central; y 5) el crecimiento de la
inestabilidad politica interna en los Estados centroasiaticos.”®> A esto tendriamos
que agregar el factor chino (Xinjiang), el separatismo étnico y la amenaza del

fundamentalismo islamico; pero hasta ahora con una trascendencia menor.

Estas amenazas, si bien, presentes con anterioridad, fueron la
consecuencia directa de la pérdida del liderazgo ruso. De ahi, que la combinacion
de estas con el vacio de poder, comenzaran a converger en que nuevas potencias
se introdujeran en la region, y en mayor o menor medida, demostraran capacidad

de actuar. Logrando algunas ventajas econdmicas y geopoliticas, convirtiéndose

% Konstantin Syroezhkin. “Central Asia Between the Gravitational Poles of Russia and China”, en
Boris Rumer (Editor). Central Asia. A Gathering Storm? M. E. Sharpe, Nueva York, 2002. p. 173
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en ejes de nuevas alianzas, amenazantes a los intereses rusos, potenciales
puntos de conflicto con China o incluso, riesgosas para la estabilidad politica y la

integridad territorial de Asia Central.

Desde entonces el juego de poder por la influencia en Asia Central
comienza a ser una realidad. A partir de 1991, Iran y Turquia se presentan como
nuevos e impetuosos participantes de este juego. Sin lugar a dudas, su
importancia es mayor que en la era soviética, pero sus pretensiones no
corresponden a los avances logrados. La pretendida dominacién turca sobre Asia
Central se basé mas en consideraciones historico-culturales y étnicas, que en una
estrategia eficaz de penetracion. Ankara ha modificado sus patrones de accion y
ahora se orienta a un enfoque mas realista, buscando fortalecer sus vinculos
econdémicos, politicos y culturales con la region. Su principal objetivo esta en la
conquista de una base econdmica para proteger los intereses turcos en los

proyectos de explotacion y transportacién de petréleo en el Mar Caspio.?®

En contraste, Iran tomd una posicion mas pragmatica para Asia Central,
lejos de concentrarse en la difusion de las Islam militante en la region, se
concentré6 en tres objetivos: la cooperacion econdémica, la creacion de rutas
conjuntas de transportacion de energéticos y la resolucién de las disputas
pendientes en el Mar Caspio. Tales intenciones han recibido mejor acogida por su
ventajosa ubicacion geografica y su estabilidad politica, lo cual lo convierte en una
alternativa viable para el embarque de los recursos energéticos de la region.?” No
obstante, los avances tanto de Turquia como de Iran, a pesar de ser cada vez
mayores, no los constituyen en actores determinantes e indispensables en Asia

Central.

Los principales movimientos vinieron de Estados Unidos y de China. Como

escribe Brzezinski en 1997: “las implicaciones geoestratégicas para los Estados

%% véase: Hooman Peimani. Regional Security and the Future of Central Asia. The Competition of
Iran, Turkey, and Russia.Praeger, Wesport, Connecticut, 1998.
%" Ibidem.
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Unidos estan demasiado lejos como para poder un ser un poder dominante en
esta parte de Eurasia pero son demasiado poderosos como para no mantener un
compromiso con ella...De ello se sigue que el principal interés de los Estados
Unidos es el de lograr que ningun poder unico lleque a controlar este espacio

geopolitico (o al menos antes que ellos)”.?

Para Estados Unidos las tareas estratégicas en Asia Central, en la década
de los noventa, fueron fundamentalmente cuatro: 1. Preservar la estabilidad en la
region; 2. Liquidar la existencia de armas nucleares, sus sistemas de
transportacion y los materiales nucleares localizados en la zona; 3. Reducir las
posibilidades de Rusia para convertirse en una fuerza geopolitica mundial de
primer orden, sin Asia Central o al menos sin Kazajstan esto les parecia imposible;
4. Establecer medidas para contener a China, cuyo liderazgo creciente en la
region comenzd a preocuparlos, y vieron en la dominacion de Asia Central, una
oportunidad para tener presencia en uno de los puntos mas vulnerables de China:

la frontera centroasiatica con Xinjiang.*

Evidentemente, los resultados de la aplicacibn de estas politica se
presentaron pronto: en 1995 se alcanzaron importantes avances en el
desmantelamiento del potencial nuclear de Kazajstan; Estados Unidos se convirtio
en el primer inversionista en la region; las empresas estadounidenses comenzaron
ha controlar los sectores econdmicos estratégicos; Kirguistan se hizo totalmente
dependiente del FMI; los paises de Asia Central han ingresado a iniciativas de
organizacién auspiciadas por EUA, como TRASECA (Transport Corridor Europe
Caucasus Central Asia) y GUUAM; y sobre todo, Asia Central se incorpor6 a la

Asociacion para la Paz de la OTAN.

La erosion del poder de Moscu y el peligro que representan las amenazas a

la seguridad en la regién sobre la poblacidon china de su frontera oeste, han

28 Brzezinski. Op. Cit. p. 153
29 Courtenay Dunn. Central Asia: Examining Regional Security. Disponible en Internet:
<http://www.irex.org/pubs/policy/central-asia.pdf>
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llevado al replanteamiento de la politica exterior chica hacia la zona. Beijing optd

por una estrategia que incluia cinco grandes consideraciones:

1. La importancia estratégica de Asia Central y su influencia considerable en el
siglo XXI; econdmicamente, por sus recursos energéticos, y politicamente, por
la viabilidad de nuevas alianzas y acuerdos con los Estados centroasiaticos. Y
porque consideraban que el futuro de la regidn dependia no solamente del
fortalecimiento de los cinco nuevos Estados, sino de la forma en que
cooperaran con sus vecinos.

2. El interés particular de China por mantener la estabilidad de Asia Central, al
considerar a las cinco republicas en el contexto de Eurasia con un rol
vinculatorio, no sélo geopolitico sino politico y cultural entre Oriente y
Occidente.

3. El caracter prioritario del desarrollo de las relaciones bilaterales vy
transfronterizas con los Estados centroasiaticos.

4. El desenvolvimiento de las relaciones de China con Asia Central desde el
punto de vista de la estabilidad y desarrollo de Xinjiang.

5. El reconocimiento de las relaciones cordiales entre China y Asia Central en el
pasado, y el compromiso y la capacidad para construir la “Ruta de la Seda” de

los tiempos modernos; en beneficio del desarrollo comun.*

En la segunda mitad de los afios noventa, China comenzo a poner a la par sus
intereses estratégicos y econdmicos en Asia Central; esto se reflejo,
primordialmente, en un amplio interés en la seguridad colectiva y en la lucha
contra el fundamentalismo islamico. Asi, a pesar de que las consideraciones
econdémico-comerciales continuaban siendo primordiales, al mismo tiempo, Beijing
oriento su presencia econdmica hacia la consolidacion de sus intereses

geopoliticos. Eso explica la estructura de sus contactos econémicos externos y la

% Guangcheng Xing. “China and Central Asia”, en Roy Allison and Lena Jonson (Editores). Central
Asia security: the new international context. Royal Institute of International Affairs, Londres, 2001. p.
152-153
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puesta en marcha de proyectos conjuntos, asi como a las prioridades asignadas a

SuS socios econdmicos.

La aplicacion de estas estrategias resultdé en beneficios para China en cuatro
areas: 1. La solucion de las disputas fronterizas a su favor; 2. El fortalecimiento de
Su presencia en la region, debido, particularmente, a su importancia econémica,
pero también por su participacién en el emergente sistema de seguridad regional;
3. En la obtencion de apoyo en su lucha contra el separatismo étnico y en el
debilitamiento de la nocion de la “unidad musulmana” de los pueblos de Xinjiang y
Asia Central; y 4. En que debido a las crisis politica y econdmica en Rusia y Asia

Central, China pudo concentrarse en su problematica interna.®

En cierto sentido, se puede hablar que a las pérdidas rusas, siguieron las
ganancias chinas. Beijing ha mostrado interés en preservar el statu quo, donde el
reconocimiento y la preservacion del domino ruso es fundamental. De ahi, que a
partir de entonces, Moscu percibiera en China un importante factor de estabilidad
en la zona. Sin embargo, el balance entre Rusia y China en las cuestiones
economicas se presentd mas delicado que en las cuestiones politicas. Los
significativos avances de las inversiones y comercio chino, provoco la presién rusa
para ser incluida en los principales proyectos econémicos de la region. China
accedid, su capacidad economica, su activa politica comercial y mayor estabilidad
politica la han ido colocando, cada vez mas, como un actor fundamental del

desarrollo econdmico de Asia Central.

Sin embargo, la transicion hacia el siglo XXI ha traido una serie de eventos que
alteraron profundamente la situacion de Asia Central y el alineamiento geopolitico
de los principales actores, entre otros:

%1 M. Dillon. “Central Asia: the View from Beijing, Urumqi and Kashghar”, en Mehdi Mozaffari
(Editor). Security Politics in the Commonwealth of Independent States. Macmillan Press, Londres,
1997. p. 135-137



235

1. La politica exterior de Rusia se renovo con el arribé de Primakov, primero y
fundamentalmente, tras la asuncion de Putin; retornando el interés
estratégico de Asia Central.

2. La intervencion armada de la OTAN en la ex Yugoslavia, no s6lo demostré
las ambiciones de la politica exterior de EUA, sino que derribo el sistema de
seguridad internacional construido tras la segunda guerra mundial.

3. Lallegada de George W. Bush llevd a un mayor pragmatismo en la politica
exterior estadounidense, y a la exposicidon cada vez mas clara de sus
ambiciones hegemonicas.

4. Los regimenes politicos de las cinco republicas de Asia Central se tornaron
cada vez mas antidemocraticos y represivos, con lo cual, socavan su
estabilidad interna e incrementaron el potencial de conflicto.

5. Las amenazas no tradicionales a la seguridad regional pasaron de los
temores, a la realidad. La propagaciéon del trafico de narcéticos, los
conflictos limitrofes, la confrontacién sobre los recursos acuiferos; y sobre
todo, el terrorismo y el extremismo en sus varias manifestaciones, se

tornaron en un peligro cada vez mayor.

Pero el momento, en el que estas tendencias rebasaron los patrones
sostenidos a lo largo de los noventa, fueron las repercusiones internacionales de
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. La campana antiterrorista
de Estados Unidos comenzo en Afganistan y con ello, se presento la necesidad de
establecer bases militares en Asia Central. Con ello, la importancia estratégica
para EUA de la regién se increment6 potencialmente, la necesidad de establecer
de establecer bases militares en el perimetro de Afganistan, fue la principal
motivacion de este cambio. De esta forma, Estados Unidos dejé de preocuparse
por el autoritarismo y los derechos humanos, y se cercioré de contar con el apoyo
de los gobiernos de las cinco republicas centroasiaticas. Cada una de las cuales,
ha permitido el emplazamiento de tropas de EUA, el entrenamiento de las mismas
y la utilizacion de su espacio aéreo. Por lo cual, la cruzada antiterrorista ha
permitido a Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan fortalecer



236

sus regimenes a costa de las libertades individuales, argumentando el combate a
las amenazas que vulneran su seguridad; y a Estados Unidos, encontrar el
escenario oportuno para reafirmar sus intereses estratégicos, ahora de manera

directa, a través de su presencia militar en la zona.

Esto inserta con mas fuerza, el rol de Estados Unidos en la configuracion de
la dinamica de seguridad en Asia Central; y ello conlleva la revisién de las
acciones ruso-chinas para preservar sus intereses en la region. En este nuevo
escenario estratégico, tanto Rusia como China optan por la paz y la seguridad,
pero se oponen a la influencia de grandes potencias externas a la regién; y sobre

todo, apoyan la cooperacién regional.

Sin  embargo, existen algunas diferencias entre ellas, Rusia
tradicionalmente ve a los paises centroasiaticos dentro de su esfera de influencia,
y no desea una presencia creciente de China. Beijing se opone a que Rusia
perciba de esta forma a los paises centroasiaticos; por lo que respalda su
soberania e independencia, y el incremento de la cooperacion con estos. Aunque,
nunca ha dejado de reconocer el rol que juega Rusia en la region, sobre todo por
la cooperacion militar que mantiene, la cual considera una garantia de la

estabilidad regional.

La politica exterior rusa para Asia Central puede ser entendida en el
contexto de sus esfuerzos por mantener la estabilidad regional y prevenir que
actores “ajenos” ganen influencia en los paises de la region. Para Rusia, es
importante crear un entendimiento entre las otras potencias regionales para que
sus intereses estratégicos en Asia Central sean respetados y preservados. Ve con
preocupacion el cambio estratégico en la zona, sobre todo por el mayor
protagonismo que ha alcanzado Estados Unidos. El gobierno ruso observa con
recelo el cambio de la situacion estratégica, y sobre todo la mayor participacion de
EUA. Este ultimo hecho estimul6 el acercamiento ruso con Iran, y sobre todo con

China, que parecen mas cercanos a la preservacion de sus intereses.
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China, por su parte, ha virado de los intereses economicos, a los intereses
estratégicos, que ve amenazados, no sélo por la presencia militar de EUA en la
zona, sino por el agravamiento del potencial de las amenazas a la seguridad
regional. Las cuales, como en el caso de Rusia, son primordiales para el

mantenimiento de su propia seguridad nacional.

Todo lo anterior refuerza la caracterizacion del complejo de seguridad de
Asia Central, pues como podemos ver las preocupaciones de seguridad de los
paises de la region estan estrechamente vinculadas, lo que implica que la
seguridad nacional de las cinco republicas centroasiaticas no esta desvinculada de
la de Rusia y la de China. Por lo que se puede hablar de una interdependencia de
intereses comunes; de rivalidades presentes, sobre todo en el caso de las grandes

potencias inmersas en la zona.

La condicion de una percepcion mutua de un alto nivel de amenaza-miedo
es claramente perceptible; sobre todo después de la insercion plena de la
presencia estadounidense, desde finales de 2001. Los patrones, aunque raros, de
amistad o entendimiento, estan presentes en la “asociacion estratégica” entre
Rusia y China; y en los entendimientos bilaterales entre las republicas
centroasiaticas, o entre estas y actores externos. Esto mismo confirma la
existencia del otro componente esencial del complejo de seguridad: la distribucién
de poder entre los principales actores: en una primera etapa, principalmente entre

Rusia y China, ahora de manera tripartita, entre Rusia, China y Estados Unidos.

La caracterizacion de Buzan de encontrar el origen en el sistema
internacional anarquico y la geografia, es evidente en este caso; lo primero se
percibe en el rol de EUA y lo segundo explica la participacion de Rusia y de China.
Pero la anarquia se compensa con los entendimientos entre los principales
actores, que si bien en el caso ruso-chino pasaron de la retérica a la formalidad; el

mayor involucramiento de EUA los ha puesto en marcha. La dinamica de la
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seguridad en Asia Central, desde la perspectiva ruso-china, puede ser simplificada

en la siguiente figura:

Figura 6. Amenazas a la seguridad y cooperacion regional en Asia Central
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Este figura sintetiza la situacion actual de las percepciones de China y
Rusia respecto a la dinamica de seguridad en la region. La seguridad nacional de
cada uno, y la de las republicas centroasiaticas esta amenazada por este listado
de peligros, en menor o mayor medida, todos estan presentes en la percepcion de
amenaza-miedo. De forma, que inciden en la disposicion a la cooperacién regional
en materia de seguridad, donde el impulso de los dos principales polos de poder
regionales es fundamental, de ahi que sean las iniciativas rusas y chinas las que
prevalezcan y orienten el esquema de participacion a través de la Organizacion de



239

Cooperacion de Shanghai que agrupa a todos los paises, con excepcion de

Turkmenistan.

Si bien, cuando analizamos las repercusiones de la conceptualizacion de la
seguridad de China y Rusia, hablamos de una influencia muy reducida en la
configuracion del sistema de seguridad internacional actual. Su aplicacion y
operatividad a nivel regional si puede observarse en el caso de Asia Central,
donde los postulados revisados en la primera parte de este capitulo toman forma.
A pesar de no constituir el area geografica al que, fundamentalmente iban
dirigidos; Asia-Pacifico en el caso chino, y la CEl en el caso de Rusia.

La multidimensionalidad de las concepciones de la seguridad ya
estudiadas, se refleja en los objetivos basicos de la cooperacion regional a traves
de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai: la preservacién de la seguridad
en Asia Central, el buen desarrollo de las relaciones politicas y la promocion del

desarrollo econdmico.

El conjunto de buenas intenciones que refleja los conceptos de seguridad
ruso y chino, dificilmente, pueden encontrar operatividad en otra region del mundo
0 en las organizaciones internacionales que abordan tematicas de seguridad, por
la poderosa razén de la enorme influencia, presencia y poder de Estados Unidos
en ellas. Sin embargo, tal como hemos descrito, el vacio geopolitico, o al menos la
ausencia de un poder hegemoédnico en Asia Central ha posibilitado la puesta en
marcha de importantes apreciaciones sobre la seguridad que postulan Beijing y
Moscu. Recordemos que, al menos, antes de los sucesos de septiembre de 2001,
Estados Unidos tenia una presencia muy menor en la regién, comparando esta
situacion con cualquier otra zona geografica del planeta. Que en este escenario,
Rusia y China constituyen los actores dominantes, y que los paises de la regién
comparten la preocupaciéon de su propio “eje del mal”: el terrorismo, el separatismo

y el fundamentalismo.
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Todos esto ha confluido en el establecimiento de una serie de acuerdos y
entendimientos regionales que desembocaron en la creacion de la Organizacion
de Cooperacién de Shanghai en junio de 2001. La cronologia del proceso de
creacién y desarrollo del “Quinteto de Shanghai” a la OCS puede ser entendida de

la siguiente forma:

1996 (Shanghai) Firma del Acuerdo sobre Construccion de Confianza en la Esfera
Militar en las Zonas Fronterizas.
1997 (Moscu) Acuerdo sobre la Reduccion Mutua de las Fuerzas Militares en las

Zonas Fronterizas

2000 (Dushanbe, Tayikistan) Promulgacion de la Declaracion de Dushanbe, que
confirmaba la intencibn de transformar el “Grupo de Shanghai” en una

organizacién regional para la cooperacion multilateral en varias esferas.

2001 (Shanghai) Firma de la Convencion de Shanghai, que establece medidas
conjuntas de combate al terrorismo y la criminalidad; ademas de disposiciones
para el establecimiento de un centro antiterrorista en Bishkek, Kirguistan. El 15 de
junio, firma de la Declaracién sobre la Creacion de la Organizacién de

Cooperacion de Shanghai.

2002 (San Petersburgo) Firma de la Carta fundacional de la OCS

2003 (Moscu) Acuerdo para la institucionalizacion de la OCS, a través de un

Secretariado y de un Centro Antiterrorista.

2004 (Beijing) Apertura del Secretariado de la OCS en Beijing y del Centro

Antiterrorista en Tashkent, Uzbekistan.

La Organizacion de Cooperacion de Shanghai nace con los siguientes
objetivos, de acuerdo a la “Declaracion sobre la Creacion de la OCS”™
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fortalecimiento de la confianza, la amistad y la buena vecindad entre los Estados
participantes, estimulacion de una colaboracion eficiente entre los mismos en los
campos politico, econdmico-comercial, técnico-cientifico, cultural, educativo,
energético, de transporte, medioambiental y otros; esfuerzos conjuntos orientados
a mantener y salvaguardar la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién, a
edificar un nuevo orden democratico, politico y econdmico que, ademas deberia

ser justo y racional.*?

La institucionalizacién de la OCS es el paso mas relevante alcanzado por la
organizacién hasta el momento, pues de esta forma se constituye en plena forma,
una organizacion que representa una poblacidn conjunta de mas de 1455 millones
de personas y abarca un espacio de 30 millones de km? La OCS tiene los
objetivos prioritarios de preservar la seguridad regional y potenciar la cooperacion
economica entre sus miembros. Se organiza a través de érganos permanentes (el
secretariado y el centro antiterrorista) y de mecanismos de encuentros periédicos.
En su capa mas alta se situa el Consejo de Jefes de Estado; la Presidencia de la
OCS que es rotativa por un ano; el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores.
En otro nivel se encuentran las reuniones de jefes de Ministerio (Defensa,
Economia, Comercio, Transporte y Cultura). Por ultimo, los mecanismos de

coordinacién para la aplicacion de las politicas decididas en la organizacion.®

La trascendencia de la OCS va mas alla, pues es la evidencia mas clara del
entendimiento alcanzado entre la RPC y la Federacion Rusa en cuestiones de
seguridad, esto porque a pesar de contar con posturas semejantes en diversos
temas de la agenda internacional, sus coincidencias se presentan en mayor grado
en los asuntos de seguridad. Y es, aqui donde la operatividad de estos, se
presenta en la zona donde sus divergencias pueden desencadenar en conflictos
severos. De ahi, que la OCS fortalezca nuestra argumentacién en torno a que las

convergencias en los asuntos externos a cada uno, posibilitan mecanismos serios

%2 er Declaracion sobre la creacion de la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai, Anexo I
% Augusto Soto. Institucionalizacion y futuro de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai.
Disponible en Internet: <http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/406/ARI-15-2004-E.pdf>
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de cooperacion entre Rusia y China. Mecanismos, que como en el caso de la
OCS, encuentran el contexto propicio para la puesta en marcha de posiciones
conjuntas frente a poderosas amenazas comunes como las descritas en la Figura
6.

Es claro que ante la wvulnerabilidad de las estructuras politicas y
socioeconémicas de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, los miembros
centroasiaticos de la OCS, las amenazas a su seguridad se convierten en grandes
contingencias. Por ello, la cooperacién regional en materia de seguridad, a traves
de la OCS se convierte en una alternativa a las acciones propias, para
contrarrestar sus propias vulnerabilidades. Sin embargo, no hay duda, que la OCS
beneficia mas a los dos polos de poder, Moscu y Beijing. De hecho, su impulso e
institucionalizacion final es una iniciativa ruso-china, por lo cual, la OCS ha sido
muy receptiva a adoptar como propias posicionamientos compartidos por Rusia y

China, respecto a los principales temas de la agenda internacional.

La Declaracion de Dushanbe adoptada por los miembros del entonces
“Grupo de Shanghai” en 2000, enfatizaba en la asuncion de posturas comunes en
tres asuntos fundamentales para Beijing y Moscu: 1. La “necesidad de preservar el
Tratado ABM de 1972 como la piedra angular de la estabilidad estratégica en el
mundo”; 2. La inaceptabilidad del “uso de la fuerza, o de la amenaza de su uso, en
los conflictos internacionales sin la autorizacion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas”; 3. La multipolaridad, que adquiere “una importancia notable en
la arquitectura emergente del nuevo orden internacional, la cual es un factor

positivo en la estabilidad internacional”.®*

Poco después de su creacion, en junio de 2001, la OCS emiti6 un
comunicado conjunto denunciando el Sistema de Defensa de Misiles Estratégicos,
defendiendo la integridad del Tratado de Misiles Antibalisticos y reafirmando a

Beijing como unico gobierno legitimo tanto de China continental como de Taiwan.

¥ Konstantin Syroezhkin. Op. Cit. p. 200
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Esto evidencia una relacion asimétrica, pero considerando las limitadas opciones
estratégicas y la vulnerabilidad de sus regimenes politicos, este puede ser el
precio a pagar por el apoyo a sus elites gobernantes, y a la integracién en el
mayor mercado potencial del mundo que es China, y hacia el inevitable socio que

es Rusia.

Esta afirmacion es respaldada, si atendemos a las palabras del presidente
uzbeco Karimov, el ultimo pais en adherirse a la OCS en 2001, y el mas proclive a
desarrollar un liderazgo propio, ademas del mas vinculado a EUA: “la presencia de
dos grandes potencias — China y Rusia, las cuales cuentan con una inmensidad
de capacidades a su disposicidn — no solo es una garantia para un desarrollo
estable, son la principal condiciéon para la existencia y fortalecimiento de la

cooperacion en el seno de la OCS y en la region”.*

A pesar de todo, la OCS puede contribuir a superar las rivalidades
tradicionales y las nuevas disputas. Por ejemplo, entre Uzbekistan y Kazajstan,
que incluye asuntos limitrofes y a los desplazados uzbecos en Kazajstan. O los
malentendidos y la desconfianza, como las incursiones terroristas transfronterizas
en Kirguistan, por fundamentalistas uzbecos. Pero a la vez, es evidente el
potencial para la cooperacion econdémica para la construccion de infraestructura y
transporte de recursos energéticos, cooperacion tecnoldgica, comercio e

inversiones; sobre todo por el potencial econémico ascendente de China.

La dinamica seguida por la OCS ha marcado, algunas pautas interesantes
para limar las asperezas entre sus miembros. Entre estas, es importante el hecho
de la transferencia final del Centro Antiterrorista de Bishkek a Tashkent, con lo que
Uzbekistan se convierte en uno de los pilares organizativos de la OCS. Con esta
medida, se realza la importancia de Uzbekistan, y a la vez, China y Rusia
recuerdan a Estados Unidos que Asia Central es una zona donde desean

mantener su influencia y ser tenidos en cuenta.

% Ibid. p. 199
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Pero la OCS tiene sus limites. Mas al sur de Afganistan es practicamente
irrelevante y por el momento carece de credibilidad en aspectos de seguridad. La
ubicacion geografica de los paises centroasiaticos hace dificil considerar a la OCS
como una organizacion euroasiatica decisiva, sino como un organismo
centroasiatico. Su trascendencia radica, en la conjuncidon de sus objetivos
planteados, la asociacion entre seguridad y desarrollo. Lo relevante es la
disposicion al combate a las amenazas a la seguridad, donde las amenazas no
tradicionales cobran mayor relevancia. Obviamente, la capacidad de despliegue
de la OCS es reducida, pero con una estrategia de reaccién rapida, flexible, por lo
menos en Asia Central y en el occidente de China se podria convertir en un

modelo destinado a prevalecer en la lucha contra el terrorismo.

La misién de la OCS, como la de todas las organizaciones de cooperacion
multilateral, destacan los beneficios comunes de ésta. Lo verdaderamente
trascendental de la OCS para nuestro estudio, es que constituye la manifestacion
mas clara del entendimiento y de la cooperacion bilateral en materia de seguridad
entre Rusia y China. Asi, a pesar de sus numerosas divergencias y potencial
riesgo de conflicto, las convergencias y la cooperacion se ahondan en aras de
preservar un area de influencia compartida donde sus ambiciones histéricas, sus
vulnerabilidades y su proyeccion como grandes potencias entran en colision.
Donde la presencia de Estados Unidos constituye una amenaza comun, y un

catalizador para la cooperacion bilateral.

4.3. Rusia, China y la agenda de seguridad internacional

El cambio mas importante en la evolucion de las relaciones internacionales
contemporaneas ha sido las apreciaciones en torno a la seguridad, su

conceptualizacidon y su preservacion, tal como hemos estudiado hasta el momento.
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Si algo caracteriza al sistema internacional no es el orden, sino la
interdependencia y la competencia por el poder en un sistema anarquico. El orden
internacional que se mantuvo en el sistema de seguridad durante la guerra fria no
existe mas. Las relaciones internacionales contemporaneas presentan la
coyuntura ideal para analizar las grandes transformaciones que se han presentado

en las cuestiones relacionadas a la seguridad, tanto nacional como internacional.

La comprensién de la naturaleza del cambio de percepciones sobre la
seguridad que se presento entre la guerra fria y los momentos actuales obliga a
considerar que el fin del enfrentamiento entre Estados Unidos y la Unién Soviética
trajo consigo una etapa de distensién y dialogo, la cual disminuyé los riesgos de
una hecatombe nuclear. Es entonces, que los gobiernos asociaron sus politicas de
seguridad con cuestiones mas cotidianas como el bienestar economico; y también
se comenzd a considerar que el empleo de la fuerza militar se habia vuelto

demasiado oneroso como medio de preservar la seguridad.

Esta reestructuracion del sistema internacional en la posguerra fria
determind la incorporacion de nuevos temas en la agenda mundial, los cuales han
sido considerados también asuntos de seguridad. Estos nuevos temas de la
agenda internacional muestran que la seguridad recuperd importancia en forma
directamente proporcional a la identificacién de nuevos tipos y manifestaciones de
amenazas al Estado, derivadas de este nuevo contexto de la seguridad. Es asi,
como podemos observar una nueva caracterizacion de las amenazas a la
seguridad internacional, diferente de la tradicional identificada con la preservacion

del sistema politico-econémico y de la institucién estatal.

La agenda de seguridad emergente de la guerra fria incluye las siguientes
amenazas: migraciones internacionales, terrorismo, crimen organizado,
narcotrafico, proliferacion de armas de destruccion masiva, armas nucleares,
armas quimicas y bioldgicas, problemas mundiales relacionados a la salud (SIDA,

drogadiccion, epidemias), trafico de armas, degradacion del medio ambiente y
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riesgo de colapso ecoldgico, pobreza, desigualdad y exclusidn social, incremento
de la disparidades econdmicas, profundizacién de brecha norte-sur.

Sin embargo, la evolucién misma de los acontecimientos internacionales ha
opacado el optimismo inicial. Las amenazas persisten y algunas representan un
mayor potencial de peligro ante las vulnerabilidades que subsisten en la estructura
econdmica y social del mundo a inicios del siglo XXI. Pero la atencién
internacional y los esfuerzos para su combate se han concentrado,
paraddjicamente, en la lucha contra aquellas amenazas que inciden directamente

en la supervivencia del Estado.

Esta situacion corresponde, sin lugar a dudas, a la configuracion de la
estructura de poder internacional. En esta, los actores ubicados en la mas alta
jerarquia son los que dictan las principales pautas a seguir en la politica
internacional. De ahi, que buena parte de las prioridades de la agenda
internacional en materia de seguridad, correspondan a los intereses nacionales del
actor dominante de las relaciones internacionales actuales: Estados Unidos de

Ameérica.

Por ello los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 provocaron
que la agenda tematica de la seguridad descrita arriba sucumbiera al
resurgimiento de la medidas orientadas a fortalecer la seguridad del Estado. Como
escribe Maria Cristina Rosas: “la seguridad internacional paso por la ruta critica de
dar prioridad a la seguridad del Estado -en la guerra fria-, a colocar en el lugar de
honor a la seguridad de las personas —en la década de los 90 del siglo XX-, para
regresar, en la actualidad, a proponer el reforzamiento de la seguridad del Estado

y, por cierto, a costa de la seguridad de las personas”.36

% Maria Cristina Rosas (coord.). Cuando el destino nos alcance...Terrorismo, democracia y
seguridad. UNAM-Australian National University-Editorial Quimera, México, 2002. p. 135
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Entonces, la estructura actual de la seguridad internacional se presenta
enormemente influenciada por estos sucesos y por las repercusiones mundiales
que presentaron. Asi pues, podemos decir que estamos ante el condicionamiento
mas evidente de las prioridades en la tematica de seguridad de un actor
internacional, Estados Unidos; y ante la disminucién constante del rol de las
instituciones encargadas del mantenimiento de la paz y seguridad a nivel

internacional.

Si la intervencion armada llevada a cabo por la OTAN en el conflicto de
Kosovo en la ex Yugoslavia en 1999, representd para muchos estudiosos el inicio
del fin de la arquitectura de la seguridad internacional posterior a la segunda
guerra mundial; donde el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU)
se consideraba el garante y el ente sancionador de la seguridad y de la sancion a
los conflictos internacionales. EI 11 de septiembre de 2001 y las acciones
derivadas de estos sucesos, refuerzan la tendencia que socava la institucionalidad

de la seguridad internacional.

A partir de entonces, observamos a la seguridad internacional como el
predominio de la politica de seguridad de Estados Unidos, donde el terrorismo y
su combate se colocan como el principal punto de reflexion y de accion; donde las
amenazas no tradicionales agravan los problemas de seguridad y el entorno de
seguridad a inicios del siglo XXI se caracteriza por que los Estados se encuentran
en la busqueda de soluciones a sus problematicas de seguridad en circunstancias

poco frecuentes en el pasado.®’

A esto, se suman tres condiciones fundamentales: Estados Unidos esta
“disfrutando” de un momento unipolar unico, con una superioridad que poco
desafian, en el ambito de las armas nucleares y convencionales y en tecnologia

militar; sustentado todo en el hecho de que es la economia mas poderosa del

3 Alyson J. K. Bailes. “Introduction. Trends and challenges in international security”, en SIPRI
Yearbook 2003. Armaments, Disarmament and International Security. SIPRI, Estocolmo, 2003. p. 2
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mundo y posee una enorme capacidad de influencia en el ambito politico, de
comunicaciones y de la cultura. La posicion de EUA como la gran superpotencia
es un hecho desde el fin de la guerra fria, pero se ha confirmado tras septiembre
de 2001. Esto ha llevado, a que el actual gobierno sea mas abierto que sus
predecesores al declarar y llevar a practica la superioridad estadounidense; como

una asuncién y un objetivo de su politica global.

Un segundo factor esta dado por el hecho de que esta superpotencia cree
gue su territorio y sus ciudadanos se encuentran amenazados, 10 que obliga a su
gobierno a responder para suprimir estos temores. La campafa antiterrorista a
través de la intervencidn en Afganistan, la socavacion de las libertades
individuales frente a la seguridad del Estado, y la retérica amenazante hacia los
actores que considera un peligro para su seguridad, son una muestra de ello. El
tercer elemento es que ningun actor internacional se manifiesta con la suficiente

capacidad para modificar el statu quo.

Es evidente que tal entorno de seguridad es desfavorable a los intereses
nacionales de nuestros dos actores de estudio, la Republica Popular de China y la
Federacion de Rusia, pues si a inicios de la década de 1990 las condiciones
internacionales y las suyas propias, permitieron la normalizaciéon de la relacién
bilateral; las condiciones actuales agregan un nuevo desafio al buen desarrollo de
ésta. Un desafio, porque no podemos desligar la relaciéon entre China y Rusia de

la que mantiene cada una por separado con Estados Unidos.

Pues como hemos estudiado, su desarrollo econémico, la subsistencia de
sus sistemas politicos y la concrecion de sus ambiciones externas, depende en
gran medida de las buenas relaciones con EUA. Por ello, ha sido especialmente
complicado para los gobiernos de Beijing y Moscu manifestar una voz contraria al
creciente unilateralismo estadounidense en las decisiones que tienen que ver la

seguridad internacional.
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El mismo 11 de septiembre de 2001 Putin expresoé su pesar por los sucesos
de Nueva York y manifestd su disposicion absoluta para colaborar en las acciones
dispuestas por EUA, para combatir a quienes estos consideraban responsables de
los atentados. La reacciéon de Beijing fue mucha mas cautelosa, manifesté su
pesar y su intencién de colaborar; pero nada mas alla de la solidaridad en este tipo
de casos.

El encumbramiento del terrorismo como principal amenaza a la seguridad
de EUA, y por lo tanto, a la seguridad internacional, es un elemento concordante
con los intereses y objetivos de la seguridad nacional tanto de China como de
Rusia. Es por eso que en un primer momento, las acciones planteadas y llevadas
por el gobierno de Bush convinieron a los intereses propios de ambos. Sin
embargo, los mecanismos de accion para realizar esto son los que se contraponen

a las intenciones ruso-chinas.

Estados Unidos supo aprovechar éptimamente la coyuntura y el respaldo
recibido, reforzando e incluso poniendo en marcha disposiciones altamente
cuestionadas a lo largo de los afios noventa. La intervencibn armada en
Afganistan tuvo la autorizacién del CSNU, pero su intervencion armada dos anos
después para derrocar al gobierno iraqui se mantuvo al margen del consenso de
los miembros permanentes del Consejo. El 13 de junio de 2002 la administracion
estadounidense invalidé unilateralmente el Tratado ABM vy fortalecid sus
intenciones de poner en funciones el programa NMD; los siguientes afios hemos
visto como EUA ha desdefado, una y otra vez, la normatividad internacional en
todos los rubros, nunca ratificod el Protocolo de Kyoto y decidié su salida de la

Corte Internacional de Justicia.

Estos hechos parecerian llevar a la coordinacion de acciones por parte de
Rusia y China para contrarrestarlos. Sin embargo, la realidad ha sido otra. Los
ultimos anos, las relaciones de cada uno respecto a Estados Unidos han parecido

mas cercanos a conveniencia coyuntural, que a lo que han venido postulando a lo
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largo de su llamada “asociacion estratégica”. Esto a pesar de que las acciones
estadounidenses han representado riesgos muy serios para la seguridad y las
vulnerabilidades de China y Rusia, dentro de sus territorios y en las zonas
adyacentes a los mismos. Donde la insercién plena de EUA al complejo de

seguridad de Asia Central es el ejemplo mas claro.

Lo anterior se comprueba si tomamos al pie de la letra las disposiciones
normativas de la politica exterior y de seguridad nacional de Beijing y Moscu. Pero
si observamos los beneficios que representa la colaboracion antiterrorista con
Estados Unidos, las ganancias compensan ciertas pérdidas. Pues la principal
amenaza a la seguridad nacional de China y Rusia, es precisamente, el
separatismo alimentado por el fundamentalismo islamico, y que ha utilizado
acciones terroristas para conseguir sus objetivos. Los movimientos de este tipo
son recurrentes en Asia Central, Xinjiang y el Caucaso, que en la actualidad son

los escenarios de mayor riesgo para los dos paises.

Todo esto nos lleva a cuestionarnos si frente a los peligros del terrorismo, la
amenaza que percibe China y Rusia respecto a Estados Unidos es menos
significativa y justifica la colaboracién estrecha con EUA, socavando el principal
argumento de la asociacion estratégica: el balance de amenazas y la cooperacion

para contrarrestarlas.

La respuesta no estd completamente definida. Para ello, tenemos que
evaluar los beneficios particulares que obtiene cada uno por la colaboracion con
EUA. Para Rusia significa el fortalecimiento de la relacibn econdémica con
Occidente, condicion indispensable para su recuperacién econémica; ademas de
que tal cooperacion ha significado la continuidad de su politica respecto a
problematicas como la que se presenta en Chechenia. En el caso de China
significa un mejor entendimiento en, la cada vez mas conflictiva y amplia, relacion
econdmica-comercial con Estados Unidos; ademas de una reconsideracion de

Estados Unidos respecto a la problematica de separatismo en Xinjiang, su
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Departamento de Estado calificé al Movimiento Islamico del Turkistan Occidental,
el principal grupo separatista de la entidad china.

Sin embargo, si estos beneficios fortalecen las debilidades en estos rubros,
el unilateralismo manifiesto por el cual se han conseguido debilita las aspiraciones
chino-rusas de un orden internacional sustentado en el marco normativo de la
seguridad internacional creado por la Organizacion de Naciones Unidas y aplicado
a través del Consejo de Seguridad, donde la participacion de la Republica Popular
de China y de la Federacion de Rusia alcanzan una relevancia fundamental por su
poder de veto y el reconocimiento a su caracter de grandes potencias.

China y Rusia son consientes de las superioridad estadounidense y de las
implicaciones que esto tiene en la dinamica del poder y la seguridad internacional.
China ha mantenido una postura mas suspicaz y de menor cercania; mientras que
Rusia se ha mostrado altamente receptiva a las disposiciones estadounidenses.
Esto corrobora el interés fundamental de Rusia por mejorar sus vinculos con
Estados Unidos y Occidente, como principal sustento de su viabilidad tanto
economica como politica. Y la tendencia ascendente de la importancia econémico-

comercial y politica de China en las relaciones internacionales contemporaneas.

Y es ahi, donde los intereses convergentes se manifiestan de nueva cuenta,;
pues de ninguna manera la base fundacional de las buenas relaciones entre China
y Rusia, que son sus posiciones comunes respecto a la agenda de seguridad
internacional, han sido relegadas. Por el contrario, sus vulnerabilidades
propiciaron la situacion antes descrita, pero sus prioridades y ambiciones
internacionales siguen en pie, y a pesar de no ser desplegadas en su totalidad,
continuan siendo aplicadas en distintas esferas de sus ambitos de relacion, como
es el desarrollo de las principales tematicas enunciadas en el capitulo anterior, y
en la cooperacion para la seguridad de Asia Central, a través de la Organizacién

de Cooperacion de Shanghai.
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De esta manera, aunque disminuido en los ultimos afos, el cuestionamiento
y eventual desafio a la tendencia hegemodnica de la politica exterior de Estados
Unidos en el sistema internacional seguira siendo la base fundacional de la
relacion bilateral Rusia-China. Aunque para ello, es necesario el fortalecimiento de
sus vinculos, a través de un posicionamiento mas claro de sus apreciaciones en
torno a las tematicas de la seguridad, donde prevalezcan los compromisos
sustentados en sus aspiraciones, mas alla de los beneficios coyunturales en

algunos temas especificos.

La concrecion de esto es importante, no solo para los intereses de Rusia y
China, también lo es para el estudio de la seguridad como concepto y como
satisfactor de las necesidades de la poblacion. Ademas, claro esta, de la
estructura de poder y del desenvolvimiento de las relaciones internacionales en la
actualidad. Pues, como hemos analizado a lo largo de estas paginas, las
propuestas ruso-chinas en torno a la seguridad y el poder, constituyen puntos de
vista ha tomar seriamente en cuenta. Pues a pesar del sesgo estatista de sus
apreciaciones, incluyen reflexiones en torno a cuestiones mas cercanas a la
seguridad humana y la multidimensionalidad de la seguridad; requisitos
indispensable en la conformacién de un mejor y satisfactorio desenvolvimiento de

las relaciones internacionales de nuestros dias.
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CONCLUSIONES

Mariana Frenk decia que solo en situaciones extremas, existe una verdad
unica. Esta investigacion no posee, tampoco, una verdad absoluta. La relacién
bilateral en materia de seguridad entre China y Rusia se manifiesta como un
elemento importante y a considerar en la discusion de las relaciones
internacionales contemporaneas, con una diversidad tematica muy amplia y
compleja; de ahi la ausencia de una respuesta Unica a las interrogantes que
plantea. Es relevante, porque representa el acercamiento entre dos grandes
potencias con recursos de poder significativos, con ambiciones histéricas

Importantes e intereses revisionistas en el actual sistema de poder internacional.

Enfatizamos en la inexistencia de un solo patrén de respuesta a las
interrogantes que nos hemos planteado, pues aungque es predominante el interés
ruso-chino hacia la contencién del unilateralismo de Estados Unidos y hacia una
nueva distribucién del poder en las relaciones internacionales; este elemento es
fundamental, pero no unico. A lo largo de estas paginas se ha manifestado la
incidencia de multiples elementos de distinto origen en la configuracion del estado
actual de la relaciéon China-Rusia. De ahi, que partamos de un concepto que

manifiesta la misma multiplicidad de elementos constitutivos: la seguridad.

El concepto de seguridad se inserta como elemento sustantivo de la
normalizacion y evolucion de las relaciones ruso-chinas. Si bien como se enfatiza
en la existencia de un patrén de accion ciclico de convergencia, divergencia y de
cooperacion; la seguridad se presenta como el elemento aglutinador de estas
tendencias y como uno de los elementos causales de las controversias, pero aun
mas como la piedra angular de la relacion bilateral y de los mecanismos de

cooperacion hasta ahora puestos en marcha.
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Pero asi como la seguridad se manifiesta como el elemento central en la
dinamica de esta relacion bilateral, en el ambito interno se torna en el principal
desafio a vencer. Porque las implicaciones de la seguridad se unen a la nocién de
legitimidad. Asi, un Estado con instituciones fuertes, sustentadas en su cohesion,
es mas seguro tanto en lo interno como hacia el exterior. Por ello, la consolidacion
de esta legitimidad garantiza el reconocimiento de los supuestos elementales de la
soberania, eliminando una de las principales causas de la vulnerabilidad: la
fragilidad de la estabilidad social, politica y econémica que presentan ambas

naciones.

Pues aun cuando cuentan con recursos de poder amplios en la esfera
tradicional, es decir del hard power; en los elementos socioeconémicos de su
caracter de grandes potencias enfrentan serios desafios. Hecho claramente
perceptible en cuanto a la seguridad, pues de acuerdo al enfoque tedrico
estudiado no es suficiente la seguridad politica y militar para garantizar la
seguridad en un concepto mas amplio, como el predominante en el actual debate

tedrico.

Y precisamente, a pesar de que esta relacién bilateral se sostiene en los
aspectos tradicionales del poder y de la seguridad, el andlisis no puede estar
circunscrito a ellos; pues una comprension mas amplia ha implicado un estudio
con una diversidad tematica mayor. Pues, ante la afirmacion predominante en
torno a que el estado actual de las relaciones ruso-chinas se sustenta en el
rechazo comun al unilateralismo estadounidense en la politica internacional; se
adhiere la diversidad de elementos de confluencia y controversia entre China y
Rusia que transforman esta relacion en un vinculo mas alla de las posiciones
contrarias a la consolidacion hegemodnica de un pais, en este momento, Estados

Unidos.

Ademas de las posturas comunes respecto a la mayor parte de las acciones

derivadas del autoritarismo estadounidense en la politica internacional, existen
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otros factores, que como en ningun otro momento de su historia comun, han
posibilitado el acercamiento ruso-chino: la oportunidad histérica que represento el
colapso de la Union Soviética; las lecciones del pasado aprendidas de lo costoso y
riesgoso que implicaban las relaciones conflictivas; el comercio de armas y la
cooperacion tecnoldgica-militar; y fundamentalmente, el peligro que representan
las amenazas compartidas, como el terrorismo, el separatismo y el

fundamentalismo islamico.

La relaciéon China-Rusia si es, por el momento, una asociacion estratégica,
para ambos Estados, nada mas alla de esto. Una asociacion que continuara
guiada por intereses compartidos y prioridades individuales. Una asociacion que
es respuesta a la correlacion de fuerzas en el entorno internacional; ante lo cual
ambas naciones perciben amenazas comunes y deciden coordinar posiciones
internacionales, sin llegar a actuar como aliados. Donde ambos utilizan la
asociacién estratégica como un mecanismo de defensa y fortaleza mutua; donde
la tematica de la seguridad se inserta como el principal campo de maniobra del

desarrollo de esta relacion bilateral.

La Federacién de Rusia y la Republica Popular de China sostienen una
relacion donde el elemento principal es lo que se ha dado en llamar un “balance
de amenazas”. En este sentido, Rusia y China han establecido una alianza
esperando balancear una serie de amenazas a su seguridad nacional, que
perciben tanto de Estados Unidos como de otros paises. Aqui se insertan el temor
ante el creciente unilateralismo estadounidense, como se ha demostrado en
Kosovo e Irak; que Beijing y Moscu resienten en regiones como Chechenia,
Taiwan, Xinjiang o el Tibet. Otra fuente de amenazas son los potenciales
escenarios de conflicto en Asia Central, expresados a través de los movimientos

extremistas y separatistas.

Donde ademas encontramos otro nivel de amenazas, aquellas de caracter

individual. En el caso de Rusia, el proceso de expansiéon hacia el Este de la OTAN,
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amenaza con dejarla aislada del espectro de seguridad europeo. China percibe
como una amenaza directa, la presencia militar estadounidense en Asia, a través
de sus bases militares en Corea del Sur, Japén y en los acuerdos de defensa con

Taiwan.

Es por eso, que la relacion bilateral China-Rusia esta motivada por una
amplia serie de convergencias y elementos de cooperacion, junto a divergencias
histéricas o coyunturales. Este ultimo elemento constituye el grado de amenazas
que perciben el uno del otro. Es por esto que ninguna de las partes persigue el
establecimiento de una alianza estrecha, lo cual no implica que la asociacion
estratégica no avance ni mantenga acuerdos de cooperacion de mayor nivel en el

futuro.

Las convergencias giran en torno a sus percepciones respecto al sistema
internacional de poder, encabezado por Estados Unidos; y que, hipotéticamente
pudieran desembocar en un desafio conjunto al poder hegemdnico
estadounidense. Tal hecho, expresado a través de un creciente unilateralismo, ha
provocado una mayor coordinacion en la politica exterior de Moscu y Beijing en los
ultimos afios, asi como un mayor numero de acuerdos politicos bilaterales para
intentar contrarrestar el papel hegemodnico de la politica estadounidense en el

escenario internacional.

La normalizacion de las relaciones bilaterales, la solucién de los principales
puntos de friccion y la puesta en marcha de acuerdos conjuntos tendientes a
incrementar la cooperacion, como es el caso de la firma del Tratado de Buena
Vecindad, Amistad y Cooperacion en 2001, son la mejor muestra del factor
cooperativo de la relacion. El cual, junto a los elementos de convergencia,
corroboran el escenario mas previsible de la relacién Rusia-China en los préoximos

afnos: una asociacion guiada por intereses compartidos y prioridades individuales.



257

Sin embargo, las divergencias persisten en la percepcion del grado de
amenaza que cada parte identifica de la otra. Aqui podemos distinguir los
elementos enunciados que agrupariamos en cuatro campos fundamentales: 1. las
diferentes percepciones respecto a la situacién en Asia del Este, mientras Rusia
se ve mas beneficiada del statu quo, China como potencia en expansion
manifiesta un interés revisionista; 2. las diferencias manifestadas en los campos
econdmicos y comerciales; 3. la persistencia de afiejos puntos de friccion como los
problemas territoriales y fronterizos, las diferencias culturales, el nacionalismo, la
desconfianza y la ambivalencia reciproca; y 4. lo limitado de la asociacidon
estratégica, al estar concentrada a la venta de armas y a la cooperacion
tecnolégica-militar. Lo que implica que la conjuncion de estos factores, puede
llevar a un escenario de retorno al conflicto y la confrontacién; lo menos probable

desde nuestro punto de vista.

Las relaciones entre Rusia y China pueden calificarse como sdlidas pero
vulnerables en temas donde las amenazas surgen directamente de ellos mismos.
Solidas, porque los factores determinantes son la conveniencia y los intereses
mutuos. Sin embargo, las ambivalencias reciprocas, la prioridad a intereses
colaterales, la cautela y la desconfianza parecen caracterizar a esta relacion como
algo coyuntural y, por momentos, impredecible. Cada uno, mantiene intereses

prioritarios que se desarrollan de manera paralela a sus vinculos bilaterales.

Dentro de estos intereses individuales prioritarios, las relaciones que
mantienen con Estados Unidos son fundamentales para la configuracién de la
relacion bilateral entre Rusia y China. No se puede sostener ya el enfoque de la
relacion triangular de la estabilidad estratégica entre Washington, Moscu y Beijing,
pero si el hecho de que Estados Unidos se inserta como un elemento
determinante en la configuracién de los escenarios prospectivos de esta relacion
bilateral. Por ello, los vinculos estrechos que Rusia, en mayor medida, y China
sostienen con Estados Unidos, se manifiestan como elementos constrictores de la
coordinacion de intereses ruso-chinos en la problematica de la seguridad y de la

politica internacional.
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El elemento indispensable para mantener el entendimiento entre Beijing y
Moscu, consiste en fortalecer sus convergencias, aumentar la cooperacion y
reducir al minimo la divergencia. En este momento, se debe conceder prioridad a
las relaciones econdmico-comerciales, pues de no lograr establecerse intereses
econdmicos comunes suficientes, las relaciones entre Rusia y China se
concentraran en la esfera de la cooperacion tecnolégica-militar y en el comercio de
armas; que paraddéjicamente, son el vinculo mas vulnerable en esta relacién, sobre

todo para el caso ruso.

Las ventajas geograficas y geopoliticas de Rusia y China; Ila
complementariedad econdmica creciente; la riqueza de sus recursos naturales; la
amplitud de sus mercados; la trascendencia de su devenir histérico; la similitud en
asuntos de politica interna; los objetivos similares en sus respectivas reformas
econdémicas internas; la semejanza de objetivos e intereses en politica exterior y
de seguridad nacional; la amenazas comunes a su seguridad; y la necesidad de
contar con un escenario internacional equilibrado y estable, en el que no
predomine ningun poder hegemoénico, constituyen factores que lejos de
distanciarlos deben incidir en una mayor vinculacién en el marco de la asociacion
establecida entre los dos paises. Pues como escribe Igor Ivanov, “no existen
aliados permanentes, solamente intereses permanentes”. Rusia y China poseen

suficientes intereses comunes permanentes.
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ANEXO |
Tratado de Amistad y Alianza

(Firmado el 14 de febrero de 1950 por los jefes de Estado de la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas y la Republica Popular de China)

Articulo |

Ambas altas partes signatarias se comprometen de comun acuerdo a adoptar
todas las medidas necesarias a su alcance para evitar la repeticion de actos de
agresion y violacion de la paz por parte de Japon o de cualquier otro Estado que
se uniera, directa o indirectamente, al Japdn, en actos de agresién. En caso de
gue una de las altas partes signatarias fuera agredida por el Japon u otros
Estados aliados a él, y se viera de tal modo envuelta en un estado de guerra, la
otra alta parte signataria le prestara inmediatamente ayuda militar y de otro tipo
con todos los medios a su alcance. Las altas partes signatarias declaran también
su disposicion en un espiritu de sincera cooperacion a participar en todas las
acciones internacionales destinadas a garantizar la paz y la seguridad en el
mundo, y haran todo cuanto esté a su alcance para que se haga efectiva la mas
rapida ejecucion de tales gestiones.

Articulo Il

Ambas partes signatarias se comprometen a no concluir ninguna alianza en contra
de la otra alta parte signataria y a no participar en ninguna coalicién o en acciones
o0 medidas dirigidas contra la otra parte signataria.

Articulo 1l

Ambas altas partes signatarias se comprometen por medio de un acuerdo mutuo a
luchar por la mas rapida conclusion de un tratado de paz con el Japon, juntamente
con las demas potencias aliadas durante la segunda guerra mundial.

Articulo IV

Ambas altas partes signatarias se consultaran mutuamente respecto de todos los
problemas internacionales importantes que afecten los intereses comunes de la
China y de la Union Soviética, guiados por el interés comun en la consolidacion de
la paz y la seguridad universales.

Articulo V

Ambas altas partes signatarias se comprometen, en el espiritu de amistad y
cooperacion y de conformidad con los principios de igualdad, intereses mutuos y
respeto mutuo por la soberania estatal y la no ingerencia en los asuntos internos
de la otra alta parte signataria, a desarrollar y consolidar los lazos econémicos y
culturales entre la China y la Union Soviética, y prestarse mutuamente todo tipo de
ayuda econdémica posible y consumar la necesaria cooperaciéon econémica.
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Articulo VI
El presente tratado entrara en vigencia inmediatamente después de su ratificacion;

el intercambio de instrumentos de ratificacion tendra lugar en Pekin.

El presente tratado sera valido por treinta afios. Si ninguna de las dos altas
partes signatarias comunica hasta un afio antes de su expiracion su voluntad de
anularlo, éste seguira en vigencia por otros cinco afos e ira extendiéndose al
término de su vigencia de acuerdo con esta norma. Dado en Moscu el 14 de
febrero de 1950, en dos copias, una en lengua china y otra rusa, teniendo ambos
textos igual fuerza.

Fuente: Pedraja y Mufioz, Daniel de la. La politica exterior de la Republica
Popular China. FCE, México, 1976. pp. 143-144
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ANEXO Il
Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa entre China y Rusia

(Firmado en Moscu el 16 de julio de 2001 por los jefes de Estado de la Federacion
de Rusia y la Republica Popular de China)

En vista de la tradicion histérica de buena vecindad y amistad entre los pueblos de China
y Rusia,

Considerando que las Declaraciones Conjuntas y los Comunicados chino-rusos firmados
y adoptados por los jefes de Estado de los dos paises de 1992 a 2000 tienen un gran
significado para el desarrollo de las relaciones bilaterales,

Creyendo firmemente que consolidar los vinculos de buena vecindad y amistad y la
cooperacion mutua en todos los campos entre los dos paises esta en conformidad con los
intereses fundamentales de los pueblos de los dos paises, y conlleva el mantenimiento de
la paz, la seguridad y la estabilidad en Asia y en el mundo,

Reiterando las obligaciones contraidas por cada parte en concordancia con la Carta de
las Naciones Unidas y otros tratados internacionales de los cuales son signatarios,

Con la esperanza de promover y establecer un nuevo orden mundial justo e imparcial,
basado en los principios universalmente reconocidos y en las normas del derecho
internacional,

Procurando realzar las relaciones entre los dos paises a un nivel completamente nuevo,

Decididos a desarrollar la amistad entre los pueblos de los dos paises de generacién en
generacion.

Se ha alcanzado acordar lo que sigue:

Articulo 1

De acuerdo con los principios universalmente reconocidos y las normas del derecho
internacional y sobre la base de los Cinco Principios de respeto mutuo de la soberania
estatal y la integridad territorial, la no-agresion mutua, la mutua no-interferencia en los
asuntos internos del otro, igualdad y beneficio mutuo y la coexistencia pacifica; las partes
contratantes desarrollaran la asociacion estratégica cooperativa de buena vecindad,
amistad, cooperacion, igualdad y confianza entre los dos paises a largo plazo y de una
manera amplia.

Articulo 2

En el manejo de sus relaciones mutuas, las partes contratantes no recurriran al uso de la
fuerza, o a la amenaza del uso de la fuerza, de los medios econdmicos o de otro tipo para
presionar a la otra. Las partes contratantes sélo resolveran sus diferencias a través de
medios pacificos, adhiriéndose a las provisiones de la “Carta de las Naciones Unidas” y a
los principios universalmente reconocidos y a las normas del derecho internacional. Las
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partes contratantes reafirman su compromiso de no ser el primero en usar armas
nucleares, ni ser blanco de misiles nucleares estratégicos, el uno contra el otro.

Articulo 3

Las partes contratantes respetaran la eleccion de la otra del curso de su desarrollo
politico, econémico, social y cultural, en linea con sus condiciones nacionales actuales,
para asegurar el desarrollo estable de las relaciones entre los dos paises.

Articulo 4

La parte china apoya a la parte rusa en su politica respecto a la defensa de la unidad
nacional y la integridad territorial de la Federacién de Rusia. La parte rusa apoya a la
parte china en su politica sobre el asunto de la defensa de la unidad nacional y la
integridad territorial de la Republica Popular de China.

Articulo 5

La parte rusa reafirma que la postura establecida sobre el asunto de Taiwan, como ha
sido expuesta en los documentos politicos firmados y adoptados por los jefes de Estado
de los dos paises de 1992 a 2000, permanece inalterable. La parte rusa reconoce que
existe una sola China en el mundo, que la Republica Popular de China es el unico
gobierno representante de la totalidad de China y que Taiwan es parte inalienable de
China.

Articulo 6

Las partes contratantes resaltan, con satisfaccion, que no tienen reclamaciones
territoriales y resuelven realizar esfuerzos efectivos para transformar su frontera comudn
en un espacio donde la paz sea duradera y la amistad permanente. Las partes
contratantes se adheriran a los principios de no-invasién de territorios y limites nacionales
como estipula el derecho internacional, y respetaran estrictamente la frontera entre los
dos paises. Las partes contratantes continuaran con las platicas sobre delimitacion
fronteriza pendiente de los sectores en los cuales China y Rusia no han llegado a un
acuerdo. Antes de la liquidacién de estos temas, las dos partes mantendran el status quo
en tales sectores fronterizos.

Articulo 7

De acuerdo con los acuerdos actuales, las partes contratantes adoptaran medidas para
incrementar la confianza entre sus ejércitos y reducir las fuerzas militares en las areas
fronterizas. Las partes contratantes expandiran y profundizaran las medidas de confianza
en el campo militar, para consolidar la seguridad de la otra y fortalecer la estabilidad
regional e internacional. Las partes contratantes realizaran esfuerzos para asegurar su
propia seguridad nacional, de acuerdo con el principio de posesion razonable y adecuada
de armas y fuerzas armadas. La cooperacion tecnolégica-militar de las partes
contratantes se llevara a cabo de acuerdo a los acuerdos que postulan que no esta
dirigida contra terceros paises.

Articulo 8

Las partes contratantes no entraran en ninguna alianza, ni formaran parte de ningun
bloque, no se embarcaran en ninguna accion, incluyendo la conclusion de un tratado con
un tercer pais que comprometa la soberania, la seguridad y la integridad territorial de la
otra parte contratante. Ninguna de las partes contratantes permitira la utilizacion de su
territorio por un tercer pais, que ponga en peligro la soberania nacional, la seguridad y la
integridad territorial de la otra parte contratante. Ninguna parte contratante permitira el
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establecimiento de organizaciones o bandas criminales en su suelo, que representen una
amenaza a la soberania, seguridad e integridad territorial de la otra parte, por lo que tales
actividades debe ser prohibidas en su suelo.

Articulo 9

Cuando se presente una situacién en la cual una de las partes contratantes estimen que
la paz esta siendo amenazada o socavada, o sus intereses de seguridad estan en peligro,
0 cuando se esta frente a una amenaza de agresion; las partes contratantes entraran
inmediatamente en contacto y en consultas con el objetivo de eliminar tales amenazas.

Articulo 10

Las partes contratantes emplearan y perfeccionaran el mecanismo para encuentros
periodicos en todos sus niveles, sobre todo las reuniones de alto nivel, para conducir
intercambios periodicos de puntos de vista y coordinar sus posturas sobre sus vinculos
bilaterales y sobre importantes y urgentes asuntos internacionales de interés comun, para
fortalecer la asociacion estratégica cooperativa de igualdad y confianza.

Articulo 11

Las partes contratantes observaran estrictamente los principios universalmente
reconocidos y las normas del derecho internacional, y se opondran a cualquier intento de
uso de la fuerza para ejercer presion sobre otros, y para intervenir en los asuntos internos
de Estados soberanos, bajo ningun tipo de pretexto. Ambas realizaran esfuerzos para
fortalecer la paz, la estabilidad, el desarrollo y la cooperacién en todo el mundo. Las
partes contratantes estan contra cualquier acciéon que constituya una amenaza a la paz,
seguridad y estabilidad internacional, y conduciran su coordinacién mutua para prevenir y
liquidar los conflictos internacionales.

Articulo 12

Las partes contratantes trabajaran juntas para mantener el equilibrio y la estabilidad
estratégica global, y haran grandes esfuerzos para promover la observacia de los
acuerdos basicos relativos al mantenimiento y salvaguarda de la estabilidad estratégica.
Las partes contratantes promoveran activamente el proceso de desarme nuclear y la
reduccion de armamento quimico, promoveran y fortaleceran los regimenes de
prohibicién de armas biolégicas y tomaran medidas para prevenir la proliferacion de
armas de destruccién masiva, sus medios de transportacién y tecnologia relacionada.

Articulo 13

Las partes contratantes fortaleceran su cooperacion en las Naciones Unidas, en su
Consejo de Seguridad, asi como en las otras agencias especiales de las Naciones
Unidas. Las partes contratantes trabajaran para fortalecer el rol de las Naciones Unidas
como la organizacion mas autorizada y universal del mundo, compuesta por Estados
soberanos, para el manejo de los asuntos internacionales, particularmente en la esfera de
la paz y el desarrollo; y garantizaran la mayor responsabilidad del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en el area de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional.

Articulo 14

Las partes contratantes promoveran enérgicamente la consolidacion de la estabilidad en
las areas fronterizas a los dos paises, creando una atmésfera de mutuo entendimiento,
confianza y cooperacion, y promoveran esfuerzos orientados al establecimiento de un
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mecanismo de coordinacion multilateral que mejore la situacién de las areas mencionadas
en asuntos de cooperacion y seguridad.

Articulo 15

De acuerdo con los acuerdos intergubernamentales y otros documentos relativos al
manejo de derechos de crédito y responsabilidades, cada parte contratante reconoce los
derechos legitimos de posesion de los bienes otras propiedades, que pertenezcan a la
otra parte y que estén localizadas en el territorio de la otra parte contratante.

Articulo 16

Sobre la base del beneficio mutuo, las partes contratantes conduciran la cooperacion en
areas como la economia y comercio, know-how militar, ciencia y tecnologia, recursos
energéticos, transporte, energia nuclear, finanzas, aviacion aérea y aeroespacial,
tecnologia de la informacion y otras areas de interés comun. Ambas promoveran la
cooperacion econdmica y comercial en las regiones y areas fronterizas entre los dos
paises, y crearan las condiciones necesarias y favorables, de acuerdo a la legislacion de
cada pais. Las partes contratantes aumentaran enérgicamente y desarrollaran
intercambios y la cooperacion en la cultura, la educacion, salud, informacion, turismo,
deportes y asuntos legales. De acuerdo con las legislaciones nacionales y los tratados
internacionales de las que son parte, las partes contratantes protegeran y mantendran los
derechos de propiedad intelectual, incluyendo el copyright y otros relevantes derechos.

Articulo 17

Las partes contratantes conduciran su cooperacion en los foros, organizaciones e
instituciones financieras internacionales, de acuerdo a las reglas y regulaciones de las
instituciones mencionadas; haciendo esfuerzos para promover la participacion de cada
parte contratante en las organizaciones de la cual no es miembro.

Articulo 18

Las partes contratantes cooperaran en la promocion y respeto de los derechos humanos y
las libertades individuales, de acuerdo a las obligaciones internacionales que cada una
haya adquirido y a sus legislaciones nacionales al respecto. En linea con las obligaciones
internacionales a las que cada parte contratante esta sujeta, y a las leyes y regulaciones
de cada pais, las partes contratantes implementaran medidas efectivas para garantizar
los derechos legales y los intereses de las personas legales y naturales de la otra parte
contratante que residan en su territorio, y proveeran la asistencia legal necesaria en
materia civil y criminal. Las instituciones concernientes de cada pais, de acuerdo a las
leyes relevantes, conduciran las investigaciones y buscaran solucion a los problemas y
disputas surgidas en los procesos de cooperacion y de negocios por personas legales o
naturales en el territorio de la otra parte contratante.

Articulo 19

Las partes contratantes llevaran a cabo la cooperacion respecto a la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, prevencion de la contaminacion transfronteriza, el justo
y racional uso de los recursos hidricos a lo largo de las zonas fronterizas y del uso de los
recursos biolégicos en el Pacifico Norte y las areas riberefas fronterizas; realizaran
esfuerzos conjuntos en la proteccion de especies vegetales en peligro, de la fauna y de
los ecosistemas naturales, y conduciran la cooperacion para prevenir los desastres
naturales, ademas de usar los avances tecnolégicos para reducir los efectos de estos.
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Articulo 20

Las partes contratantes, de acuerdo con la legislacién de cada pais y las obligaciones
internacionales contraidas, cooperaran activamente en el combate a los terroristas,
separatistas y extremistas, y en la puesta en marcha de medidas severas contra las
actividades de organizaciones criminales, el trafico ilegal de drogas, sustancias
psicotropicas y armas. Las partes contratantes cooperaran en el combate a la migracién
ilegal, incluyendo el combate a la transportacion ilegal de personas, via sus territorios.

Articulo 21

Las partes contratantes dan una gran importancia a los intercambios y a la cooperacion
entre los érganos legislativos centrales (federales) y las agencias de aplicacion de la ley
de los dos paises. Las partes contratantes promoveran con grandes esfuerzos los
intercambios y la cooperacion entre los 6rganos judiciales de los dos paises.

Articulo 22
Este Tratado no afecta los derechos y las obligaciones de las partes contratantes en otros
tratados internacionales de los que son parte, ni es dirigido contra un tercer pais.

Articulo 23

Para implementar el presente Tratado, las partes contratantes deberan promover
activamente la firmad de acuerdos en ramas especificas que respondan a los intereses de
ambos lados.

Articulo 24

Este Tratado necesita ser ratificado y debera entrar en vigencia al momento del
intercambio de instrumentos de ratificaciéon. El intercambio de instrumentos de ratificacion
debe tener lugar en Beijing.

Articulo 25

El periodo de validez del presente tratado es de veinte afios. Si ninguna de las partes
contratantes notifica por escrito a la otra, su deseo de terminar el tratado un afio antes de
la fecha de expiracion, el tratado automaticamente se extendera por cinco afios mas; y a
partir de entonces continuara en vigencia bajo esta provision. Dado en Moscu el 16 de
julio de 2001 en dos copias, en idioma chino y ruso, ambos textos siendo idénticamente
auténticos.

Representante de la Republica Popular de China
Jiang Zemin

Representante de la Federacion de Rusia
Vladimir Putin

Fuente: <ttp://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15772.htm> (Traduccion del
inglés)
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ANEXO Il

Declaracion sobre la creacion de la “Organizacion de Cooperaciéon de
Shanghai”

(Firmada el 15 de junio de 2001 en Shanghai por los jefes de Estado de Kazajstan,
China, Kirguistan, Rusia, Tayikistan y Uzbekistan)

Los jefes de Estado de la Republica de Kazajstan, la Republica Popular de China,
la Republica de Kirguistan, la Federacion de Rusia, la Republica de Tayikistan y la
Republica de Uzbekistan:

Al elogiar el papel sumamente positivo del “Quinteto de Shanghai” en el curso de
los cinco afos de su existencia en lo que respecta a la promocién y profundizacién de las
relaciones de buena vecindad, la confianza mutua y la amistad entre los Estados
participantes, la consolidacion de la seguridad y la estabilidad en la region, la contribucion
al desarrollo conjunto; al considerar unanimemente que la institucién y desarrollo del
“Quinteto de Shanghai” respondia a las necesidades humanas y a la tendencia historica
hacia la paz y el desarrollo en las condiciones delineadas al término de la guerra fria,
descubriéo un enorme potencial de buena vecindad, unidad y cooperacién a través del
respeto y la confianza mutuos entre los Estados que pertenecen a distintas civilizaciones
y son portadores de disimiles tradiciones culturales; al hacer asimismo un énfasis especial
en que los acuerdos sobre el refuerzo de la confianza en el ambito militar y sobre la
reducciéon mutua de las fuerzas armadas en la zona fronteriza firmados en Shanghai y
Moscu en 1996 y 1997, respectivamente, por los jefes de Estado de la Republica de
Kazajstan, la Republica Popular de China, la Republica de Kirguistan, la Federacion de
Rusia, la Republica de Tayikistan, asi como los documentos finales de las cumbres de
Alma Ata (1998), Bishkek (1999) y Dushambé (2000) han contribuido notablemente a la
causa del mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en la region y en el
mundo entero, han enriquecido notablemente las practicas de la diplomacia actual y de la
cooperacion regional, han ejercido una amplia y positiva influencia en la comunidad
internacional; al estar seguros de que, en las condiciones de desarrollo dinamico de los
procesos politicos multipolares y de la globalizacion econémica e informativas del siglo
XXl, la promocion del mecanismo del “Quinteto de Shanghai” a un grado de cooperacion
mas alto contribuira al aprovechamiento mutuo mas eficiente de las oportunidades que se
estan abriendo y a la lucha contra los nuevos retos y amenazas, declaran solemnemente
lo que sigue:

1. La Republica de Kazajstan, la Republica Popular de China, la Republica de
Kirguistan, la Federacién de Rusia, la Republica de Tayikistdn y la Republica de
Uzbekistan instituyen la “Organizacion de Cooperacién de Shanghai”.

2. La “Organizacion de Cooperacion de Shanghai” se plantea los objetivos citados
continuacion: fortalecimiento de la confianza, la amistad y la buena vecindad entre los
Estados participantes, estimulacion de una colaboracion eficiente entre los mismos en
campos politicos, econdmico-comercial, técnico-cientifico, cultural, educativo, energético,
de transporte, medioambiental y otros; esfuerzos conjuntos orientados a mantener y
salvaguardar la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién, a edificar un nuevo orden
democratico, politico y econdmico que, ademas deberia ser justo y racional.
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3. En el marco de la “Organizacion de Cooperacién de Shanghai” se celebraran
anualmente, rotativamente, en cada uno de los Estados participantes encuentros oficiales
de jefes de Estado y encuentros regulares de jefes de Gobierno de los Estados miembros.
Con el objeto de ampliar e intensificar la cooperacién en todas las esferas, a medida de
que surja la necesidad, es posible crear nuevos mecanismos aparte de los ya existentes;
mecanismo de encuentro de los dirigentes de los respectivos departamentos, asi como
formar grupos de expertos, permanentes y temporales con el propdsito de estudiar los
planes y las propuestas encaminados hacia el ulterior desarrollo de la cooperacion.

4. El espiritu de Shanghai, que se ha plasmado en el curso del “Quinteto de
Shanghai”, se caracteriza por la confianza, el beneficio mutuo, la igualdad, las consultas
reciprocas, el respeto a la diversidad de las culturas, la aspiraciéon al desarrollo conjunto.
Es un inapreciable patrimonio acumulado por los paises de la region a lo largo de muchos
afios. Dicho patrimonio ira enriqueciéndose cada vez mas llegando a convertirse en el
nuevo milenio en una norma de las relaciones no solo entre los Estados participantes de
la “Organizacion de Cooperacion de Shanghai”, sino de las relaciones interestatales en
general.

5. Los Estados participantes en la “Organizacion de la Cooperacién de Shanghai”
adoptan una postura firme en la consecucion de los objetivos y los principios contenidos
en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, de los principios de respeto mutuo
a la independencia, la soberania e integridad territorial, la igualdad de los derechos y el
beneficio reciproco, la solucién de todas las cuestiones por medio de las consultas
mutuas, la no injerencia en los asuntos internos, la no utilizacion de la fuerza militar o de
la amenaza de la fuerza, la renuncia a las ventajas militares de caracter unilateral en
zonas colindantes.

6. La “Organizacion de Cooperacién de Shanghai” se ha formado sobre la base de
los acuerdos relativos al fortalecimiento de la confianza en el ambito militar y la reduccion
mutua de las fuerzas armadas en la zona fronteriza, suscritos en Shanghai y Moscu,
respectivamente. Hoy, la cooperacién dentro de sus marcos abarca las esferas politica,
economico-comercial, cultural, técnico-cientifica y otras. Los principios reflejados en los
mencionados acuerdos cimientan las relaciones entre los Estados participantes en la
“Organizacién de Cooperacion de Shanghai”.

7. La “Organizacion de Cooperacion de Shanghai” no es una unién orientada
contra otros Estados y regiones, sino un organismo que se atiene a los principios de su
constitucién. Manifiesta su disposicion a desarrollo en cualesquiera formas, los contactos
y la cooperacion con otros Estados y las respectivas organizaciones internacionales y
regionales y a admitir, sobre la base del consenso, en sus filas a los nuevos Estados que
compartan los objetivos y las tareas de cooperacion dentro de los marcos de la
organizacion, los principios del punto 6, asi como de otras clausulas de la presente
Declaracion y cuyo ingreso contribuya a la plasmacion de tal cooperacion.

8. La “Organizacion de Cooperacion de Shanghai” concede importancia prioritaria
a la seguridad regional y emprende todos los esfuerzos indispensables para garantizarla.
Los Estados participantes efectuaran una cooperacion estrecha con el objeto de llevar a la
practica la Convencién de Shanghai sobre la lucha contra el terrorismo, el separatismo y
el extremismo, también por medio de la institucion de un centro antiterrorista de la
“Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai” con sede en la ciudad de Bishkek. Aparte de
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lo antes dicho, se redactaran los correspondientes documentos multilaterales sobre la
cooperacion en la esfera de la lucha contra el trafico ilicito de armas y de drogas, la
emigracion ilegal y otros tipos de actividades criminales.

9. La “Organizacion de Cooperacion de Shanghai” se surte del enorme potencial y
de las amplias posibilidades que entrafian la actividad de desarrollo de la cooperacion
mutuamente beneficiosa entre los Estados participantes en el ambito econdmico y
comercial, emprende esfuerzos con el objeto de contribuir al ulterior desarrollo de la
colaboracién y la diversificacion de las formas entre los Estados participantes sobre la
base tanto bilateral como multilateral. Para lograr estos objetivos, en el marco de la
“Organizacién de Cooperacién de Shanghai” se iniciaran las conversaciones relacionadas
con el problema de creacién de condiciones favorables para el comercio y las inversiones,
se elaborard un programa a largo plazo de cooperacién economica y comercial de
caracter multilateral y se suscribiran los documentos correspondientes.

10. Los Estados participantes de la “Organizacién de Cooperacion de Shanghai”
colaboran para reforzar el mecanismo de consultas y coordinan las actividades
relacionadas con los problemas regionales e internacionales, se prestan asistencia
reciproca y llevan a cabo una cooperacién estrecha en lo referente a las importantisimas
cuestiones internacionales y regionales, contribuyen al fortalecimiento de la paz en la
region y en todo el mundo, puesto que asumen que la conservacién del equilibrio
estratégico global y de la estabilidad en la actual situacion internacional adquiere especial
importancia.

11. Con el objetivo de coordinar la cooperacién y de organizar la interaccion entre
ministerios y departamentos competentes de los Estados participantes en la
“Organizacion de Cooperacion de Shanghai” se crea el Consejo de Coordinadores
Regionales.

La actividad del referido Consejo se regira por el Reglamento provisional aprobado
por los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes.

Al Consejo de Coordinadores Nacionales se le encomendara, basandose en las
clausulas de la presente Declaracion y en los documentos aprobados con anterioridad por
los jefes de Estado dentro del marco del “Quinteto de Shanghai”, trabajar en el proyecto
de “Carta de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai”, que dara cuenta inequivoca
sobre las tesis clave referentes a los propésitos, el objeto, las tareas, las orientaciones de
la cooperacion de gran alcance que se llevaran a cabo en el seno de la “Organizacion de
Cooperacion de Shanghai”, sobre los principios y el procedimiento para admitir en sus
filas a nuevos miembros, sobre la fuerza juridica de las decisiones aprobadas y las formas
de interaccién con otras organizaciones internacionales y la presentara a firma en el curso
del encuentro de jefes de Estado que se celebrara en 2002.

Los jefes de Estado participantes, al generalizar las experiencias del pasado vy al
examinar las perspectivas, estan seguros de que la instituciéon de la “Organizacién de
Cooperacion de Shanghai” da inicio al avance de la cooperacion entre los Estados
miembros hacia una nueva etapa de desarrollo, que se corresponde a las tendencias de
la época contemporanea, a las realidades de esta region y a los intereses fundamentales
de los pueblos de los Estados participantes.

Dado en la Republica Popular China,
Shanghai, el 15 de junio de 2001.

Fuente: Ivanov, Igor. La nueva diplomacia rusa. Diez aifos de politica exterior.
Alianza Editorial, Madrid, 2002. pp. 353-357.
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