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Introduccion

Se pueden esgrimir diversos argumentos para justificar la elaboracion de un recuento, de una suerte de
monografia, del Senado de la Republica, sin embargo, hay tres que asumo para sustentar este trabajo. La
primera es la necesidad de rescatar la experiencia personal que he tenido al ser colaboradora de una
senadora en los tres afios que aqui se resefian. La segunda es la relevancia que ha adquirido esta
institucion al menos desde 1997, afio en el que esta Cadmara dejé de estar controlada por el partido del
Presidente en turno'. La tercera, pero quiza la mas importante, es que el trabajo del Senado es menos
conocido por el ciudadania?, posiblemente debido a que esta Camara representa el pacto federal y no

directamente al pueblo, como lo hace la Camara de Diputados.

He considerado que la clasificacion y contabilizacion de las iniciativas presentadas y aprobadas por los
senadores en una legislatura determinada son una herramienta para conocer el trabajo que los partidos
politicos realizan a través de una funcién publica: la de legislar. Sefialar los temas de interés a los que
cada partido dedica sus esfuerzos permite tener un monitor de lo que los legisladores creen necesario

hacer para la vida publica.

A esta tarea se han afadido observaciones sobre el comportamiento de los grupos parlamentarios y, en
particular, sobre algunos senadores al momento de legislar, lo cual nos permite adquirir un conocimiento
adicional sobre los intereses individuales de los senadores, que expresan a través de sus interacciones
cotidianas, es decir, en el intercambio de ideas y posiciones que realizan en el ejercicio de la

responsabilidad legislativa.

Histéricamente, el Senado de la Republica ha tenido la funcion, al menos en la norma, de ser una
institucion que signifique un peso y contrapeso para con los demas 6rganos de poder y un 6rgano de
representacion politica de las entidades estatales ante el resto de las instancias de representacion. En
otras palabras, el Senado de la Republica fue disefiado —como una de las Camaras que compone el
Congreso de la Union- para contribuir como una instancia decisoria, con capacidad para generar leyes y

para defender y decidir sobre los intereses de las entidades que representan ante otras instancias de

1 Antes de 1988, sélo en 1976 entrd al Senado un legislador por el partido Popular Socialista. En 1988 se cred una
coalicion electoral llamada Frente Democratico Nacional, por la cual accedieron cuatro candidatos de oposicion a
escafios senatoriales. Para el afio de 1997, la oposicidn al PRI obtuvo en total 51 escafios, de los 128 posibles, lo
cual provoco que el PRI pudiera obtener mayoria simple (la mitad mas uno) y no mayoria calificada (tres cuartas
partes del total), requerida para aprobar reformas constitucionales. Para una explicacion amplia sobre las
modificaciones del Senado consultar Orellana, Alfredo y Wistano Orozco. El futuro del Senado de la Republica. La
necesidad de una reflexion filosofica y practica. ITAM, Senado de la Republica, Miguel Angel Porrtia, 2003, México.
136 pp.

2 |ncluso en la actualidad, en la que los medios masivos de comunicacion le dan amplia difusién a las acciones de
los actores publicos.



poder: el Ejecutivo y el Poder Judicial. Ademas, el Senado fue institucionalizado como un érgano de

contrapeso de las decisiones que se toman en la Camara de Diputados.

Estas tareas, definidas en la Constitucion Politica, tienen efectos en la poblacién; transforman la vida de
los mexicanos a través de cada nueva ley que se decreta o en cada reforma que se elabora. Aunado a
esto, el papel y trabajo de cada grupo parlamentario® que conforma el Senado influye en el resultado que
se obtiene y que afecta a la poblacion en general. El Senado de la Republica no es un cuerpo uniforme,
con una visién Unica sobre las necesidades del pais y las soluciones que se requieren para transformar el

actual estado de cosas (statu quo).

Los legisladores, en la practica cotidiana del trabajo parlamentario, ya no representan Unicamente a la
poblacion que los eligid. En el caso de los senadores, no representan unicamente a la entidad politica por
la cual fueron elegidos, también representan intereses particulares que obedecen a su afiliacién partidista,
y esta representacion sin duda influye en las leyes o iniciativas de reforma que proponen y en los

procesos de votacion de las mismas.

La actuacién de un grupo parlamentario, con referencia al resto de ellos, da cuenta de los intereses que
un partido politico persigue y de una forma particular de ejercer el poder. Asimismo, el peso real que tiene
un grupo parlamentario; es decir, la influencia que ejercen gracias al niumero de legisladores que ocupan
escanos y votan, asi como el lugar que ocupan en el espectro politico, influyen en su forma de cooperar o

no con otros grupos parlamentarios, lo que sin duda tiene efectos en las leyes que elaboran y aprueban.

La intencion de este escrito es precisamente presentar una fotografia del trabajo de los senadores en una
legislatura determinada, que permita acercarse al conocimiento de lo que es la labor legislativa en la

Camara que representa el pacto federal.

Esbozo, en primer lugar, una breve explicacion de las funciones y atribuciones que tiene el Senado de la
Republica. El primer capitulo expone la estructura de esta Camara, su forma de organizacién, su
composicion y el marco normativo que regula sus interacciones. Asimismo, explico la posicion que tiene
cada partido politico con representacién en el Senado en el espectro politico, la cual uso de herramienta

para determinar a priori los intereses de los mismos al configurarse en fracciones parlamentarias.

El segundo capitulo es una clasificacién y descripcién de las tareas que constituyen la funcién

propiamente legislativa de los senadores, a través de las cudles se incluyen observaciones sobre el

3 Un grupo parlamentario es un grupo de legisladores reunidos a razén de su afiliacion de partido. Ver Articulo 26 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.



comportamiento e intereses expresados por las fracciones parlamentarias. Por Ultimo, sefialo las

consideraciones finales que se desprenden del conjunto de este trabajo.

¢ Qué hacen los senadores de la Republica?

El Congreso de la Unién es una de las instituciones mas cuestionadas por los ciudadanos, o al menos
es0 parece cuando las encuestas inducen a su reflexién. Sus tareas no son claras para la ciudadania, ni
conocidas a cabalidad, y los medios masivos de comunicacién, que ahora gozan de mayor libertad,
aprovechan su influencia para erigirse como la conciencia colectiva autorizada y, con esto, desprestigiar a

las instituciones existentes.

Los medios masivos de comunicacion han coadyuvado a generar la fracasomania, es decir, a formar un
estado mental colectivo, por el que se cree que nada sirve y que se fracasara en cualquier cosa que se
intente*. Y este estado mental encasilla también la efectividad de los legisladores, de la elaboracion de

leyes y sus resultados, porque se ha convertido en una forma de pensar dominante entre la ciudadania.

Una encuesta de opinién, levantada en abril de 20045, demuestra —tan sélo por ejemplificar- que de las 12
instituciones evaluadas (lglesia, Ejército, Medios de Comunicacion, Instituto Federal Electoral, Presidente
de la Republica, Suprema Corte de Justicia, Empresarios, Policia, Sindicatos, Senadores, Diputados y
Partidos Politicos), los senadores obtuvieron una calificacion de 4.7, en una escala del 1 al 10, en la que

el 10 es la mejor calificacién; mientras que los diputados fueron calificados con 4.2 puntos.

En esta misma encuesta, los medios de comunicacién se colocaron entre las tres instituciones mejor
calificadas, con un promedio de siete, situdndose en las preferencias de las personas de mayor edad y

aquellas con los mas altos niveles de estudio.

La critica si bien tiene cierto sustento empirico, no esta del todo argumentada. Se ha sobre dimensionado
la inoperancia de los legisladores. Es cierto que no han cumplido con las expectativas que nos han dicho
deben cumplir, pero lo cierto es que si hay trabajo legislativo documentado que habra de tener
implicaciones en la vida cotidiana de los mexicanos y, mas aun, este trabajo legislativo si tiene una

direccidn y un sentido, aunque no necesariamente el que muchos quisieran que tuviera.

Desde mi perspectiva, las encuestas de opinién, si bien pretenden ser un retrato de la realidad o del sentir

de la ciudadania sobre un asunto en particular, son un retrato distorsionado porque las preguntas que se

4 El término es del economista Albert O. Hirschman, citado por John Bailey en “Los enormes costos de la
fracasomania” en el periodico El Universal, 12 de mayo, 2004, versién electronica.

5 Realizada por Consulta Mitofsky. Confianza en las Instituciones Encuesta Nacional, abril 2004. Boletin Informativo
Semanal. Afio lll, No. 069.



hacen a partir de éstas, muchas veces provocan que el encuestado reflexione sobre un asunto que tal
vez no es de su interés o sobre el cual no tiene conocimiento o, en el peor de los casos, inducen a
respuestas predeterminadas por el encuestadorS. Sin demeritar el trabajo que hay defrds de las
encuestas o estudios de opinién, creo que son acercamientos de la realidad que tienen que ser

considerados con cautela al emitir un juicio de valor sobre sus resultados.

Muy pocos ciudadanos conocen el proceso legislativo. El equipo de trabajo de un senador lo puede
percibir en sus tareas cotidianas’ ya que es comun recibir personas que acuden a las oficinas de un
senador solicitando ayuda, buscando auxiliarse del derecho de picaporte de un legislador para con las
autoridades locales y federales a cambio de un favor, pero que no conocen las tareas de un legislador y
mucho menos las de un Senador. El comdn denominador sabe que hacen leyes, pero no sabe cual es el
proceso por el que una iniciativa llega a ser ley; mucho menos sabe que existen diversos tipos de
propuestas que los legisladores hacen y que inciden en el marco juridico y en los diferentes tipos de

interacciones que se producen entre las autoridades y la ciudadania de nuestro pais.

¢ Qué hacen en estricto sentido los legisladores y, en particular, los senadores? De acuerdo al articulo 71
constitucional, el Congreso tiene el derecho de iniciar leyes o decretos, y de acuerdo al 73 constitucional,
tiene las siguientes facultades:
e  Admitir nuevos estados a la Unién Federal.
e Formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes.
e Arreglar los limites de los estados.
e Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
e Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
o Dar las bases sobre las que el Ejecutivo puede celebrar empréstitos.
e |Impedir restricciones en el comercio que se realice de estado a estado.
e Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucional.
e Crear y suprimir empleos publicos de la Federaciéon y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

e Declarar la guerra.

6 Por ejemplo, hipotéticamente hablando, ¢cuél seria la respuesta si a alguna persona se le pregunta “;esta de
acuerdo en que los legisladores ganen mas de cinco salarios minimos cuando el trabajo que hacen es deficiente?"?
Seguramente su respuesta seria negativa y, probablemente, en el resultado de la encuesta se demuestre que los
legisladores ganan mucho y no hacen nada. Claro que hay encuestadores que son mas responsables y serios en
sus trabajados que otros.

7 Ficha técnica sobre el registro de la agenda de trabajo de la Senadora Luisa Maria Calderdn. 8 de Septiembre de
2003.



Dictar leyes por las que deban declararse, buenas 0 malas, las presas de mar y tierra y para
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz o guerra.

Levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién: ejército, marina de guerra y fuerza
area nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.

Dar reglamentos que organicen, armen y disciplinen la Guardia Nacional.

Dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracion e inmigracién y salubridad general de la Republica.

Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos; y expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.

Establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para
dictaminar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas.

Fijar las reglas de ocupacion y enajenacion de terrenos baldios y sus precios.

Expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicanos.
Establecer los delitos y faltas contra la Federacién vy fijar los castigos que deban imponerse.
Conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion.
Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios en materia de seguridad publica; asi como para la organizacién y
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocidn y reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

Expedir la ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
y las demas que normen la gestidn, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales.

Establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos de cultura general para los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones.

Legislar sobre vestigios o restos fosiles y monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como dictar las leyes para distribuir convenientemente
entre la Federacion, los estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico.

Conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica.

Aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.



o Establecer contribuciones sobre el comercio exterior; sobre el aprovechamiento y explotacion de
los recursos naturales a los que se refiere el articulo 27 constitucional.; sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién y contribuciones especiales.

e Legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno nacionales.

e Expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, los estados y
municipios en materia de asentamientos humanos.

o Expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social.

o Expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
economico.

o Expedir leyes para la promocion de la inversion mexicana, la regulacién de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusién y aplicacién de los
conocimientos cientificos, tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

o Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, los estados y municipios en
materia de proteccién al ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

o Expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo.

o Expedir leyes que establezcan las bases sobre las que la Federacion, estados, Distrito Federal y
los municipios coordinaran sus acciones en materia de proteccién civil.

o Legislar en materia de deporte.

o Expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores.

Ademas de estas facultades, el Senado de la Republica tiene las siguientes facultades exclusivas,

establecidas en el articulo 76 constitucional:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

2. Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo.

3. Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga del Procurador General de la Republica,
ministros, agentes diplomaticos y jefes superiores del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.

4. Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais y el paso de tropas
extranjeras en territorio mexicano.

5. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica disponga de la Guardia Nacional.

6. Declarar un gobernador provisional, en caso de desaparicion de poderes constitucionales de un
estado de la Republica.

7. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre poderes de los estados, cuando estos recurran

al Senado para ello.



8. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones de los
servidores publicos y que hayan dafiado los intereses publicos fundamentales.

9. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y otorgar o negar las
solicitudes de licencia o renuncia que estos hagan.

10. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal.

De las funciones y facultades

Es importante entender qué significa el listado anterior, es decir, para qué realiza el Senado estas
facultades y a quién o a quiénes afectan. El Senado tiene basicamente tres funciones: normativa o
legislativa, jurisdiccional y constitucional®. Esto es, su tarea no se circunscribe a la elaboracion de normas

generales € impersonales.

El Senado cumple con su tarea legislativa o normativa al elaborar leyes o normas, cuando es la camara
de origen, y realiza la misma funcidn al ser cdmara revisora®. Se es camara de origen cuando una camara
es la encargada de conocer y elaborar en primera instancia cualquier iniciativa de ley o decreto cuya
materia sea competencia de ambas camaras. La camara revisora es aquella que inicia su facultad

normativa una vez que haya recibido la ley o decreto aprobado por la otra camara.

El Senado cumple con una funcioén jurisdiccional cuando se convierte en camara de sentencia en el caso
de un juicio politico. Pero también, cumple con una funcién constitucional cuando suspende garantias
para enfrentar situaciones de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de un conflicto social grave;
asimismo cuando determina los ambitos de validez de los 6rdenes del sistema federal, es decir, cuando
determina los limites de los estados de la federacion y/o se forman nuevos estados y cuando realiza una

reforma constitucional.

Esta ultima funcion, la constitucional, puede ser federal o local. Esto es, el Senado crea normas de orden
federal, que valen para todo el territorio nacional, pero también sus decisiones pueden afectar el orden
local, en el caso de que designe a la persona que deba sustituir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

si es que éste es removido del cargo.

El Senado también tiene facultades o contenidos normativos que establecen los actos de creacion de

otras normas juridicas. Es decir, la Constitucion establece normas que habilitan al Congreso para crear

$Cossio, José Ramon. Los Organos del Senado de la Republica. ITAM-Senado de la Republica-Miguel Angel
Porrta editores. México, 2003. pp. 25.

? Los proyectos de decreto o de ley tienen que ser resueltos por ambas camaras, la de origen y la revisora, antes de
convertirse en ley o decreto y de ser publicada por el Ejecutivo Federal. De esta forma, una de las camaras se
convierte en contrapeso de la otra (ver articulo 71 constitucional, sobre el proceso de formacion de leyes).



otras normas o leyes determinadas’C. Los encargados de ejercer esta facultad son los senadores, que en
lo individual, pueden ejercerla a través de: a) la presentacidén de iniciativas; b) la presentacién de
proposiciones que no sean iniciativas de ley, siempre que puedan llegar a ser constitutivas de una norma
juridica; c) la intervencién en los procesos de discusion que se generan en el proceso de produccién de

normas; y d) la emision del voto™!.

Otros autores'? consideran que el Senado tiene otras dos funciones basicas, ademas de las mencionadas
anteriormente, la de control y la de representacion, es decir, este cuerpo tiene procedimientos para el
tratamiento de conflictos y legitima el uso del poder. Desde mi perspectiva, la funcién de control tiene que
ver mas con una tarea de acotamiento hacia el poder del ejecutivo federal, del judicial y, en algunos

casos, hacia los poderes locales.

En suma, el Senado de la Republica crea instituciones, es decir, un conjunto de reglas que estructuran
las interacciones sociales en formas determinadas; que son reconocidas como validas por el cuerpo

social al que afectan y que son reforzadas por una autoridad externa a los sujetos que afectan™s.

' Cossio, José Ramén. Op. Cit. Pp. 92.

' Ibidem.

12 Como Luis Raigosa Sotelo, en Raigosa Sotelo, Luis. Las funciones legislativas y no legislativas del Senado.
ITAM-Senado de la Republica-Miguel Angel Porrta editores. México, 2003. pp. 105.

' En Knight, Jack. Institutions and social conflict. Cambridge University press. 1992. pp.2.



Capitulo |

1.1 Instituciones y actores del Senado

El Senado tiene un conjunto de reglas, normas, practicas informales y tradiciones, esto es, tienen un
marco institucional’ que regula su conducta, sus tareas y funciones. El marco institucional formal? del
Senado esta compuesto, en orden jerarquico, por la Constitucién, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Es decir que los senadores no pueden legislar, como lo he sefalado, sobre

cualquier materia y sus acciones estan acotadas por reglas.

Una de las reglas que estructuran las interacciones sociales en la organizacién llamada Senado es la
posibilidad de agrupacién de los senadores en grupos parlamentarios, que es una agrupacion en funcién
de su afiliacion partidista, “...a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas...™.
Esto significa que los senadores, al pertenecer a un partido politico —y en tanto estos aglutinan intereses
comunes- comparten un conjunto de principios basicos, una ideologia y una plataforma politica que en
conjunto rigen sus acciones legislativas. Cada grupo parlamentario tiene una figura de autoridad y
liderazgo moral, su coordinador. Estos supuestos deben considerarse para interpretar el trabajo

parlamentario que aqui se describe.

La legislatura LVIII estaba integrada por cuatro grupos parlamentarios?, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Solo dos senadores estaban imposibilitados a formar un
grupo parlamentario porque la Ley Organica establece como regla que los grupos parlamentarios deben
tener al menos cinco legisladores para ser considerados como tales. Los senadores en este caso
pertenecian a los partidos Convergencia por la Democracia y al del Trabajo. Este ultimo, opté por

integrarse a las filas del PRD y actualmente pertenece a este grupo parlamentario. En cuanto a la

! Retomo el concepto de los socidlogos March y Olsen, en March G., James y Johan P. Olsen. El redescubrimiento
de las Instituciones. La base organizativa de la politica. México, 1997, 330 pp.

2 Uso el término “formal” para referirme al conjunto de reglas que son sancionadas por un ente externo, es decir, el
Estado o las instituciones que forman al Estado. En el Senado, las reglas que regulan las acciones de sus miembros
estan dadas por una tercera institucidn, es decir la Constitucion; hay una sancion externa en caso de
incumplimiento. Sin embargo, este mismo cuerpo llamado Senado puede modificar conjuntamente con la Camara de
Diputados vy las legislaturas locales la Carta Magna y darse nuevas reglas. Igualmente, puede modificar la Ley
Organica que lo rige y su Reglamento Interno, por lo que también es un 6rgano que se auto refuerza o se
autorregula como lo explica Jack Night, en Knight, Jack. Op. cit. 234 pp.

3 Articulo 26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Hay que recordar que los senadores duran en su encargo seis afios. Los senadores que integraban la LVIII son los
mismos que integran la actual LIX Legislatura, salvo los casos de los senadores que pidieron licencia y que fueron
reemplazados por sus suplentes, pero el nimero de integrantes y la conformacion de los grupos parlamentarios
sigue siendo la misma.



composicion numérica, el PRI obtuvo 60 escafios; el PAN, 46; el PRD, 16 y el PVEM, cinco, de los 128
senadores que deben integrar la Camara.

El nimero de escarios o0 asientos de los legisladores en la Camara determina en gran medida el resultado
del trabajo legislativo. No sélo sobre el resultado de las votaciones — ya que es obvio que si un grupo
parlamentario por si mismo tiene los votos suficientes para obtener mayoria simple® o mayoria absoluta®,
entonces tiene el poder suficiente para dirigir el sentido de una votacion’-, sino también sobre el control

de la Mesa Directiva y de las comisiones de trabajo.

En este sentido ninguin partido o grupo parlamentario tiene la mayoria absoluta de la Cdmara. Al PRI le
faltarian cinco escafios para obtener una votacién con mayoria absoluta, sin embargo, por ser este el
partido con mayor nimero de escafios, es el partido con mayores posibilidades de influir en la decision de
una votacién y el que tiene mayores posibilidades de hacer coaliciones parlamentarias sin comprometer
sus propios objetivos. Ademas es el partido que tienen el mayor numero de presidencias en las

comisiones de trabajo.

En otras palabras, el PRI es el partido con mayor poder para decidir sobre los asuntos del Senado; le
siguen en orden decreciente el PAN, PRD y finaimente el PVEM. No obstante, el PRI no puede por si
mismo dominar el sentido de las votaciones. Requiere necesariamente de otros partidos para aprobar
leyes y, més aun, en una hipotética coalicion entre el PAN, PRD y PVEM, este partido perderia una
votacion en la que se requiera mayoria absoluta 0 mayoria calificada, la cual es necesaria para aprobar

reformas constitucionaless.

1. 2 ;Quiénes deciden en el Senado?

El marco institucional que rige al Senado funciona principalmente por voluntad de los senadores. Se
esperaria que estos tuvieran un bagaje intelectual previo que asegure, hasta donde es posible, las
mejores decisiones 0 los mejores resultados sobre las responsabilidades que asumen como legisladores.
No obstante, ¢cuél seria la formacién idonea de un legislador? ;Seria mejor que fuera una persona con
amplia militancia politica, o tal vez lo que necesitamos es que sean expertos en derecho, o quiza un

ciudadano comun que conozca ampliamente los problemas del pais?

5 Mayoria simple es el porcentaje de votacion que corresponde al mayor nimero de votos de los legisladores que se
encuentren presentes en el salon de plenos de alguna de las camaras, y no a la mayoria de los integrantes de la
camara que se trate.

6 Mayoria absoluta es el porcentaje de votacion correspondiente a la mitad més uno de los integrantes de alguna de
las camaras, para tomar una decision o realizar una votacion.

7 Esta reflexion es verdadera bajo el supuesto de que los senadores que integran un grupo parlamentario votan de
manera uniforme, a favor o en contra.

8 De acuerdo al articulo 135 constitucional, se requieren las dos terceras partes de los legisladores presentes para
aprobar una adicién o reforma a la Constitucién.

10



Los 128 senadores que integraban la LVIII Legislatura tenian diversas formaciones académicas. Del total,
tan solo 40 senadores tienen la licenciatura en derecho, y mas de la mitad pertenecen al PRI. La carrera
que predomina entre los legisladores de Accion Nacional son las ingenierias, desde la agronoma hasta la
industrial y son el unico partido que tiene a una trabajadora social, a un filésofo y a un periodista entre sus
filas. En contrapartida, el PRI y el PRD son los unicos partidos que tienen senadores licenciados en
ciencia politica y sociologia, en estos dos hay una mayor tendencia hacia las carreras consideradas en el
area de ciencias sociales. En el partido verde hay predominio de carreras del area de ciencias sociales y

humanidades. Del total de senadores, sélo trece no tienen ningun titulo profesional o carrera técnica®.

Los senadores que carecen de un titulo universitario al interior del PRI, PAN o del PRD no ocupan ningun
puesto decisorio en ninguna de los drganos del Senado, sin embargo, un senador del PAN dejé el cargo
para convertirse en gobernador de su estado, Yucatan. En cambio en el partido verde, una de las
senadoras sin titulo universitario ha sido secretaria de la Mesa Directiva, 10 cual se debe al escaso

numero de sus integrantes frente a los espacios que deben ocupar por ser una fraccién parlamentaria.

Desde mi perspectiva ninguna formacién profesional asegura mejores leyes o un mejor desempefio en el
trabajo legislativo en general. Aun concediendo que la formacién académica de una persona incide en el
desarrollo de su estructura mental, lo cierto es que no es determinante, y, en este sentido, no se puede
afirmar que un licenciado en derecho sabe mas de leyes que un ingeniero, como tampoco lo contrario. Lo
cierto es que la forma de actuar de una persona esta influida y/o determinada por multiples factores que
se interrelacionan a lo largo de su experiencia de vida: vivencias, habilidades innatas y aprendidas, las
acciones de otras personas con las que convivimos o con las que nos vinculamos a lo largo de los afios,
etcétera.

Adicionalmente, los senadores son personas con intereses diversos que pueden ir mas alld de los
aquellos que despierta una formacion académica o de la mera consecucion del poder politico. Incluso
puedo afirmar, a partir de mi experiencia personal, que hay legisladores que guian sus acciones por un
sentido de lo “apropiado”, de lo que es bueno, de lo justo. Es decir, los legisladores no actian Unicamente
por racionalidad instrumental —con arreglo a fines'-, también sus acciones y decisiones estan guiadas por
una racionalidad con arreglo a valores, por la creencia conciente en un valor ético o moral'. Y este actuar

con arreglo a valores es visible en todas las fracciones parlamentarias, aunque los casos sean escasos.

Estos senadores con multiples formaciones académicas interactlian y desarrollan sus funciones

legislativas a través de una organizacion basica. El Senado tiene dos instancias de decision relevantes, la

9 Informacion de Quién es Quién en el Congreso LVIIl Legislatura. Instituto de Estudios para la Transicién
Democratica. México 2002, 701 pp.

10 Una accion determinada por expectativas en el comportamiento de objetos del mundo exterior y de otros
hombres, y usando esas expectativas como medios para el logro de fines. En Weber, Max. Economia y Sociedad.
FCE. México, 1987. pp.20.

1" Weber, Max. Op. Cit.
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Junta de Coordinacién Politica y la Mesa Directiva. La primera esta integrada por los coordinadores de los
grupos parlamentarios representados, mas dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno
del partido que haya obtenido la primera minoria2 de la legislatura y tiene como principal tarea la
consecucion de acuerdos relacionados con todos los asuntos que se discuten en esta Camara, pero
también deciden la forma de organizacién del trabajo parlamentario, por ejemplo, la forma de integracion

de las comisiones de trabajo.

En el caso de la legislatura a la que hace referencia este trabajo, la Junta de Coordinacién Politica estuvo
integrada por tres senadores del PRI, dos del PAN, uno del PRD y uno del PVEM. Las decisiones de este
drgano del Senado son tomadas por mayoria absoluta de sus miembros, lo que quiere decir que ningin
representante partidista tiene la mayoria por si mismo; no obstante el PRI sélo necesita del apoyo de un
senador del resto de las fracciones parlamentarias para que sus intereses y decisiones se realicen;
mientras que el PAN necesita conseguir el apoyo de dos senadores mas. Es claro que las reglas para la
integracion de la Junta no benefician al PRD, ni al llamado partido verde.

Un claro ejemplo del resultado de esta integracion y del poder de decisién que adquiere cada partido es la
integracion de las comisiones. El PRI obtuvo la presidencia de 24 de las 46 comisiones ordinarias; 15, el
PAN; 6, el PRD; y dos el verde. Ademas, todas las comisiones tienen un secretario priista, lo cual no es

posible para el PRD y el PVEM, debido al niumero de escafios totales de cada uno.

La Mesa Directiva tiene otras facultades:

a) Presidir los debates y votaciones del Pleno™ y determinar el tramite de los asuntos conforme a la
Constitucién, a la Ley Organica y al Reglamento; es decir, determina a qué comision le
corresponde dictaminar una iniciativa;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, tomando en cuenta las propuestas de la
Junta de Coordinacién Politica;

c) Asegurarse que los asuntos que se discutan (dictdmenes, acuerdos, mociones, comunicados,
etc.) cumplan con las normas que se establecen para su presentacion;

d) Designar las comisiones de cortesia'* que sean necesarias;

e) Conducir las relaciones de esta Camara con la de Diputados, los otros poderes y érdenes de
gobierno, asi como con otros Estados-Naciones o representantes de estos;

f)  Difundir la informacién que se genere en esta Camara;

g) Presentar el presupuesto anual de la Camara;

12 Es decir, el partido que obtuvo el mayor niumero de votos después del partido que obtuvo la mayoria relativa.

13 El Pleno es la reunion en la que se encuentran presentes los miembros que integran un érgano parlamentario -
Camara de Diputados o Senadores-, con el propésito de sesionar y deliberar sobre los asuntos legislativos
contenidos en la agenda del orden del dia. En estricto sentido es el 6rgano de decision con mayor jerarquia dentro
de una Camara, aunque muchas veces las decisiones se toman antes y el Pleno solo las ratifica.

14 Que son las comisiones que se forman para ejercer la diplomacia parlamentaria.
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h) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros para el funcionamiento integral de la
Camara;

i) Elaborar y proponer todos los ordenamientos legales que regulen el funcionamiento interno de la
Camara;

) Organizary supervisar las funciones de las instancias administrativas de la Camara; y

k) Nombrar y, en su caso, remover a los funcionarios de las instancias administrativas de la

Camara.

La Mesa Directiva, por su parte, estd integrada por un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro
secretarios, electos por mayoria absoluta de todos los senadores. En la préactica, los grupos
parlamentarios votan por el senador que los coordina para ser presidente de la Mesa Directiva; los
vicepresidentes y secretarios generalmente son senadores que tienen influencia y/o que son de la

confianza de su respectivo coordinador parlamentario.

Las reglas establecidas para la integracion de estas dos instancias de decision y autoridad ejercen una
presidn sobre la forma de eleccion de cada uno de los coordinadores de los grupos parlamentarios en sus
respectivos partidos politicos y entre quienes pertenecen a ellos. Por eso, el coordinador del grupo
parlamentario es una figura importante, que adquiere poder no sélo por ser el coordinador de los trabajos
al interior de su grupo, sino porque es quien negocia y acuerda asuntos con otros partidos, a nombre del
propio. Ademas es quien normalmente determina el sentido del voto de un grupo parlamentario sobre un
asunto en particular. El grado de disciplina de los integrantes de un grupo hacia las decisiones de su
coordinador depende del grado de influencia del coordinador sobre el rumbo que han de tomar las

carreras politicas de los integrantes del grupo al que coordina'®.

La coordinacion del grupo parlamentario del PRI esta a cargo del Senador Enrique Jackson Ramirez; el
coordinador del PAN es Diego Fernandez de Cevallos; el del PRD, Jesus Ortega Martinez; mientras que
del Partido Verde, es Jorge Emilio Gonzélez Martinez. El grupo que mayor disciplina interna ha
demostrado hacia su coordinador es el del PAN porque su coordinador es un politico influyente en las
decisiones de los consejeros del partido y de su asamblea, que son las instancias que elijen candidatos a
puestos internos y de eleccion popular; el PRI es un grupo fraccionado entre el apoyo a su coordinador y
hacia su dirigencia nacional, pero generalmente votan de manera uniforme porque su posicién actual —de
oposicion- es un incentivo para demostrar una postura Unica de partido para poder recuperar la

presidencia de la Republica y ganar elecciones locales, sin embargo en algunas votaciones, algunos de

15 “Cuando los dirigentes pueden intervenir de manera determinante en la asignacion de las candidaturas y en la
promocion a posiciones de influencia dentro de los 6rganos constitucionales, los politicos que desempefian cargos
publicos se convierten en agentes de sus organizaciones partidistas”, en Nacif, Benito. El desarrollo de contrapesos
al poder presidencial y la nueva politica de coaliciones en México. Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C.
Documento de Trabajo no. 29, mayo, 1999. pp. 11-12.
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sus miembros han optado por la abstencién o por ausentarse de las sesiones. EI PRD es un partido que
también vota de manera uniforme, a pesar de que sus integrantes estan divididos entre el apoyo a su
coordinador y el apoyo a su lider moral, Cuauhtémoc Cardenas. El grupo parlamentario del Verde
Ecologista también vota de manera uniforme porque son un grupo y partido chico, que tienen que cuidar
su crecimiento futuro, ademas, el hecho de que su coordinador sea el “duefio” del partido incide en el

grado de disciplina interna.

La Mesa Directiva fue integrada por su presidente, Diego Fernandez de Cevallos; los senadores César
Jauregui Robles (PAN), Carlos Chaurand Arzate (PRI) y Raymundo Cardenas Herméndez (PRD), como
vicepresidentes; como secretarios fueron electos los senadores Yolanda Gonzélez Ramirez (PRI), Rafael
Melgoza Radillo (PRD), Lucero Saldafia Pérez (PRI) e Isabel Castellanos Cortés (PVEM).

Se ha mencionado que los integrantes de la Mesa Directiva generalmente son aquellos con peso politico
y con influencia al interior de sus partidos. Esto es mas claro para los cargos de Presidente y
Vicepresidentes, mientras que para el caso de los secretarios no es tan importante su peso e influencia,
como su caracter de ser personas de confianza del coordinador del partido, debido a la funcién de las
secretarias, que se limita a conducir las sesiones, segun los acuerdos que formulan con antelacion los

coordinadores parlamentarios’®.

Otra instancia de decisién en el Senado son las comisiones de trabajo que la integran. La LVII legislatura
tenia so6lo 29 comisiones ordinarias que son las que analizan y dictaminan las iniciativas de ley y otras
propuestas que les son turnadas: Administracion; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Asuntos
indigenas; Biblioteca y Asuntos Editoriales; Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y
Transportes; Defensa Nacional; Derechos Humanos; Desarrollo Social; Distrito Federal; Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; Energia; Equidad y Género; Estudios Legislativos; Federalismo y
Desarrollo Municipal; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla
Belisario Dominguez; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Puntos Constitucionales; Reforma
Agraria; Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones Exteriores; Salud y Seguridad Social;
Trabajo y Prevision Social y Turismo. En la LVIII legislatura, el Pleno aprobé un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por la que se crearon 17 comisiones ordinarias mas: Asuntos Fronterizos; Ciencia y
Tecnologia; Desarrollo Regional; Desarrollo Rural; Estudios Legislativos, primera; Estudios Legislativos,
segunda; Fomento Econdémico; Jubilados y Pensionados; Juventud y Deporte; Recursos Hidraulicos;
Relaciones Exteriores, América del Norte; Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; Relaciones

Exteriores, Asia Pacifico; Relaciones Exteriores, Europa y Africa; Relaciones Exteriores, Organismos

16 En este sentido, Diego Fernandez de Cevallos es la persona mas influyente y poderosa del PAN, con larga
militancia en este partido y amplia experiencia legal en las areas de derecho penal, civil, mercantil, bursétil y agrario;
ademas tiene experiencia parlamentaria como coordinador.
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Internacionales; Relaciones Exteriores Organismos No Gubernamentales Internacionales y Vivienda.
Posteriormente se cred la de Poblacién y Desarrollo. No es dificil suponer que la creacion de estas

comisiones obedecid a una necesidad de repartir los espacios de accién parlamentaria entre los grupos.

El poder de las comisiones radica en que tienen en sus manos la facultad para dictaminar las iniciativas
en diferentes sentidos, pueden modificar la intencion original de las mismas si asi lo desean y pueden
detener las iniciativas que quieran. Esto es parcialmente verdadero porque cuando los coordinadores
parlamentarios no quieren dictaminar una iniciativa, 0 es el sentir del grupo no dictaminarla, las
comisiones simplemente retrasan las reuniones de trabajo y no dictaminan'?, sin embargo, se han dado
casos en los que las comisiones han empujado las iniciativas para que se dictaminen y presionado para
que se sometan a la votacién del Pleno. Por otra parte, las presidencias de las comisiones sirven de
plataforma politica personal para aquellos que las tienen porque muchos de los eventos que hace el
Senado para opinar sobre un tema o para conocer la opinién de académicos y grupos de interés sobre un

tema se hacen a través de las comisiones, es decir, las comisiones convocan.

Con el andlisis de las iniciativas se mostrara un acercamiento hacia la integracion de las comisiones, pero
hay que sefalar que las comisiones méas importantes son presididas por senadores del PRIy del PAN: la
comisién de Administracién, que es la que elabora el presupuesto de la Cémara y su forma de
distribucién, tiene una presidencia rotativa que se alterna anualmente entre el PRI y el PAN; de las tres
comisiones de Estudios Legislativos, dos son presididas por priistas y una por un panista; la de
Gobernacion es presidida por el PAN, asi como la de Hacienda y Crédito Publico; la Jurisdiccional —que
es la comision que interviene en los procedimientos de responsabilidades de los servidores publicos-
también la preside el PAN, al igual que la de Justicia. La de Puntos Constitucionales, que se encarga de
las iniciativas que reforman la Constitucion, es presidida por el PRI y la de Relaciones Exteriores por el
PAN.

Esta forma de organizar las instancias de toma de decisiones de los asuntos que se discuten y resuelven
en el Senado influye también en el peso real de los partidos politicos en esta Camara v,
consecuentemente, influye en los resultados del trabajo legislativo. De ahi que no sélo sea importante lo
que se decide en él, sino también quiénes son quienes deciden sobre los asuntos publicos. Asimismo, le
da mayor sentido a los resultados electorales federales que, para el caso del afio 2000, afio en el que se

instalé la LVIII legislatura, dieron como resultado un presidente de la Republica emanado del PAN, pero
con un congreso ampliamente compuesto por el PRI, que entonces se convirtié en partido de “oposicion”.

Esto, a pesar de que al momento de la instalacién del Senado, en agosto del 2000, aun no tomaba

17 El articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las comisiones tendran cinco dias para dictaminar los asuntos que les hayan sido turnados, sin
embargo esto no se cumple y el reglamento no establece sanciones en caso de incumplimiento.
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posesion el presidente electo en julio de ese afio. Entonces estamos frente a un escenario de un gobierno
sin mayoria, pero en el que en el Congreso tampoco hay una mayoria absoluta de ningun partido'®, al

menos en el Senado.

El afio 2000 significo un cambio para las fuerzas politicas y para la funcion de control del Senado, ya que
a los senadores de la LVIII legislatura le toco la glosa del Sexto Informe de Gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo, en la que al PAN todavia le correspondi6 actuar como un partido de oposicion y al PRI
como partido en el poder. Las posturas en los cuestionamientos al presidente tuvieron que cambiar en un
plazo no muy largo, y al realizarse la glosa del Primer Informe de Gobierno del presidente Fox, el grupo
parlamentario del PAN tuvo que moderar sus cuestionamientos, desde su posicion como partido en el

poder, aunque intentado guardar la llamada “sana distancia” entre el partido y el gobierno.

Es asi que los partidos, representantes y representados en el Senado, la integracién de los Grupos
Parlamentarios y la integracion de las instancias decisorias de este cuerpo son elementos necesarios
para entender los resultados del trabajo legislativo y para darle un significado a la forma de resolver los
asuntos publicos y regular las interacciones sociales de los ciudadanos, los érdenes de gobierno que los

rigen y los poderes que conforman el sistema politico mexicano.

'8E| gobierno foxista es, como los gobieros priistas desde 1982, un “gobierno dividido”, es decir, un gobierno en el
que el partido del presidente no tiene ya un control mayoritario en ambas camaras y se ve obligado a construir
coaliciones parlamentarias con otros partidos para gobernar. En Lujambio, Alonso. Adids a la excepcionalidad:
régimen presidencial y gobierno dividido en México. Version electronica en
www.blibliojuridica.org/libros/1/349/17 .pdf.
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1.3 ¢ Qué quieren los partidos politicos en el Senado?

Los partidos politicos, de manera general, son organizaciones politicas que aglutinan intereses; que
median entre los grupos de la sociedad y el Estado; participan en la lucha por el poder politico y en la
formacion de la voluntad politica del pueblo®®. Lo que distingue a un partido politico de otro es la forma en
que realizan estas tareas, pero también el marco institucional que regula sus organizaciones y que
finalmente influye en las formas en que interactiian hacia el interior de su organizacion y hacia el exterior,

con los grupos sociales que representan.

A pesar de que tanto en la teoria como en la practica, los partidos politicos tienen tareas y objetivos que
van mas alla de la consecucion del poder politico, lo cierto es que la lucha por el poder es el objetivo mas
claro de los partidos; luchan por acceder a la esfera publica, a través de las contiendas electorales. De
esta forma, la conducta de los partidos politicos, como organizaciones, esta guiada principalmente por la

consecucion de este fin, aunque no totalmente, como veremos mas adelante.

La posicion que ocupa cada partido en el espectro electoral, es decir, en la oferta de partidos politicos
hacia el electorado potencial, y el peso real que tienen, es decir, los puestos publicos que ocupa cada
partido, definen la premura o la impaciencia de estos para lograr sus fines y su capacidad para
arriesgarse en cuanto a las acciones que deben tomar para alcanzar esos fines. Y estos dos elementos, a
su vez, - su actitud frente al riesgo y el tiempo en el que pueden hacerlo sin perder sus objetivos — definen
su poder de negociacion frente a otros actores politicos, ya sean otros partidos, el gobierno u otros
grupos organizados. Si un partido como organizacion toma actitudes y acciones arriesgadas y tiene un
horizonte temporal mas amplio que las contrapartes con las que interactia en un momento determinado?,

entonces su margen de negociacion para lograr sus objetivos es mayor.

Para explicar los objetivos de cada partido, utilizaré un esquema en el que coloco a cada partido dentro
de un espectro politico, es decir, dentro de una longitud que representa las posiciones politicas que
pueden tener por ser partido en el gobierno, opositor al gobierno, asi como por su ideologia de derecha o

de izquierda, en el que el estado de cosas actual (statu quo) ocupa el centro.

' Cérdenas Gracia, Jaime. Partidos politicos y democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica
No. 8. IFE. México, 2001, 53 pp.

2% Estos supuestos en el comportamiento de los actores politicos, que implican acciones individuales instrumentales,
son retomados de las teorias de la elecciéon racional y de juegos, explicadas en Trejo, Guillermo. Nueve actores en
espera de Godot. Apuntes sobre la negociacion estratégica en Chiapas. Revista Bien Comun y Gobierno. N. 43. Afio
4, junio de 1988. p. 59.
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Espectro politico y posiciones de los partidos

I I I I I I
I | I I
Izquierda PRD Ejecutivo PRI/PVEM PAN Derecha
Statu quo

Como se puede observar en este esquema, el Ejecutivo Federal esta en el centro, independientemente
de su ideologia, porque es quien determina el estado de cosas actual, representa al gobierno y la forma
de ejecucion de las politicas publicas y planes de gobierno. A su izquierda ubiqué al PRD, que como se
puede ver no esta en el extremo izquierdo porque ahora son gobierno y sus posturas radicales con
respecto a la ideologia del PRI y del PAN se han ido moderando ahora que tienen posibilidades reales de
ocupar la presidencia de la Republica. EI PRI esté colocado hacia la derecha del Ejecutivo porque, aun
cuando no comparten del todo las acciones del gobierno federal actual, si han realizado acciones
legislativas que le han beneficiado al gobierno y han cooperado con él, pero procurando diferenciarse de
él, al menos en el discurso. EI PAN se acerca mas al extremo de la derecha ideoldgica, y esta alejado del
Ejecutivo Federal porque quienes integran al gobierno son mayoritariamente los llamados neopanistas,
que no tienen mucho arraigo en el partido ni larga militancia en el mismo. EI PAN ha tenido una actitud de
escasa cooperacion con el Ejecutivo Federal, al menos en la Camara de Senadores, € incluso, cuando el
presidente Vicente Fox llegd al poder, el coordinador del PAN afirmé publicamente que el PAN todavia no

ganaba la presidencia.

El llamado partido verde esta ubicado junto al PRI, no tanto por sus coincidencias programaticas o porque
su ideologia se acerque mas a la derecha, sino porque fuera del Senado es un partido que ha ido en
coalicién con el PRI en diferentes momentos coyunturales electorales. Aunque aun no tiene la fuerza
suficiente para llegar a gobernar al pais, puede vender sus favores a cambio de cargos publicos, a

cambio de apoyos electorales y a cambio de su permanencia en el sistema de partidos.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, podemos decir que el PRI es un partido que, dentro
del Senado, tienen una mayor tendencia hacia el riesgo que el PAN —porque no ocupa la presidencia de
la Republica-; puede arriesgarse mas con sus acciones y en la LVIII legislatura tenian un horizonte
temporal amplio porque no son partido en el gobierno federal y pueden cambiar el statu quo. EI PRD, que
también es partido opositor, estd en una posicién similar a la del PRI. El PAN tiene una postura mas
conservadora, porque si bien es cierto que no han estado del todo de acuerdo con las decisiones del
Ejecutivo, saben que deben defenderlas porque representan al partido, y sus acciones definiran su

permanencia en la presidencia de la Republica.
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El PRI tiene mayor poder de negociacion que el PAN e incluso que el PRD, por su capacidad para
arriesgarse y también por su fuerza real en el Senado, por el nimero de escafios que ocupan. EI PRD
tiene capacidad para arriesgarse pero su poder de negociacion se ve disminuido porque sélo tiene 16
senadores, ademas de que a este partido no le conviene hacer alianzas legislativas con el PRI
Unicamente, ya que debe diferenciarse de este partido ante el electorado. Sin embargo, cuando se ha
tratado de atacar al Ejecutivo Federal o al PAN, ha sumado esfuerzos con el PRI. El partido verde es el
que mas poder de negociacidn tiene, a pesar de que sblo tiene cinco escafios, porque es un partido que
puede definir una votacién al aliarse con el PRI (tiene el nimero de votos que necesita para obtener una
mayoria absoluta), ademés los intereses de este partido no se contraponen con los del resto de los
partidos porque no tiene posibilidades reales de llegar a ocupar la presidencia de la Republica. Su

horizonte temporal es amplio, no tiene un limite de tiempo para conseguir sus objetivos.

Hay otros elementos que son necesarios considerar para poder entender la conducta de los partidos
politicos y de sus grupos parlamentarios. Uno de ellos es el grado de informacion que tiene el grupo
parlamentario sobre el entorno en el que actua, cuales son las restricciones para su accidn - que pueden
ser las reglas o instituciones formales e informales y las mismas acciones de otros actores-, y con qué

elementos y herramientas cuentan para llevar a buen término sus acciones.

Los recursos con los que cuentan los senadores para realizar su trabajo son distribuidos de acuerdo al
numero de escafios que ocupan; de esta manera el PRI es el que mas recursos econdmicos tiene.
También hay instancias en el Senado que administran los fondos que reciben del presupuesto de egresos
autorizado y sus encargados son propuestos por la Mesa Directiva y sometidos a votacion del pleno; en
este sentido, el PRI también tiene mayor poder de decision sobre quienes ocupan esos cargos, al igual
que sobre la eleccién de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios que es la instancia técnica

que asiste a la Mesa directiva con sus trabajos?".

En la practica cotidiana, esta secretaria es la encargada de recopilar las iniciativas, proyectos o
propuestas que los senadores quieran incluir en el orden del dia de cada sesién. Si uno revisa cualquier
orden del dia se podra dar cuenta que generalmente los asuntos que interesan al PRI o a la coordinacion
del grupo parlamentario del PAN son a los que se les da prioridad en el orden en el que se presentan los

asuntos, cuando se reune el Pleno.

Otro elemento que influye en el trabajo parlamentario es la capacidad de cada grupo para coordinar sus
acciones y su capacidad para cooperar o negociar, para ceder algo a cambio de otra cosa. En cuanto a la
capacidad para coordinar sus acciones, los tres partidos mayoritarios en el Senado tienen una especie de

divisién interna del trabajo por temas; hay senadores que se encargan de presentar leyes o reformas en

21 De acuerdo con el articulo 109 de la Ley Organica del Congreso.
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materia econdémica, social, sobre politica exterior y politica interior, y estas reglas informales son
conocidas por todos los grupos parlamentarios, de manera que si l0 que se habra de impulsar es una
iniciativa en materia social, por ejemplo, los grupos o encargados de cada materia saben con quien

negociar sus propuestas.

En el ambito de la cooperacién, hay grupos o actores cuyas interacciones con ofros grupos se
caracterizan por ser lo que llaman en teoria de juegos un juego de suma cero, en el que lo que uno
pierde, otro lo gana, no hay dos 0 mas ganadores, sélo uno. Este tipo de interacciones no se dan en el
trabajo legislativo, a pesar de que los medios masivos de comunicacion han dado esa imagen de “no
cooperacion” entre los actores politicos. Al menos en la Legislatura que aqui se analiza hay al menos dos
grupos parlamentarios que obtienen lo que quieren en las negociaciones, el PRI y el PAN, lo que no
quiere decir que el pais obtenga lo que quiere o necesite del trabajo parlamentario.

Pero, ;qué quieren los partidos politicos en el Senado? En general lo que quieren es defender una
posicidn e intereses particulares a través de sus propuestas legislativas, pero también buscan
presentarse al electorado como partidos comprometidos con la ciudadania, para poder colocarse en la

preferencia electoral de manera mayoritaria y ganar las elecciones.

El Partido Revolucionario Institucional tuvo condiciones un tanto adversas en las elecciones federales del
2000, en tanto que era la primera eleccién en la que podian perder la presidencia de la Republica y, con
ello, otros puestos de eleccién popular, como escafios en el Congreso de la Union. A pesar del resultado
electoral de ese afio, que le dio el poder a un candidato emanado del Partido Accién Nacional, el PRI no
perdi6 mucho poder real en el Congreso de la Unién, ademas de obtener 60 escafios, de los 128
posibles, mas que el resto de los partidos, obtuvo la mitad de las presidencias de las comisiones

ordinarias del Senado.

Su nueva posicién como partido opositor al gobierno federal modificé significativamente las preferencias o
los fines que el partido habria de perseguir en la Camara, principalmente porque se han visto obligados a
ser mas propositivos con el objetivo de volver a ser una opcién de gobierno para el electorado perdido en
las elecciones de julio de 2000 y frente a la competencia electoral, que probé tener posibilidades reales
de ganar las elecciones federales, asi como para mantener su clientela tradicional (sindicatos y otras

corporaciones).

Para el PAN también fue un fuerte golpe el resultado electoral del 2000, a pesar de haber ganado las
elecciones, porque este partido obtuvo la mayoria de los escafios y nunca habia tenido que fungir como
partido en el gobierno, con un congreso sin mayoria. El grupo parlamentario del PAN lo que quiere es
mantener el statu quo en general, es decir, la presidencia de la Republica, pero particularmente lo que

buscan es aprobar las reformas que les permitirian, a su juicio, gobernar. Lo que ha tenido que hacer este
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partido en la practica es tratar de defender las propuestas legislativas del Gobierno Federal, defenderse
de los ataques de los partidos de oposicién y tratar de demostrar una postura que los diferencie del resto
de los partidos. Sin embargo, la falta de claridad en una agenda legislativa indica que no han sabido

gobernar desde el poder legislativo, o que se demostrara mas adelante.

El PRD y el PVEM también le han apostado a definir, a través de sus propuestas e intervenciones en
tribuna, posturas particulares sobre los asuntos publicos, diferentes con respecto del PRI y del PAN. El
PRD en particular quiere demostrar que su forma de gobernar y legislar es radicalmente diferente a la de
los priistas y panistas. El partido verde, después de los resultados fallidos al tratar de colocarse en
puestos importantes de la administracion publica federal, quiere imponer su agenda ambiental y

desmarcarse del gobierno panista.

Ahora bien, lo relevante es descubrir si estos intereses se reflejan en la agenda legislativa que promovid

cada uno de los grupos parlamentarios en los tres afios de duracion de la LVIII Legislatura.
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Capitulo 2

2. 1 El trabajo de los grupos parlamentarios

Para conocer el trabajo de los grupos parlamentarios en el Senado se revis6 el contenido de todas las
iniciativas presentadas en los tres afios de la legislatura, incluyendo aquellas presentadas en la Comisién
Permanente!, cuando sus sesiones se realizaron en esta Camara, asi como las aprobadas en los
periodos extraordinarios. En total presentaron 428 iniciativas: 191 el PRI; 89, el PAN; 68, el PRD; 64, el
PVEM y 16 de manera conjunta. EI numero de iniciativas por si mismo dice algo del trabajo de cada
grupo, y podria pensarse que a mayor numero de integrantes por cada grupo parlamentario son mas las
iniciativas presentadas. Sin embargo, el PVEM, que tan sélo tiene cinco integrantes presentd

proporcionalmente mas iniciativas que el resto de los partidos.

Haciendo un calculo superfluo, podemos decir que cada uno de los senadores del PVEM present6 12.8
iniciativas; los del PRD, 4.1; los del PRI, 3.2 iniciativas y los del PAN, 1.4 iniciativas. Esto es, el partido en
el gobierno tuvo una mayor tendencia a mantener el statu quo, a pesar de que sus ofertas de campafia lo
colocaban como un partido con intenciones de cambio. EI PVEM, al ser una fracciéon con menor fuerza
real en el senado por el nimero de escafos que ocupa, fue el partido mas propositivo, aunque al hacer

un zoom de las iniciativas presentadas se pueden conocer mejor los objetivos que persigue cada uno.

Las iniciativas presentadas fueron clasificadas por temas (ver cuadros anexos), pero en general se
pueden agrupar en cuatro grandes grupos: temas relacionados con politica interior, temas de politica
econdmica, temas de politica social y temas de politica exterior. Se puede objetar la clasificacion en tanto
que todos los temas estan interrelacionados y, en alguna medida, unos afectan a otros y los modifican; no
obstante, el primer criterio a considerar para la misma fue el primer objetivo planteado por los mismos

autores (los senadores) al presentar cada propuesta.

1 El articulo 78 constitucional establece que en los recesos habra una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros, de los cuales 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Camaras, antes de
clausurar cada periodo ordinario de sesiones. Durante la Comision Permanente, los legisladores tienen las mismas
atribuciones que establece la Constitucion y ademas tienen las siguientes facultades: 1. prestar su consentimiento
para el uso de la Guardia Nacional; 2. recibir en su caso la protesta del Presidente de la Republica; 3. recibir las
iniciativas que les sean turnadas, a fin de que se despachen en el siguiente periodo ordinario de sesiones; 4.
acordar las sesiones extraordinarias; 5. otorgar o negar la ratificacion a la designacién del Procurador General de la
Republica; 6. conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica y nombrar al interino que debera
sustituirlo en esa etapa; 7. ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales; y 8. conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les sean presentadas por los
legisladores.



2. 2 Iniciativas de politica interior

Se consideraron iniciativas de politica interior a las propuestas cuyo objetivo era modificar o alterar las
facultades del Ejecutivo Federal; la forma en la que opera la administracion publica federal; las facultades
del Congreso de la Unién; las tareas de los o6rganos constitucionales auténomos?; el sistema de
administracion y procuracién de justicia; la forma en que funciona el sistema electoral; la seguridad
publica; la transparencia y la participacion ciudadana. En suma, se agruparon en esta clasificacion las
propuestas que modifican la forma en que confluyen las acciones de los diferentes actores politicos, las

autoridades y la ciudadania.

1. Cuadro comparativo de iniciativas presentadas en politica interior

TEMA PRI PAN PRD PVEM | CONJUNTAS
Administracion Publica Federal 11 1 2 3 2
Administracion y procuracion de justicia 22 12 4 6 1
Congreso de la Unién 13 6 16 6 2
Distribucién de competencias 2 1 0 0 0
Facultades del Ejecutivo Federal 2 2 2 2 0
Gobernacion 6 4 3 1 1
Organos Constitucionales Auténomos 1 0 1 0 1
Participacion Ciudadana 3 1 1 2 0
Seguridad Publica 1 0 0 0 0
Sistema Electoral 0 3 3 7 2
Transparencia 1 4 1 0 0
TOTAL 62 34 37 27 9

El PRIy el PAN priorizaron las reformas al sistema de administracion y procuracién de justicia. Como se
aprecia en el cuadro anterior, el PRI present6 un total de 22 propuestas, que incluyen reformas al sistema
de procuracion de justicia agraria. Del total de iniciativas presentadas por esta fraccion sdlo dos fueron

aprobadas, una reforma a la Ley Agraria para darle autonomia a la Procuraduria Agraria y establecer la

2 Los drganos constitucionales auténomos son aquellos érganos a los cuales estd confiada la actividad directa e
inmediata del Estado, que resultan cruciales para la configuracion del modelo de Estado y que, dentro de los limites
del derecho, gozan de completa independencia y paridad reciproca y a los que no se les asigna jerarquia alguna
con respecto a otros 6rganos que componen el Estado. Ejemplos de estos son el Instituto Federal Electoral, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el Banco de México. En Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo V.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ed. Porrua. México, 2004. pp. 379.
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facultad del Senado de la Republica para elegir al procurador y una reforma a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, que establece los principios de interpretacion para considerar un acto delictivo

como producto de un acto de delincuencia organizada.

La primera es especialmente importante sobre todo por la facultad que tiene el Senado para elegir al
procurador agrario. Aunque en el pais los focos rojos se han encendido también por conflictos urbanos, la
mayor parte de ellos deriva de una deficiente procuracién de justicia en materia agraria. Simplemente en
Chiapas, una de las causas de los conflictos intercomunitarios es la determinacién del derecho de
propiedad sobre las tierras, entonces no es dificil reconocer el valor que tiene el cargo de procurador.
Obviamente para aquellos que son duefios de grandes extensiones de tierra es conveniente conocer e

influir en las decisiones de los procuradores en turno, en caso de un conflicto por este motivo.

En este contexto, y analizando la situacion actual de un partido como el PRI —que ha dejado de ocupar la
presidencia de la Republica-, es relevante tener control sobre la eleccién del procurador agrario, o al
menos compartir el control, ya que es electo a partir de una terna presentada por el Ejecutivo Federal.
Asi, para un partido como el PRI que, por una parte, ya no tiene la presidencia y que, por otra, esta
integrado por diferentes grupos, con intereses diversos, es importante procurarse un espacio desde el
cual puedan influir en esta decisidn, ya sea desde la Presidencia de la Republica o desde el Senado de la
Republica®. Una de las senadoras que promovi6 la iniciativa fue Arely Madrid Tovilla, senadora de
mayoria relativa por el estado de Chiapas, actual presidenta de la Comision de la Reforma Agraria del

Senado y ex magistrada numeraria del Tribunal Superior Agrario de 1992 a 19974,

La segunda reforma aprobada es relevante en tanto que los delitos ocasionados por delincuencia
organizada han cobrado importancia en el debate publico, ya sea porque han aumentado estas redes
delictivas, porque han afectado a un sector que tiene mas voz® o porque los medios masivos de
comunicacion le han dado la difusion necesaria. A nadie escapa que, al menos en los ultimos tres afios,
se han incorporado a la agenda publica temas como la pornografia infantil, el trafico de érganos, las redes

de “polleros” y, por supuesto, la pirateria, que son expresiones de delincuencia organizada.

3 Lo que aqui sugiero es que en caso de que recobren la presidencia de la Republica, algunos grupos del mismo
partido necesitan tener control desde otros espacios para ser un contrapeso efectivo. El PRI ya no es un partido que
se discipline en cualquier contexto, ni que pueda proveer prebendas al gusto de todos sus integrantes.

4 Es significativo que mientras que el PRI coloct a unas de las mejores integrantes de la bancada a la Comision de
Reforma Agraria, Arely Madrid y Martha Tamayo —ambas reconocidas abogadas con amplia experiencia y cargos en
la poder judicial-, el PAN eligié a un senador con amplia experiencia académica en agricultura y a dos senadores
que se han dedicado a la ganaderia.

5 Uso la palabra como el concepto de Hirschman como la posibilidad que tienen los miembros de un organismo, en
este caso el Estado, para expresar directamente su insatisfaccion a las autoridades, en Hirschman, Albert O.
Salida, Voz y Lealtad. FCE. 1977. 189 pp.
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Ademas de la iniciativa presentada y aprobada, en materia de justicia agraria, presentaron al Pleno cuatro
reformas mas para establecer la sucesién ejidal entre los miembros de la familia del duefio; establecer la
posibilidad de la figura de amparo a cualquier persona que se encuentre en el régimen de propiedad de la
tierra; determinar que los magistrados agrarios puedan ser ratificados en sus cargos seis afios mas por
el Senado y para mejorar y agilizar el proceso por el cual se dictan las sentencias en materia agraria. Con
estas reformas se estarian protegiendo los derechos de propiedad individuales, sobre todo de la mujer —
en el caso de la primera reforma- que es el miembro familiar mas vulnerable en la sucesién de la
propiedad; se daria la posibilidad del amparo a las cooperativas y gjidos (que desvirtuaria en los hechos a
la Ley de Amparo) y se mejoraria la resolucion judicial en esta materia. Ademas se fortalece el objetivo
que subyace a la reforma aprobada sobre la Procuraduria Agraria porque provee estabilidad a los

magistrados, cuya eleccién trascenderia los cambios politicos sexenales.

En cuanto a seguridad se refiere, presentaron reformas para tipificar el secuestro express como delito y
endurecer las penas por secuestros; asimismo, proponen el incremento de penas para el tréfico ilegal de
personas, asi como para el delito de paidofilia y proxenetas. Hay otras propuestas que inciden en la
seguridad indirectamente, cuya intencién es posibilitar mayor coordinacion y cooperacion entre érdenes
de gobierno para la persecucion del delito, especificamente proponen que el Ministerio Publico Federal
sea el 6rgano competente para conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexién con delitos

federales y que los tres érdenes de gobierno puedan intervenir en determinados delitos del fuero comun.

Asimismo, propusieron reformas en materia de justicia fiscal que también pretenden agilizar los fallos en
cuanto a las demandas que se presentan ante las autoridades fiscales y fortalecer la responsabilidad del
Estado ante actos dolosos cometidos contra terceros. El objetivo es darle efectividad a las acciones de
las autoridades fiscales y obligarlos a que respondan ante la ciudadania. También en este ambito, los
priistas propusieron la ratificacién de los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Dentro de las reformas presentadas por este partido también destacan una a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para mejorar el recurso de revisién y otra a la Ley de Comercio Exterior
para que los particulares puedan interponer demandas contra alguna resolucién de las autoridades

administrativas, de la Administracion Publica Federal.

6 El espiritu de la Ley de Amparo es proteger las garantias individuales. Lo que en el fondo se busca con esta ley es
que los grupos que tienen propiedad colectiva puedan interponer un amparo.
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Por dltimo, hay reformas al Cédigo Penal Federal y a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados para incrementar sanciones y afadir sanciones pecuniarias
(multas) para los delitos que presentan un mayor volumen. Otras reformas posibilitan que una persona
afectada pueda buscar una orden judicial sobre otra para que investiguen la filiacion mediante un analisis

genético.

El PAN presentd modificaciones para establecer la facultad de las autoridades administrativas para
sancionar actos de naturaleza distinta a la penal; para regular los juicios que se promuevan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; para elevar las penas por delitos fiscales cuando los
cometan funcionarios publicos; para elevar las penas por estupro y violacién; para que el Ministerio
Publico persiga de oficio a los autores y participes de un delito, y no el delito en si como lo establece
actualmente la Constitucién; para obligar al Estado a indemnizar al particular que por su causa haya
sufrido una lesion en su patrimonio; para considerar al contrabando como un supuesto de delincuencia
organizada y autorizar a los jueces a intervenir comunicaciones privadas; para establecer los supuestos
necesarios para que las autoridades desestimen la personalidad juridica de las personas morales en
ciertos casos; para que la pirateria sea considerada un delitos de delincuencia organizada; para facultar a
la Suprema Corte de Justicia a iniciar leyes; para que cualquier controversia con respecto a la aplicacién
de una ley sea resuelta por el Poder Judicial y para establecer penas para quienes se dedican al tréfico

ilegal de personas.

Comparativamente, el PRD presentd muy pocas iniciativas al respecto, incluso el PVEM presentod mas.
Entre las que presentd el PRD destacan reformas a la Ley de Amparo para permitir la declaracién general
de inconstitucionalidad cuando alguna ley viole las garantias individuales; para establecer las condiciones
para someter un caso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia y para que la
Procuraduria General de la Republica tenga una fiscalia especial que atienda los asuntos relacionados

con equidad de género, la no esclavitud y la discriminacion.

El PVEM presenté reformas para que la base de la readaptacion social del sentenciado sea el trabajo, la
capacitacion para el trabajo y la educacion; para elevar a rango federal el delito de explotacién sexual
infantil; redefinir el concepto de delincuencia organizada como la asociacion de dos personas o0 mas;
elevar a rango federal el delito de trafico de menores; ampliar el periodo por el que la autoridades fiscales
deben resolver los asuntos que les sean turnados y para que no se aplique pena alguna sobre un delito
ambiental cuando el autor sea un campesino, realice la actividad para autoconsumo dentro de su

comunidad y desconozca el delito.
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El PRI, PAN, PRD y el senador sin grupo parlamentario de Convergencia por la Democracia, presentaron
s6lo una iniciativa conjunta para establecer las bases de la coordinacién entre los tres érdenes de

gobierno para la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las reformas en materia de administracion y procuracién de justicia fueron turnadas por la Mesa Directiva
a las comisiones de Justicia, Comercio Exterior — aquellas relativas a las aduanas-, a Hacienda y Crédito
Publico — las relacionadas con justicia en materia tributaria-, algunas a la comisién de Gobernacién, las
que incluian reformas constitucionales a la de Puntos Constitucionales y aquellas que reforman en

materia agraria a la comision de reforma agraria.

Las unicas dos reformas aprobadas — una del PRI y otra del PAN-, de las 45 que se presentaron en total,
esto es las reformas y adiciones a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, fueron turnadas a
las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia. Su aprobacion fue en el primer periodo
ordinario de sesiones del tercer afio legislativo. Ambas comisiones tienen presidencia panista. Cabe
aclarar que todas las iniciativas de reformas y leyes son turnadas ademas a la comision de estudios
legislativos, comisién que se divide en dos mas para repartir la carga de trabajo. La principal razén para
no considerar esta comision en el andlisis es que en la gaceta parlamentaria no siempre se define a cual

de las tres comisiones de estudios legislativos fueron turnadas las iniciativas.

Dentro de los temas de politica interior, el segundo tema mas impulsado fue el de reformas al Congreso,
en el que el PRD domin la agenda, seguido por el PRI. Las reformas al Congreso fueron especialmente
relevantes para el PRD, que desde mi perspectiva es un partido que, a pesar de las posibilidades reales
que tiene para llegar a la Presidencia, pareciera tener preferencia por gobernar desde el Poder
Legislativo. Desde mi experiencia’, el PRD y el PRI son los grupos parlamentarios que tienen una idea
mas clara del poder que se puede ejercer desde el Congreso, ya que gran parte de sus propuestas estan
orientadas a acotar el poder del Ejecutivo y a fortalecer los canales por los que la ciudadania puede

acceder a las instancias de toma de decisiones.

El PRD propuso facultar al Congreso para ratificar los nombramientos de los Secretarios de Estado?;
reformas para que el legislativo evalle y apruebe el Plan Nacional de Desarrollo; la creacion de una
comision bicamaral del Parlamento de las Mujeres de México?®; facultar a las mesas directivas de ambas

camaras para que otorguen el uso de la tribuna a personas que no tienen el caracter de funcionarios

7 Me refiero a la experiencia adquirida trabajando como asesora de una legisladora en el Senado de la Republica.

8 En la practica cotidiana este grupo ha demostrado mas aversién para cooperar con los secretarios de Estado del
gobierno panista que con los mismos senadores del PAN.

9 El Parlamento de Mujeres de México es un espacio creado por el Congreso para que las mujeres legisladoras y de
organizaciones de la sociedad civil debatan sobre los temas que les interesan.
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publicos'%; crear el titulo honorifico de legislador de mandato cumplido; ampliar los periodos ordinarios de
sesiones y eliminar la facultad del Ejecutivo para terminar las sesiones ordinarias del Congreso; convocar
a periodos de sesiones extraordinarias para resolver sobre iniciativas enmarcadas en la llamada reforma
del Estado; establecer la obligacion de cada comision para analizar y dictaminar los ramos que componen
el presupuesto, segun su competencia y para establecer la obligacion de fiscalizar a los grupos
parlamentarios; establecer los plazos para que las comisiones dictaminen los asuntos que les han sido
turnados y establecer sanciones en caso de incumplimiento; establecer que el Congreso tienen una
unidad de informacién; establecer las comisiones del Parlamento de Mujeres; constituir el Centro de
Estudios de Finanzas Publicas del Congreso; establecer la reelecciéon inmediata de diputados y
senadores; facultar al Congreso para legislar en materia de remuneraciones de servidores publicos en los
tres drdenes de gobierno y especificar que el Senado esta facultado para participar en la definicion de la

politica exterior.

Entre las reformas propuestas por el PRI estan ocho a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Dos de las iniciativas de reforma tienen como objetivo establecer la
obligacién de las comisiones de trabajo del Congreso de difundir los textos integros de las iniciativas que
les son turnadas para su estudio y dictamen y abrir un plazo de recepcion de opiniones de instituciones o
grupos interesados. Otra iniciativa de Ley presentada fue la Ley Federal de Cabildeo, que como su
nombre lo indica tiene como objetivo normar el cabildeo’, que de hecho se realiza en ambas Cémaras,

pero que se presta a trafico de influencias por no estar regulado.

Ademas este partido propuso modificar las fechas de inicio y de clausura de los periodos ordinarios de
sesiones para que el Presidente de la Republica presente su informe al inicio de cada uno de estos;
propuso reformas para que la Junta de Coordinacion Politica pueda proponer la creacion de comisiones y
comités y la creacion de un grupo de cooperacion parlamentaria que establezca vinculos bilaterales con
drganos de los paises con los que tenemos relaciones diplomaticas. En la practica, los coordinadores de
los grupos parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica, acuerdan la creacién de

comisiones y comités ad hoc, sin la necesidad de modificar la Ley Orgénica.

De acuerdo a un articulo transitorio de la Ley Organica los comités vigentes son el de Administracion,
Asuntos Editoriales, Asuntos Internacionales, Biblioteca e Informatica, Comunicacién Social y el Instituto
de Investigaciones Legislativas, pero los érganos que en la practica asumen sus tareas son la Junta de

Coordinacion Politica, la Coordinacion de Comunicacion Social, Comisién de Relaciones Exteriores,

10 Esta reforma fue propuesta en visperas de la llegada de la marcha zapatista a la ciudad de México en el contexto
del proceso de negociacion con del grupo armado con el Ejecutivo Federal, que incluia la aprobacién de la llamada
Ley Cocopa.

11 Se entiende por cabildeo la accidn que realizan grupos o corporaciones de la sociedad para gestionar reformas o
modificaciones en defensa de sus intereses.
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Servicios de bibliotecas, Coordinacién de Comunicacién Social y el Centro de Estudios de Derecho e

Investigaciones Parlamentarias, respectivamente.

Actualmente, cuando el Senado tiene que acudir a algun evento diplomético en algin pais o representar
al poder legislativo para reuniones interparlamentarias, los senadores que acuden como representantes
son elegidos por acuerdos internos en sus respectivos grupos parlamentarios y de los coordinadores

entre si.

También presentaron una reforma para la creacion de una instancia técnica operativa que realice
estudios de impacto regulatorio en ambas camaras y para que los dictdmenes que impliquen nuevos
gravamenes se evallen al menos cinco dias habiles en periodos ordinarios y tres dias en periodos
extraordinarios. Estas son reformas mas importantes desde el punto de vista de la responsabilidad que
adquieren los legisladores con sus tareas, ya que hay muchas iniciativas aprobadas que generan altos
costos economicos para la administracion publica y que han probado ser poco efectivas en la practica,
como es el caso de la creacidén de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Asimismo, es fundamental que los legisladores analicen detenidamente las iniciativas que
implican gastos directos a la poblacién en general porque mayor recaudacién en algunas areas no implica

mejor uso de los recursos en beneficio de los servicios que la poblacién debe recibir.

En este sentido, presentaron una propuesta para establecer la facultad del Congreso para legislar en
materia del impuesto al ingreso y activos, sobre la tenencia de vehiculos y el consumo suntuario. En
realidad, no hay estudios del dominio publico, elaborados por el propio Congreso, sobre este tema y es
en este tipo de iniciativas en las que la poblacién deberia opinar y no sélo emitir una opinion silenciosa

una vez que descubre una noticia como ésta en algin medio de comunicacion masivo.

Los senadores del PRI presentaron ademas un paquete de reformas constitucionales para facultar al
Congreso para legislar en materia de husos horarios; para establecer como facultad exclusiva del
Senado la autorizacién de salidas tacticas de las fuerzas armadas como apoyo para acciones bélicas;
para establecer la incompatibilidad de funciones legislativas y una nueva ley sobre el apotegma de
Benito Juarez (para que se inscriba en el recinto legislativo la frase “Entre los individuos como entre las
Naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz’). Sobre la primera y la Ultima, vale la pena hacer notar
que, desde la perspectiva de las reformas para mejorar la actividad legislativa, ambas propuestas resultan
irrelevantes. En cuanto a la facultad para autorizar las salidas tacticas de las fuerzas armadas como
apoyo para acciones bélicas, es una facultad relevante que supone que este grupo parlamentario en
verdad quiere ser un contrapeso para el Poder Ejecutivo, y en esto obtuvieron un triunfo, ya que fue

aprobada.
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Finalmente, el PRI presentd una reforma constitucional para establecer el régimen de incompatibilidad
legislativa, en la que se establecen las actividades que no puede realizar un legislador una vez que
asuma su cargo, por ser incompatibles con la funcién legislativa. Esta propuesta en particular fue
presentada el mismo dia que una iniciativa de reforma similar presentada por una legisladora panista. El
coordinador del PAN no estaba de acuerdo con la presentacion de la iniciativa, por considerar que
afectaba a sus propios intereses'? y, a manera de hipdtesis, se cree que el coordinador panista pidié a un
senador del PRI presentar la misma reforma ese dia para minimizar el impacto que esta tendria en los
medios si era presentada por un senador panista, por el contexto politico que se estaba viviendo en esos

momentos.

El PAN presentd reformas al Congreso para cambiar la denominacion de una comisién —de Biblioteca y
Asuntos Editoriales por Biblioteca, Asuntos Editoriales, Archivo y Estudios Histéricos -; para establecer un
procedimiento para la publicacion de leyes aprobadas; para agilizar la discusion y aprobacion de leyes; un
proyecto de Reglamento del Senado de la Republica; para establecer la facultad del Congreso para
autorizar a las legislaturas locales el establecimiento de derechos e impuestos municipales por alumbrado

publico y para establecer la incompatibilidad de funciones legislativas, como se menciond anteriormente.

Por su parte, el PVEM presento reformas para establecer la facultad del Congreso para que intervenga en
|la ratificacion del otorgamiento para la construccion y operacién de aeropuertos en la Republica; para que
el Congreso ratifique la declaratoria de actos expropiatorios; para que el Senado ratifique los
nombramientos de los secretarios de Estado; para prolongar los periodos ordinarios de sesiones; para
establecer la reeleccién inmediata de diputados y senadores; y para establecer la facultad exclusiva del

Senado para analizar la politica exterior del pais.

La Comisién Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso de la Unién presentd una reforma para
establecer las bases de operacion de este canal, la que fue aprobada por el Pleno y el PRI, PAN y PRD

presentaron un proyecto de Reglamento para la Camara de Senadores.

En general, se observa consenso sobre la necesidad de mejorar las tareas legislativas, sin embargo,
ningun grupo ha promovido la aprobacion de reformas que van en este sentido. Al ser el Congreso un
drgano autopoiético, es decir, un sistema que se caracteriza por la capacidad de producir y reproducir por

si mismo los elementos que lo constituyen'3, puesto que él mismo define sus propias normas y su propia

12 E| coordinador de la fraccion parlamentaria del PAN en el Senado tiene un despacho de abogados y, al momento
de la presentacion de esta iniciativa, la Suprema Corte de Justicia emiti6 una resolucion por la que el Gobierno
Federal —la Secretaria de la Reforma Agraria- se obligaba a pagar una indemnizacién por una expropiacion de
terrenos a un particular; el litigio lo llevo el coordinador del PAN en su calidad de abogado.

13 Utilizo el concepto a la manera de Luhmann, en Corsi, Giancarlo, Elena Esposito y Claudio Baraldi. Glosario sobre
la Teoria Social de Niklas Luhmann. Antropos-Universidad Iberoamericana-lteso, eds. México, 1996. Pp. 31.
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configuracion, los legisladores no tienen incentivos para mejorar su trabajo, la Unica presion que tienen es

el escrutinio publico.

La ausencia de dictamenes sobre iniciativas cuyos objetivos son mejorar la labor parlamentaria dice
mucho sobre el desinterés que tienen los legisladores por dar mejores resultados y transparentar sus
actividades. Las iniciativas que se aprobaron en esta materia fueron para establecer una comisién
bicamaral del Parlamento de Mujeres, a propuesta del PRD, un acuerdo parlamentario que present6 la
Mesa Directiva para establecer la obligacion de esta Camara a cumplir como sujeto obligado de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que fue una ley propuesta
por el Ejecutivo Federal y un acuerdo para el funcionamiento del Canal del Congreso, que transmite por
televisién por cable las sesiones del Pleno y de las comisiones de trabajo. La primera iniciativa aprobada
fue turnada a la comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, cuya presidencia es del PAN y a la
de Equidad y Género, con presidencia rotativa, que en el afio de aprobacion, el tercero de la legislatura,

estuvo en manos del PAN también.

El grupo parlamentario con mayor interés por las reformas en materia electoral fue el del PVEM, incluso
fue el segundo tema més relevante para la fraccidén después de las reformas para la proteccion al medio
ambiente. Sus propuestas consisten basicamente en medidas para desincentivar la formacion de nuevos
partidos politicos, para que las prerrogativas a los partidos sean mayores y su distribucién mas
equitativa, y para que el Instituto Federal Electoral no intervenga en la vida interna de los mismos. Todas
estas propuestas responden al interés de ser el partido mas importante de los partidos minoritarios

representados en el Congreso.

El PRD presenté reformas para disminuir los requisitos para la formacién de coaliciones, reestablecer la
figura de candidatura comun, limitar los topes para el financiamiento privado de las campafas,
reglamentar las precampafas, reducir el tiempo de las campafas, aumentar penas por delitos electorales;
también para garantizar la representacidn paritaria entre hombres y mujeres en los ayuntamientos y
legislaturas locales y para que las entidades federativas sean consideradas circunscripciones

plurinominales de cuatro senadores.

El PAN se interes6 por modificar la forma de distribucion de los recursos a los partidos politicos y propuso
que el 90% de los recursos sea distribuido de acuerdo a los votos obtenidos, también presentd reformas
para posibilitar el voto de los mexicanos en el exterior. EI PRI no presentd iniciativa alguna en materia
electoral, sin embargo presenté junto con el PAN y el PRD una reforma para reducir el costo de las
elecciones, transparentar el uso de recursos de los partidos y de las agrupaciones politicas nacionales y
otra para reducir el porcentaje establecido para distribuir equitativamente los recursos y privilegiar el

porcentaje que depende de los votos obtenidos por partido.
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Ninguna de las iniciativas en materia electoral fue aprobada e incluso una de las que present6 el PVEM
para aumentar los requisitos para obtener el registro como partido politico fue dictaminada en sentido
negativo y desechada. Las comisiones a las que les fueron turnados estos asuntos fueron las de Puntos

Constitucionales, cuyo presidente es Manuel Bartlett, y la de Gobernacion, con presidente panista.

Después de las reformas al sistema de procuracion y administracion de justicia y al Congreso de la Union,
las reformas sobre politica interior que de alguna forma interesaron al PRI fueron aquellas que modifican

a la administracién publica federal, puesto que lograron la aprobacién de cuatro, de las once propuestas.

Entre las reformas a la administracién publica aprobadas y presentadas por este partido destacan la Ley
para crear el Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica Federal, que por cierto, afecta o
beneficia —como se quiera interpretar- al Congreso de la Union. Esta ley pretende la profesionalizacion de
los cuadros administrativos, pero el resultado se podra verificar en unos afios mas. La ley prevé
mecanismos de capacitacion y evaluacién constantes a los funcionarios publicos y su promocion esta
sujeta a sus resultados, por lo que la calidad de los servicios que presten los funcionarios dependera de

la calidad de la capacitacion y evaluacion.

Aprobaron también la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de Enajenacion, cuyo objetivo es
regular las bases para la enajenacion de bienes de los que disponen las entidades y dependencias de la
administracion publica federal; la reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que establece la edad de retiro forzoso de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a la edad de 75 afios. Asimismo, aprobaron reformas y adiciones a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos para establecer un plazo para que el
contralor interno de cada dependencia emita una sancién en contra del servidor publico que haya

incurrido en una falta o delito.

En diciembre de 2002 presentaron un proyecto de decreto para crear la Comisién Nacional de los
Pueblos Indigenas. La idea original sobre la creacion de esta comision fue del Ejecutivo Federal en turno,
para sustituir las funciones del Instituto Nacional Indigenista y como parte de una nueva forma de
coordinar el disefio y ejecucion de las politicas publicas de manera transversal, bajo la coordinacién de
una instancia (la comision) que oriente, coordine, promueva, apoye, fomente, dé seguimiento y evalle los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos™ indigenas, cuya

ejecucion corresponde a todas las secretarias de Estado.

14 Para fines de este analisis se utiliza la palabra Pueblo como una acepcién general para los indigenas, ya que lo
correcto para nombrarlos como sujetos de derecho es hablar de comunidades indigenas o indigenas. De hecho este
concepto fue uno de los puntos de mayor discrepancia en las negociaciones para la reforma constitucional.
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Es correcto decir que “presentaron” un proyecto de ley, en tanto que esa ley fue de manufactura casi
exclusiva del Ejecutivo Federal, quien prefiri6 - a través de la hoy Comisionada Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Ingeniera Xéchitl Galvez- cedérsela al PRI, debido a la fuerza
real de éste en la Camara y al descontento del Ejecutivo hacia su partido después de la aprobacion de las
reformas constitucionales en materia indigena. Este tipo de estrategias del Ejecutivo Federal fueron los
detonadores del “no sano” distanciamiento del PAN-Gobierno, que a la larga terminaron por complicar la

negociacion con el mismo PAN de muchas reformas relevantes para el mismo Ejecutivo Federal.

Afirmar que esta ley, como las otras mencionadas, incide en el funcionamiento de la Administracion
Publica Federal no implica calificacion alguna o juicio de valor, simplemente la creacion de una nueva
instancia en la estructura genera gastos publicos, independientemente del objeto para el que haya sido
creada. Sin embargo, la experiencia con esta Comision es que la estructura de la Administracién Publica

Federal y la cultura politica de la misma no han permitido cumplir el objetivo para la que fue creada™.

Otras reformas importantes, sin aprobar, son las reformas a la Ley de Fiscalizaciéon Superior de la
Federacion, que establece requisitos para ser auditor y evitar que el cargo se politice; la reforma a la Ley
Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que modifica la composicion del consejo de
administracion de la empresa; un conjunto de reformas constitucionales para que cada estado de la
federacion sea responsable de establecer un régimen de incompatibilidad de funciones y de reeleccion
legislativa y para que los estados y municipios puedan celebrar acuerdos internacionales sin la
autorizacién del Senado, asi como reformas constitucionales para establecer la figura de Jefe de

Gabinete, cuyo nombramiento dependera de la ratificacion del Congreso.

Algunas iniciativas mas que modifican a la Administraciéon Publica Federal, presentados por el PRI y sin
aprobar, son la Ley del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la Ley General de la Juventud y la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn. Estos tres proyectos de ley en particular
son un claro ejemplo de que, a partir de la alternancia del 2000 en el gobierno federal, los partidos de
oposicion han intentado imponer una agenda distinta desde el poder legislativo y de edificar una
estructura ad hoc de la administracion publica federal. Las dos primeras son una propuesta “alterna” para
conducir el Consejo y el Instituto Mexicano de la Juventud, respectivamente, mientras que la del Instituto
Nacional para la Evaluacidn de la Educacion se presentd dos meses después de que el Ejecutivo Federal
expidiera el decreto de por el que se crea un instituto para la evaluacion de la educacién, lo que

representa un claro indicio de que el PRI no quedé satisfecho con la propuesta aprobada.

15 Este hecho se pudo constatar con las comparecencias de la comisionada a las comisiones de trabajo del Senado
de la Republica, particularmente a la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara, quien ha sefialado la escasa
disposicion de las secretarias de Estado para coordinar acciones en materia indigena.
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El PAN, en materia de reformas a la administracion publica federal, present6 sélo una iniciativa para la
creacion del servicio publico profesional de carrera, que se dictamind junto con la propuesta del PRI y fue
aprobada. EI PRD present6 una para ampliar el ambito de operacién de las empresas paraestatales del
sector energético para que puedan producir y negociar actividades que se deriven directamente de las
actividades que realizan y el PVEM, una, para ampliar las facultades y responsabilidades de los drganos

federales encargados de la energia nuclear.

Conjuntamente, presentaron y aprobaron un estatuto juridico para establecer las bases para que los
funcionarios del Senado puedan ingresar al servicio civil de carrera y un proyecto de ley para crear el
Consejo Econdmico y Social, que tiene como funcion ser un drgano de consulta del Gobierno Federal y
del Congreso de la Unién, asi como promotor del didlogo entre todos los actores sociales y politicos para
discutir los programas de gobierno y las iniciativas de ley o reformas. El estatuto se cre6 por acuerdo de

todos los grupos parlamentarios, mientras que el Consejo fue una iniciativa del PRD, PAN y PRI.

Todos los partidos presentaron iniciativas para influir en la gobernacién del pais, con el PRI como lider, e
incluso presentaron una iniciativa conjunta entre el PRI, PAN y PRD, la cual fue aprobada y tiene como
objetivo regular la entrada de vehiculos de procedencia extranjera para tener mayor control sobre estos.
Otros asuntos de interés para el PRI en este tema fueron la creacion de una Ley de Husos Horarios, que
presentaron aprovechando la disputa entre el gobierno capitalino y el gobierno federal por el horario de
verano. En este mismo tema presentaron una reforma para adecuar el huso horario de la Comarca
Lagunera, sin afectar sus actividades econémicas, la cual fue aprobada. El PRI se mantuvo al margen de
la disputa entre el PAN y PRD y demostrd una postura proactiva en este sentido; también presentaron
conjuntamente una reforma constitucional para determinar las causas graves para la remocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y reformas para que los jefes de las oficinas consulares puedan fungir como

jueces del registro civil.

El PAN, por su parte, se interesé por presentar reformas para permitir que los mexicanos que radican
permanentemente en los Estados Unidos de Norteamérica puedan circular sus vehiculos en territorio
nacional; para que ningun extranjero pueda servir en el Ejército Mexicano; para establecer que la divisién
de poderes no excluye una auténtica cooperacion y colaboracién entre ellos e incluir en esta idea a los
organismos constitucionales autonomos. Por Ultimo, presentaron una reforma para establecer el 12 de

noviembre como Dia del Himno Nacional.
El PRD present6 reformas para fortalecer el régimen politico y juridico del Distrito Federal (la llamada

reforma politica del D.F.); para establecer la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal para hacer

abandonar del territorio nacional a todo extranjero cuya estancia juzgue inconveniente y para establecer
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una excepcion sobre la autorizacién del Senado para permitir la entrada y salida de tropas nacionales y
extranjeras del pais, cuando el caso trascienda la politica exterior del pais. El PVEM so6lo presentd una

reforma para excluir al Congreso de la Unién de la discusién anual del horario estacional.

Las reformas para redistribuir competencias fueron en general escasas. Los Unicos grupos que
presentaron iniciativas en este sentido fueron el PRI y el PAN. EI PRI presenté una para eliminar la
facultad exclusiva del Ejecutivo Federal para determinar los tiempos ocupados en radio y televisién y para
que el poder ejecutivo y legislativo concurran, sin invasién de competencias, en la determinacion de las
tarifas eléctricas, mientras que el PAN present6 una para descentralizar a nivel municipal el trdmite de
licencias colectivas para los cuerpos policiales. Ninguna de éstas fue aprobada. En el caso de la
determinacién del tiempo aire para los partidos politicos y el gobierno federal, se puede ver que no es
Unicamente una modificacion que incide en la distribuciéon de competencias, sino también en la vida de

los partidos politicos.

Todos los grupos presentaron iniciativas para reformar las facultades del Ejecutivo Federal —dos cada
uno-, aunque ninguna conjuntamente. El PRI se preocupd por acotar sus facultades, al proponer la
eliminacion del Ejecutivo para modificar, suprimir o eximir las contribuciones econdmicas que establezca
el Congreso de la Unidn y para establecer que el Ejecutivo no puede ejercer la facultad de veto con
respecto a las resoluciones o proyectos que resulten del ejercicio de las facultades exclusivas de cada
Camara. EI PAN presenté una reforma que acota un poco la facultad del Ejecutivo para crear, aumentar,
disminuir o suprimir aranceles y otra reforma para establecer la facultad exclusiva del Ejecutivo para
establecer los husos horarios, en obvia alusion al problema suscitado entre el gobierno del Distrito
Federal/ PRD y el Ejecutivo Federal/PAN.

El PRD present6 una para hacer efectivas las facultades constitucionales del Ejecutivo y del Senado en
materia de negociacion, celebracién y aprobacién de tratados, convenios, acuerdos y renegociaciones
internacionales y otra para crear la figura de Jefe de Gobierno de la Federacion, crear un Consejo de
Gobierno y por el que faculta al Senado para elegir unilateralmente al Procurador General de la
Republica y a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mientras que el PVEM
presentd una propuesta para que el Presidente de la Republica pueda ser sometido a juicio politico y
removido de su cargo y para que el Ejecutivo Federal presente un informe de gobierno en cada apertura

de sesiones ordinarias.

Ninguna de las iniciativas en esta materia fue aprobada. Es evidente que ahora que cualquier partido
politico tiene relativamente iguales oportunidades de ocupar la Presidencia de la Republica, tienen pocos
incentivos para acotar al presidente o para darle mas facultades, pues se estarian acotando a ellos

mismos Y los partidos que puedan volverse opositores no tendrian herramientas legales para controlar al
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Ejecutivo. La razén para presentar iniciativas en este sentido puede ser, empero, que los grupos
parlamentarios y sus partidos no son homogéneos y que los grupos o facciones a su interior si tienen
incentivos para delimitar las facultades del Ejecutivo. Tal vez es la misma razén por la cual para las tres
principales fuerzas politicas representadas en el Senado dedicaron especial interés a las reformas al

Congreso, que es una de las mejores vias de control hacia el Ejecutivo.

En cuanto a las reformas al funcionamiento de los érganos constitucionales auténomos, el PRIy el PRD
presentaron reformas para darle autonomia al Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica,
aunque no de manera conjunta. La unica iniciativa conjunta en este tema fue una que present6 la
Comision de Derechos Humanos de la Camara para ampliar las facultades de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y para establecer la facultad del Senado para la ratificacion del nombramiento de su

presidente. Esta reforma fue aprobada.

Otros temas relacionados con la politica interior del pais son la seguridad y la transparencia. El PRI y
PVEM mostraron algun interés por el primer tema. El primero present6 una iniciativa para fomentar una
cultura de proteccion civil preventiva, que fue aprobada, y el PVEM una para restringir la permanencia en
el territorio mexicano de porta aviones y otros barcos de guerra de paises que participen en un conflicto

armado, asi como para establecer una severa vigilancia en las fronteras mexicanas.

En cuanto a reformas para la transparencia, resulta significativo que el PAN haya sido el grupo que mayor
numero de reformas present6 en la materia. Este grupo propuso obligar a las legislaturas de los estados y
los ayuntamientos a publicar las remuneraciones de los servidores publicos de eleccién popular; una
reforma a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que fue
aprobada, para definir el &mbito de aplicacion de la informacién publica con relacién a la privada; otra
para establecer las bases por las que el Congreso se vuelve sujeto obligado de la ley de transparencia y
otra mas para que los rectores y funcionarios de las universidades publicas que cumplan funciones de
vigilancia, revision y auditoria en el rgano administrativo de las universidades sean sujetos obligados de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Se puede deducir de las iniciativas presentadas por el PAN que es un partido que si demuestra interés
por la transparencia, pues de hecho es el primer sexenio en el que se han establecido los mecanismos
necesarios para acceder a la informacion publica, sin embargo, el interés del PAN es hacer extensiva la

obligacién a otras instancias, es decir, compartir esa responsabilidad.
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El PRI presentd una para que el poder judicial haga publicas todas las resoluciones e informacién sobre
las acciones y procedimientos de los juicios, salvo los casos sefialados como reservados por la misma
ley. EI PRD propuso una reforma para que, cuando la Comision Nacional de Derechos Humanos emita
una recomendacién a funcionarios publicos y éstos no la cumplan, el Congreso los cite a comparecer. El

PVEM no present6 iniciativas en este tema.

La regulacién y promocion de la participacion ciudadana en la vida publica es también un asunto que se
incluy6 dentro de los temas de politica interior. Se esperaria que los partidos con mayor interés por el
tema hubieran sido el PRD y el PAN, en tanto que, al menos en el discurso, han reivindicado y sostenido
la necesidad de mayor participacion ciudadana; sin embargo, los partidos que mayor interés mostraron
fueron el PRI 'y el PVEM, posiblemente por ser ahora partidos de oposicion, aunque en general no se tuvo

tanto interés en este tema como en otros.

El PRI presentd una reforma que fue aprobada para reconocer el esfuerzo de quienes han contribuido a
fortalecer una cultura de proteccion civil 0 que han realizado actos de prevencién y ayuda en casos de
desastres. Presentaron también una iniciativa para otorgarles a los connacionales que tienen doble
nacionalidad, la posibilidad de tener voz y voto en el Congreso Mexicano y otra propuesta mas para
impulsar las condiciones de participacion de los jovenes en el disefio de los programas y politicas que les

afectan.

El PVEM presentd una reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que
los hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de acceder a los puestos de eleccion popular.
Esta propuesta también puede ser inscrita dentro de las reformas en materia electoral, pero opté por
incluirla en participacién ciudadana por tratarse de un asunto de participacion equitativa con relacion al
género. También propusieron una reforma para establecer las bases para realizar una consulta publica

sobre temas ambientales.

El PAN present6 tan sélo una reforma que esté orientada a la participacion de un grupo econdmico para
incidir en su propio sector, la cual establece las bases y procedimientos para la constitucion, organizacion
y participacién de las organizaciones agricolas; mientras que el PRD presenté una reforma orientada a
establecer los procedimientos para los plebiscitos y referéndum y para que los ciudadanos tengan
derecho de iniciativa, que sin duda es una propuesta relevante, que el mismo PAN ha planteado en

legislaturas pasadas.
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2. 3 Iniciativas de Politica Social

Las reformas en materia de politica social fueron el segundo paquete de reformas presentadas relevantes
para la Camara de Senadores. Como veremos el PRI fue el lider, fue el partido que mas reformas
presento, particularmente sobre el tema de desarrollo de los pueblos indigenas, seguido por el PAN y el
PVEM. Sin embargo, las iniciativas que presenté el PRD fueron las mas relevantes para cambiar la forma

de operar los programas sociales, alguna de las cuales fueron aprobadas.

En este apartado se incluyeron reformas que tienen por objetivo apoyar o mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, a partir de la satisfaccion de las necesidades mas elementales de los individuos:
alimentarse, proteger la salud, educarse y habitar en condiciones adecuadas para la vida social, lo que
incluye proteccidn para la vejez, proteccion a grupos en condiciones de vulnerabilidad, un medio

ambiente sano y el respeto y garantia del ejercicio de derechos humanos elementales’®.

2. Cuadro comparativo de iniciativas presentadas en politica social

TEMA PRI PAN PRD PVEM CONJUNTAS
Educacion y Cultura 10 1 2 1 0
Derechos Humanos 5 2 5 3 0
Distribucién de competencias en politica social 2 3 1 1 1
Desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas | 38 4 1 0 0
Medio Ambiente 6 6 0 21 0
Otros beneficios sociales 5 3 5 1 0
Pensionados y Jubilados 5 4 2 0 0
Regulacién urbana 1 0 0 0 0
Salud 6 5 1 3 0
Sistema de seguridad social 1 2 2 0 1
Vivienda 3 1 0 0 0
TOTAL 82 3 19 30 2

16 Se us6 el concepto desarrollado en el libro de Trejo, Guillermo y Claudio Jones coords. Contra la Pobreza. Por
una estrategia de politica social. Editorial Cal y Arena. México, 1993. Pp. 303.
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A partir de la clasificacidén general por temas, se advierte que el mayor numero de iniciativas que presentd
el grupo parlamentario del PRI tienen que ver con el desarrollo de los pueblos indigenas. Presentaron un
paquete de 38 iniciativas, elaboradas como adecuaciones a las reformas constitucionales, propuestas por
el Ejecutivo Federal, que se aprobaron en abril del 2001. Aqui vale la pena explicar que las reformas
constitucionales en materia de derechos indigenas ingresaron al Senado como Camara de Origen y la
negociacion importante se hizo en esta Camara; de hecho el apartado B, del articulo segundo
constitucional reformado, fue creacién del PRI, especificamente del Senador Carlos Rojas Gutiérrez'?,
quien a la postre ha sido el lider de las decisiones de su fraccion en lo que respecta a las iniciativas en

materia de politica social'®.

El apartado B del articulo segundo constitucional establece la concurrencia y las obligaciones de los
6rdenes de gobierno para instrumentar politicas publicas para los indigenas. Asimismo, establece la
obligacién de las autoridades para consultar a los pueblos indigenas sobre los programas y politicas que
se creen y que les afecten directamente. Por esta razén, la aprobacién de este paquete de reformas ha
sido lenta, ya que se han realizado consultas a las comunidades indigenas sobre las iniciativas, en
coordinacion con algunas secretarias de Estado y la academia, antes de someterlas a votacién del pleno.

En la LVIII legislatura, aprobaron 6 en esta materia, todas presentadas por el PRI.

Ahora bien, la clasificacién que se le dio a las iniciativas que tocan el tema indigena puede parecer
bastante pretensiosa, sin embargo, el objetivo que subyace en estas iniciativas es influir y garantizar el
desarrollo de los pueblos indigenas. Al menos discursivamente esa es la intencion. Las iniciativas van
desde cuestiones de fondo como reformar la Ley de Coordinacién Fiscal para que se genere un fondo
para el desarrollo de los pueblos indigenas o reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales
para que tengan derecho a un intérprete y defensor que conozca sus lenguas y usos y costumbres, hasta
reformas inocuas como las reformas a la Ley de Imprenta, que establece la prohibicién a las injurias o
menosprecio a los pueblos indigenas a través de publicaciones. Lo cierto es que, independientemente de
la opinidn que se tenga sobre las reformas constitucionales en materia de derechos indigenas, el PRI
aprovechd la oportunidad que generd la reforma constitucional e intentd retomar las demandas
contenidas en la mal llamada “Ley Cocopa™®, que fue una de las demandas irreductibles del Ejército

Zapatista de Liberacion Nacional para sentarse a dialogar y en su caso firmar el acuerdo de paz.

17 Carlos Rojas fue funcionario del Instituto Nacional Indigenista de 1972 a 1983; posteriormente tuvo diversos
cargos en la administracion publica federal relacionados con la atencién a poblacién marginada y finaimente fue
Secretario de la Secretaria de Desarrollo Social de 1993 a 1998.

18 El senador Rojas es quien negocia la posicion del PRI en los dictdmenes de las iniciativas en materia de politica
social, aunque la iniciativa en cuestion no haya sido dictaminada por alguna de las comisiones a las que él
pertenece, mientras que en el PAN, la lider es la senadora Luisa Maria Calderén y la del PRD la senadora Leticia
Burgos Ochoa, presidenta de la Comision de Desarrollo Social.

19 Lo que se ha denominado coloquialmente “Ley Cocopa” es exactamente un paquete de reformas constitucionales,
no una ley. Por otra parte la Comisién de Concordia y Pacificacion, la Cocopa, presenté un paquete de reformas que
son adecuaciones legales a los Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre derechos y cultura indigenas.
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Esto es asi porque, ademas de las reformas en materia de administracion de justicia, propusieron
reformas que aseguran la participacion de los indigenas en la planeacion de los programas de desarrollo
y su participacion en instancias decisorias de la administracion publica; establecen derechos para el uso y
explotacién de recursos naturales en su habitat; establecen obligaciones de las autoridades federales y
locales para proveerles bienes y servicios con respeto y consideracion a sus usos y costumbres, asi

como proteccidn a su patrimonio material y cultural, etcétera.

El hecho de que se establezcan reformas especificas para los indigenas que introducen derechos, que
finalmente tenemos todos los ciudadanos mexicanos por el hecho de ser mexicanos, proviene de la idea
de que es necesario que los indigenas sean considerados, en lo individual, como sujetos de derecho,
pero también como sujetos que pertenecen a un conjunto mayor de personas con orientaciones culturales
que se expresan en una concepcion y practica comunitarias, porque precisamente los derechos y
obligaciones individuales de los indigenas derivan de los derechos y obligaciones que tienen por ser
miembros de una colectividad. Es decir, si hablamos de establecer derechos para los indigenas es
porque precisamente por su condicién indigena no han tenido acceso a los derechos que todos tenemos

por ser mexicanos.

Es pertinente preguntarse si la aprobacion de estas reformas modificara efectivamente la realidad de los
indigenas. La respuesta a bote pronto puede ser negativa porque lo cierto es que en la practica, aunque
se establezca la obligacién de los juzgados para contar con intérpretes que conozcan sus lenguas y
expertos que conozcan sus usos y costumbres, por ejemplo, no implica que puedan acceder a una mejor
aplicacion de la justicia. No obstante es mejor que los indigenas puedan hacer exigible ese derecho, a no

poder hacerlo porque no esta en las leyes.

Por otra parte, el hecho de que el PRI haya propuesto la mayor parte de las leyes secundarias en la
materia puede explicarse por una necesidad de fortalecer y justificar la creacién de un apartado B en las
reformas constitucionales, apartado que no fue aceptado por los zapatitas. Adicionalmente, les permite
posicionar electoralmente su interés por este grupo poblacional e imprimir un sello a sus acciones

legislativas.

Como se menciono, del total de las 38 reformas presentadas, fueron aprobadas seis, entre las que esta la
creacion de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. También aprobaron una reforma a
la Ley de Planeacion para asegurar la participacién de los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo. Con esta reforma se puede verificar que el paquete de reformas subsecuentes a

la reforma constitucional en esta materia tienen como objetivo traducir las reformas constitucionales en
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directrices de accién para las politicas publicas, ya que la obligatoriedad de las autoridades para asegurar

la participacion de los pueblos y comunidades indigenas esta ya en la Constitucin.

Otra de las reformas aprobadas fue al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles para establecer el
derecho de los indigenas a contar en todo tiempo y circunstancia con la asistencia de intérpretes que
conozcan su lengua y cultura. Otra mas, obliga a las instituciones publicas a dar trato igual, oportuno y
justo a los indigenas, asi como a atender sus necesidades particulares. Se aprobaron un conjunto de
reformas a las leyes orgénicas de la banca de desarrollo para establecer sus tareas en el impulso al
desarrollo de los indigenas y, por ultimo, aprobaron reformas a la Ley Federal de Vivienda para
especificar como debe atenderse y observarse la prohibicion de la discriminacion de la poblacién indigena

en el acceso a la vivienda.

A pesar de que las reformas secundarias en materia indigena fueron provocadas por la reforma
constitucional que envié el Ejecutivo Federal, el PAN presentd solo cuatro iniciativas para registrar los
tipos de migracion indigena y planear el desarrollo regional con la participacion de los indigenas; para que
la Secretaria de Desarrollo Social participe en la politica indigena y se genere una coordinacion
transversal; para establecer los criterios para consultar a pueblos y comunidades indigenas, cada vez que
se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente en el ambito federal y para
establecer un régimen de proteccion del conocimiento colectivo de los pueblos y comunidades indigenas
vinculados a los recursos biologicos. Este paquete de reformas también esta por aprobarse en la

legislatura en curso, la LIX.

La presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas es de la senadora panista Luisa Maria Calderén y la
mesa directiva de la comision la integraban el senador Carlos Rojas y el fallecido senador perredista
Daniel Lopez Nelio. Cuando se realizé el dictamen para aprobar las reformas constitucionales en materia
indigena, practicamente la Unica panista que apoyé la iniciativa presidencial fue la senadora Calderon,
quien junto con otro senador panista que integra la comisién, presentaron reformas secundarias en esta

materia. La integracién de la comisién explica el resultado sobre la aprobacion de las reformas.

El PRD, cuyos integrantes no estuvieron del todo de acuerdo con la reforma constitucional, presentaron
un proyecto de ley para decretar amnistia a los ciudadanos indigenas que son procesados por delitos
derivados de la tenencia de la tierra y explotacion de recursos naturales, de conflictos derivados del
gjercicio de sus usos y costumbres; por ideas politicas y laborales y por ataques a las vias de
comunicacion o de bienes federales. Sus propuestas reflejan una orientacién hacia el conflicto politico de
los indigenas, en especial a los chiapanecos, oaxaquefios y guerrerenses. EI PVEM no present6 ninguna

en este tema, ni se presentaron iniciativas conjuntas.
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La distribucion de competencias en materia de desarrollo social, como toda distribucién de competencias,
en teoria, deben servir para generar corresponsabilidad sobre el ejercicio de las politicas publicas entre
los ordenes de gobierno y establecer facultades entre los poderes de la Unién. En este sentido, el PAN
fue el que mas impulsé la corresponsabilidad; presentd reformas para establecer concurrencia para
regular la gestion integral de residuos; un proyecto de ley para establecer normas y principios basicos
para la planeacion nacional del desarrollo, las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades federativas, las bases para promover y garantizar la
participacion democratica de la ciudadania y las bases para evaluar el cumplimiento de objetivos del plan
y de los programas; asi como una propuesta para establecer las bases generales de coordinacién y

colaboracion entre los tres drdenes de gobierno en materia de cultura.

El PRI propuso distribuir competencias en materia de salud y educacion y para establecer las bases de la
participacion ciudadana en la planeacién del desarrollo. Una para apoyar el desarrollo regional del norte
del pais y establecer la concurrencia para lograr este objetivo, la cual fue aprobada. EI PRD present6 una
para que el legislativo y ejecutivo federales organicen un sistema de planeacion democratica y para que
el legislativo supervise el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. EI PVEM también presenté sélo
una iniciativa para establecer las bases generales de cooperacion y coordinacién entre los tres érdenes
de gobierno y del sector privado en materia de cultura fisica y deporte, tema que esta a su cargo, ya que

la presidencia de la comision de Juventud y Deporte la tiene este partido.

Los tres grupos mayoritarios presentaron un proyecto conjunto para dotar al Congreso de atribuciones en
materia de legislacién en materia de salubridad general e incluir a los municipios en esa facultad

concurrente.

El PAN y el PRD dominaron la agenda para reformar al sistema de seguridad social. El primero presentd
reformas para transparentar la operacion presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y para simplificar las operaciones de este instituto, y el de las empresas con respecto al pago de sus
cuotas, ambas fueron aprobadas. El segundo grupo presentd reformas para equiparar las cuentas
individuales de las administradoras de fondos de ahorro para el retiro (Afores), conforme a la Ley del
IMSS y para que la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro envie un estudio detallado al Senado para
analizar las ventajas de rentabilidad financiera del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en paises

extranjeros.
El PRI presentd una reforma para establecer el régimen de seguridad social y tributario de las

cooperativas pesqueras y una reforma con el PAN y el PRD para establecer la obligacion del IMSS para

prestar servicios de guarderia conforme a la ley del instituto y la Ley General de Educacién, asi como la
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obligacién del Consejo Técnico del Instituto de expedir reglamentos especificos para las guarderias

ordinarias y subrogadas.

La presidencia de la comision de Salud y Seguridad Social es del senador perredista Elias Moreno
Brizuela, quien ha hecho buena mancuerna para llegar a acuerdos con el senador panista Xicoténcatl
Reynoso y el senador priista Miguel Angel Navarro Quintero, quienes son secretarios de la comisién. Los

tres integrantes de la mesa directiva de la comision son médicos.

En contraposicion al bajo nimero de iniciativas presentadas para reformar el sistema de seguridad social,
el PRI presentd reformas especificas para beneficiar a los jubilados y pensionados como reformas para
que la pension dinamica se incremente al mismo tiempo y de la misma forma en que aumentan los
sueldos; para especificar que las cuotas del IMSS, del Instituto Nacional del Fondo de Vivienda
(Infonavit), del SAR y del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (Fovissste) no forman parte de los ingresos de los trabajadores; para establecer
una férmula para la pension de las viudas cuya pension sea igual 0 menor a los 1.5 salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal, la que fue aprobada; para aumentar la pension del ramo de seguro de
invalidez y enfermedad general y para que se les reconozca a quienes se jubilaron antes de 1982 de la

empresa Ferrocarriles Mexicanos de México su caracter de pensionados.

El PAN present6 reformas para que los viudos o concubinos de las aseguradas por el IMSS reciban
pensidn; para obligar a dar informes trimestrales sobre las Afores; precisar que las personas morales,
afores, Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores) son sujetos de
garantia que otorga la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, al considerar como obligaciones
garantizadas los ahorros de los trabajadores manejados por los bancos; y para extender los beneficios de

una pension minima a los ex trabajadores ferrocarrileros.

El PRD present6 dos, una para garantizar una pension universal y ofra para garantizar una pensién
minima no contributiva para las personas con discapacidad general y permanente y a los adultos mayores
de setenta afios que no sean sujetos de los beneficios de otra ley de seguridad social. EI PVEM no
presento iniciativas ni para reformar el sistema de seguridad social, ni para establecer algin beneficio a

los jubilados y pensionados.

Aunque en estricto sentido las reformas para jubilados y pensionados deben ser dictaminadas en primera
instancia por la comisién que lleva el nombre (de presidencia perredista), la comisién de Salud y
Seguridad Social es la que en la practica ha llevado los acuerdos para aprobar las reformas en esta

materia.
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Las reformas en educacion y cultura fueron la segunda prioridad para el PRI, después de las reformas en
materia indigena, y fue el grupo que mas iniciativas sobre el tema presento. Estas fueron para establecer
la obligatoriedad de la educacion preescolar, la cual fue aprobada; para que la educacién que imparte el
Estado sea sobre la base de los avances culturales y para que todo individuo tenga derecho a acceder a
los bienes y servicios culturales del Estado; para que en caso de ajustes presupuestales no sea afectado
el gasto educativo; para regular las actividades del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; para
crear un Instituto de Evaluacién de la Educacién Basica, Media, Media Superior y Superior, publica y
privada; para exentar del pago de impuesto a la importacién los materiales que sean de utilidad para los
planteles publicos de ensefianza; para castigar severamente la comisiéon de delitos relacionados con la
pérdida y destruccidn del patrimonio cultural; otras por las que se establece el derecho de educacion a los
jovenes; para ajustar la Ley General de Educaciéon a los cambios que derivaron de las reformas
constitucionales para establecer la obligatoriedad de la educaciéon basica y para establecer la

responsabilidad del Estado para fomentar la lectura en México.

El PAN so6lo presentd una para integrar la promocion y respeto a la cultura en la planeacién del desarrollo
del pais. EI PRD presentd reformas para que la evaluacion educativa sirva de base para las reformas
legislativas y permitir la participacion social en el proceso de evaluacién, asi como reformas para propiciar
la participacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en la programacion, presupuestacion,

informacién, transparencia y evaluacién del gasto publico destinado a la investigacién y el desarrollo.

El PVEM present6 sélo una reforma para ampliar los principios de la educacién que se imparte a la
ensefianza de la proteccidn del medio ambiente. Conjuntamente no presentaron reformas en este sentido
y, como se puede ver, de las catorce iniciativas que presentaron todos los grupos parlamentarios, sélo
una fue aprobada. La comisién de educacion y cultura fue presidida por el senador José Natividad
Gonzalez Paras, que no tiene experiencia previa en esta materia, y quien solicito licencia para contender
a la gubernatura de Nuevo Leon, la cual gané. Actualmente el presidente de la comisién es Tomas
Véazquez Vigil, quien si tiene experiencia en la materia, al menos desde la actividad sindical, pero los

resultados del trabajo de esta comision se veran al finalizar la LIX Legislatura.

En el ambito de salud, el PRI y el PAN tuvieron primacia en la presentacion de reformas. El primer grupo
presento reformas para que los bienes decomisados por delitos contra la salud se destinen a programas
de rehabilitacién de farmacodependientes, que fue aprobada; para garantizar constitucionalmente el
derecho de toda persona a la alimentacién; para establecer medidas que protejan el desarrollo del
producto de la concepcion; para que la salud visual sea una de las matrices de salubridad general —

también aprobada- y para que esta reforma se aplique retroactivamente.
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El PAN present6 también una reforma constitucional para establecer el derecho a la alimentacién; para
establecer la obligacidn de informar sobre los alimentos adulterados y contaminados y evitar la publicidad
que da valores falsos a los productos; para establecer medidas para detectar tempranamente la sordera,
que fue aprobada; para hacer obligatoria la verificaciéon de productos carnicos de importacion en los
puertos de entrada del pais y para establecer los requisitos y especificaciones que deben exigirse para la

introduccion de alimentos de importacion.

El PRD presentd una iniciativa para incrementar paulatinamente los recursos destinados a salud en no
menos del cinco por ciento del Producto Interno Bruto. EI PVEM presenté tres reformas para establecer
preceptos minimos para que el juicio de amparo sea el medio para resguardar el derecho a un medio
ambiente sano; para eliminar requisitos para la donacién de médula 6sea y para incorporar el principio
precautorio de exposicion a la radicacion electromagnética. Conjuntamente no presentaron reformas en
materia de salud. El PRI logré la aprobacion de dos reformas y el PAN de una. La comision encargada es

la mencionada comisién de Salud y Seguridad Social.

En cuanto a las politicas de vivienda, el PRI present6 tres iniciativas para que las empresas aporten el 10
por ciento de los salarios de los trabajadores de manera gradual para el Fondo Nacional de Vivienda;
para ampliar las opciones crediticias para la obtencién de vivienda y para que los trabajadores en activo

y retirados no pierdan por incumplimiento en los pagos de amortizacion el crédito a la vivienda.

El PAN present6 una reforma por la que se crea un instituto financiero que fomente la libre competencia
de los desarrolladores de vivienda. El resto de los partidos no presenté iniciativas sobre vivienda, ni se
presentaron iniciativas conjuntas. Ninguna de las iniciativas fue aprobada y, sin embargo, la oferta publica
de vivienda ha crecido, segun datos de presidencia de la Republica®, lo que nos puede llevar a deducir
que, al menos en esta materia, la inactividad legislativa no ha provocado parélisis gubernamental. La
comision de Vivienda es presidida por el senador Marcos Carlos Cruz, del PRD, quien tiene experiencia

en asuntos educativos.

La proteccion al medio ambiente fue el tema mas relevante en la agenda del PVEM, no solo con respecto
a los temas sociales, sino con respecto a todos los temas. Presentd 21 iniciativas sobre este tema, entre
las que destacan, una reforma a la Ley de Planeacién, que fue aprobada, para que se incorporen los
criterios de sustentabilidad y responsabilidad ambiental en la planeacion del desarrollo; otra para que se
incluya en los planes de estudio la apreciacién y respeto por el medio ambiente, también aprobada; una

que establece penas para quienes violen la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente;

20 Segun datos de Presidencia de la Republica, de 1995 al 2000 se otorgaron un millon 503 mil créditos para
vivienda y de 2001 a la fecha se han dado 3 millones, 213 mil créditos. En ;En dénde estamos y a dénde vamos?
Presidencia de la Republica. Version electronica www. presidencia.gob.mx.
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otra para que la proteccién y preservacion ambiental se considere un asunto de seguridad nacional; para
que se incluyan en los planes de estudio la apreciacion y respeto por el medio ambiente, que fue
aprobada; para regular la responsabilidad civil por dafios que causen o puedan causarse por el uso y
manejo de materiales radioactivos 0 tecnologias que produzcan el mismo efecto; para que los tres
poderes de la Unién expidan los sistemas de manejo ambiental para la optimizacién de los recursos
materiales que emplean para el desarrollo de sus actividades, aprobada; para crear un sistema de
manejo ambiental para la proteccién de la vida silvestre; para establecer medidas para disponer
apropiadamente de los deshechos y residuos nucleares, aprobada; para evitar la tala inmoderada,
prevenir incendios forestales y promover la participacién social en la conservacion de los bosques,
aprobada; para eliminar la posibilidad de que los recursos naturales y terrenos protegidos sean
aprovechados indiscriminadamente para cualquier fin empresarial; para establecer la obligatoriedad de la
educacion en materia ambiental, aprobada; integrar los criterios necesarios para lograr la defensa estatal
en materia ambiental a través de la institucionalizacién de la proteccidn en el ambito juridico y
concretandola con la obligacién en el ambito administrativo; para establecer el principio de precautoriedad
para procurar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica; para que las aduanas
realicen un control efectivo de residuos y sustancias toxicas, las confisquen y se establezcan las
sanciones correspondientes al importador; para delegar las facultades a los gobiernos estatales en
materia de atencion y control de emergencias o contingencias ambientales; para ajustar las cuotas que se
cobran como pago de derechos para el ingreso de areas naturales protegidas para que los fondos
recaudados se destinen a su conservacion; para establecer medidas de seguridad para el uso de la
biotecnologia y minimizar los riesgos que podria tener sobre el medio ambiente; para promover el
crecimiento econdmico de manera sostenible y preservar los recursos naturales; para que las autoridades
aduanales, en coordinacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), garanticen
que los animales vivos reciban un trato digno en su estancia en aduanas; para reducir las emisiones de
gas metano y, por Ultimo, para inhibir la utilizacién de plastico en la propaganda electoral a través de la

imposicién de multas.

Este grupo parlamentario logré la aprobacién de 7 iniciativas propias, a pesar de que la mayoria fueron
dictaminadas por otras comisiones diferentes a la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que
ellos presiden; incluso aprobd otras mas presentadas por el PAN y el PRI. Ademas de demostrar que al
menos en su trabajo legislativo son un partido congruente con su plataforma politica, el resultado prueba
su capacidad para impulsar sus propuestas frente a todos los grupos parlamentarios, a pesar de su

fuerza con relacion al resto de los partidos.
El PAN fue el segundo grupo que presentd mas iniciativas en este tema y sus propuestas fueron para

regular el acceso, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos biol6gicos y genéticos; para que

la industria de la celulosa y papel tengan la obligacién de reutilizar el agua residual recolectada en los
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sistemas municipales y federales de drenaje y para que esa agua sélo pueda usarse si no esta en la zona
de veda declarada por la Comision Nacional del Agua (Conagua); promover la caceria legal, de manera
que las autoridades puedan controlar las actividades cinergéticas y garantizar el equilibrio de la vida
silvestre. Una iniciativa, que fue aprobada, para regular y fomentar la conservacién, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacién y cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais, en la que concurran los tres 6rdenes de gobierno; y para unificar los criterios de valoracion del

suelo para introducir nuevas normas para el uso, conservacion y restauracion del suelo.

El PRI presenté reformas para establecer penas por la explotacién de ciertas especies marinas; para
crear una Comision Nacional de Derechos Ambientales para hacer valer los derechos ambientales frente
a los actos de autoridad, la que fue aprobada; para reducir el monto del derecho a enterar por el uso y
aprovechamiento de los elementos naturales de los parques nacionales, que son parte de las areas
naturales protegidas; establecer la caducidad de las facultades de la autoridad ambiental para aplicar
sanciones; regular la prevencion de la generacion de residuos y su gestion ambiental sustentable y para
establecer como zona de restauracion ecolégica y de reservas de aguas a la regién Lerma-Santiago
Pacifico, también aprobada. El PRD no presenté iniciativas en este sentido, ni se presentaron iniciativas

conjuntas en la materia.

La proteccion de los derechos humanos es otro tema que tiene que ver con el bienestar social de las
personas. En esta materia el PRI y el PRD presentaron mas iniciativas que el resto de los grupos. El
primero presentd reformas, todas a partir del tercer afio de la legislatura, para establecer la obligacion del
gobierno federal de realizar un programa de proteccion de los derechos de los menores de edad con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales; una para fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer en los medios de comunicacién masiva; para establecer que las normas
establecidas en los tratados internacionales sobre derechos humanos tendran el mismo rango que las
contenidas en la Constitucion; para prevenir y sancionar el hostigamiento sexual y para establecer como

delito el agravio a los menores.

El PRD presenté reformas para legislar sobre formas contemporaneas de esclavitud y discriminacién de
todo tipo; para crear una comisién de transparencia que investigue las violaciones graves a los derechos
humanos; para garantizar a todo individuo el libre ejercicio y goce de sus derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en las declaraciones, pactos, convenios e instrumentos internacionales vigentes; para
que la Camara de Senadores se pronuncie a favor del contenido integro de la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad y para que la
Camara de Senadores se pronuncie favorablemente sobre el contenido de la Convencion Interamericana

de Desaparicion Forzada de Personas.
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El PAN presentd dos iniciativas para garantizar el derecho a la vida (derecho a nacer) desde la
concepcién hasta la muerte y, otra, para que la programacion general dirigida a la poblacion infantil, que
transmitan las estaciones de radio y televisién, propicien el desarrollo arménico de la nifiez, estimulen su
creatividad, la integracion familiar, la solidaridad, procuren la comprensién de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional, coadyuven al proceso formativo de la infancia y promuevan

la tolerancia y el respeto.

El PVEM present6 tres para incorporar la difusion de los derechos de los menores en la programacién
radiofénica y televisiva; para proteger el genoma humano para que la informacién genética se utilice sélo
con respeto a la dignidad de las personas y para prohibir la clonacién de los seres humanos con fines

reproductivos. Conjuntamente no presentaron ninguna iniciativa en el tema.

Ninguna de las iniciativas para la proteccion de los derechos humanos fue aprobada. La Comision de
Derechos Humanos es presidida por el priista Sadot Sanchez Carrefio, quien es uno de los mejores
senadores abogados que tiene este partido, con amplia experiencia en el poder judicial y que se
caracteriza por ser del ala dura del PRI. Estas iniciativas no sélo fueron turnadas a su comision; por la
naturaleza de las mismas, la responsabilidad de los dictamenes se compartié con la de Justicia, presidida
por el PAN — por el senador Jorge Zermefio, también muy ortodoxo — y con la comisién de Puntos
Constitucionales, presidida por Manuel Bartlett, quien no se caracteriza por simpatizar con las reformas

constitucionales.

Los grupos parlamentarios presentaron ofras iniciativas que influyen en la politica social del pais. El PRI,
por ejemplo, present6 reformas para que en el registro de titulos profesionales y expedicion de cédulas se
asiente el género del destinatario, que fue aprobada; presentd una nueva Ley de Asistencia Social para
promover un sistema nacional de asistencia social que fomente y coordine la prestacion de servicios en
esta materia y propicie la participacién conjunta de la ciudadania y el gobierno, y fue aprobada; para
elevar a rango constitucional el derecho a la vida digna de los adultos mayores; para establecer requisitos
basicos que aseguren la estabilidad en la prestacidn del servicio de guarderias o estancias infantiles
publicas; una reforma para incorporar la declaratoria de la Sesién Especial de la Infancia de la Asamblea

General de las Naciones Unidas, para reconocer en todo momento el interés superior de la infancia.

El PAN present6 una propuesta de Ley General de Desarrollo Social para establecer los principios y
criterios de las politicas publicas de desarrollo social, asi como la concurrencia y competencia de los
érdenes de gobierno y la ciudadania, que fue aprobada junto con otras propuestas similares, como
explicaré mas adelante. También presentd dos propuestas mas para generar incentivos fiscales para los
empleadores o creadores de fuentes de trabajo para contratar personas con algun tipo de discapacidad

fisica 0 mental que estén en posibilidades de crear bienes o proporcionar servicios para la sociedad en
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general y una reforma para establecer la obligacién de tratar con dignidad los cadaveres que llegan a la

fosa comun.

El PRD present6 también una propuesta de Ley General de Desarrollo Social; una iniciativa de Ley del
Instituto Nacional de Evaluacion y Seguimiento de la Politica Social; una reforma para reducir las
disparidades en las formulas de asignacién de los fondos de educacion, salud e infraestructura social;
para optimizar los servicios profesionales en el Distrito Federal de manera que aseguren la atencion al
desarrollo de la poblacién; y una Ley de las Personas Adultas Mayores que establece derechos para las

personas de la tercera edad y crea un instituto para su proteccion, la cual también fue aprobada.

El PVEM presentd una iniciativa de reforma para unificar en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores la denominacién usada para los sujetos de los derechos que en esta se establecen.

Conjuntamente no se presentaron reformas.

Quizé dentro de las iniciativas aprobadas en materia de politica social, las més importantes son la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley de Asistencia Social y la Ley de las Personas Adultas Mayores
porque cambian la forma en que debe instrumentarse la politica publica en estas materias. La historia de

la primera es interesante para conocer las posturas de las tres principales fuerzas en el Senado.

La intencion de crear una Ley de Desarrollo Social viene de una década atras?!, cuando diputados del
PAN y PRD presentaron propuestas que fueron congeladas. La principal razon para la aprobacion de esta
ley en esta legislatura, y no antes, es que el Ejecutivo Federal queria una ley que coordinara las politicas
publicas en esta materia, con la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) como cabeza de sector, y que
eliminara la obligacion de esta secretaria de ejecutar programas?. Al coordinador de la politica social del
PRI, Carlos Rojas, le convenia la idea de crear una estructura mas sdlida de direccién y control de la

politica social, mi impresidn es que él no descarta la posibilidad de regresar a dirigir la secretaria.

El interés del PRD por esta Ley es que su propuesta permite la posibilidad de tener un mayor control
sobre el gasto social —que tiene un componente politico muy importante porque a futuro puede
convertirse en control de votos-, la posibilidad de crear un instituto de evaluacién de la politica social y de
generar mecanismos de participacién y contraloria social, lo significaria en teoria mayor control de la
ciudadania sobre los programas sociales, pero que puede prestarse a tener control sobre la ciudadania,
sus preferencias, y sus votos. La creacién de un instituto de evaluacion, y de la ley en general, fue idea

del hoy diputado perredista Julio Bolvitnik, quien ademas incluyé en la iniciativa una serie de formulas

21 \ler exposicion de motivos en el dictamen aprobado de esta ley. Gaceta Parlamentaria del Senado de la
Republica. No. 103 Afio 2003, miércoles 30 de abril, 3° Afio del Ejercicio, Segundo Periodo Ordinario.

22 Esta idea es parecida a la propuesta original del presidente Fox de crear suprasecretarias con atribuciones unicas
de coordinacién.
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para medir la pobreza, cuyo objetivo es servir de base para determinar el gasto social. Los requisitos
establecidos en su propuesta para presidir el instituto de evaluacién son casi hechos a la medida para

que él lo presidiera.

La propuesta de Ley del PAN iba mas orientada a distribuir competencias entre la federacién, los estados
y los municipios, a fin de descentralizar el gasto social, lo cual beneficia mas a las clientelas locales que
estan en manos de los gobernadores y presidentes municipales. Hay que sefialar que en los ultimos
quince afios, al menos, se ha dado un cambio en las relaciones entre los poderes locales y el gobierno
federal, a consecuencia de las nuevas condiciones de competencia electoral y de la creciente erosion del
Poder Ejecutivo. Las condiciones actuales de competencia electoral estan alterando la estructura que le
permitia al gobierno federal imponer proyectos de gobierno a cambio de la concesién de cierto grado de
autonomia local. Los gobiernos estatales han ganado relevancia porque este ambito de gobierno ha
resurgido como una plataforma en el proceso de sucesién presidencial y porque se ha podido comprobar
que las fuerzas politicas locales, y su capacidad de movilizacién social, pueden incidir —positiva o
negativamente- en el equilibrio del poder central. Esa es la razén por la que muchos actores politicos

luchan por el control de los recursos desde el nivel local?.

Habia una propuesta mas de Ley, en la Cadmara de Diputados, de la bancada del PRI, la cual se
incorpord al dictamen. El objetivo de la propuesta del PRI era establecer en la ley zonas de atencién
prioritaria, determinadas por la Camara de Diputados, que son una especie de regiones mas necesitadas
a las que deben llegar primero los recursos; otro objetivo era crear un Sistema Nacional de Desarrollo
Social, integrado por las secretaria de Estado y dependencias publicas encargadas de dar apoyos o
ejercer acciones para el desarrollo, por los gobernadores de todos los estados y presidentes municipales,
asi como por el sector social y privado. El sistema tiene como objetivo elaborar un plan nacional de
desarrollo social. Para este partido era muy importante defender las zonas de atencién prioritarias v el
sistema nacional de desarrollo social porque supone un control sobre la planeacién y los recursos
destinados para el desarrollo, ya que ha mantenido -y tiene al dia de hoy- una fuerza significativa en la

Céamara de Diputados y en las gubernaturas locales.

En cuanto a la Ley de Asistencia Social, los aspectos mas relevantes para fines de este trabajo son que
se presentd con el principal objetivo de acotar la creaciéon de instituciones de asistencia privada
promovidas por parientes del presidente de la Republica y de crear un directorio controlado por el
gobierno de todas las instituciones de asistencia privada del pais. Es decir, tuvo dedicatoria especial para

la Sra. Martha Sahagun de Fox y su fundacion “Vamos México”. Y es que al iniciar el proceso de

23 \Jer Roman, Aida y Juan Antonio Leclercq. Federalismo y Sucesién Presidencial. Revista Bien Comun y Gobierno,
Publicacién mensual de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C. Afio. 5, nim. 55, Junio de 1999. pp. 101-
105.
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dictamen de la iniciativa, se consultaron a todas las Juntas de Asistencia Privada del pais, que son las
que regulan el registro de estas instituciones a nivel local; la mayoria de estas coincidieron en la nula

necesidad de tener una ley marco porque consideraban que sus leyes locales eran suficientes?*.

Por Ultimo, la propuesta de Ley para las Personas Adultas Mayores fue una iniciativa que pretendia crear
una especie de Secretaria de los Adultos Mayores, lo cual convenia totalmente los intereses perredistas
porque servia para institucionalizar la creacién de una pension universal para este sector no contributiva,
es decir, en la que los beneficiarios no tuvieran que aportar dinero, y para crear un consejo ad hoc para
aglutinar a las organizaciones de la sociedad civil, afines a este partido, que tuviera control de la direccion
de la politica social para este sector de la poblacién. Finalmente, esta propuesta derivé en la creacion del
INAPAM, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, que sustituy6 al INSEN (Instituto Nacional

de la Senectud) y que no tiene muchas atribuciones ni recursos para operar programas sociales.

En cuanto a la regulacién urbana, otro de los temas de la politica social, el PRI presenté una reforma para
garantizar la total planeacion de las obras publica por parte de los contratistas que habran de realizarlas;

el PAN, el PRD y PVEM no presentaron iniciativas sobre este tema.

24 Ficha técnica informativa sobre la reunién con los presidentes de las Juntas de Asistencia Privada de la Republica
Mexicana. Noviembre 12, 2002. Senado de la Republica.
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2. 4. Iniciativas de politica econémica

Las iniciativas en esta materia fueron las terceras mas importantes para la Camara y el partido que

presentd mas iniciativas fue nuevamente el PRI. En este apartado se aglutinaron las propuestas que

buscan una orientacion determinada de las acciones ylo actividades de las diferentes instancias

gubernamentales que inciden en el desarrollo econdmico, asi como aquellas que buscan resultados en un

sentido determinado sobre las actividades de los diferentes agentes econdémicos nacionales.

3. Cuadro comparativo de iniciativas presentadas en politica econémica

TEMA

PRI

PAN

PRD

PVEM

CONJUNTAS

Beneficios econémicos para grupos

Beneficios econdémicos para poblacién general

Coordinacion y administracion fiscal

Distribucién de competencias en politica econdémica

ol o| o

Impuestos

—_

Incentivos fiscales

Al O] W O N o

Politica monetaria

—_

Reformas laborales

Regulacién de instituciones de crédito

Regulacién de explotacion de recursos nacionales

W O N O O N »w o

Regulacién comercial

ol O o NN O O W | O wl ©

—_

Regulacion para la inversion

—_

o b W O N

0

TOTAL

47

24

15

o O O N O o o N

Pl O O N O O O O o o o o N

Aunque en el cuadro anterior se subrayan las iniciativas que buscan beneficiar econdémicamente a

grupos, como las propuestas que dominaron la agenda del PRI, las iniciativas relacionadas con la

generacién de impuestos, el sistema de recaudacion y la administracion de los mismos son las que en

conjunto tienen mayor presencia en su agenda. Es entendible el interés del partido si pensamos que es el

que mas se beneficia del sistema de distribucion de recursos de la federacion, por el nimero de

gubernaturas en su poder y de presidencias municipales.

En estos temas presentaron 16 iniciativas entre las que destacan reformas para que el programa de

apoyos al fortalecimiento de las entidades federativas se incorpore a la Ley de Coordinacién Fiscal como

un fondo de aportaciones federales; para establecer la obligacién del pago del impuesto predial a todos
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aquellos bienes que sean usados por entidades paraestatales; para regular el procedimiento de
aprobacién de ingresos y egresos federales y establecer las bases de un nuevo federalismo fiscal; para
que las administradoras portuarias, cuyas acciones pertenezcan en mas del 76% al Gobierno Federal,
sean transferidas de manera no onerosa 40% a los gobiernos estatales y 12% a los municipios que lo
soliciten; ampliar las opciones para etiquetar los recursos federales que se destinan a un rubro especifico;
otorgar facultades adicionales a las entidades federativas y que se premie el esfuerzo estatal y municipal
de recaudacion. Incluso presentaron una reforma especifica para beneficiar a Chiapas con una

disminucién en el pago de derechos por el agua.

Asimismo, presentaron reformas para posibilitar la deduccion de impuestos por los consumos en
restaurantes; para que los micronegocios y las personas no asalariadas tengan una cuota fiscal fija; para
exentar de impuestos al material que se importe para fines educativos; para eliminar el calculo de la renta
gravable sobre la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa. Propusieron la
disminucién de los impuestos a las telecomunicaciones; eliminar los plazos que tiene la autoridad
hacendaria para ejercer sus facultades de comprobacién, la que ejerce a través de la fiscalizacion; para
establecer el momento en que se pueden hacer efectivos los derechos que resulten de las resoluciones
favorables que emitan las autoridades fiscales; establecer que los trabajadores de los estados y
municipios tendran el mismo tratamiento fiscal en cuanto al subsidio por cuotas que aportan para el

sistema de seguridad social; y para establecer la exencion del pago del impuesto suntuario.

En este sentido, el PAN no present6 ninguna iniciativa para el sistema de coordinacién y administracién
fiscal, ni para la creacién de nuevos impuestos; sin embargo, si presentaron propuestas para la
distribucién de competencias para la recaudacion que pretenden elevar a rango constitucional la facultad
de las legislaturas estatales para autorizar a los municipios el cobro de contribuciones por alumbrado
publico y aumentar el porcentaje del cobro de derechos por parte de los municipios sobre la extraccion

del petréleo.

Asimismo presentaron reformas para establecer incentivos fiscales, en total cuatro, que incluyen
incentivos fiscales para las empresas que contraten a personas con alguna discapacidad; una por la cual
se abroga la Ley del Impuesto sobre la Tenencia o0 Uso de Vehiculos; exenciones de impuestos para los
recintos que ofrezcan servicios para realizar convenciones, congresos, ferias y exposiciones y una

reforma para reembolsar a los turistas los impuestos por la compra de mercancias mexicanas.
Por su parte el PRD sélo presenté una reforma para la distribucion de competencias para la recaudacién

y dos relacionadas con el establecimiento de impuestos que tienen que ver con el establecimiento de un

sistema nacional de coordinacion hacendaria entre la federacion, los estados y los municipios y la
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redistribucion progresiva de la carga impositiva entre los diferentes sectores de la poblacion, a través de

tasas diferenciadas mas equitativas.

También, en este ambito, el PVEM se intereso Unicamente por los impuestos y los incentivos fiscales v,
este desinterés por el sistema de recaudacion y la distribucion de competencias recaudatorias, puede
derivar de su escasa fuerza a nivel local. Propuso descuentos a los contribuyentes que se dedican
exclusivamente a la generacion eléctrica de alta eficiencia energética; la eliminacion del cobro por el
servicio de custodia de mercancias en las aduanas y proponen gravar la enajenacion e instalacion de

equipos de conversion al consumo de gas natural.

Ninguna de estas iniciativas fue aprobada porque fueron turnadas por la Mesa Directiva a la Camara de
Diputados para su revisién y aprobacion, ya que los impuestos y la recaudacién son temas que inciden en

la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, cuya revision es facultad exclusiva de esa Camara.

Las instituciones de crédito tienen un papel sin duda relevante para la economia nacional en tanto que
soportan en alguna medida al sistema financiero. En este tema solo el PRI presentd iniciativas cuyos
objetivos son regular la constitucién y operacién de las sociedades de informacion crediticia, la que fue
aprobada; ampliar el fideicomiso creado para los ahorradores defraudados por las cajas de ahorro, cuyos
montos rebasen los 190 mil pesos; generar competencia entre las diferentes instituciones financieras que
ofertan créditos hipotecarios, asi como transparentar su funcionamiento y regular el cobro de las
comisiones en las actividades, operaciones y servicios que prestan las instituciones de crédito. Fue el
Unico partido que presentd iniciativas en este sentido y, por lo tanto, el Unico que logré al menos la

aprobacion de una de éstas.

En cuanto a los beneficios en materia agropecuaria y pesquera y la distribucion de competencias
gubernamentales para fomentar la actividad, el PRI también dominé la agenda. Present6 una propuesta
para incluir al agave como producto estratégico del desarrollo rural, con lo que se lograria dotarles a estos
productores de apoyos econdémicos mayores; presentaron una iniciativa de reforma constitucional - que
fue aprobada - por la que se establece la concurrencia de los érdenes de gobierno para el fomento a las
actividades pesqueras, para que atiendan sus necesidades financieras y de recursos materiales y
técnicos; presentaron también un proyecto de Ley General de Emergencia Agropecuaria para crear un
sistema de apoyos ordinarios y extraordinarios para impulsar el desarrollo agropecuario nacional y una

mas por la que se exigiria un comprobante fiscal por el fierro que se usa para marcar el ganado.
El PAN present6 dos iniciativas, una para establecer estimulos para los productores de sotol y otra para

redistribuir facultades y atribuciones entre la federacién y los estados en materia de agricultura; el PRD

presentd dos, la primera para otorgar certidumbre juridica a la investigacién y experimentacion en materia
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de organismos genéticamente modificados vy, la segunda, para establecer mecanismos de
presupuestacién multianual que asegure el cumplimiento de los programas del Ejecutivo Federal en
materia agraria y que coincidan con los tiempos de la actividad. EI PVEM también presenté solo una para

crear una comision que vigile y decida sobre las politicas para la actividad pesquera.

Hubo una iniciativa conjunta entre el PRI, PAN y PRD para regular las actividades que se realizan con
organismos genéticamente modificados, la cual fue aprobada. Las comisiones involucradas en el
dictamen de estas iniciativas, la de Fomento Economico y de Agricultura y Ganaderia tienen presidencia
priista, mientras que la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la preside una senadora del

partido verde, como se sefialé anteriormente.

En cuanto al fomento a las actividades turisticas, los Unicos grupos interesados fueron el PRIy el PRD. El
primero presentd reformas para desregular la administracién de la aviacion comercial y asi fomentar la
actividad turistica, la que fue aprobada; una reforma que establecer incentivos fiscales para el sector y
una reforma para canalizar los recursos recaudados por el cobro de derecho de no inmigrante a la
promocion turistica. EI PRD presentd una por la que se obliga la expedicion de permisos a las
embarcaciones que prestan servicios de turismo nautico, la cual fue aprobada, y otra por la que se deroga

el pago de derecho por la actividad de avistamiento de ballenas.

Los grupos parlamentarios presentaron propuestas sobre la distribucién de competencias con respecto al
fomento de actividades economicas particulares, salvo el PRD que presentdé una para elaborar
presupuestos multianuales que beneficien a diversas actividades economicas en las entidades

federativas.

La regulacion de las actividades comerciales tuvo especial tratamiento por parte del PRIy el del PAN. El
primer partido presenté reformas para establecer disposiciones especificas para la venta y
comercializacion del café tostado; establecer los documentos y procedimiento para presentar una
demanda contra el registro de una marca; dotar de un trato preferencial al sector ganadero contra las
practicas comerciales desleales, que fue aprobada; establecer las normas que fomenten y regulen las
actividades relacionadas con la produccion, industrializacion y comercializacidén del agave destinado a la

elaboracién del tequila; y para normar la produccién y comercializacion del café.

El PAN presentd reformas para que las empresas de inversion neutra de transporte de carga participen
del cabotaje; una para defender las resoluciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional emitidas por la Secretaria de Economia, que fue aprobada; otra para promover, regular y

controlar la operacién de las Zonas Econdmicas Estratégicas orientadas al fomento del comercio exterior
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de México y otra mas para establecer las caracteristicas de la competencia desleal. EI PRD present6 una

para establecer las condiciones de la venta del combustible.

Sobre los beneficios econdmicos para la poblacién o grupos particulares, el PAN dominé en la agenda,
junto con el PRI. Los primeros presentaron iniciativas para incorporar el derecho de seguimiento para los
artistas plasticos; para que los productores de obras cientificas, literarias y artisticas reciban una
compensacion patrimonial en caso de que sus obras sean reproducidas por medios electrénicos, la cual
fue aprobada; para informar al comprador sobre la calidad de los productos e informarle sobre la calidad
de las bebidas con sabor a frutas, con sabor a leche y sobre los productos carnicos que no son puros;
para darle trato igualitario a los contribuyentes editores y para promover la contratacién de adultos

mayores de 45 afios a la planta productiva.

El PRI presentd reformas para que los usuarios de energia eléctrica en las zonas clasificadas
tarifariamente como extremas puedan diferir sus pagos, la que fue aprobada; establecer en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2002 el decreto por el que se difiere el cobro del
impuesto a la industria azucarera; para exentar de impuestos a la industria editorial; para reducir las
tarifas de a energia eléctrica en todo el pais; establecer permanentemente la tasa cero para el suministro
de agua de servicios domésticos y para fomentar el desarrollo de la industria de la panela. EI PRD
presento reformas a la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, pero no se pudo conocer su objetivo porque
el texto integro no se encuentra publicado en la gaceta parlamentaria, que es uno de los medio de

difusion de los trabajos de las Camaras, ademas del Canal del Congreso.

El PAN y el PRD propusieron reformas en materia laboral. El primero propuso una nueva redaccion de la
Ley Federal del Trabajo para mejorar su interpretacion y aplicabilidad y otra para no suspender el pago
de la pension garantizada que desean acceder a un trabajo subordinado y reducir los niveles minimos de
los costos laborales para hacer mas atractiva la contratacion de los adultos mayores. El PRD presenté
una para democratizar las elecciones de los dirigentes sindicales y para modificar el sistema de
determinacién de salarios minimos y para que el Congreso sea el facultado para determinarlos. Ningun
partido impulsd de manera determinante el gran paquete de reformas laborales que ha estado a discusion

en la Camara de Diputados, al menos desde hace una década.

El PRI presentd una para convertir a la Direccidn General de Profesiones en un érgano rector, normativo,
asesor y supervisor del registro de profesiones y descentralizar sus servicios y otra para los empleadores
no exijan a las mujeres que se quieren emplear el requisito de no ingravidez. EL PVEM no tocd el tema

laboral, ni se presentaron iniciativas conjuntas.

56



En cuanto a la politica monetaria, el PAN present6 una reforma para autorizar la emisién de una moneda
de plata conmemorativa de la presidencia mexicana del Foro de Cooperacién Economica Asia-Pacifico, la

cual fue aprobada. En esta materia ningun otro grupo presento alguna iniciativa.

El PRI present6 una reforma en materia de inversién para definir el uso que se le puede dar a la figura de

la inversion neutra. Fue el Unico grupo que se refirid en sus iniciativas a la regulacion para la inversion.

Un tema que siempre es polémico es el uso y explotaciéon que se le debe dar a los recursos que son
propiedad de la Nacion, es decir a los recursos naturales, de acuerdo al articulo 27 constitucional, sobre
todo a raiz de la anunciada reforma en materia energética que hasta el momento no ha sido aprobada.
Estas reformas si lograron la concurrencia de todos los grupos parlamentarios e incluso se presentaron

dos iniciativas conjuntas en la materia.

El PRI presentd el mayor numero de reformas para la proteccion y regulacion del uso de estos recursos,
particularmente, para establecer que las aguas nacionales del subsuelo son propiedad de la Nacion;
fortalecer la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comision Nacional del Agua; para
reglamentar el articulo 27 constitucional con respecto a la conservacién, proteccion, restauracion,
produccidn, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos; para que la exploracién y el desarrollo de los yacimientos puedan ser contratados por
particulares, sélo cuando PEMEX no tenga los recursos ni la capacidad para hacerlos?; y para que
PEMEX, sus organismos subsidiarios 0 empresas filiales cancelen de forma inmediata cualquier relacién
contractual con algun distribuidor, estacién de servicios u otro cliente, que comercialice ilicitamente los

combustibles o los adultere.

El PAN presento reformas para que el sector privado pueda prestar servicios en materia de generacién de
energia eléctrica bajo la rectoria del Estado; para encauzar la gestion del agua hacia la cuenca
hidroldgica como referente fundamental para el analisis y la toma de decisiones, propuesta que fue

aprobada, y para evitar el acaparamiento de concesiones de las telecomunicaciones.

El PRD presenté un paquete de reformas para dividir las tareas fundamentales para el desarrollo de las
empresas energéticas: la planeacion estratégica, la operacidn y la regulacion del sector e implementar un
sistema legal que garantice la autonomia de operacion de los érganos de control y mejorar la facultad de

planeacién estratégica del Ejecutivo Federal. Presentd otra reforma para que la explotacion de los

25 Esta iniciativa de reforma la present6 el Senador José Natividad Gonzalez Paras, que tiene una postura mucho
mas moderada que Manuel Bartlett Diaz, que se opone totalmente —al menos en el discurso- a cualquier
intervencién de privados en esta actividad.

57



yacimientos de hidrocarburos se haga de una forma sostenible y regular; y para establecer la

coordinacion de las entidades para lograr un nivel ptimo de produccidn racional de energéticos.

ElI PVEM present6 reformas para lograr la construccién de un mercado eléctrico sustentable en el que los
inversionistas privados construyan plantas generadoras de electricidad y para que la explotacién de
energéticos se realice de acuerdo a las leyes mexicanas. Conjuntamente presentaron dos reformas, las
dos entre el PRIy el PAN, para regular la prestacion de los servicios de telecomunicaciones; las redes de
telecomunicaciones y el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro eléctrico, y otra para regular el

uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico en materia de radio y television.

2.5 Iniciativas en politica exterior

Gran parte de las facultades exclusivas del Senado tienen que ver con la politica exterior del pais. Como
se describié al inicio de este trabajo; los senadores tienen la facultad de analizar la politica exterior
propuesta y desarrollada por el Poder Ejecutivo Federal y tienen el control de los nombramientos del
cuerpo diplomatico y de las salidas diplométicas del Ejecutivo a otros paises. En esta legislatura, el
Secretario de Relaciones Exteriores ha comparecido ante comisiones del Senad, al menos cuatro veces,

para dar cuenta de sus actividades.

Sin embargo, los grupos parlamentarios tienen facultad para iniciar leyes o reformar leyes que modifiquen
la forma de operacion de la politica exterior del pais. Aun asi, como iniciativas propias, sélo se presentd
una, de parte del PRI, para simplificar el tramite de aprobacién del uso de condecoraciones y los

permisos para prestar servicios en los consulados de México en el exterior.

En la practica, las siete comisiones que tienen que ver con politica exterior aprueban los tratados,
convenios o acuerdos de cooperacion internacional, que se excluyeron de este andlisis porque todos
estos asuntos que fueron turnados del Ejecutivo a la Camara han sido aprobados, sin modificaciones, y
porque he considerado que son asuntos que no dicen mucho del sentir, actuar y pensar de los partidos

representados en esta Camara.
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2.6 Propuestas con Punto de Acuerdo

Los legisladores tienen facultad para presentar propuestas que no son iniciativas de ley o iniciativas de
reformaZ, Estas pueden ser proposiciones con punto de acuerdo, que son propuestas o exhortos que
realiza el Senado (que generalmente derivan en llamadas de atencién) a los otros poderes u drdenes de
gobierno para que realicen acciones en determinado sentido, o propuestas a los mismos érganos internos
de la Cémara para que realicen alguna accién particular. Los Senadores —al igual que los diputados- usan
la tribuna también para establecer posiciones sobre al algun tema de coyuntura o un hecho en particular,
a estas posiciones publicas se les llama cominmente posicionamientos, pero éstos también pueden ser

incluidos en puntos de acuerdo por los que el Senado emite su posicién sobre algun tema.

Los llamados puntos de acuerdo son, en ocasiones, sometidos inmediatamente a votacion del Pleno y
otras veces son turnados a las comisiones que correspondan para su analisis, discusion y votacion al
interior de las mismas, para ser sometidas posteriormente a votacién del Pleno. Cuando se turnan a

comisiones pasan por el mismo procedimiento de dictamen que una iniciativa de ley o reforma.

Una vez aprobados, la instancia a la cual se le hizo la peticion debe responder mediante oficio a la
Céamara de Senadores. Es una de las formas de control mas inmediatas usada por el Congreso para
pedir cuentas a cualquier 6rgano de la administracion publica federal; asi, cualquier grupo parlamentario
en voz de algun legislador puede usar la tribuna para exponer un problema o situacion en particular y

solicitar la atencion y/o accién de alguna autoridad.

Los grupos parlamentarios usan este recurso para exponer una situacién de coyuntura, que consideran
debe ser atendida inmediatamente, por eso, el nimero de puntos de acuerdo presentados por cada grupo
dice mucho del sentido de oportunidad de cada uno para establecer una posicién especifica sobre un
tema, para hacer notar a la opinion publica alguna accion particular de la autoridad y para manifestar una
respuesta del partido que representan hacia esa accién en particular. Su aprobacion demuestra consenso
sobre el tema, pero también la capacidad de un partido para imponer un argumento y una resolucion por
sobre el resto, ya que, salvo los puntos de acuerdo presentados conjuntamente, el resto manifiesta las
posiciones muy particulares de cada partido. Es decir, deja ver mas diferencias que coincidencias entre

los partidos.

% De acuerdo con el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

59



4, Cuadro comparativo de Puntos de Acuerdo presentados por partido en la LVIIl Legislatura

Afio PRI PAN PRD PVEM Conjuntos
Primer Afio 52- 24 ap. 8- 6 ap. 39- 6 ap. 11- 3 ap. 14- 7 ap.
Segundo Afio 63- 31 ap. 38- 16 ap. 43- 8 ap. 14- 6 ap. 11- 3 ap.
Tercer Afio 110-43 ap 51- 20 ap. 59- 27 ap. 25-4 ap. 11- 5 ap.
TOTAL 225-70 ap. 97- 42 ap. 141- 41 50- 13 ap. 36- 15 ap.

Ap. = puntos de acuerdo aprobados.

En total, el PRI presentd mas puntos de acuerdo que el resto, de los cuales 31.1% fueron aprobados; el
PRD fue el segundo grupo que mas puntos de acuerdo presentd y obtuvo casi el mismo resultado que el

PRI, pues 29% de sus propuestas fueron aprobadas. El PAN fue el tercer grupo y pudo imponer sus

posiciones mas que el PRIy el PRD, puesto que 43.2% de sus propuestas fueron aprobadas. Finalmente,

el PVEM presentd menos propuestas que los tres grupos mayoritarios, aunque proporcionalmente, por el

numero de sus integrantes, fue alta, y tuvo un porcentaje de aprobacion del 6% de sus propuestas.

El mayor numero de puntos de acuerdo presentados conjuntamente se hicieron a nombre de alguna
comision. En el cuadro que sigue, se puede observar que hubo una mayor cooperacion entre los grupos
parlamentarios del PRI, PAN y PRD, asi como entre el del PRIy PAN; tan so6lo cuatro fueron resultado de

acuerdos entre los cuatro grupos parlamentarios representados en el Senado.

5. Cuadro de Puntos de Acuerdo presentados conjuntamente

Todos los grupos

PRI-PAN

PRI-PRD

PRI-PVEM

PAN-PRD

PAN-PVEM

PRD-PVEM

PRI-PAN-PRD

Comisiones

— |00 O |O O o |w (N |
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Por otra parte, no se presentaron propuestas conjuntas entre el PRI y el PVEM; entre el PAN y el PRD;
entre el primero y el PVEM, ni entre el PRD y el PVEM, salvo cuando ésta fue el resultado de un trabajo
previo en comisiones, que es quiza el espacio de mayor comunicacion y cooperacién entre los
legisladores. La forma de cooperacién entre grupos no influyéd en el nimero de puntos de acuerdo
aprobados, es decir que los 15 puntos de acuerdo aprobados fueron de los diferentes tipos de
combinaciones de los grupos para presentar los puntos de acuerdo; no hubo una tendencia hacia una

mayor aprobacién cuando las propuestas fueron presentadas por mas de dos partidos o por comisiones.
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Capitulo 3
Conclusiones

El cuadro anterior es un resumen cuantitativo del trabajo legislativo de los grupos parlamentarios, del cual
desprenderé conclusiones de tipo cualitativo.

6. Cuadro comparativo de iniciativas presentadas y aprobadas por temas

TEMA PRI PAN PRD PVEM CONJUNTAS
P A P A P A P A P A

Politica Interior | 62 13 34 4 33 1 28 0 9 4
Politica Social | 82 17 31 5 20 2 30 7 3 1
Politica Econ. | 46 7 24 3 15 0 6 1 4 1
Politica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exterior

TOTAL 191 37 89 12 68 3 64 8 16 6

P=Iniciativas Presentadas

A=Iniciativas Aprobadas

Las reglas impuestas por las instituciones tienen efectos distributivos desiguales para quienes estan
sujetos a ellas. Como he explicado, la Constitucion, la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establecen formas de organizacién interna en la Cadmara que benefician a los partidos con
mayor numero de escafios, que en esta legislatura fueron el PRIy el PAN. No obstante, también beneficid
al PVEM que es un partido con el minimo indispensable para constituirse en grupo parlamentario, lo que

le proporciond abundantes recursos que se distribuyen entre muy pocos senadores.

El PRI es el partido con mayor poder en la Camara por el nimero de escafios que ocupa, que se traduce
en mayor influencia en la Mesa Directiva por sobre el resto de los partidos, casi la mitad de votos del
Pleno, mas de la mitad de la presidencia de las comisiones, secretarios en todas estas y mayores
recursos economicos y materiales. Adicionalmente, el lugar que ocupa como partido de oposicién le da
mayor poder de negociacion y capacidad para influir en las iniciativas que se aprueban, lo que se
demuestra en el cuadro 6, ya que fue el partido con mayor nimero de iniciativas presentadas y

aprobadas.

El nimero de iniciativas presentadas por el PRI demuestra también su interés por cambiar el statu quo,
es decir, el estado de cosas que se mantiene bajo una presidencia panista. Asimismo, son el partido que

mas puntos de acuerdo presentaron, lo que indica un mayor sentido de oportunidad para subir a tribuna




temas de coyuntura, de lo cual carecen el resto de los partidos. Cabe destacar que los puntos de acuerdo
presentados incluyen temas que eran propios del discurso de la oposicién, como son las injusticias
sociales y temas nuevos como la equidad de género, tan de moda en el Iéxico politicamente correcto

actual.

Su sentido de oportunidad también quedd demostrado en las iniciativas de administracidn y procuracién
de justicia, las de seguridad publica y las reformas secundarias en materia de derechos y cultura
indigenas. En los primeros dos temas, el PRI fue el primero en sugerir la necesidad de legislar en materia
de delincuencia organizada, cuya persecucidén es una demanda social creciente y recurrente, y tipificar
nuevos delitos, como el secuestro express. Las iniciativas en materia de derechos y cultura indigenas
obedecieron también al interés por apropiarse del tema, que era “bandera” del PRD, primero, y del

gobierno federal, después.

Los temas que dominaron la agenda del PRI fueron los de politica social, sin embargo abarcaron todos
los temas por encima del resto de los partidos, incluida la politica exterior. El predominio de los temas
sociales puede obedecer a que la mayoria de sus integrantes pertenecen al sector popular del partido y/o
a que los temas sociales son mas redituables electoralmente hablando. Como he sefialado, la perdida de
la presidencia de la Republica fue un incentivo para que el partido intentara reposicionarse en las

preferencias ciudadanas.

El mayor atributo del PRI es su vasto conocimiento sobre el funcionamiento de la administracién publica
federal, lo cual permite a sus senadores imponer criterios con mayor facilidad al momento de dictaminar
una iniciativa, sobre todo de aquellas cuyo objetivo es cambiar las funciones de la misma. Esta
experiencia qued6 demostrada en la negociacion de la Ley General de Desarrollo Social, en la que el PRI
no solo logré imponer el mayor numero de propuestas al PAN y PRD, sino también, permitié que estos
dos partidos quedaran contentos con el resultado final, al incorporar una version moderada de los

principales puntos de las iniciativas de ambos.

Las posturas distantes entre el PAN y el PRD le han permitido al PRI mostrarse como un partido
propositivo y conciliador al interior del Senado. EI PRD es el primero en atacar las acciones del gobierno
federal y las propuestas legislativas del PAN, por lo que la confrontacion acaba siendo entre estos dos
partidos, lo que le da la oportunidad de mediar al momento de discutir los dictamenes e imponer una
tercera propuesta que es siempre la suya, y esto es asi por el espacio que ocupa en el espectro politico.
Al PRD le es mas redituable sumarse a la “oposicién” del PRI, mientras que al PAN le conviene tenerlo
como aliado, en tanto que este partido conoce perfectamente el tinglado de la administracién publica

federal. Asimismo, para un partido que quiere regresar a ocupar la silla presidencial le es conveniente la
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cooperacion con quienes detentan actualmente el poder y de esta manera influir en la conduccién del

pais, que puede eventualmente regresar a sus manos.

El grupo parlamentario del PAN fue muy conservador para presentar iniciativas, al menos lo fue con
respecto al PRI. Como se pudo ver anteriormente, sus propuestas tendieron mas hacia las reformas, que
hacia la creacion de nuevas leyes. Esta suerte de conservadurismo se puede explicar porque son partido
en el gobierno, y mi lectura es que su trabajo legislativo lo orientaron més a negociar resultados ad hoc

para su partido, a través de los dictamenes, que a impulsar reformas y/o leyes propias de su ideologia.

El primer afio simplemente no lograron la aprobacion de ninguna de sus iniciativas. Sus esfuerzos se
orientaron a conseguir el resultado menos riesgoso para el gobierno federal en los dictimenes que se
discutian. Las reformas propias que lograron aprobar eran soluciones parciales a problemas de coyuntura
como la entrada ilegal de vehiculos de procedencia extranjera o las reformas a la Ley del IMSS que iban
orientadas a facilitar su operacién administrativa. Esto sugiere un interés por eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos administrativos para la gestion del gobierno foxista, mas que por reformar de

fondo a la administracion publica federal.

La escasa capacidad de iniciativa de este grupo confirma su gran aversién al riesgo y poco poder de
negociacion frente al resto de los partidos, lo que se debe a la posicion que ocupan en el espectro
politico. Del minimo nimero de iniciativas propias aprobadas, que representan una intencion de reforma
mayor, destaca el proyecto de Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pero un elemento que les
permitié aprobarla fue que el PRIy el PVEM también tenian propuestas similares. Otra gran propuesta de
este partido fue la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracién Publica Federal, que

estuvo apoyada por otra del PRI en el mismo sentido.

El tipo de iniciativas presentadas por el PAN no permiten distinguir una agenda clara como la del PRI.
Incluso sus propuestas en materia social que fueron las que dominaron su agenda, no tienen un hilo
conductor y son pequefias reformas en distintos sentidos, esto es, presentaron desde reformas para
permitir la deteccion temprana de la sordera en los centros de salud publica, hasta reformas para darles

un trato digno a los cadaveres.

El numero de senadores del PRD no representan una fuerza menor, sin embargo no es suficiente para
influir en las decisiones que en esta Camara se toman. Fue el partido que menos iniciativas logré aprobar,
lo que puede ser consecuencia del espacio que ocupa en el espectro politico, pues si bien no esta tan
alejado del statu quo, tiene menos elementos de negociacién porque sus posturas se alejan méas de la
ideologia predominante del PRI y del PAN. Sin embargo logré la aprobacién de una reforma relevante

como es la Ley General de Desarrollo Social, sin el tipo de instituto de evaluacién de la politica social que
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este partido hubiera querido tener, pero logré imponer de alguna forma las propuestas iniciales de su

iniciativa.

A pesar de ser la tercera fuerza politica del pais y de tener posibilidades reales de llegar a la Presidencia,
sus acciones legislativas estuvieron dominadas por el interés de acotar al Ejecutivo, lo que curiosamente
el PRI procuré cuidar, lo cual se demuestra en que el mayor numero de iniciativas presentadas por el
partido tuvieron como objetivo ampliar las facultades del Congreso y la creacion de instancias de control
ciudadano hacia las acciones del Ejecutivo Federal. Esto sugiere que el PRD es un partido que prefiere
influir desde el Congreso o desde la oposicion. No asi el PRI, cuyas iniciativas para ampliar las facultades
del Congreso obedecen al interés por cuidar espacios de decision frente a la posibilidad real de la

alternancia o de la toma del poder, incluso a través del PRI, de un grupo contrario a los intereses de otro.

A pesar de que el PRD ha tratado de dominar los temas sociales, sus propuestas en la materia fueron
escasas frente a las del PRI. Sin embargo, las que hicieron y lograron aprobar como la Ley de los
Derechos para las Personas Adultas Mayores y la Ley General de Desarrollo Social demuestran una
tendencia hacia la creacién de grandes leyes para establecer derechos sociales como la salud, la
educacion y el derecho a la no discriminacién que estan ya contenidos en la Constitucién o en otras leyes
secundarias. Estas leyes son una forma, tal vez no intencional, de establecer deberes focalizados de las
autoridades hacia grupos sociales especificos, politicas que en otros contextos han rechazado por

considerarlas meramente asistenciales y no promotoras de un auténtico desarrollo.

El PVEM fue el partido que proporcionalmente presentd mas iniciativas y el nimero de estas que logré
aprobar no fue menor si se compara con las del PRD, y con el nimero de escafios que ocupa en la
Camara. La agenda de este partido fue la mas consistente de todas, ya que el mayor nimero de
iniciativas presentadas y aprobadas fue para las reformas para la proteccion del medio ambiente. Una de
las razones por las que pudo lograr la aprobacion de sus iniciativas es que no cambian fundamentalmente
la politica econdmica, ni las funciones de la administracion publica federal. El lugar que ocupa este en el
espectro politico no queda claro, ya que en realidad lo que més distingue a este partido es su agenda

ambiental, pero no su posicion en otros temas, o su proyecto de Nacién.

El sistema de partidos y las necesidades poblacionales no proveen las condiciones para que un partido
como el verde de México tenga incentivos para presentar propuestas radicalmente distintas a las tres
principales fuerzas politicas del pais. El dos por ciento que le impone la ley para mantener su registro y
las prerrogativas que obtiene por tenerlo le han sido suficientes para tener presencia en el Congreso y los
votos necesarios para apoyar a otro partido que le permita mantener su poder y aumentarlo, o en todo

caso, para aprobar las propuestas que le signifiquen votos futuros.
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Asi, cada partido politico representado en esta Camara usa sus recursos principalmente para mantener
ylo aumentar su poder, pero a través de la consecucion de este objetivo van configurando un marco
institucional que finalmente habra de acotar, dirigir o encaminar nuestras acciones en formas
determinadas, de ahi la importancia de conocer qué quieren, como trabajan, como se organizan y qué
resultados derivan de sus acciones, porque esas acciones influyen y modifican nuestra vida cotidiana,

aun sin ser concientes de ello.

De este primer acercamiento a las posiciones, intereses, propuestas y resultados de los partidos que
integran la Camara de Senadores pueden surgir un sinnimero de preguntas sobre quiénes nos
representan y, por supuesto, nuevos problemas sociolégicos a responder. Me atrevo a afirmar que si este
recuento ha provocado otras preguntas ha cumplido su objetivo, que es trascender el llano saber comun,

para provocar nuevas formas de conocimiento.
Esta fotografia de lo que es el Senado de la Republica al menos debe estimular la curiosidad del lector

para encontrarle significado al quehacer del legislador; para encontrarle sentido a la frase: “En el Senado

de la Republica, damos resultados”.
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