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Introduccion:

Muchos son los temas que interesan a los politologos, sin embargo el analisis del poder es el asunto que mas atrae a
los estudiosos de la ciencia politica.

Tal vez nuestro acercamiento a esta tematica nos delata en cuanto a nuestra naturaleza humana, nuestros vicios y
pasiones de pronto se desbhordan, olvidando lo mas importante, ¢para qué ansiamos ese poder?, algunos colegas
aduciremos de inmediato que el poder es necesario para servir a nuestro pais o a nuestra gente.

Al final, aparece a lo lejos el suefio que parece imposible, la justificacion por excelencia, el bien comdn, la felicidad de
los hombres que vivimos en sociedades. Nada resulta mas atractivo y necesario en este y en todos los tiempos de la
historia de la humanidad.

Empero a la hipercomunicacion humana alcanzada desde el pasado siglo XX, el hombre parece embebido en una
soledad brutal en donde el individualismo postmoderno nos lleva a vivir aislados, sin preocuparnos por los demas
individuos que comparten este planeta, dejando de lado la identificacion como especie, la compasion, el entendimiento y
sobretodo la solidaridad con nuestros semejantes.

Asi, se afiade otro elemento que dificulta la meta del bien comun, la negacion de los hombres ante un principio basico,
la solidaridad, entonces parecen avanzar las sociedades hacia entidades de individuos solitarios que no reparan en el
valor del conjunto, de lo colectivo, denostando el propio avance de la ciencia y de la tecnologia, las cuales avanzan para
ciertas sociedades que se desdibujan en su humanidad.

La caida del muro de Berlin materializd la debacle del proyecto socialista, el cual se venia agrietando desde la Union
soviética con la Perestroika, la cual planted una reestructuracion del modelo hacia una democratizacion! se pensé que
el mundo se enfrentaba al fin de la politica2, que el capitalismo gané la guerra al proyecto socialista y que sdlo era
necesario buscar alternativas para moderarlo o humanizarlo.

Anthony Giddens recapituld en afios recientes la tendencia de humanizacion del capitalismo rebautizando a la
socialdemocracia como la tercera via, la cual sugiere entre otras cosas fomentar una comunidad solidaria que se base
en la justicia social, que redefina los derechos y las obligaciones de todos los ciudadanos, poniendo especial atencion

a la proteccion de los débiles o desprotegidos? .

! Santiago Martinez, Marx 100 afios después ~ p.202.
2 Anthony Giddens, Latercera viaLa renovacion de la socialdemocracia p.44.
3 .

Ibid., p.69.




El viraje hacia la socialdemocracia se explica por que se trata de un proyecto que ofrece posibilidades para que el
pluralismo y la participacion social en corresponsabilidad con el Estado cuente con espacios e instituciones eficaces
que garanticen la respuesta a sus demandas.

Algunos criticos de la tercera via planteada por Giddens reconocen que ésta carece de planteamientos tedricos serios,
que solo se trata de modificar la teoria “capitalista’ conforme a los cambios de la realidad que la han hecho
inadecuada* y que la democracia es un instrumento del mercado que nunca podra regularlo®

La socialdemocracia es vista por sus criticos como un aparente viraje que responde a las exigencias de los grandes
capitales ante el inminente fracaso del modelo neoliberal ortodoxo que fue incapaz de fomentar un crecimiento
economico a través de una minimizacion del papel del Estado en la conduccidn de los paises.

Sin embargo, se reconoce que la izquierda carece de alternativas fundamentales:

a) no dispone de una propuesta econdmica popular viable y, b) no tiene una propuesta de poder de cambio estructural
( no oligarquico) posible.t

En nuestro pais durante mas de cincuenta afios el sistema politico mexicano (con el Partido de la Revolucion
Institucional) habia orientado sus acciones al equilibrio interno y al fortalecimiento del mercado nacional. Una de las
primeras manifestaciones de cambio en el pensamiento politico fue prefigurado desde el periodo de De La Madrid y
con Carlos Salinas tomd forma y objetivo: La compactacion del Estado, que favoreciera una politica de mayor apertura
econdmica.’

En 1988 con la creacion del Frente Democratico Nacional que aglutino en torno al liderazgo carismatico de
Cuauhtémoc Cardenas a las expresiones de la izquierda en México, se abrid la posibilidad de una contienda de
proyectos politicos diferentes. “Las coincidencias de todas estas organizaciones eran claras, establecer un nuevo
poder democratico y popular que abriera el camino hacia el socialismo”.8

Para 1989 la mayor parte de las fuerzas que apoyaron a Céardenas decidieron formar un partido politico, el PRD, y
poCo a poco la izquierda mexicana mas representativa decidié abandonar sus viejos postulados y tendio a fortalecer la
ideologia de la (social) democracia junto con el proyecto oficial, buscando una mayor participacion electoral y
plantearse una oposicion real dentro del sistema de partidos.

El PRD en la actualidad ha atemperado su propuesta programatica de una presencia decisiva del Estado en areas
determinantes para el funcionamiento de la economia. Su actual plataforma electoral® habla Gnicamente de un Estado

que preserve areas estratégicas de garantizar la soberania nacional, colocandose entre el neoliberalismo y el

* Heinz Dieterich, Identidad Nacional y globalizacion, la tercera via, crisis en las ciencias sociales p.80
® |bid., p. 83.
® Ibid., p. 98.
" Jaime Castrejon Diez, “la democraciay susinstituciones’ en Democracia Mexicana p.268.
8 .
Ibid., p. 280
° Partido dela Revolucion Democrética “ Plataforma electoral 2003” en www.prd.org.mx




estatismo como lo hizo el PRI en su XVI asamblea tendiendo ambos a enfocar sus baterias hacia el centro, mientras el
radicalismo tiende a desaparecerl?

L a tercera via se sustenta en la solidaridad social y en la corresponsabilidad gobierno-sociedad, en el caso de México
existio un programa social que apeld a estos principios, por tanto, es menester revisar este amplio programa de
desarrollo social denominado Solidaridad en donde el gobierno dotaba de instrumentos para que los beneficiarios
coparticiparan en el reparto de recursos, y colaboraban en la construccion calles, carreteras, y de escuelas, por
mencionar algunos ejemplos.

Solidaridad representé en nuestro pais, el primer intent6 formal socialdemécrata como esfuerzo de impulsado por el
gobierno federal puesto que buscé infundir una conciencia social en nuestro pais que reconociera el esfuerzo
compartido.

Lamentablemente, en México ha crecido la desilusion por todo aquello que tenga que ver con la politica, con el propio
poder y con el ejercicio del mismo a través del gobierno; la falta de legitimidad, entre otras cosas, fue un factor en contra
que no ayudo a esta apuesta solidaria del periodo salinista.

Esta desilusion y desconfianza en la politica se traduce en un ejercicio paraddjico, la aventura de un cambio a través de
las urnas, en espera de un mesias que logré terminar con todos los problemas del pais.

En realidad la verdadera competencia electoral en México es un fenémeno nuevo que ain no termina por asimilarse del
todo en los propios partidos politicos, quienes no han dejado de actuar sin un proyecto claro de nacién que pueda
convencer a los ciudadanos.

Unicamente ganan e intercambian posiciones de poder gracias a la simpatia o al trabajo que sus bases militantes
pueden hacer, contindia por supuesto el chantaje y la coercion al electorado, solamente que esto ya se ha ampliado a
los tres partidos mayoritarios, ya no es una atribucion personal del Partido de la Revolucion Institucional (PRI), también
abusan de sus posiciones el Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

El panorama se antoja cada vez mas gris, por tanto, la urgencia de los mexicanos no es el empoderamiento en el
poder de alguno de estos tres partidos, por el contrario, hoy mas que nunca el pais requiere de un proyecto, de un plan
que procure alcanzar el tan ansiado bien comun.

Considero que es trabajo de los politblogos advertir las propuestas que puedan surgir de los partidos politicos y por
supuesto de la sociedad, reconociendo lamentablemente, que la tnica forma de acceder al poder, a cargos de eleccion
publica desde donde podrian hacer eco las propuestas de la sociedad son los partidos politicos, asi que se convierten
en piezas clave para mi andlisis.

Asi, aparece el punto nodal que sera la pregunta eje en la presente tesis: ¢Pueden los principios de la tercera via
aplicarse en México y sobre todo, podran suscribirse en un proyecto de nacion serio y viable?.

Para responder a esta interrogante me planteo el siguiente esquema de trabajo:

19 Jorge G Castafieda, “¢Quésigue*, en Revista Enfoque, nim 18. México 10 de abril de 1994, p ,7.
[



Por principio iniciare con el capitulo nimero uno en donde analizaré ¢ Qué es la tercera via?, ¢ Cuéles son sus
principales criticas?, y ¢Por qué pueden plantearse sus principios en nuestro pais?; este primer capitulo servird
como base para la tesis, respondiendo las antes mencionadas interrogantes podré continuar en mi analisis una
vez con el conocimiento necesario acerca de la tercera via, ademas de plantear mi propia posicién con respecto
a estos principios.

A continuacion, en el segundo capitulo seguird un breve analisis de la politica asistencial en nuestro pais, cabe
recordar que la tesis pretende demostrar la viabilidad de los principios de la tercera via en México, esta
posibilidad sera ilustrada a través de un programa social ( el apoyo alimenticio a los adultos mayores,
instaurado por el Gobierno del Distrito Federal), por ello es necesario contar con antecedentes en el rubro de la
asistencia social en nuestro pais, hasta llegar al proyecto mas ambicioso en politica social en décadas recientes
que fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), analizaré este esfuerzo del gobierno salinista y
encontraré parte de las causas que lo debilitaron.

En el capitulo tercero pondré a consideracion los tres elementos que a mi parecer son las garantias para que
los principios de la tercera via sean puestos en marcha en nuestro pais, el primero es la incursion de la
izquierda mexicana a la competencia electoral, el segundo es la alternancia en el poder, de pasé sefialaré la
incursion de este elemento a la llamada transicion a la democracia de México, y por Ultimo revisaré la
democratizacion del Distrito Federal. Sefialo a estos tres factores como piezas nodales para mi analisis, puesto
que gracias a ellos, como se vera en el desarrollo del trabajo existen otras condiciones sociales y politicas que
en el México salinista el cual no contaba con la legitimidad necesaria para apelar a la solidaridad social y a la
corresponsabilidad que exige la tercera via.

El capitulo cuarto se dedicara a analizar al Partido de la Revolucion Democrética (PRD) como entidad politica
nacional que propone los principios de la tercera via, asi mismo se reconocera la importancia que tiene la
detentacion del poder que tiene este partido en el Distrito Federal. Observaré el desarrollo del PRD, desde la
perspectiva de la corriente democrética del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y su posicionamiento en
la conduccion del partido, lo cuél deviene en la instauracion de una nueva ideologia que termina con las
pretensiones de la revuelta armada para conquistar el poder de algunos sectores de la izquierda. Cerraré este
tramo de la tesis con el avance electoral del Sol Azteca hasta llegar a la conquista del gobierno del Distrito
Federal, y a la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador.

El Quinto capitulo abordara el anlisis del caso del programa de apoyo a los adultos mayores; iniciaré esta parte
con un planteamiento de los problemas que conlleva la vejez, se revisaran las dificultades fisicas y psicolégicas
a las que deben enfrentar los adultos mayores. Enseguida se trasladaran estos elementos a la realidad
mexicana que tanto se le ha puesto atencion a esta problematica social en ciernes. Este preambulo servira
para analizar el programa de adultos mayores que tiene el gobierno del Distrito Federal, se reconocerd su

pertinencia, sus resultados y su potencialidad, hasta arribar a la reciente Ley de los adultos mayores.
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El sexto y Gltimo capitulo tratara de los excesos cometidos por algunos miembros del PRD evidenciados a
través de los video escandalos, lo abordaré a manera de epilogd, puesto que sus consecuencias y
repercusiones aun hoy no pueden ser del todo cuantificables, veré que tanto dafio ha hecho el propio partido a
su proyecto de nacidn sustentado en los principios de la tercera via.

De esta manera presento los objetivos de mi tesis, los cuales son:

Definir a la tercera via y saber si este proyecto es viable para la realidad de México.

Hacer un breve andlisis de la asistencia social en nuestro pais.

Ubicar al PRD como un partido que propone al pais la tercera via.

Analizar la administracion del Gobierno del Distrito Federal encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador,
para saber si éste pone en practica los postulados de la tercera via (Revisar el programa de apoyo a los
adultos mayores como parte de ésta propuesta).

Reconocer la viabilidad de la tercera via, mas alla de los excesos y errores del PRD

La tesis girara en torno a las siguientes Hipotesis:
Que los elementos de la tercera via son apropiados para México. Supongo que la tercera via se erige como un
proyecto econdmico, social y politico que representa una alternativa que puede instaurarse en nuestro pais
supliendo el vacio ideoldgico que padecemos, donde no hay un proyecto claro de nacion.
Creo que la tercera via puede caracterizarse a través de los programas de corte social, como los que ha
desarrollado el Gobierno del Distrito Federal.
Se puede inferir que la izquierda electoral en México ha ido abandonando paulatinamente los postulados de
socialistas para irse adaptando a la tercera via propuesta por el Giddens. Esta idea sera reafirmada o
desechada con el analisis del Partido de la Revolucion Democrética. Pretendo demostrar que sin una
propuesta propia de cambios estructurales en el ejercicio del poder y sin una alternativa econdmica, la
izquierda mexicana encontrd posicionamiento en la apertura electoral y traslado su ideologia tendiente al
socialismo por la bandera de la democracia social
Supongo que en el apoyo a los adultos mayores pueden observarse las caracteristicas generales de la tercera
via. Ademas pretendo evidenciar que este tipo de atencion representa un soporte social que amplia la
comunicacion entre los individuos atendidos al grado de influir de manera positiva en su autoestima por que los
dota de identidad y aceptacion en su familia al aportar dinero al gasto.
Estimo que en cierto grado, los principios de la tercera via, aplicados a un programa social puede fomentar una

conciencia de cooperacion colectiva llegando a constituir un capital social y politico que en una situacion de
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crisis pueda representar una alternativa de legitimidad, en contra al aislamiento de los individuos que sefiale al
principio de esta introduccion.

Finalmente intentaré corroborar que ésta propuesta puede desarrollarse a pesar de los errores del PRD, ya
que supongo que aun sin la detentacion de la presidencia de la Republica, los programas y la conciencia
colectiva de solidaridad que han despertado en la sociedad no se suscriben a una administracion determinada.

Me planteo estos elementos porque creo que México carece de un proyecto claro de nacién que marque las pautas para
arribar a buen puerto democratizador, por tanto, la tercera via aparece como una buena alternativa frente a un vacio
ideoldgico que tanto pesa a nuestro pais.

El andlisis del programa ayuda a los adultos mayores permitira ver su transformacion en una ley en donde queda
garantizada su continuidad, asi mismo ubicaré su proyeccion y posibilidades de expandirse en todo el pais. Puesto que
enarbola los principios de la solidaridad social, tan necesaria para el desarrollo de todos los pueblos.

VI



Capitulo 1. La tercera via

1.1. ¢ Qué es la tercera via?

Antes que cualquier cosa, es menester establecer los limites del concepto sobre el cual se desarrollara la presente tesis,

para ello he fijado un marco conceptual que se remontara a las propuestas esgrimidas por Anthony Giddens, en su libro:

La tercera via, la renovacion de la social democracia_y en el texto La tercera via y sus criticos

Reconozco que éste no es el primer autor que habla acerca de una tercera via, o alternativa, frente al socialismo y al
capitalismo; sin embargo, mi analisis se basard en sus argumentos, puesto que en ellos encuentro los elementos
tedricos que me serviran para el analisis que me propongo en particular.

Por supuesto que estos no seran los Unicos libros que serviran para mi analisis, sin embargo, seran los ejes rectores del
mismo. A lo largo del presente capitulo y de toda la tesis estos textos seran evaluados frente a las teméticas que iré
abordando.

Lo importante es avanzar en responder de la mejor manera ¢,qué es la tercera via?, y ¢por qué planted su posibilidad

como proyecto de nacion en México?.

1.1.2. La pugna entre el Socialismo y el Capitalismo

No pretendo hacer un andlisis profundo de estas dos ideologias puesto que esa no es la intencién del presente trabajo,
sin embargo, ubicaré parte de los principios que me interesan, para caracterizar a la tercera via.

La revolucion Rusa de 1917 instaura formalmente el modelo socialista en la naciente Union Soviética, a partir de
entonces dos modelos econdmicos, sociales y politicos rivalizaron para demostrar la preponderancia de uno sobre el
otro. Asi, el socialismo y el capitalismo procuraron ganar terreno en el mundo con mayor intensidad después de la
Segunda Guerra Mundial en donde el mundo se dividié practicamente por estas dos proyectos de gobierno, esta
querella se llevé a casi todos los planos en una carrera cientifica, cultural, tecnoldgica, armamentista, que se llevo
incluso a las contiendas deportivas.

Esta disputa, que se evidencié entre dos claras superpotencias la Unidn Soviética y Estados Unidos de América, trajo
consigo invasiones a otros paises y excesos por parte de los dos frentes, todo en aras de las dos ideologias, por lo
anterior, el mundo vivié un periodo que se conocié como la guerra fria, donde existia una amenaza constante de una
tercera guerra mundial.

Estableceré brevemente los principios de ambas posturas, por un lado el socialismo reconocia a la colectividad humana
como el principio que dotaba, al ser humano en sociedad, de todas las herramientas para desarrollarse y que el papel
del Estado era procurar la igualdad entre los individuos para que después fuera posible transitar a un estadio mas

avanzado de equidad y justicia entre los hombres, el comunismo. Por su parte, el capitalismo sostiene que el desarrollo
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del individuo es un proceso personal que depende de su propio talento y esfuerzo, por lo tanto es deber del Estado
preservar la libertad de los hombres fomentando una competencia entre los individuos en donde las oportunidades se
ganan o se construyen.

Entonces se visualizé dos apuestas claras para las sociedades del mundo entre generar riqueza (con el capitalismo) o
generar bienestar social (con el socialismo); las dos cosas son necesarias para el desarrollo de las sociedades, sin
embargo, la prioridad que un gobierno le de a una u a otra dependia de las condiciones del pais que dirige y de la
ideologia que éste habia adoptado.

1.1.3. La Perestroika

Afinales de la década de los ochentas, en el seno de la propia Unién soviética, vanguardia del socialismo en el mundo,
se plante6 un viraje hacia la democratizacion del modelo socialista puesto que los rusos hicieron un andlisis
concienzudo que reconocio fallas en el modelo que, entre otras cosas, evidencié una desaceleracién econdmica en el
pais, generada por la amenaza constante que Estados Unidos de Norteamérica representaba al gobierno soviético, el
cual sumergié a los rusos en una carrera armamentista que descuid6 la industria, la ganaderia y el campo del pais.
“Ademé&s que las riquezas generadas no se invertian en tecnologias que les permitiera actualizarse, el dinero se
utilizaba en resolver los problemas inmediatos de la gente, lo cual no pudo con los rezagos sociales en cuanto a los
requerimientos de viviendas, alimentos, servicios de salud y educacion™

Sin embargo, este problema se desarrollaba paralelamente con otro mas grave a decir del lider ruso de ese momento
Mijail Gorbachev “La decadencia en la moral plblica; los grandes sentimientos de solidaridad con los demas, que se
forjaron durante los tiempos heroicos de la Revolucion se debilitaron” 2

Entonces Gorbachev y su gobierno idearon una alternativa que pudiese darle una reconstitucion politica, social y
economica a la Union Soviética, aunque siempre sostuvo en publico que no se trataba de un viraje ideoldgico, algunos
elementos hacen pensar que asi fue.

El gobierno soviético, buscé una democratizacion del Estado, en donde los hombres fueran coparticipes de las
decisiones y soluciones de los problemas que les aquejaban, esto seria posible solo si la sociedad tuviera confianza en
el ejercicio del poder, asi que se plante6 una “transparencia” en cuanto a la administracion Rusa, la cual no soélo daria
legitimidad al poder al interior del pais sino también al exterior.

Asi, Gorbachev y la Perestroika parecieron por fuerza adoptar una tercera alternativa, tal vez no del todo concientes,
que uniera lo que parecia mejor de las ideologias que pugnaban por imponerse en el mundo “He saw his task as
perfecting socialism rather than its completion, and argued that rigorous reform through economic restructuring

! Mijail Gorbachev, Perestroika, Edit. Diana México, 7aimpresién 1989. p. 20.
2 .
Ibid., p.22.



(Perestroika), rebuilding an independent civil society by promoting openness and genuine critical debate(glasnost) and
democratization, would be enough to restore the fortunes of an ailing system™

En pocas palabras se planted una descentralizacion del poder que se antojaba impensable en otro momento, sin
embargo, las condiciones fueron cambiando y la globalizacion (hiperintegracion del mundo) hizo insostenible una

alternativa socialista pura, asi que se vio obligada a adoptar los valores del mercado.

1.1.4. La necesidad de una alternativa (la tercera via)

Después de la caida del muro de Berlin y las reformas soviéticas que devinieron en la ruptura de la Unién Soviética, se
pensoO que el capitalismo habia ganado la guerra. Quedd una sensacion de que la alternativa del socialismo habia
fracasado y que era menester para algunos repensar las formas en que podia reconfigurarse una nueva ideologia que
ubicara las nuevas condiciones del mundo a la luz de los errores sufridos en la ex Unidn Soviética.

Por su parte, el libre mercado se imponia sobre los Estados-Nacion dandole otra fisonomia al planeta en donde los
individuos aparecen s6lo como consumidores que reproducen la riqueza de las grandes trasnacionales; asi, la
desigualdad social se recrudecié en todo el mundo y las libertades se redujeron a la eleccién mediante el voto de
representantes populares y gobernantes cuyos actos ignoran las necesidades de la mayoria de la gente.

Entonces, se traslado la preocupacion politica de cuidar los intereses de los particulares frente al Estado, a la
preocupacion de la indefension de los individuos frente al mercado; puesto que hoy los gobiernos fluctian, mas que
nunca o de manera mas evidente, en responder a las exigencias del capital 0 a las de sus pueblos.

Por otro lado, el mundo se presenta sin fronteras en donde los acontecimientos que suceden a kilémetros de distancia
nos afectan de manera directa sobre todo en el ambito econémico, por lo tanto, es dificil plantearse el desarrollo de una
sociedad que se muestre ajena a este fendmeno; puesto que en nuestros dias casi cada pais cumple con un papel en el
proceso de produccion y de consumo internacional.

En este escenario se tornd necesario buscar una alternativa que lograra conciliar la vieja disyuntiva entre el
individualismo (reforzado con la globalizacion) y el colectivismo (como la solidaridad entre los hombres); asi, se
replanted una ideologia que recogio de ambas posturas lo mejor de cada una.

Surge la idea de una tercera via, que resulta ser una suerte de alternativa que pretende unir los ideales de igualdad y de
libertad de las posturas de izquierda y derecha, incluyendo el tercer elemento (casi olvidado) enarbolado por la
Revolucion Francesa; la Fraternidad, entendida como la solidaridad entre los hombres capaz de regular su igualdad y su
libertad*.

3 Otto Newman y Richard De Zoysa, The promise of the third way Edit. Basingstoke EUA, 2001. p.51.

* David Béland y Claudia C. Zamorano Villarred “La genealogia de la solidaridad en materia de politicas sociales: ¢Qué
podemos aprender de la experiencia francesa?” en la Revista mexicana de Sociologia Indtituto de Investigaciones Socia es
UNAM. Afio LXI1/ NUM.4 Octubre-Diciembre 2000. p. 9.




Es en Inglaterra a finales del siglo pasado que Anthony Giddens reformula los planteamientos de la democracia social y
los actualiza a las condiciones de la globalizacion afirmando: “que en una lucha de concepciones que se gesta entre dos
posturas politicas una u otra tienden a tomar ideas que se encuentran en el ideario del adversario™

Esta estrategia es un fenémeno que se observa en un escenario en donde los opositores dejan de hacer ideologia y se
lanzar a hacer politica, en donde se ganan espacios, se influye en la toma de decisiones del otro, en donde es posible
negociar y llegar a acuerdos que satisfagan en lo posible a las partes.

1.1.5. La ayuda que ofrece la sociedad civil

La pugna capitalista-socialista anteriormente descrita fue rebasada por grupos de ciudadanos que salvaguardaban
intereses particulares, formando movimientos en torno a una causa especifica que parecia que no tenia importancia
para la mayoria de la clase politica.

De ese modo surgieron a finales de los afios ochentas en todo el mundo grupos de la sociedad civil que abanderaban
causas ecologistas, de género, aquellos que propugnaban por una libertad sexual, entre otros, con demandas
especificas que no encontraron eco en ningin partido politico, ni en los congresos, ni las administraciones de sus
gobiernos.

Histéricamente los gobiernos han pretendido articular y corporativizar las instancias surgidas en el seno de la sociedad,
sin embargo, esto ha provocado la desgregacion de los colectivos ciudadanos en fragmentos dispersos que llegan a ser
incontrolables para el Estado, debido a la gran diversificacion social y un gran pluralismo de valores que trajo consigo el
postmodernismo.

Por otro lado, estos tipos de reclamos no encuentran total eco en los partidos politicos por falta de amplitud, pues su
estructura corporativa generalmente deja de lado a los tipos de expresion no oficiales, sucede el mismo fendmeno que
se gesta frente al Estado, donde prevalece la tendencia a dialogar o dirimir problematicas con un solo grupo que en
apariencia representa a todo el conjunto de intereses de un sector determinado (obreros, campesinos, empresarios,
entre otros), negando a si la pluralidad y los diversos enfoques que tiene una sola exigencia.

El problema que deviene es que el Estado pierde el contacto con las verdaderas demandas de su base social, puesto
que sus proyectos responden al consenso emanado de las negociaciones cupulares con los grupos reconocidos u
oficiales de determinada causa, lo cual suscita nuevas asociaciones que se manifiestan por las mismas problematicas
por no haber sido tomados en cuenta desde el principio.

Entonces, las soluciones se antojan insuficientes e ineficaces, jamas sera posible el contento de todos los individuos, sin

embargo, si es posible legitimar las decisiones a través de mecanismos de consulta y de participacion que ofrecen las

® Anthony Giddens, Laterceravia, larenovacion dela social democracia Edit. Taurus, México 2000. p. 34




organizaciones de la sociedad civil, avidas de ser escuchadas y de encontrar espacios para participar en las soluciones
consensuadas.

Este es un elemento innovador que parece fortalecerse en estos tiempos, la libre disposicion de los individuos a la
participacion social, en una conciencia inédita que so6lo se observaba en desastres naturales, como sismos, huracanes o
inundaciones por mencionar algunos, la solidaridad social se fortalece de manera espontanea frente a la desigualdad y
los niveles de pobreza creados por las eventualidades de la naturaleza.

Tomando en cuenta lo anterior, la tercera via pretende establecer un pacto con la sociedad civil (la sociedad con cierta
cultura politica) para organizarse y resolver probleméticas que le afectan de manera inmediata a las comunidades de
donde provienen.

Entonces, los gobernantes pueden ubicar a esta sociedad civil como un medio por el cual es posible aminorar las cargas
de Estado, quien no solo se ocupaba de dirigir a un pais determinado, sino también en administrar los recursos de una
nacion para dotar a los individuos de los servicios necesarios para una vida en comunidad.

Por ende, una sociedad participativa puede coadyuvar con el Estado en la resolucion de probleméticas de manera méas
puntual e inmediata, pues son los propios individuos afectados por determinada situacion los que pueden ayudar a
intervenir en la solucion de los mismos.

De esta forma, la tercera via replantea la necesidad de que los miembros de la sociedad asuman una responsabilidad
moral (solidaridad) en donde todos tengan un minimo de satisfactores y oportunidades.

Empero, esta responsabilidad debe darse de manera conciente, sin presion, reconociendo que el trabajo en equipo con
el gobierno sera para el bien de la colectividad, como ya lo habia sefialado anteriormente en el caso de las tragedias
naturales en donde es posible observar expresiones de solidaridad social, la cual se establece como condicion
necesaria para que las sociedades se desarrollen bajo la propuesta de la tercera via. Para lograr esta concientizacion
total es menester establecer una nueva serie de valores que apelen a la humanizacion, enarbolada por la solidaridad

entre los individuos.

1.1.6. El papel del Estado en la tercera via

Por otra parte, Giddens sugiere una nueva concepcion del Estado, en donde éste no sea visto como una entidad
negativa que procura sus propios intereses, o el de unos cuantos, “sino como un sujeto que se dedica a conciliar los
diversos intereses politicos, ademas de ser el encargado de suministrar los bienes publicos, asi como la regulacion del
mercado con base en el interés publico frente a los monopolios del mercado™; esta nueva mirada dotara de legitimidad

a la entidad que se dedicara a salvaguardar los intereses de la sociedad.

® Ibid., p. 94.



En este sentido, el papel del Estado sera amortiguar los problemas de pobreza que no resuelva el mercado, con la
dinamizacion de la economia, garantizando los derechos basicos de todos.

Se trata de conjuntar la proteccion social junto a la inversion y la produccion en el mercado, esto es posible si los
gobiernos son capaces de fomentar la igualdad entre los individuos, con los mismos derechos civiles para opinar acerca
de la conduccién del pais y con las mismas oportunidades para participar de las soluciones de los problemas en una
suerte de alianza estratégica que le conviene a ambas partes.

La idea es dotar a los ciudadanos de todos los elementos que le permitan vivir de manera decorosa y con la capacidad
de desarrollar sus talentos para compartirlos con su gobierno y los otros individuos.

Un elemento indispensable para llevar a cabo lo anteriormente sefalado es el ejercicio real de la democracia, en donde
la sociedad no delege en sus representantes la responsabilidad absoluta del desarrollo de sus comunidades, sino que
intervenga en la aportacion de ideas para la toma de decisiones que le afectaran directamente.

Esto se sustentara con base en una nueva conciencia de los asuntos puablicos que resulte de la concientizacion de la
coparticipacion Sociedad-Estado, la cual sera observada por todos los individuos, manteniendo como principios basicos
de esta nueva sociedad a la pluralidad, la solidaridad social, y la proteccion a los débiles.

1.1.7. Estableciendo los limites de la convivencia social en la tercera via

Aunado a esta recomposicion de valores, la tercera via redefine los derechos y las obligaciones de los individuos en
sociedad, en donde se presentan dos grandes maximas: “ningun derecho sin responsabilidad y ninguna autoridad sin
democracia”.

De esta forma se establecen las reglas del juego social a los que apuesta la tercera via, en donde los derechos de los
individuos son acompafiados de responsabilidades, librandose de la vieja responsabilidad Unica que pareci6 desgastar
al viejo modelo que se instauré después de los periodos de guerra; el Estado de Bienestar, usado por las sociedades
capitalistas “en parte para disipar la amenaza socialista™, el cual estaba obligado a dotar de todos los requerimientos a
los individuos sin ningun tipo de retribucion, este modelo fue insostenible puesto que no existia una reciprocidad de
parte de los hombres para sostenerlo; la salida que vislumbra esta alternativa es el compromiso que adquieren los
hombres no sélo con el Estado-Gobierno, sino también con sus conciudadanos en el desarrollo de todos de la manera
mas equitativa posible.

La autoridad democratica supone un ejercicio del poder que responda a los intereses de la mayoria, consensuados
previamente en un afan de inclusion de los mas posibles.

La participacion civil dentro de los asuntos publicos no debe observarse Gnicamente como un aderezo de las

instituciones ni una buena tactica de gestion para mejorar el nivel de eficacia del Estado y de aceptacion de ciertos

" Ibid., p. 82.
8 Ibid., p.132.



programas y de politicas publicas; sino como un instrumento que modifique las relaciones de poder, en donde sea
posible debatir las lineas de conduccion del Estado gracias al incremento y formacion de una cultura politica que logre ir
terminando con la burocratizacion.

Asi, el éxito de la democracia dependera de los individuos, no de los politicos, ya que estos ultimos siempre encontraran
posiciones en las reconfiguraciones del poder, mientras que los ciudadanos adoleceran de los mismos problemas en un
circulo vicioso interminable. Por lo tanto, el ejercicio de la autoridad debe acompafiarse de una real democracia, vista
como un involucramiento de la sociedad en los asuntos publicos.

De esta forma se eliminaria la concepcion que algunos individuos tienen del Estado-Gobierno como su enemigo, lo cual
se origina generalmente por la excesiva burocracia gubernamental, la que, entre otras cosas impide el ejercicio
democrético.

La igualdad planteada por la tercera via se centra en la inclusion de los individuos en todos los aspectos de la vida
social, lo cual sdlo es posible en el ejercicio pleno de la democracia.

1.1.8. La tercera via en la globalidad

Una de las principales preocupaciones plantadas por Giddens es el papel del Estado en la era global, donde parece que
las naciones han ido cediendo terreno en cuanto a su identidad. La tercera via reconoce que “la identidad nacional sélo
puede ser una influencia benigna si es tolerante con la ambivalencia o con la afiliacion mdltiple™ , es decir, que los
individuos se asuman como ciudadanos de sus naciones y como partes integrantes del mundo.

La intercomunicacion actual es tal que los mismos valores que sustentan a la tercera via en una nacion determinada
deben aplicarse entre las naciones que pretendan desarrollarse bajo estos preceptos, sobre todo la solidaridad social y
la democracia, puesto que el mundo ha generado movimientos y organizaciones sociales que traspasan las fronteras
nacionales, del mismo modo como lo hizo el mercado.

Por lo tanto, el viraje hacia la socialdemocracia aparece a simple vista como una verdadera alternativa que no solo
plantea una serie de reformas a los gobiernos, sino una nueva serie de valores distintos a los del mercado, una
democratizacion basada en la coparticipacion de la sociedad y el Estado que podria suavizar al capitalismo, el cual ha
generado tanta desigualdad.

° Ibid., p.154.



1.2. Ladiscusién en torno a la tercera via

1.2.1. Las criticas a la tercera via

Después de publicarse el afamado libro de Anthony Giddens acerca de la tercera via, se desat6 en todo el mundo el
debate entre los cientificos sociales y gobernantes para evaluar su validez.

Anthony Giddens compila parte de las criticas que se le imputan a su obra, dichas observaciones provienen de
intelectuales y actores politicos de origen europeo y estadounidense, resultaria imposible reunir todos los escritos que
versan alrededor del mundo en torno a este o cualquier tema.

De tal forma que a continuacion, revisaré las criticas compiladas por el propio Giddens en su libro La_tercera via y sus

criticos, puesto que las respuestas arrojadas en dicho material parecen ser las soluciones a las interrogantes que con
mayor frecuencia se le hacen a esta propuesta.
Posteriormente revisaré las criticas que se generaron en Latinoamérica, para hacer este andlisis recurriré al texto

Identidad nacional y globalizacion, la tercera via, crisis en las ciencias sociales de Heinz Deiterich ya que en este libro

se abordan las interrogantes mas recurrentes a las que llega la izquierda latinoamericana con respecto a esta tematica.
Estos textos me permitiran abordar la discusion desde una perspectiva acorde a la realidad de México, lo cual me
interesa de manera particular para cuestionar la viabilidad de la tercera via en nuestro pais.

A continuacion expondré los argumentos que esgrime el propio Giddens para defender su trabajo, y rechazar las criticas
vertidas contra el mismo.

Finalmente analizaré la congruencia de argumentos de ambas posiciones, en pro y en contra, para llegar a una
conclusion que sirva para el desarrollo de mi tesis, cabe recordar que la intencion de la misma no es encontrar la
solucion a un debate que pervivird durante mucho tiempo, sino mas bien llegar a evaluar mi hip6tesis de viabilidad de
esta teoria en nuestro pais, ni la calificacion a ultranza, ni la defensa ideoldgica son las metas centrales que me he

trazado.

1.2.2. Las criticas reconocidas por Anthony Giddens

Giddens expone antes de abordar las grandes criticas a la tercera via, parte del neodesarrollo de la socialdemocracia
tanto en Estados Unidos con el gobierno de Bill Clinton, como en Inglaterra con Tony Blair, con los partidos Demdécrata y
el Laborista respectivamente.

Este preambulo otorga al lector los elementos necesarios para entender las propias criticas que otros autores hacen de
la tercera via.

La mayor parte de intelectuales politicos coinciden en que esta propuesta no tiene nada de innovador y que solo se trata

de una salida rimbombante que pretende tolerar e ignorar las desigualdades generadas por el libre mercado, sin arrojar
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una verdadera opcion que frene los excesos del capitalismo, por lo tanto se le tacha de una medida de continuismo
promovida por las tendencias derechistas.
Giddens enumera y ordena sistematicamente las criticas a las que se enfrenta su obra:

“1..., (la tercera via) es un proyecto politico amorfo, dificil de concretar y sin direccion,..., se define soélo

negativamente, en contraste con la socialdemocracia antigua y el neoliberalismo...

2. No logra mantener la perspectiva propia de la izquierda,..., se ha desplazado sencillamente a la
derecha,...., la politica de la tercera via asigna poco espacio a las libertades individuales.

3. Acepta el marco basico del neoliberalismo, especialmente en lo tocante al mercado global,..., no
logra combatir las desigualdades, de renta, riqueza y poder.

4. Esencialmente es un proyecto anglosajon,..., de poca utilidad para sociedades mas avanzadas en el
terreno de la justicia social y de un bienestar publico mas amplio... (Por ejemplo Suecia y Finlandia)

5. No tiene una politica econdmica diferenciada,...,la antigua socialdemocracia,...,(creia) en la
intervencion estatal en el mercado,..., los neoliberales (afirman que) la privatizacion y desregulacion de
los mercados beneficiara a todos,..., el pensamiento econémico de la Tercera Via gira mas bien a la
segunda (opcion),..., se ha montado en una ola de prosperidad material: Si hubiera un vuelco

economico no tiene mecanismos para sostenerse.

6. En comun con sus dos rivales principales, no cuenta con una estrategia eficaz para abordar las
cuestiones ecoldgicas,..., consiente las consecuencias destructivas para el medio ambiente del

desarrollo econémico mundial. 1°

Estos cuestionamientos reconocen que la tercera via no aporta en esencia nada nuevo, que solamente intenta
reproducir el viejo esquema capitalista con nuevos brios, todas las discusiones se centran en las inexactitudes o vacios
que provoca esta alternativa al no definirse claramente en torno a los puntos centrales que definen a una nueva teoria
social, politica y economica, que son la manera en que se conseguira igualdad entre los hombres y su libertad.

A continuacién ahondaremos mas en las criticas a la tercera via bajo la perspectiva latinoamericana, para

posteriormente dejar al propio Giddens aclarar las interrogantes que se le presentan.

1.2.3. La critica en Latinoamérica.

Antes de abordar las principales criticas a la tercera via en América Latina, sus detractores se remontan al origen de la

social democracia.

10 Anthony Giddens LaTerceraViay sus criticos, Edit. Taurus, México 2001. pp.32-35.




Eduard Bernstein, miembro destacado del Partido Socialdemdcrata Aleman, declar6 en un Congreso Socialdemdcrata
celebrado en Stuttgart en 1899 “que la lucha de clases podia desarrollarse de una manera menos violenta que por el
camino de la revolucién en los paises avanzados, y que el camino del parlamentarismo se cernia como la mejor
alternativa™!

Esta afirmacion no conté con el agrado del pleno de partido y se le juzgd de pequefio burguesa, sin embargo, Bernstein
no fue expulsado del partido como lo sugirieron algunos miembros del mismo, entre los que se encontraba Rosa
Luxemburgo.

Para 1907 en otro congreso del partido ahora celebrado en Essen “la mayor parte de los delegados se pronuncié a favor
de la existencia de colonias, argumentando que estas podrian ser en determinado caso “civilizas” por el régimen
socialista™2.

Dieterich se remite a estos sucesos para afirmar que el mundo se ha seguido desarrollando bajo el esquema del
colonialismo, en donde el nuevo imperio es el que detenta Estados Unidos a traves de su poderio militar, vision que
incluso sedujo a los miembros del partido socialdemdcrata aleman, ademas de que desde sus origenes los
socialdemdcratas traicionaron la lucha de clases por espacios en el parlamento.

Por otro lado, las condiciones han cambiado y el mercado ha cobrado una fuerza desmedida que no se sujeta a ningun
tipo de regla, entonces la tercera via aparece como una tabla de salvacion que se erige como un recurso ideoldgico que
la clase politica utiliza para hacerle frente a las elites econémicas para no perder su razén de ser, es decir, quien
conduzca la toma de decisiones politicas en un pais determinado.

“Este fendmeno se observa cuando los intereses de mercado se convierten en intereses politicos, entonces resulta
necesario un blindaje que logre la sana coexistencia del mercado y del Estado™s3. Asi, la tercera via, no propone,
siguiendo este esquema, nada nuevo, solamente se encarga de reforzar la idea de la democracia y la solidaridad social
como complementos funcionales del mercado, no como parte del bienestar y desarrollo de las sociedades.

Por otro lado, “la tercera via no se plantea, como el marxismo, el pleno desarrollo de las capacidades del ser humano
como sujeto conciente de si mismo y de su origen de clase, lo cual seria posible sdlo cuando los individuos acaben con
los tres elementos que deshumanizan a las sociedades: la explotacion, la dominacion y la enajenacion™4,

Los problemas parecen continuar puesto que no se plantea un cambio de fondo, por el contrario, la alternativa esgrimida
por Giddens no supera los excesos del capitalismo y del libre mercado.

Se pretende instaurar una paz liberal que sugiera una seguridad al mercado que no invite a los individuos a buscar una
salida revolucionaria a sus problemas, ademas, esta estabilidad se sustenta en la carrera armamentista de Estados
Unidos y el incipiente ejército de la Unién Europea.

" Heinz Dieterich, |dentidad nacional y globalizacion, latercera via, crisis en las ciencias sociales  Edit. Nuestro tiempo, México
2000. p. 79.

2 pid,. p. 83.

2 bid,. p. 78.

“bid,. p. 81.

10



Paralelamente, no parece existir un planteamiento coherente de los operadores econdmicos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), para combatir la crisis generada por el sistema
neoliberal que genera desigualdad y polarizacion en las sociedades, al no existir una salida economica clara se gesta
una salida politica que es la tercera via.

En el caso de América Latina existe una total dependencia econdémica del capital extranjero, lo cual deja sin muchas
posibilidades de cambio a las alternativas de centro izquierda que disputan el poder a través de las urnas, incluso segun
Deiterich los eventuales gobiernos que pudieran surgir en el seno de la centroizquierda en Latinoamérica no son mal
vistos por los poseedores de los grandes capitales, puesto que el sistema econdémico prevalecera y supervivird con
cualquier gobierno.

De hecho, la estrategia de los gobiernos del populismo nacional ha sido completamente desgastada y la tendencia es
sustituirla por gobernantes carismaticos que le ofrezcan tiempo a las oligarquias nacionales e internacionales para
mantener la gobernabilidad en las naciones. Aunado a esto, “los propios voceros del Banco Mundial han reconocido que
se ha caido en un exceso al querer minimizar el papel del gobierno en cuanto a los asuntos publicos™>.

Por lo tanto, a decir de este autor, la tercera via no plantea un cambio de fondo en donde sea posible una vida distinta
para los hombres con mayor calidad y con una distribucion equitativa de la riqueza.

Se trata mas bien de una estrategia del sistema capitalista, ante la falta de alternativas tedricas de la izquierda mundial,
para mantener un orden mundial que no represente peligro alguno a las inversiones del capital.

En esencia, esta alternativa apuesta a la centroizquierda mundial para destensar el tejido social y que los individuos no
busquen una salida revolucionaria.

Finalmente, se reprocha el papel al cual se reduce el Estado que se convierte en un gerente que transmite y ejecuta las
decisiones de una elite econdmica, dejando de lado su actuacion politica como mediador de los conflictos que se gestan
en las sociedades.

“Se trata de un continuismo que legitima la dominacién del gran mercado, la privatizacion y los monopolios y la
reduccion de la proteccion social con programas como el de welfare to workfare en Inglaterra donde se obliga a los
beneficiarios de la asistencia estatal a trabajar'6, lo cual parece contravenir los principios eshozados por Giddens con
respecto a la solidaridad social.

1.2.4. Las respuestas de Giddens

Las respuestas a los cuestionamientos que se le hacen a la tercera via son enumeradas y sistematizadas por Giddens,

del mismo modo como lo hizo con las criticas:

2 pid,. p. 97.
% |bid,. p. 114.
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“1. Acepta la ldgica de después de 1989- que aunque la izquierda y la derecha todavia cuentan mucho
en la politica contemporanea, hay muchas cuestiones y problemas que esta contraposicion ya no ayuda
ailuminar.....

2. Sostiene que las areas claves del poder- el Gobierno, la economia y las comunidades de la sociedad
civil- han de ser constrefiidas en interés de la solidaridad social y la justicia social. Un orden
democratico, al igual que la economia de mercado eficaz, depende de una sociedad civil floreciente. La
sociedad civil, a su vez, ha de estar limitada por las otras dos...

3. Propone fabricar un nuevo contrato social, basado en el teorema “ningun derecho sin

responsabilidad”...

4.En la esfera econdmica, pretende desarrollar una amplia politica de oferta, que busque reconciliar los
mecanismos de crecimiento econémico con la reforma estructural del Estado de Bienestar,..., el capital
humano -y social- es parte central del éxito econdmico,..., la creacion de una “nueva economia
mixta"depende de un equilibrio entre regulacion y desregulacion, a escala nacional y trasnacional,..., €l
poder corporativo, ciertamente, ha de ser controlado por el Estado y la legislacion internacional..., la

politica econdmica no debe tratar las consideraciones ecolégicas como periféricas...

5. Busca fomentar una sociedad diversificada basada en principios igualitarios,..., la tercera via quiere,

maximizar la igualdad de oportunidades...

6. Se toma la globalizacién en serio,..., los socialdemdcratas de la Tercera Via deben buscar como
transformar las instituciones globales existentes y apoyar la creacion de otras nuevas,..., en el pasado,
la izquierda siempre ha sido internacionalista,..., hoy dia, irénicamente, la vieja izquierda se ha vuelto

aislacionista, oponiéndose a veces a casi cualquier aspecto de la economia global..."

Giddens defiende a la tercera via argumentando que no importa la innovaciéon de la nomenclatura sino de las

propuestas que trae esta propuesta.

Por otro lado, vuelve a reforzar la idea de la solidaridad social, la cual sélo sera posible si existe una sociedad civil que

comprenda la necesidad de la alianza entre las comunidades y el Estado. Sugiere una vez mas, que el punto nodal de la

tercera via es la participacion democréatica de los individuos en los asuntos publicos, donde existan derechos en una

reciprocidad de responsabilidades, se trata de no delegar toda la responsabilidad al gobierno de la solucion de los

asuntos publicos sino de lograr una coparticipacion en donde los ciudadanos sean parte de las soluciones de sus

propias demandas.

7 Anthony Giddens, op. cit., LaTerceraViay sus criticos  pp. 60- 64.
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Efectivamente, la tercera via no reniega de la existencia de un libre mercado, sin embargo, se plantea la coexistencia
con el mismo con miras en la inversion en el capital humano, es decir, que se reconozca la necesidad de una justicia
social en donde se protejan los intereses de los mas desprotegidos, lo cual seré posible con una economia mixta donde
se ubiquen y se regulen los limites del mercado y del Estado.

Esta alternativa no rehuye de la necesidad de crear nuevas instituciones y reforzar las existentes para sobrevivir a las
insuficiencias del capitalismo, sin que esto signifique una adhesion o total aceptacion a las politicas econdmicas del
neoliberalismo, por el contrario, Giddens ubica al libre mercado como un fenémeno real que se desarrolla en todo el
mundo, y al cual resulta imposible eludir, asi que es necesario plantearse una forma adecuada para hacerle frente y
ésta es la tercera via.

La problematica particular que se observa en Latinoamérica no es abordada de manera profunda por Giddens sin
embargo, reconoce que ‘la tercera via es una alternativa que puede coadyuvar en la reconstruccion del Estado en
conjuncion con la regulacion internacional™, lo cual serd posible si existe un superavit en el comercio, en lugar de
recurrir a los acostumbrados endeudamientos de los gobiernos Latinoamericanos.

Aparece la disyuntiva en los gobiernos de América Latina, entre una nueva dependencia de factores externos, en este
caso del avance mundial de la tercera via, o de una real alternativa que permita a Latinoamérica replantearse el papel
del mercado y la reconstruccion de sus Estados a través de la solidaridad social.

Lo cierto es que esta teoria en ciernes parece menos agresiva a los intereses de los mas desprotegidos, producto 0 no
del propio sistema capitalista lo que importa de momento es su viabilidad, la cual es evaluada por la mayoria de
gobiernos en el mundo.

Sin embargo, aporta un elemento importante, que parecia no tomado en cuenta por otras hipdtesis y es que involucra y
juega sus esperanzas en la sociedad civil organizada, no en el sector obrero o en los organismos corporativizados, lo
cual es un elemento innovador que merece tenerse en cuenta.

A continuacion abordaré la posibilidad de esta alternativa en un mundo que parece no dar espacio a muchas elecciones

distintas a la economia de mercado.

'8 |bid., p.179.
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1.2.5. Conclusiones particulares en torno a la tercera via

Después de observar algunas de las principales criticas a la tercera via y sus replicas, me dispongo a exponer mi
particular punto de vista. Como se aprecid con anterioridad, esta propuesta aparece en un mundo dominado por los
valores del libre mercado, en donde se agudiza la desigualdad entre los hombres, lo que representa un peligro que va
mellando la calidad de vida de los muchos y el desarrollo de pocos.

Asi, los individuos parecen desprovistos de alternativas frente a la generacion de ricos y pobres donde el contrato
social® se ve quebrantado. Entonces, las sociedades se enfrentan a la disyuntiva entre participar de canales diferentes
a los institucionales para expresar sus demandas o de enfrentarse directamente al sistema de Estado en una oposicion
sin tregua, radical que ceda poco 0 nada para conseguir sus demandas.

El camino del radicalismo no ofrece el dia de hoy escenarios favorables, el dia de hoy los movimientos que derivan en
luchas armadas en pro de una revolucion que genere un cambio de régimen en un pais se antoja distante.

Muchas son las razones que nos hacen pensar en la imposibilidad de una solucién armada a los problemas sociales,
pero desde mi punto de vista la razén principal es que existe una carencia ideoldgica, que en este momento, pueda
convencer a los hombres para adherirse a una causa sin un respaldo tedrico que les anuncie una forma de vida mas
aceptable en comparacion con la que viven.

A mas de cuarenta afios de la Revolucién Cubana, dltimo gran ejemplo historico de la alternativa socialista, se carece
de referentes que motiven a los individuos a tomar las armas para promover una transformacion total del sistema
capitalista.

La tendencia actual es la busqueda y la creacion de espacios y formas autogestivas que procuren la toma de decisiones
dentro de una comunidad por parte de los individuos que la integran, asi, la maxima demanda de los individuos no es el
cambio de sistema econdmico sino el reconocimiento de sus organizaciones, y la participacion politica y social que
estas puedan generar.

Por otro lado, el discurso democrético se ha convertido en un asunto de dominio publico donde la mayor parte de las
sociedades reconocen que el ejercicio politico de éstas no solo traera beneficios a las comunidades donde la mayor
parte de las opiniones sean tomadas en cuenta, sino que las decisiones estan siendo respaldadas por la mayoria.

La historia ha ensefiado a los detentadores del poder que es posible aprovechar el ingenio y el talento de los individuos
interesados en los asuntos publicos para reforzar al Estado frente al libre mercado y asi evitar pugnas que devengan en
un estallido social.

La tercera via surge en un mundo donde aparentemente la ideologia capitalista ha demostrado su superioridad frente a
la socialista, donde la mayor parte de la izquierda se replanteé su método para conquistar el poder, ya no a través de las

19 Al referirme a contrato social, advierto los postulados de Rousseau, los cuales hablan de un pacto entre los individuos para
desarrollarse juntos en sociedad. Asi, con base en la solidaridad social atender los asuntos piblicos, con una sociedad capaz de
gercer la soberaniadel pueblo en latoma de decisiones politicas.
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revoluciones sociales sino a través de las urnas, del convencimiento de los ciudadanos de su buen ejercicio
administrativo de poder.

Entonces la idea de una opcién que lograra destensar en cierta medida los excesos de la desigualdad social generada
por el capitalismo, cuando no se vislumbraba ninguna teoria alternativa que significara una esperanza a los hombres,
llega en el momento adecuado, como en un periodo de posguerra en donde las naciones hacen un analisis profundo de
su papel en el mundo y de cémo reactivar su desarrollo politico, social y econémico.

Aunque este camino se discute, debate y acepta en muchos paises, no logra convencer a muchos hombres que
observan en esta hipdtesis un recurso del sistema capitalista para pervivir y para distraer a los individuos de verdaderas
opciones de cambio.

Sin embargo, de momento no existe alguna otra alternativa, sobre todo de origen de izquierda que se aventure a
proponer un camino de transformacion del sistema capitalista.

Asi que, después de verter estos argumentos adoptaré esta alternativa como vélida y efectiva para analizarla y

demostrar su conveniencia en nuestro pais.
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1.3. ¢Por qué plantearse la tercera via en México?

1.3.1. La predominante democracia capitalista

El propoésito de este apartado es ubicar la realidad en la que se encuentra nuestro pais, y de qué manera se puede
insertar la tercera via en este escenario.

El pasado siglo XX, fue un espacio de tiempo en donde se llevo a cabo el mayor debate entre los dos sistemas politicos
mas importantes de nuestros tiempos: el capitalismo y el socialismo, los dos se erigian como métodos sociales capaces
de resolver los problemas de las sociedades humanas, cada uno por su lado arrojaba fuertes criticas a su contraparte
en cuanto a la manera de gobernar a sus entidades.

El sistema socialista criticaba de la democracia-capitalista el desarrollo econdmico desequilibrado e injusto que genera
ricos y pobres y la explotacion de los unos sobre los otros; ademas, afirmaba que esta democracia, respondia a los
intereses de la clase burguesa y que cualquier forma de participacion de la ciudadania era una falacia, ya que ésta
respondia a un juego siniestro prefabricado por el sistema.

Por su parte, el capitalismo argumentaba que en el sistema socialista se reproducian los viejos vicios del autoritarismo y
del totalitarismo, en donde los ciudadanos carecian de verdadera libertad y que la vida social, politica y cultural de los
individuos era regulada por el Estado y su sistema ideoldgico. Asi, los hombres tenian poco acceso a otras posturas y
corrientes cientificas en boga por ser consideradas burguesas ante la mirada oficial.

No obstante, luego de la caida del muro de Berlin, el mundo reconoci6 que la democracia es el camino que posibilita el
libre pensamiento universal, en donde se admiten posiciones encontradas, aunque no siempre se atiendan las criticas u
observaciones que se le hacen a los sistemas politicos que dicen practicarla.

En nombre de ésta se han producido multiples abusos en contra de sociedades que no son positivamente calificadas
por el autoproclamado paladin de la democracia, (Estados Unidos), la comunidad internacional observa recelosa los
excesos que comete norteamérica y sus aliados ante las naciones “antidemocraticas”, aunque sélo arroja
pronunciamientos que evidencian su desacuerdo en torno a las formas de democratizar a los paises que tiene nuestro
septentrional vecino, puesto que sus métodos hacen pensar en una suerte de totalitarismo-democratico, en donde los
individuos no tienen otra alternativa para organizarse politicamente que no sea este sistema.

Lo cierto es que la democracia ha evolucionado a lo largo del tiempo encontrando escapes y paliativos a las tensiones
sociales, en aras del consenso y la accion demandada por las mayorias en la bisqueda de un liberalismo social donde
se mezclen lo mejor de los dos conocidos sistemas politicos en pugna, socialismo y capitalismo.

La tendencia que se presenta en las sociedades democraticas pese a los excesos Y la imposicion sefialados con
anterioridad, es una apertura donde la sociedad més que en cualquier otro periodo de la humanidad participe realmente

en la toma de decisiones que mas afectan a sus comunidades.

16



Hoy, la posibilidad de incidir en los asuntos publicos se antoja mas real y cercana a los individuos, quienes a través del
tiempo han ido expresando este reclamo de participacion en aras de una verdadera vida democratica que tome en
cuenta los puntos de vista de los mas posibles, asi como la integracion de sus opiniones a las soluciones de los
gobiernos.

No es la intencién de esta tesis desarrollar una apologia de la democracia, sino mas bien revalorizar este sistema en
cuanto a sus posibilidades tomando en cuenta la coyuntura actual en la cual vive el mundo.

El aprovechamiento de las tendencias que se gestan en determinado espacio-temporal debe ser aprovechada por los
gobernantes y por los politicos para explotarla y valerse de las herramientas que se presentan, como en este caso la
disposicion de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos y tal vez, a coparticipar con el gobierno si se buscan
las formas politicas para establecer este pacto social.

1.3.2. La Democracia en México

La democracia que se ha gestado en nuestro pais bien puede definirse desde el punto de vista de Joseph Schumpeter
quien la precisa como “un método politico, es decir un arreglo institucional para llegar a decisiones politicas- legislativas
y administrativas — confiriendo a ciertos individuos el poder de decidir en todos los asuntos, como consecuencia de su
éxito en la busqueda del voto de las personas"?.

Este autor considera que en este arreglo entre el Estado y su sociedad opera como un sistema en donde las decisiones
politicas se toman con una legitimidad de facto, gracias a que los individuos pueden elegir por lo menos entre dos
candidatos al gobierno que tendrén, pese a ello, este tipo de democracia le toma poca importancia a la participacion de
los individuos en los asuntos publicos.

Algunos actores politicos de nuestro pais han ido reconociendo los cambios que requiere la instauracion de la
democracia en todos los ambitos de la vida de los mexicanos, no s6lo como un método de contencion social sino, como
un sistema que permita tomar en cuenta los deseos de amplios sectores de la sociedad, lo cual puede dotar de
legitimidad sus acciones y proyectos.

No obstante, esta apertura hacia la democracia aun no termina de solidificarse en el sistema politico mexicano, puesto
que nuestros partidos politicos responden a intereses electivos mas que a una postura ideolégica bien cimentada.

Por otro lado, carecemos de las condiciones sefialadas por David Held para un funcionamiento satisfactorio de la
democracia:

“1.- los politicos deben tener mucha capacidad.

2.- La competencia entre los lideres rivales (y los partidos) debe tener lugar dentro de un abanico de

cuestiones politicas relativamente restringido, limitado por el consenso sobre la direccion general de la

% Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, Edit. Aguilar. Madrid, Espafia, 1971. p. 269
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politica nacional, sobre lo que constituye un programa parlamentario razonable y sobre asuntos

constitucionales en general.

3.- debe existir una burocracia independiente bien formada, de “ buena reputacion y tradicion” para
ayudar a los politicos en todos los aspectos de la formulacion y administracion de politicas.

4.- Debe existir el “autocontrol democratico” esto es, amplios acuerdos sobre la inconveniencia de, por
ejemplo, que los votantes y los politicos confundan sus respectivos roles, de una excesiva critica al

gobierno en todos los temas, y del comportamiento impredecible y violento.

5.- Debe existir una cultura capaz de tolerar las diferencias de opinion “%

Held establece ciertos limites y reglas que harian de la democracia un juego justo y equitativo, en donde los individuos
se sintieran seguros de sus autoridades y de la eleccion que ha hecho de ellas.

El problema es que la alternancia en los distintos niveles de poder en nuestro pais es un proceso reciente que lleva
poco méas de dos décadas, por lo tanto, la politica en México parece no cefiirse a reglas especificas.

Asi, de momento, se mezclan revanchismos y contiendas que responden a caprichos personales que poco tienen que
ver con los intereses del pais, para denotar lo anterior sdlo basta observar las crisis internas que se suscitan al interior
de los tres principales partidos politicos del pais.

Lo cierto es que nuestra nacion acaba de salir de un periodo que no vislumbraba la atencion de las manifestaciones de
los ciudadanos, mas aun, desdefiaba la intervencion de estos frente a los asuntos publicos, solamente contaba su
participacion social dentro de los sindicatos y los organismos corporativizados, para apoyar o rechazar los intereses del
propio Estado.

Evidentemente nuestro pais no cuenta con las condiciones para el desarrollo de la democracia sefialadas por Held,
puesto que tenemos un atraso de varias décadas con respecto a este sistema politico, nuestra cultura politica responde
a tradiciones y simbolismos que aln no han sido superados, como la delegacion de las responsabilidades en caudillos y
caciques representativos del Estado de Bienestar.

1.3.3. El vacio ideoldgico de nuestra transicion a la democracia y la pertinencia de la tercera via en México

Después de mas de sesenta afios de vivir bajo un régimen de un partido politico hegemonico,?2 nuestro pais aceptd una

alternancia en el poder ejecutivo, producto de un proceso que pugnaba por democratizar los espacios de representacion

popular.

% David Held, Modelos de democracia Edit. Alianza. Madrid, Espafia, 1991. p.213.

2 giguiendo la tipologia de Sartori, en donde establece que € PRI representaba un partido hegemoénico que mantenia € control
electoral, gracias a que era un partido de Estado que gozaba de los favores y preferencias del gobierno ademas de mantener un
control absoluto en los asuntos politicos del pais.
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Sin embargo, este cambio de partido en el poder no se sustenté en ningin principio ideoldgico perfectamente definido,
mas bien apel6 al hartazgo de los mexicanos ante un régimen politico anquilosado y corrupto.

Muchas criticas se han suscitado en torno a la aplicacion de politicas y practicas econémicas que han tenido éxito en
otros paises y su posible utilizacion en México, es menester reconocer que esas experiencias positivas respondieron a
ciertas condiciones coyunturales que son propias de los lugares en donde se originaron.

A pesar de ello, algunas practicas documentadas y sistematizadas han servido para la construccion de modelos que
pueden dar cierta orientacion en el desarrollo y el crecimiento de una nacion. Empero, estos esquemas no siempre son
replicados tomando en cuenta sus limitantes y se reproducen sin las adaptaciones precisas lo cual deriva en
problematicas imprevistas por los modelos.

En el caso particular de México hablar de la tercera via es adecuado cuando nuestro pais atraviesa un momento de
transicion democratica, entendida como el cimulo de procesos politicos que se han suscitado en el pais en pro de una
apertura politica en aras de la democracia, en donde los espacios del debate politico se hacen accesibles para la
mayoria de individuos interesados?.

Los avances mas significativos se observan en la actuacion de la democracia indirecta sobre todo en el ambito electoral
y en el ejercicio de gobiernos de oposicidn en la mayoria de los niveles de la administracion publica nacional, y donde el
gjercicio de toma de decisiones de manera democratica es un fenémeno en ciernes.

Frente al vacio politico e ideoldgico de nuestra transicion a la democracia, la apuesta de la tercera via, més all& de la
salvacion de la izquierda moderada frente a una derecha triunfalista y desbocada, se presenta como una alternativa real
para nuestro pais si se apela a la solidaridad social, demostrada ejemplarmente en las movilizaciones sociales que
surgen en apoyo a determinadas situaciones en donde la sociedad civil sale a la calle a manifestarse.

Se trata de aventurarse a un fendmeno distinto, hoy la gente se expresa con mayor libertad que en décadas pasadas,
solo falta la posibilidad de un ejercicio de corresponsabilidad entre el gobierno y esta sociedad, que poco confia en sus
autoridades.

La cooperacion entre el pueblo y sus autoridades no son un hecho inédito, han existido ejercicios de colaboracion que
se pueden evidenciar generalmente en los ambitos locales gracias a la proximidad de las problematicas y la bisqueda
de la soluciones consensuadas.

Por lo tanto, la posibilidad de instauracion de los principios de la tercera via bien podrian evidenciarse por principio en
un gobierno local que en el caso de nuestro pais, puede demostrarse en la administracion de el Gobierno del Distrito
Federal, el cual encuentra coincidencias entre sus programas de asistencia social y los postulados esgrimidos por
Giddens.

% |a llamada participacion ciudadana ha cobrado relevancia en los Ultimos afios en nuestro pais, asi mismo existe en estos
momentos un gran andlisis en torno a esta tipo de colaboracion que los ciudadanos han demostrado querer aportar para mejorar su
calidad devida social.
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MI tesis pretende no sélo evidenciar estas similitudes sino demostrar que la tercera via es una opcion que puede
abanderarse como un verdadero proyecto de nacion que puede ser la culminacion de esta etapa democratizadora por la
que atraviesa México, puesto que no se vislumbra, de momento, un camino con certidumbre para el futuro politico de

nuestro pais.

1.3.4. Dos modelos de desarrollo econémico en México

A principios de los afios ochentas se publicd en nuestro pais el texto México la disputa por la Nacién en donde se

analizaban dos alternativas econdmicas que se le presentaban a México. Por un lado, se observa el camino del
neoliberalismo, en donde el escenario mundial se presentaba enmarcado por un libre mercado que traspasaba fronteras
y Estados-Nacion, puesto que el papel de los Estados quedaria reducido al minimo en cuanto a los asuntos de la
economia mundial; asimismo, este proyecto exacerbaria las desigualdades entre los individuos ya que el capital no
encontraria ningun limite, freno o regulacion mas que el mismo se impusiera.

Por otro lado, se considera el modelo nacionalista, el cual se basaria en los principios dictados por la constitucion de
1917, en donde se salvaguardarian los intereses de los individuos por sobre cualquier otro, aqui el Estado se
encontraria obligado a proveer de manera responsable los bienes y servicios sociales que requieren los hombres para
su optimo desarrollo.

La instauracion de uno u otro modelo responderia a factores externos principalmente al desarrollo econémico de
Estados Unidos.

Lo anteriormente citado puede encontrarse en otros textos que analizan la situacién econémica de nuestro pais, sin
embargo, hago referencia a este libro en particular porque en él se vaticina una situacion que, desde mi punto de vista
paso un poco inadvertida por las discusiones enconadas que despertaron las defensas y ataques provenientes de una u
otra posicion, se trata de la posibilidad de una tercera opcidn que vista a la distancia planteaba una via que pudiera
recoger elementos de ambas: "...por otra parte, vale la pena advertir que lo mas probable es que ninguno de estos
proyectos se implante puntual y mecanicamente. Se requiere para ello de condiciones excepcionales, tanto en la
economia como en la esfera politico-social. Asi, lo mas seguro es que lo que se dé en la realidad sea una combinacion
de estas opciones, que no sera simétrica"2

Esta afirmacion reconoce que las conquistas de la Revolucidon Mexicana, en cuanto al factor social se refiere, hicieron

que los individuos se acostumbraran a los beneficios del llamado Estado de bienestar.

4 Rolando Corderay Carlos Tello México la disputa por |lanacién, perspectivas y opciones de desarrollo Edit. Siglo XXI. 1ra.
Edicion. México, 1981. p. 13.
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Paralelamente a este modelo, empezd un proceso de privatizacion de paraestatales a lo largo de la década de los
ochentas; sin embargo el Estado ha conservado ciertos sectores estratégicos (como PEMEX y la industria eléctrica),
manteniéndolos sobre todo por la presion de los sindicatos de trabajadores y por los mexicanos en general?®.

Por lo tanto, a priori, podemos inferir que en nuestro pais si se ha dado un hibrido econémico que responde a las
condiciones particulares sefialados por Tello y Cordera.

Otro ejemplo palpable de este fendmeno paraddjico que se observa en nuestra nacion, se trata de la fallida reforma
hacendaria del afio 2003, en donde se pretendia gravar con un lastimoso Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 15% a
los alimentos y medicinas, evitado Unicamente por los intereses politicos de los partidos en el Congreso de la Unién con
miras a las elecciones presidenciales del 2006.

Como revisé con anterioridad, la tercera via propone un modelo econémico que, frente al libre mercado, se respeten los
derechos minimos de los individuos garantizando una vida digna y decorosa con el apoyo del propio Estado.

Ademas de fomentar un mercado interno sustentado en facilidades que se le otorguen a los empresarios nacionales,
teniendo como principio el factor humano, no la reproduccion irracional del capital.

Este camino reconoce un equilibrio entre capital e individuos, ya habia sido vislumbrado en nuestro pais a principios de
los afios noventas: “una ecuacion mas logica entre eficiencia del mercado y solidaridad social, parece estar sustituyendo
las batallas ideoldgicas del pasado, al comprenderse que el mercado y el sistema de precios garantizan la eficiente
utilizacion de los recursos naturales y factores productivos, pero que el combate a la pobreza y la redistribucion de los
frutos del progreso econémico son tareas que desbordan su responsabilidad directa; sobre todo cuando se parte de
condiciones de extrema desigualdad como las que caracterizan a nuestra sociedad mexicana..."?

Esta cita pertenece al periodo salinista en donde se enfatiz6 de manera directa la necesidad de establecer un pacto
social en donde todos los mexicanos fueran corresponsables del bienestar y el desarrollo de los individuos y del propio

gobierno. La afrenta contra la pobreza, el enemigo a vencer, podia ser mas facil si se actuaba de manera conjunta.

1.3.5. Consideraciones finales a la tercera via

Con estas lineas terminaré el primer capitulo, haciendo un breve recuento de lo hasta aqui observado. Se logré discutir
acerca de lo que es la tercera via, llegando a reconocer que se trata de una propuesta que intenta unir los elementos
positivos del capitalismo y del socialismo.

Haciendo énfasis en la solidaridad social, la tercera via pretende una corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad
para el 6ptimo desarrollo de su habitad, reconoce la importancia de la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
para encontrar soluciones expeditas y certeras a las problematicas de las comunidades.

% Aln laposible privatizacion de estas industrias son un punto controversial que divide en opiniones a los partidos politicos, por
lo tanto se ha postergado su discusion profunda.

% |uis Angeles“Pacto Social contrala pobreza“ en Democraciamexicana Instituto de investigaciones legislativas, SEP,
CONACYT, H, Camarade Diputados LV Legislatura, México, 1994. p.434.
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Observé también las criticas que ésta propuesta ha suscitado; en esencia, los detractores de la tercera via afirman que
se trata de una estratagema del propio mercado para aminorar politicamente sus excesos, careciendo por ende de una
transformacion de fondo de la explotacion irracional del hombre por el hombre.

Revisé las respuestas a estos cuestionamientos por parte de Giddens, quien defiende su propuesta evidenciando las
condiciones actuales del mercado, del cual es dificil sustraerse, por tanto, es menester un amortiguador que garantice el
desarrollo de las mayorias.

La conclusion a la que llegué es que ante una carencia de propuestas de la izquierda a escala mundial, la valia de la
tercera via no puede ser considerada Unicamente como el atemperamiento de los excesos del mercado; sino mas bien,
la apuesta que esta propuesta hace a la solidaridad social, misma que puede trascender la cooperacién o
corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad, incentivando organizaciones sociales que participen en la toma de
decisiones en los asuntos publicos.

Aqui esta lo novedoso de la propuesta, el compromiso que los individuos adquieren con la colectividad, bien puede
fructificar en México, que como analicé, se ha debatido entre dos propuestas o proyectos de nacién, y que ha arribado a
una alternancia en el poder sin un sustento ideoldgico, el cual puede ser subsanado por los principios de la tercera via.
Considero una oportunidad para equilibrar la relacion en nuestro pais de gobierno-sociedad, y de comprometer a los
ciudadanos a no delegar mas completamente la responsabilidad publica en sus representantes.

Finalmente, se debe estar atento a las advertencias de los criticos, sobre todo a la que nos indica que esta propuesta
emana del propio capital, por supuesto.

Sin embargo, es menester reconocer también que de momento hay una incapacidad de los pensamientos progresistas
para proponer algln proyecto tangible, en tanto me quedo con la reflexion de que todo proyecto es perfectible, sobre
todo si logra despertar la conciencia de los hombres, la apuesta en este caso es a través de la solidaridad social.
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Capitulo 2.. Las nuevas condiciones democr aticas que hacen posible los principios de la tercera via en
M éxico

Este segundo capitulo revisard tres condiciones que desde mi punto de vista pueden evidenciar una
transformacion democratica en nuestro pais. Estos tres elementos son: La incursion de la izquierda en el
ambito electoral en México, la alternanciaen el poder, y la democratizacion del Distrito Federal.

La intencion de este andlisis es reconocer que tanto estos procesos pueden arrojar una serie de preambulos
gue posibilitaron la aparicion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el respeto al sufragio en
nuestro pais, y la eleccién de representantes populares y de gobierno en el Distrito Federal.

Sigo esta logica por que de esta manera es posible explicar la detentacion del poder en el Gobierno del
Distrito Federal (GDF) por parte del PRD, lo que conducird al analisis de los programas sociales de esta
administracion sustentados en los principios de laterceravia.

2.1.1. Laincursién delaizquierda en e &mbito electoral en M éxico.

En este tramo de latesis revisaré parte de la historia de un sector de la izquierda en nuestro pais a través de
la semblanza del Partido Comunista Mexicano (PCM), puesto que es en el seno de este partido donde pueden
visualizarse de manera nitida, las transformaciones ideoldgicas en torno a la estrategia que siguieron los
hombres convencidos de las propuestas de izquierda en nuestro pais.

Abordar solo esta parte de la historia de la izquierda en nuestro pais®’, la del PCM, no quiere decir, de
ninguna manera, que existe una afan minimizador de mi parte, con respecto a las deméas expresiones o
movimientos emanados de esta filiacion, mas bien se trata de dilucidar €l proceso que llevo a este sector de la
clandestinidad a lalucha electoral.

En este tramo del presente capitulo observaremos parte de las evoluciones y alianzas coyunturales el ectorales
que hizo el PCM, las cuaes devinieron en 1989 en la conformacion del Partido de la Revolucion
Democrética, introduciendo a la contienda electoral de manera formal y con altas posibilidades competitivas
a esta parcela de pensamiento de la sociedad en México.

Por otro lado, €l estudio del desarrollo de laizquierdaen el ambito electoral se torna necesario para reconocer
los avances politico-democréticos en nuestro pais. La evolucion partidista es una de las condiciones
necesarias para construir las bases socio-culturales en donde se puede llevar a cabo un proyecto de nacion

como €l de laterceravia

%" Parto del reconocimiento que hace Rodriguez Araujo con respecto a la existencia de varias izquierdas en nuestro pais, que van de
las moderadas alas“ultras’ o de posiciones extremasy radicales, asi no es posible hablar de izquierda en nuestro pais en general
sino mas bien de un sector de lamisma con sus bemoles y caracteristicas propias. Ver Octavio Rodriguez Araujo, 1zquierdas e
izquierdismo Edit. Siglo XXI. México 2002. p.15.
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Cabe recordar que la proteccion a los hombres en situacion de vulnerabilidad, es una méximatradicional del
pensamiento de izquierda, preocupacion rescatada afios después por Giddens, “..., la izquierda ha sido en
general positivay con frecuencia generosay humanitaria con sus semejantes y particularmente con los menos
favorecidos socialmente”?®

Abordo a la izquierda en México porque creo que fue un elemento fundamental que sirvié para impulsar
practicas democraticas en nuestro pais, siguiendo a Rodriguez Araujo, ubicaré a esta posicion como sinénimo
de dternativa e innovacion: “Hay un acuerdo general, mas o menos aceptado, de que la izquierda es una
corriente avanzada o progresista respecto de la derecha que suele ser conservadora’ .

Mi tesis no sostiene la hip6tesis de que gracias a la izquierda hoy la democracia impera en nuestro pais, ni
como parte de la forma de vida de los mexicanos en cuanto a la toma de decisiones consensuadas, ni como
principio de tolerancia ni de convivencia en todos los ambitos de la vida pablicay privada, sino mas bien, €l
dia de hoy, nos encontramos ante el inicio de asimilacion de este régimen, el democrético, como el rector de
civilidad aceptado por casi todos los paises occidentales.

Por tanto, nuestra nacion atendido a aceptar este principio inicialmente en laarena politica, con la aceptacion
de la ampliacion de un sistema de partidos que compiten por la obtencion del poder, bgjo ciertas reglas,
incluyendo a los partidos de izquierda, quienes ya no se plantean la lucha armada o revolucionaria para
alcanzar este fin.

2.1.2. El Partido Comunista M exicano (PCM)

El PCM nacié en noviembre de 1919 como escision del Partido Nacional Socialista creado unas semanas
antes. Sin embargo, casi desde su origen, los militantes del PCM fueron constantemente perseguidos, a
menudo encarcelados y no pocas veces asesinados debido a sus posiciones politicas y a su intervencién en la
lucha de obreros y campesinos.

Asi, por méas de tres décadas su actividad fue orillada a la semi- ilegalidad y a la semi-clandestinidad
propiciada por el propio gobierno, puesto que aun partidarios del régimen de partido Unico, ala usanza de la
URRS, los comunistas mexicanos fueron los primeros en oponerse al método del partido oficial esbozado por
Plutarco Elias Calles.

En sus inicios el PCM fue un partido que procuraba los principios marxistas, buscaba entre otras cosas, €l
establecimiento de la sociedad socialista, la abolicion de clases sociales y la edificacion del comunismo
respondiendo a llamado internacional de crear partidos en todo e mundo para llevar a cabo la
transformacion de las sociedades en sistemas justos e igualitarios paralos hombres.

% |bid., p.19.
# |bid., p. 17.
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Lamentablemente, este partido fue considerado de corte estalinista, es decir, gjercia un autoritarismo que
fomentaba el sectarismo, las desercionesy las expulsiones en pro de un purismo ideolégico que puede darnos
una idea de fanatismo y de retroceso que marcaron el accidentado avance de este partido en nuestro pais.

Su desarrollo estuvo plagado de varias adhesiones y escisiones que resultaria imposible de enumerar,
sefialaré Unicamente las que denotaron mayor importancia en cuanto al ambito electoral se refiere.

“En 1946 el PCM iba a unirse con un grupo de asociaciones de izquierda, incluida la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), la historia ya la conocemos, la CTM decidi6 integrarse al esquema del partido oficial echando por tierra las
ambiciones comunistas de erigirse como los dirigentes de las demandas de los obreros de nuestro pais.

Para 1958, el PCM postula junto a otras organizaciones de izquierda a Miguel Mendoza Lépez-Schwertfeger a la presidencia
de la Republica, sin embargo, esta campafia se hizo sin registro, origindndose una purga policiaca contra todos los
promotores de ésta.

En 1948 surgi6 el Partido Popular como parte de la oposicion dficial- no fue sino hasta 1960 cuando utilizé el nombre de
Socialista, pues temia ser rechazado por el electorado- y en 1952 contendié con Lombardo Toledano como candidato a la
presidencia de la Republica, en las que no alcanzd ni el 2% de la votacion nacional. El PCM criticd al Partido Popular por
agregar a su nombre la palabra Socialista en 1960, pues los comunistas se concebian a si mismos como el partido politico

de la clase obrera, buscando ratificar su exclusividad en cuanto a partidos politicos de izquierda se refiere.” 30

Muchos de los dirigentes del PCM habian sido protagonistas del movimiento estudiantil de 1968, ademés de
gue las ingstalaciones del PCM fueron asaltadas por la policia y muchos de sus dirigentes fueron encarcelados.

Pasaron tres afios para que €l gobierno decidiera liberar algunos presos politicos del PCM que vivieron la
represion estudiantil de 1968, asi, el Partido fue extendiendo su atencion social, otrora centrada en los
obreros, al influjo de otros sectores sociales, principalmente en el campo y los barrios pobres de las ciudades.

A finales de los sesentas comenzo a pulular la idea de la democracia como parte de las discusiones de una
parte de la izquierda mexicana; el fendbmeno era producto de factores tanto nacionales como internacionales,
se ratificaron las pocas probabilidades de una revuelta armada luego de la represion estudiantil, asi que se
pensd en centrar la lucha en el @mbito politico.Nutriéndose de nuevos cuadros y de algunos miembros de
otras organizaciones de izquierda el PCM se recompuso, sin embargo, en 1972 el gobierno lo acusd
directamente de promover guerrillas a interior del pais, deteniendo una vez mas a muchos de los dirigentes
del Partido.

Esta situacion replanted un problema gue se venia dilucidando tiempo atras debido a las pocas probabilidades
de una revuelta armada y de eventuales concesiones que el gobierno daba a la oposicién partidista: ¢como
plantear la Revolucion y al mismo tiempo aceptar y adoptar la democracia planteada por el propio sistema

capitalista?

% Julio, Mogue!, Los caminos de la Izquierda, Juan Pablos Editor, México, 1987. p.63.
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2.1.3. La Alternativa electoral

El XVIII Congreso del PCM a fines de 1975 planteaba en uno de sus resolutivos que “Los partidos
democraticos y de izquierda no pueden aceptar su marginacion. El reconocimiento de sus derechos politicos
es alin la demanda méas importante hoy para abrir paso alalibertad politicay parte decisiva del impulso hacia
una solucién democrética de la crisis politica.” >

Asi y con lapostulacion, sin registro legal, de Vaentin Campa como candidato presidencial en 1976, el PCM
daba muestras de apostar por la participacion electoral como Unico medio para fortalecer su organizacion
politica, puesto gque esta experiencia demostroé las ventagjas que daba la participacion electoral en cuanto a
crecimiento y difusion del propio partido a amplios sectores de la sociedad mexicana.

Entonces, el PCM se dedlind6 de los movimientos armados urbanos y rurales, (como el de Lucio Cabafias y
Genaro Vazquez), puesto que €l partido comunista y sus dirigentes estaban listos para entrar a la
competencialegal, es decir, pasar de la lucha de clases ala lucha de votos.

De esta manera, después de mas de treinta afios de no ser reconocido el Partido Comunista obtuvo su registro
condicionado con la reforma politica de 1977; luego de una polémica sesion, la cual se denomind el
Congreso XVI111'y medio puesto que se llevo a cabo el mismo afio de la citada reforma politica, ali “el PCM
modificd los documentos basicos del partido para eliminar la declaracion de guerra contra el capitalismo vy el
Estado mexicano, asi como la aceptacion de la Constitucion de la Republica M exicana como ley supremadel
paisy el compromiso de someterse a ella.”

Esta reforma politica le permitia a las diferentes organizaciones y partidos politicos acceder a un registro
condicionado al porcentaje de votos obtenidos a nivel nacional, y obtener presencia en el Congreso de la
Unién mediante la alternativa de diputados plurinominales o de representacion proporcional.

El PCM acudid a obtener su registro dejando atras su historia de proscrito y clandestino; asi, se abre una
nueva perspectiva politica para los comunistas, alin sobre sus usos y costumbres puristas -ideoldgicamente
hablando-, el partido procur6 los primeros acercamientos entre los dirigentes de las dispersadas fuerzas de
izquierda nacionales, en un afan de converger en un solo partido, se habia comprendido la leccién de la
relegacion oficial y del autoaislamiento; los comunistas entendieron la brecha que se abria para ir
conquistando simpatizantes y alcanzar triunfos electorales si logra evitar la atomizacion de las diversas
expresiones de izquierda que existian en nuestro pais.

Para 1978, el PCM obtuvo su registro legal y el derecho a participar en las elecciones intermedias del afio

siguiente. Mientras tanto, solicité derechos politicos plenos paramilitaresy clérigos.

3 Resolutivos del XVIII Congreso del Partido Comunista Mexicano, en Socialismo, Organo Informativo del Partido Comunista
Mexicano nim 4. 4°. Trimestre de 1975, p.84.
32 Julio, Moguel, op cit., Los caminos de lalzquierda, p. 91.
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“En 1979 en las elecciones federaes, alcanzo el 5% de la votacion nacional con lo cual se ubicd como la
tercera fuerza politica nacional superando a Partido Popular Socialista (PPS) con 2.59% y a Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) con 2.13%” *

El gran problema del PCM, asi como el de otras organizaciones que lograron su legalidad a través de su
registro gracias a lareformade 1977, fue que: “ se trataba de un grupo de ciudadanos que propugnaban por €l
socialismo, por lo que distaban en mucho de los intereses de otros sectores sociales” .

Empez6 un periodo de confusion en el discurso y de intenso debate entre las diversas corrientes que
coexistian en el PCM, cuyo foro seriael X1X Congreso Nacional, realizado en 1980. De un lado se ubicaron
los “renovadores’ (renos), ddl otro lado los “dinosaurios’ (dinos).

Los primeros abogaban por la transformacion radical de los estatutos del partido, para abrir paso a la
formacion de corrientes organizadas, con derechos de participacion y decision en los 6rganos de direccion
interna, (como actualmente sucede en el PRD); los segundos planteaban mantener la unidad sobre bases
rigidas, como era propio de un partido comunista, plantearon que la transformacion del partido debia
realizarse haciendo a un lado los vigjos principios que lo ubicaban en la érbita del marxismo-leninismo,
empezando por € abandono de dicho concepto para definir la ideologia del partido, abandonando la idea del
internacionalismo proletario y la supremaciadela U.R.S.S.

2.1.4. El Partido Socialista Unificado de México (PSUM)

El PCM decidié autodisolverse en noviembre de 1981 para dar origen al PSUM, resultado de la fusiéon de
otros partidos y organizaciones de izquierda, junto al comunista; el PPM, PSR, MAUS y e MAP, quien
tendria como secretario general a Pablo Gomez y como candidato a la presidencia de la republica a Arnoldo
Martinez Verdugo en 1982.

En el discurso politico del candidato presidencial avizoro lo inevitable: la democracia habia desplazado a la
revolucién como el planteamiento del partido.

Con diversos problemas, €l candidato a la presidencia de la Republica del PSUM reconocio que su papel y €l
del naciente partido era la tarea democrética. Renunciando a la lucha armada como Unico medio de lograr €l
cambio politico, asi se fue confeccionando la idea de establecer una revolucion democratica que emanara del
sufragio de los menos favorecidos por el régimen priista

Por otro lado, “el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) fue registrado en 1981 desarroll6 otra
alianza politica conformada como frente electord; Unidn Obrera, Campesina y Popular, la cual postul6 a
Rosario Ibarra de Piedra a la Presidencia de la Republica. EI PRT solo obtuvo el 1.26% de la votacion

# Silvia Gémez Tagle,. Las estadisticas electorales de lareforma politica, Edit. Colegio de México. México, 1990. p. 171.
34 |1
Ibid., p. 178.
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nacional, con lo cual no alcanz6 ninguna diputacion plurinominal, pero como la votacién por |barra obtuvo

el 1.77%, el PRT pudo conservar su registro”*

Después la UOCP pretendio ser una alternativa electoral de la
izquierda radical, pues aqui confluyeron diferentes tipos de organizaciones de izquierda.

A finales de los afios setentas y principios de los ochentas, emergieron en México diversos movimientos
populares que se constituyeron en tres coordinadoras nacionales independientes. el movimiento campesino
(CNPA), e magisterial (CNTE) y el urbano popular (CONAMUP), los cuales fueron més ligados al PRT que
alos comunistas.

Estos esfuerzos de unificacion, que surgieron a calor de la apertura propiciada por la reforma politica,
contribuyeron a un mayor reconocimiento y aceptacion entre las fuerzas de izquierda.

“LaCNTE, la CNPA y la CONAMUP abrieron ala izquierda un espacio vital para evitar €l aislamiento , la
crisis de los 80s revitalizd y fortalecio €l papel de las coordinadoras nacionales al convertirlas en los ges de
laprotestay la movilizacién popular”*®

En estas organizaciones se aglutinaron, tanto organizaciones sociales como politicas; asi se comenzé a dar
una oposicion real frente al PRI y a PAN y construir una alternativa de unidad entre las fuerzas de
izquierda.

En tanto, la campafia presidencial del PSUM de 1982 logré reunir a diversos intelectuales y profesionistas
gue s sumaron a la tarea discursiva del partido, asi como para la elaboracion de documentos y
pronunciamientos que utilizaria Martinez Verdugo; sin embargo, y pese a las mlltiples expectativas que
habia levantado para la mayoria de hombres de izquierda, los resultados fueron drésticamente opuestos a los
esperados.

En €l terreno electoral, durante 1983 se dieron algunas muestras del avance de diversos partidos de
oposicion, donde Accion Nacional logréd una fuerte presencia en las principales ciudades de Chihuahuay €l
municipio de Juchitédn, Oaxaca, Ilegd a ser gobernado por el PSUM.

Sin embargo, estos aislados fendmenos de expansion de las fuerzas opositoras, incluyendo al PAN a escala
municipal, no se reflgjaria en los comportamientos nacionales en la eleccion federal de 1985, puesto que el
PRI ratificd su carécter de mayoria absoluta al obtener el 65% de los votos, contra el 15% de Accion
Nacional y del 3% por parte de PSUM.

En ese mismo afio Martinez Verdugo fue secuestrado por un grupo radical que se reivindicd como heredero
del Partido de los Pobres que en los setentas apoyaran la causa de Lucio Cabarfias, exigian un rescate por la
libertad de este politico, puesto que segun ellos, el PCM habia recibido de sus filas dinero para apoyar sus
causas a principios de los arios setentas.

® |bid., p. 173.
% Julio Moguel, Los caminos de laizquierda op. cit., p. 95.

28



En la campafia intermedia de 1985 los conflictos internos del PSUM determinaron su discurso, adopté como
lema de campaiia “para salir de la crigs, para entrar a la democracia” aludiendo directamente a la
expropiacion de la banca de 1982, de esa manera, €l partido retomd el discurso de las nacionalizaciones como
portaestandarte.

2.1.5. El Partido M exicano Socialista (PM S)

Un afio después, en 1986, se conformd el Partido Mexicano Socialista (PMS) de una fusién del Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) y del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) quien tenia
como principal dirigente al ingeniero Heberto Castillo; al huevo partido no solo se incorpord el citado partido
sino también grupos que habian sobrevivido a los embates de la guerra sucia que se habia desatado contra la
izquierda en los afios setentas y algunos dirigentes del Partido socialista de los Trabgjadores (PST).

“El PMT se habia fundado en 1974 y provino del Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion, que tres
anos antes inicié la formacion del partido tras un manifiesto firmado por ex presos politicos (como Demetrio
Vallgjo y Heberto Castillo), escritores y artistas (como Octavio Paz, Carlos Fuentes y José Luis Cuevas),
periodistas (como Gastén Garcia Cantl y José Pagés Rebollar). A la creacion de la nueva organizacion
politica, sin embargo, no concurrié la mayoria de los convocantes.”*’

El secretario general del PMS fue Gilberto Rincén Gallardo, apoyado por el lider histérico Martinez
Verdugo, quien entendié la necesidad de retomar el proyecto de congituir un partido de izquierda
democrético y comprometido con la pluralidad y la tolerancia, adoptando el nacionalismo mexicano y la
utopia del cardenismo como su edad dorada.

Para 1987, el PMS se pronunciaba en contra de las medidas neoliberales que habia adoptado €l gobierno de
Miguel de laMadrid.

Por otro lado, este partido degj6 atrés el discurso revolucionario del cambio, para adoptar lalinea de buscar €l
establecimiento del socialismo, pero bago los ordenamientos congtitucionales y a través de la lucha
democrética
Con Heberto Cadtillo se inauguran las elecciones internas en los partidos para designar a su candidato a la
presidencia de la Republica, las cuales, paraddjicamente afios después, ha sido adoptada hasta por € propio
PRI.

2.1.6. La Corriente Democréatica del PRI

¥ Ibid., p. 97.
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El primero de octubre de 1986 nace en Morelia Michoacan un grupo renovador a interior del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) bajo el nombre de Movimiento de Renovacién Democrética, este grupo
de politicos priistas suscribieron un documento de trabajo “en donde fijaban sus posturas en cuanto a lograr
una mayor apertura democrética en nuestro pais; asi como de externar su preocupacion por las tendencias
econémicas que adoptaba el PRI de aquel entonces’*®. La propuesta central de esta corriente era impedir la
continuidad del modelo econdmico neoliberal; para lograr tal propdsito, dicha tendencia al interior del
partido oficial buscaba influir en la postulacién del candidato ala presidencia de la Republica abanderado por
el tricolor, buscando que esta designacion se lograra de la manera mas abierta posible de cara a los militantes
del partido y de la sociedad en general.

Al transcurrir los Ultimos meses de 1986 y los primeros de 1987 el movimiento renovador fue captando cada
vez mas simpatizantes al interior del partido que se identificaban con sus notables compafieros entre los que
se encontraban “Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, César Buenrostro, Leonel Duran, Vicente
Fuentes Diaz, Armando Labra, Severo Lépez Mestre, Ifigenia Martinez, Janiitzio Murguiay Carlos Tello”* ;
asi se conformé de manera formal la Corriente Democratica, la cual sumaba, ademas de los individuos
anteriormente citados, a priistas de viejo cufio que habian desarrollado sus carreras politicas en los periodos
sexenales de Luis Echeverriay de José Lopez Portillo; los cuales también se manifestaban en contra del giro
econdémico sufrido durante el periodo delamadrista.

“La disputa por el Partido; adquirié de tal suerte, a inicio de 1987 tintes de crisis politica y la respuesta
gubernamental no tardé en venir. La convocatoria apresurada para la celebracion de la X1l Asamblea
Nacional del PRI (12 de febrero 1987) , congtituyd un indicio de que €l gobierno se aprestaba a definir sus
relaciones con los disidentes, (y)... para hacer sefialamientos precisos para la sucesion presidencial” *°

El gobierno delamadrista temié a la corriente democréticay su posible alianza con alguno de sus aspirantes a
lacandidatura presidencial; asi que “la X111 asambleadel PRI sirvié como marco de reproches severos contra
los miembros de la corriente, incluso en un hecho estratégico, el presidente de la Madrid aparecid en un
dechado de caravanas y abrazos con los expresidentes Echeverria y Lopez Portillo mandando un claro
mensaje a los miembros de la corriente en cuanto a reafirmamiento del presidencialismo y de unidad del PRI
en contra de cualquier indicio democrético; demostrando la cerrazén del sistema’*

Pronto se evidencio el liderazgo de Cuauhtémoc Cérdenas a interior de la propia corriente, exgobernador de
Michoacan e hijo del General Lazaro Cérdenas, €l ingeniero fue propuesto por la Corriente Democrética
como €l candidato idoneo para €l PRI; sin embargo, la voz de este grupo fue desdefiada en el proceso de
seleccion de candidatos presidenciales del partido.

8 José Jesiis Fonseca Villa, “Documento de trabajo No.1”, en Corriente Democrética, Alternativa parala crisis, Editores Costa-
Amic, México, 1987. p.10.
* |bid., p.15.
;“i Luis Javier Garrido, La Ruptura La Corriente Democréticadel PRI , Edit. Grijalbo. México, 1993. pp. 68-69.
Ibid., p.70.
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De esta manera, Cérdenas acept6 la candidatura a la presidencia de la Republica abanderado por €l Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), lo cual propicié su expulsién y lade la corriente democrética
de las filas del Revolucionario Institucional en julio de 1987.

2.1.7. El Frente Democrético Nacional (FDN)

Con la postulacion de Cardenas se empezaron a establecer alianzas con simpatizantes y organismos que
tradicionalmente se sumaban a las candidaturas del PRI.

Por otro lado, se iniciaron platicas con diversos partidos politicos para invitarlos a sumarse a la candidatura
de Cérdenas, entre entidades electorales que siempre fueron asociados a sistema y que eran conocidos como
partidos paraestatales o satélites del PRI por su historia de poca relevancia en la oposicién frente al partido
oficial. Tales son los casos del propio PARM; del Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) el cual cambio su nombre por el de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN), estos partidos tenian pocarelevancia en cuanto a votacion y lugares en el Congreso de la
Union.

Es menester reconocer que estos partidos jugaron un papel poco digno dentro dd sistema politico mexicano,
ya que fungian como simples legitimadores de las propuestas priistas; sin embargo, en 1987, con €l
establecimiento de una nueva reforma electoral, estas entidades resultaban prescindibles para el propio
sistemay peligraba su propia continuidad por falta de militantes y de nimero de votos captados; por lo tanto
la candidatura de Cérdenas representd una tabla de salvacion para estos partidos y una manera de
sobrevivencia mas que la adhesién a un nuevo proyecto politico e ideolégico.

Asi, la campafay la vidadel PMS termind en mayo de 1988, cuando Heberto Castillo decidié declinar a
favor de Cérdenas sepultando lo que quedaba de la vigja izquierda mexicana para dar paso a neocardenismo.
Asi, una escision del partido oficial logro lo que la izquierda mexicana ni siquiera habria imaginado, la
conformacién de una gama de fuerzas que representd una verdadera oposiciéon al PRI, la cual se denominé
Frente Democratico Nacional.

Este movimiento congtituy6 la més amplia union de fuerzas de izquierda del pais, a los cuales se les unieron
toda una variedad de agrupaciones de la llamada izquierda social como la Coordinadora Obrero Campesino
Estudiantil del Istmo de Oaxaca (COCEI), el Consgjo Nacional de Obreros y Campesinos (CON), la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), el Consgjo Estudiantil Universitario (CEU) de la
Universidad Nacional Auténoma de México, €l Partido Nacional del Pueblo-Comité de Defensa Popular
(PNP-CDP), laUnion Democratica (UD), las Fuerzas Progresistas de México (FPM), la Corriente Politicade
Masas (CPM), el Movimiento a Socialismo (MAS), el grupo Polyforum y la Asamblea de Barrios de la

Ciudad de México, por citar alas mas importantes.
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Los resultados electorales de 1988, alin sin conquistar la presidencia de la Republica fueron muy positivos
con respecto a las curules alcanzadas en la Camara de Diputados, abrié también cuatro escafios en la Camara
de Senadores.

Finalmente se debe reconocer que la corriente democratica del PRI logré una de las fracturas mas graves en
la historia del partido oficial, rompié lanzas y salié del organismo politico para engrosar una nueva y
moderna oposicion despertando una conciencia civica sin precedentes, que culminaria con la creacion del
Partido de la Revolucion Democrética.

Asi, “la izquierda tradicional mexicana, obtuvo junto con sus nuevos aliados un impensable 31% de la
preferencia electoral” 2.

Pese al evidente fraude electoral de 1988, el Frente Democratico Nacional logré el segundo lugar, aceptado
por el propio gobierno, en las preferencias electorales y la posibilidad de conjuntar alternativas de oposicion
real frente al sistema desgastado del PRI.

Lamentablemente para algunos militantes tradicionales de la vigja izquierda, esta gran alianza fue captada
por elementos no tan democréticos del PRI, quienes transportaron sus vigjas practicas de corrupcion al
PRD™.

Lo que sera siempre una incertidumbre es, si la izquierda electoral de México, por si sola, habria alcanzado
los niveles de aceptacion que conquistd con estas escisiones del PRI, las cuales continuaron gesténdose
después de la creacidon del PRD; entonces, ¢cudntos mexicanos serian gobernados por €l sol azteca sin estas
alianzas?, ¢cuantos municipios y gobernaturas tendria la izquierda pura?, no demerito las luchas sociales que
encabezo la izquierda, méas bien reconozco las ventajas que trajo y que alin representan estas alianzas entre la

izquierda con elementos democréticos, se encuentren donde se encuentren.

2.1.8. Hacia @ nacimiento del Partido de la Revolucién Democr ética (PRD)

Luego de la derrota electoral presidencial del FDN con sabor a fraude se produjeron diversos actos de
protesta que tuvieron como escenario el zocalo capitalino. Fue en octubre de 1988 cuando Cérdenas convoco
alos inconformes a formar un nuevo partido politico.

El Partido de la Revolucién Democratica contuvo las dos posiciones antitéticas que siempre acompariaron al
discurso de la vigja izquierda mexicana: Revolucién y Democracia, desde aquel pronunciamiento del PCM
en 1977.

“2 Octavio Rodriguez Araujo; “Crisis politicay Neocardenismo” en Revista Estudios Politicos No. 1, 32 Epoca, UNAM,
FCPyS. México, enero-marzo, 1990. p. 45.
3 Marco Rascon, “ Golpe Técnico contrael PRD” en LaJornada Martes 5 de Agosto de 2003. Pég. 19.
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De esta forma, en 1989 surge el PRD con la bandera de la democratizacién total del pais, en los planos
econdmico, politico y social, asi como en el plano de los organismos internacionales. Lo importante del PRD
fue que pudo evitar la atomizacién de la mayor parte de organizaciones y actores que apoyaron directamente
al FDN, los que han disminuido su desaprobacidn de las reglas del juego politico, quedd clara la leccion para
revirar hacia el camino electoral mas que al de las armas.

Algunos militantes de la vigja izquierda se algaron de la militancia partidista, otros procuraron nuevos
proyectos y expresiones politicas al interior del partido, utilizando la apertura partidista para hacerse
legisladores de oposicidén generando prerrogativas y cotos de poder personales y de grupo.

Desde el punto de vista ideolégico y programético se llevd alas Ultimas consecuencias la negacion del legado
marXista-leninista y, sin perjuicio de algunas concesiones a ala socidista, se adopté como programa
ideolégico la doctrina nacionalista de la etapa posrevolucionaria del Presidente Lazaro Cardenas.

El PRD modifico parte de sus posiciones estratégicas, denotando en su propuesta programatica una presencia
o intervencion del Estado solo en éreas determinantes para el funcionamiento de la economia, en pro de
garantizar la soberania nacional.

El andlisis del desarrollo del Partido del Sol Azteca corresponde al siguiente capitulo, en donde
observaremos cdmo este partido, heredero de la izquierda tradicional en nuestro pais, ha ido poco a poco
abandonando laideade llevar a México aun modelo socialista. Por lo pronto, el pasado recuento del PCM al
PRD, evidencia lo que he venido sefialando con anterioridad, pese a que la izquierda ha sido un elemento de
transformacion que ha jugado un papel importante para el avance de la democracia en nuestro pais, hatenido
gue irse adecuando a las circunstancias, como la propia candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas para
desarrollarse y crecer. Lo interesante, es que gracias a la decision de los dirigentes del PCM de integrarse a
lalucha electoral, hoy tenemos una competencia mas amplia gue incluye posiciones y estilos de gobernar que
parecerian impensables sin una revolucion como lo planteaba la vigja izquierda.
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2.2. Laalternancia en € poder en México

En este momento iniciaré el andlisis de la aternancia en el poder en México, insertado en la idea pululante
de latransiciéon ala democracia en nuestro paisy, de como la detentacién del poder de parte de otros partidos
diferentes al PRI hasido otro de los factores que representa un cambio que, junto ala incursiéon de una parte
de la izquierda nacional en la lucha electoral y la eleccion de representantes del gobierno en el Distrito
Federal, constituyen los tres elementos que desde mi punto de vista han creado las condiciones para
aventurar los principios de latercera via como un proyecto de nacién en nuestro pais.

Esta triada que me planteo servira para evidenciar parte de los avances mas significativos que ha tenido
nuestro pais en cuanto a democracia se refiere, reconozco que no son os Unicos, sin embargo, creo que estos
elementos son los que pueden servir para arrojar luz a la viabilidad de tener a la tercera via como un
verdadero proyecto de nacion, € cual, necesariamente, debe desarrollarse dentro de un ambiente con los
minimos requerimientos democraticos posibles.

En e caso de nuestro pais podemos evidenciar € avance de la democracia en el incipiente respeto a la
voluntad popular a través del sufragio, cosa inédita en México desde hace poco mas de una década, el camino

estatrazado, pero dista mucho ain de llegar a su término.

2.2.1. Latransicién ala democracia en México (alternancia en € poder)

Con las controvertidas elecciones presidenciales de 1988, la sociedad mexicana sufrié un duro golpe a
gjercicio de la democracia, ademas se demostro el autoritarismo de los gobiernos priistas apostados en €l
poder durante méas de medio siglo.

De esta forma, diversos circulos de intelectuales, académicos y politicos reconocieron que nuestro pais
requeria que se abrieran espacios democraticos en donde confluyeran los distintos puntos de vista de los
mexicanos.

Asi, la idea de la transicion a la democracia se volvié un tema recurrente, algunos analistas comparaban
nuestro caso con los procesos vividos en Espaiia y Chile, convirtiéndose estas situaciones en las mejores
referencias para dilucidar si era posible o no hablar de una transicion democratica en nuestra nacion, puesto
gue en €l caso de aquellos paises sus pueblos fueron sometidos a una dictadura militar, fenémeno que no
ocurrié en México.

Las controversias versaban en cuanto a enquistamiento del PRI en el poder, y de los excesos cometidos por
este partido que funcionaba como una extension del propio Estado; por lo tanto, la esperanza que represento
el candidato panista Vicente Fox, quien se ungia como el Unico hombre capaz de “sacar a PRI de Los

Pinos’, resultaba tan atractiva puesto que enarbolaba la lucha por el respeto al voto, (basta con recordar la
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disputa del panista por hacer respetar la voluntad electoral de los guangjuatenses en el periodo del salinato), y
de la posibilidad real de que nuestro pais diera el primer gran paso hacia una vida democrética.
Incluso, algunos aventurados sugirieron que este proceso de transicion a la democracia culmind con la
victoria presidencial de Vicente Fox en el 2000, sin reconocer que solamente se tratd de un cambio de
personajes en la administracion del poder, no asi de la forma de pensar, ni de una permuta en cuanto a los
usos y costumbres de los mexicanos en cuanto a los modelos autoritarios y tradicionalmente acostumbrados
en nuestro pais.
La transiciéon de un modelo econdmico, politico, o social, implica un proceso de renovacion que busca
trascender las imperfecciones del primer modelo o estadio, es decir, una vez que se han agotado los
paradigmas que sustentaban todo un proyecto de nacion, resulta imperioso buscar alternativas que den salida
a las nuevas demandas de las sociedades.
La idea es que resulta insostenible mantener un Estado-nacion bajo canones inmutables que no admiten el
crecimiento y la necesidad de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
Para darnos una mejor idea de las formas mediante las cuales se puede llevar a cabo dicha transicion,
utilizaré las reflexiones de Jaime Sanchez Susarrey, quien reconoce dos modelos de transicién:
“ El primero conjuga tres factores: una economia en descomposicion, un colapso del régimen
politico y, finalmente, una irrupcion desde abajo. El caso que mejor ilustra este modelo es el
de Argentina. En el otro extremo tenemos el caso Espafiol: una economia mas 0 menos
estable, una apertura desde arriba y la concertacion con diferentes fuerzas de oposicion. La
transicion mexicana hacia la democracia presenta rasgos muy particulares: lacrisisdel modelo
autoritario fue consecuencia de una irrupcion electoral de la ciudadania. Fue una irrupcion
desde abajo, no organizada y sin un programa definido; no exigia una nueva legalidad
congtitucional, sino la vigencia de lo ya existente,..., la crisis fue ante todo una cuestion de
legitimidad... ",
Siguiendo edtas reflexiones se asume que la principal exigencia en México fue la lucha contra el
autoritarismo priista donde no cabian otro tipo de expresiones politicas y, por supuesto, tampoco se
respetaban ni tomaban en cuenta las iniciativas de participacion social, por lo tanto, describia este autor,
Meéxico procura una transicion a la democracia sin una direccion especifica, un programa de gobierno
innovador (que tenga por primicia a la democracia), ni tampoco un proyecto de nacidén que invite a los

ciudadanos a nueva forma de detentacion del poder incluyente y participativa “..., en consecuencia, la

“ Jaime Sénchez Susarrey, “México: la transicion democrética aqui y ahora” en José Luis Barros Horcasitas y Germéan Pérez del
Cadtillo Fernandez, compiladores, Transicidn a la democracia y reforma del Estado en México, Universidad de Guadalgara y
FLACSO, México, 1991. p.159.
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transicion mexicana no cuenta con actores lo suficientemente fuertes para gjercer una presion constante y con
objetivos bien determinados que impulsen la democratizacion del sistema politico.”*

Por lo tanto, es posible explicarnos las victorias de Cardenas en 1997 en el Distrito Federal y de Fox en 2000
en la presidencia, la urgencia de la democracia en México fue la alternancia en el poder, antes que cualquier
planteamiento de vivir bajo lineamientos republicanos respetados.

Curiosamente casi un siglo después del movimiento de la Revolucion mexicana, la necesidad es la misma, el
respeto a la voluntad popular, “el sufragio efectivo”, las coyunturas son distintas, el mundo globalizado ha
puesto en el discurso a la democracia como la panacea de la humanidad, aln sin respetar la participacion

ciudadana y la verdadera voluntad popular, la no expresada a través de las urnas.

2.2.2. Laimportancia de la participaciéon ciudadana

Latercera via reconoce la necesidad de establecer un pacto entre el gobierno y su sociedad, sin embargo, no
se refiere a cualquier tipo de entidad que se encuentra unida por un territorio, usos y costumbres o bagjo otro
tipo de condicionantes, la comunidad con la que se requiere trabajar es una participativa en donde los
individuos se interesen por los asuntos de orden publico, es decir, los que le atafien aellos y alos hombres de
su colectividad, se trata de un grupo de personas solidarias que respondan a las necesidades propias y de sus
correligionarios con el apoyo del Estado.

Sin embargo, la participacion ciudadana en nuestro pais se ha venido desarrollando a margen o de manera
paralela a la administracion de los gobiernos, la gente se organiza sin la batuta institucional, lo hace para
resolver problemas inmediatos, la apuesta es como reunir y darle un mejor cauce a estas dos fuerzas.

Para reubicar lo anteriormente expuesto haré referencia a Doctor Octavio Rodriguez Araujo, quien sostiene,
en la introduccion de una compilacion que é mismo realizo, en donde se analiza el tema de transicion a la
democracia en México, que nuestro pais siempre vivio el autoritarismo del gobierno y de su partido oficial en
medio de una democracia discursiva que nunca tomaba en cuenta a la participacion ciudadana, de esta
manera, es menester avanzar en cuanto a laampliacién de la libertad en la participacion de los ciudadanos en
los asuntos publicos, es decir, transitar a una democracia popular que acabe con la democracia autoritaria del
modelo priista que determina las reglas de convivencia basada en la diferenciacion social, sin llegar a ser un
modelo descaradamente o autonombrado antidemocratico. “Por lo tanto, la democracia mexicana, sin
libertades y sin justicia (orden social justo), es democracia, porque no es dictadura, pero es una democracia
autoritaria. Interesa saber si la tendencia es hacia un mayor autoritarismo o hacia una mayor democracia’*° |

sin embargo segun este autor, (y la coyuntura en que esgrimié estos argumentos 1996), la tendencia se

45) 1

Ibid,.p.161.
“6 Octavio Rodriguez Araujo, compilador, Introduccion del libro Transicién alademocracia, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM; México, 1996. p.13.
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enfilaba hacia el recrudecimiento del autoritarismo priista porque seguia e modelo econémico y politico
neoliberal, que apuesta a una sociedad civil poco participativa, por lo tanto se antojaba dificil un viraje en pos
de lademocracia en nuestro pais.

Por otro lado, los espacios conquistados por la oposicion durante el periodo salinista, no representan un
avance ciento por ciento democrético (1996), sino mas bien, una concesion pactada, antes habia un
populismo nacionalista sustentado en el discurso de la revolucion y en la represion, lo cual termind
definitivamente en el periodo salinista en donde se vislumbré otra manera de mantener el control del poder
politico.

Asi, Salinas visumbrd la concertacesion, es decir, la democracia pactada : “En €l salinismo —y éste es un
aspecto poco estudiado -, la cooptacion en la oposicion (diferente de la cooptacion de la oposicion ) fue un
expediente comun del gjercicio del poder: algo asi como oponte, pero yo te digo hasta dénde, cuando y
contra quién llegado el caso. Democracia entre comillas, solo para dlites...”*’, lo cual. por supuesto, le restd
credibilidad a los partidos, sobre todo a Accion Nacional.

2.2.3. Lacrisisdel sistema politico y de los partidos, frente a la sociedad

En otro orden de ideas, Victor Flores Olea advertia en e mismo libro, que en nuestro pais el sistema del
partido oficial se encontraba en una profunda crisisy que la alternancia en el poder podria suscitarse a través
de un grupo de fuerzas politicas que no necesariamente fueran originadas por los partidos politicos
existentes, asi, para ese mismo periodo (1996) para hablar de transicion en México existen dos supuestos:
“..., laestructura autoritaria del sissema es intolerable desde el punto de vista de una opinion publica..., con
un gecutivo sin contrapesos, sin critica efectiva, sin balances ingtitucionales..., € segundo supuesto..., por
primera vez en afos se despliega ya un abanico de fuerzas politicas que influyen en esa transicién, y que

' |lo cual sucedié con Cardenas a través del Frente

eventualmente aspiran a encarnar la alternancia
Democrético Nacional, y en menor medida con Fox con su difuso grupo de Amigos y empresarios, este
fendmeno podria repetirse para abanderar una eventual candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador a la
presidencia de la Republica frente a la severa crisis del Partido del Sol Azteca, en donde un conjunto de
fuerzas se aglutinen en torno a este persongje, aungue esta posibilidad pertenece a otro andlisis, la quise
seflalar aqui para citar algunos ejemplos, provenientes de esta necesidad de alternancia en el poder, donde no
han cabido proyectos reales de nacion, donde sin direccion definida los mexicanos hemos apostado a una
transicion hacia ninglin puerto seguro, hacia la nada, lejos tal vez del autoritarismo que detentaba el PRI y

nada mas.

47 |
Ibid,. p. 20.
“8 Victor Flores Olea, “Dela Crisisala democracia” en Transicion ala democracia, op cit., p. 113.
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Siguiendo la disertacién de Flores Olea, cabe mencionar que latransicion se busca por que supone un sistema
en crisis autoritario y centralista donde los elementos que sustentaron este régimen ya no son validos para las
nuevas necesidades de la sociedad y que, por lo tanto, el cambio necesariamente vendra de fueray de adentro
del propio sistema, quien tiende a reproducir los mismos esquemas que lo engendraron.

De eda forma, las expresiones sociales obligan a la generacién de espacios y al respeto de consensos
emanados de la participacion ciudadana que lucha contra los antiguos paradigmas. “transicion desde una
crisis profunda (desde una descomposicién, desde una disolucion) hacia una nueva entidad, hacia un nuevo
sistema, hacia un nuevo poder social que ha de caracterizarse por la democracia (pero que debe luchar para
gue asi sea, poder democratico, y no de otra forma, otra vez autoritario, eventualmente de manera mas
draméticay abierta que la forma anterior). Entodo caso el fin de un sistema y de una época’ *°

Este razonamiento reconoce que €l sistema responde a su propia légica de poder sin atender las demandas de
la sociedad, creando de esta manera un abismo entre el estado y la sociedad, la cual en determinados
momentos se adelanta al propio Estado por necesidad, en la busgueda de soluciones, generandose asi, dos
visiones del mundo con aspiracionesy pretensiones distintas.

La crisis de este sistema que fomenta el divorcio entre estos dos elementos, se evidencia cuando se pone en
tela de juicio a poder que tradicionalmente, actlia discrecionalmente frente a una sociedad que poco a poco
va exigiendo cuentas a su gobierno.

En cuanto al papel que han jugado en México los partidos politicos de oposicién, Flores Olea reconoce lo que
para nadie es un secreto; que los antagonistas del partido oficial han centrado su lucha en el respeto al voto
como pilar de la democracia, “muchos pensaron que esta obsesion concentrada, con relativo abandono de
otros temas, inclusive e de una formulacién programatica mas elaborada, disminuia su presencia y
oportunidades’ *°.

Finalmente, cabe mencionar, gque, gracias al avance de las sociedades desaparecié la idea de los partidos
internacionalistas con soluciones universales, méas bien, la ciudadania por la diversificacion de problemas,

busca soluciones especificas a situaciones concretas.

2.2.4. Lademocracia delos pobres

La humanidad posmoderna ha orillado a los hombres a individualismo, aislamiento y a egocentrismo,
dejando a bien comln de lado para resaltar los intereses propios, creando una suerte de sobrevivencia que
puede observarse en algunas personas con basicas posibilidades econdmicas, dejando en el abandono a las
personas con un alto grado de vulnerabilidad.

“ |bid., p. 115.
* |bid., p. 119.
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El problema es que este nimero de personas que sobreviven en condiciones adversas cada vez es mayor, una
buena posibilidad para fomentar su reinsercion a la dinamica social es crear una conciencia de pertenencia a
una comunidad que supere los intereses propios, lo cual serd posible s los individuos reconocen las
desventajas de estos hombres en situacion de vulnerabilidad a través de la solidaridad social, como la que se
esgrime en laterceravia.

“Para congtruir la democracia hay que potenciar grupos organizados desde la base en torno ala solidaridad y
participacion y contra la competenciay la exclusion: organizaciones barriales, comités de derechos humanos,
grupos que trabajan con todo tipo de personas marginadas, etcétera, hacia objetivos claros.”™*

Se trata de ubicar a estas personas dentro del esquema social para ser congruentes con la blsgueda de la
democracia en todos los ambitos de la vida del pais, no es posible pensar en un tipo de democracia para
ciertas capas sociales, media, media-baja, sin tomar en cuenta las necesidades de los méas vulnerables.

De no ser asi hablariamos de una democracia autoritaria y dirigida como lo suponia con anterioridad
Rodriguez Araujo; tampoco se trata de llevar al extremo las cosas en donde las decisiones publicas sean
inoperantes por esperar una respuesta del pueblo, mas bien se procura buscar €l mas amplio de los consensos
en torno a situaciones especificas que afectan de manera directa a los ciudadanos interesados en los asuntos

publicos.

2.2.5. La consumacion de la alternancia en €l poder

Después de observar las implicaciones que tendria la transicion democrética en nuestro pais: la lucha contra
el autoritarismo, el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la atencién de los partidos politicos a las
demandas sociales y no sdlo como entidades electorales y la inclusion de los individuos en situacion de
vulnerabilidad a los asuntos publicos que les atafien, por mencionar algunos aspectos, ubicaremos parte de
los momentos nodales en la democratizacion de M éxico através de las experiencias de Porfirio Mufioz L edo,
guien es uno de los personajes politicos que mas ha tratado € tema de la transiciéon a la democracia en
nuestro pais.

El primer momento que recupera este personge es la reforma electoral que surge en el seno del propio
partido oficial después de que José Lopez Portillo no encuentra oposicidn electoral a su candidatura parala
obtencion de la presidencia de la Republica en 1976, reconoce que aquella reforma sirvio para la cesion de
espacios principalmente a las expresiones de izquierda, para evitar mas conflictos armados como los que se
venian presentando en ese momento “nuestra reforma electora sirvio para legalizar al Partido Comunista,

para modernizar la ley electoral y para sentar sobre nuevas bases la hegemonia del PRI. Lo que mejor define

*! Carlos Bravo Gallardo, “Democracia solidaria desde |os pobres’ en Transicion ala democraciaop cit., p. 164.
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esta reforma fue lo dicho por Reyes Heroles en el sentido de que la reforma servira para apoyar a sistema,
abrir espacios y para legalizar movimientos clandestinos” .2

Ese fue el punto de partida para que parte de la izquierda en México se decidiera a contender por la obtencion
del poder a través de la via electoral, lo cual llegbé a su punto méas algido poco mas de diez afios después,
como lo vimos en el apartado anterior, gracias a la conformacion del FDN que abanderé la candidatura de
Cardenas, lo cual significd para Mufioz Ledo un desafio emanado de una parte del propio partido oficial
frente a otra parte tradicional y conservadora que no aceptaba la democratizacion del PRI.

De esta manera, se presenta la mayor afrenta politica de fin de siglo en nuestro pais, la cual engendrariaala
postre al Partido de la Revolucién Democrética, que ademas sirvio como el movimiento de 1968 para abrir
canales que facilitaran la democratizacion del pais “,... en 1988, nosotros (la corriente democrética del PRI)
rompimos con el régimen y lo derrotamos electoralmente. ESo es muy importante, es un gran evento que dejo
su huella, porque en 1988 se inicia la liberalizacion de las relaciones politicas que es previa a los periodos de
transicion, eslo que en Espafia se llamé el destape, fue previo alatransicion ala democraciay fue el periodo
final del Franquismo” >

Continuando con el razonamiento de este persongje politico, la derrota electoral del FDN, no solo trajo
consigo la creacion del PRD, sino que pudo darse un proceso de apertura de los sectores sociales frente al
gobierno, ademés de que proliferaron diversas organizaciones no gubernamentales (ONG’s); por otro lado, se
vivié una apertura en los medios de comunicacion que hasta entonces sdlo daban sus espacios a las
posiciones oficiales sin admitir criticas ni cuestionamientos al poder, como se vive en la actualidad; pero tal
vez, lo méas relevante para la transicion a la democracia, fue la aparicion de forma mas nitida, luego del
gjemplo de solidaridad social demostrada en los sismos de 1985, de una sociedad civil més critica frente al
discurso oficial.

El México de finales de los ochentas parecia querer acabar con afios de autoritarismo y demostraba signos de
participacion y de organizacion inéditos que pugnaban por la democracia, “Otros temas importantes para la
Transicién son sin duda: 1a consulta ciudadana, la iniciativa popular y los cambios en €l poder econémico y
social..., el autoritarismo mexicano fue Gtil en algunas épocas para la defensa de la soberaniadel pais, porque
tenia un alto grado de consenso social, y porque € aparato del Estado era fuerte y habia una conciencia
nacionalista. Esto cambid 180 grados con Salinas, ya que lo que quedaba del poder del estado se usd para
entregar el pais’>. Una vez se expone con este politico el argumento del modelo desgastado al cua se le

hace insostenible mantenerse con |os viejos esquemas en un pais distinto a que 1o vio nacer.

%2 Porfirio Mufioz Ledo, “Laruta de la transformacion democréticaen México” en la Revista Conciencia Mexicana no.1. Editorial.
Grupo Grafico Romo. México 1997. p. 98.

>3 |bid., p.101.

* |bid., p. 104.
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Finalmente con la conquista del Gobierno del Distrito Federa para 1997, Mufioz Ledo, aln perredista,
sostenia algo que parecia inevitable, “la presidencia de la Republica ya no sera heredada a la viga usanza
priista”®, lo cua significa que la eleccién del préximo presidente de México(afio 2000), corresponderéd
necesariamente a un gjercicio de soberania popular, mediante el voto.

Mufioz Ledo no se equivocd, el pueblo de México, principalmente los jovenes, decidié darle a pais una
alternancia en el poder gecutivo, algo que parecia inconcebible luego del histérico fraude 12 afios atras en
1988.

La diferencia entre Fox y Cérdenas, ademas del tipo de movimiento social que fue el Frente Democrético
Nacional quien sintetizaba una lucha por lademocracia de més de treinta afios, fue el impacto mediético que
la mercadotecnia desarrollé en torno a la figura mesianica de Fox, quien evidentemente enfrent6 al partido
oficial de una manera muchisimo mas comoda que Céardenas.

El PAN no luché por el reconocimiento de su candidato ante el propio sistema politico mexicano, obtuvo
espacios que se antojaban inimaginables a finales de los afios ochentas para promover sus propuestas, que
mas bien apostaron al hartazgo de la gente y la necesidad de un “cambio” impostergable para “hoy”, €l cual
dio muy buenos resultados para quienes lo idearon luego de un tropiezo de Fox, que le result6 afavor.
Finalmente lo que interesa de momento es dejar en claro esta pieza de la alternancia en el poder como uno de
los elementos que sirven para dilucidar acerca del proceso de transicion a la democracia en nuestro paisy de
la posibilidad de instaurar un proyecto de nacion como el de la tercera via, es menester reconocer que se ha
abierto el espacio mas codiciado para los politicos mexicanos, (la presidencia de la Republica), entonces hoy
se puede pensar que un proyecto alternativo (como laterceravia) al neoliberal puede acceder al poder.

* |bid., p. 108.
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2.3. Lademocratizacion del Distrito Federal

2.3.1. El Distrito Federal una entidad de excepcion politica

Revisaré parte de la historia politica de la Ciudad de México, en un andlisis breve haré evidente el caracter de
excepcion de nuestra ciudad con respecto a los derechos politicos y administrativos, producto del interés por
mantener la supremacia de los gobiernos centrales frente a la autonomia local de la entidad méas importante
de nuestro pais desde la época prehispanica.

“La grandeza de la Ciudad de México tiene su antecedente mas lejano en la antigua Tenochtitlan, que desde
mediados del siglo XV comenzo a preponderar como gje politico, religioso, econdmico y militar del imperio
azteca, el cual domind durante casi un siglo (1428-1521) la vasta cuenca de México.” >

Después de la conquista, los espafioles utilizaron esta ciudad como cabecera principal de la Colonia, pero no
fue sino hasta 1531, cuando se adoptd para la organizacién de la ciudad la forma municipal. Sin embargo, es
evidente desde esa época la intromision de otros poderes frente al posible gobierno local, “desde sus primeros
anos de existencia gozd de atribuciones muy amplias, como €je de los virreinatos de la Nueva Espafia; pero
también sufrié permanentemente de las intromisiones en sus funciones de figuras jerarquicas que le eran
superiores y que tenian su residencia en la misma Ciudad de México, tales como €l virrey, los oidores de la
Real Audiencia y, después de la reforma borbonica, el corregidor, antecedente directo del jefe politico.”>’
Este hecho histérico nos ilustra acerca de la sujecién que desde la conquista espafiola tuvo la administracion
de la Ciudad de México frente a otros poderes, 1o cual fue desarrollandose con el paso de los afios.

Fue un fendbmeno paraddjico, puesto que mientras es en esta ciudad donde se llevaron a cabo los principales
movimientos politicos, sociales y econdmicos del pais, sus habitantes llegaron a carecer de una identidad
politica propia, aln con sus aristas al elegir en ciertos periodos a sus gobernantes del Ayuntamiento y a sus
representantes en la Camara de Diputados.

Siempre existié una dependencia frente al gobierno federal, entonces las necesidades y deseos de los
capitalinos eran soslayados, provocandose un estado de excepcion frente a las demas entidades federativas
gue integraban a la Republica Mexicana.

Fue hasta 1824 que la Ciudad de México quedd circunscrita al territorio del Distrito Federal, conservando al
Ayuntamiento como instancia de gobierno local, el derecho de elegir a los miembros del ayuntamiento
existié unicamente durante los gobiernos federalistas, savo en la época centralista del Segundo Imperio, en
donde el emperador Maximiliano, a fin liberal, establecié la modalidad de voto directo para elegir a los
miembros del Ayuntamiento, reservando parasi €l derecho de elegir al alcalde de la Ciudad de México.

% Ricardo Alvarez Arredondo, Historia de las formas de gobierno de la ciudad de México, Grupo parlamentario del PRD en la
Camarade Diputados LVII1 Legidatura. México, Abril de 2002. p.95.
" Ibid., p. 96.
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Durante el porfiriato las facultades de los ayuntamientos, incluido el de La Ciudad de México, perdieron
atribuciones y facultades, Diaz llegd a quitar la personalidad juridica de los ayuntamientos de la capital del
pais, ademas le quitd el derecho alos capitalinos a sufragar por sus autoridades municipales.
Por lo tanto, uno de los principios que aducia nuestra revolucion fue la reivindicacion de los municipios
libres frente ala administracion asfixiante y centralista del dictador.
Después de la Revolucién mexicana los diputados del Congreso de la Unidn reconocieron tres principal es
obstaculos para el mantenimiento de la administracion municipal en nuestra ciudad:
“Que los ayuntamientos capitalinos no eran viables econémicamente puesto que no podian financiarse
con sus propias rentas.
Que los municipios capitalinos de eleccion popular habian sido tradicionalmente corruptos e ineptos.
Que la convivencia de los poderes federales con los poderes locales en un mismo espacio geografico
ocasionaba conflictos de autoridad y suscitaba el riesgo de que las autoridades locales obstruyeran a

las federales."8

Aun con €l reconocimiento de la inoperancia de los ayuntamientos en la capital del pais, se sigui6
conservando esta figura administrativa por algin tiempo, sin embargo la imposicion del jefe politico que
detentaria el poder en la Ciudad de México no se puso a discusion, ya que este puesto resultaba clave para el
presidente de la Republica en turno.

La desmunicipalizacion del Distrito Federal fue producto de una etapa de ingobernabilidad que se viviaen €l
México posrevolucionario; “en 1928 Alvaro Obregon como candidato a la Presidencia de la Republica por
segunda ocasion utilizé el discurso de la “reordenacion municipal” en donde planteaba la supresion del
régimen municipal en la Ciudad de México, dicha propuegta fue aprobada por el Congreso de la Unién el 28
de agosto de ese mismo afio” *°.

Asi, bajo el pretexto de la gobernabilidad se cancelaron los derechos politicos de los habitantes de la ciudad
de México, recurriendo a un articulo transitorio de la Ley Orgénica de 1917, en donde era prevista la
supresion de ciertos municipios puesto que después de la Revolucion Mexicana, algunos caciques 'y caudillos
gobernaban ciertos territorios sin el menor reparo en la federacion® .

Desde entonces, y hasta 1987 con la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los
capitalinos no contaban con el derecho de elegir a través del sufragio o de otro tipo de mecanismo a sus
gobernantes.

2.3.2. Haciala democratizacion del Distrito Federal, creacion de La Asamblea de Representantes

%8 |bid., p. 100.
% La Jornada de en medio, LaJornada, p.40. 10 de noviembre de 2001.
 |bid., p.41.
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Cuando una entidad federativa desea llevar a cabo una reforma politica local, basta que los poderes
legislativos de esta comunidad reforme su congtitucion y expida las leyes consecuentes a dichos cambios; sin
requerir laanuencia de los poderes federales.
En e caso del Digrito Federal, este proceso difiere puesto que nuestra ciudad se encuentra bago un
protectorado legal y politico frente a la nacidn, en virtud de que aqui es donde se asientan los poderes
centrales de México.
Ademas plantearse una reforma politica en el Distrito Federal se antojaba innecesaria en un pais donde
imperaba la hegemonia de un partido politico en el gercicio del poder. La designacion de un “Jefe del
Departamento del Distrito Federal” resultaba clave para el presidente de la Republica en turno, puesto que
este regente tenia atribuciones administrativas que no eran avaladas por ningun ejercicio electoral, entonces
debia su puesto Unicamente al Presidente de México, por tanto, actuaba siempre en concordancia a los
intereses de su jefe en Los Pinos y no con base en las necesidades de los ciudadanos que gobernaba sin su
autorizacion.
Desde la experiencia de los sismos de 1985, en donde se evidencid la necesidad de contar con autoridades
locales legitimas que respondieran a los verdaderos intereses de los residentes de la ciudad més gran del
mundo, se gestaron movimientos y asociaciones civiles que propugnaron por una mayor apertura politica en
nuestro pais, (alternancia en el poder, y por supuesto la democratizacion del Distrito Federal, 1o cual suponia
el reconocimiento de derechos politicos para los habitantes de esta entidad).
La Asamblea de Representantes surge de la lucha de la oposicion a PRI, lamentablemente no contaba con las
facultades de un congreso local, ni la capacidad inicial de responder puntuamente a las necesidades y
probleméaticas del Distrito Federal, puesto que su carécter inédito llegd a generar ciertas controversias
constitucionales en cuanto a sus facultades y alcances; sin embargo, logré ser un avance significativo en el
ambito democrético-politico méas que en el rubro de la legalidad.
La Asamblea de Representantes constituyd el primer espacio forma de representacion ciudadana, electa
mediante el voto. Para darnos idea de las facultades y atribuciones que tenia este organismo ubicaremos sus
tres principales capacidades:
“1) la de reglamenta, que consiste en elaborar disposiciones de caracter general, abstracto e impersonal, como reglamentos,
bandos y ordenanzas, asi como de convocar a consultas puablicas para conocer el punto de vista de la sociedad civil sobre
cualquiera de los temas de su competencia reglamentaria; ademds de dictaminar sobre las iniciativas populares que le sean
presentadas y de poder enviar al Congreso de la Unién iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal; 2) Las de gestoria, supervision del manejo de recursos publicos en la ciudad de México, y de recepcion y solicitud

de informes sobre la marcha de la administracion metropolitana; y 3) La facultad de aprobar los nombramientos de
magistrados de los tribunales Superior de Justicia y Contencioso Administrativo, ambos del Distrito Federal™!

¢! Raciel Trejo Hernandez, Miguel Angel Cedillo y Francisco Javier Jiménez Ruiz, Perfil y semblanza politicadela Asamblea de
representantes del Distrito Federal, ARDF. México, 1991. pp. 24-25.

44



El primer gran paso se habia dado, sin embargo resultaba aln insuficiente, faltaban més atribuciones para la
Asamblea de Representantes, asi como la posibilidad de elegir a gobernante de la Ciudad de México con

capacidades claras y delimitadas.

2.3.3. La Refor ma Politica del Distrito Federal de 1993

La adversa experiencia de 1988 dej6 sentir en la mayoria de los mexicanos, sobre todo en los capitalinos, la
sensacion de burla producto de un gran fraude electoral, por lo cual la falta de respeto que € sistema priista
demostraba por la democraciay los ciudadanos llegé tal vez a su punto mas algido.

El reconocimiento de los derechos politicos de los capitalinos se torné en una posible salida de distension
social gque podria evitarle a sistema politico mexicano muchos problemas.

De esta manera personalidades de los diferentes partidos politicos, incluido €l recién formado PRD firmaron
diferentes acuerdos en pro de la democratizacion de México, entre los que destaca €l llamado compromiso
por la democracia en donde se establece, entre otras cosas, la necesidad de llevar a cabo una reforma
politicaen el Digtrito Federal.

Entre octubre de 1992 y enero de 1993 se llevaron a cabo audiencias publicas que pretendian conocer el
sentir de la mayor parte de la ciudadania del Distrito Federal orientadas por cuatro teméticas. “1. Formas de
Gobierno y derechos ciudadanos; 2. Coordinacion metropolitana, organizacion territorial y gestion de
servicios, 3. Hacienda publica, aspectos financieros y econémicos del Distrito Federal; y 4. Procuracion y
administracion de justicia’®

Para el 28 de enero de 1993 se integré un consejo de apoyo con quinientas personas que representaban
organizaciones politicas, sociales, religiosas, empresariales, académicas, artisticas e intelectuales; estos
quinientos persongjes se dividieron en cuarenta comités distritales de carécter plural pararealizar labores de
promocion y difusion de un plebiscito a celebrarse el 21 de marzo de 1993 que preguntaria a la ciudadania si

estaba de acuerdo 0 no en las siguientes tres cosas:
“1. La creacion del Estado 32, es decir que el Distrito Federal se convirtiera en una entidad federativa mas,
2. La eleccion de los gobernantes del Distrito Federal a través del voto universal y secreto,
3. Que la ciudad de México cuente con su propio poder legislativo™ss

Aungue €l plebiscito no incidié de manera importante en el dnimo de la ciudadania, al solo captar 331mil 180
votos, la respuesta afirmativa en cuanto a la creacion del estado 32, recibio el 67% de los votos; respecto ala

62 Guillermo Ejea, “La Democratizacion en e Distrito Federal en los momentos de cambio ”. En Cuadernos de Investigacion,
UAM Azcapotzalco, México, 1991, p. 35.
& 1hid., p. 43.

45



eleccion de las autoridades locales llegd al 84%; mientras que la ingtalacion de un congreso local alcanzo el
85% de los sufragios.

Todas las propuestas fueron bien recibidas por los ciudadanos que participaron, la que més haavanzado esla
gue tiene que ver con la eleccion de gobernantes de la Ciudad de México, en cuanto a la creacion de una
entidad federativa més, se ha ido abandonando esta discusion, en cuanto atener un poder legislativo propio,
la Asamblea de Representantes cambid en 1997 su nombre y atribuciones por el de la Asamblea Legislativa
del Distrito federal.

De esta manera, €l jefe del entonces Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, a nombre del
presidente de la Republica, present6 el 16 de abril de 1993, ante € pleno de la ARDF, una propuesta que
recogio algunos de los principales aspectos de las demandas expresadas por los partidos politicos, las
organizaciones urbano populares y, por supuesto, del plebiscito. La propuesta planted una reforma gradual
gue iniciariaen 1994 y concluiriaen 1997 con la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Respecto al poder legislativo, dicha propuesta reconocia la necesidad de la ampliacion de las facultades de la
ARDF, dotandola de un caracter legislativo, cuyo ambito aln deberia ser predeterminado por el Congreso de
laUnion.

Con la finalidad de dar autonomia y por ende capacidad de resolucién a las delegaciones politicas, se
establecio su descentralizacion del Departamento del Distrito Federal, contemplando la participacion de los
consgjos ciudadanos delegacionales, gue tendrian las facultades para supervisar l0s proyectos, recursos y
servicios publicos de cada delegacion.

“Esta reforma marcd un hito en la historia de la capital del pais en cuanto a los cambios realizados. Entre
ellos destacd la supresion del Departamento del Distrito Federal, por una administracion pablica local, con
6érganos de gobierno locales y representativos del Distrito Federal”

En este momento se prepara € escenario para llevar a cabo la mas grande transformacién administrativa de
edta ciudad capital, en aras del reconocimiento de los derechos politicos suprimidos por mas de cincuenta
anos y de evitar la sujecion del la ciudad frente a la federacion, lo cual no respondia Unicamente a caprichos
de los gobernantes sino a intereses politicos estratégicos; “..., en e Digrito Federal practicamente la vida
local se interrumpi6 en 1928 y apenas se empezé a reanudar a finales de los ochentas, con la eleccién de los
primeros representantes a la Asamblea, pero en realidad sdlo ha adquirido una dimension significativa para
el gercicio del poder después de la primera eleccidn popular del Jefe de Gobierno (nétese, no gobernador)
del Distrito Federal por voto universal y secreto en 1997”%

2.3.4. Lareforma politica de 1996 y la creacion dela Asamblea L egislativa del Distrito Federal

% Fausto Delgadillo Rodriguez, “La democratizacion del Distrito Federal: proceso inacabado” en la Revista Estudios Politicos
de la Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales, No. 28 Sexta época, Septiembre — Diciembre, 2001 Aniversario 50 afios de la
FCPyS p. 130

% Silvia Gémez Tagle, “ Distrito Federal territorio en disputa’ en LaJornada p. 37. 16 de noviembre de 2001.
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Después de los avances antes citados, la democratizacion del Distrito Federal parecia tener un empuje
inusitado, si tomamos en cuenta los afios que tardaron en establecerse cambios a la administracion local;
siguiendo este proceso, a finales de 1994 la administracion zedillista através del Departamento del Distrito
Federal convocd a una mesa paradiscutir lareforma politicadel D.F., convocando atodos los legisladores de
ambas Camaras, asi como alos miembros de la Asamblea de Representantes.

Los resultados de esta mesa se insertaron en €l marco ddl Didlogo Politico Nacional suscrito el 27 de octubre
de 1995 donde se firm6 el Acuerdo para la Reforma Politica del Digtrito Federal entre la Secretaria de
Gobernacion, el Departamento del Digtrito Federal, la Asamblea de Representantes, las dirigencias de los
todos los partidos politicos y las Comisiones del Distrito Federal de la Camara de Diputados y del Senado de
la Republica.

Este acuerdo, convertido en iniciativa de ley fue aprobada por unanimidad el 31 de julio y el 1 de agosto de
1996 por €l pleno de la Camara de Diputados y de Senadores.

Las nuevas disposiciones con respecto a Distrito Federal establecian entre otras cosas.

“ Entre las nuevas facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estaria la de expedir las disposiciones que
rigieran las elecciones locales en el Distrito Federal,..., nombrar a quién debia sustituir, en caso de falta absoluta, al jefe de
Gobierno del Distrito Federal,..., la eleccidn de los delegados politicos en forma universal, libre, secreta y directa a partir del
afio 2000, ..., los habitantes de la capital elegiran sin la injerencia directa del presidente de la Republica al jefe de Gobiemo
del Distrito Federal por medio de votacion universal, libre, directa y secreta, ..., ahora sera el jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por mandato constitucional, quien ejercera las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica,..., se le
quita la facultad al presidente de la Republica para iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa...”s

Esta serie de avances democréticos llegaron reconfigurar totalmente la vida politica del Distrito Federal
aunque dej6 pendientes varios temas gque alin se discuten en lo que podria ser una nueva reforma politica en
el Digtrito Federal en los préximos afos.

Cabe sefialar que el trabajo del Gobierno del D.F., y el papel de la Asamblea Legislativa por encima de su
extraccion perredista ha captado la atencion por su desarrollo no sdlo en los capitalinos, sino también de
otros ciudadanos guienes reconocen gque la existencia de estos 6rganos de gobierno son un gran avance en €l

proceso de democratizacion en el cual se encuentra nuestro pais.

2.3.5. El trecho por recorrer

Sin embargo, y pese a los avances en materia legislativa, el dia de hoy persisten controversias por vacios
juridicos en cuanto a atribuciones de la propia Asambleal legidativa, por gemplo: “la Asamblea Legislativa

% Diario Oficial dela Federacion, México, 22 de agosto de 1996.
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no esta incluida en constituyente permanente, por lo cual, carece de la facultad de aprobar reformas
constitucionales, por lo tanto, se encuentra imposibilitada para presentar iniciativas de ley ante el congreso de
la unién en cualquier materia” ®’

Como se sabe, en la actualidad el Distrito Federal carece de una constitucion propia en donde se establezcan
los limites y facultades del poder local, asi como las faltas que podrian devenir, si fuese el caso, en juicio
politico contra las autoridades locales y del propio jefe de gobierno® para darle certidumbre y legitimidad a
la actuacion de los funcionarios publicos de nuestra ciudad.

En otro orden de ideas, un factor que genera diversas controversias es €l endeudamiento publico local del
Distrito Federal, el cual es aprobado por la Camara de Diputados, llegando a constituir una herramienta
politica que utilizan los partidos de oposicién a PRD para limitar a gobierno del D.F., el asunto esqueen la
actualidad la oposiciéon puede darse € lujo de castigar a esta administracién sin el menor respeto a los
capitalinos.

A finales del afio 2001 se presentd en la Asamblea L egidativa una nueva iniciativa de reforma politica que se
ocupaba de los asuntos antes mencionados, sin embargo, luego de ser aprobada por su pleno y también por el
de la Camara de Diputados, se atord en el Senado en donde €l priista David Jiménez Gonzalez presidente de
laComisién del Digtrito Federal postergé su discusion todo el afio 2002.

Después la discusion de la reforma politica del Distrito federal se retrasd porque en € pasado 2003 se
Ilevaron a cabo las elecciones intermedias en donde se renovaron los miembros de la Asamblea Legislativay
los del egados politicos de nuestra ciudad, quedando a la espera para este 2004 su revision.

Para concluir este apartado que cierra €l presente capitulo es menester ubicar la importancia de la
democratizacion del Distrito Federal, proceso aln inconcluso, como uno de los referentes que dan cuenta de
las transformaciones politicas en nuestro pais.

Nuestra democracia ain carece de reglas claras, los actores politicos del pais no se han adaptado del todo a
los nuevos escenarios y condiciones del poder, lo cierto es que se carece de un proyecto de nacion que
marque las pautas posibles para continuar con este proceso democratizador, observando esta coyuntura
sostengo que la tercera via es el elemento tedrico que puede darle sentido a la anarquia que ha desatado la
alternancia en el poder sin proyecto.

Los tres elementos seflalados en este capitulo: Participacion de la izquierda en la contienda electoral en
México, la alternancia en e poder y la democratizaciéon del Distrito Federal no son los Unicos puntos del
proceso democratizador del pais; no obstante, son los factores que utilizaré para dar sustento a etatess.

67 José Agustin Ortiz Pinchetti, “¢Para que servirélareformapoliticadel DF?” en LaJornada, p. 20. 9 de diciembre de 2001.
% o cual obligariaaresolver y sancionar los actos de corrupcion de algunos funcionarios y legisladores del Distrito Federal en la
Camara de Diputados, no en la Asamblea Legidativa.
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Capitulo 3. Laevolucion del Partido de la Revolucién Democratica

Una vez localizados mis referentes, en este capitulo abordaré el desarrollo del Partido de la Revolucion
Democrética, la conquista electoral del Gobierno del DF; y su administracion con principios de laterceravia,
asi como la proyeccién de esta forma de gobernar como propuesta de nacion.

En el presente capitulo analizaré larelacion que se ha gestado entre el Partido de la Revolucion Democréicay
la socialdemocracia. Como he apuntado con anterioridad, el Partido del Sol Azteca nacié de una fusion de
expresiones y de grupos heterogéneos que auin el dia de hoy no terminan por convivir en un marco de respeto
ni de camaraderia.

Aunado a esta falta de identidad y mas alla del conflicto de intereses de las corrientes internas, un hecho
innegable en todas las expresiones al interior del partido es el abandono de los preceptos marxistas-leninistas
dentro de sus postulados ideoldgicos; por el contrario, este partido y sus integrantes ha adoptado una postura
nacionalista similar ala implementada por €l gobierno posrevolucionario del General Lazaro Cardenas.

Atras gquedaron las posiciones radicales de izquierda que planteaban a la revolucion como la Unica via para
alcanzar el poder, los tiempos han cambiado, y el principal referente de la antigua izquierda, la URSS, ha
dejado de ser la fuente de inspiracion alternativa frente a los excesos del capital.

Actualmente, las propuestas innovadoras y frescas provienen de estados pequefios como Cuba o de
experiencias de gobiernos locales de izquierda principalmente, en América Latina, que se ciernen como una
posibilidad real en el gjercicio de poder que procura ser mas justo y equitativo en sus respectivos paises.

En México, esta posibilidad se sustenta en un proyecto de nacion, que se vislumbra desde un poder local; la
jefatura de gobierno del Distrito Federal con Andrés Manuel Lopez Obrador, quien apela a una solidaridad
social en donde se protejan los intereses y se den cauce a las demandas de los hombres en situacion de
vulnerabilidad.

Sin embargo, su partido, el PRD enfrenta una crisis interna que evidencia la torpeza politica, de su ex dirigente
Rosario Robles y la ambicidén desmedida de uno de sus mas brillantes y corruptos operadores politicos: René
Bejarano.

Antes de visualizar posibles soluciones a cisma que enfrenta la tercera fuerza politica de nuestro pais, es
menester reubicar a esta entidad politica en cuanto a su avance y desarrollo electoral, y a €je ideologico al
cual se haido cifiendo. Este andlisis permitira conocer las posibilidades electorales reales de este partido que

aln no cuenta con una verdadera presencia a nivel nacional.

3.1.1.La Constitucién del Partido de la Revolucion Democr ética
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Después de la derrota electoral de 1988, siguieron movilizaciones que apoyaban al ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas, se llend el zocalo capitalino con hombres que buscaban darle continuidad al fendmeno del Frente
Democratico Nacional.

De esa manera, el 21 de septiembre de 1988; Cardenas y otros miembros del FDN invitaron a sus
simpatizantes a " la creacion de un partido politico donde fuera posible dotar de una estructura institucional a
la poderosa movilizacion de fuerzas que habia logrado aglutinarse en torno a su candidatura, un partido
politico capaz de luchar por el poder y por reivindicar las condiciones sociales, politicas y economicas de los
mexicanos.”*

Los primeros dias de mayo de 1989, tuvo lugar la Asamblea Nacional Congtitutiva del partido. Unos dias
después, e 13 y 14, se celebrd el congreso del Partido Mexicano Socialista que adopt6 los documentos,
emblema y denominacion del Partido de la Revolucion Democrética, dotando asi a nuevo partido de una
hibridez que con anterioridad he venido mencionando la confluencia organica de dos corrientes que han sido
protagonistas en la historia del pais.

“Por un lado, la corriente democratizadora que representa la continuacion de la izquierda que emerge de la
Revolucién Mexicanay por €l otro, la amplia corriente socialista-marxista que encabezaba el PMS, a la que
se adhieren organizaciones antes dispersas’ *° Acaso falta sefialar en tercer rubro a los partidos satélites del

PRI que aprovecharon la coyuntura para no desaparecer.

3.1.2.Laideologia del PRD

Desde € punto de vista ideolégico y programético el Partido del Sol Azteca obvid el legado marxista-
leninista, adoptando un programa ideoldgico que correspondia a la etapa posrevolucionaria del presidente
Lézaro Cérdenas.

De esta forma, la discusion ideolégica se postergd desde la fundacidn del partido el 5 de mayo de 1989 hasta
su Primer Asamblea Nacional celebrada en noviembre de 1990.

Aqui se confirmo la hegemonia de la Corriente Democrética, definiendo al PRD como un partido de centro

izquierda que pugna por el nacionalismo revolucionario.

Cuauhtémoc Cardenas nombrado como presidente de la naciente entidad politica sefialé en el discurso
inaugural de la Asamblea Nacional Constitutiva del PRD:
[ Queremos que nuestra organizacion sea un instrumento de la sociedad, y no tan solo de sus
miembros o dirigentes, y para ello tendra que dar en sus normas democréticas, en su vida
interna, en la transparencia de sus recursos, en la autonomia de sus componentes regionales,

% Alonso Lujambio, Federalismoy Congreso en e Cambio Politico de México, UNAM, México, 1995. p. 121.
70 i
Ibid., p. 135.
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en la libertad de sus tendencias y corrientes en su seno...recuperaremos los ideales histéricos
de la Revolucion Mexicana, la vigencia plena de la Constitucion y la legitimidad de nuestro
gobierno y nuestros gobernantes...levantaremos una nacién de hombres y mujeres libres e
iguales ante la ley y ante la vida, una patria democratica y solidaria, un México para los
mexicanos todos] *

En este discurso inaugural del PRD se evidencia su esencia 'y su composicion, al ser producto de un tinglado
de elementos, de movimientos sociales y fuerzas politicas cuyo Unico punto de confluencia fue la candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, dificilmente se podian suscribir bajo un solo esquema programatico,
ya no digamos ideolégico, lo cierto es que los puntos de confluencia, fueron la democratizacion del pais, la
conquista del poder politico y, por supuesto, los principios de solidaridad social, justiciay equidad.

3.1.3. LasCorrientes de Opinion al interior del PRD

Como quedd sefialado con anterioridad, las corrientes internas de opinién quedaron permitidas desde la
creacion del propio partido, sin embargo, nunca se buscé un mecanismo institucional que las aceptara
abiertamente, y menos aun, que las regulara, puesto que éstas han participado a lo largo de toda la vida del
partido en todos sus aspectos; elecciones internas, conformacion de érganos de direccion, debate sobre la
linea politica que debera adoptar €l partido frente a temas especificos, asi como la conformacion de 6rganos
jurisdiccionales y sobre todo toma de decisiones sobre las candidaturas del partido. Todos estos elementos en
su conjunto han representado cotos de poder de las propias corrientes deviniendo en una lucha interna sin
cuartel y sin principios al interior del Sol Azteca.

Asi, en el partido de la Revolucién Democratica predomina una gran indisciplina; sobre la base de un falso
democratismo en donde las decisiones importantes son tomadas por los lideres, y sus corrientes, las que se
han enquistado en poderes facticos que no respetan la autoridad de los 6rganos colegiados de direccion.

“El Partido funciona mas a partir de sus agrupamientos internos que en funcion de su estructura formal; no
esta organizado desde la base, ni hay plan de crecimiento; no existe larendicidn de cuentas; larelacion entre
partido y los gobiernos federales y estatales no es clara. Pero los dirigentes gozan de fuero interno y solo
pueden ser juzgados por sus pares.” ?

Resulta paraddjico que sea una de las principales “expresiones’ al interior del PRD, la denominada Nueva

| zquierda, quien sefial e estos abusos y excesos que protagonizan las corrientes internas del partido.

™ Historia Oficial del PRD, Péag en internet del Partido de la Revolucién Democrética www.PRD.org.mx.
2 E| Partido que Necesitamos  Posicionamiento de Nueva | zquierda del DF hacia e Congreso Nacional del PRD 2004.
Documentos Internos Nueva | zquierda DF  México 2004. Pag 13.
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El debate y las pugnas intestinas han salido de la 6rbita del propio PRD, a través de las elecciones internas
del partido para la elecciéon de candidatos, como la vivimos el pasado afio de 2003, dandole una imagen al
partido de una entidad amorfay rijosa que poco tiene que ofrecerle a la ciudadania en general.

La gente a estas alturas de 2005 reconoce que las corrientes en el PRD son grupusculos que luchan por el
poder y no en razén de ideas, menos alin de propuestas politicas.

Las candidaturas del partido se producen sobre la base de cuotas para cada grupo, sin importar las
necesidades y capacidad parael trabajo de los dirigentes.

La competencia entre corrientes alcanza niveles de violencia que niegan larazon de ser del partido, que es la
competencia con otros partidos politicos.

“Como resultado de todo lo anterior el prestigio del partido ha mermado significativamente, la confianza de
muchos simpatizantes y hasta afiliados se ha perdido y de 1997 nuestro punto mas alto de éxito electoral
(24.97%), ajulio de 2003(17.61%), hemos perdido 7.36% de los votos federales’ ™

A continuacion haré una breve descripcion de estas corrientes a interior del PRD, reconociendo que no
existe un trabajo serio que hasta el dia de hoy se haya avocado a estudio de las mismas, Unicamente sefialaré
parte de sus integrantes y parte de su historia para que sea posible contextualizarlas alo largo de este trabgjo.

Nueva | zquierda (NI) Considerada en este momento como la corriente méas estructuraday fuerte por contar
con presencia nacional. Esta linea es conocida también como el grupo de “los chuchos’ puesto que sus
principales lideres son el Senador Jeslis Ortega Martinez (proveniente del PST- PFCRN) y Jestis Zambrano
(proveniente de un grupo exguerrillero que se sumé ala izquierda partidista). La presencia nacional que este
grupo a conquistado es resultado del pragmatismo con que tejen alianzas con grupos de poder local y a sus
relaciones con funcionarios locales.

Asi, han sido los principales impulsores de candidaturas externas a PRD y alianzas sin reparar en los
antecedentes de los aspirantes.

La NI se concibe como una izquierda moderna que rechaza las ideologias radicales y las vigjas formas de la
izquierda oposicionista que reacciona ante los eventos impuestos por las coyunturas politicas, por el contrario
son partidarios del dialogo y la negociacion politica, razdn por la cual, sus adversarios al interior del PRD los
considera politicos de aparato sin principios e incapaces de representar unareal oposicion de izquierda.

Foro Nuevo Sol (Amalios) Su principa figura es la gobernadora de Zacatecas Amalia Garcia. El ge
articulador de esta corriente son antiguos militantes del Partido Comunista Mexicano. En 1996, Amalia
contendi6 contra Lopez Obrador en las elecciones internas del PRD para ocupar la presidencia del partido.
En 1998 esta corriente impul s la candidatura de Ricardo Monreal por la gobernatura de Zacatecas.

” Ibid., p. 14.
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Tres afos después, con la anuencia de Cuauhtémoc Cardenas, enfrentd a Jests Ortega por la obtencion del
mismo cargo; sin embargo, la eleccidon fue anulada por serias evidencias de fraude. El proceso se repuso con
Amalia Garcia como candidata de unidad tras conocer que una encuesta la arrojaba como favorita en las
preferencias de los militantes.

A partir de la presidencia del partido de Amalia, su corriente y la NI han venido trabajando estrechamente,
se cree incluso, que estas dos expresiones podrian fusionarse en los reacomodos perredistas de estos Ultimos
tiempos.

Unidn Nacional y Renovacion (Unyr) Es la corriente con més corta existencia 'y con una profunda crisis
que se fundo, apenas en febrero de 2004, con el fin de parar las intenciones de los “chuchos’ y “amalios’ de
apoyar abiertamente la eventual candidatura de Andrés Manuel LOpez Obrador a la presidencia de la
Republica

Fundada entre otros por los hoy experredistas Rosario Robles y Ramon Sosamontes, esta corriente se agrupd
entorno alafiguradel ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, |o cual dotaba al lider moral de PRD de vitalidad en
las aspiraciones presidenciales.

Sus dirigentes tienen diversos origenes que van desde el neocardenismo de la Corriente Democrética del PRI,
pasando por e movimiento universitario de 1986, hasta la incursion de algunos movimientos urbanos.
Civicos Llevan ese nombre en evocacion de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, del guerrillero
Genaro Vézquez. En la ACNR confluyeron cristianos de izquierda radicalizados y exguerrilleros
amnistiados. Se asume como una de las alas més radicales del PRD.

En los primeros afios de vida del Partido del Sol Azteca, Mario Saucedo, jefe de los civicos, ocupé la
secretaria general del partido bajo la presidencia de Porfirio Mufioz Ledo.

“Los civicos tenian su principal bastion en Guerrero... donde apoyaron la candidatura a gobernador (por el
PRD afinales de los noventas) del exrector Jaime Castrejon, derrotado por Felix Salgado Macedonio...tenian
influencia en Jalisco, disminuiada por el avance del PAN. En el estado de México, sin embargo, la de los
civicos es la segunda fuerza” "(del propio PRD, detrés de la Unyr)

|zquierda Democratica Nacional (IDN) antes Corriente de lzquierda Democréatica (CID) Su aln
principal dirigente, René Begjarano, formd su mayor capital politico después de los sismos de 1985 que
lastimaron tremendamente a la Ciudad de México, y que evidenciaron, entre otras cosas, la incapacidad del
gobierno federal para dotar de nuevas viviendas o reubicar a los damnificados.

Bejarano y su mujer, la Diputada Federal, Dolores Padierna, crearon la Unién Popular Nueva Tenochtitlan
(UPNT), la cual supo capitalizar lagestion y construccion de vivienda popular, paralo cual llego avalerse de
lainvasion de predios, llegando a adquirir una poderosa estructura clientelar en la capital del pais. Después,

™ Marfa Scherer Ibarra, “Las corrientes internas son una necesidad politica, pues |a etapa de fundacién del PRD no ha concluido:
Gilberto Ensastigd’. EnlaRevista Proceso No. 1154. p. 14.
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Bejarano y su CID ampliaron sus redes con grupos de comerciantes ambulantes, empleando mecanismos
similaresalos del vigjo PRI.

El origen partidista de Bejarano data de principios de los ochentas, cuando militd en el Partido Socialista
Revolucionario (PSR), para después sumarse al Partido Mexicano de los Trabajadores de Heberto Castillo,
gue con €l tiempo se convirtiera en el Partido Mexicano Socialista (PMS); en 1988 se incorpord al Frente
Democrético Nacional, y un afio después, colabor6 en la fundacién del PRD.

En 1997 coadyuvo en la camparia del PRD para conquistar electoralmente la jefatura de gobierno del Distrito
Federal; su conocimiento de la ciudad hizo que se convirtiera en el coordinador de campafa de Andrés
Manuel Lopez Obrador paraobtener el triunfo en el 2000.

“En el 2003, fue encomendado para coordinar las campanas del 6 de julio de ese afo, mostrando un enorme
resultado positivo, el PRD conquist6 la mayoria en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y obtuvo 13
de las 16 delegaciones politicas’.”

Finalmente cabe destacar que el actual Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador carece de una
corriente de opinién propia al interior del partido.

En un fendbmeno extrafio, AMLO no se debe a un grupo influyente dentro del partido; por el contrario, los
grupos tienden en este momento a alinearse en torno a su figura, este hecho recuerda lo acontecido afios atras
con Cérdenas.

En la actualidad un heterogéneo grupo de corrientes de opinién se suman a una eventua candidatura
presidencial, la de Andrés Manuel; sin embargo, no todos los miembros del PRD estdn convencidos con la
aspiracion del tabasquefio; algunos apuestan aln a la figura de Cuauhtémoc Cardenas.

> Gloria Leticia Diaz, “El precio delaambicién” enlaRevista Proceso No. 1427 p. 28.



3.2.. Los avataresdel PRD

El PRD desde su fundacion apeld para que México ingresara a una transicion democratica en donde se
respetaran las decisiones de la mayoria, en donde, desde un marco institucional, los ciudadanos lograran
consensos Yy acuerdos que tomaran en cuenta la opinién de la mayoria.

Sin embargo, sus primeros afios de vida los compartié con el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari,
quien favorecié en cierta medida al Partido Accion Nacional con acuerdos fuera de todo marco legal,
conocidos por la opinidn publica como concertacesiones.

Mientras fue poco el contacto que tuvo con el PRD- del que existen muertes sin esclarecer- de cientos de sus
miembros, ocurridos durante el sexenio salinista, su administracion procur6 excluir al Partido del Sol Azteca
del didlogo mostrandolo ante la sociedad como un partido violento y peligroso parala estabilidad del pais.

Asi, el PRD recurrié a las movilizaciones sociales para hacerse escuchar y tener eco en los medios de
comunicacion, tradicionalmente al servicio del Estado.

Sin embargo €l sistema politico mexicano supo poco a poco dar cabida a esta nueva entidad partidista,
cediéndole espacios y dandole margen de maniobra para que fuera abandonando sus formas de lucha y de
movilizaciéon social, para insertarlo en un juego de negociaciones politicas que le hicieren perder piso
ideol6gico como lo suponia desde 1998 uno de sus principales militantes: Raull Alvarez Garin:

[...el PRD, después de 1994, puso en practica una linea que privilegid de manera excesiva la
negociacion con otras fuerzas politicas y con el propio gobierno, con la idea de que la
participacion plural podia ser garantia de cambio acelerado...el perredismo deberia clarificar los

limites en los procesos de negociacion, para efectos de coherenciay consistenciadel partido]

Lamentablemente, y como bien lo describia el ex dirigente estudiantil de 1968, el PRD naci6 con la demanda
de la democratizacion del pais; sin embargo, los tiempos, las nuevas conveniencias internacionaes y la
presion social orillaron al sistema politico aabrirse y dar espacios a nuevas expresiones.

Entonces parte de larazon de ser del propio PRD se fue perdiendo, paralelamente sus propuestas ideolégicas y
programéticas no se diferenciaban por mucho de los otros partidos:

“... en 1994...a pesar de que los economistas del partido advertian los signos de una grave crisis y la

configuracion de los elementos de una devaluacion, Cuauhtémoc declaré meses antes de la eleccion que, de

® Marfa Scherer Ibarra, “El PRD se volvi6 un partido autocomplaciente; la revolucion democratica no es una modificacion
cosmética: Lavares Garin, aspirante adirigirlo”. enlaRevista Proceso No. 1155 20 de diciembre de 1998. p. 10.
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triunfar, su gobierno mantendria bajo control las variables macroeconémicas. Esas declaraciones dieron lugar
aque laprensa no hiciera distinciones entre los programas econémicos de los tres candidatos’ **

Esta falta de identidad, ha hecho mella en el PRD, €l cual es ubicado desde principios de los noventas como
una entidad moderada, producto de un hibrido politico que amalgamé €l pragmatismo priista con el proyecto
de izquierda, quien ha centrado su lucha “por ubicarse en el centro de la geometria politica... evita los
extremos, alin cuando en ese corrimiento desdibuje su perfil ideolégico o diluya su doctrina’ @

Estas reflexiones suponen que el PRD se perdi6 en su actitud oposicionista o reaccionaria frente a las medidas
y propuestas del sistema priista, encabezando movilizaciones para denunciar y mostrar su inconformidad
frente a las acciones gubernamental es, en una actitud poco propositiva.

Pareciera que la izquierda se mantiene al acecho para sefialar los errores del sistema y rasgarse las vestiduras
ante los atropellos del gobierno, pero sin adelantarse con propuestas viables ni propuestas diferentes “... la
izquierda no tiene todavia una iniciativa alternativa , carece de un cuerpo social Yy, en consecuencia, no se
puede decir que tenga un proyecto de nacion alternativo... una parte de laizquierdatrata de reflexionar a partir
de las condiciones y los cambios ya operados por iniciativa del capital y del Estado” .

Por otro lado, es menester reconocer que tampoco €l Partido Accidn Nacional cuenta con un proyecto propio y
claro de nacion, no lo tuvo en el 2000 y avanzé bajo una consigna, “sacar al PRI de Los Pinos’, sin ninglin
fondo ideoldgico.

La necesidad de una dternativa de gobierno tal vez resulta una obligacion para los individuos y las
ingtituciones de izquierda, quienes en teoria deberian demostrar que si es posible plantearse formas de
gobierno distintas, acaso més justas.

Frente a una orfandad ideol6gica de la izquierda mexicana, la propuesta ddl actual Jefe de Gobierno, “primero
los pobres’ viene a revitalizar la esperanza partidaria y las expectativas de millones de mexicanos que se
encuentran en la pobreza.

Por otro lado, no es prudente echarle toda la culpa a los dirigentes y militantes del partido quienes aln no
terminan de asimilar su papel dentro de la historia de nuestro pais, sin olvidar que su incursion en la politica
formal-electoral es relativamente joven; basta recordar que esta via no era bien vista por todos los sectores de
laizquierda, alin hoy existen guerrillas y grupos armados que creen en otras formas de lucha: “El socialismo
latinoamericano siempre minimizo la importancia de la democracia en aras de la emancipacién econdémica.
Pero ahora no puede ignorar gque los movimientos civicos....esgrimian como demanda primordial, la

recuperacion de los derechos ciudadanos como base de la libertad politica.”

7 |bid., p.11.

"8 René Delgado, “En blsqueda del centro desde laizquierda” en El futuro de laizquierdaen México Centro de Estudios paraun
proyecto nacional Fundacion Friedrich Ebert. CEPNA. México, 1998. p. 125.

® Adolfo Gilly, Nuestra caida en lamodernidad, Edit. J. Boldo icliment. México, 1998. pp. 151y 152.

8 Enrique Semo, “Laideologia delaizquierda mexicana” en Op. cit. El futuro de laizquierda en México p.109.
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En México estos derechos no eran respetados y el PRD coadyuvo junto con parte de la sociedad para que el
sistema entrara en un periodo democratizador, que, como he sefialado, alin no ha terminado, que se visualiza
precisamente en la alternancia en el poder (con el respeto a voto, como expresion de la voluntad popular); la
incursion politica de la propia izquierda para plantear sus puntos de vista fuera de la clandestinidad; y, por
supuesto, la democratizacion del Distrito Federal, 1o cual ha beneficiado principalmente al Partido del Sol
Azteca, quien supo capitalizar las demandas politicas de los capitalinos para hacer de esta ciudad su principal
bastion hacia las elecciones del 2006.

Antes de entrar de lleno a este tema revisaré rapidamente los avances del PRD en estos sus primeros 15 afios
devida.

3.2.2. Avance dlectoral del PRD

En su primeraincursion en las elecciones federales intermedias de agosto de 1991, el PRD obtuvo el 8% de la
votacion a nivel nacional, suficiente para obtener 41 diputaciones federales por €l principio de representacion
proporcional (plurinominales) enlaLV Legislatura.

“el 6 de julio de 1997 el candidato Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano se convirtid en el primer Jefe de
Gobierno electo democraticamente tras imponerse en los comicios a Carlos Castillo Peraza (PAN) y
Alfredo del Mazo (PRI). Las preferencias fueron contundentes, Cardenas obtuvo el 48% de la votacion y
el PRD gand la mayoria en la Asamblea de Representantes... el esfuerzo colectivo dio como resultado el
méximo de votacion historica del PRD, y lo coloco como la segunda fuerza en la Camara de Diputados al

ocupar 125 escafos™1.

Asi, “En 1998, Ricardo Monreal alcanz6 la gubernatura en Zacatecas y Alfonso Sanchez Anaya hizo lo
propio en Tlaxcala. Un afio después Leonel Cota Montafio, en Baja California Sur, arrebaté una
gubernatura mas al partido oficial. El 2 de julio de 2000 la ciudadania se pronuncié nuevamente a favor
del PRD al otorgarle el triunfo en la ciudad mas grande del mundo. Andrés Manuel Lopez Obrador no
solo recibio la votacion mayoritaria de los capitalinos....también en el 2000, el estado de Chiapas vivié el
proceso electoral mas importante de los ultimos tiempos... el 20 de agosto, el triunfo del candidato Pablo
Salazar Mendiguchia , fue indiscutible. Noviembre del 2001 presencio el fin de la hegemonia priista en

un estado cuya mayor tradicion historica es el cardenismo: Michoacan. El 11 de noviembre los electores

8 Alvaro Degado, “Primer acuerdo: Laderrotadel PRI en laCémaraabre |as puertasa la tolerancia, la concertacion y lanueva
culturapolitica’ enlaRevista Proceso No. 1079. 7 de Julio de 1997. p .26.
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decidieron libremente apoyar al candidato perredista, Lazaro Céardenas Batel, quien gand la

gubernaturay ademés 66 de sus 113 municipios”

En la Ultima eleccion de 2003* el PRD duplicé la cantidad de Diputados en el Congreso de la Unién,
elevéndose de 54 a 96, y obtuvo alrededor del 18% de la votacion nacional; de esta forma el partido demostro
gue concentra su potencial en las entidades donde gobierna: DF, Michoacan, Zacatecas, Baja California Sur,
Michoacan, Tlaxcala, Guerrero (no cuenta con la gobernatura pero rige en el 60% de los municipios), y estos
representan un alto porcentgje de votos, existen estados con una votacion significativa para el sol azteca, como
Oaxaca, Chiapas o Tabasco.

Sin embargo; decrecid su votacion en distintos puntos del pais: pasoé de un numero de 10 estados donde tenia
menos del 10% a 20 estados con menos del 13% de la votacion.

Y en el norte del pais no gano ni un solo distrito electoral, llegando a ser hasta 42 fuerza electoral®.

Estos nimeros sittian la potencialidad real del PRD en el dmbito nacional, el partido cuenta con el 18% de
preferencia electoral, parece muy lejano agquel 25% obtenido en 1997, quizés el punto mas dlgido de votacion
después del 31% de preferenciaen 1988 al FDN, lo cierto es que el partido ha avanzado, conquistando hasta el
diade hoy 7 gobernaturas frente a17 del PRI y 8 del PAN.

Los resultados electorales del PRD se antojan insuficientes para plantearse una contienda presidencial en
2006; empero, laposibilidad del Sol Azteca no se cimienta en el crecimiento del partido, sino en lafiguray el
actuar de un solo hombre; Andrés Manuel Lopez Obrador.

Antes de entrar de lleno en esta posibilidad, lade AMLO y el PRD en el 2006, me detendré en dimensionar la
més grande conquista, -politicamente hablando-, del Partido de la Revolucidn Democrética, me refiero, por
supuesto, a la jefatura de gobierno del Digtrito Federal a partir de 1997 y €l sostenimiento en las preferencias
electorales en el 2000 y 2003, hasta llegar a convertirse la capital del pais en el principal bastion amarillo en

México.
3.2.3. Laimportancia politica dela victoria en 1997
Como he sefidado con anterioridad el PRD se enfrentd directamente a la administracion salinista; sin

embargo, paralelamente al crecimiento y desarrollo del partido, la sociedad mexicana le exigia a sistema una

mayor apertura democrética, la cual se veia reflejada desde la intencion del voto, pasando por movilizaciones

8 Historia oficial del PRD en la Pagina de internet del Partido de la Revolucién Democrética www.PRD.org.mx

8 En la eleccion federal del pasado 6 de julio de 2003, 59 % de los mexicanos registrados en la lista nominal del IFE decidieron
abstenerse de gercer su voto, demostrando la desconfianza de la ciudadania en los partidos politicos, lo cual no solo golpeo d
PRD, sino atodos | os partidos con respecto a 2000 en donde més de la mitad de los mexicanos empadronados participaron en las
elecciones federal es de ese afio.

8 «| os saldos de la leccion”  Documento de trabajo de lareunion nacional dela Nueva lzquierda, México, D.F. 25y 26 de
octubre de 2003. Pé&g. 5.
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sociales y la creacion de organizaciones no gubernamentales que buscan resolver demandas especificas, hasta
el movimiento armado suscitado en Chiapas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

En € caso del Distrito Federal, su poblacion demandaba la eleccion de sus propios representantes, facultad
suprimida desde principios del siglo XX; la posibilidad se dio, €l sistema priista asumié su responsabilidad y
fue entretejiendo las condiciones para que los capitalinos gozaran de todos sus derechos politicos.

En un primer momento el joven PRD no participd directamente en la maquinacion de este cambio politico que
venia gestando el sistema, no sino hasta “1995, en IIl Congreso Nacional, que el partido optd por la
negociacion y gracias a ello se consiguio lareforma electoral de 1996 que abrié paso a la eleccion del Jefe de
Gobierno en la Ciudad de México”®

En este Congreso Nacional realizado en Morelos, los perrredistas se enfrentaron a la vigja disyuntiva sorteada
por € Partido Comunista veinte afios atrés en su XVIII Congreso Nacional, deberian o no de participar y
negociar con el sistema priista.

Igual que en 1975 los militantes del Sol Azteca algunos provenientes del propio PCM, se pronunciaron por €l
dialogo con todos los partidos politicos, incluyendo al PRI, de otra forma resultaria imposible moverse en el
juego del sistema de partidos que se configuraba en nuestro pais, el cual reconocia poco a poco tres entidades
grandes que representaban las principales demandas de los mexicanos, ain cuando sus principios
programéticos e ideoldgicos resultaran difusos para la mayoria de ciudadanos.

Sin embargo, €l PRD supo aprovechar la oportunidad de juego politico que se le presentabay su primer gran
tarea de triunfo, después de los tropiezos de 1988 y de 1994 ocurrié la conquista de la gobernatutra de la
ciudad més importante del pais.

En 1997, ademas de obtener la jefetura del Distrito Federal el PRD se incluy6

“ ... en el espectro de la votacion nacional, al perfilarse como ganador en las circunscripciones 4 y 5,
particularmente por los votos en Morelos, Guerrero, Michoacan y Estado de México y su segundo lugar
en la tercera circunscripcion... el despegue perredista amenaza la posicion panista como segunda fuerza
nacional... en el reparto de escafios en el Senado de la Republica, el PRI tiene en su favor 37.31% de la
votacion, el PAN 27.75% y el PRD 26.10%3¢

Algunos analistas, e incluso, diversos miembros de la administracion publica y otros representantes populares,
reconocieron en esta eleccion el preambulo de la alternancia en el poder gecutivo federal, como lo sefialé en
su momento el entonces consgjero del |FE Juan Molinar Horcasitas. “Nos tardamos un siglo. Lo que estamos

85 | i

Ibid., p.10.
8 Gerardo Albarran de Alba, y Alvaro Delgado, “El Ascenso de Cardenasy del PRD contribuyen a la precipitacion del sistema
priista” en la Revista Proceso No. 1079 7 dejulio de1997 p. 8.
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viviendo es un cambio de régimen politico, y lo hemos hecho de manera pacifica ... no fue un flashazo

momentaneo. Es en realidad la Gltima etapa de una |larga trayectoria de la sociedad...”®’

Por otro lado, en cuanto al propio PRD y su candidato Cuauhtémoc Céardenas, hubo una transformacién
positiva, después de poco menos de una década de lucha, €l partido y su aspirante proyectaron una vision
tranquila y unificada frente al electorado, luego de cargar con una imagen desordenada y conflictiva que fue
exagerada por €l propio sistema priista.

Dentro de los elementos que utilizd el Partido del Sol Azteca en ese histérico 1997, fueron dos los que mas
destacaron; por un lado, la incursion con actitud positiva dentro del juego €electoral, las encuestas que
mostraban la delantera del ingeniero Cardenas eran contundentes, asi que resultaba imperioso cuidar la
eleccion, que de antemano ya estaba ganada, no cabian las declaraciones radicales o rijosas, por primera vez
observamos a un Cardenas sereno y sonriente, que no apostaba a la eterna oposicion sino a ocupar un cargo
administrativo; por otro lado, el segundo punto que debe destacarse fue la creacion de una estrategia electoral
inédita parala izquierda en México, las Brigadas del Sol fueron confeccionadas como grupos de cuadrillas de
militantes y simpatizantes del PRD que se dieron a la tarea de promover el voto a favor de Cardenas y de
todos los candidatos del Sol Azteca.

Nutridas por todo tipo de gente, en el caso del Distrito Federal, la mayoria estuvo conformada por jovenes
universitarios, a quien se les daba una pequefia renumeracion para los gastos de comida y transporte que la
visita casa por casa, en una seccion electoral determinada, representaba.

Ese primer experimento del PRD, fue una experiencia por demas satisfactoria por los resultados obtenidos,
ademas de que fue un gercicio que evocaba las campafias de la vigja izquierda, en donde los militantes
regalaban su tiempo, dinero y esfuerzo por conviccién; pese a que los brigadistas recibieron una modesta
remuneracion, el espiritu que moviaala mayoria no erael monetario.

Las Brigadas del Sol permitieron la creacién de una base de datos que €l partido utilizaria en elecciones
posteriores, ademas permitié identificar por zonas y por unidades territoriales a simpatizantes y posibles
militantes que se integrarian al PRD. Fue el primer gjercicio democratico que terminé con la clandestinidad a
lacual fue orillada por muchos afios la oposicién en nuestro pais.

Asi, el principal acierto del PRD se dio hace 7 afios donde se posiciondé como la tercera fuerza politica
nacional; sin embargo, el partido ha enfrentado graves retrocesos, en cuanto a nimeros y en razén de la
simpatia que despertaba en la gente.

Lo cierto es que a diferencia del Presidente de la Republica, a Jefe de Gobierno del Digtrito Federal los
ciudadanos si le han venido otorgando desde 1997 su confianza al partido para que éste cuente con la mayoria
absolutaen la Asamblea Legislativa, lo cual le ha permitido un margen de maniobra envidiable.

8 Ibid., p. 8.
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3.3.1. El desarrollo politico de Andrés Manuel L épez Obrador

En e presente apartado situaré a la figura politica del principal precandidato del Partido de la Revolucion
Democrética para contender por la presidencia de la Republica, € actual jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) se ha convertido en una suerte de lider mesianico, capaz
de resolver todos los problemas del pais, e hombre-esperanza ha ido ganando popularidad gracias a su
gestion al frente de la capital del pais.

Lafigura de AMLO se une ala de los caudillos que han surgido a lo largo de la historia de México, transita
hoy junto a grandes figuras que construyen, a la par de su carrera politica, un paternalismo que se amolda a
los suefios més caros de nuestra gente.

Ciertas personalidades, como la del politico tabasguefio, se vuelven mas importantes que cuaquier propuesta
0 proyecto politico, aunque mi tesis sostiene que AMLO si tiene un proyecto de nacién, sustentado en los
principios de la tercera via; los hombres rebasan a la ingtitucionalidad, a las leyes, e incluso, a los partidos
politicos por los cuales son cobijados en algin momento.

Por otro lado, existe un creciente desencanto de los mexicanos con respecto a las entidades politicas; asi, la
esperanza se deposita en hombres que a través de su trabajo y del espacio que les otorgan los medios de

comunicacion, denotan alternativas frente a la crudeza de la realidad.

3.3.2. Depriista tabasquefio a presidente del PRD

Nacid en Tepetitlan, municipio de Macuspana, Tabasco en el afio de 1953; estudio la carrera de Ciencia
Politicay Administracion Publica en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

En su natal Tabasco fue nombrado Director del Instituto Indigenista de aquella entidad; uno de sus
principales logros fue la edicion de una serie de libros en lengua indigena hacia el afio de 1977.

Cinco afios después en 1982 coordiné la campafia de su mentor y maestro Enrique Gonzalez Pedrero para la
obtencion de la gobernatura del Estado de Tabasco dicho trabajo le fue reconocido con la presidencia del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) enlaentidad un afio después en 1983.

Andrés Manuel se pronuncié por una apertura democratica a interior del PRI, por lo cua se uni6 a la
corriente democrética de dicho partido, encabezada por €l ingeniero Cardenas y otros notables priistas, y
contendié por la gobernatura de Tabasco por el Frente Democratico Nacional en 1988.

Una vez congituido el Partido de la Revolucién Democrética, Lépez Obrador asumio la presidencia del
mismo en Tabasco en 1989.
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Contendié nuevamente por la gobernatura de aquel Estado surefio en 1994. Desde entonces, se reafirmo su
presencia como el mas grande referente de oposicion al gobierno priista encabezado por Roberto Madrazo,
guien lleg6 ala gobernatura del Estado bajo serias sospechas de fraude electoral.

A principios de 1996, Andrés Manuel encabezd una movilizacidn social para protestar por malos manejos en
la administracion de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en Tabasco; ademas de que fueron detectadas mas de
300,000 hectéreas afectadas por la contaminacién emanada de esta industria petroguimica, la cual no contaba
con las medidas de seguridad adecuadas.

Lopez Obrador afirmaba que los recursos que la empresa del petrdleo debia destinar a la prevencion y
reparacion de dafios se desviaba en un gjercicio corrupto para beneficio del gobernador Roberto Madrazo.

“Los fondos proporcionados por la paraestatal no se aplicaron en zonas afectadas por PEMEX, sino en las
colonias de Villahermosa donde vive la poblacién de megores ingresos; el dinero se usd de manera facciosa
para apoyar Unicamente a los gobiernos municipales del PRI, y hubo corrupcion en € mangjo de estos

recursos”® .

Andrés Manuel y un grupo de simpatizantes bloguearon los pozos petroleros en su natal Tabasco por espacio
de unos dias, lo que realmente impactd a los ciudadanos interesados fue la posicidn férrea que demostro el
tabasquefio; famosa se hizo la imagen de un Lopez Obrador descalabrado en un enfrentamiento con la policia
estatal.

El bloqueo de 59 instalaciones de PEMEX degjé un saldo de 72 perredistas detenidos, lo cual sirvié para que
varios miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRD se tradadaran a aquella entidad para darle €l
espaldarazo a AMLO, el conflicto termind con un compromiso de la petroquimica para poner més atencion a
los dafios ambientales provocados por su causa en aguella entidad.

El triunfo de Andrés Manuel fue el posicionamiento de su imagen de luchador social a nivel nacional, lo cual
lesirvié parapresidir al Partido ddl Sol azteca en el periodo de 1996-1999.

L 6pez Obrador arrib6 ala presidencia del PRD después de derrotar a dos grandes aspirantes, Heberto Castillo
y Amadia Garciaa. AMLO arrasO aquella votacion interna con el 76% de intencion frente a sus dos
adversarios, sin embargo, en dicha contienda electoral sélo emitieron su voto el 24.8% de los miembros
empadronados del partido.

A decir de Heberto Castillo el proceso estuvo plagado de serios indicios de fraude propiciados por €l
favoritismo del ingeniero Cardenas hacia Andrés Manuel: “Debe estar claro que Lépez Obrador gand
apoyado por el sector duro, intransigente del partido, ese que prefiere la marcha o €l mitin que el trabajo

8Gerardo Albarran de Alba, y Alvaro Delgado “En Tabasco seguird la resistencia civil, por la democraciay la justicia, y contra
laindustria dela corrupcion: Lopez Obrador ” en la Revista Proceso N0.1006 12 de febrero de 1996. p. 9.
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sistemético diario de convencimiento de la poblacion para gue vote por nosotros, ese que asqueado con razon
de todas las instancias del gobierno no quiere ningdn trato con é.” %

En aquel entonces (1996) AMLO se circunscribia en la perspectiva radical oposicionista gue hasta entonces
mantenia e PRD, siempre a la sombra de Cuauhtémoc Cardenas, afios después esta alineacion del
tabasguefio frente al ingeniero cambiaria.

Como presidente del PRD Andrés Manuel llevd al partido a su punto més algido en la intencion de la
votacion en 1997, ademas le dio presencia a esta entidad politica a nivel nacional con las gobernaturas del
Distrito Federal, Zacatecas, Tlaxcalay Baja California Sur.

Estos avances bajo su administracion fueron encaminados por su pragmético secretario general, € actual
senador JesUis Ortega Martinez, quien orquestd alianzas consideradas poco éticas por |os sectores endurecidos
gue, en un primer momento, impulsaron la candidaturade AMLO a la presidenciadel partido.
Paraddjicamente, el partido crecié como nunca durante este periodo, gracias a la sensibilidad politica de
Lopez Obrador, quien poco a poco se alejaba del oposicionismo partidista, para llevar al PRD a otro terreno
de lucha, la contienda de proyectos de gobierno, la aternativa administrativa frente a los gobiernos del PRI y
del PAN.

Por otro lado, AMLO utilizo la presidencia del Sol Azteca para denunciar los excesos del rescate de la banca
en el FOBAPROA, €l cual absorbié las deudas por mas de 30 millones de dblares, y que, a decir del politico
tabasguefio, este dinero sirvid entre otras cosas, para financiar las campafias politicas del PRI en 1994 “...el
PRI ...congtituy6 y operé cinco fideicomisos alimentados por una cuenta concentradora, a la que Ilegaban
créditos sin garantia otorgados por Banca Union a diversas empresas reales o fantasmas vinculadas a Cabal
Peniche, duefio precisamente de ese banco”® Por otro lado, AMLO vaticind la intencién del PAN de
respaldar a PRI para que este desfalco financiero pasara a ser parte de la deuda publica, entonces, Andrés
Manuel se dedicé a denunciar este contubernio entre ambos partidos, descubriendo una lista de deudores
beneficiados con el FOBAPROA muy cercanos al Partido de Accién Nacional.

Finalmente, a principios de 1999, ya para dejar la presidencia del PRD, AMLO se pronuncié por una
candidatura en comun de la oposicion frente a sistema priista

“... es preciso que e PAN acepte la propuesta de Cuauhtémoc Cardenas para celebrar elecciones primarias
entre toda la oposicién con el fin de nominar a un candidato Unico....los ciudadanos decidirén, y los

militantes y dirigentes deberan comprender que es preciso unir esfuerzos, aunque voten por una personalidad

8 Heberto Castillo, “El PRD que construiremos” .en la Revista Proceso No. 1029 21 de Julio de 1996. p. 34.
% Alvaro Delgado “En tres expedientes abiertos, € financiamiento de la campafia priista del 94 con fondos que absorbi6 €
FOBAPROA.” ,enlaRevista Proceso No. 1139 30 de Agosto de 1998. p. 19.
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de un emblema distinto. La democracia es primero....- ¢Y S gana Vicente Fox? — Tendriamos que
apoyarlo”®*

En esa entrevista concedida al reportero de la revista Proceso, Alvaro Delgado, Andrés Manuel reconocia la
viabilidad de una candidatura de alianza, ain cuando el candidato del PRD no se definia entre Porfirio
Mufioz Ledo y el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, reconocia gue ambos precandidatos tenian posibilidades y
gue el Sol Azteca no era un partido de un solo hombre, sin embargo, Cardenas se impuso nuevamente a un
Mufoz Ledo que prefirio romper con el Partido de la Revolucion Democratica

Como sabemos, dicha alianza opositora no se concretd, las personalidades de Fox y de Cérdenas
determinaron las cosas; no obstante, la alternancia en el poder inducida por el PAN si fructificd, después de
tres campanias presidenciales, Cardenas lucia desgastado frente al candidato del “cambio”; el ingeniero y su
partido no habian podido reinventarse frente a la propuesta fresca y mediética que cobijaba a Fox.

> Alvaro Delgado, “En su adiés ala dirigenciadel PRD, Lépez Obrador acusaal presidente de conspirar contrala democracia’
en laRevista Proceso No. 1166 7 de marzo de 1999. p. 6.
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3.3.3Lajefatura de gobierno del Distrito Federal

El PRD se preparaba para continuar gobernando el Distrito federal y encontré en AMLO a candidato idoneo
pararetener esta administracion en las elecciones del 2000.

Por otro lado, el candidato de Accidén Nacional, para la jefatura de gobierno del DF, Santiago Creel, era un
prominente panista que habia tejido sus relaciones a través de una lucha ciudadana que gozaba de cierto
respeto en los ambitos académicos e intelectuales, gracias a su colaboracion directa en gercicios
democréticos que procuraron avances en ese rubro para nuestro pais.

Sin embargo, la Ciudad de México con tendencias de oposicidn y politicamente proclive a las propuestas de
izquierda, se habia convertido en la trinchera perredista, representando hasta el momento, la gran victoria del
partido en 1997; en donde habia alcanzado aquel histérico 25% de votacion nacional junto con la obtencion
del primer triunfo electoral en el DF.

Por lo tanto, el éxito de AMLO ademés de estratégico, era una necesidad imperiosa.

Esta responsabilidad se le degjé a un hombre que habia mostrado su efectividad al frente del partido y que,
ademés, contaba con un historial de lucha frente d FOBAPROA, al fraude electoral y todos los excesos del
sistema priista.

Andrés Manuel aparecia ante la gente como un hombre integro, honesto que denunciaba la corrupcion en
todos los ambitos de la vida politica nacional, y también como un hombre valiente que no cejaba en sus
intentos por demostrar la verdad, incansable contra los atropellos.

Estos elementos sirvieron para la elaboracion de su slogan de campafia “Honestidad-V aliente”.

Por otro lado, € PRI y el PAN cuestionaron €l tiempo de residencia del tabasquefio en la Ciudad de México
buscando minar su candidatura, la afrenta no fructifico y los atagues en su contra a través de los medios
sirvieron mas de promocion que de boicot, generando simpatias en los ciudadanos gue le reconocieron como
una victima que era atacada por la oposicion en el Distrito Federal .

El PRD habia generado una serie de expectativas en los ciudadanos a través de la administracion de
Cardenas, pero sobre todo, durante el periodo de Rosario Robles, donde se habian evidenciado signos
positivos que se promocionaban en los medios, “el partido necesitaba de mas tiempo para que se notaran los
cambios, después de més de medio siglo de gobiernos priistas’; por lo tanto, la poblacién decidio refrendar
su confianza en el Sol Azteca através de AMLO.

El candidato era bueno, aunque poco conocido por los ciudadanos comunes, su trayectoria se habia
desarrollado en el sur del paisy al interior del partido, en esa ocasion los capitalinos votaron més por el PRD
gue por €l propio candidato.

Desde que estaba en campafa por la jefatura de gobierno, Andrés Manuel esgrimié el discurso social:

“Primero los pobres” que lo ha acompafiado hasta el dia de hoy.
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Ademas, sentd las bases para lo que é ha llamado la democracia participativa, en donde la gente pudiera
exponer sus demandas para que el GDF las asumieray juntos darle un cauce.

En este rubro se sitlia la posibilidad que tiene la ciudadania para revocarlo de su cargo “...nadie podria
gobernar esta gran ciudad sin el respaldo de la gente” %2

Estos elementos se circunscriben dentro de los principios de la tercera via, en donde se le da prioridad a los
individuos en situacion de vulnerabilidad, apelando a una solidaridad social capaz de unificar a los
mexicanos en torno a un estilo mas humano de gobernar y donde se aboga por €l gercicio pleno de la
democracia representativa sustentada en la voluntad popular.

Por otro lado, Lépez Obrador se erigié como la figura de un personaje austero y poco ostentoso, enemigo de
los excesos y despilfarros que caracterizaron por mucho tiempo a los gobernantes priistas, poco a poco, su
estilo de gobierno y su personalidad re-transmitida por la radio, la television y la prensa escrita fue

proyectandolo como un virtual candidato ala presidencia de la Republica para el préoximo 2006.

3.3.4. LaCiudad dela esperanza

Andrés Manuel Lépez Obrador imprimié un nuevo estilo de gobierno, inteligentemente ide6 un formato de
conferencia de prensa matutina alas 6:00 A.M., paratener un espacio con laprensay hacer un balance de los
principales hechos y fendmenos acontecidos en la Ciudad de México, la cua fue llamada coloquialmente
como la Ciudad de la esperanza, este espacio habitual sirvio al Jefe de Gobierno como escenario para
esgrimir sus puntos de vista en cuanto a los eventos locales e incluso, nacionales e internacionales.

Después de poco més de dos afios del gobierno del cambio de Vicente Fox, os mexicanos se desencantaron
de las excesivas promesas de campafia del ex gobernador de Guangjuato, quien ademéas de prometer un
crecimiento del 7% del PIB, y de resolver el conflicto chiapaneco en 15 minutos, llegé a responder un
inolvidable ¢y yo por qué?, algdndose completamente de aquel hombre de campafia que era capaz de
enfrentarse a cuaquier cosa.

La estafeta mesianica no tardé mucho en encontrar sucesor; AMLO, guien a lo largo de los dos primeros
afnos de su gestion habia cuestionado al gobierno de Fox. Pronto encontrd la posibilidad de mostrar su
eficacia, gracias a la puesta en marcha de distribuidores viales, puentes vehiculares y la posibilidad de
construir un segundo piso para unade las arterias mas importantes de la ciudad: el periférico.

“Lépez Obrador subray6 que al iniciar su gobierno y definir su politica social por el bien de todos,
primero los pobres, nuestros adversarios gritaban como pregoneros que nada méas serviamos para

repartir dinero, que era populismo el cuento ese que ustedes ya saben y al mismo tiempo decian:

%2 Andrés Manuel Lépez Obrador, “Discurso de toma de posesion” Direccién general de Comunicacion Social GDF. 5 de
diciembre 20 p. 19.
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¢donde estan las obras? Luego llegaron las obras y entonces vino: ¢y la seguridad, cuando? Pero
estamos trabajando en es0™3
De esta manera, Andrés Manuel comenzé con mas fuerza a autopromoverse él'y su gobierno, lo cudl, dicho
sea de paso, sirvio para que el pasado 6 de julio de 2003, los habitantes del Distrito Federal votaran, una vez
mas, por la mayoria de candidatos del PRD para los puestos de representacion popular en esta ciudad.

A continuacion revisaremos los puntos mas importantes de la administracion de Lopez Obrador al frente de
lajefatura de Gobierno del Digtrito Federa y de su relacién con los postulados de latercera via.

Analizaré como un proyecto de gobierno local puede funcionar en toda la nacién con aseveraciones como las
de un AMLO dispuesto atodo por llevar a cabo lo que él considera la voluntad popular: “es cierto que los
dirigentes tenemos una carga ideologica, pero otra cosa es el sentir de la gente. Nosotros tenemos que actuar

como el hombre de lacalle. ¢Por qué tomar las decisiones en las ctpulas?’ **

3.4. Laadministracion del Gobierno del Distrito Federal

En este apartado que cierra el presente capitulo haré un analisis en general acerca del sentido social que ha
privado en el gobierno del Digrito Federal (GDF), desde que asumié su administraciéon Andrés Manuel
L 6pez Obrador.

Por un lado, reconoceré cuan acertado result este proyecto de gobierno que ha sustentado sus premisas en
los principios de la tercera via, sobre todo, en los rubros de la proteccion a los ciudadanos en situacion
precaria 0 de vulnerabilidad, y la democratizacion del actuar del gobierno en un gercicio de
corresponsabilidad entre autoridad y sociedad.

Por otro lado, apreciaré la relacion que el GDF ha mantenido con un importante grupo de empresarios, que
entre algunas cosas, han invertido en la remodelacion del Centro Histérico de la Ciudad de México y en la
construccion de los distribuidores viales de Zaragoza y de San Antonio; esta relacion a despertado serias
criticas de algunos analistas y politélogos que observan esta alianza estratégica como una traicion ideoldgica
alaizquierdatradicional, por supuesto revisaré esta posicion y veré la conveniencia de mantener este tipo de
relaciones parael GDF

Finalmente, estos elementos me permitiran ubicar ala administraciéon de AMLO como un proyecto de nacién

alternativo que puede emularse en todo el pais.

% Berta Teresa Ramirez, “Cuesta trabajo a tecndcratas admitir logros del gobierno: Lépez Obrador ” en LaJornada Lunes 6 de
octubre de 2003. p. 45.
% Delgado, op. cit., p. 10.
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3.4.2. Lademocratizacion del Gobierno del Distrito Federal

En el capitulo 2 observé parte del proceso de democratizacion del Distrito Federal en donde, poco a poco, los
ciudadanos de esta porcién del pais recobraron sus derechos politicos cancelados desde la época
posrevolucionaria; y de cdmo este hecho positivo significd un enorme avance politico que satisfizo, en parte,
la avidez de los defefios en cuanto a su participacion en la toma de decisiones del gobierno, que -hasta
entonces-, eraimpuesto por el gecutivo federal en turno através del Departamento ddl Distrito Federal y su
regente.

Asimismo, en el presente capitulo pude observar parte del desarrollo y avance electora del Partido de la
Revolucion Democrética, haciendo un especial énfasis en la victoria obtenida en el Distrito Federal en 1997,
lacud represent6 el méximo éxito de este partido en su corta historia de vida

Con estos antecedentes y con la notable campafia de difusion de logros y alcances que el entonces Gobierno
del Distrito Federal, a cargo de Rosario Robles, hizo de su administracion.

Dejo el camino listo paraque AMLO planteara una candidatura al GDF con un distintivo de corte social e
incluyente, que buscaria recabar las opiniones de la mayor parte de los ciudadanos para tomar ciertas
decisiones gque atafierian a la Ciudad de México.

Para legitimar las acciones de su gobierno, Andrés Manuel buscé en la consulta publica el medio idéneo que
le serviria como una suerte de termémetro social capaz de indicar las necesidades de la gente y sus pareceres
en cuanto a ciertas tematicas, este gercicio serviria para que en determinado momento el gobierno de la
ciudad fijara su posicion frente a sus problemas, e incluso, los nacionales. A continuacion se muestran las
consultas que el GDF ha hecho ala ciudadania en sus primeros dos afios de gestion.

Consultas populares en la ciudad de México, 1993-2002%

% Ariel Ruiz Mondragén, “Riesgos del democratismo” en laRevista Vozyvoto No. 121 15 de marzo de 2003. p. 35.
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Nombre Organizador |Casillas | Votantes | Preguntas| Resultados| Fecha
Consulta sobre el horario de

verano™ GDF 2,068 1,200,000 1 69 a 75% |2000/03/30
Encuesta sobre marchas,

mitinesy GDF 2,500 1 86.5% 2001/01/27
a bloqueos avialidades

Consulta sobre el horario de

verano GDF Telefénica| 318,304 |3 75a 79% |2001/02/24
Consulta sobre el aumento a la

tarifa del transporte publico GDF Telefénica|47,839 |1 59% 2001/11/24
Consulta sobre la construcciéon de

los segundos niveles en el viaducto | GDF Telefénica| 80,970 |1 2% 2002/09/22
y €l periférico

Consulta ciudadana para la

revocacion del jefe de gobierno del | GDF Telefénica| 691,619 |1 95.3% 2002/12/08
Distrito Federal

Si observamos con atencién la tabla anterior podemos notar varios elementos a destacar, por ejemplo, la
primera consideracion publica que encabeza esta tabla corresponde al periodo de gobierno de Rosario
Robles; en aguel 30 de marzo de 2000 la administracion perredista de la ciudad gozaba de un alto grado de
aceptacion y la participacion de la ciudadania, en lo que se refiere a las consultas populares fue mayor que a
cualquier intentada en la administracion de AMLO.

Asi, en el afio 2000, 1,200,000 personas participaron para expresar sus consideraciones a horario de verano,
lo que representd una clara afrenta al gobierno federal que aceptaba imponer cada periodo este horario bajo la
premisa del ahorro de energia; sin embargo, € gobierno de la Ciudad de México demostré que tal
economizacion no era representativa y que este itinerario cronolégico correspondia a los intereses y
estandares mundiales promovidos desde Estados Unidos.

Esta consulta fue promovida por el gobierno de Rosario Robles con un nimero importante de casillas 2,068,
fue todo un éxito tomando en cuenta la capacidad de convocatoria que tuvo, si reconocemos gue frente a ese
millén doscientos mil ciudadanos que participaron en ella, 1a consulta ciudadana mas nutridaen el periodo de
Andrés Manuel ha sido aquella en donde se evalud su gestién con una participacion de 691,619 personas.
Como es bien sabido, L6pez Obrador se comprometio a que en un periodo de cada dos afos, la gente de la

ciudad calificara su desempefio a frente del GDF, y que en caso de gue la ciudadania lo exigiera, él dgjaria

% Durante € periodo de Rosario Robles.
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dicho cargo, este acuerdo inédito en México levant6 diversas polémicas que le valieron el mote de lider
demagdgico y aventurero por someterse a un juicio publico para demostrar la aceptacion de su
administracion.

Frente a las fuertes criticas de democracia pervertida, el gobierno de AMLO decidié que las consultas
ciudadanas se llevaran a cabo a través de la linea telefonica, donde la gente llamara a un nimero para
expresar su punto de vista.

Este método, ademas de ahorrar un considerable nimero de recursos econdémicos y logisticos, permite
reconocer € verdadero interés ciudadano con respecto a determinada tematica, ya que en las casillas
callgieras es muy factible que la gente vote por el gusto del sufragio, sin necesariamente tener unaidea clara
y concisa de los elementos en cuestion, lo cual resta cierta credibilidad a la consulta.

En tanto, € hecho de marcar el teléfono implica, desde la perspectiva del GDF, un gercicio de
concientizacion previo, en donde la gente que llama, ademas de estar suficientemente informada en las
implicaciones de un estar afavor o en contra de algo, esta realmente interesada en los asuntos publicos.

Lo importante de las consultas es cuanta gente participa, més que lo que contesta, la capacidad de
convocatoria es o que méas vale para el GDF o a cualquier instancia que la promueva; €l razonamiento es el
mismo, si participa un nimero importante de personas, entonces la legitimidad en el actuar del gobierno se
robustece.

La aparente baja participacion de ciudadanos en las consultas publicas promovidas en el periodo de AMLO
puede comprenderse por €l restringimiento que supone €l teléfono, a diferencia de las consultas tradicionales
en donde las urnas atraian por si solas a la ciudadania.

Por otro lado, aunque el gobierno ha exigido la clave de la credencial de elector para dar certidumbre a los
votos de los ciudadanos, resulta imposible la vigilancia sobre individuos que pueden recolectar un nimero
importante de credenciales para votar con cierta intencion en pro o en contra.

Asi, las consultas de un tipo o de otro fueron vistas como un producto de la manipulacion populista que
intentaba mostrar “su aversion a las élites econdémicas e intelectuales, por la denuncia de la corrupcién
politica que supuestamente afecta al resto de los actores politicos y por su constante apelacion a pueblo,
entendido como un amplio sector interclasistaa que castigael Estado.”?".

Lo cual no podia considerarse completamente representativo, puesto que la respuesta del “pueblo” no estan
amplia como para conocer €l verdadero sentir de la mayoria de la gente.

Sin embargo, con sus serias deficiencias se han |levado a cabo cinco consultas ciudadanas en donde destacan
el mantenimiento de las tarifas del transporte publico, la construccién de los segundos niveles en el viaducto
y €l periférico y por supuesto, laratificacion del Jefe de Gobierno en donde, para diciembre de 2002, contaba
dentro de la consulta con un altisimo 95% de nivel de aceptacion.

" Ariel Ruiz Mondragén, “Riesgos del democratismo” en la Revista Voz y voto op. cit., p. 32.
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Finalmente desde la ratificacion del 2002, las consultas dejaron de efectuarse, sobre todo, por que en el 2003
se llevaron a cabo las elecciones federales intermedias en donde se renovaron las curules de la Camara de
Diputados, la Asamblea Legidativay se eligieron nuevos jefes delegacionales, por tanto, en la coyuntura de
un ano electoral se suspendieron este tipo de consultas para evitar malas interpretaciones.

En lo que vade este afio 2005 y del pasado 2004 no se ha renovado este tipo de gjercicios, debido alacrisis
del GDF y del partido del sol azteca, sin embargo, es menester recordar que de acuerdo al compromiso
adquirido con los ciudadanos, a finales de este afio la consulta publica reaparecerd nuevamente para juzgar si
el jefe de Gobierno continGia 0 no en su cargo.

3.4.3. Lapalitica social del GDF de Lopez Obrador

A continuacién abordaré otro de los gjes que distinguen a este gobierno, la politica social que junto a la
democratizacion, a través de la participacion ciudadana, constituyen el pacto de corresponsabilidad social
planteado por Giddens en la tercera via, € cuidado y la atencion a los ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad es el mensgje claro de prioridad del GDF y le otorga certidumbre a la alianza entre sociedad y
gobierno, paraque juntos desarrollen lo mejor para su ciudad.

Gracias a la crisis neoliberal, los gobiernos, desde finales de los ochentas, plantearon formas de cémo
enfrentar la desigualdad social y la pobreza sin encontrar soluciones reales que disminuyeran la
pauperizacion de la sociedad mexicana.

La explosion demogréfica incontrolable de México, junto al pobre desarrollo econémico del pais, crearon
condiciones adversas para la mayoria de los individuos sin educacion y aquellos pertenecientes a las clases
proletarias que sobrevivian con pocos recursos.

Entonces la oferta de gobierno del 2000 planteada por Andrés Manuel, en donde sugeria “primero los
pobres’ resulté por demés atinada en una ciudad y en un pais donde répidamente se incrementa el nimero de
gentes pobres.

Por tanto, el GDF ided entre otros programas sociales, el apoyo a los adultos mayores, a los hijos de madres
solteras y a los discapacitados, poniendo un especia énfasis al primero, el cua sera analizado con
detenimiento en el siguiente capitulo.

El sustento ideologico de dichos programas es la vigja lucha de la izquierda por una sociedad igualitaria, en
donde los ciudadanos cuenten con un minimo de condiciones para poder desarrollarse, se trata también de
terminar con toda forma de discriminacion y exclusion de la que son objeto. Laintencion final es que puedan
integrarse plenamente a la sociedad para que participen de este pacto de solidaridad social entre gobierno y
sociedad.
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“De manera general, puede observarse que en su administracion, Lopez Obrador ha procurado la promocion
de los derechos de las personas con discapacidad o de capacidad diferente para acceder a la rehabilitacion, a
un transporte publico y gratuito adecuado; ademés de que se establecid que las oficinas publicas
implementaran programas en las que emplearan obligatoriamente a las personas con capacidades diferentes.
Por otra parte, el gobierno estatal busca prohibir todas las formas de discriminacion de la mujer y procurara

penalizar; perseguir y castigar todo abuso”%®

Edtas iniciativas serén llevadas ante € pleno de la Asamblea Legidativa para ser deliberada por los
representantes locales de esta ciudad, en aras de reforzar el ambiente democrético, de equidad social y de
género que planted desde su camparia el Jefe de Gobierno, laque ha venido ratificando siempre, en cualquier
foro.

“..no van a frenarse o a disminuirse los demas programas de desarrollo social que tienen como
propdsito mejorar las condiciones de vida de la gente mas humilde, mas pobre de esta ciudad...la
justicia es precisamente ayudar a la gente humilde. Procurarla, apunté, debe ser la principal tarea de un
gobierno democratico y popular...; este es un proyecto alternativo para la ciudad y para la nacion, y a

aunque no le guste a nuestros adversarios, lo vamos a seguir impulsando™?®

La administracion de Andrés Manuel reconoce la necesidad de atencion médica por parte de los ciudadanos
en situacion de vulnerabilidad, por lo tanto, busca promover el derecho a la proteccion de la salud como una
prioridad que debe ser garantizada por el Estado.

Asi, el GDF ha buscado convenios con ingtituciones que procuran la salud, ante la insuficiencia y las
carencias de las clinicas de la ciudad, aunque no siempre se han concretado:

“...cuestiond la actitud de los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social, quienes se han
negado a aceptar un convenio para solucionar el adeudo de alrededor de 6 mil millones de pesos que la
institucion tiene con el Gobierno del Distrito Federal. Les hemos venido ofreciendo que paguen
abriendo la atencion a la poblacion que carece de seguridad social, en lo que corresponde a urgencias,
y que den servicio de tercer nivel a enfermos de hospitales del gobierno de la ciudad, pero no han

aceptado porque piensan que legalmente van a poder evadir su responsabilidad 100

% plataforma Electoral del Partido de la Revolucion Democrética para las elecciones de 2003-2006 PRD Gacetadel V Consgjo
Estatal del PRD-DF Junio de 2003. p. 62.

% Angel Bolafios Sanchez, “Mi proyecto de gobierno, no solo para el DF, sino paralanacion” en LaJornada Viernes 2 de
Abril de 2004 p. 43.

100 | dem,

72



En estos momentos, el mayoritario grupo parlamentario del PRD en la Asamblea Legidativa tiene el
compromiso con la ciudadania y con el propio GDF para promover una Ley de Desarrollo Social’® que
defina los criterios, procedimientos y la coordinacion interingtitucional para que la administracion de la
ciudad continlie con sus pretensiones de proteccion social.

Este marco juridico lograra reforzar todos los programas sociales nombrados con anterioridad y, por otro
lado, buscard que la salud sea un derecho exigible, obligando al Estado a garantizarlo mediante el
establecimiento de servicios médicos y medicamentos gratuitos para quienes no estén asegurados. El primer
paso hacia esta Ley de Desarrollo Socia se dio con la transformacion en la ley de la pensidn alimenticia
vitalicia para los adultos mayores que rebasan los 70 afios de edad, 1o cual representa un avance significativo
en la solidaridad social de esta Ciudad de México.

Por otro lado, el GDF se ha preocupado por la generacion de empleos permanentes y bien renumerados, a
través de la capacitacion para e autoempleo y la creacion de micros y pequefias empresas, prestando un
microcrédito para ese propdsito, estos préstamos han llegado a los 25 mil pesos hasta este 2004, aln
insuficientes, este esfuerzo ha sido reconocido por los beneficiarios como una medida de crecimiento
econémico paralas familias de individuos desempl eados.

Lamentablemente, el programa de microcréditos ha carecido de la suficiente cobertura presupuestal y de los
adecuados mecanismos de asignacion de los mismos y de una buena tasa de interés, por otro lado, hace falta
un esfuerzo del sector financiero privado para que colabore con estatarea.

Finalmente, este y otros programas sociales nombrados someramente, constituyen una apuesta del GDF para
ayudar a los individuos en situacién de vulnerabilidad, con miras para transformar estos programas en una
serie de derechos sociales para la poblacion en una obligaciéon del Estado, mediante reformas a la ley para

tener un marco juridico que en la Ciudad de México garanticen su continuidad.
3.4.4. El GDF y losempresarios

En el marco de los principios de la tercera via, €l Gobierno de la Ciudad de México ha trabajado con los
sectores empresariales reconociéndolos como parte importante de la sociedad mexicana, aquella capaz de
facilitar empleos; el pacto social también debe ser establecido con este sector.

Lo anterior fue expresado por el propio Lopez Obrador en un mensgje a miembros de la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), donde reconocio que el mejor acierto en su gobierno ha
sido la busqueda de equilibrios entre la economia y el desarrollo social, destacando la inversion de los
empresarios en obras publicas parareactivar la economia, mejorar laimagen urbana y construccion de obras

101 pjataforma Electoral..., op. cit., p. 60.
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para e beneficio de la ciudadania capitalina: “Tenemos muy claro que no puede haber crecimiento
econémico sin bienestar y que no se puede distribuir lariquezasi antes no se genera’ **
Este razonamiento parecia inconcebible para la izquierda tradicional, quien creia que los empresarios como
parte del gran capital no podian tener el minimo interés en los més desprotegidos.
Sin embargo, la pobreza ha aumentado de tal manera que los intereses financieros de los propios
empresarios se han puesto en riesgo, puesto que sin existir el minimo poder adquisitivo por parte de los méas
pobres, ellos no cuentan con ganancias. Aunado a este fendmeno, €l de la pobreza, la competencia
desproporcionada que representd el Tratado de Libre Comercio, los empresarios nacional es se encontraron en
una seria desventaja ante los productos con un precio menor y ante las nuevas tecnologias, €l sistema
neoliberal no sdlo golped a los individuos en situacion de vulnerabilidad, sino también a la burguesia
mexicana, por tanto, el pacto social propuesto por € gobierno de Andrés Manuel resulta atractivo para sus
intereses econémicos, y asi lo han expresado:
‘La presidenta de la Canacintra, Yeidckol Polevnsky Gurmitz, hizo un reconocimiento al Jefe de
Gobierno por ser un mexicano comprometido con todo el pais, al recordar que en la adquisicion de
trenes para el Sistema de Transporte Colectivo Metro se privilegio a una empresa mexicana sobre una
extranjera, asi como la determinacion del gobernante para ir mas alld de una simplificacion
administrativa, que habia sido un reclamo cotidiano de los inversionistas interesados en iniciar una

empresa, y anunciar lo que Lopez Obrador ha llamado su revolucion administrativa™o3

3.4.5. Criticas al modelo de Lopez Obrador

Como sefialamos anteriormente, la izquierda electoral carece de un modelo econémico alternativo al
capitalismo, y los partidos politicos de izquierda en América Latina han caido en una ambigiiedad porque ya
no pretenden cambiar a las sociedades para llegar a un modelo socialista; asi, cuando la derecha no presenta
candidatos creibles, la apuesta de los empresarios por candidatos de izquierda puede desmovilizar a los
ciudadanos a través de la cooptacion de dirigentes, funcionarios y legisladores

“Parece que grandes empresarios latinoamericanos tienen claro que el patron globalizado de
acumulacion de capital genera tanta pobreza y exclusion que son inevitables grandes movilizaciones
sociales y revueltas populares-Ecuador, Per(, Bolivia-, y que la derecha no esta en condiciones de
enfrentarlas a bajo costo, por lo que piensan que la izquierda domesticada puede desmovilizarlas con

su discurso de humanizacion del neoliberalismo, de mitigacion de sus peores efectos sociales mediante

192Angel Bolafios Sanchez, “Presionesy criticas marcaron los primeros 3 afios: Lépez Obrador ” en LaJornada Viernes5 de
Diciembre de 2003. p. 38.
193 | bid., p. 38.
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politicas asistencialistas compensatorias, sin que estén en juego los intereses del gran capital

monopolico nacional y extranjero™04

Por otro lado, Guillermo Almeyra reconoce tres opciones o proyectos de gobierno en nuestro pais:

“La primera es la pan-priista, una derecha técnico- burocrética al servicio del gran capital internacional
y que mantenga la continuidad de la linea neoliberal De la Madrid- Salinas-Zedillo-Fox....quiere
instaurar un bipartidismo a la gringa y evitar toda alternativa... para que no se hable del Fobaproa, de la
cesion de la energia, de PEMEX, de la desocupacion y la destruccion del campo, del sometimiento
diplomético al imperialismo y de la aberracion de una politica econémica que se basa en explotar

sangre humana porque ha destruido las bases productivas nacionales™%

Esta opcidn es latiene mayor fuerza en este momento y la parece que fructificard; la segunda opcion es:
“ ... una populista, severa, dura y de orden, ligada al gran capital nacional, con base popular obtenida
mediante concesiones, dadivas, prebendas, pero evitando a toda costa la autonomia de los
movimientos y la autoorganizacion de los beneficiarios del nuevo clientelismo politico...aunque habla
del pueblo, trabaja en la practica para los negocios de los empresarios. Es nacionalista-posibilista, y no

tiene proyectos de nacion, sino proyectos para el mero control del aparato.”06

Evidentemente, esta es la alternativa que encabeza AMLO con los principios de la tercera via y, finalmente,

se encuentra una Ultima:

‘La otra, la opcion alternativa....es la de un movimiento popular masivo, amplio, con un proyecto de
nacion democrético, libertario, social y justiciero....un movimiento de movimientos .... podria incluso
darse el lujo de crear, como los indios ecuatorianos o bolivianos, un partido ad hoc para presentarse

como alternativa también en el 2006."107
3.4.6. ¢Por qué d proyecto del GDF puede ser una opcién de gobierno?
De la misma forma que la tercera via, representa hoy una suplantacion de la izquierda tradicional, quien no

ha sabido dar alternativas verdaderas al capitalismo, la izquierda mexicana no ha podido tener una postura
clarafrente al neoliberalismo.

19% Emilio Pradilla Cobos, “lzquierday gran capital” en LaJornada Miércoles 15 de Octubre de 2003. p. 46.
195 Guillermo Almeyra, LastresOpciones” en LaJdornada Domingo 25 de abril de 2004. p. 20.

106 1 dem.

197 1 dem.
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Como apunté con anterioridad, con el salinismo se terminé completamente el discurso revolucionario de la
época dorada del PRI vy las prioridades cambiaron como nunca antes. El papel del Estado se redujo vy €l
desarrollo social pareciod quedar en segundo plano.

El impacto que ha logrado el corte social del gobierno capitalino, quien a respondido puntualmente a una de
las mas grandes necesidades de todo pueblo: el desarrollo social.

AMLO sugiere un pacto social de corresponsabilidad esgrimido desde la tercera via, en donde se le da
prioridad a los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad y, ademas, se apela a la sensibilidad o a los
intereses econémicos de los empresarios, alianza estratégica que siempre fue desdefiada por la izquierda o
gue nunca se realizo por que no existian las condiciones adecuadas.

Por otro lado, a margen de los gobiernos y de sus malas administraciones, alin persisten las lealtades, los
mitos, y los héroes populares. Esto es perfectamente visible con Marcos y la rebelién chiapaneca, y en €
PRD, histéricamente sujeto ala figura de Cuauhtémoc Cérdenas, aparece la opcion de Andrés Manuel Lépez
Obrador; quien se erige como un hombre preocupado por los més desvalidos, la sintesis de las luchas
histéricas de oposicién que poco a poco han ido

generando y ganando espacios, representativo también de una nueva izquierda, moderada, pragmatica, mas
politica, capaz de competir con posibilidades reales por la presidencia de México.

Conquistando a antiguos adversarios e incluso llegando, a obtener su simpatia:

“El ex candidato priista a la presidencia de la Republica, Francisco Labastida Ochoa, aseguré en
Querétaro que el politico mas fuerte para llegar a la presidencia de la republica es el actual jefe del
gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador... Lo dicen todas las encuestas, o escucha
uno cuando habla con los taxistas. Muy fuerte, yo creo que el candidato que tiene mas posibilidad de
ganar es Lopez Obrador™08

La ideologia sacrificada en aras del poder es peligrosa, sin embargo, AMLO, de origen priista no tiene un
pasado comunista-socialista, en todo caso, su gestion y su proyecto de nacion continlia siendo una extension
de los planteamientos de la vigja corriente democratica del PRI; la progresista, la cual reconocio su papel en
la historia y que supo aiarse y aglutinar a la dispersa izquierda mexicana para generar una oposicion real,
frente a la leal del PAN, para generar un verdadero sistema de partidos politicos en nuestro pais, donde se

representaran otros puntos de vista.

198 Francisco Labastida, “AMLO es el politico més fuerte para llegar a las presidencia”, en El Dia Lunes 17 de noviembre de
2003. p. 9.
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Capitulo4 Laasistencia social, caracteristica esencial del proyecto politico de laterceravia

4.1.1 Introduccion al capitulo

En este breve capitulo haré una revision acerca del papel de la asistencia socia en los gobiernos;
posteriormente llegaré a observar parte del desarrollo de esta materia en nuestro pais, este andlisis echara
mano de los marcos legal es que en M éxico se crearon con respecto a este elemento.

Mas adelante, abordaré el ejemplo méas inmediato y ambicioso de programa de asistencia social ideado para
nuestra sociedad, me refiero por supuesto al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cua se
sustent6 en el liberalismo social (posible antecedente de laterceravia).

Final mente reconoceré parte de las causas que dieron al traste con este afanoso programa social que pugnaba
por un pacto social de corresponsabilidad sociedad-Estado.

Adelantando que de origen la administracion de Salinas carecia de la legitimidad necesaria para que la
sociedad en general coadyuvara sin desconfianza en cualquier empresa propuesta por el gobierno federal de
aguel sexenio.

No se debe olvidar que en aguél entonces se carecian de las condiciones minimas democraticas descritas en

el capitulo segundo, y que prevalecia la poca o nula participacion ciudadana en los asuntos publicos.

4.1.2. Laasstencia social en el debate del papel del Estado

El concepto de la asistencia social es un elemento méas que genera discusion entre el socialismo y el
capitalismo, puesto que su aplicacion remite a diversas interrogantes. ¢cuél es el papel del Estado frente ala
pobreza?, ¢se debe privilegiar el desarrollo social o el desarrollo econdmico?, ¢Ja asistencia social debe
promover minimos de bienestar 0 promover el crecimiento econdmico e ingreso para combatir la pobreza?,
¢a pobreza es un problema publico o un fendmeno individual?, y ante todo,¢debe o no existir una
responsabilidad social ante la pobreza, donde los miembros de una sociedad asuman un compromiso moral
para que todos tengan un minimo indispensable de satisfactores y oportunidades?.

El problema de fondo es si el Estado debe darle prioridad a la colectividad sobre la libertad individual, o
exaltar la libertad por encima de las necesidades ajenas.

El tipo de respuestas que un pais adopte a las dicotomias planteadas con anterioridad determinan la posicion
que tendra su sociedad ante la pobreza, 10 cudl se reflegja en la politica social, en el manegjo de la economia,
incluso en las tendencias y discursos de los partidos politicos y las actitudes de los grupos sociales

organizados; los que se pronunciaran por generar bienestar o riqueza a su comunidad.
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Una vez definida la tendencia de la sociedad es posible ubicar la politica econdémica que empleara; |as metas
sociales orientan las metas econémicas y viceversa.

Algunos detractores de la intervencion del Estado en la procuracién de la asistencia social, opinan que la
pobreza es una condicién que los individuos asumen por que no buscan la auto superacién, y que cualquier
tipo de ayuda puede generar dependenciay minusvalia emocional ala gente que es atendida.

Por su parte, los simpatizantes de la intervencion del Estado como garante de la asistencia social, afirman que
la sociedad entera tiene una responsabilidad publica con la proteccion a los méas débiles; evitan la vision que
segrega a los grupos vulnerables considerandolos inferiores, a los que se les amortiguaran algunos
problemas, sino que es necesario garantizar la asistencia social como un derecho béasico del cual se deben
beneficiar a los mas necesitados.

Paralelamente a este debate, la integracion econdmica mundial ha estandarizado las politicas sociales en las
ultimas décadas, constrifiendo ala asistencia social alos dictados de las agencias financieras internacionales.
Asi, la politica social esta en funcion de la interaccién del mercado y € Estado, €l cudl pasd de ser un
protector del desarrollo de los ciudadanos, a ser el representante y protector de los grupos econdémicamente
dominantes.

Empero, en afos recientes la sociedad civil (organizada), ha conseguido coadyuvar en la operacion de
programas asistenciales dotandole de pluralidad a los objetivos de los mismos, logrando la interaccion de
intereses entre el Estado y la sociedad.

Al margen de esta discusion, las politicas publicas deben procurar romper la auto perpetuacion de la pobreza,
a través de un sistema de accion con alternativas de atencién social producto de un equilibrio entre el
individualismo y la responsabilidad colectiva.

La problematica méas grande a la que se enfrenta la asistencia social es decidir con qué criterios debe atender
a la gente, la primer opcidn es proporcionar los satisfactores bésicos directamente a la gente, la segunda
opcidén es generar condiciones de trabajo para que los hombres superen la pobreza.

Con cualquier tendencia que se adopte, el gobierno no puede obligar a los individuos de su comunidad a
ayudar a sus semejantes, esto depende de los valores y las experiencias culturales que dan los matices
ideologicos que identifican a las sociedades.

Por lo tanto, los valores de la tercera via, la solidaridad social y la corresponsabilidad gobierno-sociedad,

aparecen como una alternativareal que puede reforzar la cohesion social.

4.1.3. Breve historia de la asistencia social en M éxico

Después de la Revolucion Mexicana exigtieron dos corrientes ideoldgicas en nuestro pais que concebian la

actividad del Estado desde dos vertientes opuedas: la corriente social, que fundo las bases de lo que seria
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conocido como el Estado benefactor, y la corriente que impulsaba un desarrollo de la economia por medio
del libre mercado através del llamado Estado liberal.

La Constitucion de 1917 sintetizd estas dos tendencias, por un lado se establecié una relacion estrecha entre
la legislacion, las politicas publicas y |as incipientes instituciones; por otro lado, se crearon ingtituciones que
fomentaban el libre mercado en aras de alcanzar metas econdémicas.

Neci6 asi e Estado ampliado'®, el cual se dedicaba a desarrollo y acumulacion del capital y
simultaneamente se preocupaba por conducir medidas intervensionistas que provoco la apropiacion de la
esfera publica, esto derivé en un asistencialismo que surgia del Estado y no desde las necesidades de los
pobres.

Posteriormente, en el periodo cardenista, se reconocio la prestacion asistencial como un derecho que deberia
ser garantizado por el Estado, el corporativismo de esta época hizo que la asistencia fuera objeto de una
redistribucion de recursos que se hegociaba con grupos y no por las demandas sociales.

La proteccion social se convirtié en un instrumento de control econdmico que justificaba los bajos salarios y
las condiciones de pobreza de la poblacidn, este modelo sirvié en coyunturas electorales y en contextos
socialesy politicos.

Asi, laasistencia llegd a ser una ayuda urgente y no un derecho, la cual se prestaba en cierta temporalidad y
carecia de trascendencia, de esta forma no existi6 un modelo dirigido hacia la proteccion genera de la
poblacién.

Fue nula la participacion de los pobres en la seleccion de los satisfactores de los programas asistenciales, por
otro lado, €l centralismo y la jerarquizacion de la organizacidn administrativa de los servicios de la asistencia
social hacian inoperantes los programas en la mayor parte dd pais.

Paraddjicamente, la asistencia social aparecia en todo discurso politico como una actividad permanente y
bondadosa por parte de los gobiernos del pasado siglo XX, alln cuando sus programas no |legaban a todos los
rincones del pais.

En 1986 se decreta la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en donde se establece “que el
Estado proporcionara servicios de asistencia social encaminados a desarrollo integral de la familia, esta ley
establece derechos para personas en situacion de vulnerabilidad, (menores abandonados, madres en periodo
de gestacion y de lactancia, adultos mayores, invélidos e indigentes)” **°.

Estaley compromete a todas las entidades de la Republica Mexicana a organizar, operar, supervisar y evaluar
la asistencia social en nuestro pais, cambiando las formas de administracion centralizada que regian con

19% Carlos Sirvent, “El Estado mexicano y sus perspectivas”, en la Revista Mexicana de Sociologia, afio XL VI, nim. 2, marzo-
abril de 1984, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México. 1984. pp. 391-397.

10 Margarita Terdn Trillo, “Las redes sociales en atencion a la salud” en Lapolitica social en latransicion  Carlos Arteaga
Basurto, y Silvia Solis San Vicente, coordinadores. Edit. ENTS UNAM-Plazay Valdés México mayo 2001 p.65.
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anterioridad los programas nacionales en donde se diseminaban todos los recursos .Por otra parte, estaley le
dio oportunidad a los particulares paraintervenir en la asistencia social

En la politica de Asistencia Social del Sector Salud para el periodo 1995-2000 se establecen las dos
vertientes a las que se avocard la ayuda a los més necesitados en México: “la asistencia a los grupos
vulnerablesy el desarrollo humano através de la formacién y la capacitacion.” **

A partir de entonces se amplia la concepcion de los derechos sociales en pro de la igualdad de oportunidades
paratodos los mexicanos. Sin embargo, se restringen los derechos y |as prestaciones de atencién alos grupos
vulnerables y no a sectores mas amplios que viven en pobreza extrema.

La asistencia social actual en nuestro pais tiende, por lo menos en teoria, a romper con los esgquemas
corporativos de la posrevolucion y ha generar un esguema de valores que buscan expresarse a través de las
politicas publicas que recogen los intereses de la sociedad que ha reconocido que el Estado no es la Unica
aternativa, ni el responsable absoluto del desarrollo de los ciudadanos, lo cual posibilita el desarrollo de los
postulados sociales de laterceravia.

El modelo asistencial que priva en México se formalizO en nuestro pais en 1961, cuando se cred una
estructuraoficial, el Instituto Nacional de Proteccién ala Infancia, (INPI).

Esta edtructura institucional buscé articular todas las actividades que se orientaban a la proteccion de los
menores.

Se cambi6 la intencidn de caridad con la que actuaban los grupos que se encargaban de los nifios, ahora esta
proteccion se convertia en un asunto de interés publico en donde coadyuvaria el Estado con instituciones
privadas de manera més formal.

A partir de entonces, los gobiernos federal y estatal de todo el pais organizaron una administracion que
respondia a necesidades especificas que podian alcanzar cierto bienestar gracias a la implementaciéon de
planes y programas dirigidos a grupos vulnerables bien identificados.

Asi, la asistencia social se convirti6 para muchos mexicanos en una condicion indispensable para
incorporarse a la vida productiva.

Se destiné infraestructura material y humana para fortalecer la asistencia social en el pais, profesionalizando
sus programas gracias a la intervencién en su elaboracion de médicos, enfermeras, psicologos y trabajadores
sociales, entre otros profesionistas.

En la década de los setentas existia un rubro especial para la asistencia dentro de las politicas sociales; con
normas, estrategias, competencias y servicios bien definidos.

11 bid., p.66.
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Entonces el INPI extendio sus funciones a la proteccién de la familia 'y amplié sus programas para fomentar
el desarrollo comunitario. De esta manera se establecié una red mévil que buscd brindar ayuday orientacion
paraorientar alos individuos acerca del desarrollo de sus comunidades.

Sin embargo, estas brigadas carecian de |os recursos necesarios para promover el empleo y la productividad,
por lo tanto, fue necesario instaurar dependencias en |la mayoria de municipios para llegar al mayor nimero
de individuos.

“La asistencia se convirtié en una esfera de accién intermedia entre lo pablico y lo privado, siguiendo el
modelo de desplazamiento de las responsabilidades estatales, impregnando dentro de sus politicas los
preceptos del individualismo y de la conciencia de la responsabilidad publica — colectiva impulsada por los
principios sociales de la Revolucién, que reconocian que el bienestar de los individuos era el camino para

resolver los problemas generados por la pobreza.” **?

4.1.4. Laasisencia social como factor deinclusién social

Cuando los individuos se encuentran en situacion de vulnerabilidad, es decir, que tienen dificultades para
desarrollarse en Optimas condiciones como cualquier ser humano dotado de todos sus sentidos, necesitan de
condiciones especiales para vivir. Las limitaciones que la edad, los accidentes o determinadas situaciones les
afectan, trastocan a su entorno familiar.

Asi los parientes, en el mejor de los casos, cuando los hay y cuando estan en disposicidn y en posibilidades,
comparten con los individuos de capacidades distintas sus privaciones y molestias.

Por otro lado, aunado a la carga emocional de convivir con estas personas, en la mayoria de los casos
representan un gravamen econoémico para el resto de la familia, lo cual genera resentimientos y hasta cierto
punto segregacion en la propia familia.

Por fortuna, la asistencia social en cuanto a atencion medica, alternativas de trabajo y apoyos econémicos
puede constituir un soporte social que amplia la convivenciaen lavida familiar, al grado de influir de manera
positiva en su autoestima por gue dota de identidad y aceptacion entre los individuos de su entorno.
“Entonces es posible hablar de una reconstruccién socia a través de la asistencia, tomando como base el

nlcleo familiar” 3

. Con un gpoyo recibido por parte del gobierno los individuos en situacion de
vulnerabilidad aportan a su vivienda parte de los gastos que se generan en la manutencién de todos los
miembros de la casa

Por tanto, los individuos con capacidades diferentes encuentran en el apoyo gubernamental la posibilidad de

coadyuvar con sus familiares en | as soluciones a las probleméticas que en la cotidianeidad enfrentan.

12 |pid., p. 68.
13 |hid., p.69.
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4.2 El ggemplo de la solidaridad salinista

En este tramo de la tesis haré un breve andlisis del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), y de
algunos elementos que le llevaron a su fracaso, la intencion del presente apartado es reconocer que en €l
México contemporaneo existié un programa que se erigid sobre algunos principios similares que afos
después sustentarian a la llamada terceravia.

Asi mismo, revisaremos el sustento tedrico de esta administracion: el liberalismo social, €l cual entre otras
cosas comenz a plantear en nuestro pais la posibilidad de una simbiosis entre los elementos positivos de las
vigjas ideologias observadas en el capitulo anterior.

4.2.1. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

Como sabemos, la pobreza y la inequidad que ha generado el capitalismo, ademés de tener implicaciones
éticas, tiene repercusiones econémicas y politicas de primer orden, porque, en la medida en que los bajos
ingresos crean problemas de mercado, o de seguridad para quienes no son pobres, la pobreza deja de ser un
problema moral y se convierte en unatribulacion de funcionalidad econdmicay de convivencia social.

Asi, la adminigtracion salinista pensd en un equilibrio entre la eficiencia del mercado y la solidaridad social,
se comprendid que el mercado y el sistema de precios garantizan la eficiente utilizacion de los recursos
naturales y factores productivos, pero que el combate a la pobreza y la redistribucion de los frutos del
progreso econdmico son tareas que sobrepasan su responsabilidad directa; tarea que siempre ha tenido el
Estado, de ahi que fue necesario establecer un pacto socia que apelara a la solidaridad entre los mexicanos.

A diferencia de los gobiernos anteriores, “el de Salinas tendié a la percepcion de la inversion en la gente
siguiendo la premisa del nuevo pensamiento econdmico mundial; no Unicamente como capital humano, sino
en el bienestar familiar, en formas mas evolucionadas de cultura, en convivencia social, libertad, y
democracia. En otras palabras: invertir en los valores de la civilizacion.”

Es en este periodo donde pregona un liberalismo social, a través de un programa de seguridad social que
apelo, por primera vez en nuestro pais, desde el gobierno, a la corresponsabilidad entre administracion y
sociedad. No trataré de hacer un ensalzamiento de este programa, mas bien ubicaré sus pretensiones para dar
una idea de los al cances que perseguia, los cuales por supuesto no logro, la planeacién resultaba interesante
para un pais en donde los pobres crecen desmedidamente.

Solidaridad Ilegd a significar més que un programa socia para Salinas, fue la puerta a la modernidad, €l

aparente entendimiento de las carencias de todos los mexicanos y la solucién compartida de problemas.

141 uis Angeles, “Pacto Social contra la pobreza” en Democracia Mexicana, Instituto de Investigaciones Legislativas, SEP,
CONACYT, H. Camarade Diputados LV Legidatura. México, 1994. p. 436.

82



Este programa aposté a la continuidad y al logro de resultados positivos frente a los terribles indices de
pobreza extrema a los que se enfrentaba México a finales de la década de los ochentas. Asi se planted un
proyecto social dirigido, capaz de sanear todos los aspectos que procuran el desarrollo de los hombres, con
malos resultados, como sabemos.

En cuanto al desarrollo agrario se busco una transformacion productiva del campo, ya que es en el arearural
donde s localiza la mayoria de la gente pobre; donde se generan los flujos migratorios humanos hacia las
ciudades perdidas de las zonas urbanas.

En el periodo salinista mas de la cuarta parte de los mexicanos trabajaban en el agro y solo generaban, juntos,
€l 7% de la produccién nacional.

Por tanto, solidaridad se planted el apoyo de manera directa a los productores del campo, generando las
condiciones ingtitucionales para su capitalizacion, culminando el proceso detitulacion de latierrainvirtiendo
en infraestructurarural y llevando créditos e insumos a precios competitivos a sus productores.
Por otro lado, Solidaridad pretendid invertir no solo en el capital fisico, sino también hacerlo en el capital
humano, por ende, planted la educacion, capacitacion y recapacitacion para “aguellos que estén en
condiciones de incorporarse o0 reincorporarse a los procesos productivos, y para mejorar los patrones de
aimentacion y salud de quienes no lo estan” **°
Este programa reconoci6 que lainversion en el capital humano, através de la educacién y de la capacitacion,
eran los principales motores del activamiento econémico y factor necesario para combatir la pobreza, ya que
no se trata de proveer Unicamente de bienes y servicios sin gque los individuos puedan acceder a €ellos en
cualquier otro momento, gracias a sus talentos personales y esfuerzos propios, se tratd de potenciar sus
capacidades para que €llos solos estén en condiciones de ayudarse a si mismos .
Aunado a estos esfuerzos, Solidaridad eshozé la posibilidad de articular a los distintos sectores social es sobre
la base de la organizacion ciudadana, a través de nuevos mecanismos ingitucionales que posibiliten a las
organizaciones no gubernamentales para tener incidencia real en la elaboraciéon e instrumentacion de la
politica social.

Se reconocio que, hasta entonces, (principios de los afios noventas), los programas de desarrollo socia aln
estando bien pensados y técnicamente bien elaborados y con recursos, adolecian de la grave falta de generar
pasividad y dependencia permanentes, aunada a una falta de corresponsabilidad respecto de los apoyos
estatales.

Asi, “se busco que la participacion ciudadana elevara el grado de conciencia social en la promocion activa de
los programas sociales, y en la intervencion de los individuos en las decisiones locales relacionadas con la

formulacion y ejecucion de programas que buscaban favorecer a los hombres en situacion de vulnerabilidad,

Y3 |hid., p. 438.
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lo cual garantizaba que aguello que se resolviera fuera no sélo promovido, sino incluso defendido por los
propios ciudadanos’ ¢

Quedo claro para las administraciones priistas que €l pueblo mexicano se comporta solidariamente frente a
probleméticas apremiantes, €l jemplo de los sismos de 1985 fueron una muestra clara.

Por otro lado, pudo reconocerse que mientras las comunidades tengan los recursos es posible despertar una
vocacion productiva en los vecinos, siempre para hacer mejoras en sus viviendas y barrios. Se permitié que
los ciudadanos organizados ex profeso intervinieran en la seleccion de los bienes y servicios que requerian o
gue podrian producir.

El meollo del asunto era asegurar €l procesamiento de demandas de los mas diversos agentes sociales en pro
de lograr un cauce institucional que favoreciera la corresponsabilidad sociedad-gobierno, y que, por
supuesto, evitara posibles descontentos sociales.

Para asegurar que sus politicas llegaran atodo € territorio nacional, Solidaridad puso sobre la mesa el tema
de la descentralizacion como un elemento nuevo que fortaleceria la nueva relacion entre el Estado y la
sociedad, y para generar profundidad, impacto y arraigo de los programas sociales ante la gente. ™

La descentralizacion planteada en ese momento apostd a combate directo frente a la pobreza, porque ponia
en activo las reservas de creatividad, iniciativa y vitalidad que existian en las diversas comunidades del pais;
“ademas de congtituir una nueva relacion de cooperacion entre los ciudadanos y sus autoridades, logrando
entre ambos una especie de contraloria sobre el manejo de los recursos de los distintos programas” .

Sin embargo, la centralizacion administrativa ya no se evidenciaba en las ingtituciones, sino que pasd a
manos del presidente Salinas quien promovia su figura como la artifice de los beneficios de este programa,
en un juego macabro que lo colocaba frente a la gente como el benefactor por excelencia vulnerando a las

propias instituciones.

4.2.2. El sustento tedrico del programa Solidaridad, € liberalismo social

Salinas asumi6 el poder detras de una contienda electoral plagada de dudas, por lo tanto, urgia dotar a su
administracion, a su partido y a su propia persona, de legitimidad. La necesidad del sistema en ese entonces,
finales de los ochentas, era reconquistar los sectores medios, los cuales favorecian con su voto a panismo y
recuperar al publico que el neocardenismo habia captado.

Y8 |hid.,, p. 439.
117 Se hicieron famosos los anuncios transmitidos por radio y television que hacian referencia alas decisiones del pueblo en cuanto
aconstruir escuelas dignas o carreteras que conectaran a sus comunidades, siempre haciendo énfasis en la dotacion de recursos por
parte del gobierno y de la mano de obra puesta por |os ciudadanos.
118 | uis Angeles, op. cit., p. 440.
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Para lograr sus fines, el grupo de Salinas buscd coincidencias y consolidd la presencia de grupos
empresariales dentro del PRI para atacar el primer factor que tenia en contra. Para contrarrestar el éxito del
Frente Democrético Nacional (FDN) el Estado retomé su caracter social. “Tanto la politica de venta de
empresas paraestatales, como €l proyecto de Solidaridad buscaron, a mediano plazo, recuperar la presencia
del Estado en diversos grupos sociales que habian optado por alternativas distintas a las del partido oficial,
aunque més como voto de castigo que como filiacién politica”™® Asf, Solidaridad busco captar la simpatia
de los sectores més rezagados, identificando a la figura presidencial con sus compromisos de politica social.
Para € 4 de marzo de 1992, Salinas present6 lo que llamé la nueva ideologia del priismo en el marco del
aniversario nimero LX111 del partido, la cual denominé “liberalismo social”*® Se procuré dotar al Estado de
una nueva reconfiguracion en medio de la politica neoliberal del gobierno salinista.

“Dostesis se enfrentan entre si: una que no termina de declinar y otra que poca vigenciatendra a nacer. Es el
chogue entre el estatismo absorbente y el neoliberalismo posesivo. Ni uno ni otro responden al proyecto de
reforma de la Revolucién: ni los nuevos reaccionarios que promueven el estatismo, ni tampoco €l
neoliberalismo enarbolan nuestras luchas, ni sintetizan nuestras ideas, ni guian nuestras decisiones’*** La
idea de Salinas era proponer un “Estado solidario” comprometido con la justicia social, apegado a la ley y
protector de los derechos fundamentales del hombre.

El problema al que se enfrent6 la propuesta Salinista era la conjuncion entre el liberalismo (econémico) vy €l
rubro social, puesto que a primera vista persiguen objetivos diferentes, el primero busca el desarrollo del
individuo en la sociedad, mientras que el pensamiento social persigue el bienestar colectivo y evitar €l
individualismo exacerbado como apologia del avance de la politica econémica.

En Junio de 1993 se llevd a cabo en Los Pinos un ciclo académico organizado por € gobierno federal
[lamado “Seminario Internacional sobre libertad y justicia de las sociedades modernas’ , en donde
participaron intelectuales y politélogos nacionales y extranjeros. La intencion de dicho encuentro era que
Meéxico y el mundo reconaocieran las posibilidades del liberalismo social encabezado por Salinas en nuestro
pais.

El entonces presidente sefial6 en el discurso inaugural: “En el liberalismo social entendemos la justicia como
una labor permanente gque requiere de politicas publicas deliberadas que aseguren més oportunidades a
quienes menos tienen, pero de manera permanente y no como efimera oferta politica’ **  En dicho seminario

se expuso el papel ideoldgico que el liberalismo social jugaba en nuestro pais a principios de la década de los

19 Jacqueline Peschard, “El PRI: una descentralizacion dirigida’ en Estudios Politicos, FCPyS UNAM, tercera época, nim 8,
México, octubre- diciembre de 1991. p. 37.
120 CEN-PRI, 63 afios de hechos, México, 4 de marzo de 1992. Versién estenogréfica del discurso pronunciado por el presidente
Carlos Salinas de Gortari, durante la ceremoniadel LXI1I aniversario del PRI. p.3.
121 pv;

lbid., p. 4.
122 3ohn Womack, “Luchas sindicalesy liberalismo social” , en La Jornada (suplemento “Perfil de LaJornada’) . 6 de Junio de
1993, p.2
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noventas, el cual se convirtié en programa de gobierno a través de Solidaridad. “el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), con recursos no inflacionarios, ha movilizado la iniciativa ciudadana en programas
de autoayuda, que alcanzan una mayor efectividad por paso invertido en infraestructura social, y que logra
también mayores niveles de respuesta y satisfaccion por parte de los miembros de las comunidades-objetivos,
al ser participantes activos en el disefio, la construccion y el mantenimiento de cada proyecto”'? .
Cabe sefialar que Solidaridad fomenté la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedeso), que incluyo
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), mediante una iniciativa de ley que envio €l
gobierno federal al Congreso de la Unién en mayo de 1992; este nuevo Ministerio adquirié un gran peso
politico, puesto que en esta institucion se sustentaba la renovacion en cuanto a caracter social del partido
oficial; ademas, Salinas puso a frente de esta ingtitucion a quien llegaria a ser el siguiente candidato a la
presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, y desde donde pudo proyectarse en todo €l pais gracias a
los alcances del Pronasol.
El Pronasol basaba sus principios en cuatro pilares basicos:
“ 1) El respeto ala voluntad, iniciativas y formas de organizacion de las comunidades...;
2) El impulso a la participacion social. El Interés de la sociedad por ser parte activa en la
organizacion del pais es elemento que nutre al Pronasol...;
3) La corresponsabilidad. El Pronasol retoma la actitud solidaria de los mexicanos, con €l
objeto de sumar esfuerzos en el combate ala pobreza...;
4)Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos...”*?*
Observamos que el programa instaurado en el periodo salinista tenia su fundamentacion en los mismos
valores que anos después desarrollarian a la tercera via, 1o que en un principio nacié de una necesidad de
legitimidad del gobierno federal, se convirtié en una nueva postura ideoldgica que buscaba, por un lado,
presentar a la administracion salinissa como un régimen que no planteaba descaradamente el proyecto
econdémico neoliberal, o de libre mercado, sino més bien, procuré demostrar un virgje social que no se
sustentara en el insostenible Estado de bienestar, por €l contrario expuso la necesidad y la posibilidad de
cooperacion entre la sociedad y su gobierno en hechos mediéticos y palpables que le interesaban a los
mexicanos. Por otro lado, €l respaldo tedrico que significo el discurso del liberalismo social apuntalaba una
tendencia que se tornaria necesaria frente a los excesos del libre mercado y los avances democréticos que se
iban desarrollando en todo e mundo.
Finalmente, es menester recordar que este programa operaba a través de los llamados Comités de

Solidaridad, los cuales se encargaban de la evaluacion y operacion de las obras que haria el programa en

123 1 dem

124 Manual Unico de Operacion del Programa Naciona de Solidaridad, SEDESOL, México, enero de 1993. p.7.
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determinada comunidad, lo cual llegd a significar un brazo politico significativo del gobierno federal y del
partido oficial en todos los rincones de nuestro pais.

Asi, en algunos municipios, estos comités llegaron a congtituir un poder alterno que coadyuvaba con €l de
los ayuntamientos, puesto que evitaba la burocracia ingtitucional para la expedita (por |0 menos mas que las
autoridades tradicionales) canalizacion de recursos, en donde la gente no se viera en la necesidad de recurrir
a organizaciones civiles fuera del gobierno en todos sus ambitos para la satisfaccién de sus necesidades, o
cual dotaba de certidumbre y estabilidad a la administracion salinista.

4.2.3. Losproblemasde Solidaridad y del liberalismo social

Al inicio del gobierno de Salinas, las condiciones econdmicas internas se mantuvieron. La nueva
administracion continué la politica de un Estado minimo, sélo propietario de las empresas que manegjan los
recursos estratégicos del pais, paralo cual puso en venta casi todas las empresas paraestatales y reprivatizé la
banca. Sin embargo, esta medida acogida, en principio, con jubilo por los empresarios ocasioné a la postre
un reacomodo del sector, pues s0lo pudieron tener acceso a esas empresas ciertos grupos econémicos,
algunos sin tradicion empresarial.

Con la desintegracion del bloque socialista el mundo debié inaugurar una nueva geopolitica y se concentrd
en la formacion de bloques comerciales: la Cuenca del Pacifico, la Comunidad Econdmica Europea.
Entonces, se proyecto la creacion de un bloque norteamericano, lo cua significd un nuevo triunfo de las
teorias liberales, que habrian de colocar otra vez al comercio como €je de la politica internacional.

En este nuevo orden econdmico, México encontré una nueva alternativa de desarrollo: integrarnos a algin
blogue comercial para no quedar marginados y qué mejor opcion que aliarse a Estados Unidos en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) parareactivar laeconomia interna.

“Durante mas de cincuenta afios el sistema politico mexicano habia orientado sus acciones a equilibrio
interno y a fortalecimiento del mercado nacional,..., a partir de los afios ochenta, el Estado replanted su papel
como rector de la economia y recuperé para la iniciativa privada la corresponsabilidad del desarrollo
econdomico del pais. Con este proposito, se retird de areas de la economia no estratégicas, mediante la
desincorporacion de empresas pablicas,...”**

Salinas siguid la corriente neoliberal que enaltece la ortodoxia de la economia politica clésica, apoyadaen la
racionalidad econdmica descrita por Milton Friedman, el cual propone que la intervencion del Estado se
circunscriba a la proteccion y seguridad de los individuos.

Pese a las proyecciones del gobierno federal con la entrada de México a TLC, el mismo dia en que entr6 en

vigor dicho tratado (1 de Enero de 1994), se levant6 en armas en Chiapas el Ejército Zapatista de Liberacion

125 Antonio Argiielles, El papd del empresario en el desarrollo de México en DemocraciaMexicana Instituto de Investigaciones
Legidativas, SEP, CONACYT, H. Camara de Diputados LV Legislatura. México, 1994. p. 403.
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Nacional (EZLN), evidenciando €l atraso y la marginacion social que aln se padecia en nuestro pais,
echando por debajo las tesis salinistas, sobre todo en cuanto a la efectividad del Pronasol en su lucha contra
la pobreza. Fue innegable que la sociedad no avanzaba con base en los parametros econdmicos avizorados
por el gobierno federal.

Consecuencias adversas del Pronasol: “A) Al absorber recursos destinados a gasto normal de la
administracion estatal y municipal, el Pronasol ha vuelto poco claro el origen de sus fondos, B) al pretender
eludir el burocratismo, ha creado una estructura administrativa paralela que toma atribuciones de los
gobiernos estatales y municipales, en particular de estos Ultimos, debilitandolos politicamente y sin resolver
del todo los antiguos vicios burocraticos; C) en virtud de lo anterior, €l @mbito federal ha centralizado su
poder y expandido sus facultades discrecionales,..., perdiéndose asi €l necesario equilibrio del conjunto de la

administracion publica’ %

La Politica en el M éxico salinista

Finalmente, el Ultimo elemento que puede arrojarnos luz en este esfuerzo por dilucidar las fallas del Pronasol
es el aspecto politico que se suscitd durante este sexenio.

Sdlinas de Gortari amplié el espectro politico y en é integré a la oposicién: los panistas™’ llegaron a
gobernar tres entidades federativas, se abrio el Senado a todos los partidos y se impulsd la creacion de
ingtituciones electoraless Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y las reformas
constitucional es correspondientes, el Instituto y el Tribunal Federales Electorales y el Padrén Electoral 22,

Sin embargo, en su veloz carrera a la modernidad, el gobierno salinista olvidd incorporar a los sectores
tradicionalmente relegados, los cuales, ante el rapido avance econdmico, vieron agravarse su situacion de
miseria. Los indigenas se consgtituyeron en un problema nacional no resuelto, como muchos otros sectores, en
espera de soluciones, lo cual provoco el surgimiento del EZLN en Chiapas, quienes lograron poner en telade
juicio laadministracion salinista.

Por su parte, como ninguna otra administracion, €l gobierno federal emprendié una campafia permanente,

dentro y fuera del pais, para publicitar lo que considerd sus logros en los @mbitos econdmico, politico y

126 German Pérez Fernandez del Catillo “México: los nuevos consensos” en La Transicién a la democracia y la reforma del
Estado en México UNAM, México, 1996. p. 353

127 En este periodo es cuando surge la llamada concertacesién, nombre que se le dio a los acuerdos pactados entre @ Partido de
Accion Nacional y el Gobierno Federal, que mas que un avance politico, representd para muchos una serie de actos que respondian
aintereses de ambos partidos (PRI y PAN) més que d avance democréatico de nuestro pais.

128 E| IFE lleg6 a tener un ato grado de aceptabilidad en la sociedad mexicana, aunque lamentablemente en el 2003 con la
remocion de los consgjeros electorales se puso en tela dejuicio laingtitucionalidad de este organismo, ya que |os nuevos consgjeros
fueron degidos en un ambiente enrarecido politicamente por los tres principales partidos, los cuaes tenian a sus propios
candidatos, finalmente fueron electos consgjeros favorecidos por € PRI y e PAN dgjando un mal sabor de boca ala sociedad en
genera quien ya no observa con la misma confianza a esta institucién.
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social, para legitimar su gobierno, €l cual padecié de la ausencia de aceptacion desde su inicio, con la
polémica eleccion de Salinas de Gortari en 1988, y por un periodo logré apaciguar las criticas de algunos
sectores de la sociedad.

Sin embargo, la principal falla politica fue que la democracia en ciernes resultd insuficiente, pues mientras
en el discurso ésta era parte importante para €l desarrollo del México de principios de los noventas, en la
practica los principios democraticos no eran 10s g es que regian en nuestro pais, a decir de Carlos fuentes: “
..., las buenas intenciones de Solidaridad fueron como agua regada en la playa: la arena se la chupé. Un
programa como Solidaridad requiere de un sélido contexto democratico para ser realmente efectivo”*?°

Es decir, se planted un programa social que trastocaba no solo el desarrollo social del pais, sino que también
requeria de otra mentalidad de parte de los ciudadanos, donde no sblo buscaran que sus dificultades fueran
resueltas por el Estado, sino que ellos coadyuvaran en los remedios a sus probleméticas.

Asi, una de los principales fallas del gobierno federal, més que de Pronasol , (sin olvidar, por supuesto, los
casos de corrupcion, desvios de fondos e irregularidades propias de un programa gubernamental federal), fue
plantearse una proyecto con tintes democraticos; participacion ciudadana en la toma de decisiones en cuanto
a los recursos publicos, descentralizacion administrativa, por mencionar dos aspectos, no correspondian a la
realidad de nuestro pais.

El avance democrético aln ni siquiera se observaba en las urnas, imposible pensar en un proyecto de
solidaridad social con un gobierno emanado de la falta de respeto ala voluntad popular.

El error ideoldgico del liberalismo social en el México salinista fue la desatencion de la democracia, la cual,
por supuesto, tuvo su propio proceso, €l cual no necesariamente dependia del gobierno federal de aguel
entonces.

Sin embargo, éste pudo generar ciertas condiciones que le permitieron desarrollarse con cierta prontitud,
puesto que sus intenciones esbozadas en €l Pronasol, por o menos en el discurso, apuntaban hacia la
democratizacion, mas que en un gercicio gque le permitieraa los ciudadanos participar politicamente desde el
sufragio realmente efectivo, la apuesta del liberalismo socia salinista fue la liberacion de compromisos del
Estado frente alos ciudadanos y la proteccion a los hombres en situacion de vulnerabilidad.

Se debi6 atender lo que sefidlara Bobbio con respecto al liberalismo social: “No sblo el liberalismo es
compatible con la democracia, sino que la democracia puede ser considerada como el desarrollo natural del
Estado liberal”*®°, este autor italiano reconoce que existia una dicotomia entre el Estado Liberal y el Estado
Social (democrético) puesto que cada postura concebia el papel del Estado de maneras muy distintas; por un

lado, €l liberalismo suponia una actuacion limitada del Estado con respecto al desarrollo de su sociedad, para

129 Carlos Fuentes, en LaJornada 7 de enero de 1994, p.4.
130 Norberto Bobbio Liberalismo y democracia, Edit. Fondo de Cultura Econémica. México, 1999. p. 45.
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evitar abusos de esta entidad contra los individuos, mientras que por otro lado, el Estado social supone la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos sustentada en la democracia.

Sin embargo, el politologo italiano afirma que el avance de la democracia a nivel mundial ha trastocado la
idea que se tenia del Estado liberal “ ..., €l Estado liberal clésico hoy esta en crisis por el avance progresivo
de la democratizacion, producto de la ampliacién gradual del sufragio hasta llegar al sufragio universal” 3,
Asi, aparece €l respeto a la voluntad popular expresada en el voto como el primer paso de las sociedades
hacia la democratizacion, cosa que no se cumplia en el México salinista en donde el presidente detentaba €l
poder gracias a irregularidades electorales que hasta la fecha de hoy, 2004, ain no han sido totalmente
esclarecidos.

Pero continuemos con el razonamiento de Bobbio “En suma, existen buenas razones para creer: a) que hoy el
método democratico es necesario para salvaguardar los derechos fundamentales de la persona gue son la base
del Estado liberal; b) que la salvaguarda de estos derechos es necesaria para € funcionamiento correcto del
método democrético”*®.,

De esta manera la democracia, que supone la participacion ciudadana, garantiza el control de los abusos y
excesos gue podrian suscitarse en €l Estado; por su parte el Estado liberal reconoce los derechos inviolables
de los individuos, lo cual sirve como base a la democracia, la pluralidad y la tolerancia que debe prevalecer
entre los hombres.

Como sabemos, nuestro pais se encuentra en proceso de digerir y asimilar estas concepciones de la teoria
politica, se ha empezado, poco a poco, por ir respetando el voto como punto de partida, 1o cual no es la meta
de la democratizacion del pais.

Finalmente, e proyecto personal de Solidaridad de Salinas no funciond porque rompié con caracteres
ingtitucionales, con el Pronasol “ el presidente de la Republica se volvié gestor y donador al mismo tiempo,...,
asumiendo dos conductas muy perniciosas para la vida ingtitucional y la participacion democrética de los
menos favorecidos en el marco de las ingtituciones” ** de esta forma, Salinas se perdi6 en su control personal
y paternalista sin desarrollar el crecimiento de una base social comprometida y participativa, privilegiando
unicamente la politica de laimagen.

Sobra decir que Pronasol fracasd, entre otras cosas, por que no existia un proceso de democratizacion como
el gue empezamos a vivir actualmente, este trance dista mucho de llegar a su conclusion, por el contrario,

apenas comienza, pero los tiempos y la coyunturas se han transformado.

B bid., p.7.
32 |hid., p.46.
133 Manuel Villa, Los afios furiosos; 1994-1995, Edit. Porria. México, 1996. p. 65.
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Capitulo 5. Analisisde caso: (el programa de apoyo alimentario a los adultos mayor es)

En este capitulo abordaré el programa del Gobierno del Distrito Federal que apoya a los adultos mayores;
este proyecto serd revisado en el marco de la tercera via, desde donde es posible justificar y entender la
estrategia de esta politica publica dirigida a los hombres que padecen una vulnerabilidad que crece poco a
poCo.

Por un lado, podré evidenciar los beneficios que este proyecto social trae a los individuos mayores que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad; y por otro lado, reconoceré los favores politicos que obtiene la
propia administracion encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador a implementar este programa.

5.1. Laveez como un fendmeno social

La vejez no es un problema propiamente, es un proceso inevitable por el cual transitaremos todos los seres
humanos, exceptuando a los individuos que mueran jovenes, ya sea por accidentes, enfermedades, suicidios,
0 por cualquier otra razdn; sin embargo, la mayoria de los hombres creemos que llegaremos a esta etapa de
nuestra vida, el problema se genera de acuerdo al tipo de habitos, cuidados y excesos que cada cual haya
experimentado alo largo de su existencia, de todo este conjunto de elementos dependera la calidad de vejez
gue obtengamos.

En otro orden de ideas, cabe sefialar que el proceso de envejecimiento es un asunto que comienza a preocupar
alos lideres de las naciones, quienes han suscrito tratados y pactos que garanticen una calidad de vida digna
para los adultos mayores, como los de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los cuales seran
abordados en el presente apartado.

En nuestro pais, el GDF, a margen de sus aciertos y desatinos, ha llamado la atencion a los mexicanos con la
importancia que tiene este fendbmeno, a la luz de una nueva reforma de seguro social que advierte un
panorama poco alentador paralos adultos mayores.

Entonces, la situacion de los veteranos hoy es abordada y discutida como nunca en México y existen avances
como la aprobacion de la Ley que procura una pension alimenticia universal para los adultos mayores en el
Distrito Federal y se vislumbran nuevas propuestas y proyectos, los cuales, ain con una manipulacion
partidista, no dejan de representar una alternativa para los ancianos.

5.1.1. Formas de contextualizar al envejecimiento

El factor cronologico es quiza la manera més simple para considerar a la vejez; sin embargo, en ciertas

personas latransicion ocurre gradualmente y en otras se da un cambio casi repentino.



La importancia de los cambios reside en que parece haber una relacion entre la cronologia y la serie
constituida por los acontecimientos de la vida. Empero, resulta dificil establecer parametros universales que
indiguen lave ez en todos los individuos, ya que cada ser humano envejece de distinta manera.

La edad cronoldgica sirve, cuando més, como marcador de una edad “objetiva’. La edad cronolégica y el
proceso de envejecimiento son fendmenos paralel os, més no relacionados causalmente, no es la edad, sino el
como se vive lo que contribuye a la causalidad del proceso.

Por un lado, se encuentra la edad bioldgica, la cual corresponde a etapas en el proceso de envejecimiento
biolégico. Este es diferencial, es decir, de 6rganos y de funciones; es también multiforme pues se produce a
varios niveles: molecular, celular, organico, y es alavez estructura y funcional.

Por otro lado esté la edad psiquica: ¢Existen signos psicolégicos o afectivos de la vejez? Sabemos cuando
una persona puede ser considerada psicoldgicamente madura. Innegablemente, hay diferencias entre jovenes
y vigos y se manifiestan en dos esferas: la cognoscitiva, afectando la manera de pensar, las capacidades
psicolégicasy la psicoafectivaincidiendo en la personalidad y el afecto.

Estas modificaciones no sobrevienen espontaneamente, sino que son mas bien, e resultado de
acontecimientos vitales como el duelo y lajubilacién. Al parecer la capacidad de adaptacion alas pérdidas y
otros cambios que se suscitan a lo largo de la existencia, determinan en gran medida la capacidad de gjuste
personal ala edad avanzada, lo cual varia de un individuo a otro.

En cuanto al aspecto de la vida socia se circunscriben los papeles que se supone han de desempefiarse en la
sociedad. “Asi, podemos ubicar a envejecimiento como el resultado efectivo de todos los procesos que
conducen a un deterioro de la capacidad de adaptacion.”*** Por otra parte, “la vejez conlleva una serie de
etapas discretas que se suceden y en cada una de las cuales €l individuo oscila entre la independenciay la
dependencia, acercandose cada vez més a esta Ultima.”**®> La sucesién de las etapas es marcada por crisis,
evolucionando hacia la pérdida del valor social. En sociedades tradicionales, la adaptaciéon al proceso de
envejecimiento parece menos dificil y accidentada que en sociedades modernas.

Al parecer, los cambios psicolégicos normalmente observados en el vigjo favorecerian la adopcion de roles
significativos en sociedades tradicionales como puede ser una mayor participacion en practicas religiosas.
Para rescatar a individuo, la tercera via propone propiciar el acercamiento a précticas que promuevan el
compromiso social, donde se revaloren los oficios y las experiencias de los ancianos como miembros
estratégicos del pacto social; pues constituyen un factor de educaciéon y de identificacion de las células
sociales.

Se habla de un “rescate” puesto que € adulto mayor, quien ve mermadas sus fuerzas, deja de generar

ingresos a su familia, y llega a congtituir una carga econémica que no es del todo asimilada por los demas

132 ONU “Il Asamblea Mundial sobre envejecimiento”, Principios de las Naciones Unidas, en

WWW.UN.or p/sapi nsh/princi pios.htm.

135 Alberto Rodriguez, “Dimensiones Psicosociales de la vejez”” en Juan Buendia, compilador, Envejecimiento y Psicologia dela
Salud Edit. Paidos Madrid, Espafia, 1996. p.76.
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miembros del lingje, los cuales observan al adulto mayor como un obstaculo que impide el desarrollo de los

més jovenes, los cuales deben mantenerlos y cuidarlos de las enfermedades propias de la edad.
5.1.2.Envejecimiento dificultoso

Por supuesto todos deseamos que nuestro proceso de envejecimiento no sea determinado por la enfermedad,
ni por los factores ambientales, ni por un indisciplinado estilo de vida gue complique o acreciente el deterioro
fisico de nuestros cuerpos.

Lamentablemente no tenemos una cultura de envejecimiento que nos evite un futuro dificil como expuse
anteriormente, larealidad del envejecimiento exitoso es una posibilidad lejana y dista mucho de ser un final
feliz, al menos para una gran mayoria.

En cambio, en lo cotidiano, vivimos con las consecuencias del envejecimiento usual del individuo que vive
sin el menor reparo en el futuro, con una mala alimentacién, sin un programa de gjercicios y deporte habitual.
Este descuido no es completamente responsabilidad de los individuos, quienes durante su juventud carecen
de una buena atencion médica, de una nutricién balanceada y de una serie de habitos que parecen un lujo,
como €l deporte, con una pobre calidad de vida producto de un modelo econdmico y social que no atiende las
necesidades de la mayoria.

Por lo tanto, en un medio donde no se garantizan los minimos elementos para un pleno desarrollo de los
hombres, es inevitable generar una vejez adversa que consuma la atencién médica que durante toda su vida
fue insuficiente.

“Al anciano no le preocupa tanto la muerte, como la posibilidad de un largo periodo de incapacidad que la
anteceda. Tal preocupacion es compartida cada vez mas por los servicios asistenciales que buscan prevenir
estos finales de vida lamentables.” **°

Es necesario reconocer antes de abordar la problemética de salud en el anciano, que sus enfermedades estan
ligadas con factores psico-sociales, donde por gemplo, la depresion por sentirse indtiles suele ser factor
critico y determinante en la evolucion de sus males fisicos.

“Otro de los problemas que se suscitan cotidianamente es que los ancianos auto abandonan su cuidado fisico
lo que provoca que sus problemas suelen ser tardiamente identificados, a pesar de ser fuente de deterioro
funcional, los cuales podrian haber sido remediados si hubiesen sido detectados con oportunidad™".

El enfoque preventivo es sin duda esencial en €l abordaje de la problemética geriétrica para prevenir un

exceso de deterioro funcional, que pueda provocar un serio asunto para el Estado.

% |pid., p. 82.
37 1hid.,p. 89.
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El abordaje diagndstico en el anciano se ve dificultado por las peculiaridades de la forma de presentacion de
la enfermedad en geriatria. A este respecto debe subrayarse que cada paciente es merecedor de una atencién
individualizada.

Siempre es Util recordar que en el viejo muchas enfermedades pueden presentarse con sintomatologia, por
giemplo, fatiga y anorexia. Los sintomas pueden incluso darse en una esfera distinta a la del aparato o
sistema afectado por el proceso patolégico. Un ejemplo son los cambios en el estado funcional, €l deterioro

del estado mental o la incontinencia en presencia de neumonia o infeccion urinaria.

Otro hecho relevante en este grupo de edad, es que con frecuencia la queja principal al momento de la
consulta no refleja en forma clara o directa la repercusion en el estado general de salud por parte del que es

en realidad el problema principal.

En realidad, el motivo de consulta corresponde con mayor frecuencia al sintoma mas familiar o facilmente
reconocible, a la carga global que representa la enfermedad o a un problema que en opinidn del paciente o
del cuidador primario permite legitimar el acceso a sistema de salud, lo cual evidencia la falta de

reconocimiento del propio organismo.

Por ultimo, hay que recordar que algunas complicaciones de enfermedades comunes ocurren sdlo décadas
después de iniciado el proceso y son por ende, mas frecuentemente observadas en el vigjo. Ademas, el
anciano es vulnerable desde el punto de vista de la frecuente fragilidad de su entorno y del deterioro de su
capacidad econdmica, situaciones que limitan sus posibilidades de apego a las recomendaciones terapéuticas
o incluso el acceso alos servicios de salud. La elevada frecuencia de deterioro mental y motriz contribuyen a

obstaculizar el proceso de atencion.

5.1.3. Las principales causas de mor bilidad e incapacidad geriatrica

Las patologias crénico-degenerativas tales como los padecimientos cardiovasculares, €l cancer, la diabetes
mellitus y sus complicaciones son indudablemente las principales causas de mortalidad geriétrica, cabe
ademas hacer especial mencion de problemas emergentes como los padecimientos demenciales y
particularmente la enfermedad de Alzheimer, las afecciones osteoarticulares y el deterioro sensorial tanto
auditivo como visual. Cabe hacer mencidén ademés de patologias que estan repuntando como es el caso de la

tuberculosisy el colera

Ademés de las numerosas patologias que pueden en un momento dado afectar a un anciano, €l estilo de vida
tiene un papel preponderante para determinar la evolucidon del estado funcional a través de la vida y
fundamentalmente en funcién de factores como la dieta y la actividad fisica que deben ser considerados
como cruciales en los programas de prevencion.
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Cabe enfatizar, por su importancia, ya sea en virtud de su frecuencia, su repercusion funcional o bien por €l
impacto que tienen no solo para el individuo afectado, sino también para su entorno, algunos problemas
particulares:

El deterioro cerebral, que afecta hasta al 10% de los mayores de 60 afios en la nacion y para el cual no existe
forma alguna de prevencion, sin embargo su repercusion funcional y familiar pueden minimizarse con un
abordaje adecuado.

“El deterioro de la movilidad es lugar comin y consecuencia de numerosas patologias que con frecuencia
concurren en un mismo enfermo complicando su evolucion, la rehabilitacion fisica permite habitual mente
mejorar la capacidad funcional. Sin embargo, en la mayoria de los casos los padecimientos son graves, 1o
cual sugiere unarecuperacion prolongada y onerosa.”

Lamentablemente, en nuestro pais €l abuso y maltrato de los ancianos comienza a ser un problema que
observamos con frecuencia, sobre todo en situaciones de alta dependencia del anciano con respecto a su
cuidador y particularmente en el contexto del deterioro intelectual.

Asi, los adultos mayores no solo deben enfrentarse a sus padecimientos fisicos, sino también deben
sobrevivir a la hostilidad de las personas con las que viven.

Ademés de provocarse una dependencia que se da paulatinamente en varios niveles. desde la econdmica
(amplia y precozmente generalizada), la afectiva y eventualmente la fisica, que puede llegar a ser tan
importante que comprometa alin el desempefio de las méas elemental es actividades de la vida cotidiana.

Es claro que la merma de la capacidad funcional y la consiguiente dependencia conducen a un deterioro dela
calidad de vida de nuestros mayores. Por otra parte, la dependencia tiene un costo social que se expresa
inicialmente en el nivel familiar, pero que ha de ser reconocido por €l Estado y abordado para brindar el
necesario apoyo de la manera mas eficiente posible y buscando siempre la recuperacion o por lo menos el

mantenimiento del nivel funcional de los individuos.

5.1.4. Lavejez en el contexto mundial

En 1960, la ONU alerté un aumento demografico indefinido, casi exponencial, en todo el mundo. Para 1980,
esta explosion se convirtio en un crecimiento regular hacia un méximo de 15.000 millones de habitantes para
el afio 2050. “Segun la nueva prevision, la poblacién mundial alcanzard un méaximo de 9.400 millones de
habitantes a mediados del siglo X XI, y después empezara a bgjar”.**°

Asi, en 1995 se podia suponer que la edad media de la poblacion mundial; 25 afios, aumentara hasta 42 afios

amediados del siglo préximo.

%8 Emilio Alvarez Icaza, “Derechos humanos y envejecimiento, por una sociedad para todas las edades’ Curso taller
Envejecimiento poblaciona y seguridad social, México, 2001. p. 3.
¥hid.,. p. 5.
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De esta forma, se producird un drastico adelgazamiento de la pirdmide de poblacién en la base. Lo cual
supone una insuficiente renovacién demografica que va reduciendo €l nimero de activos capaces de sostener
y aender alos mayores.

Pero la situacion critica esta en los paises en vias de desarrollo. “La Division de Poblacion hace notar que el
ritmo de envejecimiento en estos paises es mas rapido que en el mundo desarrollado, lo que significa que los
primeros tienen menos tiempo para adaptarse a problema. Las personas con 65 afios 0 mas comprenden entre
el 12% y el 16% de la poblacidn de los paises desarrollados. En el 2000, el 59% de la poblacion con mas de
65 afios vivia en los paises en vias de desarrollo. En el 2030, este porcentaje aumentaré hasta el 71%" %,
Mientras que casi toda la poblacion de los paises desarrollados esta incluida en planes de pensiones, la
poblacién de los paises en vias de desarrollo no tienen esta suerte.

“En el caso de México el numero de ciudadanos mayores de 60 afios se incrementd de 5.7 millones que habia
en 1995 a 6.8 millones en el afo 2000, y se calcula que para el 2010 se incremente a 9.8 millones, lo que
significaun crecimiento del 6.2 al 8.8 respecto de la poblacién total nacional en un periodo de 15 afios’ ***.

En México, para la mayoria de los ancianos no queda mas remedio que continuar trabajando para asegurar €l
sustento precario que no puede competir con las generaciones jévenes, las cuales, sin querer sumergen a
estos individuos en la pobreza y el abandono, realizando trabajos mal pagados o sin remuneraciéon. Ademas,
muchos adultos mayores tienen que lidiar con la emigracion de la poblacion mas joven, ya sea por la
formacion de una nueva familia, o por la busqueda de nuevas oportunidades, retirdndole el apoyo a las
personas de edad avanzada

En otro orden de ideas, la mayoria de los paises han suscrito un Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales **? con el fin de establecer una serie de canones que se ocupen de adaptar
sus politicas sociales y econdmicas para el cuidado del envejecimiento de sus poblaciones, especialmente en
el ambito de la seguridad social. Dicho Pacto reconoce, en su articulo noveno el derecho de toda personaa la
seguridad social, y los derechos a las prestaciones sociales parala vejez.

5.1.5. Hacia una calidad de vida en lavejez

Después de esgrimir someramente los principal es problemas que se suscitan cuando los hombres arriban ala
vejez, y de conocer brevemente el balance mundial que se ha hecho con respecto a este fendmeno, me
referiré a continuacion a ciertos elementos que podrian hacer de la vejez una etapa feliz y menos tortuosa
paralos individuos.

En primer lugar, es menester que el adulto mayor se mantenga activo, es decir, que pueda coadyuvar en su
propio bienestar y el de su familia; asi como de su comunidad local o de la sociedad en su mas amplio

sentido, através, por ejemplo, del voluntariado social y el fomento de la cultura.

140 1hid., p.6.
141 1hid., p.8.
42 A doptado por las Naciones Unidas € 19 de diciembre de 1966. Ratificado por México € 9 de enero de 1981.
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El mantenimiento de la solidaridad intergeneracional es un importante aspecto que debe prevalecer en todas
las familias, quienes asimilaran que en algin momento todos transitaremos por este proceso. Esto implica
equidad entre generaciones asi como la oportunidad para desarrollar actividades que incluyan a las
generaciones. Por otro lado, se deben fortalecer los derechos a la proteccion social, a una educacion y
formacion a lo largo de la vida para la vejez. También serd vital establecer estrategias para afrontar €l
envejecimiento con una serie de politicas publicas que permitan y motiven la actividad de los adultos
mayores, pero también deben acompafiarse de oportunidades para que todos los ciudadanos asuman un
compromiso con estos individuos ayudandolos a desarrollar sus propias formas de actividad con base en su
experiencia

En esta asociacion el papel del Estado es permitir, facilitar y motivar a los ciudadanos y si fuera necesario,
favorecer el cambio demogréfico creando oportunidades a mismo tiempo que retos. No hay nada negativo
en principio con el envejecimiento. Es el proceso politico el que principalmente determinard en cada
sociedad si superara con éxito 0 no este proceso inevitable en los hombres. La debida atencion al
envejecimiento tiene el potencial de un mayor impacto social y econdomico através del desarrollo de nuevos
enfoques en relacion con las pensiones, el empleo, lasalud y laatencién Se trata de una revaloracion donde
los ancianos en plenitud vean su propio envejecimiento como un logro social y un patrimonio de la sociedad,
gue representa una oportunidad para que ellos puedan seguir desarrolldndose personal y socialmente y de
seguir colaborando con ella mediante la participacion, el consumo, el ahorro y la generacion de actividad,

empleo y riqueza
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.5.2. La situacion en M éxico

Después de revisar parte de las principales probleméticas que enfrentan los adultos mayores en el pasado
apartado, es posible abordar la situacidn en particular que viven los ancianos en nuestro pais.

En este tramo de la tesis podré ubicar el infortunado escenario que se observa para los hombres de edad

frente lareforma al seguro social donde desaparece el sistema de pensiones.

Sera analizado también el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) con €l fin de reconocer qué tan efectivo

resulta este modelo para México.

Laimportancia de este apartado estriba en que sienta las bases para entender |a pertinencia y la potencialidad
gue tiene el programa de apoyo a los adultos mayores implementado por el Gobierno del Distrito Federal;
guien halogrado promover unaley que garantizala pensién universal paralos capitalinos que sobrepasan los
Setenta afos de edad.

Larazon de ser de dicho programa se sustenta en el contexto que a continuacion referiré.

Los siguientes antecedentes daran cuenta del ingenio por parte de la administracion del GDF a través de
proyectos sociales, |0 que hace pensar que aln frente a escenarios adversos, es posible arrojar alternativas de
administracion de gobierno sustentadas en los principios de laterceravia.

5.2.1. Lavejez en México

Después de la Revolucion Mexicana fue posible dar cuenta de los censos de edad, de nacimiento y de
mortalidad; asi que es en la década de los treinta, cuando se fija una esperanza de vida promedio en nuestro
pais lacual es de 36 afios de edad.**®

Pero la gente ha venido incrementado su sobrevivencia durante los periodos posteriores entre los afios treinta
y ochenta.

La posibilidad de un recién nacido de sobrevivir hasta los sesenta afios casi se triplico (de 23.4% a 68.7%; la
probabilidad de que los individuos de 65 afios vivieran 30 afios més aumento casi diez veces y la tasa de
mortalidad en la vejez se redujo en 35%. Tales ganancias, experimentadas por los que nacieron a partir de los
anos treinta, se resumen en el promedio actual (2004) de esperanza de vida al nacimiento, que es de 70 afios
de edad.***

143 CONAPO Envejecimiento demogréfico de México, p. 3.
%4 |pid., p. 5.

91



Porcentajes de la poblacién mexicana seglin grupos de edad™*

G. edad 1930 1950 1970 1990 2010 2030
0-19 49.4% 52% 57.6% 50.5% 38.4% 31.1%
20-59 45.3% 42.5% 36.8% 43.3% 53.3% 56.2%
60-64 2.3% 2.2% 1.9% 2.0% 2.8% 4.2%
65+ 3.0% 3.4% 3.7% 4.2% 5.4% 8.4%

En México, las personas mayores de 60 afios entre la poblacion total era de 5.6% en 1970, en 1990 este
porcentgje aumentd a 6.1%; nuestro pais inicié el siglo con una poblacién mayor de 60 afios que crece
anualmente 3.7 veces, mientras que la poblacion total lo hara a unatasa anual de 2.6 veces.

Asi, el grupo de edad de 20 a 59 afios, nacido en épocas de alta fecundidad, sigue creciendo también a tasas
altas y en nimeros absolutos. Desde 1930 hasta 1970, el grupo de edad que més crecia en México era el de
menores de 19 afios.

Entre los afios setenta y los noventa esta tendencia se invierte y se incrementa la participacion de los grupos
centrales, de 20 a 59 afios de edad. Lo cua quiere decir que nuestro pais sufrird una proceso donde se revierta
la pirdmide demogréfica, o que constituira una poblacion con mayoria de adultos en unos 30 afios.

5.2.2. La economia entr e los adultos mayores en M éxico

El 30.6% de la poblacion que sobrepasa actualmente los 60 afios de edad permanece econémicamente activa,

0™®. Por otro lado, las mujeres son

a pesar de que han venido desempefiando un trabajo entre 1950 y 197
empleadas en menor nimero y trabajan mas por cuenta propia que los hombres; en especial las viudas, que,
al igual que los hombres sin escolaridad, trabajan como no asalariadas o laboran como empleadas domeésticas
0 en el comercio informal.

El mercado de trabajo informal es competido por jévenes y adultos mayores gque anteriormente no tuvieron
un empleo formal que ahora les diera derecho a una pension; asi tienen que laborar por ingresos por debajo

de 2.1 salarios minimos.

1°Asa Cristina Laurell, Liliana Ruiz y Elsa J. Evites, “El envgjecimiento poblacional y la politica social del gobierno del Distrito
Federal ” en la Revista Trabajo Social, No.8. Nueva época, hoviembre de 2003, Adultos Mayores. p. 35
1%81hid., p .34.
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La mitad de los individuos mayores de 60 afios de sexo masculino que estaban ocupados en 1994 percibian
ingresos menores de 500 pesos. El 12% de las mujeres que trabajaba, en su mayoria recibia menos de 500
pesos mensuales.**’

Mas de la mitad de los mayores de 60 afios cree que no tiene derecho a una pension. Apenas 16.7% de los
ancianos que ya trabajaron alguna vez se han inscrito en algin plan de pensiéon**; esto, aunado a las bajas
pensiones, explica que, ain pensionados, 5 a 10% de los mayores de 60 afios siguen trabajando.

Para los individuos de estas edades la principal fuente de ingreso proviene de los familiares, mientras que
20.3% vive del salario y apenas 13.4% de una pension. Esto justifica gque sus preocupaciones principales son
econdmicas, y solo en segundo lugar vienen los problemas de salud.

De este modo, un gran nUmero de mexicanos llega al final de la vida activa dentro de un perfil de ingreso
reducido o inexistente, baja escolaridad, trabgjo no asalariado, y carencia de beneficios sociales y
econdmicos, por lo que termina apoyado, en el mejor de los casos, por lafamilia.

De esta manera, el 70% de los mayores de 60 afios no trabajan, las principales causas de inactividad son las
enfermedades 0 accidentes, seguidas por el despido del trabajo temporal y la jubilacion o pension.

El proceso de manutencion y pérdida de las funcionesy de la autonomia estan ligados no solo a los cambios
del estado de salud, sino también a la calidad de vida, que acostumbra sufrir cambios bruscos en la vejez,
como enviudar.

La capacidad para desempefiar las actividades cotidianas también varia con la ubicacion regional: en €l
mercado urbano se resumen en los cuidados individuales (higiene, comida, compras, casa), pero en los
medios rurales incluye también trabajar latierra.

En los paises en desarrollo como en México, el envejecimiento funcional es méas répido y hasta parece
preceder al fendmeno cronolégico en los grupos empobrecidos, debido a las condiciones adversas de trabajo,

vivienda, alimentacion, transporte y servicios sanitarios.

5.2.3. Las pensiones en México

El sistema de seguridad social en nuestro pais fue creado en los afios cuarenta para garantizar la proteccion a
lasalud y las pensiones de grupos especificos de trabajadores urbanos asalariados, dando pauta al modelo del
Estado Benefactor.

Sin embargo, edas pensiones se financiaron casi exclusivamente por las contribuciones sociales de los
trabajadores urbanos asalariados, ademas de una pequefia parte de los impuestos cobrados por e Estado.

7 |bid., p .39.
148 | bid., p. 40.
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Actualmente, la mayor parte (75%) de la poblacion que contribuye para un plan de pensiones en México esta
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) principalmente trabajadores de las industrias de la
transformacion, de los servicios y del comercio.

Dentro del presupuesto total del IMSS, el porcentaje de gasto del Estado correspondia solamente a 5% de la
contribucion bruta o 29.5% de la contribucion neta.

Sin embargo, este modelo dejé de ser factible por dos grandes razones. “la primera es la sisemética caida del
salario, que se traduce en una pérdida equivalente en los ingresos del IMSS porgue provienen de un
porcentaje fijo sobre los salarios,...la segunda causa del desfinanciamiento es el estancamiento del nimero de
asegurados activos, 0 sea: trabajadores que estan pagando regularmente sus cuotas a Instituto,...esta
situacion genera problemas en el pago de pensiones ya que las cuotas de los trabajadores activos que
ingresan a los fondos colectivos de reparto crecen més lentamente que los egresos por pensiones’*° De esta
manera, la crisis econdémica de los ochentas, que hizo insostenible e modelo del Estado de Bienestar hizo
mella en el sisema de seguridad social de nuestro pais.

Sin embargo debe destacarse que este sistema de seguridad social era financiado principalmente por una
pequeria base de trabajadores formales asegurados, quienes podian cubrir las necesidades de grupos que no
son contribuyentes.

Por tanto, el modelo de bienestar social planted la solidaridad social a través de un fondo colectivo de reparto
unico: el porcentaje del salario de los contribuyentes cubriria los beneficios de todos. Al principio, una prima
de contribuciones media y uniforme permitia suponer un costo mas alto para las poblaciones iniciales y un
costo relativamente bajo para las nuevas generaciones.

De tal manera, se puede acumular la reserva de las generaciones iniciales hasta que madure el sistema, es
decir, hasta que entren menos contribuyentes que beneficiarios, momento en que se iniciala utilizacion de las
reservas.

En México, durante medio siglo, tales reservas iniciadles se utilizaron para apoyar la congruccion de
infraestructura y financiar el seguro de enfermedad y maternidad, en lugar de constituir fondos financieros
que permiten enfrentar obligaciones futuras, lo que comprometié el futuro de larama de pensiones. ™

5.2.4. El nuevo modelo de seguridad social
En 1997 entr6 en vigor una nueva Ley del IMSS, la cual suponia “una reforma financiera del Instituto

sustentada en la individualizacion de los fondos colectivos de pensiones y en su administracion por parte de

instituciones financieras privadas, asi como una tendencia mercantilizadora y estratificadora de los servicios

19Asa Cristina Laurell, No hay pierde: todos pierden Editado por e PRD. México, 1995. pp. 5y 6.
130 Cyadernos de Salud, nim. 3, Secretaria de Salud, México, 2001. p. 7.
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médicos’*™* Asi se echan por la borda los principios de solidaridad social, la redistribucién, propios de la
ideologia posrevolucionaria, donde la mayoria de los individuos podian acceder a beneficios gracias a su
propio esfuerzo y al de los trabajadores activos.

Con la individualizacion de las pensiones se terminan los fondos colectivos, orillando a cada hombre a
resolver su futuro con un ahorro gue sera acopiado a lo largo de su vida econdmicamente activa.

Este razonamiento corresponde al modelo econdmico neoliberal, en donde, como se sabe, se ponen limites al
sistema de proteccién social buscando adecuar las instituciones publicas que procuran este bienestar publico
aun ordenamiento de economia de mercado.

Por tanto, se apuesta a un gjercicio economico de ahorro individual en donde los hombres de manera
independiente procuren su vejez sin ninguna responsabilidad por parte del Estado.

Esta apuesta se da a favor del capital privado, en donde los individuos hagan su ahorro frente a las
instituciones publicas “ineficientes’.

La transicién hacia la eficacia supone una racionalidad que mejore, en calidad y cantidad, los servicios
sociales otorgados por unidad de costo (costo-beneficio) y dejar alos mas vulnerables -de maneratransitoria-
el gasto social mientras este nuevo modelo de ahorro para el retiro suplante a las pensiones.

El abandono de la solidaridad social, en donde todos los ciudadanos cooperan con los otros, identificado
como paternalismo de Estado da lugar a una nueva concepcion de bienestar social, en €l cual el acceso ala
seguridad social se convierte en responsabilidad de cada quien, en un asunto privado.

Asi, los derechos de proteccidn socia se transformarédn en una proteccion individual obtenida a través del

pago de servicios.

5.2.5. El Sistemade Ahorro para el Retiro ( El SAR) y las Administradoras de Fondos de Retiro (Afores)

El SAR es un sistema de ahorro administrado por el sector financiero por medio de cuentas individuales para
trabgjadores asalariados y fue creado en febrero de 1992, en el marco de la nueva Ley del Seguro Social
después de un largo proceso de negociacion de grupos de la sociedad mexicana.

Fue un paliativo para los intereses del sistema financiero, las casas de bolsa y las compafiias de seguros,
favorables a la privatizacion total de las pensiones, y para € grupo contrario a la privatizacion: los
empresarios, movimientos de jubilados, centrales de trabajadores y la alta administracion del IMSS.

“El SAR contribuy6 ala recuperacion del sistema financiero que habia sido privatizado en aquel afio y, junto

con las reformas tributarias, formé parte de las medidas que pretendian el equilibrio macroeconémico” >

131 | aurell, op. cit., No hay pierde: todos pierden p. 10.
132 Odilia Ulloa Padilla, “Nueva Ley del Seguro Social: la reforma previsional defin desiglo” en laRevista El Cotidiano No.
78, México, septiembre de 1996. p.32.

95



Asi, el 19 de abril de 1996 fue aprobada la ley de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro en la Camara de
Diputados de la LVI Legidlatura; esta Ley regula y reglamenta de manera general la participacion de las
Afores-Siefores y de las compafias de seguros de retiro y todas las participantes en el SAR; “dicha Ley se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de ese mismo afio y entro en vigor a partir del 1°
de Enero de 1997 %

Esta nueva ley reconocié dos nuevos seguros: por un lado, el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(RCV); y por otro lado, el de invalidez y vida (1V) de esta manera “La cotizacion (prima) parael RVC se
compone del 2% sobre el salario del SAR (pagado por €l patrén), otro 4.5% sobre el salario (pagado por
obreros, patronesy Estado, 0 sea bajo un esquema tripartita) y la cuota social (un peso por dia) aportada por
el gobierno. Estos recursos, junto con el 5% sobre el salario parael INFONAVIT, se depositan en una cuenta
individual de cada trabajador” *>*

El problema estriba en que estos recursos son manejados por estas administradoras (las afores) durante arios
debido a las restricciones de los propios bancos “para disponer del ahorro de su cuenta el trabajador debe
haber cumplido 65 afios, 0 60 si esta desempleado, o puede retirar el 10% una vez cada cinco afios a
condicion de estar cesante” >

Este modelo transforma a la seguridad social, la convierte de una politica publicay de un derecho social aun
mecanismo de ahorro interno y de gercicio del derecho individual. Esta l6gica, aplicada en Chile, separd
radicalmente la administracion y la gestion de los sistemas de pensiones para grupos sociales diferenciados.
Los grupos mas necesitados son cubiertos por un fondo publico financiado via tributos y administrado por €l
Estado, en tanto quedan para el sector privado y complementario los que tienen un nivel de ingreso y
capacidad de ahorro satisfactorios.

La diferencia entre el antiguo sistema de pensiones y e SAR administrado por las Afores es que en €
primero no solo se cubrian las cotizaciones de los trabajadores en activo, lo cual fomentaba la solidaridad
intergeneracional, ademés de que existia unaredistribucion de los recursos desde los trabajadores de ingresos
altos y medios hacia los de bajos ingresos; en cambio, las afores sugieren un aporte definido que se disponga
en una cuenta de ahorro de capitalizacion individual, fomentando una estructura de desigualdad, no todos
ahorrardn lo mismo, respecto a los beneficios recibidos, es decir, a los beneficios que cada uno pueda
costearse.

Es menester saber que ademas de los requisitos de edad anteriormente sefialados, los trabajadores podran
acceder a sus cuentas en un plazo de 1,250 semanas (24 Afios) para alcanzar cotizacion, cosa improbable en

el escenario de empleos inestables.

33 |bid., p. 52.
5% |_aurell, op. cit. No hay pierde: todos pierden p. 11.
% |bid., p. 12.
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“En @ caso de que los trabgjadores no puedan demostrar las semanas de cotizacién requeridas, las afores
simplemente les regresaran sus ahorros que, por regla general, serén insuficientes para amparar una vejez con
seguridad econdémica; por ejemplo, alguien que ha cotizado veinte afios tendra un ahorro aproximado de2 a3
veces su salario anual” .**®

Otro factor de riesgo de este modelo es que la inversion de los fondos previsionales se realizard sobre
ingrumentos o0 activos en los mercados financieros en donde los precios se determinan por €
comportamiento de la oferta y de la demanda, en un juego de especulacioén incierta el tipo de rendimiento de
estos recursos dependera de estos movimientos financieros.

Aunque el Estado observa através de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
estos movimientos, esta imposibilitado para actuar ya que “La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
para el caso de los fondos previsionales que administren e inviertan las afores no se les obliga a garantizar
determinado nivel de rendimiento minimo real y positivo”.*’

Asi, paso nuestro pais de tener un sistema de pensiones que protegia a los individuos en los Ultimos afios de
vida, a un sistema de ahorro individual que esta sujeto a la especulacion econdmica y a la suerte de cada
persona. El freno ala solidaridad social esgrimida en la década de los noventas es una bomba de tiempo que
explotara en unos afios con la orfandad de los adultos mayores, quienes engrosaran la piramide generacional
y los altos costos serén pagados por una minoria de jovenes en edad econdmicamente activa. Este sistema de
ahorro insuficiente responde a modelo neoliberal que en la actualidad rige las politicas econémicas y
sociales que imperan en € pais, lo cierto es que sacrificando la seguridad social en aras de una sana
economia de mercado, se castiga a los que menos tienen, acrecentando su vulnerabilidad. Queda afiadir que
junto alos problemas que fueron descritos en el primer apartado del presente capitulo, los deterioros fisicos y
psicolégicos propios de la edad adulta, se debe agregar para € caso de los ancianos de nuestro pais, la
incertidumbre econdmica. Finalmente, se debe reconocer que no todos los adultos mayores contaban con
algun tipo de pensién, sin embargo, lo alarmante es que la nueva Ley del Seguro Social redujo las
oportunidades para las generaciones futuras, sin visos reales de alternativas de sobrevivencia, como lo eran

las pensiones de algin miembro de una familia mexicana.

% |pid., p. 13.
37 Ulloa., “Nueva Ley del Seguro Social: la reforma previsional defin de siglo” op cit. p.41.
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5.3. El programa de apoyo a los adultos mayores del Gobierno del Distrito Federal

En el presente apartado haré el estudio de caso que permitira ubicar a la administracién del gobierno
capitalino en el marco de la tercera via a través del programa de apoyo a los adultos mayores; reconoceré
cuando es posible ubicar latendencia de un gobierno através de sus politicas sociales, las cuales reflgjaran el
interés y las prioridades de ciertas administraciones.

Un programa social responde a ciertas necesidades de una poblacién; sin embargo, con ladiversificaciony la
amplitud de una comunidad como la de la Ciudad de M éxico es dificil priorizar los problemas.

En este sentido, laadministracion de Lopez Obrador aposté ala solucidn de las dificultades inmediatas de los
sectores de la poblacidon mas vulnerables, es decir, aguellos que carecen de los medios minimos econémicos
para subsistir.

Después de conocer los antecedentes de las principales probleméticas a las que se enfrentan en México y en
nuestra ciudad los adultos mayores, el presente apartado desmenuzara el proceso mediante el cual se elabora
un programa social.

Posteriormente abordaré el sistema que sirve de apoyo a los adultos mayores por parte del GDF, podran
evidenciarse los objetivos y metas que se planted este programa, asi como los avances del mismo, con base
en datos del propio gobierno de la ciudad.

El programa gque a continuacion analizaré se enmarca en el proyecto de desarrollo social que el GDF plantea
para la Ciudad de México como una alternativa consciente y explicita de la politica econémica y social que

se mantiene en nuestro pais.

Esta posiciéon sugiere un desarrollo social sustentado en la apertura de espacios ingtitucionales mas amplios
para los particulares y sus organizaciones; la revision progresiva y sustancial de las funciones y la
organizacion del Estado para hacerlo mas eficiente, como propone latercera via.

De esta forma se podrian concretar nuevas formas de gobierno incluyentes que aterricen en el
replanteamiento de sus prioridades y la forma de atenderlas, laredefinicion de los derechos y obligaciones de
los particulares con el Estado y sus multiples relaciones, y la incorporacion de nuevas formas de concertar el
interés general con el privado y conciliar sus discrepancias.

Los programas son la accion préctica del gobierno que lleva a cabo politicas que se orientan en la solucion
creativa de los problemas de la administracion, dandole su propio egtilo distintivo que la gente puede
identificar y abrazar en determinado caso, lo cua representa una gran potencialidad politica.
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5.3.1. De la planeacion estratégica a la elaboracion de un programa de gobierno. ¢cémo se elabora un
programa de gobierno?

Antes de la elaboracion de un programa social, es necesario una planeacion estratégica en donde se planteen
“objetivos alargo plazo, asi como las formas de accion y 10s recursos que serén necesarios para llevar a cabo
dicho programa’ **®; tiene que ver con dos niveles: el proyecto de gobierno y el proyecto institucional. El
primero se refiere a “proyecto de nacion”, o vision de estado que tenga cualquier gobierno, y € segundo, a
las misiones encargadas a cada institucion, es decir el ambito de competencia que el estado le ha conferido.
La planeacion estratégica, implica la concertacion de todos los actores sociales involucrados en una
organizacion o institucion. Esto implica una efectiva coordinacion y comunicacion entre los responsables de
Ilevar a cabo los programas y los responsables de gjecutarlos. Puesto que de acuerdo a su efectivo desarrollo
y gjecucion de programas es como podra medirse, por un lado, la efectividad de una administraciéon y por
otro lado, la ideologia de un gobierno.

En este proceso es posible relacionar necesidades, medios y fines para determinar las opciones de solucion
para los problemas en un tiempo determinado, de acuerdo con los recursos disponibles es concretar
decisiones, seleccionar estrategias y acciones en forma inteligente; de una buena planeacion y programacion
depende el éxito del desarrollo de las instituciones, ambos conceptos se refieren a conceptos globales de
desarrollo.

La planeacion se refiere a un enfoque amplio de los procesos que determinada organizacidn o gobierno hade
llevar a cabo para la adecuada operacion de sus actividades y la programacion se refiere a ciertos aspectos
operativos de una propuesta de accion.

“Los términos de plan y programa se distinguen entonces, que el primero abarca el conjunto de propuestas
para lograr el desarrollo, en tanto que el segundo descubre propuestas especificas de accion por sector o
combinacién de sectores afin de lograr objetivos méas limitados dentro del plan global” ***.

Para establecer una definicidn aceptable reconoceré que una planeacion estratégica es un sistema que define
acciones gque hay que seguir de acuerdo con los recursos disponibles para al canzar determinados objetivos, se
integra por una serie de programas, que buscan objetivos especificos interrelacionados, que determinan con
mas precision las actividades que se deben realizar y los recursos parallevarlas a cabo.

Una planeacion estratégica responde al aspecto global de un proceso de desarrollo; esta estructurado por

158 Asa Cristina Laurell, Liliana Ruiz y ElsaJ. Evites, “El envejecimiento poblacional y la politica social del gobierno del Distrito
Federal ” en la Revista Trabajo Social, No.8. Nueva época, noviembre de 2003, Adultos Mayores. p. 48.Ander.
159 .

Ibid., p.49.
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elementos que van, desde evidenciar la situacion actual (diagnostico) hasta la determinacién de la situacion
futura (pronéstico) a la que se quiere llegar, pasando por la identificacion y seleccién de los medios
(estrategia, conjunto de programas, politicas, organizacion y administracion). Asi, la planeacion estratégica
es un elemento que esgrime el proceso que seguira un gobierno paraalcanzar sus objetivos.

El programa de gobierno tiene una estructura que persigue objetivos mas especificos que los de la
planeacion, y por lo tanto requiere de mayor precision de las accionesy de recursos parasu readizacion.
Como ya se menciond con anterioridad “un programa constituye una serie de actividades concretas,
estructuradas en forma congruente para contribuir a lograr objetivos predeterminados, considerando la
distribucion detallada de los recursos, su administracion y control *®°.

Tienen como finalidad lograr la maxima eficiencia y eficacia de los recursos para solucién de los problemas,
la optimizacion de los recursos es la funcion fundamental que se busca satisfacer.

Por lo tanto, un programa se ubica dentro del proceso de instrumentacion de un plan ( sustentado por la
planeacion estratégica); cuenta con una bolsa de recursos financieros propios que recibe la unidad o entidad
responsable de su administracion; define criterios, prioridades, lineas de accion y politicas para la asignacion

de recursos alos proyectos y actividades que se desarrollan dentro del ambito de su competencia.

‘La elaboracion de programas debe realizarse con la participacion de un equipo multidisciplinario;
segun el tipo de los programas se requiere de la investigacion documental y de campo de los
problemas y recursos, del conocimiento de las demandas de la poblacion y de su participacion efectiva,
de las politicas correspondientes, a fin de que el programa sea realista y no constituya un simple
documento tedrico que vaya a aumentar los papeles de los archivos. No debe formularse sélo para
cumplir un requisito institucional, sino con el objeto de ponerlo en préctica y lograr el aprovechamiento

Optimo de los recursos. "161

Los programas se integran con base en las acciones programaticas institucionales, tomando en cuenta la
capacidad de ejecucién, disponibilidad de recursos y participacion de la comunidad, teniendo especial
cuidado en no crear expectativas que no puedan cumplirse, pues esto provoca la apatia y desconfianza de la
poblacion hacia el gobierno que busca implementarlos.

Como habia sefidado con anterioridad el tipo de programas sociales que implemente un gobierno
determinara su politica socia entendida como: “conjunto de acciones ordenadas y articuladas tendientes a
modificar y mejorar las condiciones de vida, que involucra la participacion de las personas, organizaciones

civiles, privadas y sociales, buscando fomentar €l interés y la corresponsabilidad en la solucién de los

160 Manuel, Sanchez. Elementos de salud pablica, Eneo. UNAM. México 2002. p. 265.
181 | hid., p.268.
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problemas sociales’ %2,

De esta forma es posible arribar a politicas publicas que incorporen la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes.
Gobernar con politicas publicas por temas concretos que capten la singularidad de los problemas y disefien
opciones de accion gjustadas en corresponsabilidad con la sociedad.

5.3.2. El Programa de Apoyo a los Adultos Mayores del GDF

El Consgjo Nacional de Poblacién de México advierte que existe un aumento dréastico en la poblacion de
adultos mayores, calculando gque en 50 afios estos individuos representen cerca del 25% de la poblacion
nacional, con 32.4 millones de personas'®,

Aunado a estos datos, la CONAPO advierte gue es en laregion central del pais donde se concentran el mayor
nimero hombres que tienen mas de 65 afios, registrando para € afio 2000 sblo en el Distrito Federal a
730,640 de las cuales 60% eran mujeres; para el 2005 se estima que € nimero aumente a 877,286, es decir,
el 9.8% de lapoblacion total de la ciudad de México™®.

Como se advirtio en los apartados anteriores los adultos mayores deben enfrentar una serie de probleméticas
gue son recrudecidas por una pobre o nula economia con la cua solventar sus necesidades, ya que
generalmente no son econdmicamente productivos.

Asi el Gobierno del Distrito Federal se planteo una politica social con miras a construir derechos y apoyos a
este sector de la sociedad, junto con otros en situacion adversa o en vulnerabilidad.

“A principios de 2001 se implementd por parte de la Secretaria de Salud del Distrito Federal el Programa de
Apoyo Alimentario, Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos, como primer paso para instituir una
pension universal ciudadana,..., € objetivo de este programa es,... dar una seguridad econémica bésica,
mejorar las condiciones de salud y elevar la calidad de vida de las personas adultas mayores con un enfoque
integral, buscando recuperar y mantener su funcionalidad y autonomia”.*®

Como se puede apreciar, la intencidn del gobierno de la ciudad fue garantizar desde el principio los apoyos a
los adultos mayores, hasta llegar a un beneficio vitalicio, este proceso sera analizado en €l siguiente apartado;
sin embargo, cabe destacar las pretensiones de esta administracion, quien ha puesto especial énfasis a los

grupos mas indefensos.

1821hid., p. 270.
163 CONAPO, Lapoblacion en edades avanzadas, www.conapo.gob.mx
164
Idem
15 Asa Cristina Laurell, Liliana Ruiz, y Elsa J. Evites, “El envejecimiento poblacional y la politica social del gobierno del
Distrito Federal ” op. cit. p. 45.
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A continuacion observaré los principales puntos de atencion en el programa de apoyo a los adultos mayores.

“ 1. Apoyo alimentario como primer paso para instituir una pension ciudadana que contribuya a mejorar
las condiciones de vida y salud de las personas adultas mayores de 70 afios, residentes en el Distrito
Federal.
2. Promocién de la salud, entendida como el proceso que proporciona a la poblacion los medios
necesarios para ejercer un mayor control sobre su propia salud y asi poder mejorarla. Conocimiento de
sus derechos y obligaciones, informacion sobre salud, participacion, organizacion.
Promover la generacidn y recuperacion de redes sociales y de apoyo
Promover la participacion activa de los adultos mayores en la transformacion de sus problemas
de salud y de su comunidad
Impulsar la utilizacion de la cartilla de salud para las personas adultas mayores como una
herramienta para la promocién de la salud
Promover una cultura del envejecimiento solidariay de respeto
Fomentar la participacion de la comunidad en |a deteccion y solucién de los problemas sociales y
de salud de las personas adultas mayores.
3. Servicios médicos y medicamentos gratuitos en la red hospitalaria y centros de salud del
GDF
4. Trabgo interdisciplinario, es decir un equipo compuesto por personas formadas en
diferentes disciplinas profesionales y técnicas, desde distintas vertientes de las ciencias, cuyos
conocimientos especificos, capacidades, habilidades y experiencias se complemente
facilitando un trabgjo integral acorde con larealidad y, por lo tanto, més efectivo.
5. Acercar los servicios de salud a domicilio de las personas adultas mayores y fortalecer el
trabajo comunitario.
6. Trabajo con los familiares de las personas adultas mayores para reconocer la importancia de

su participacién como miembros de la familiay prevenir el maltrato y el abandono.” **°

El programa se orienta a las personas mayores de 70 afios que residen en el Distrito Federal o que puedan
demostrar su residencia en la Ciudad de México, por o menos de tres afios.

Para ubicar a los beneficiarios se elaboré un Estudio de Regionalizacion Operativa de la Secretaria de Salud,
el cual se encargd de identificar las zonas de marginacion del Distrito Federal como muy alta, alta y media;

posteriormente se levantd un censo paralocalizar alos individuos mayores de 70 afios por domicilio: “Asi en

166 Gobierno del Distrito Federal Programa de Salud 2002-2006 p. 24.
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marzo de 2001 ya se tenia a 160,000 personas inscritas,... en una segunda etapa se incluyeron las zonas de
marginacion baja,... el nimero de beneficiarios ascendié a 250,000" %’

El programa se antojaba ambicioso, por un lado, se trataba de dotar de cierta ayuda econdémica a los
individuos, entonces, de enero a marzo de 2001 se llevd a cabo la distribucidén de una tarjeta electronica en
donde el gobierno de la ciudad abonaria 636 pesos mensuales para la compra de productos basicos en los
principales centros comerciales de autoservicios; por otro lado, en mayo de 2001 inici6 e Programa de
Atencion Médicay Medicamentos Gratuitos en las unidades médicas (hospitales y centros de salud) de la

Secretaria de Salud, del cual se beneficiaron todos los adultos mayores.

5.3.3. Potencialidad del Programa, la or ganizacién social

El programa tuvo resultados favorables, sin embargo sus artifices tuvieron a bien elaborar un diagnéstico en
enero de 2002, en donde fue posible ubicar a través de una ficha individual, como una suerte de expediente
personalizado, los riesgos socioecondémicosy el estado de salud de los beneficiarios del programa.

Este diagnéstico permitié el fomento de grupos y organizaciones de adultos mayores que se ocuparan de
elaborar planes particulares para mejorar las condiciones de salud y para la formacién y recuperacion de
redes de apoyo dey paraellos.

La preocupacion fundamental del GDF es potenciar a la poblacion para que sea ella misma promotora de su
desarrollo. Con base en este precepto se presenta la posibilidad de trabajar en redes sociales reconociendo la
importancia que posee este tipo de organizacion como un esfuerzo social espontédneo gque cuenta con su
propia autoorganizacion.

Uno de los elementos que permiten esta organizacion es la gestiéon, entendida como una negociacion que se
establece entre la administracién de un gobierno local, estatal o federal y la sociedad para obtener algin
beneficio; en el mejor gemplo de la tan referida corresponsabilidad, no se trata sélo de la resolucion de
problemas sino también de tender un puente de comunicacién entre la sociedad y su gobierno, para reconocer
las demandas y necesidades reales e inmediatas de la poblacidn, ademés de tener una plena certidumbre en
cuanto a la distribucion de recursos y en cuanto a la pertinencia o no de los programas de asistencia social
gue implementa la administracion en cualquier ambito de gobierno.

Una buena alternativa para fortalecer el federalismo son los grupos especificos y las sinergias
intergubernamentales, las cuales se conforman por individuos con un fuerte compromiso civico, despertado
a través del apoyo del propio gobierno. Asi, cualquier falla es castigada por la desaprobacion socia, o la
exclusiéon del grupo, no se trata de un sistema tradicional de obediencia sino de un organismo que surge con

167 |_aurell, Ruiz, Evites, op. cit. p. 45.
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laconviccion y la idea de cooperativismo de sus integrantes.

La propuesta de los grupos sociales, en este caso € de adultos mayores, intenta reformar desde adentro las
estructuras politico-administrativas a través de la organizacion social.

Sin embargo, se debe ser muy cuidadoso en e momento en el que estas fuerzas se unan para trabajar
conjuntamente (sociedad civil-gobierno), porque puede perderse el limite y caer en circulos viciosos antiguos
como la cooptaciéon y el paternalismo, que lejos de ser conveniente para todos, darian al traste con los
esfuerzos de ambas esferas.

“ILa capacidad de respuesta de estos grupos se pone a prueba en la cotidianidad y frente a determinadas
contingencias llegando a constituir un capital social gue en una situacion de crisis pueda representar una
alternativa de sobrevivencia™®.

La organizacién de grupos de identificacién constituyen un soporte social que amplia la comunicacién entre
los hombres, al grado de influir de manera positiva en su autoestima por gque dota de identidad y aceptacion
entre los individuos, lo cual resulta esencial para los adultos mayores quienes en la mayoria de los casos se
ven relegados en muchos de los espacios sociales en donde interacttan.

Ademas de los apoyos econdmicos y de las facilidades médicas, el programa reconoce las necesidades
psicolégicas de esta poblacidn; por lo tanto, ha creado un Subprograma de Capacitacion en Gerontologia y
Salud en un afan de facultar al personal de la Secretaria de Salud del Distrito Federa con los medios
necesarios para tratar alos adultos mayores con mayor comprension y entendimiento. Este esfuerzo aunado a
los grupos de adultos mayores, que en la mayoria de los casos se forman en torno a los propios centros de
salud gracias a la identificacion de los individuos en cuanto a enfermedades y necesidades, hace que los
individuos se hermanen y reconozcan en el gjercicio de la solidaridad social que inicia con sus integrantes.

5.3.4. Avances del programa

En abril de 2002, fecha en que se hizo el primer diagnéstico del programa a un afio y medio de su
instrumentacion, existian 250,000 beneficiarios:
“en cinco delegaciones (Cugjimalpa, |ztaplapa, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco) se cubrid
el 100 por ciento de las personas de 70 afios y més. Con porcentaje menor, pero igualmente
importante (mas de 80 por ciento), estan las delegaciones Gustavo A. Madero, Magdalena
Contreras, | ztacalco y Tlalpan. En el resto de las delegaciones se beneficio entre 50 y 80 por

ciento de la poblacién”**°

168 En este momento, el programa de apoyo a los adultos mayores constituye la carta fuerte ddl GDF para demostrar los logros de
su administracion y para captar Smpatizantes.
169 | aurell, Ruiz, Evites, op. cit. p. 46.
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Cabe resdltar que en caso de la delegacion Benito Juérez, segun informes de la propia Secretaria de Salud del
GDF se beneficid unicamente al 15 por ciento de la poblacion mayor de los setenta afios, por tratarse de una
zona con muy bajo indice de marginalidad.

El programa llegé a un importante nimero de personas, de un universo estimado de 730, 640 adultos
mayores, la atencién a un afio y medio de echado a andar el programa de 250,000 representa poco mas del 30
por ciento de la poblacion total.

Por otro lado, la Secretaria de Salud elaboré una encuesta para evaluar la operaciéon del programa de apoyo a
los adultos mayores del 17 al 21 de diciembre de 2001, con una muestra de 2,200 personas, de las cuales el
93.8% reconocid gue no habia tenido problemas con su inscripcién al programay con la entrega de su tarjeta
electronica; por su parte el 99.5% declar6 que el pertenecer al programa le ha traido por lo menos un
beneficio tangible.

Uno de los elementos més destacables de este programa, desde mi perspectiva, es la atinada idea del gobierno
local de establecer acuerdos directos con las cadenas de supermercados para la aceptacion de las tarjetas
electronicas de los beneficiarios, evitandose engorrosos tramites burocraticos que representaria crear una
subdireccién del propio gobierno del Distrito Federal para darle seguimiento a la operacion de este programa.
De esta forma los individuos se evitan filas o € canje de vales de despensa que no son tan practicos como €l
manejo de una tarjeta electronica que no obliga a consumir su monto en una sola exhibiciébn como sucederia
con un vale de despensa, ademés, gracias a este sistema, a los tres meses de haberse instaurado el programa
la gente podia disponer del apoyo econémico.

Para el 15 de diciembre de 2003, en el marco de su cuarto informe trimestral de actividades L épez Obrador
informd que en tres afios desting a su politica de desarrollo social un monto de 35 mil 175 millones de pesos
y previé gue para este afio 2004 se invertirian 14 mil 500 millones de pesos, lo cual representaria un 20%
més que en el 2003.

El Jefe de Gobierno refrendd su compromiso con los sectores sociales méas desprotegidos e indicod que é
buscainvertir en el bienestar de la gente a través de sus programas social es.

Por otro lado, “destacd que el apoyo otorgado a los adultos mayores de 70 afios en la ciudad beneficia
actuamente a 335 mil 500 ancianos,...de la atencion médica,...comentd que se beneficia a 536 nlcleos no
protegidos por la seguridad social...” "

El incremento que se presentd en el nimero de beneficiarios con respecto al diagndstico sefidlado en el 2002
fue de més de ochenta mil personas lo cual representaba hasta ese momento un total de poco mas del 40% de
individuos del total de adultos mayores que viven en nuestra ciudad.

70 Raiil Llanosy Bertha Teresa Ramirez “En 3 afios, gasto sin precedente en desarrollo social: Lépez Obrador ” en La Jornada
15 de Diciembre de 2003, p. 38.
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Finalmente, la tltima cifra que se conoce acerca de este programa aparecio en el 5to. capitulo de la historieta
informativa del Gobierno del Distrito Federal Historias de la Ciudad: “Actualmente, 350,000 adultos
mayores poseen su tarjeta para adquirir productos en tiendas de autoservicio por 688 pesos mensuales’*"
Este nivel de atencidn acerca a la administracion del Gobierno del Distrito Federal a cubrir casi un 50% del
universo de adultos mayores que viven en nuestra capital, 10 que representa un avance institucional muy
importante que se reafirma con la aprobacion de la nueva ley de adultos mayores por parte de la Asamblea
Legislativadel Digtrito Federal el 11 de noviembre de 2003, la cual sera analizada en el siguiente apartado.
Este programa depende de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y del Organismo Publico
Descentralizado de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal. “Para su operacion inicial se contd con 12
coordinadores, 103 capacitadores y 1,200 educadoras, asi como los 211 Centros de Salud”*".

El programa es supervisado continuamente por las educadoras, quienes tendran bajo su responsabilidad a un
nimero determinado de beneficiarios que visitardn bimestralmente para saber si éstos tienen algun
contratiempo en el uso de sus tarjetas 0 atencion médica; al mismo tiempo, esta visita ratificara que el

beneficiario continlie viviendo en el mismo domicilio.

5.3.5. El programa de adultos mayores del GDF y la corresponsabilidad

L os beneficiarios firman un convenio con el gobierno del Distrito Federal en donde plasman derechos
y obligaciones de ambas partes, expresando entre otras cosas, €l acuerdo de parte de los adultos
mayores para hacer uso debido de la tarjeta de apoyo alimentario, ademas de reportar su cambio de

domicilio, asi como las anomalias que se presenten en el desarrollo del programa.

Estos convenios se guardan en un archivo de la Secretaria de Salud, a fin de poder verificar quiénes
son los beneficiarios del programa. En caso de que alguna persona en edad de recibir estos apoyos se
negase a recibir latarjeta, debe firmar un documento en donde corrobore su declinacion y permita que

ese apoyo se le otorgue a alguien mas, el escrito sera archivado en la Secretaria de Salud.

Por otro lado, se planted que el consgjo de Adultos Mayores de la Ciudad, en donde estén
representados los individuos de todas las delegaciones, asi como las organizaciones de ancianos y los
comités vecinales se convirtieran en una contraloria social que pueda vigilar la correcta aplicacion del

programa.

7! Gobierno del Distrito Federal Historiasde laciudad Capitulo5 jSacre blugj Otro comic para la comidilla Julio de 2004 p. 5.
172 |_aurell, Ruiz, Evites, op. cit., p. 51.
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Paralelamente, se establecié un Consejo de Vigilancia especial del programa, con la participacion de
ciudadanos de reconocida honorabilidad y sensibilidad social. De esta manera se cumple con la
corresponsabilidad social en donde no hay derechos sin obligaciones, y en este caso la obligacion de
los beneficiarios es que sean coparticipes de la supervision del programa y que denuncien sus

anomalias. Asi se convierten en garantes de sus propios beneficios.
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A continuacién presento un cuadro comparativo entre el programa de adultos mayores y los principios de la

terceravia

Programa de atencion a los adultos mayores.

Principios de laterceravia. *"

El programa proporciona a la poblacion los medios
para gjercer un control sobre su propia salud, a través
del conocimiento de sus derechos y obligaciones.

“..., deberiamos contemplar a la gente mayor como un
recurso y no como un problema,..., la 3ra edad no
debe verse con derechos sin responsabilidades’ pp.
142-143.

Los beneficiarios del programa firman un convenio
con el gobierno del Didtrito Federal en donde
plasman derechos y obligaciones de ambas partes.

“El Estado y la sociedad civil deberian actuar
asociados, cada uno para ayudar, pero también para
controlar, la accion del otro” p. 96.

Se planted un consgjo de adultos mayores de la
ciudad, el cual funge como una contraloria socia del
programa.

“Una sociedad crecientemente reflexiva es también
una sociedad caracterizada por atos niveles de
autoorganizacion” p. 97.

Este programa sugiere un desarrollo social sustentado
en la apertura de espacios ingtitucionales mas amplios

paralos particulares y sus organizaciones.

“Una esfera publica abierta es tan importante a nivel
local como nacional, y es una manera en la que la
democratizacién conecta a desarrollo comunitario”
P. 102.

73 Anthony Giddens, Laterceravia, la renovacion de la socialdemocracia Edit. Taurus. México, 2000.
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5.4. Pension universal para los adultos mayores de 70 afios en €l Distrito Federal

En este Ultimo apartado observaré la nueva Ley de Adultos Mayores residentes en la Ciudad de México, en
donde se establece una pension universal paralos individuos mayores de setenta afios.

Producto del programa de apoyo alimenticio y de salud que ha venido implementando el Gobierno del
Distrito Federal desde 2001, esta nueva ley garantiza la continuidad de este soporte social sin precedentes en
nuestra capital y en todo el pais.

Muchas son las conveniencias de esta Ley, pero la obligacion que debera asumir la administracion del
Gobierno del Digrito Federal de aqui en adelante, sea presidida por un gjecutivo local de cualquier partido
politico, eslo que més llama la atencién.

La pensién a los adultos mayores dejé de ser solamente una prerrogativa aislada de un programa social de
determinada administracién, sino que se convirti6 en una ley que debera acatar en adelante toda
administracion de la capital del pais.

Lainiciativa de ley fue presentada por el Jefe de Gobierno Lépez Obrador en el marco de su tercer informe
de gobierno en septiembre de 2003 ante una Asamblea Legislativa del Distrito Federal renovada con una
claramayoria perredista, lo cual sirvié para que en tan sdlo dos meses se aprobara en lo general dicha ley por
el pleno de lamisma.

El debate legislativo no fue sustancial, la oposicion partidista a sol azteca pretendié que el apoyo alimentario
se otorgara a partir de que los individuos cumplieran los sesenta afos de edad, lo cual financieramente es
insostenible para el Gobierno del Distrito Federa y para cualquier administracion.

Sin embargo, dificilmente la oposiciéon podia oponerse a una ley con estas caracteristicas, donde los
beneficiarios y sus familiares, ain simpatizantes del gobierno de L épez Obrador, son votos potenciales.

La Ley de Pensién Universal constituye un verdadero acierto del Gobierno del Digtrito Federa y de la
Asamblea Legislativa, porque atendieron a un grupo que hasta entonces habia sido ignorado por la mayoria
de las administraciones.

Sin lugar adudas o méas positivo de este proceso, fue que se logro identificar las probleméticas de los adultos
mayores e hicieron voltear la atencidn de los ciudadanos hacia los individuos que se creian poco menos que
una carga social, poco productivos y desintegrados de una comunidad globalizada.

El diade hoy, la ley que sustenta la pension universal en el Distrito Federal ha querido ser emulada por otros
estados de la federacion, ya que esta ley propone la solidaridad social que tanta falta le hace a nuestro pais y
esun gjercicio de corresponsabilidad entre el Estado y sociedad que compromete a ambas partes a solucionar

los problemas que les atafien.
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54.1. LainiciativadeLey

Después de un afio y medio de puesto en préactica, € programa de apoyo a los adultos mayores resulté todo
un éxito, pronto, los beneficiarios y sus familias reconocieron los esfuerzos de la administracion de Lopez
Obrador, lo que devino en una satisfaccion de los capitalinos con su gobierno.

Esta simpatia ciudadana sirvio para que el afio electoral de 2003 los capitalinos favorecieran
mayoritariamente con su voto a los candidatos a jefe delegacional y diputados locales por el Partido de la
Revolucion Democrética, 1o cual hizo que en la Asamblea Legislativa se conservara una aplastante mayoria
de legisladores del Sol Azteca.

Asi, se presentd el momento propicio para que se presentara la iniciativa de ley para garantizar la pension
universal alas adultos mayores: “La iniciativa de ley consta de cinco articulos y un transitorio. En el primero
se puntualiza que los adultos mayores de 70 afios que residen en el DF tiene derecho a recibir una pension
diaria no menor ala mitad del salario minimo vigente en esta ciudad. Se advierte que el jefe de Gobierno, en
su proyecto de Presupuesto de Egresos, debe incluir la asignacion que garantice efectivamente el derecho ala
pensidn alimentaria a este sector, mientras que la ALDF debe aprobar en el decreto de presupuesto anual €l
monto suficiente para este fin.”*"

Como habia adelantado en parrafos anteriores el Jefe de Gobierno present6 esta iniciativa en el marco de su
tercer informe de gobierno, el cual se desarrollé en un ambiente de triunfalismo perredista, debido entre otras
cosas, por que la magra bancada priista se retir6 del recinto legislativo en protesta de la inequitativa
reparticion de comisiones que dispuso €l PRD.

En ese momento € programa atendia a 328 mil personas, quienes se encontraban y continlan en una
situacion de grandes desigualdades econdémicas y de salud dado que sblo & 30% de este grupo percibe una
pensién de seguridad y su ingreso promedio es de un salario minimo.

5.4.2. Posicién de los partidos con respecto a lainiciativa de Ley de Apoyo a los Adultos M ayor es

El Partido de la Revolucion Democrética se abocd a defender los cinco puntos que la iniciativa de ley
proponia, esta postura fue criticada por los legisladores de los otros partidos, quienes sefialaron en su

momento gue los perredistas ni siquiera modificaron una coma de la propuesta original para transformarlaen

ley.

174 Gabriela Romero y Rall Llanos “Formaliza Lépez Obrador entrega de iniciativa de ley” en La Jornada jueves 18 de
septiembre de 2003 p. 37.
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El PRD, en voz de diputado Francisco Chinguil, resalté la importancia de la pension universal porgue la
politica social implementada en la capital del pais debe ser una responsabilidad compartida de los sectores
publico y social en el disefio, legislacion y gjecucién de los programas sociales.

La posicion del PAN corrié a cargo del diputado Obdulio Avila quién afirmo: “que la ley debe tener un
solido respaldo financiero: el jefe de Gobierno debe construir una reserva financiera actuarial con los
recursos necesarios para gue, junto con los rendimientos que se generan de su inversion, se garantice €
debido y oportuno pago de lareferida pensién, considerando un horizonte de previsién a 30 afios.”*"

Por otro lado, Accion Nacional propuso que las mujeres pudieran recibir el apoyo desde los 65 afios de edad,
ya gue segun su consideracion, esta poblacion es la que tiene un mayor indice de analfabetismo, y viven en
un alto grado de pobreza y marginacion quedando desprotegidas con frecuencia

Asimismo, el PAN se pronuncio por gue los beneficiarios de la pension comprobaran una residencia minima
y efectiva de cinco afios en la Ciudad de México, para asegurar que los individuos que cobren dicho apoyo
sean los mismos que aparecen como titulares de latarjeta.

Finalmente, Accién Nacional exigira auditorias anuales al padron de beneficiarios por parte de la Contaduria
Mayor de Hacienda, pues en laley no hay mecanismos de supervision y combate a la corrupcion.

Por su parte €l priista Manuel Lopez fijo la posicién de su partido, cuestionando la pertinencia de la propia
ley: “Antes de crear un nuevo ordenamiento para atender y resolver una problematica determinada, debid
revisarse el marco actual que se tiene y ver si en ese universo no existe un ordenamiento que, con
modificarse, ayudariaa resolver o atender la problemética en cuestion”*"®

Aunado a esta observacion el PRI se pronuncid por que la pensidn se otorgara desde los sesenta afios, puesto
gue de otorgarse hasta los setenta afios, llevaria a coindicir con las iniciativas de reforma a los sistemas
nacional es de pensiones que buscan aumentar los afios de trabajo paratener derecho a pensién.

Finalmente el Revolucionario Instituciona propuso que el Jefe de Gobierno deberia enviar a la ALDF un
informe semestral de los avances programético presupuestales del otorgamiento de la pensidn, el incremento
en el numero de beneficiarios, asi como el padrén actualizado del mismo.

Por su parte € Partido Verde Ecologista de México recalcd que la pension debia otorgarse a partir de los 60
anos, ademas indicaron que: “el apoyo del gobierno local sdlo debe permear a los ciudadanos del DF, por lo
gue la pensidn deberia entregarse Unicamente a quien demuestre tener una residencia comprobada de mas de
tres afios en esta ciudad capital, para no promover una inminente migracion desde otros estados de la

n 177

Reptblica,

7% |_aarena (redaccion) en Asamblea Organo informativo de la Asamblea legislativa del Distrito Federal 11 legislatura, Cuarta
Epoca No. 2. Enero de 2004. p. 8.

76 | dem.

Y7 |bidem
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El PVEM dio su posicién en voz del diputado Francisco Agundis quién ademas de sefialar lo anterior,
denuncié que el presidente de la Comision de Desarrollo Social Juventino Rodriguez del PRD no estaba
leyendo el dictamen de la comision, en donde se fijaban las inconformidades de los partidos de oposicion.
Para la diputada del Partido México Posible, Martha Teresa Delgado, la iniciativa estaba en lo correcto en €l
sentido de otorgar la pension a partir de los setenta afios: “ la legisladora indicod que el incremento de la
esperanza de vida representa también que la vida productiva se extiende; entonces, 10 que se necesita de
manera urgente es empleo y ladignificacion de éste.”*"®

Sin embargo, pese a las coincidencias de esta legisladora con la fraccion perredista, Delgado denuncid que
presenté a la Comision de Desarrollo Social una serie de observaciones que no fueron atendidas por €l
presidente de la misma, quien no las discutié en el seno de otras comisiones que también revisaron dicha
iniciativa

Como puede apreciarse la discusion en torno a la iniciativa de ley que present6 el Jefe de Gobierno para
elevar a rango de ley la pension universal para los adultos mayores gird en torno principalmente a dos
aspectos. que se redujera la edad para que los beneficiarios comenzaran a recibir estos privilegios desde los
sesenta afos, y por otro lado, se externd la preocupacion, paraddjicamente, de que no existe un fondo de
parte de Gobierno del Distrito Federal para sostener estetipo de pensiones a mediano y largo plazo.

Las dos observaciones corresponden a la misma problemética, se trata de un asunto financiero en donde el
Gobierno del Distrito Federal es autorizado por e Congreso de la Unidn para establecer un techo de
endeudamiento, de donde pueden obtenerse |0s recursos necesarios para solventar éste y otros programas.
Lamentablemente, no siempre es autorizado dicho capital, asi, el Gobierno de la Ciudad de México, y €l de
otros estados de la Republica que no obtienen los recursos solicitados a la federacion, deben sortear el dinero
gue se les aprueba para el gercicio presupuestal de sus respectivos estados.

Posteriormente, los congresos locales elaboran un paquete presupuestal y destinan y aprueban los recursos
para determinados programas 0 proyectos que se juzgan prioritarios tanto para el gobierno como para su
comunidad.

En € caso del Digrito Federal, la Asamblea Legidativa es la encargada de este proceso de aprobacion de
recursos. Con la mayoria perredista en este 6rgano legislativo el Gobierno de la Ciudad de México no tiene
mayor problema para que se avale la otorgacion de recursos para un programa u otro; del mismo modo que
no existe empacho en aprobar iniciativas de ley como esta que estoy describiendo.

5.4.3. Aprobacion de La Ley de Apoyo a los Adultos M ayores

178 |bidem
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Como era de esperarse, dada la condicién de mayoria de los legisladores del Sol Azteca en la ALDF, la
iniciativa se aprobo por el pleno el 11 de noviembre de 2003, votada a favor por unanimidad en lo general
por los 60 diputados asistentes.
La nueva ley de pension alimentaria no encontr6 mayores inconformidades que ciertas ausencias de
diputados que no sintieron gque sus observaciones y comentarios fueron tomados en cuenta:
“Al momento de votar en lo general los 60 diputados presentes- faltaron, entre otros, Teresa Delgado
(México Posible), José Antonio Arévalo (PVEM) y Mariana Gomez (PAN) — lo hicieron de manera
unanime. Después la oposicion se reservaria los cinco articulos de la ley con la intencién de modificarlos,
pero en la votacion los perredistas lo rechazaron. La historia estaba escrita.” *"®
De esta manera, con una posicion aplastante, el PRD no concedi6 observaciones y mayorited a la oposicion,
en un hecho impensable en |a politica mexicana de hace apenas unas décadas.
Lanueva Ley de Adultos Mayores quedd de la siguiente manera:
“Articulo 1. Los adultos mayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal tienen derecho a recibir
una pension diaria no menor a la mitad del salario minimo vigente en el Distrito Federal.
Articulo 2. El jefe de Gobierno del DF debera incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos del DF
la asignacion que garantice, efectivamente, el derecho a la pension alimentaria a todos los adultos
mayores de 70 afos, residentes en el DF.
Articulo 3. La ALDF debera aprobar, en el Decreto de Presupuesto Anual, el monto suficiente para
hacer efectivo el derecho a la pension alimentaria
Articulo 4. La forma como se haré valer la pension alimentaria, la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacion permanente del padron de beneficiarios y demas requisitos Y
procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta ley se fijardn en el
Reglamento correspondiente.
Articulo 5. Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta ley, que no cumplan con la
obligacion de actuar con apego a los principios de igualdad e imparcialidad, incurran en falta grave y

seran sancionados conforme a los ordenamientos legales aplicables™80

Finalmente, el gobierno del Distrito Federal se vio obligado a elaborar un reglamento de esta ley, en el cual
precisa los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de la pension, los cuales son los mismos que se
exigian en el convenio entre el Gobierno del DF y los beneficiarios suscrito en € programa.

7 Gabriela Romero y Ralil Llanos “Elevan diputados a rango de ley la ayuda alimentaria a ancianos” en LaJornada miércoles
12 de noviembre de 2003 p. 44.
180 | aarena (redaccion), op. cit. p. 9.
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Asi, en menos de tres afios el Gobierno del Digtrito Federal logré su objetivo de alcanzar una pension
universal para los individuos de su comunidad, independientemente de que estos beneficiarios hayan hecho
aportaciones a un fondo de pension. Este tipo de politicas sociales universaligtas instrumentadas bajo un
esguema de inversion social como €l que propone la tercera via tienen virtudes sociales mucho més eficaces
gue las politicas asistencialistas del mercado que en un gjercicio selectivo sirven de contencién social en
ciertos periodos de agunas administraciones, pero que no responden a un plan o proyecto social que busgue
mejorar las condiciones de vida de sus beneficiarios, se trata sdlo de prerrogativas que operan por ciertos
periodos de gobierno. Este derecho se sustenta en que, con pocas excepciones, toda la gente, hombres y
mujeres, han contribuido ala sociedad alin sin haber tenido unarelacién laboral formal.

5.4.4 Los costos econdmicos del programa de apoyo a los adultos mayores, gastos hasta el 2005 y
proyecciones hasta el 2010

En la exposicion de motivos de lainiciativa de la Ley que otorga la pension universal a los adultos mayores
en el Didrito Federal, se presentdé un cuadro financiero que muestra la sustentabilidad econdémica del

programa en cuestion*®":

Afio | Personas| Pesos corrientes | Pesos del afio 2003
2004 | 355,000 |2,905,104,000 |2,788,766,400
2005 365,680 |3,124,771,524 |2,872,665,062
2006 | 376,650 |3,321,507,140 |2,958,845,014
2007 | 387,950 |3,557,998,448 | 3,047,610,365
2008|399,588 |3,811,327,937 |3,139,038,676
2009 | 411,576 |4,082,694,487 |3,233,209,836
2010 423,923 |4,373,382,334 | 3,330,206,131

La proyeccion econémica que hicieron los diputados perredistas en la Asamblea Legislativa del Digtrito
Federal presentaba un andlisis poco profundo, como se puede observar en la tabla porcentual que pretende
calcular los gastos de este programa para €l afio 2010. Curiosamente, el debate que sostuvo la oposicion en la
Asamblea L egislativa no fue acerca de la inconsistencia de los nimeros; el debate se centrd en la posibilidad

181 « Exposicion de Motivos de la iniciativa de Ley para la pension universal de los adultos mayores” en Diario de debates de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal |1l Legislatura.  Primer periodo ordinario, primer afio 2003. Tomo Ill. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal |11 Legislatura. México, 2003. p.84.
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de que esta ayuda se otorgara a los adultos mayores desde los sesenta afios de edad, aduciendo que €l costo
del programa con esta modificacion seria de 5mil 800 millones de pesos.

Incluso la fraccion del Partido Ecologista en voz de su diputado Bernardo Herrera de la Garza lanzd una
propuesta de austeridad para cubrir la ayuda desde los 60 afios: “si se propusiera un ahorro solo del 10% alas
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, se ahorrarian 2,300 millones de pesos, situacion que casi da
para extender el programa de los adultos mayores’*®?, afirmé también que: “el PRI, en 1993, en su Ultima
gestion gastaba en gasto corriente solamente el 62% del presupuesto total. Mientras Lépez Obrador utiliza el
72%,..., 0 representa més de 7mil millones de pesos de diferencia “ %

Lo contradictorio de la oposicion fueron las criticas al programa aduciendo una inconsistencia econémica y
por otro lado, la propuesta de reduccion de la edad. Entonces ¢hay 0 no dinero para sostener este programa?.
En el presupuesto de egresos dd Distrito Federal de 2003 y 2004 se utilizaron 2,500 y 2,910 millones pesos
respectivamente, lo cual no representaba ni el 3% del presupuesto general. En el presupuesto de egresos del
Distrito Federal de 2005 se destinaron “3 mil 246 millones de pesos para otorgar apoyos econdmicos de 709
pesos mensuales a 381 mil 500 adultos mayores” %,

La Secretariade Salud del Distrito Federal sefiala que: “ El costo parala nacion de una pension de un salario
minimo a todos los ciudadanos mayores de 70 afios, seria el 0.73 por ciento del PIB, o sea, unos 0.4 puntos
menos que el costo de transicion de la privatizacion del sistema de pensiones del |MSS.”*#°

Es posible enredarse en una marafia de nimeros que al final de cuentas pueden manipularse en pro o en
contra de la sustentabilidad del programa, lo cierto es que la ley aprobada el afio pasado (2004), carece, entre
otras cosas, de la incorporacion de los sefialamientos y advertencias de laoposicidn, no en cuanto a rubro de
la edad pero si en dos aspectos importantes que sefialé en su momento la fraccion parlamentaria de Accién
Nacional en voz de su Diputado Obdulio Avila: “no hay un respaldo econémico que garantice el pago de
pensiones a mediano y largo plazo, la deuda del Distrito Federal para 2030 se triplicaria alcanzando 120 mil
millones de pesos cuando menos’'®, ademés de que: “hace falta un padrén por que segin el Consejo
Nacional de Poblacién en el D.F. el 34.3% de los adultos mayores tiene algun tipo de jubilacion o de pension
%" 187

Aqui se presentan las dos fallas principales del programa, por un lado, no existe un fondo de ahorro ex
profeso para garantizar con los afios la continuidad del apoyo econdmico, este asiento de dinero podria
recabarse a través de un impuesto especial o gracias a ahorro del propio Gobierno del Digtrito Federal con su

linea de austeridad republicana o echando mano del subgjercicio presupuestal que se presenta afio con afio en

182 1bid. P.114.
183 bid. P.115.
184 Presupuesto de Egresos del Distrito Federal 2005.
185 « Eqtrategias para enfrentar |os sei's desafios” en e Programa de Salud del Gobierno del Distrito Federal 2002-2006 p. 26.
i:j Diario de debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal |11 Legislatura op cit. p. 78.
Idem
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esta administracion. Por otro lado, es menester realizar un verdadero censo de beneficiarios del programa que
responda en realidad a las personas con mayor necesidad, dandoles prioridad por sobre aquellas que
devengan algun tipo de pension.

Cabe mencionar que ambas propuestas son estudiadas y muy posiblemente seran incluidas en proximas
modificaciones a la reciente ley de adultos mayores, reconociendo €l error politico de desechar a priori las
observaciones de la oposicion en la Asambl ea.

Para concluir este capitulo se debe reconocer que de momento si hay recursos en el corto plazo para €l
mantenimiento de este programa gue se ha convertido en ley, pero amediano y largo plazo esimprobable, asi
gue necesariamente sufrird modificaciones con el transcurso de los afios para garantizar su aplicacion, aqui

estan dos rubros por los cuales se puede ir empezando.
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6. Epilogo

En este tramo de la tesis, casi para concluir, es menester subrayar los el ementos méas importantes que hacen
dudar en torno a la propuesta de nacién que se apuntala desde la jefatura de gobierno del Distrito Federal.

Sin olvidar que la atencion de este trabajo no consiste en enfrascarse en los acontecimientos mediéticos que
han acaparado la atencidn publica, videoescandalos y el desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador.

La intencidn de este apartado es evidenciar el dafio que estos acontecimientos le han hecho a la propuesta de
nacion sustentada en los principios de latercera via que se han venido desarrollando alo largo de estatesis.
Finalmente recuperaré lo que al calor de las presiones al GDF y al partido del Sol azteca se ha generado, lo
cual es gue los dos precandidatos del PRD Cérdenasy AMLO se han visto forzados para dar a conocer sus

respectivas propuestas de nacion, las cual es tienen grandes similitudes con los principios de laterceravia.

6.1 L os videoescandal os.

El jueves 4 de marzo de 2004, €l programa noticiero El mafianero del Canal 4 de Televisa, mostr6 un video
en donde aparecia el entonces Diputado Local del PRD René Bejarano recibiendo fajos de dinero de manos
del empresario de origen argentino Carlos Ahumada Kurtz.

Bejarano, hasta ese momento hombre clave del PRD y del Gobierno del Distrito Federal, observd pasmado
en vivo y sin previo aviso las imagenes que lo mostraban en un acto ineludible de corrupcion.

Estas cuadros animados recorrerian tiempo después toda la prensa nacional, sumandose a un par de
videoescandalos recién dados a conocer a principios del afio pasado (2004)

El lunes 23 de febrero los periodistas Carmen Aristegui y Javier SolGrzano mostraron en su programa
noticioso del canal 52 de la television privada MVS, un video que mostraba al lider del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Jorge Emilio Gonzélez en una presunta negociacion con una empresa
canadiense a través de su representante Luis Lara Braun para adquirir unos terrenos de manera ilicita en
Cancun, Quintana Roo, en un municipio en ese momento, gobernado por el partido verde.

Ese mismo dia, 23 de febrero, pero en la noche, en el noticiero estelar de Televisa, por €l Canal 2, se difundié
un video en donde aparecia Gustavo Ponce Meléndez, entonces secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, apostando en una mesa de juego del casino del hotel Bellagio en las Vegas. Se supo que no
era un hecho aislado, que el funcionario capitalino habia hecho por lo menos tres vigjes en sdlo tres meses a
ese mismo lugar para darle rienda suelta a su vicio € juego. EIl problema es que este servidor publico
percibia un salario mensual de 66 mil 584 pesos, lo cual parece no haberle alcanzado para solventar los
gastos de sus vigjes, de los hospedajes en el citado hotel de lujo, menos ain, para la apuesta de fuertes

cantidades de dinero.
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Lopez Obrador dijo que le tenia confianza a Ponce Meléndez porque lo conocid desde su desempefio en la
Secretaria de la Contraloria encabezd la investigacion que permitio el encarcelamiento de Rall Salinas de
Gortari. Por eso, cuando lo encontré en el gobierno capitalino, no dudé en nombrarlo secretario de Finanzas,
luego de larenuncia de Carlos Urzla

La Contraloria del Distrito Federal dice que Ponce no utilizd recursos publicos para sus apuestas, pero en la
procuraduria capitalina creen que el dinero lo habria proporcionado Carlos Ahumada como una forma de
lavar dolares.

Los tres eventos conmocionaron a la opinion publica, gracias a la insistencia de los medios de comunicacion
para saturar sSus espacios con estos cuadros que representaban la descomposicion de la clase politica
mexicana.

Sin duda, los casos que mas dieron de que hablar fueron los de Gustavo Ponce, y € de René Bejarano, por la
cercania que tenian con € jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador. Sin embargo, €l caso que mas
daf6 al jefe de gobierno y a su administracion, asi como a propio PRD, fue € de René Bejarano, a

continuacion expondré brevemente por qué impacto tanto la corrupcion de este personaje.

6.1.1. Laimportancia de Bejarano

Como lo sefialé en el apartado correspondiente a las corrientes al interior del PRD, René Bejarano fundo la
Corriente de Izquierda Democrética (CID) donde militaban nueve de los 13 delegados perredistas de la
ciudad de México (exceptuando lztacalco (con Armando Quintero) y Tlalpan (con Eliseo Moyao, en
sustitucion de Carlos Imaz) afines a la corriente perredista UNyR (Unién Nacional y Renovacion), y las
delegaciones de | ztapalapa (con Victor Hugo Cirigo) y Venustiano Carranza (con Ruth Zavaleta) afines al
grupo NI( Nuevalzquierda)).

Asi mismo, laCID aglutinaba a 17 diputados locales, 10 federalesy un nimero incontable de funcionarios en
el gobierno capitalino.

Tras los videoescandalos la Asamblea Legislativa se paralizé durante dos meses (marzo y abril de 2004) por
gue la fraccion mayoritaria del PRD se convulsioné en una severa crisis de liderazgo: “Estabamos
acostumbrados a que una persona tomara decisiones por todos, a no preocuparnos por algunos problemas
porque sabias que alguien los estaba viendo, reconoce el Diputado Francisco Chinguil. En unas horas nos

quedamos sin coordinador, imaginate, fue un proceso dificil asumir nuestras responsabilidades” *%

188 « |_a desbejaranizacion del PRD” en Masiosare No. 335. Suplemento dominical de LaJornada 23 de Mayo de 2004. p. 6.
123



El nulo liderazgo de la fraccion del PRD en la ALDF provocd que este partido perdieratres votaciones en €l
pleno, algo impensable en los tiempos del control de Bejarano, quién mantenia una estrategia de unidad
rigida al interior ddl partido, lo cual permeaba de manera aplastante en todala ALDF.

Al interior del Partido del Sol Azteca se sabia que Bejarano era el mas fuerte pre-candidato para disputar la
jefatura de gobierno del Digtrito Federal en el 2006, el lider de la corriente méas influyente del perredismo
local tenia la encomienda de dirigir los trabajos en |la Asamblea Legidativa, con la aplastante mayoria del
PRD, parafacilitarle el camino a la pre-candidatura a la presidencia de la Republica a Andrés Manuel Lopez
Obrador y fortalecer su proyecto de nacion sustentado en los principios de laterceravia.

Sin embargo, esta carrera politica llena de historias truculentas y de actos de corrupcion de Bejarano
conocidas por los propios perredistas termind de improvisto, con un golpe certero que algunos andistas

interpretan como el principio de la derrotade AMLO rumbo ala carrera presidencial.

6.1.2. El desafuero de Bgjarano.

En el desafuero de Bejarano pasaron lista 466 Diputados, de 500, de los cuales 444 votaron en pro del
desafuero de Begjarano, 7 en contra, y 15 se abstuvieron, de esta manera se dio lugar para proceder
penalmente contra e ex asambleista por su probable responsabilidad en los delitos de promocién de
conductasilicitas, operaciones con recursos de procedenciailicitay delito electoral.

El contexto en el que se efectud dicho desafuero exhibid la doble mora de la clase politica del pais, por
supuesto no trato de defender la corrupcion de Bejerano, més bien la reflexion obliga a observar la inequidad
que se dio a este proceso con respecto aotras conductas delictivas de politicos y servidores publicos.

Cabe sefidar que la Camara de Diputados resolvié con extrafia celeridad este desafuero antes que otros
procesos similares que se encuentran pendientes desde hace tiempo, como los procesos en contra de los
senadores priistas Carlos Romero Deschamps y Ricardo Aldana Prieto, figuras clave en el multimillonario
desvio de recursos de PEMEX ala campafia presidencial de Francisco Labastida del afio 2000.

La opinion publica se indigné ante las imagenes repetidas hasta el cansancio de los videoescandalos; sin
embargo, se robustecié la sospecha de que la diferencia entre Bejarano y los propios diputados que votaron
su desafuero es que el primero fue videograbado y que los otros si supieron cubrirse, o ad menos hallaron la
manera de perdonarse el Pemexgate Y las corruptelas documentadas de los Amigos de Fox.

En su intervencion ante el pleno de la Camara de Diputados Bejarano expuso en unas lineas su lealtad hacia
el proyecto de nacion del PRD incluso antes que su libertad:
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“....A quienes votan en conciencia, sobre todo pensando en que politicamente es lo mejor para el proyecto, les
reconozco que asumo ese sacrificio,..., pero yo no puedo aceptar que se vote a favor, ni lo puedo pedir, porque
seria como asumir la presuncion de mi responsabilidad delictiva y el hecho de que haya cometido un error, como
quizas muchos por aqui lo han hecho, pero eso no esta en ningun video,..., Cuando y a dénde iremos a parar si las
bocas no cesan de llenarse de calumnias, si la sospecha, el recelo o el morbo hacen de la politica un espectéculo; si

la mercadotecnia y el raiting pretender sustituir el debate politico y lo escrito en la ley...."189

En esta oportunidad, el ex asambleista esgrimié asuntos que en su momento no fueron valorados por los
diputados y por la sociedad en su conjunto, empero, es menester reflexionar en torno a ellos, sobre todo ante
los juicios de valor mediaticos que permean en la sociedad impuestos por |os medios de comunicacion.

La responsabilidad de este persongje no tiene lugar a duda, lo que resulta extrafio es la distincion juridico-
politica que se hizo en este caso con respecto aotros que no han alcanzado la resonancia mediética.

6.2 L os costos de los videos para el PRD

A raiz de los videoescandalos y del desafuero y encarcelacion de Bejarano, €l partido del Sol Azteca sufrid
una severa crisis que se tradujo en la expulsién de varios de sus principales lideres, con el propio ex
asambleista, salieron de las filas del partido la ex presidenta del Comité Ejecutivo Nacional Rosario Robles
Berlanga, asi como el destacado miembro del Partido Comunista Mexicano y ex delegado en |ztapalapa
Ramon Sosamontes, también salié del PRD Carlos Imaz, ex lider universitario y hasta entonces delegado en
Tlapan, por su participacion en los videoescandal os.

Bejarano sefialé desde el principio de sus alegatos que fue la propia Rosario Robles gquien le habia tendido
una trampa junto con el empresario Carlos Ahumada para lastimar su imagen y la del jefe de gobierno del
Distrito Federal, ante el incremento de popularidad de éste Ultimo en las encuestas de opinién rumbo a las
elecciones presidenciales del 2006.

Entre dimes y diretes se evidencid toda un red de corrupcion que existia desde hace afios en distintas
delegaciones politicas del Distrito Federal (Gustavo A. Madero, Tldhuac, Alvaro Obregén e | ztapalapa) con
licitaciones amafadas que favorecian empresas asociadas a Carlos Ahumada, 1o que le permitia lograr
contratos multimillonarios y cobrar por servicios reales o ficticios.

Lo que concierne a esta tesis no es procurar desenmaraiiar el asunto de los videos, su origen y sus
intenciones, por el contrario haré una lista acerca de los saldos adversos que éstos le generaron al PRD.

% |ntervencién de René Juvena Bearano Martinez en la sesion del jurado de procedencia del 4 de noviembre de 2004
transcripcion en La Jornada viernes 5 de noviembre de 2004, p. 12.
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A laencarcelacion de Begjarano, y la expulsion de los citados lideres perredistas, se deben sumar laremocion
del delegado de Gustavo A. Madero, Octavio Flores Millan quién esta acusado de un fraude a la delegacion
por 31 millones de pesos y la reciente aprension del ex delegado de Tlahuac Francisco Martinez Rojo por
fraudes a su delegacion por 34 millones de pesos, ambos casos son ligados con Carlos Ahumada.

6.2.1. Los costos en nimeros para € PRD.

En e 2004, luego de los videoescandalos, el perredismo pudo mantener el gobierno de Zacatecas, con
Amalia Garcia, pero su presencia a nivel nacional qued6 en e 17%, cifra menor a 2003, cuando en las
elecciones intermedias llego a 18%.

En ese 2004 hubo 14 comicios en los que se disputaron 10 gobernaturas (Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), de las cuales el PRI obtuvo
7, el PAN 2y como se sefid6 el PRD sblo una.

En los estados donde solo se renovaron alcaldes y diputados fue en Baja California, Chiapas, Michoacan y
Y ucatén.

“En esas 14 entidades el PRD tuvo en 1997 su cifra pico, con 21.7% de votos, aunque entonces a escala
nacional el nivel fue de 26%, cifra que cay6 a 17.1% al cierre del 2004. En las cuatro entidades donde no hubo
cambio de gobernador, el PRD mantuvo los municipios gobernados en Baja California y tuvo un repunte en
Chiapas, donde el porcentaje crecio de 19 a 35%, es decir, de 23 alcaldias aumentd a 39,..., en Yucatan pasé
de 0.3% a 6% y de dos ayuntamientos pasé a cinco. La caida fue especialmente notable en Michoacéan, donde
cayd de 46% a 36%, esto es, de 66 municipios ahora gobierna 53,..., en Aguascalientes, el PRD se mantuvo
sin ganar ningln municipio; en Chihuahua, de dos que tenia perdio uno; en Durango sufrié la derrota en el
unico ayuntamiento que gobernaba. En Oaxaca —donde iba en coalicion con Convergencia y con el PAN-
aumento de 36 a 47 municipios. En Puebla cay6 de 21 a 16; en Sinaloa otra vez quedd sin ninguna alcaldia;
en Tamaulipas perdié el Gnico que tenia; en Tlaxcala gano siete, para aumentar de 13 a 20; repunté en
Veracruz de 25 a 33, y en Zacatecas pasé de 16 a 33. Por lo que respecta al nimero de diputados locales,
avanzo de 81 a 99...."190

190 Renato Davalos “ 2004 fue para el perredismo un afio de franco retroceso electoral” en LaJornada 4 de enero de 2005. p.8.
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A principios de este 2005 se han presentado ya cuatro de los cinco comicios electorales programados para
este afo.

En Baja California Sur, el PRD conservo la gobernatura con el 43.68% de intencion del voto; en Guerrero, €l
Sol Azteca gand la gobernatura del Estado con el 55.13% de sufragios; en € caso de Hidalgo perdi6 la
gobernatura, alcanzando el segundo lugar con el 29% de la votacion total y; en Quintana Roo perdié también
la gobernatura con el 34.17% de votos; aln con las derrotas en estos Ultimos estados el partido crecié en
términos reales en cuanto a su porcentaje de votacion histérico en estas entidades.

6.2.2. El desafuerode AMLO

En estos momentos, principios de 2005, existe una gran controversia en torno al desafuero de AMLO, por un
presunto desacato a una orden judicial que le ordenaba suspender una obra publica que afectaba a un
particular. No es la intencion de este trabajo abordar este tema ni calificar o exponer la culpabilidad o
inocencia de Lopez Obrador, solamente sefialaré los hechos que hoy se discuten y que amenazan con
terminar con las aspiraciones politicas del jefe de gobierno del D.F., lo que de verdad importa es la
posibilidad de que el proyecto de nacidén que €l impulsa a través de su gestion sea 0 no una verdadera
alternativa de gobierno para el pais.

El 10 de abril del 2001 el Juez Noveno de Distrito en materia administrativa resolvié que e Gobierno del
Distrito Federal no habia violado su orden para suspender la construccion de una calle que bloquesba la
entrada a la propiedad de Federico Escobedo en el predio del Encino.

El GDF continud la prolongacion de la avenida Graff Fernandez, el acceso més directo a hospital. Pero el
abogado Fernando Espejel Cisneros interpuso los mismos elementos anteriores con otro juez, el primero que
habia evidenciado la falta de culpa del GDF habia dejado su cargo, este segundo magistrado dio la razon al
Sr. Escobedo sugiriendo al jefe de Gobierno como indiciado en el caso de una demanda laboral por desacato
aunaorden judicial para detener las obras de construccion en el Encino.

“...segun ese juez, el Distrito Federal no cumplié de inmediato con la orden de suspension de la obra aquel 14 de
marzo de 2001. Lo que tampoco es cierto, como lo constaté un actuario enviado por las mismas autoridades
judiciales en esas fechas. El 13 de febrero del 2002, el juez ordend que fuera retirada toda la maquinaria que aun

estaba en la avenida Graff Fernandez. Orden que también se cumplig™9!

191 Historias de la Ciudad “ Las fuerzas oscuras contra Andrés Manuel Lépez Obrador” Capitulo 3 érgano informativo del GDF.
Julio de 2004. p. 12
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Asi e 17 de mayo del 2004 la Procuraduria General de la Republica (PGR) solicité a la Camara de
Diputados, a través de la Comision Permanente, €l inicio de un juicio de desafuero en contra del jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por su presunta responsabilidad en el delito de abuso de autoridad, por no dar
cumplimiento a una suspension definitiva en la que se le orden6 detener los trabajos de apertura de las
vialidades Carlos Graff Fernandez y Vasco de Quiroga en €l predio €l Encino, propiedad de Promotora
Internacional Santa Fe.

“En conferencia de prensa, el subprocurador de Investigacion Especializada en Delitos Federales,
Carlos Javier Vega Memije, ..., explicd que esta acusacion en contra de Lopez Obrador, y por la cual se
le podria sentenciar de uno a ocho afios de prisidn, con derecho a la libertad bajo fianza en caso de que
el Congreso de la Union decrete el desafuero, es independiente a la averiguacion previa
1339/FESPLE/2001, por la que se le declara probable responsable del delito de abuso de autoridad,...,
si el Poder Legislativo no procede a desaforar a Lopez Obrador, el Ministerio Plblico Federal esta
obligado a esperar a que una vez que concluya la proteccion constitucional de que hoy goza el jefe de
Gobierno, la PGR turne la averiguacion previa ante un juez federal para que se inicie el procedimiento

penal..."192

Aparentemente no existio tal violacidn ala suspension judicial porque las obras planeadas no se gjecutaron, y
este hecho esté acreditado en el expediente que Lépez Obrador elabor6 para la comision de Diputados que
tramita el desafuero, alin cuando el Cédigo Penal no establece pena alguna para quien quebrante un mandato
de suspension; en consecuencia, no hay tal delito porque en esta materia la doctrina es restrictiva 'y nunca
analégica.

Ademés es menester reconocer que en la actualidad existen poco mas de 4,688 denuncias contra funcionarios
publicos por desacato a una orden judicial, y nunca se les ha amenazado con degtituirlos, ni meterlos a la
cércel.

Por otro lado, como reconoce el Profesor Miguel Cobian (catedrético de la UNAM) la Constitucién establece
gue para que haya un procedimiento de declaracion de procedencia, cualquiera que sea la decision de la
seccidn instructora camaral, es indispensable que se haya iniciado un proceso penal, (como en el caso de
Bejarano) delo contrario no tiene sentido discutir si seretirael fuero.

192 Gustavo Castillo Garcia “ Solicita la PGR desaforar a Lpez Obrador por € caso de el Encino” en LaJornada 18 de mayo de
2004. p. 18
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“Lo que tendria que hacer la Camara seria resolver con toda objetividad, diciendo: yo no puedo
pronunciarme por algo que formalmente no ha sido iniciado, no hay ningun juez que tenga en este momento
la acusacion formal de la procuraduria en el caso de Lépez Obrador. Consecuentemente no hay materia” 3
Este desafuero ha sido desde entonces motivo de controversias en el plano politico y social, muchos actores
politicos, académicos y algunos ciudadanos se han pronunciado en contra de esta posibilidad; sin embargo, la
moneda esta en el aire.

Lo verdaderamente reprobable de esta discusion es que ha sido relegando el debate de trasfondo: ¢Existe un
proyecto de nacion impulsado por el PRD?, y ¢Cudl es su viabilidad?, hoy como siempre, €l andlisis se centra
en las formas, en las personas, y no en el fondo, en las propuestas.

Lo importante no es la candidatura de una persona, es el programa gue lo sustenta, basta recordar € tragico
caso de Fox, el candidato, convertido en presidente sin mas proyecto que el continuismo que hoy nos
gobierna.

El problema es que el PRD se ha visto orillado, y parece estar comodo con esta situacion, a la defensa de
AMLO en una suerte de pre-campafia politica por demés arriesgada que parece pretende ganar terreno con

miras al 2006.

6.3 El Proyecto Alternativo de Nacion de AMLO (20 puntos basicos)

Para finalizar este tramo de la tesis abordaré brevemente las propuestas de gobierno que los dos
precandidatos del PRD (AMLO y Cuauhtémoc Cardenas) han esgrimido después de los acontecimientos
anteriormente referidos, sefialando una vez mas la intencion de esta tesis. reconocer si hay o no proyecto de
nacion en el PRD.
AMLO desarrollo veinte puntos basicos que el considera indispensables para un proyecto alternativo de
nacion:

“1. Recuperar lo mejor de la historia (alli esta el temple de los mexicanos)

2. El nuevo proyecto de nacion (capaz de aprovechar la globalizacion y no sélo padecerla)

3. Potenciar el sector energético (respetando el medio ambiente)

4. Vias para reactivar la economia (una es impulsando la industria de la construccion)

5. Al rescate del campo (y de sus pobladores)

6. Pagar la deuda con los indigenas (cumpliendo con los acuerdos de San Andrés Larrainzar)

7. Medidas a favor de la justicia social (como se hace en el Distrito Federal)

193 « Alertan expertos sobre la gravedad del desafuero” en LaJornada 11 de agosto de 2004. p. 8
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8. La reforma laboral que se necesita (fortaleciendo el sistema de seguridad social)

9. Las claves de la educacion publica (cumplir con la responsabilidad de garantizar la educacion
publica, gratuita y de calidad)

10. Inversion en la cultura (es nuestra principal sefial de identidad y un antidoto eficaz para enfrentar la
descomposicion social, la corrupcion y la violencia)

11. No al autoritarismo (nada por la fuerza, todo por la razén y el derecho)

12. Los espacios del Ejército (para salvaguardar la seguridad del territorio, la preservacion de la
soberania y el combate al narcotréfico)

13. El combate a la delincuencia (sin atender esta demanda, resultard ociosa cualquier nueva
propuesta de nacion)

14. Politica exterior apegada a principios (la mejor politica exterior es la interior)

15. Relacion de respeto con EU (es vital la cooperacion entre ambos gobiernos para buscar soluciones
de fondo)

16. Politica de austeridad a todo nivel (no debe haber un gobierno rico con un pueblo pobre)

17. Lucha contra la corrupcion (la honestidad es el otro gran eje de un cambio verdadero)

18. Cancelar privilegios fiscales (y combatir la evasion en el pago de impuestos)

19. Transparentar el caso Fobaproa (la deuda por el rescate bancario asciende a 800 mil millones de
pesos)

20. Un nuevo pacto social (transformar la realidad con el empuje de la sociedad, pactando ese

compromiso con los diversos actores de la vida publica)™1%

Estos puntos fueron ampliados y desarrollados en un libro editado por Grijalbo que aparecio a finales del
2004. Sin embargo, el lector puede identificar plenamente las similitudes que estos veinte puntos esgrimidos
por Lépez Obrador guardan con los principios de latercera via

Por un lado, reconoce la situacion de la globalidad y del libre mercado, como lo sefiala Giddens en latercera
via, la plantea como una situacion ineludible que debe sacarsele el mayor provecho posible, dar facilidades
parael crecimiento de la economiasin sacrificar el desarrollo social de los mexicanos.

Por otro lado, llama a un nuevo pacto social de corresponsabilidad entre el gobierno y los diversos actores de
la vida publica en €l punto veinte y en el once.

Finalmente, Lopez Obrador reconoce a la austeridad y la lucha contra la corrupcion como elementos
necesarios para el optimo desarrollo de la nacion.

194 Jaime Aviles “Con un plan de 20 puntos, Lopez Obrador lanzd su programa de gobierno para 2006” en La Jornada 30 de
agosto de 2004. p. 11.
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6.4. “Un M éxico paratodos’ de Cuauhtémoc Céardenas.

Por su parte, el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas expone en su libro “Un México para todos’ su vision del
paisy sus propuestas concretas de gobierno, intentando ubicar a la economia como un instrumento que debe
servir a la politicay no a revés, como sucede con €l neoliberalismo; el cudl procura convertir a todo lo
publico en un vicio y alo privado en virtud. Lo cual suprime todos los esfuerzos colectivos y solidarios entre
los individuos en sociedad.

Cardenas se plantea siete grandes estratégias:
“1. La recuperacion e incorporacion de las zonas rurales al desarrollo nacional mediante la

reconstruccion gradual de las economias regionales sustentables y equilibradas.

2. La reestructuracion e impulso del sector agropecuario para alcanzar la soberania alimentaria.
3. El fortalecimiento del sector terciario de la economia mediante la formacion de cadenas productivas

de bienes y servicios con alto contenido intelectual.

4. La promocion de la sociedad nacional como motor del desarrollo a partir de sus capacidades de
produccion y requerimientos de consumo interno

5. La restitucion de la capacidad de promocion y gestion del gobierno, a través de una reforma fiscal
equitativa y la explotacion inteligente de los recursos energéticos.

6. El estimulo a la inversion productiva del capital privado, nacional y extranjero

7. La promocion de la educacion superior, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, como
factores fundamentales del crecimiento econémico y de la generacion de empleos productivos y bien

remunerados”195

Estos elementos reconocen que los recursos presupuestales no son insuficientes, por el contrario son mal
administrados y no son aplicados debidamente al desarrollo del grosor de la poblacion; es menester revisar
los saldos superavitarios del balance presupuestal y los montos del subgjercicio de los presupuestos
aprobados por los diputados.

“Ladeuda interna, denominada en pesos, tiene vencimiento a tres afios, por ejemplo. Basta tomar en cuenta
la magnitud de las reservas internacionales acumuladas para evidenciar que la economia mexicana es

claramente solvente para financiar tasas de crecimiento sostenido superioresa 5 por ciento anual”*%

1% Armando Labra M. “México, todos’ en LaJornada 7 de febrero de 2005. p.19
196
Idem.
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Latesis de Cérdenas es que todos nuestros problemas y atrasos se deben a una mala distribucion econémica
en el pais, y que estas determinaciones econémicas obedecen a visiones politicas que pueden y deben
cambiarse.

Segun €l lider moral del PRD, México debe evitar tratar de alinear su inflacion con la de Estados Unidos a
costade la poblacién, quien sufre en carne propia el desempleo y el deterioro nacional.

Después de observar ambas propuestas por los dos hombres mas importantes del sol azteca, esgrimidas en
seguida del fendbmeno de los video-escandalos, y de ver su relacion con los principios de la tercera via, se
puede concluir de momento que este fendmeno melld tremendamente la imagen del PRD. No obstante, los
triunfos electorales de principios de este afio 2005 hacen pensar que no todo esta perdido electoralmente para
el sol azteca

Incluso con €l jefe de Gobierno desaforado, hace falta ver la reaccidon de la ciudadania, no me refiero a un
escenario de revuelta social, ni mucho menos a un voto de castigo que favoreceria a una virtual candidatura
de Cualhtemoc Cérdenas.

La apuesta en todo caso, es la influencia que AMLO, su gestién en el Digtrito Federal y su posible auto
martirizacion pueda ganarle escafios de poder a tan desdibujado PRD, la influencia inmediata podra
evidenciarse en las proximas elecciones de Julio de 2005 en el Estado de México.

Pensar en la conquista de la presidencia de la Republica por el perredismo resulta un exceso, lo cierto es que
este partido que no termina de cohesionarse puede disputar la segunda fuerza politica a nivel nacional,
(situacion impensable para la izquierda tradicional de los afios setentas con 2% de preferencias y para €l
propio PRD con su actual 17% de electores en el pais) gracias a que ya cuenta con un claro referente de
proyecto de nacidn, la socialdemocracia.
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7. Conclusiones

El avance democratico de nuestro pais ha empezado a consolidarse poco a poco. El primer gran paso fue €l
respeto a la voluntad popular expresada en las urnas, lo que fortalecié la pluralidad de opciones politicas y
por supuesto, laalternanciaen el poder.
Este fendmeno que ha avanzado drasticamente durante los Ultimos afios rebasd por mucho a los propios
actores politicos de México, quienes participaron de los cambios a sistema politico sin un proyecto claro de
nacién que vislumbrara una serie de estrategias para orientar el rumbo del pais.
La experiencia del 2000, fue producto de una clara concentracion de odios y frustraciones que los mexicanos
habian acumulado contra el Partido Revolucionario Ingtitucional, y que supo capitalizar excelentemente el
candidato de Accién Nacional y su equipo de colaboradores.
A diferencia de la oposicion tradicional de izquierda, que tuvo gque enfrentar la clandestinidad y la falta de
recursos, Vicente Fox aparecio en los medios de comunicacion como el mejor producto de la mercadotecnia,
con un financiamiento poco claro hasta el dia de hoy (2005), pero con una gran aceptacion de la gente y del
propio sistema.
Por su parte, el incipiente Partido de la Revolucion Democrética no habia podido encontrar hasta ese 2000 un
edtilo propio que resultara atractivo a electorado mexicano, producto de una amalgama de fuerzas y
expresiones politicas, el Partido del Sol Azteca aparecia ante los o0jos de los ciudadanos como un partido
desordenado de corte nacionalista sin nada nuevo que proponer mas que la candidatura del ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas, ya sea para la presidencia de la Republica o para la jefatura de Gobierno del Distrito
Federal.
Empero, el PRD supo capitalizar la exigencia democrética de los habitantes del Distrito Federal para
detentar la primera administracion local emanada a través de las urnas, después de que en 1928 se le habia
cancelado esta posibilidad a los capitalinos para elegir a sus representantes por la via del voto, entonces, se
fue dibujando una manera distinta de gjercer el poder en la Ciudad de México.
Desde luego, los cambios en la forma de gobernar se evidenciaron porque la ciudadania fue participando
poco a poco de los asuntos publicos y fue interesandose e informandose de los avances que el nuevo
Gobierno del Didtrito Federal presentaba en el periodo de Rosario Robles a traves de spots comerciales
inéditos en la capital del pais.
El escenario para que el PRD refrendara su triunfo en el Distrito Federal estaba dispuesto para el afio 2000,
su forma de gobernar empezaba a ser clara para los habitantes de la capital del pais, no asi para los
ciudadanos de toda la Republica.
Sin embargo, después de que Andrés Manuel Lopez Obrador conquistara la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, ha ido logrando, gracias a los propios medios de comunicacion y a su estilo
personalisimo, captar la atencion de la mayoria de los habitantes de este pais.
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Pronto, Lopez Obrador imprimé su propia forma de gobierno, en donde, entre otras cosas, sobresalié su
prioridad por los programas sociales para beneficiar a los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad.
La presente tesis se avocd a anadlizar € programa de apoyo alos adultos mayores, €l cual fue elevado al rango
de ley el pasado 2003.

La intencion de este andlisis fue demostrar cdmo un gobierno sustentado en los principios de la tercera via,
como la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad, la inversion social, y la economia mixta entre otros, es
una alternativa clara de gobierno que ha funcionado en el Digrito Federal y que puede replicarse en todo €l
pais.

Puedo concluir lo anterior porque de momento en México no hay un claro proyecto de nacion.

Por tanto, la socialdemocracia parece ser el siguiente paso a seguir en un pais que comienza a vivir un
proceso de transicion a la democracia, que por supuesto, no acabd en la alternancia en el poder, en donde €l
papel de la sociedad ha quedado poco claro.

Hasta e momento el gobierno federal le reconoce ciertos derechos a sus ciudadanos, como sucedia en €l
antiguo Estado de Bienestar, pero no han quedado claras sus obligaciones, que, como se evidencié en €l
apartado del programa de adultos mayores, se trata de que los beneficiarios sean los propios garantes de la
continuidad de sus programas y apoyos, que coadyuven en la fiscalizacion y deteccion de errores para
eficientar la propia accién gubernamental.

Este proyecto de gobierno posicioné a Lopez Obrador como un fuerte precandidato a la presidencia de la
Republica, después su figura fue atacada y llevada a un juicio de desafuero lo cudl seguramente terminara
COoN sus pretensiones personales.

No obstante, el proyecto socialdemdcrata bien puede reafirmarse a través del PRD el cual tiene la
posibilidad histérica de convertirse en una verdadera oferta politica que puede discutirse y desarrollarse més
alla de las aspiraciones personales de sus viejos y nuevos caudillos.

México tiene la necesidad imperiosa de continuar su camino a latransicién a la democracia para impulsar €l
desarrollo del pais tomando en cuenta el sentir de la mayoria de los ciudadanos; ningun partido politico,
fuerza o dirigente tiene la posibilidad de responder a esa necesidad por si solo.

En otras latitudes ante circunstancias similares se han logrado Acuerdos Nacionales para enfrentar sus crisis,
luego de venir de un sistema autoritario. Espafia, Chile y Brasil son ejemplos elocuentes.

Lamentablemente, en nuestro pais no tenemos esa experiencia: siempre se ha puesto por delante el papel de
un hombre considerado providencial para resolver los problemas, y a quien se le colocan todas las
esperanzas, pasando por ato laresponsabilidad de la ciudadania.

Laapuesta de laterceraviaes incluir en un pacto de corresponsabilidad al gobierno y la sociedad parajuntos
procurar un rumbo certero a la nacidn, este proyecto aspira a equilibrar los encargos de todos. El desarrollo

de México debe ser un proceso compartido.
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La socialdemocracia no trata de coincidir en todo con todos los sectores de la sociedad, es claro que las
diferencias entre los hombres son naturales e incluso deseables en un pais plural y democrético; pero hace
falta acordar las bases de un proyecto de nacién incluyente donde participen el gobierno, los partidos
politicos y todos los sectores sociales.

Esta necesidad imperante salta de inmediato cuando revisamos la historia de nuestro pais, en donde no se
encuentra una experiencia de acuerdos politicos nacionales solidarios; por el contrario, el eercicio de
gobierno y su toma de decisiones siempre se han impuesto de manera unilateral, sin tomar en cuenta las
necesidades de la ciudadania.

Por todo lo anterior resultan por demés acertadas las propuestas de latercera via en nuestro pais através de la
inversion o la potenciacion del capital humano, gracias a la actividad responsable de un Estado humanista
gue se sustente en la proteccion de todos y en especial de los més necesitados.

Con laalternancia en €l poder que se ha venido gestando en México en los Ultimos afos, se ha ponderado una
fuerza de centro izquierda a través del PRD capaz de abanderar los postulados socialdemdcratas, ese
fendmeno se ha evidenciado de manera contundente en el Gobierno del Distrito Federal gracias a las
administraciones de Céardenas, Robles y de manera mas clara con Lopez Obrador.

El estilo del PRD al frente del gobierno de la capital de la Republica ha tenido la virtud, gracias al deseo de
los ciudadanos, de introducir en la sociedad un sentimiento de participacion histéricamente negada desde
1928 hasta 1997.

Aun sin exponer de cara al pueblo los principios socialdemdcratas con que se instrumentan y llevan a cabo
los programas sociales que le caracterizan, el PRD, através del GDF halogrado exponerle a la sociedad parte
de su ideario politico, la solidaridad y la corresponsabilidad entre el gobierno y los ciudadanos. Lo
importante en todo caso es que existe ya una experiencia de gobierno que puede retomarse para todo € pais.
Poco a poco y con innumerables tropiezos el partido del sol azteca ha ido dibujando una particular forma de
gobernar, la cual sugiere una nueva aternativa electoral real que los mexicanos deberian tener derecho a
someter a escrutinio, los tiempos del desafuero de AMLO sugieren otra cosa, empero, la leccion de que
existe otraforma de gobernar en nuestro pais ya esta dada

Esta alternativa la decidiran tomar o no los mexicanos en €l futuro, si es que la actual clase politicadel PRI y
del PAN no se obstinan en orillar al PRD a no contender en las préximas elecciones presidenciales de 2006.
Lo trascendente en todo caso es asimilar la propuesta socialdemocrata, ver su desarrollo y potencialidad, lo
cual ocurrird muy posiblemente con la siguiente administracion perrredista al frente del Gobierno del Distrito
Federal y en otras entidades de la Republica en donde gobierne.

Mientras tanto, conviene a nosotros los politélogos analizar esta opcion de gobierno para reforzarla o
robustecerla con propuestas que sirvan a la nacién. O tal vez, ¢por qué no?, en todo caso construir otra

posibilidad que se adecle a las necesidades del pais.
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