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Introduccién

INTRODUCCION

La democracia en México es muy incipiente y es que a pesar de las elecciones que se tuvieron
durante e siglo XX, los fraudes, candidatos unicos y principamente e gobierno de un solo
partido, ocasiond que la decision de elegir a los gobernantes fuera un derecho superfluo, ya que
de antemano se conocia a los ganadores de las contiendas. Asi bien, a pesar de que los puestos
publicos eran definidos por la via electoral, tuvieron que pasar muchos afios para que fueran los
votos los que verdad losdeterminaran.

Actualmente el término democracia es utilizado por la mayoria de los actores politicos como €l
momento en e gue el ciudadano mediante su voto elige a sus gobernantes, sin embargo difiero
con € uso Unico que le dan a este concepto, ya que s bien, fueron las elecciones € camino
mediante el cual se transformo el sistema de relaciones politicas en € pais, en lo personal, la

democracia se construye todos |os dias mediante la participacion ciudadana.

Es por esta razon que los individuos que viven bajo un régimen democrético tienen la necesidad
de conocer todo o que sucede en su entorno con e fin de que puedan actuar con libertad, es decir
gue en las opiniones que se generen sobre los diferentes temas, los ciudadanos tengan la
oportunidad de conocer las diferentes posiciones del acontecer politico, lo cual generara unalibre

y consciente decision en e momento de elegir las politicas que mejor |e convengan a cada uno.

Aunado a lo anterior, s tomamos a la comunicacion de acuerdo a la aplicacion que le dan los
politicos, ésta se convierte en una actividad de vital importancia ya que mediante € uso de
diferentes canales, los actores y grupos podran alcanzar formas de interaccion social como son el

interés la cooperacion, y € consenso.

Asi, todos los gobiernos manegjan desde distintas perspectivas sus mensgjes mediante politicas de
comunicacion, con las que buscaran posicionar sus acciones y algunos otros las definiran, por lo
gue la difusion la persuasion y hasta e silencio, son técticas esenciales de comunicacion que si

se aplican de manera correcta serd muy probable que ocasione la ratificacion en las urnas de su
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gobierno, sea para otro cargo de eleccion popular o simplemente para el partido politico al que
pertenece.

Retomo de nueva cuenta el término democracia, desde de la posicién en su construccién continua
por medio de la participacion ciudadana y de manera muy general, por € momento hago
referencia a las dos corrientes principales que tratan sobre la manera en la cua el gobernante
debe trabgjar. La primera es sobre el poder omnipotente que tiene, ya que los electores a haberle
dado €l triunfo en las urnas avalaron de antemano todos sus proyectos de gobierno. Mientras que
en la segunda, e gobernante a pesar de haber obtenido € triunfo en la eleccion, durante su

mandato debe consultar a la ciudadania sobre los programas y leyes que piensa implementar.

Al tomar como referencia esta segunda corriente, un gobernante bajo estos preceptos requiere de
un constante conocimiento acerca de lo que piensa la ciudadania, con €l fin de que cuando
implemente los programas de gobierno, no sean obstaculizados por otras causas sociales, ya que
al haber utilizado anteriormente un mecanismo de participacién ciudadana, contard con la

aceptacion de la ciudadania.

Para precisar de una mgjor manera € pensamiento de la ciudadania sobre los diversos temas que
se dan en la sociedad, quiero tomar el concepto de opinidn publica, € cua lo considero como un
juicio més o menos generalizado entre la poblacion respecto a los asuntos que son de
conocimiento colectivo. Se estima gque la misma expresa un grado de legitimidad acerca del

gobierno, de sus actos, su fuerza radica en las acciones de permanenciay de los cambios en las
actitudes del gobierno.

Por elo la democraciay la opinion publica se necesitan y complementan mutuamente, ya que
serd la primeraquien garanticé los derechosy las libertades de los ciudadanos mientras que en la
segunda se desarrollard una conciencia colectiva que participe, vigile y exprese sus puntos de

vista sobre los temas de interés general.
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Con estas funciones que cumple la gpinién publica, e gobernante debera tejer relaciones con la
ciudadania para obtener la legitimidad necesaria, en donde la argumentacién de los temas que se

den en los debates, sirvan parala construccion de acuerdos.

Sobre € acuerdo, Jurgén Habermas lo define como “él reconocimiento intersubjetivo con
pretension de validez, susceptible a critica, y que es aceptado por los participantes como valido.
Estos acuerdos se basan en convicciones comunes, Yy los actos de habla del actor sdlo pueden

nl

tener éxito solo si €l otro acepta la oferta que esos actos entrafian”~.

Habermas desde la Teoria de la Accion Comunicativa, afirma que la sociedad encontrara en €l
lengugje la capacidad de entendimiento lo que llevara a una situacion ideal, a ser € lenguaje
mismo la fuente de integracion y orden socia. Por lo que al tradadar éste estado ideal a terreno
de la palitica, los gobiernos deberdn comunicarse linglisticamente con la ciudadania, ya que no

serén solo las politicas y acciones lo que les permita llegar a acuerdos.

Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en su programa de
gobierno sentenci6 “La democracia no solo es e gobierno para e pueblo, hecho en su nombre y
beneficio, sino también e gobierno por e pueblo” 2. Esta frase enmarcada dentro del documento
gie de su gestion, significa que Lépez Obrador ha contemplado la participacion de la ciudadania
en las acciones de gobierno y por ende, tiene que buscar acuerdos con €lla.

La presente investigacion tiene como objetivo andizar mediante la Teoria de la Accién
Comunicativa de Jirgen Habermas, un caso especifico en e gobierno del Distrito Federal.

Debido a la importancia que le otorgo a la participacion ciudadana en las acciones de gobierno,

! Habermas, Jirgen, Teoria de la Accién Comunicativa: Complementos y Estudios Previos, Traduccion de Manuel
Jiménez Redondo, Catedra, Madrid, 1984, P. 181. (Citado en adelante como Habermas, TAC:CEP)

Por ser la principal obra de la presente investigacion, las citas a las que haga referencia sobre los tres tomos de la
Teoriade la A ccion Comunicativa, serén redactadas dentro del cuerpo de la misma.

2 |opez Obrador Andrés Manuel, Proyecto Programa de Gobierno del Distrito Federal 2000-2006, P. 20.
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he tomado la primera consulta que realiz6 € mandatario capitalino en la cual solicité a la
ciudadania del Distrito Federal que decidiera sobre laimplantacion o no del horario de veraro en

la capital del pais.

En una primera lectura, sin importar € resultado que obtuvo en la consulta, € Jefe de Gobierno
buscé un acuerdo con la sociedad, intenté que fuera la ciudadania quien decidiera sobre adelantar
0 no una hora € horario. Para esto, Lopez Obrador entablo con los habitantes de la Ciudad de
Meéxico, mediante acciones y discursos, una relacion que le permitiera un entendimiento sobre €

tema.

Sin embargo, ademas de esta primera lectura es importante cuestionarse y averiguar, S en a
decisiéon por consultar €l cambio de horario, € Jefe de Gobierno no persiguio un fin extra es
decir, que haya convertido la consulta en la via con la cud pudiera lograr la redizacion de sus

propios fines.

Por este motivo he decidido aplicar para este andlisis, la teoria de Habermas, ya que las acciones
comunicativas sdlo buscan e entendimiento linglistico entre los participantes, mientras que en
las acciones estratégicas e instrumentales, € sujeto persigue un fin € cual no consiste en la
obtencion de un acuerdo si no la realizacion de sus propios fines. Mi hipdtesis principal sera la
consulta del horario de verano fue una accion instrumental mediante la cual €l Jefe de Gobierno,
luego de evaluar & marco legal y las posibilidades que tenia, al llevarla a la préctica
conseguiria la realizacién de sus propios fines.

En cuanto a orden que seguiré en el presente trabajo desarrollaré cuatro capitul os.

En el primer capitulo de estainvestigacion “ Teoria de la Accion Comunicativa” haré una revision
de la propuesta del filésofo aleman Jirgen Habermas, para lo cua he limitado mi trabgjo en €
sentido en que no la confronto con otras teorias, sin embargo si tomaré en cuenta las criticas que
le han hecho a su propuesta otros autores, con la finalidad de ampliar las visiones y tratar de

aportar una perspectiva critica.
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En & segundo capitulo “Democracia y Comunicacion Politica” trataré las bases tedricas del
concepto democracia para luego situar el campo de estudio en el que se encuentra mi objeto de
estudio. Asi mismo, dentro de este capitulo, haré referencia a las bases legales que norman €l
giercicio de la democracia en México a nivel federal y en especifico a Distrito Federal, para

luego dar paso a la manera en que se ha gjercido la democracia en la Ciudad de México.

El tercer capitulo versara sobre “Andrés Manuel Lopez Obrador y € Horario de Verano”, € cua
tiene la intencion de enlazar la historia personal y politica del Jefe de Gobierno, para revisar su
posicion respecto a la democracia'y como fue que Ilegé a la necesidad de consultar € horario de
verano. En lo que respecta exclusivamente a la consulta del horario de verano, haré una revision
sobre lo informado por los periédicos El Universal, La Jornada y Reforma. He decidido tomar
estos tres periddicos por que considero que la linea editoria de cada uno es muy marcada, y en €
caso especifico de esta investigacion considero que El Universal informd de una manera mas
plural, al abrir sus paginas tanto para el Jefe de Gobierno, como a sus opositores, por el contrario
pienso que tanto La Jornada como & Reforma, limitaron su apertura informativa, e primero a
favor del Gobierno del DF, mientras que € segundo en beneficio de los opositores a Lopez
Obrador. Esta segunda hipotesis sera investigada mediante técnicas de andlisis de contenido en el

siguiente capitulo.

El andlisis que haga a la Consulta del Horario de Verano desde la Teoria de la Accidn
Comunicativa, se desarrollard en €l cuarto capitulo, asi mismo, como ya lo he comentado,
incluiré el ardlisis de contenido de las notas informativas de los tres diarios seleccionados®, con la

intencion de analizar el mangjo informativo que le dieron a tema.

Antes de iniciar @ presente trabgjo hago hincapié de nueva cuenta, en que esta investigacion
tratard de analizar e proceso de comunicacion entre gobernantes y gobernados en el Distrito
Federal desde una perspectiva de entendimiento lingtistico de acuerdo a la Accion Comunicativa,

lo cual considero de suma importanciaya que en su mayorialos andlisis que se han hecho dentro

3 Por cuestiones de espacio, alternamente a este trabajo escrito, anexaré en formato digital el contenido de las notas
informativas. La informacién que contenga esta base de datos, podra ser consultada mediante generadores de
busqueda por diario y fecha de publicacion.
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del campo de la Comunicaciéon Politica con mayor frecuencia se circunscriben a los procesos
politicos, su publicidad y especialmente en la mercadotecnia.
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|I. Teoria De La Accion Comunicativa

Jirgen Habermas desarrollala Teoria de la Accion Comunicativa' como € principio de unateoria
de la sociedad edificada en €l lenguaje y en € andlisis de las estructuras generales de la accion, a
plantear la necesidad de articular un cuerpo tedrico en el que las diferentes disciplinas confluyan
en sus explicaciones e interpretaciones de la realidad, en dos pilares bésicos, € lenguaje y la

accion.

La Teoria de la Accién Comunicativa busca una comunidad ideal del habla®, donde la
racionalidad se genere por |la capacidad de entendimiento entre sujetos capaces de hacer uso del
lenguaje mediante actos de habla enmarcados en el mundo de vida. Si bien sera dificil que la
sociedad logre este estado ideal, mediante las aportaciones que hace € autor como el
entendimiento linguistico, la argumentacion raciona y la formacidn de acuerdos, facilitaran sus
propuestas.

El Modelo de Accién Comunicativa presupone a lenguaje como un medio de comunicacion que
sirve para € entendimierto, “la accion comunicativa es € conjunto de acciones de los
participantes en la interaccién, donde se supone la formacion de un consenso entre |os mismos,

»3

el cual es de naturaleza linguistica”". Asi, € lenguaje funciona como e medio fundamental para

que hablantes y oyentes puedan negociar situaciones al expresar el potencial de su racionalidad®,

! Con la Teoria de la Accién Comunicativa, Jirgen Habermas fusiona dos momentos de su pensamiento: el de
analista critico de la sociedad moderna y el del filésofo del conocimiento. Haber Stéphane, Habermas y la
sociologia, Traduccion de Nilda Finetti, Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires, 1999. P. 49,

2 Se caracteriza por tres aspectos: 1) estricta simetria entre los hablantes; 2) ausencia absoluta de coerciones; y 3)
ausencia de relaciones de poder. Alvarez Ricardo, J. Habermas. Verdad y Accién Comunicativa, Editorial
Almagesto Coleccidén Minima, Buenos Aires, 1991. P.27

% Habermas, Jiirgen, Teoria de la Accién Comunicativa, |. Racionalidad de la accién social y racionalizacién social,
Traduccién de Manuel Jiménez Redondo, Taurus, México, 2002. P. 353. (Citado en adelante dentro del cuerpo del
trabajo como Habermas, TAC:l)

4 “Este concepto de racionalidad comunicativa posee connotaciones que, en Gltima instancia se remontan a la
experiencia central de la capacidad de aunar sin coacciones y de generar consenso que tiene un habla
argumentativa en que diversos participantes superan la subjetividad inicial de sus respectivos puntos de vista y
merced a una comunidad de convicciones racionalmente motivada se aseguran a la vez de la unidad del mundo
objetivo y de laintersubjetividad del contexto en que desarrollan susvidas’. Habermas, TAC:l, 27.
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y que a mismo tiempo dependiendo €l fin que busguen |os participantes para cada accion, logren
alcanzar € entendimiento.

El segundo pilar de la Teoria de la Accion Comunicativa son las acciones, definidas como
aquellas manifestaciones simbdlicas con las que € actor entra en relacién a menos con un mundo
(Habermas, TAC:I, 139). Para € caso de la accion Habermas distingue los movimientos
corporales y las operaciones que se co-realizan en las acciones, en donde €l fin es la gecucion de
un plan de accién, y no solamente el de los movimientos corporaes con cuya ayuda se realizan
las acciones, asi, un movimiento corpora es elemento de una accién, pero no hace unaaccion En
el caso de las operaciones de pensamiento y de habla, estas siempre tienen que co-realizarse con
otras acciones, sin embargo pueden considerarse como acciones independientes en e marco de

un gercicio.

La aplicacion de lenguaje y accion bajo € modelo de accidén comunicativa, nos lleva a los “actos
de entendimiento que se construyen mediante la ayuda de las operaciones gramaticales
contrayendo relaciones con € mundo de un modo reflexivo’ (Habermas, TAC:l, 143). De esta
forma, los hablantes presuponen dentro del esquema de un marco de interpretacion general que es
compartido por todos, € espacio donde se relativizan las manifestaciones de los hablantes para

que & entendimiento funcione como mecanismo coordinador de la accion.

Habermas declara que €l proposito de su investigacion es ‘introducir la teoria de la accion
comunicativa para dar razon de los fundamentos normativos de una teoria critica de la
sociedad”® desde una perspectiva filosofica, en donde las ciencias sociales puedan asegurarse de
los contenidos normativos de la cultura, del arte'y del pensamiento por via del concepto de razén
comunicativa, es decir de una razén inmanente a uso del lenguaje, cuando éste se orienta a
entendimiento. Con este concepto considera que la filosofia es capaz de cumplir tareas
sisteméticas y a exigirle ese cumplimiento. “Las ciencias sociales pueden entablar relaciones de
cooperacion con una filosofia que asume como tarea la de realizar e trabajo preliminar para
unateoria delaracionalidad” (Habermas, TAC:ll, 563).

® Habermas, Jiirgen, Teoria de la Accién Comunicativa, I1. Critica de la Razén Funcionalista, Traduccion de Manuel
Jiménez Redondo, Taurus, México, 2002. P. 562. (Citado en adelante dentro del cuerpo del trabajo como Habermas,
TAC:II)
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La Teoria de Habermas si bien no busca un rompimiento explicito con la Teoria Critica’,
pretende sustituir el paradigma del trabajo por €l de la comunicacion’ y mediante el andlisis de
actos de habla susceptibles a pretensiones de validez universal, pueda ser como se origine una

teoria de la sociedad.

Con € fin de hacer lo més claro posible @ desglose de los conceptos centrales de la Teoria de la
Accién Comunicativa, mismos con los que analizaré el analisis del caso de estudio, he seguido €l
siguiente orden. Primero tomo como referencia € concepto de accion para revisar € andlisis que
ha tenido este término en la sociologia, si bien agui se encuentra la accion comunicativa,

solamente daré una breve introduccion sobre este concepto, para abordarla méas adelante ya con

los componentes que Habermas le adjudica a las acciones comunicativas.

Luego de haber distinguido los tipos de accidén, me adentraré en los conceptos de la propuesta
habermasiana, de acuerdo a siguiente orden: mundo de vida, sujeto, actos de habla, accion
comunicativa y situacion ideal del habla. Asi mismo, a término de esta revision, presentaré unas

consideraciones preliminares.

Aclaro que es posible que en algunos casos, hombre algunos conceptos sin haber dado su
explicacion, esto se debe a que en los tres tomos de la Teoria de la Accién Comunicativa,
Habermas da introducciones preliminares a utilizar en reiteradas ocasiones términos que mas

adelante precisa. De manera similar procederé en esta tesis.

® La expresion Teorfa Critica de la Sociedad designa globalmente el vasto y diferenciado trabajo de andlisis y de
denuncia de las contradicciones, de la involucién cultural, del autoritarismo y de la irracionalidad, atribuidos a la
sociedad capitalista avanzada. Los origenes de esta teoria se ubican en los afios treinta'y cuarenta del siglo X1X, con
la inversion del hegelismo, los trabajos de juventud de Marx, en donde las relaciones econdmicas marcan a la
totalidad de la sociedad. El ascendente filosofico inmediato es una obra de Lukécs, Historia y conciencia de clase
(1923), en donde eshoza por primera vez la idea de denunciar el fatalismo econémico y tecnoldgico implicito en la
obra de Marx. Los principales exponentes de la Teoria Critica fueron Max Horkheimer (1895-1972), Theodor
Wiesegrund Adorno (1903-1969), Erick Fromm (1900), Herbert Marcuse (1898). Gallino Luciano, Diccionario de
Sociologia, México, Siglo XXI Editores, 1995.

’ Solares Blanca, El Sindrome Habermas, Miguel Angel Porria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México,
1997. P. 47.
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Accion

Habermas afirma que la multiplicidad de conceptos de accion que se han estudiado en la teoria
sociolégica pueden reducirse a cuatro bésicamente: teleoldgica (estratégica); regulada por

normas; dramaturgica y; comunicativa.

El concepto de accion teleoldgica, que ocupa desde Aristételes el centro de la filosofia de la
accion, fue utilizado primero por los fundadores de la economia politica neoclésica para
desarrollar una teoria de la decisién econdmica, y luego por Neumann y Morgenstern para una
teoria de los juegos estratégicos. Este concepto se refiere a que un sujeto, en una situacion dada,
elige los medios mas congruentes y los aplica de manera adecuada para realizar un fin o hacer
gue se produzca un estado de cosas deseado. Este modelo dota a agente de un “conplgo
cognitivo-volitivo”, con € cua, por un lado podra formarse opiniones, producto de sus
percepciones y por € otro desarrollar intenciones sobre e mundo. Asi mismo, cuando en la
accion teleoldgica un sujeto busca influir sobre otro, quien también actUa para obtener fines

propios, esta se amplia por lo que se le considera accion estratégica (Habermas, TAC:I, 122ss).

El concepto de accion regulada por normas, hace referencia a que los miembros de un grupo
social orientan sus acciones por valores comunes, con la finalidad de esperar un determinado
comportamiento. Todos los miembros de un grupo para los que rige una determinada norma,
tienen derecho a esperar unos de otros que en determinadas situaciones se gecuten u omitan,
respectivamente las acciones obligatorias o prohibidas. Este modelo normativo de accion parte de
gue los implicados pueden adoptar tanto una actitud objetivante como también una actitud de
conformidad o no conformidad normativa. Este tipo de accion cobré importancia en la teoria

sociol6gica gracias a Durkheim y Parsons (Habermas, TAC:l, 123ss).

El concepto de accidon dramaturgica, que fue introducido por Goffman en su estudio sobre “La
presentacion de la persona en la vida cotidiana”, se refiere a participantes que en una interaccion
constituyen los unos para los otros un publico, ante el cual se ponen a si mismos en escena. Aqui,

el actor suscita en su publico una determinada imagen, una determinada impresién de s mismo,

10
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al develar més o0 menos su propia subjetividad. Esta autoescenificacion del individuo es €
resultado de la estilizacion de la expresion de las propias vivencias, que pretende sean captadas
por los espectadores (Habermas, TAC:1, 123ss).

El concepto de accion comunicativa, que surge primero con Mead y luego con Garfinkel, se
refiere a la interaccién de por 1o menos dos individuos, capaces de lenguagje y de accién (ya sea
con medios verbales o no verbaes) que a entablar una relacion interpersonal, buscan entenderse
sobre una situacion para poder coordinar de comun acuerdo sus planes y con ellos sus acciones,
por lo que & entendimiento linglistico se convierte en e mecanismo de coordinacion de la accion
(Habermas, TAC:l, 124ss), de esta manera “los procesos de entendimiento buscan un acuerdo

que depende de la aprobacién racionalmente motivada al contenido de una aseveracion”®.

Habermas afirma que alin cuando en los otros tipos de accidn se realizan actos comunicativos y
hasta pueden llegar a generar consensos, en estos tres modelos € lenguaje es concebido
unilateralmerte, en € caso de las acciones teoldgicas o estratégicas hay un fin que no es €

entendimiento de los sujetos, en las acciones reguladas por normas las reglas determinan el

comportamiento social, mientras que en las acciones dramaturgicas solo cuentan con laemision
de las vivencias del emisor. Es entonces en la accion comunicativa donde € lengugje adquiere
gran importancia al desempefiar tres funciones. ‘tomo entendimiento indirecto para los que
tienen presente solo la realizacion de sus propios fines; como accién consensual de aquellos que
se limitan a actualizar un acuerdo normativo ya existente; como autoescenificacion destinada a

los espectadores” (Habermas, TAC:I, 138).

Desde € punto de vista de lateoria social, € entendimiento lingtistico genera dos consecuencias.
por un lado permite que sean los argumentos los artifices en los que la sociedad fundamenta su
libertad; y por e otro, al establecer un acuerdo entre dos sujetos, se implica a la fuerza del

compromiso y de la unién. “El intercambio linglistico no supone pues, solamente la pertenencia

8 Habermas Jurgen, Conciencia Moral y Accién Comunicativa, Traduccion de Ramoén Garcia Cotarelo, Peninsula,
Barcelona, 1985. P. 158.
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de los locutores a una comunidad dada; también contribuye a recrear y a regenerar

permanentemente el lazo social ”°.

El Mundo de Vida

Un concepto de gran importancia en la Teoria de la Accién Comunicativa es el de mundo de vida
porque constituye el trasfondo moldeador y contextual en donde se alcanza la comprension de los
procesos comunicativos y en donde ademés se proveen las condiciones desde las que se
interpretan las situaciones. Es por ello que cuando los sujetos se buscan poner de acuerdo sobre
algo en e mundo, “sirve como el sistema de referencia con cuya ayuda pueden decidir 1o que es

ciertoy lo que no es cierto” ™.

Habermas retoma este concepto con dos perspectivas diferentes, en e primer tomo de su obra
analiza “desde la perspectiva de una investigacion reconstructiva’ (Habermas, TAC:1I, 169) las
relaciones de racionalidad que se dan entre actor y mundo en las propuestas de K. R. Popper** el.
C. Jarvie®™.

Sin embargo para el filosofo aleman las propuestas de estos autores cuentan con algunas
inconsistencias. En e caso de Popper, critica sobretodo la comprension cognitiva del tercer
mundo ya que aun cuando contempla como g emplos |as instituciones sociales y las obras de arte,
solamente las reconoce como variantes de una encarnacion de contenidos proposicionales, es
decir que solamente los componentes culturales-cientificos pueden formar parte del tercer
mundo, por lo que dgja afuera cualquier accion comunicativa que realiza un sujeto (Habermas,
TAC:I, 115).

® Haber Stéphane, Op. Cit. P. 64.

10 Habermas Jiirgen, Conciencia Moral y Accién Comunicativa... P. 160.

1 Distingue tres mundos o universos: 1) e mundo de los objetos o estados fisicos; 2) e mundo de los
estados de conciencia o de los estados mentales 0 quiza de las disposiciones comportamentales para la accion; y 3)
el mundo de los contenidos objetivos de pensamiento. K. R. Popper, Objective Knowledge. Oxford, 1972, 106. En
Habermas, TAC:I, 112.

12 Se basa en la sociologia fenomenol égica del conocimiento, intenta trasladar |a teoria de os tres mundos de Popper
desde su contexto epistemol 6gico a un contexto de teoria de la accién. Habermas, TAC:l, 116

12
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En e caso de Jarvie, Habermas encuentra tres debilidades: primero, no distingue entre la vida
cotidiana no-cientifica y la vida cotidiana-cientifica; segundo, descuida los componentes
culturales en el concepto del mundo tres, ya que dichos componentes no se pueden reducir
solamente a los pensamientos y los problemas cientificos “en §”, y finamente, no diferencia
entre los valores culturales y las normas institucionales de la sociedad (Habermas, TAC:I, 117-
118).

Lo que Habermas retoma de las propuestas de estos autores es la existencia de tres mundos
dentro @ mundo de vida: & mundo objetivo'®; @ mundo socia*; y € mundo subjetivo™. Estos
mundos constituyen conjuntamente el sistema de referencia que |os hablantes tienen en comin en

los procesos de comunicacion'.

En el interludio segundo de su obra Habermas cambia el andlisis del mundo de vida a una
perspectiva pragmética, al contemplarlo como un sistema de referencia que los actores utilizan
para los procesos de entendimiento e interpretacion, en donde € sujeto que gecuta un acto de

habla entabla una relacién con los tres mundos (Habermas, TAC:II, 171).

Con esta nueva perspectiva Habermas prefiere utilizar el concepto cotidiano de mundo de vida ya
gue en la préctica comunicativa cotidiana las personas no 5lo participan a partir del contexto que
les es familiar, sSino que también se refieren narrativamente a lo que ocurre en su mundo de vida.
Asi, a hacer los sujetos exposiciones narrativas, cambian €l concepto tedrico del mundo objetivo

por uno que les sea propio y en & cual se encuentran las vivencias verdaderas de cada individuo.

13 Aqui se encuentran la totalidad de los estados de cosas que existen 0 que pueden presentarse o ser producidos
mediante una adecuada intervencién del sujeto en el mundo. Habermas, TAC:l, 125.

14 El sujeto pertenece a este mundo y juega un rol frente a otros sujetos con la finalidad de iniciar interacciones. Este
mundo consta de un contexto normativo bajo el cual serigen todos. Habermas, TAC:1, 127-128.

15 Son todas las vivencias subjetivas a las que el agente tiene frente a los deméas un acceso privilegiado. Habermas,
TAC:I, 132.

18 De los cuatro tipos de accién que fueron mencionados anteriormente las acciones teleoldgicas y estratégicas
operan en e mundo objetivo, las reguladas por normas en el mundo objetivo y social, la dramatlrgica se dirige al
mundo social y subjetivo mientras que la accién comunicativa repercute en los tres mundos. En Habermas, TAC:I,
122ss.
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El concepto tedrico del mundo socia también sufre un cambio con la utilizacion del nuevo
concepto del mundo de vida, ya que los participantes al entenderse entre si sobre una situacion, se
encuentran dentro de la tradicién cultural de la que hacen uso pero que también renuevan

mediante la interaccion de los grupos sociaes en los que se ve transformada su pertenencia.

Con estos cambios que se dan de la glicacion tedrica de los conceptos a uso préctico en los
sujetos, se llevan a cabo otros procesos que son la reproduccion cultural, la integracion social y

la socializacion.

La reproduccion cultural se encarga de que las nuevas situaciones que se presenten queden
puestas en relacion con los estados del mundo ya existentes, al asegurar la continuidad de la
tradicion y una coherencia del saber que convenga en cada caso a la préactica comunicativa
cotidiana (Habermas, TAC:11, 200).

La integracion social hace que las situaciones nuevas que se presenten en la dimension del
espacio social queden conectadas con los estados del mundo ya existentes, cuidando de que las
acciones queden coordinadas a través de relaciones interpersonales legitimamente reguladas,
dando ademas la continuidad de la identidad de los grupos (Habermas, TAC:l1, 200).

Mientras que la socializacion, provee que las nuevas situaciones que se producen en la dimension
del tiempo histérico queden conectadas con los estados del mundo ya existentes al asegurar a las
generaciones siguientes la adquisicion de capacidades generalizadas de accién a cuidar también
la sintonia de las vidas individuales con las formas de vida colectiva. Por 1o que las capacidades
interactivas y los estilos personales de vida alcanzan sus logros en la capacidad que tienen las

personas para responder libremente sobre sus acciones (Habermas, TAC:11, 201).

Habermas clarifica € concepto de los tres mundos, a sustituirlos por tres componentes

estructurales del mundo de vida que son la cultura®’, la sociedad™ y la personalidad®®, que asu

17 Es el acervo de saber, en que los participantes en la comunicacion se abastecen de interpretaci ones para entenderse
sobre algo en el mundo. Habermas, TAC:II, 196.

18 Ordenaciones legitimas a través de |as cuales |os participantes en la interaccion regulan sus pertenencias a grupos
sociales, asegurando con ello lasolidaridad. Ibidem.
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vez se corresponden con los procesos de reproduccion cultural, de integracion social y de

socializacion.

Los tres componentes estructurales son desde mi perspectiva, la manera més clara para
comprender las acciones de un sujeto, ya que a estar entrelazados por medio del lenguaje,
funcionan alavez como producto y recurso para comunicarse. Es decir, un sujeto que cuenta con
un acervo de saber (cultura), para aplicarlo en las relaciones interpersonales (sociedad) en donde
los motivos y competencias que lo capacitan para hablar y actuar (personalidad), permiten
ademés de sus intervenciones comunicativas, la continuidad y renovacion del saber vdido, la
estabilidad de las solidaridad en los grupos y la formacion de actores completamente capaces

para responder sus actos en lainteraccién comunicativa.

Es importante aclarar que aunque la denominacion de los componentes es similar a la que hace
Parsons de los subsistemas del sistema social, Habermas rechaza la idea de que individuo y
sociedad sean un sistema, por 1o que propone establecer una diferencia metodoldgica entre la
perspectiva interna y externa. Desde el punto de vista del participante en la Teoria de Sistemas
pareciera que este solamente lace referencia a sistema institucional, por lo que la culturay la
personalidad fungen solo como entornos. Mientras que desde la perspectiva del observador el
andisis dedd mundo de vida queda reducido a andlisis de aguel subsistema socia que se
especidliza en e mantenimiento de patrones estructurales (Habermasl TAC:II, 216). Asi,
Habermas hace una diferencia analitica en donde e mundo de vida y € sistema son dos formas
distintas de integracién socia. Mientras que en € primero la interaccion se acanza por la accién
comunicativa, en @ segundo la integracion opera por las interconexiones funcionaes de la

accion®.

Con este andlisis, Habermas prefiere contemplar la sociedad como sistema 'y mundo de vida d
mismo tiempo, “en e mundo de vida son las acciones comunicativas las que permiten la

produccién y reproduccion de valores, normas e instituciones, |os medios propios del sistema son

19 son las competencias que convierten a un sujeto en capaz de lenguaje y de accion, que lo capacitan para tomar
g)arte en procesos de entendimiento y para afirmar en ellos su propiaidentidad. Ibidem.

% Cooke Maeve, Language and Reason: A Study of Habermas's Pragmatics, Massachusetts I nstitute of Technology,
Cambridge, 1994, P. 5.
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recursos de caracter monoldgico, con un marcado componente técnico-funcional”*

. Porloquea
hacer € desacoplamiento de mundo de vida y sistema mediante € andlisis de las conexiones que
se dan por la racionalizacion del primero y € aumento de complgjidad del segundo, observa
diferentes fases de evolucion de los sistemas socioculturales derivadas de la autorreflexion de la
sociedad, mismas que llegaron a generar hipertrofias y que repercutieron en la desintegracion

socia y en laintromisién reciproca del mundo de vida en € sistema®.

Sin embargo, en las sociedades complegjas es mas clara la influencia que tiene € sistema sobre €l
mundo de vida a predominar la racionalidad instrumental sobre la racionalidad comunicativa. A
este fendmeno Habermas |o denomina colonizacién del mundo de vida, sin embargo, “esta
colonizacion resulta especialmente preocupante cuando |os recursos propios del sistema, tales
como €l dinero o € poder, se introducen en el mundo de la vida hasta e punto de que estos

medios no verbales acaban sustituyendo la comunicacion entre los sujetos’ .

Como se observa, & concepto de mundo de vida aporta las herramientas necesarias para hacer un
andlisis que esté basado en la racionalizacion del individuo. Al ser la accion comunicativa 'y €l
mundo de vida conceptos complementarios, |0 que genera es que la accion comunicativa es algo

gue ocurre dentro del mundo de vida por que € lenguaje y la cultura forman parte del mismo.

Es por ello, que es e acervo de saber 1o que provee a los participantes en la comunicacion
convicciones de fondo aproblematicas, “aquellas convicciones que se suponen estan
garantizadas o de nuevas convicciones de entendimiento, en los que los participantes hacen uso
de definiciones acreditadas de la situacion o negocian definiciones nuevas’ (Habermas, TAC:II,
178) las que darén lugar alos procesos de entendimiento, ya que cuando |os participantes rebasan
el horizonte que les es comun, |o que realizan es hacer una nueva interpretacion en otro ambito,

pero siempre del mundo de la vida.

2L velasco Juan Carlos, Para leer a Habermas Alianza Editorial, Madrid, 2003. P. 48.
22 se puede concebir lainfluenciadel mundo delavida sobre los ambitos de accidn formalmente organizados, o, ala

inversa, lainfluencia del sistema sobre los plexos de accién estructurados comunicativamente. Habermas, TAC:II,
261.
2 Velasco Juan Carlos, Op. Cit. P. 50.
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A partir de este andlisis del mundo de vida, contintio con el del sujeto. Sin embargo quiero aclarar
gue € mismo, no serd sobre su ontologia, sSino mas bien sobre la actitud que debe guardar en sus

emisiones.

El Sujeto en la Accion Comunicativa

Esta claro que el mundo de vida es el entorno del agente individual gque le permite relacionarse
con los demés a fungir como el ‘horizonte comin de comprensién, donde los sujetos pueden

actuar de modo comunicativo?*.

Cuando un sujeto actla linglisticamente cumple dos funciones a la vez: “es € iniciador que
domina situaciones con acciones de las que es responsable; y, al propio tiempo, es el producto
de tradiciones en las que se encuentra, de grupos solidarios, a los que pertenece y de procesos

socializacion, dentro de los cuales crece”?.

Cuando un hablante y un oyente que se entienden desde y a partir del mundo de vida que les es
comun, lo que pretenden es comprender un acto de habla. Asi, para € oyente significa saber qué
lo hace aceptable con € fin de adoptar una postura ante la pretensiéon que le fue sugerida por €
hablante.

En este proceso comunicativo, los participantes relativizan su posicion al aceptar |a posibilidad
de que sea puesta en tela de juicio. Por lo que todo sujeto que busgue entenderse con otros debera
pretender: a) que e enunciado sea verdadero; b) que el acto de habla sea correcto en relacion
con € contexto normativo vigente y ¢) que la intencién expresada por € hablante coincida

realmente con lo que é piensa. (Habermas, TAC:I, 144)*.

4 |bid. P. 47.
25 Habermas Jiirgen, Conciencia Moral y Accién Comunicativa...P. 159.

® Habermas menciona una cuarta pretensién de validez, la cual versa sobre la intencién de expresarse
comprensiblemente, es decir, que la oracion empleada esté bien formada conforme a las reglas gramaticales. Esta
pretension la nombra inteligibilidad, y la desarrolla con mayor detalle en su obra Teoria de la Accién Comunicativa:
Complementos y Estudios Previos (P.121ss). Sin embargo como aqui se parte de la idea que los sujetos que se
comunican comprenden laoracién, lainteligibilidad se da por cumplida.

17



Acciones comunicativas, estratégicas e instrumentales aplicadas... en la consulta
telefonica del horario de verano

Estas pretensiones de validez que busca e sujeto, Habermas las conceptualiza como verdad,
rectitud y veracidad “El hablante pretende, verdad para los enunciados o para las
presuposiciones de existencia, rectitud para las acciones legitimamente reguladas y para €
contexto normativo de estas, y veracidad para la manifestacion de sus vivencias subjetivas’

(Habermas, TAC:l, 144).

Cada pretension difiere con los tres mundos del mundo de la vida, la verdad se alcanza en el
mundo objetivo, la rectitud en e mundo socia y la veracidad en e mundo subjetivo. En otras
palabras, cuando se busca un entendimiento linguistico € hablante debera tener la intencion de
comunicar algo verdadero® para que €l oyente pueda compartir este saber; mismo que debera
estar inserto en las normas y vaores vigentes de ambos para asi poder concordar
intersubjetivamente; pero todo dependera de lo veraz que sea € hablante, para que € oyente

pueda creer |o que dice.

Sin embargo en la Accién Comunicativa rige la regla de que un oyente que asiente a la pretension
de validez que en concreto se tematiza, reconoce también las otras dos pretensiones de validez
que sdlo se plantean implicitamente. “Un consenso no puede producirse cuando, por ejemplo, un
oyente acepta la verdad de una afirmacion, pero pone simultaneamente en duda la veracidad del
hablante o la adecuacién normativa de su emision, y lo mismo vale para el caso en que, por
gjemplo, un oyente acepta la validez normativa de un mandato, pero pone en duda la seriedad
del deseo que en ese mandato se expresa o las presuposiciones de existencia angjas a la accién
gue se le ordena (y con elo la gjecutabilidad del mandato)”. (Habermas, TAC:11, 172)

El razonamiento que genera Habermas sobre la pretensiones de vaidez en la accion
comunicativa, obliga a que € hablante que pretende que sus emisiones linglisticas sean
aceptadas por € oyente, deba incorporarlas y en caso de que sea necesario, secundarlas y
avalarlas explicitamente, a este hecho lo denomina desempefio de las pretensiones de validez
(Habermas) TAC:CEP, 139).

27 Es necesario aclarar que el sentido en que un enunciado pueda ser verdadero o falso no se fundamenta en las
condiciones objetivas de la experiencia, la verdad se fundamenta por €l éxito de los argumentos que utilice €l
individuo.
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Con d desempefio de las pretensiones de validez, € hablante utiliza otra forma de comunicacion
que es el discurso argumentativo “cuya funcién es restablecer la accion comunicativa entre los
hablantes, resolviendo €l cuestionamiento de una determinada pretension de validez’?. De esta
manera, e desempefio de la verdad y la rectitud de un acto de habla, se puede conseguir con la
aportacion de razones, pruebas y argumentos. Mientras que € desempefio de la veracidad, no se
consigue simplemente por los argumentos, si no también con la correlacion que e hablante
guarde entre sus emisiones y actos, es decir que sea congruente. Si un hablante se niega a realizar
un desempefio en las pretensiones de validez, la accion comunicativa quedara anulada, por la
falta de racionalidad.

Considero de gran valor la propuesta de Habermas sobre el sujeto y e mundo de vida, y es que la
realidad que conocemos y que se debe desarrollar continuamente, para e beneficio del ser
humano, solamente se puede transmitir por la interpretacidn y recepcion que hagan los individuos
de su entorno. Puedo afirmar, que la Unica manera en la cua un individuo logra desarrollarse en
sociedad es por medio del lenguaje, ya que la interpretacion de la realidad solamente se puede
concebir por la mediacion de las interacciones linglisticas donde pondra de manifiesto su
racionalidad.

Al haber hecho este andlisis sobre comportamiento del sujeto en la Accion Comunicativa, ahora

continuio sobre e concepto de los actos de habla.

Actos de Habla

En la Teoria de la Accion Comunicativa, todo acto de habla® implica una accién de comunicarse
mediante sefiales 0 emisiones expresadas en un contexto de intencionalidad que desencadena una

accion, la cua es la base de los acuerdos de los participantes en € proceso comunicativo, o que

28 Alvarez Ricardo, Op. Cit. P.13.

2 Thomas McCarthy afirma que los actos de habla se componen por un contenido proposicional y una fuerza
ilocucionaria, “todo acto de habla se compone de dos oraciones. una oracién principal y una oracién de contenido
proposicional” Mccarthy Thomas, La Teoria Critica de Jirgen Habermas Traduccién de Manuel Jiménez Redondo,
Técnos, Madrid, 1998. P. 319.
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implica que para comprender la comunicacion es necesario reconocer la intencionalidad de los

mismos.

Los actos de habla funcionan como medios de comunicacion que utilizan los individuos para
entenderse, con ellos se logra la comprensién y la validez racional entre € hablante y € oyente,
quienes mediante estos contratos implicitos se ponen de acuerdo en las pretensiones de validez de

Sus argumentaciones.

Habermas desarrolla su andlisis de los actos de habla desde una perspectiva pragmaética, con la
intencion de fundamentar una teoria que tenga competencia en €l nivel analitico de la abstraccion
comunicativa® paralo cua retomo la tipologia que construyd Austin y que precisd con una mejor

clasificacion Searle®.

Austin en su obra How to do things with words?* Distingue tres tipos de actos que rediza €
hablante: ‘ton los actos locucionarios expresa un estado de cosas, dice algo; con los actos
ilocucionarios €l agente realiza una accion diciendo algo; y los perlocucionarios donde los

hablantes buscan causar un efecto sobre su oyente” (Habermas, TAC:1, 370).

Para explicar con mayor precision estos tres tipos de actos hago una divisén en dos
clasificaciones, en la primera se encuentran solamente los locucionarios, ya que solo expresan un
contenido. En la segunda categoria incluyo los actos ilocucionarios y perlocucionarios, debido a
qgue persiguen una accion. Estos dos tipos son muy diferentes, ya que mientras en los
ilocucionarios se busca hacer una accion a haber dicho algo, es decir la intencion esta expresa,

en los perlocucionarios la accion que se preterde esté oculta dentro de los planes del hablante.

%0 Alvarez Ricardo, Op. Cit. P. 8.

31 Searle hace su estudio a partir de la Filosofia del Lenguaje, la cual la define @mo “el intento de proporcionar
descripciones filoséficamente iluminadoras de ciertas caracteristicas generales del lenguaje, tales como la
referencia, la verdad, el significado y la necesidad, y solamente se preocupa pasada de elementos particularesde un
lenguaje particular; sin embargo, su método de investigacion, empirico y racional mas que a priori y especulativo,
obligaré naturalmente a prestar atencion estricta a los hechos de los lenguajes naturales efectivos’. Define € acto
de habla como la unidad elemental de la comunicacion linguistica, que consiste en la produccién o emision del
simbolo, palabra u oracién. Searle John, Actos de habla: Ensayos de filosofia del lenguaje, Traduccién de Luis M.
Valdes Villanueva, Catedra, Madrid, 1990, P. 13ss.

32 Austin John Langshaw, How to do Things with Words?, Oxford, 1962.
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En otras palabras, el papel ilocucionario se debe concebir como el componente que especifica qué
pretension de validez plantea el hablante con su emision, como la planteay en defensa de qué lo
hace. De esta manera, el hablante puede motivar a oyente para que acepte la oferta que entrafa
su acto de habla y con dlo contragr un vinculo racionalmente motivado, para lo cual debera
haberse establecido una relacion interpersonal entre ambos. En |lo que atafie a los actos
perlocucionarios, S se quiere que tenga éxito la accion que se pretende, € hablante jamas debera
darla a conocer por lo que deberd ocultarla a su oyente mediante la asociacion de acciones

linguisticas intencionadas y la instrumentalizacion de objetivos.

De la primera division que realiza Austin, subdivide ademas los actos ilocucionarios en cinco
tipos: judicativos, gercitativos, compromisorios, comportativos y expositivos. Esta clasificacion
la critica Habermas ya que Austin solamente da un criterio de delimitacion univoco para los
COMPromisorios, como son las promesas, amenazas, votos, contratos, etc. en donde el hablante se
obliga arealizar determinadas acciones en el futuro. Mientras que |os otros tipos no cumplen con

las exigencias de distincion y disyuntividad (Habermas, TAC:I, 408).

Por esta razén, Habermas prefiere la clasificacion de los actos de habla que hace Searle, y es en
su obra Expression and Meaning, en donde da una aportacién més precisa sobre los actos
ilocucionarios a haberlos organizados de la siguiente manera: constatativos, compromisorios,

directivos, declarativos y expresivos®.

33 «La clase de los judicativos comprende las emisiones en que se consignan <<juicios>> en el sentido de una
ordenacion por grados o de una valoracién. Austin no distingue aqui entre las eval uaciones de contenido descriptivo
y las de contenido normativo. Se produce, pues, un solapamiento tanto con los expositivos como con los
gjercitativos. La clase de los gercitativos comprende, por de pronto, todos los declarativos, es decir las expresiones
de decisiones dotadas de autoridad institucional, casi siempre reguladas también juridicamente (como condenas,

adopciones, nombramientos, designaciones, dimisiones, etc.) se producen solapamientos no solamente con
judicativos como <<llamar>> (<<yo lo llamaria emprendedor>>) y << caracterizar >> , sino también con los

comportativos como, por eemplo, <<protestar >>. Estos comportativos forman por su parte una clase cuya

composicion es bastante heterogénea. Junto a expresiones de manifestaciones estandarizadas de sentimientos como
son las quejas y condolencias, contienen tanto expresiones de emisiones institucional mente ligadas (felicitaciones,

maldiciones, brindis, bienvenidas) como expresiones de actos de satisfaccion (disculpas, agradecimientos,
reparaciones de todo tipo). Finalmente, la clase de los expositivos no discrimina entre los constatativos, que sirven
para presentar estados de cosas, y los comunicativos, como son las preguntas, las réplicas, las interpelaciones, las
citas, etc., que se refieren al habla misma. Y de éstos hay que distinguir a su vez las expresiones con gue designamos
la realizacion de operaciones tales como inferir, identificar, calcular, etc.” . Habermas, TAC:l, 408-409.

34 Searle John, Expression and Meaning, Cambridge, 1979, 1 ss. En TAC:I. P. 409.
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Los actos de habla constatativos se refieren a la emision de un estado de cosas en e mundo. En
los compromisorios es e hablante mismo quien se obliga a realizar una accion; en los directivos
el hablante trata de mover a oyente a redlizar una determinada accién, aqui se encuentran las
disposiciones, ruegos, ordenes, requerimientos, invitaciones y también las preguntas y |os rezos™.
Los declarativos son aguellas emisiones por parte de las instituciones que aseguran el carécter
normativamente vinculante, finalmente los expresivos son definidos por el objetivo de que €

hablante exprese sinceramente con ellos sus actitudes psiquicas.

Sin embargo a pesar de que Searle afirma que sin importar la lengua que se habla, se conoce por
competencia linglistica su dimension pragmatica, e problema de su propuesta radica a
considerar a sujeto como un ente externo a mundo, en donde solo permite dos relaciores
mediadas linglUisticamente: la relacion cognitiva del estado de cosas y la redizacién

intervencionista de un fin, por 1o que no se puede establecer una relacion intersubjetiva.

Al ser éste uno de los principales problemas que ve Habermas en la propuesta de Searle, hace una
nueva clasificacién de los actos de habla a partir de los propésitos ilocucionarios y de las
pretensiones de validez de los mismos. (Habermas, TAC:l, 415-417)

a) Imperativos. El hablante se refiere a un estado que desea ver realizado en é mundo
objetivo, solo pueden ser criticados desde el punto de vista de si 1a accion exigidaes o no

hacedera, en funcidn de las condiciones de éxito.

b) Actos de habla constatativos. El hablante se refiere aalgo en € mundo objetivo, con € fin

dereflejar un estado de cosas. Al negar estos actos se cuestiona la pretension de verdad.

c) Actos de habla regulativos: El hablante se refiere a algo en un mundo social coman, con
el sentido de establecer una relacion interpersonal. La negacion de estos cuestiona la

rectitud.

35 Habermas le critica a Austin que en estos tipos de habla, no discrimina entre las exigencias normadas de aguellos
sujetos que carecen de autoridad.
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d) Actos de habla expresivos: El hablante se refiere a algo en € mundo subjetivo, en €

sentido de develar ante un publico una vivencia. Su negacién pone en duda la veracidad.

€) Actos de habla operativos. Tienen un sentido redizativo (infieren, identifican, calculan,
clasifican, cuentan, etc), pero no un sentido genuinamente comunicativo, ya que sirven

solo parala descripcion de aquello que se hace.

f) Actos de habla comunicativos: Expresan diversos tipos de habla, como las preguntas y
respuestas, las interpelaciones, las réplicas, los asentimientos. Sirven para la organizacion

de habla, en cuanto a su estructura en temasy secuencias de did ogos.

Habermas afirma que un acto de habla se logra entender cuando se conoce qué es o que lo hace
aceptable, por lo que se deben cumplir dos condiciones: “1) e oyente tiene que entender el
sentido ilocucionario de las exigencias; y 2) debe haber un conocimiento de las condiciones para

gue haya un acuerdo” (Habermas, TAC:l, 384).

Por lo gue un acto de habla que se entiende, genera tres planos de reaccién: “1) el oyente entiende
la emisién, capta e significado de lo dicho; 2) toma una postura con un si 0 con un no; y 3)
ateniéndose al acuerdo alcanzado, el oyente orienta su accion conforme a las obligaciones de

accion convencional mente establecidas” (Habermas, TAC:1, 380).

De esta manera las razones que se tienen para aceptar las manifestaciones de voluntad en un acto
de habla, serefieren alos motivos que tenga el hablante para poder influir empiricamente, ya sea
al amenazarlo o al prometerle bienes por gemplo, donde el oyente entendera la orden si conoce
las condiciones bajo las que € destinatario podra producir € estado de cosas deseado y las

condiciones bgjo las que e hablante pueda tener razones convincentes para considerarla valida
En mi opinién con la clasificacion que realiza Habermas de los actos de habla, € hablante logra

darse a entender a partir de |as pretensiones explicitas que haya generado, por lo que € oyente es

capaz de tomar una postura hacia € acto vinculante, con la finalidad de generar un
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reconocimiento intersubjetivo gracias a la capacidad linglistica que tienen los miembros de la
sociedad para generar emisiones sobre e mundo de lavida

Asi, cuando un hablante persigue con actos perlocucionarios, fines no declarados frente a los que
el oyente no puede tomar postura, o cuando persigue fines ilocucionarios en donde € oyente no
tiene la capacidad para determinar su respuesta con base en razones, como es e caso de los
imperativos, resulta ineficaz la comunicacion linglistica, porque para la accion comunicativa,
s0lo pueden considerarse determinantes agquellos actos del habla en los que € hablante formula
pretensiones de validez susceptibles de critica, a ser necesario un vinculo basado en la fuerza de
conviccidn que generan las razones para que € oyente pueda tomar una postura afirmativa o

negativa.

La clasificacion de los actos de habla que realiza Habermas, sirve para introducir tres casos
limites de la accion comunicativa que son: la conversacion, la accion dirigida por normas, y la
accion dramaturgica. Laconversacion tiene relacion con el mundo objetivo, en ellalos hablantes
gecutan actos de habla constatativos para buscar un entendimiento en la exposicion de los
estados de cosas. En la accién dirigida por normas, la funcion que tiene € lengugje sirve para
establecer relaciones interpersonales mediante actos de habla regulativos, su relacion es por 1o
tanto con e mundo social. Mientras que en la accién dramatirgica e hablante hace una
presentacion de s mismo mediante la gjecucion de actos de habla expresivos, su relacion es con

el mundo subjetivo.

Con estos tres casos limites de la accion comunicativa Habermas hace una tipologia de
interacciones mediadas linglisticamente. Su importancia en la accion comunicativa, es que
buscan aquellos aspectos bajo los que las acciones sociadles materializan o encarnan diversas
clases de saber. Asi con los actos de habla constatativos, que exponen explicitamente un saber,
son posibles las conversaciones (susceptibles de critica bajo € aspecto de verdad). Las acciones
reguladas por normas encarnan un saber practico-moral, en donde los participantes pueden
examinar, tanto la rectitud de una determinada accion en relacion con una norma dada, como
también en un segundo paso la rectitud de la norma misma, de esta manera los miembros del

grupo socia orientan su accion por valores comunes, para transmitir este saber en forma de

24



Teoriade la Accion Comunicativa

representaciones morales y juridicas. Mientras que las acciones dramaturgicas materializan un
saber acerca la subjetividad del agente, estas manifestaciones pueden criticarse como no veraces,
y pueden ser rechazadas como engafios 0 autoengafnos, ya que €l actor transmite a su publico una
determinada imagen o impresién de si mismo para manifestar 1o que desea, es decir, su propia
subjetividad. (Cuadro 1)

Cuadro 1. Tipos puros de interacciones mediadas lingiisticamente (Habermas, TAC:l, 420)

Elementos
pragméticos . . ., . . .
tormal Actos de habla Funciones del Orientacion de Actitudes Pretensiones Relaciones
ormales
caracteristicos lenguaje laaccion basicas de Validez con e mundo
TIPOSDE
ACCION
ACCION Perlocuciones, Influencia sobre . o L Mundo
] ] ) Al éxito Objetivante (Eficacia) o
ESTRATEGICA imperativos un oponente objetivo
) . Exposicion de Al o Mundo
CONVERSACION Constatativos o Objetivante Verdad o
estado de cosas entendimiento objetivo
) Establecimiento )
ACCION REGULADA . ) Al De conformidad . )
Regulativos derelaciones o Rectitud Mundo socid
POR NORMAS ) entendimiento con las normas
interpersonaes
ACCION ) Presentacion de Al . ) Mundo
Expresivos ] o Expresiva Veracidad o
DRAMATURGICA uno mismo entendimiento subjetivo

Habermas afirma que la clasificacién de los actos de habla ocasiona que a hablante se le atribuya
una actitud basica dominante. “Al admitir una actitud realizativa estamos teniendo en cuenta la
circunstancia de que los procesos complejos de entendimiento sélo pueden tener buen suceso S
todo hablante, a partir de una determinada actitud (sea objetivante, de conformidad a las
normas o expresiva) puede efectuar un transito regulado, es decir, racionalmente controlado, a
otra de esas actitudes’ (Habermas, TAC:I, 422). Este cambio que hacen los sujetos en las
actitudes se basa en las transferencias intermodales de validez, que solo pueden ser legitimas de

acuerdo a las reglas logicas de los enunciados, por esta razon es necesario buscar las reglas
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pragmatico-formales de la conexion entre aquellos actos de habla que, aunque en modos
distintos, aparecen con el mismo contenido proposicional®®.

Accion Comunicativa, Estratégica e Instrumental

Antes de proceder a su desarrollo, es necesario enmarcar como Habermas desliga del concepto de
accién, a los movimientos corporales y a las operaciones que capacitan a sujeto para realizar

acciones.

Como hecho observable una accion es aguella actividad en donde € sujeto cambia algo en el
mundo (cazar, pescar, manejar, nadar, comprar, engafiar, humillar, curar, etc.) para estas acciones

concretas, es esencia €l efecto que se pretende es decir, que intervengan en € mundo®.

De esta manera, un sujeto que realiza acciones concretas se vale de los movimientos corporales
“gobernados por el sistema nervioso central” (Habermas, TAC:I, 140) para redizarlas. Asi,
cuando un sujeto levanta un brazo, mueve e cuerpo, toma una pastilla, la manera en que
interviene en e mundo es literal, por 1o que los movimientos corporales sirven Unicamente como

elementos para realizar una accion, pero propiamente no pueden serlo.

Por otra parte, las operaciones no tienen contacto con € mundo, sélo funcionan como
capacidades del sujeto para redlizar las acciones. Aqui se encuentran los procesos mentales o de
habla, en los que & sujeto mediante el seguimiento de reglas operacional es 16gicas, como son las
reglas gramaticales o aritméticas, origina un producto, que si bien puede ser comprensible, no

puede ser criticado bajo las pretensiones de validez, por g emplo, una oracion puede ser elaborada

% Habermas menciona permisible que un acto de habla expresivo y regulativo pueden ser actos de habla
constatativos, asi mismo los actos de habla constatativos y regulativos pueden ser expresivos, sin embargo no es
permisible que los actos de habla constatativos y expresivos puedan ser actos de habla regulativos. Habermas,
TAC:I, 423.

37 Habermas no considera como acciones concretas alos movimientos involuntarios (dormir, roncar, digerir, respirar,
palidecer) ni alos movimientos que no son iniciados por €l agente, sino que muestran que le ha pasado algo (como
resbalar, tropezar, caerle aunounateja, caer del caballo, salirse de quicio, etc.) Habermas, TAC:CEP, 234.
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correctamente mediante € seguimiento de reglas linglisticas, pero estas no funcionan para hacer

unaexplicacionde contenido de la misma

Por estas razones, tanto los movimientos corporales como |las operaciones que capacitan a sujeto
desempefian € papel simplemente de infraestructuras de la accion, ya que organizan. “a) el
sustrato en que se gjecutan las acciones y b) las competencias cognitivas en un sentido lato,
sobre gque se apoyan las acciones” (Habermas, TAC:CEP, 235).

Si bien Habermas deriva € concepto de accidén comunicativa de los diversos tipos de accién que
distinguio Max Weber®®, a haber definido que € acto de habla es un tipo de accion social®,
rompe con su pensamiento filosofico, ya que segiin Habermas, Weber descuida los mecanismos
de coordinacion de la acciéon™ mediante los que se establecen las relaciones interpersonales
(Habermas, TAC:I, 352).

De acuerdo a Weber, e <sentido> es de vital importancia para distinguir entre o que es una
accion y lo que es e comportamiento observable. Por accion entiende a “comportamiento
humano al que el agente asocia un sentido subjetiva’**. Sin embargo, a Weber no le interesan las
conexiones linglisticas que pueda alcanzar con otros sujetos, porgque o considera en un mundo
aidado, en e que sdlo importa la obtencion de sus propios intereses, por lo que limita la
comunicacion simplemente a la relacion socia en la que los agentes se refieren reciprocamente.
El consenso es visto desde esta manera, como un fendmeno derivado y ho como un mecanismo

de coordinacion de la accion.

38 En Economia y sociedad, Max Weber presenta una tipologia de la accion social que representa un primer paso
decisivo hacia la transformacion de peculiares formas histéricas de accién social en categorias analiticas utilizables
para “comprender” todo tipo de accion, en cualquier época o sociedad en la que se desarrolle. Weber, habla de
“determinantes’” de la accién social y basandose en ellos distingue cuatro tipos fundamentales de accion: @)
determinada de modo raciona respecto de un fin; b) determinada de modo racional respecto de un valor,
cualesguiera que sean las consecuencias; ¢) determinada por la afectividad, o sea por el predominio del sentimiento
inmediato; d) determinada por latradicion, o sea por los habitos adquiridos. Gallino Luciano, Op. Cit.

39 Con la misma vision, Searle indica que la teoria del lenguaje es parte de la teoria de la accion, “simplemente
porque hablar un lenguaje es una forma de conducta gobernada por reglas’. Searle John, Actos de habla: Ensayos
defilosofia del lenguaje... P. 26.

4% Habermas identifica como mecanismos de coordinacién de la accion, el consenso (Einverstandnis) que sirve para
las acciones orientadas al entendimiento y la influencia EinfluBnahme) para las acciones estratégicas. Cooke
Maeve, Op. Cit. P. 20.

“ Weber Max, Economia y sociedad, Colonia, 1964, P. 3. En Habermas, TAC:I, 359.
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Habermas prefiere formular e concepto de accion comunicativa, basardose en la teoria de los
actos de habla, para tratar de dar una base categorial adecuada hacia aquellos aspectos de la

accion, susceptibles de racionalizacién, que se pasan por alto en lateoria de la accidn de Weber.

El concepto de racionalidad que maneja Weber en su andlisis de la cultura, 1o desarrolla mediante
el modelo de accidn racional con arreglo a fines”. Habermas parte de este modelo para afirmar
gue €l sujeto que busca alcanzar sus objetivos implementa una accion orientada al éxito. Esta
accion puede ser de dos tipos que se caracterizan de acuerdo a las reglas que utilice y del mundo
en e cual quiere alcanzar sus fines e cual puede ser generado causalmente mediante una accion

u omision calculada.

A una accion orientada a éxito se le llama accion instrumental cuando se le considera bajo €
aspecto de observancia de reglas de accidn técnicas, en donde se evallia €l grado de eficaciaen un
contexto. Este tipo de accién no puede ser socia, pero s puede asociarse con las interacciones
sociaes. Mientras que una accién estratégica es aquella que se basa en reglas de accion de
eleccion racional en donde se evallia €l grado de influencia sobre las decisiones de un oponente

racional.

Por e contrario, la accion comunicativa, no se orienta al éxito, sino a entendimiento®.

Entenderse es un proceso de obtencion de un acuerdo entre sujetos linguistica e interactivamente

2 Parte de que el actor se orienta primariamente a la consecucion de una meta suficientemente precisada en cuanto a
fines concretos, de que elige los medios que le parece méas adecuados en la situacién dada, y de que considera otras
consecuencias previsibles de la accién como condiciones col aterales del éxito. Habermas, TAC:1, 366.

43 Karl-Otto Apel encuentra un problema semantico en el uso del término “entendimiento” y en el de “accién
orientada al entendimiento”, ya que mientras en el idioma aleman, si existen dos términos para definir los dos
conceptos “Verstandigung” y “VerstAndigungsorientier’, respectivamente, en otras lenguas como €l ingles o €

francés (lo mismo que en el espafiol) no sucede de la misma manera. “For he uses these two terms not just in the
narrower sense of an understanding of meaning made possible by linguistic communication, but also in a broader
sense. This second sense refersto the achievement of a consensus concerning validity claims, wich can be connected
with three relations to the world and three functions of language.... This implies that the mode of intersubjective
under standing, wich Habermas takes to be primordial for the “ co-ordination of action”, does not aim simply at the
sharing of public meanings’. Apel Karl-Otto, “Openly Strategic Uses of Language’, en Habermas a Critical
Reader, editado por Peter Dews, Blackwell Publishers, Oxford, 1999. P. 276. En e mismo sentido de Apel, Maeve
Cooke afirma“ A notoriously difficult word to translate, Verstandigung refers both to linguistic under standing and to
the process of reaching agreement, thus extending across a spectrum of meanings ranking from comprehension to
consensus. The English translations of Habermas tend to favor “ understanding” . Cooke Maeve, Op. Cit. P. 5.
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competentes. Este acuerdo debe satisfacer las condiciones de una aprobacion motivada

racionalmente por el contenido de la emision™. (Habermas, TAC:|, 368).

Habermas afirma que “bajo e aspecto funcional de entendimiento, la accion comunicativa sirve
alatradiciony ala renovacion del saber cultural; bajo el aspecto de coordinacion de la accion,
sirve a la integracion social y a la creacion de solidaridad; y bajo el aspecto de socializacion,
sirve a la formacion de identidades personales’. (Habermas, TAC:1I, 196).

En la accién comunicativa, los actores sociales no se mueven por intereses personales o por €l

propio éxito, sino por la interaccion y la comunicacion. Los fines que se persiguen son
individuales bajo la condicion de que sus respectivos planes de accion puedan armonizarse entre
si sobre la base de una definicién compartida de la situacion. Cuando los participantes entablan
una relacion interpersona pueden compartir o no la validez que pretenden para sus actos de habla

mediante |a formacion o no de consensos.

En otras palabras, € acuerdo es el reconocimiento intersubjetivo con pretensiones de validez
susceptibles de critica, €l cual se basa en convicciones comunes, en donde solamente € acto de
habla del actor podra tener éxito, s € otro acepta la oferta que ese acto de habla entrafia
(Habermas, TAC:l, 369). S bien es cierto que se pueden alcanzar acuerdos objetivamente
forzados, por haber recibido alguna influencia externa o por el uso de la violencia, este tipo de
acuerdos subjetivamente no pueden ser considerados consensos racionales, a no haberse dado €l

respeto de laracionalidad y de la cooperacién de los participantes.

Asi mediante € uso de los actos de habla con los que se participa en la comunicacién sirven
ademas para distinguir |os consensos racionales de |os consensos engarniosos. “El empleo de actos
de habla constatativos posibilita la distincion entre un mundo publico de concepciones
inter subjetivamente reconocidas y un mundo privado de simples opiniones. El empleo de los

actos de habla representativos posibilita la distincion entre e ser individuado que los sujetos

44 Apel le critica a Habermas que no haya pensado que el uso del término entendimiento implica una anticipacion
especulativa de un consenso tedrico de entendimiento. Apel Karl-Otto, Op Cit. P. 276. Esta critica a mi parecer,
sblo tiene validez dentro del marco tedrico pero no asi en la préctica cotidiana, ya que los sujetos no por el simple
hecho de hablar siempre van a buscar un entendimiento con los otros.
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capaces de lenguaje y accién son y cuyo reconocimiento por los demas pretenden, y las
emisiones, actos expresivos y acciones en los que el sujeto aparece. El uso de actos de habla
regulativos posibilita la distincion entre regularidades empiricas, que pueden observarse, y

normas vigentes que pueden obedecerse o transgredirse” (Habermas, TAC.CEP, 93).

Habermas afirma que € consenso racional se acanza mediante la argumentacion de los
discursos, que “son los actos organizados con €l fin de razonar emisiones cognitivas’ (Habermas,
TAC:CEP, 102). Cuando en un acto de habla las pretensiones de validez son puestas en cuestion,
mediante un discurso suficientemente valido se tratara de llegar alas convicciones comunes entre

los participantes, es decir formalizar un nuevo acuerdo.

Existen tres tipos de discurso: el discurso hermenéutico gue inicia cuando queda puesta en tela de
juicio la validez de la interpretacion de expresiones en un sistema de lenguaje dado; € discurso
tedrico™, que sirve para comprobar la validez de afirmaciones y explicaciones dotadas de
contenido empirico; @ discurso préactico*, que inicia cuando es necesario aclarar la validez de
recomendaciones (0 advertencias), que se refieren a la aceptacion (o rechazo) de esténdares
(Habermas, TAC:CEP, 102).

Por lo tanto, un sujeto que manifiesta su racionalidad comunicativa, mediante la argumentacion,
genera consensos libres de toda coaccion, que fueron lo suficientemente competentes para
superar la subjetividad de los otros participantes. Sin embargo, es necesario guardar las debidas
pertinencias para |os consensos que se generan en grandes grupo sociales, y es que alin cuando no
haya habido influencia, puede ser que la mayoria que opind a favor de ese argumento se haya

equivocado.

45 “Tiene la forma de una radicalizacion paso a paso de la pretension de validez problematizada. El primer paso
comprenderia el pasaje de la accion comunicativa a la controversia respecto de su pretension de validez. El segundo
paso seria el de la explicacion teorética de la aseveracién problematizada. El tercer paso seria el cuestionamiento
del sistema del lenguaje utilizado y la exploracion de sistemas o categorizaciones alternativas. El cuarto paso seria
la critica substancial del conocimiento utilizado, que lleva a un concepto normativo de lo que ha de valer como
conocimiento”. Barreto Luz Marina, El lenguaje de la modernidad, Editores Latinoamericana, Caracas, 1994. P. 65.
¢ Tiene una estructura andloga, a diferencia del discurso tedrico, el segundo paso “se justificaria la norma o
recomendacion practica problematizada a través de argumentos pertenecientes al sistema de lenguaje dado”.
Ibidem.
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Situacion Ideal del Habla

Con laintencion de asegurar la imparcialidad en las interacciones comunicativas y de impedir las
influencias externas, Habermas plantea el constructo tedrico de la Stuacién ideal del habla, la

cual tiene que seguir los siguientes lineamientos: (Habermas, TAC:CEP, 153).

1. Todos los participantes potencidles en un discurso tienen que tener las mismas

oportunidades de emplear actos de habla comunicativos;

2. Todos los participantes en € discurso tienen que tener igual oportunidad de hacer
interpretaciones, afirmaciones, recomendaciones, dar explicaciones y justificaciones y de

problematizar, razonar o refutar |as pretensiones de validez de €llas;

3. Enéd discurso solo se permiten hablantes que como agentes, tengan iguales oportunidades
de emplear actos de habla representativos, esto es, de expresar sus actitudes, sentimientos

y deseos.

4. Para € discurso solo se permiten hablantes que como agentes tengan la misma
oportunidad de emplear actos de habla regulativos, es decir, de mandar y oponerse, de

permitir y prohibir, de hacer y retirar promesas, de dar razon y exigirla.

Si bien es muy dificil que se llegue a la Stuacién Ideal del Habla, a mi parecer, Habermas con
este concepto define excelentemente como debe ser la comunicacion entre los individuos.
Comparto en absoluto estos lineamientos, y es que un sujeto en cualquier momento puede abrir
un debate, en € que tenga que aceptar réplicas, preguntas y respuestas, sin dejar a un lado algun
prejuicio que merme cualquier ambito del mundo de vida. Las sociedades no se deben regir por €
poder econdémico o politico que utilizan los individuos para imponer sus ideas. El desarrollo de la
sociedad se debe conseguir por la continua expresion de lo que piensan los individuos a hacerlo

explicito mediante &l didlogo. Por |o que es necesario que €l individuo aprenda a pensar, para que
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pueda tener la capacidad de confrontar sus argumentos con los demas, en donde impere siempre
laracionalidad comunicativa.

Consideraciones preliminares

Pienso que con la explicacion que he dado sobre los conceptos de la Teoria de la Accion

Comunicativa, puedo aplicarlos para hacer € andlisis de mi caso de estudio.

El concepto del mundo de vida, tan importante para la Teoria de Accion Comunicativa, sera
conseguido mediante la descripcion del mundo de vida del Jefe de Gobierno e cual lograré
desarrollarlo mediante una descripcion de su biografia, su campafa electoral, su proyecto de

gobierno y los discursos sobre el tema del horario de verano.

Los discursos del Jefe de Gobierno, serdn analizados mediante la clasificacién que realiza
Habermas de los actos de habla, asi mismo andizaré s cumplieron con las pretensiones

universales de validez

Debido a que mi hipétesis gira en torno a que la consulta no fue para generar un acuerdo, es decir
gue no partio de las bases de laaccion comunicativa. Analizaré los principales momentos que se
vivieron en torno a ella, con € fin de detectar, que acciones fueron estratégicas, instrumentales y

comunicativas, s es que se dieron.

Finalmente con la intencién de revisar cuales fueron las fallas de todo € proceso de la consulta,

aplicaré & constructo tedrico de la situacién del habla.

Antes de abordar € segundo capitulo “Democraciay Comunicacion Politica’, quiero exponer que

la razon principal de haber incluido en la presente investigacion una revision sobre € concepto
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democracia®’, y en especia de las formas de participacion ciudadana, se debe a que existe una
estrecha relacion en los postulados de la Teoria de la Accion Comunicativa con la Democracia,
ya que los individuos que viven bgo esta forma de gobierno deben generar los acuerdos
necesarios para la creacion y reformas de leyes, normas y reglamentos, los cuales solamente
pueden tener como base la racionalidad comunicativa que los actores politicos y gobernados

manifiesten.

Aunado a lo anterior, otra razon que me llevé ala inclusién de un capitulo sobre esta forma de
gobierno se origina porque pienso que en la sociedad en la que vivimos se ha confundido €
concepto democracia a asociarlo Unicamente con € voto que se da en las elecciones. Desde mi
punto de vista, € que los ciudadanos participen en las elecciones con la intencion de elegir aquel
candidato o partido politico que mejor satisfaga sus necesidades, es simplemente un momento de
la democracia, es por ello que tampoco comparto la idea de que € voto sirve como una garantia

para que €l nuevo funcionario implemente la accion de gobierno que quiera.

Desde mi perspectiva, la democracia es un régimen politico que esta fundamentado en la
situacion ideal del habla que expone Habermas, y que solamente es por medio del didogo
continuo de la sociedad y del gobierno, como se pueden justificar la implementacion de las

acciones de un gobernante.

El didogo es a mi parecer, una de las principales herramientas que debe gercerse en un sistema
democratico, en donde todos los individuos tengan el derecho a participar activamente en latoma
de decisiones. Cuando un gobernante es capaz de exponer y defender sus razones por las cuales
quiere implementar una accion ante la sociedad y que ademés permite que todos los individuos
argumenten a favor o en contra de dicha accién, lograra alcanzar un consenso racional el cual

tendra que ser acatado por los diferentes grupos.

Es por ello que la democracia, se construye todos los dias con d debate en la sociedad de los

principales temas y con la participacion ciudadana en las acciones de gobierno. Asi pues, un pais

47 El incluir los fundamentos principales de la Comunicacion Politica, es una tarea necesaria para comprender el
campo de estudio dentro del cual se sitlla mi investigacion.
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no es democratico por & simple hecho de que los ciudadanos puedan elegir a sus representantes,
para mi lo esencial de la democracia, es que los individuos tengan las garantias necesarias para
establecer consensos con € gobierno y que este fomente € gercicio del didlogo como la via

principal para hacer politica.



Democraciay Comunicacion Politica

Il. DEMOCRACIAY COMUNICACION POLITICA

Democracia

La democracia es la “forma de gobierno de una colectividad, que puede ser tan extensa como una
sociedad, o bien tan limitada como una comunidad local, una asociacién politica o una unidad
productiva, con base en la cual la totalidad de los miembros tienen €l derecho y la posibilidad
objetiva de intervenir en las decisones de mayor relevancia colectiva, o directamente,
expresando en persona la propia voluntad, o de manera indirecta, mediante representantes
elegidos libremente por los votos de todos; donde no existen distinciones y privilegios sociales y

todos son sujetos de las mismas normas que ellos han contribuido a elaborar”*.

Fue en el afo 500 antes de nuestra era cuando se establecieron por primera vez en Greciay en
Roma dos sistemas de gobierno que permitian la participacion popular de un sustancial nUmero
de ciudadanos. Mientras que en Grecia apareci6 el término democracia mismo que se utilizé para
designar al sistema politico en e cual € poder (kratia) del gobierno era detentado y ejercido por
el cuerpo de los ciudadanos emos), en Roma designaron a su sistema con €l nombre de

Republica, deres, que en latin significa cosa o asunto y publicus, de publico.

La democracia que se practico en Grecia era muy parcial debido a que ni las mujeres ni los
esclavos formaban parte de la ciudadania®, por lo que carecian del derecho de elegir y ser
elegidos en & gobierno. Asi, la “homocracia’ que se dio en la Grecia antigua logré desarrollarse
por las condiciones geodemogréficas y por la disponibilidad de tiempo que tenian los

ciudadanos®.

! Gallino Luciano, Op. Cit.

2 En Atenas por ejemplo, la democracia era prerrogativa de 30 000 ciudadanos, en tanto que habia 200 000 personas,
entre mujeres, esclavos y extranjeros. Guevara Niebla Gilberto, Democracia y Educacion, Cuadernos de Divulgacién
de la Cultura Democrética, Instituto Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta,
septiembre 2004]

3 En la Grecia clasica los intereses de |os ciudadanos eran arménicos, fenémeno propio de una sociedad homogénea
gue, ademés, tenia un tamafio reducido, lo que favorecia las relaciones directas entre todos. Asi mismo, la existencia
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De todas las ciudades-estado griegas la democracia méas importante fue la de Atenas. El gobierno
de esta ciudad contaba con una asamblea en la que podian participar todos los ciudadanos para
elegir algunos cargos importantes, ya que e principa método de seleccion de los cargos civicos
era mediante un sorteo, en e cua un ciudadano corriente tenia la posibilidad de ser elegido a

menos unavez alo largo de su vida

“En Atenas, los ciudadanos se reunian varias veces al afo, se estima que por 10 menos unas 40
veces, en la colina del Pnyx para discutir los asuntos de la comunidad. La agenda de discusiones
era establecida por e "Comité de los 50", constituido por miembros de un "Comité de los 500",
representantes, a su vez, del centenar de demes que conformaban la ciudad. El periodo de los
cargos publicos era muy breve (menos de dos meses en e "Comité de los 50", un afio en €

"Comité de los 500") y la designacién se hacia por métodos de sorteo en el primer caso y de
rotacién en el segundo. La discusion y la deliberacion entre ciudadanos constituian la base de
este sistema de participacion democratica. Las decisiones eran tomadas, normalmente, por via
del consenso, y en la época del apogeo del sistema en Atenas se requeria un quorum de 6,000
participantes para que las decisiones de la asamblea fueran validas. Todo ello daba lugar a una

nnd

especie de "democracia sin Estado” "".

Si bien ahora la democracia es considerada cono € tipo ideal de gobierno que debe imperar en
los pueblos, para los grandes pensadores de la Grecia antigua, como Platon o Aristoteles,
“colocaron siempre a la democracia en los peldafios mas bajos de las formas de gobierno
legitimas, por considerarla una fuente muy proclive a la inestabilidad y la alteracion del poder

mediante las guerra civiles”®.

de un amplio estrato de esclavos facilitd que los ciudadanos estuvieran en condiciones de reunirse con frecuencia
para decidir directamente acerca de las leyes y medidas politicas. Dahl Robert, La democracia y sus criticos Paidés,
Barcelona, 1992. P. 28-29, en Consulta Popular y Democracia Directa, Prudhomme Jean-Francois, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democrdtica, Instituto Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México,
http://www.ife.org.mx [consulta, septiembre 2004]

4 Prud'homme Jean- Francois, Op. Cit. [consulta, septiembre 2004]

® Alarcén Olguin Victor, Libertad y Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética, |nstituto
Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta, septiembre 2004]
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Para Platon la muerte de su maestro Socrates® fue un signo inequivoco de la decadencia de
Atenas y confirmé que la democracia invariablemente desemboca en demagogia. En su obra La
Republica, la cual trata sobre la formacion de un Estado ideal por medio de la aplicacion de un
modelo de organizacion politica basado en un estricto orden y control social, donde los
individuos no tenian la libertad de actuar, salvo e obedecer las normas de acuerdo al estrato
social a que pertenecian’, Platon enlistd distintas formas de gobierno conforme a una tipologia
gue iba de la menos mala a la peor, en la que se encontraba la timocracia, la oligarquia, la

democraciay latirania

Por su parte, Aristoteles en su obra Politica®, determind que las formas de gobierno debian estar
encaminadas hacia € interés pablico, por lo que la monarquia, la aristocraciay la politéia eran las
formas que beneficiaban a toda la sociedad, pero cuando estas degeneraban se convertian
respectivamente en tirania, oligarquia y democracia. Sobre esta Ultima, Aristételes afirmé que
cuando e poder se depositaba bajo esta forma de gobierno, € Unico interés que perseguia era

para que tuvieran ventajas |los pobres, aguellos indigentes que no tenian fortunas.®

Después de la extincion de la democracia griega™ el término democracia desaparecio durante més

de dos mil afios™.

® Para Sécrates la virtud ciudadana se identificaba con la verdad y el conocimiento. H objetivo fundamental de su
ensefianza fue el tema de la virtud, el bien moral y el gjercicio correcto de la ciudadania. Sus actividades docentes
contrastaban con |os sofistas (grupo de individuos que se dedicaron a prestar susservicios ajévenesricos destinados,
presumiblemente, a convertirse en lideres politicos) a quienes acusd de comerciantes y charlatanes, 1o que le valié
gue le levantaran acusaciones falsas para llevarlo a un juicio politico donde el Jurado Supremo o condené a muerte.
Guevara Niebla Gilberto, Op. Cit. [consulta, septiembre 2004]

” |bidem. [consulta, septiembre 2004]

8 «Esta obra, es simultaneamente un tratado de organizacion del Estado y un tratado de pedagogia. En ella se ofrece
una descripcién de las diversas constituciones y model os de gobierno que existieron en el siglo de oro de la Grecia
antigua y, asimismo, se presenta un bosquejo del Estado "menos imperfecto” en términos de poblacion, territorio,

acceso al mar, carécter de los habitantes, clases sociales, etcétera”. Ibidem. [consulta, septiembre 2004]

° Fernandez Santillan José F, La democracia como forma de gobierno, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democrética, Instituto Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta, septiembre
2004]

10 E| sistema de gobierno de Atenas perduré durante dos siglos, hasta que la ciudad fue sometida por Macedonia.

Después del afio 321 antes de nuestra era, €l gobierno ateniense sobrevivié con grandes problemas bajo el control

macedonio, luego la ciudad fue sometida por los romanos. Dahl Robert, La Democracia. Una guia para los
ciudadanos Traduccién de Fernando Vallespin, Taurus, Madrid, 1999. P. 18.

M Sartori Giovanni, Teoria de la democracia. Vol. 2 Los problemas clasicos Version espafiola de Santiago Sanchez
Gonzalez, Alianza Editorial, México, 1988. P. 356.
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Por otra parte, la historia de la Republica romana, que corre de la expulsion de los reyes en el afio
509 antes de nuestra era, a ascenso de Augusto al principado en € afio 43 de la misma época’?,
se fundament6 con base a un sistema de gobierno mixto, que si bien en un principio € acceso a
los puestos publicos estaba restringido a los aristocratas, luego de varias luchas la gente coman
logré formar parte de este sistema con la intencion de que la Republica representara todos |os

intereses de la comunidad.

Un grave defecto de la Republica se origind por las conquistas del Imperio Romano, ya que alin
cuando los pobladores de estos territorios no eran considerados subditos, sino ciudadanos
romanos con sus respectivos derechos, las asambleas en las cuales podian participar Unicamente
se realizaban en Roma, por 1o que aquellos pueblos que estaban Igos de la capital dificilmente

tenian la posibilidad de formar parte de los 6rganos de gobierno.

Aungue la Republica romana dur6 més que la democracia ateniense, “su extincion se derivo por
las agitaciones civiles, guerras, militarizacion, corrupcion, € debilitamiento del robusto espiritu
civico y en especial por la dictadura de Julio César. Tras su asesinato en € afo 44 antes de
nuestra era, la republica que antes era dirigida por sus ciudadanos se convirtié en un imperio

gobernado por emperadores”*®.

El despotismo del Imperio Romano, originG que préacticamente desapareciera todo tipo de
participacion ciudadana en los gobiernos y solamente en algunos pequefios pueblos se siguieron
aplicando los principios democraticos. Asi mismo, con la expansion y consolidacion del
cristianismo € tema de la participacién politica dgjo de ser una preocupacion durante méas de un

milenio™, por lo que fue hasta € afio 1100 cuando surgieron de nuevo ciudades-estado.

12 Fernandez Santillan José F., Op. Cit. [consulta, septiembre 2004]

13 Dahl Robert, Op. Cit. P. 21.

14 En la Edad Media aparecié una forma de participacion popular que tenia poco que ver con la democracia. En
varios paises europeos, los monarcas, apremiados por necesidades econdémicas, |lamaban a asambleas para tratar
asuntos de Estado, fundamentalmente asociados al levantamiento de impuestos y a las empresas guerreras. Los
integrantes de esas asambl eas representaban muy |axamente a los estamentos que conformaban al reino: la nobleza,
el cleroy alaburguesia. Prud’homme Jean-Frangois, Op. Cit. [consulta, septiembre 2004]
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Venecia y Florencia fueron dos gemplos de ciudad-estado, que ademas destacaron por el
desarrollo cultural en & Renacimiento. Sin embargo a mediados del siglo X1V, ‘&l gobierno
republicano de algunas de las principales ciudades comenzo a dar paso a |os perennes enemigos
del gobierno popular: declive econémico, corrupcion, oligarquia, guerras, conquistas, y toma
del poder por parte de gobernantes autoritarios, ya fueran principes, monarcas o jefes
militares”™. Con la caida de las ciudades-estado, se dio origen a una nueva forma de

organizacion, € Estado-nacion o pais'®.

Durante la Edad Moderna, la participacion popular en el gobierno fue un tema de importante
reflexion por los cambios que se generaron en los ambitos sociaes'’ y econdmicos'®. Durante esta
época es importante sefialar a los grandes filosofos politicos como Montesgquieu, Rousseau,
Locke, Voltaire, quienes gercieron fuerte influencia con sus ideas y que repercutieron en la
primera rebelién popular contra la monarquia durante la Guerra Civil Inglesa (1642-1649), en la
declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América (1776) y en la Revolucién
Francesa (1789).

A partir de entonces, con € surgimiento de los estados-nacion, €l siglo XI1X marcd € ingreso de

las masas a la vida politica'® y las luchas populares se concentraron en la incorporacion del

15 Dahl Robert, Op. Cit. P. 22.

16 “En el desarrollo de las complejas sociedades nacionales modernas surgi6 la necesidad de contar con un poder
centralizado, capaz de pacificar y someter dentro de un territorio determinado tanto a los poderes ideol6gicos -
iglesias, universidades, medios de comunicacion, etc.- como a los poderes econdmicos -grupos financieros,
empresariales, corporaciones, etc. - mediante la monopolizacion de la violencia legitima. Emergi6 asi el Estado
politico moderno como instancia de defensa de la unidad nacional tanto frente a las amenazas externas como a los
peligros internos de disgregacion. Para ello dicha instancia tuvo que afirmar su poder como poder soberano, es
decir, superior politicamente al de cualquier otro poder, tanto externo como interno”. Salazar Luis y Woldenberg
José, Principiosy valores de la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética, Instituto Federal
Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta, septiembre 2004]

17 |_a reforma protestante contribuyé a difundir una nueva manera de pensar la actividad politica, marcando una
divisién mas nitida entre el poder secular y el religioso. Prud’homme Jean-Frangois, Op. Cit. [consulta, septiembre
2004]

18 EI desarrollo del comercio contribuyé al surgimiento de una clase social independiente de las ataduras feudales,
que se agrupaba en los burgos. Pronto, esos burgos auténomos innovaron métodos de gestion de los asuntos
publicos, que incorporaban elementos de participacion politica con fuertes rasgos plutocréticos (gobierno de los
ricos). Ibidem. [consulta, septiembre 2004]

19« a revolucién industrial, las transformaciones en el mundo rural y los subsecuentes procesos migratorios
concentraron en las ciudades a amplios grupos de artesanos y asalariados que descubrieron la homogeneidad de
sus condiciones de vida y que reivindicaron derechos politicos’. Ibidem. [consulta, septiembre 2004]
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sufragio universal, 1o que finalmente repercutié en la construccion de gobiernos republicanos con
fuertes tendencias democraéticas.

Finamente, es en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en diciembre de 1948, donde se
recogen los derechos civiles y politicos fundamentales que atafien a personas y naciones, tales
como la vida, la libertad, la intimidad, las garantias procesales, la condena y prohibicion de la
tortura, de la esclavitud, y los derechos de reunién, asociacion, huelgay autodeterminacion entre

otros.

Hoy en dia son tres los valores basicos de la democracia moderna: la libertad; la igualdad; y la
fraternidad®. Por libertad se entiende la posibilidad de eleccion que tiene cada individuo para
elegir entre diversas alternativas, sin verse sujeto a sanciones, amenazas o impedimentos. Sin
embargo la libertad esta limitada por dos razones: en primer lugar, un individuo no puede abusar
de su libertad para afectar la ce los demés; la segunda limitante depende de las opciones de
eleccion que setiene y es que s sdlo existe un partido politico o un producto en & mercado, la

libertad queda restringida de facto a una opcion.

El vaor de la iguadad se encuentra centrado en la premisa de que todo ciudadano goza de los
mismos derechos y de las mismas obligaciones o que genera que no existan en la sociedad
grupos o clases privilegiadas con derechos politicos especiales, por 1o que todas las normas que
imperen en la sociedad deben ser universales para cada uno de los individuos. De esta forma la
igualdad democrética implica “un reconocimiento y respeto estricto de los derechos civiles y
politicos de todos y cada uno de los ciudadanos, independientemente de su edad, sexo, fe

religiosa, ocupaciones 0 rango socioeconémico” .

Por su parte el valor de la fraternidad recae sobre la empatia politica entre los ciudadanos, en
donde a pesar de las diferencias y de los conflictos de intereses, los miembros de una sociedad no

deben verse como enemigos, Sho como coparticipes parcialmente conflictivos en la formacion de

20 sglazar Luisy Woldenberg José, Op. Cit. [consulta, septiembre 2004]
21 |bidem. [consulta, septiembre 2004]
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la voluntad politica nacional. De esta manera, asumir € valor democrético de la fraternidad
“supone reconocer gque las contradicciones sociales, los conflictos entre grupos de interés o de
opinidn, o entre partidos politicos, no son contradicciones absolutas, antagonicas, que solo
puedan superarse mediante e aplastamiento, la exclusion o la aniquilacion de los rivales, sino
contradicciones que pueden y deben tratarse pacifica y legalmente, es decir, mediante
procedimientos capaces de integrar, negociar y concertar soluciones colectivas legitimas y
aceptables para todos’ .

Estos tres valores de la democracia a mi parecer, no solamente deben regir bajo € aspecto de la
participacion politica de un individuo, por € contrario la libertad, la igualdad y la fraternidad
deben imperar en todas las interacciones sociales con € propodsito de que cada sociedad se

desarrolle slempre con lafinalidad de propiciar mejores condiciones de vida entre los individuos.

Y es que en la época actual las sociedades se constituyen por una gran variedad de intereses,
opiniones e ideologias que la mayoria de las veces contraponen a los individuos. Esto hace
necesario que cada integrante de la sociedad reconozca a su antagonista no como un enemigo,
sino més bien como un sujeto, con su propia concepcion de la redidad la cua tiene todo el
derecho a manifestar y a gercer los mecanismos que la originen. De esta manera ante €
pluralismo que existe en la sociedad, sdlo la tolerancia ser4 @ mecanismo con € cua una
sociedad se desarrolle racionalmente, con la intencion siempre de salvaguardar los derechos

ciudadanos®.

Es en este contexto donde los sistemas democraticos gozan de total y absoluta importancia, ya
gue un pais debe estar construido sobre las bases y necesidades que los individuos quieren, sin
embargo a ser muy dificil que todos los ciudadanos participen fehacientemente en los asuntos de
gobierno y en especia, que todos los temas concurran a una sola respuesta que sea benéfica para

todos, € principio de mayoriay la representacion politica juegan un papel muy importante.

22 |bidem. [consulta, septiembre 2004]
2 por ciudadano s entiende, aquellos individuos que gozan de derechos y obligaciones civiles, politicas y sociales.

En nuestro pais, la ciudadania se obtiene cuando individuo cumple dieciocho afios y ademas tiene un modo honesto
devivir.
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El principio de mayoria funge como un procedimiento que permite unificar democréticamente a
los ciudadanos para tomar decisiones publicas legitimas. Asi, cuando los integrantes de una
sociedad no pueden ser capaces de generar un acuerdo sobre un tema, es necesario gque sea la
mayoria la que determine lo conducente para conseguir un pacto social. Sin embargo esto no
significa que las minorias no sean tomadas en cuenta, y aun cuando tienen gran desventgja
numeérica, su participacion debe estar encaminada en la presentacién de alternativas que puedan
proporcionar otras opciones para la sociedad, es por ello que la argumentacion es la principal

herramienta con la que cuentan para generar |os cambios que pretenden.

Por otra parte la representacion politica, como ya fue comentado, surge por la imposibilidad que
tienen los individuos para participar en € gobierno, y es que es absurdo imaginar que un pais esté
gobernado directamente por millones de personas. Es por esta razéon gue los individuos que
concordan en sus concepciones e ideales de la realidad, se agrupan en asociaciones y partidos, las
cuales gozan de prerrogativas gque les permiten llegar a ocupar cargos publicos. De esta forma, los
ciudadanos dan un voto de confianza a ciertos individuos para que |os representen en el gobierno,

y sean €llos quienes implementen las politicas a seguir .

Con este antecedente, los partidos politicos son indispensables para la vida democratica, y nho
solo porque son la via para acceder a los cargos publicos, sino més bien por ser el enlace entre los
ciudadanos y € gobierno. De esta forma, cuando un partido politico cuenta con cargos de
representacion popular debera cumplir sus propuestas de gobierno, ya que en caso contrario los
ciudadanos evaluaran su desempefio y podran sancionarlos con el cambio de su voto para otros
partidos en € siguiente periodo €electoral. Esto obliga a que un sistema democrético debe
propiciar las condiciones para la formacion de diversos partidos, que ademas puedan competir
libremente bajo e aspecto de igualdad.

Con esta breve revision que he dado acerca del concepto de democracia y su evoluciéon en €
tiempo, procedo a la distincion de tres tipos de democracia que se diferencian de acuerdo a la

forma en gque se da la participacion politica en los sistemas de gobierno.

24 Existe otro tipo de democracia, la semidirecta o participativa, en la que son los individuos quienes mediante su
voto implementan las decisiones del gobierno.
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DEMOCRACIA: DIRECTA, SEMIDIRECTA Y REPRESENTATIVA

Por participacion politica se entiende a la “capacidad que tienen los ciudadanos para nombrar a
sus representantes y gobernantes, pero que también quieren organizarse en defensa de sus
derechos, para ser escuchados por € gobierno, con la intencion de influir en los rumbos y

direcciones de la vida politica en € sentido mas amplio”*.

La participacion politica obliga a que los ciudadanos sean vigilantes de los actos de gobierno,
pero sobretodo a que estén interesados en que € gobierno escuche sus demandas. Por ello, un
Estado democrético debe fomentar la discusion de los problemas, con la intencion de que el
debate en la sociedad genere la incorporacionde las demandas que satisfagan las necesidades

sociales.

Desde @ punto de vista de los mandatarios, la participacién politica aporta dos bases
indispensables que los gobiernos requieren para su buen funcionamiento, la legitimidad y la
gobernabilidad. Por legitimidad entiendo la cualidad de la cual gozan los gobernantes a haber
sido elegidos mediante € voto ciudadano, es decir, todo individuo que accede a un cargo publico,

cuenta con e respaldo que la mayoriale dio con su voto.

Sin embargo, la gobernabilidad, no es una cualidad de facto que tienen los gobernantes, por el
contrario, ésta consigue mediante la implementacion de decisiones politicas basadas en consensos
con la sociedad. Es decir, en un sistema politico €l gobierno debe ser capaz de atender las

demandas y expectativas que los ciudadanos les exijan.

Visto de esta manera, los gobiernos democréticos implementan otros tipos de democracia.
Giovanni Sartori, en su obra Teoria de la Democracia, hace dos distinciones sobre este término.

En primer lugar identifica lademocracia directacomo la forma de gobierno en la cua “el pueblo

”26

participa de manera continua en €l gercicio directo del poder”=, mientras que la democracia

% peschard Jacqueline, La Cultura Politica Democratica, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética,
Instituto Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta, septiembre 2004]
26 Sartori Giovanni, Op. Cit. P. 346.
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representativa funge como una “democracia indirecta, en la que el pueblo no gobierna pero elige

representantes que |o gobiernen” .

Sartori ala vez, clasifica la democracia directa en dos tipos. 1) la democracia directa observable,
la cual se refiere a un sistema de autogobierno donde los miembros de una comunidad se relinen
en asambleas para argumentar y debatir sobre asuntos publicos; y 2) la democracia directa de

referéndum, en donde se somete en consultas nacionales |os distintos temas de |la agenda.

Para otros autores como Gonzdlez Schmall, Maurice Duverger o Jean-Francois Prud'homme, €l
concepto de democracia directa solamente sirve para hacer referencia hacia aquellos sistemas de
gobierno en donde Unicamente son los individuos quienes hacen las leyes que los rigert®, debido
a que no existe la representacién politica de los ciudadanos en érganos colegiados. Por esta razén,
nombran como democracia semidirecta o participativa, al sistema de gobierno que ademés de
contar con una asamblea de representantes elegidos por los ciudadanos, ofrece también a los

ciudadanos otras formas de participacion en los asuntos del gobierno.

Los mecanismos de la democracia semidirecta son cuatro: e referéndum; e plebiscito; la

iniciativa popular; y larevocacion.

El referéndum “consiste en someter al pueblo la sancion de una ley, que se otorga o0 niega en
razon de una votacion en la que son |lamados todos |os electores y cuyo principio de decision es
fijado por la ley. Lo caracteristico del referéndum es precisamente el objeto sobre el que recae:
el referéndum supone transferir a los electores la decisién sobre la conveniencia de una ley,
recae necesariamente sobre un texto normativo, ordinariamente sobre un texto deliberado y
votado por €l Parlamento, de tal modo que sobre e mismo recae la decision del soberano

constitucional ”°.

" Ibid. P. 150.

28 Egte tipo de democracia fue la que se practico en Atenas y actualmente se ejerce en pequefias comunidades, como
en los cantones de Glaris, Appenzell y Unterwald en Suiza. Prudhomme Jean-Frangois, Op. Cit. [consulta,
septiembre 2004]

2 Gonzélez Schmal Ratll, Democracia Semidirecta y Democracia Participativa. Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, Instituto Federal Electoral, Biblioteca Virtual, México, http://www.ife.org.mx [consulta,
septiembre 2004]
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El plebiscito por su parte, es muy parecido al referéndum, sin embargo los temas gque se llaman a
votar consisten Unicamente hacia aquellos que no versan sobre cuestiones constitucionales o

legidativas.

La iniciativa popular, como su nombre lo indica, es € mecanismo que faculta a los ciudadanos
para que formulen una peticién sobre algun texto legidativo, este instrumento por o regular,
debe estar soportado por un determinado porcentaje de firmas de electores para que pueda ser

tomado en cuenta por |os rganos legidlativos.

Finalmente, la revocacién consiste en la votacion que hacen los individuos con la Unica intencion

de retirar 0 mantener en e cargo publico alos legisladores o presidentes.

A mi parecer, sobre estos cuatro mecanismos de participacion, las propuestas que se eligen en €
referéndum y en el plebiscito deben estar sustentadas principalmente por las opiniones de los
expertos sobre el tema, las cuales en su difusion deben gozar de las mismas condiciones frente a
resto de las propuestas, ya que esto generara un debate abierto en la sociedad, la cual a tener més

informacion podria g ercer un voto més raciona en la aplicacion de estos mecanismos.

Si bien con la anterior revision sobre el concepto democracia he logrado retomar 1os conceptos
necesarios para esta investigacion, antes de proceder con el desarrollo del término Comunicacion
Politica, considero obligado referirme a la concepcidn de Habermas sobre la democracia, ya que
aun cuando sus postulados aportan los elementos necesarios para la formulacion de su teoria
politica, en la actualidad, tal como ocurre con la Stuacion Ideal del Habla, es muy dificil su

aplicacion.

LA DEMOCRACIA DELIBERATIVA DE HABERMAS

Once afios después de la publicacion de su obra Teoria de la Accion Comunicativa, Habermas
intenta ofrecer en Facticidad y Validez “una teoria normativa del Estado de derecho apoyada en

las premisas basicas del principio discursivo concebido como criterio supremo de racionalidad
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préactica’® y especificamente, mediante el uso del entendimiento linglistico, de la argumentacion
racional y de laformacion de acuerdos, desarrolla €l concepto democracia deliberativa.

Habermas fundamenta este concepto a partir de la aplicacion de los lineamientos de la Situacién
Ideal del Habla en €l terreno de la politica, la cual consiste en que, antes de adoptar una decision
politica, se haya generado una discusion colectiva en la sociedad con laintencion de que todas las

posiciones hayan sido defendidas publicamente mediante argumentos y negociaciones.

Al ser la esfera 0 espacio de la opinion publica € terreno donde se generan las discusiones de la
sociedad, éste puede describirse como “una red para la comunicacién de contenidos y tomas de
posturas, es decir, de opiniones, y en é los flujos de comunicacion quedan filtrados y
sintetizados de tal suerte que se condensan en opiniones publicas agavilladas en torno a temas

especificos”".

Este espacio de la opinién publica se produce mediante la accion comunicativa, razén por la cual
solo se requiere de un lenguaje natural para participar dentro del espacio social que genera la
misma accion, mediante € establecimiento de relaciones interpersonales que los participantes
entablan a tomar postura, la cual se nutre por la mutua atribucion y por la suposicion de una
libertad comunicativa congtituida linguisticamente. Es por ello que € espacio de la opinion
publica debe permitir el acceso a todos los posibles participartes, aun cuando su infraestructura

no esté constituida por un espacio publico fisico.

Asi, las manifestaciones que se realizan en € espacio de la opinion publica, a estar clasificadas
respecto atemasy seguin representen tomas de postura de afirmacion o negacion se convierten en
las opiniones focalizadas que generan la opinién publica®.

30 v elasco Juan Carlos, Op. Cit. P. 182

31 Habermas Jiirgen, Facticidad y Validez, Traduccion de Manuel Jiménez Redondo, Trotta, Madrid, 1998. P. 440.

32 |bid. P 442. Habermas afirma que una opinién publica no es representativa en el sentido estadistico del término,

ya que no debe confundirse con los resultados de |os sondeos de opinidn. Las encuestas solo proporcionan un cierto
reflejo o imagen de la opinién publica cuando a la encuesta ha precedido ya en un espacio publico movilizando la
formacién de una opinién especificamente ligada a un tema.
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Si bien Habermas afirma en la Teoria de la Accién Comunicativa que todo acuerdo que recibio
alguna influencia no puede ser considerado un consenso racional, por no haberse respetado la
racionalidad y la cooperacion de los participantes, en Facticidad y Validez reconoce que “en el

v ya
gue ciertas personas o instituciones disponen de un prestigio que les permite gercer con sus

espacio de la opinion publica se forma influencia y en é se lucha por gercer influencia”®

manifestaciones un influjo sobre las convicciones de otros sin haber aportado argumento alguno,
en donde e entendimiento alcanzado se consiguié por e anticipo de confianza que otorgo €
influenciado, y aun cuando Habermas no lo retoma, a mi parecer también existe la posibilidad de
gue & desprestigio sirva como influencia ya que de antemano se obstaculiza la formacion de

consensos a negarle ala otra parte su derecho a la argumentacion.

Esta complgidad gque plantea Habermas respecto a la influencia que afecta a los consensos
racionales pudiera parecer contradictoria, ya que en un primer momento exige que no esté
presente en |os acuerdos, y en el segundo acepta su existencia en el espacio de la opinién publica.
Si bien se puede justificar que en un primer momento se refiere a la filosofia de la accion
comunicativa mientras que en €l segundo ala pragmética de la politica, la dualidad que se genera
permite analizar con mayor profundidad un verdadero acuerdo racional, en donde la
argumentacion sea la consumacion del acuerdo y no asi la figura del actor politico. En otras
palabras y aplicado a &mbito de la democracia, |0 que debe importar es qué se argumentay cOmo
se debate en la sociedad, y no asi quien lo dijo, ya que aun cuando € espacio de la opinion
publica puede manipularse, 0 que esta en juego es la legitimacién racional del mundo de vida
Ccon sus respectivas consecuencias parala integracion social.

De la misma manera, y aun cuando més adelante abordaré e tema de los medios de
comunicacion, considero necesario situarlos dentro de este contexto habermasiano debido a la

influencia que pueden gjercer en las sociedades democréaticas

Para el filésofo alemén, en las sociedades complejas € espacio de la opinion publica constituye
una estructura intermediaria entre el sistema politico y los sectores privados, la cual se puede

representar mediante una red que se ramifica espacialmente en una pluralidad de espacios, que se

33 |bid. P. 443.
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solapan unos con otros en 1o que a cortenido se refiere, y que en lo tocante a densidad de la
comunicacion contrasta en diferentes niveles episodicos que pueden ser representados como el
bar, € café, las conversaciones en la calle y hasta € espacio publico abstracto creado por los

medios de comunicacion™.

Es por ello que para Habermas, los medios de comunicacién de masas no sustituyen al
entendimiento linguistico por € contrario, smplemente |o condensan mediante la jerarquizacion
de comunicaciones sujetas a las pretensiones de validez susceptibles de critica que se generan en
la comunicacion cotidiana y de acuerdo a su afirmacion, es cuando las personas hablan entre si
como realmente se originan los cambios en las opiniones y no por e smple hecho de leer,

observar o escuchar alos medios de comunicacion de masas (Habermas, TAC:11, 552-554).

Sin embargo, aunque el mismo Habermas reconoce que |os medios de comunicacion desempefian
un papel que, en muchos casos, sirve tan solo para los intereses de los grupos poderosos, afirma
gue no se tiene un conocimiento global de su incidencia, por lo que prefiere contemplarlos como
un espacio publico en estado de reposo y que en cualquier caso, son las instituciones las que

deben regular y corregir los excesos.

Si bien este planteamiento lo comparto, reconozco que en la actuaidad se circunscribe al mundo
del deber ser, porque la influencia que tienen los medios de comunicacion sobre la opinién
publica es real, sin embargo, si la sociedad es capaz de transformar las relaciones con e sistema
politico para la construccion de espacios de opinién publica con miras a fomentar un auténtico
estado democrético, serd posible que sea la soberania popular, es decir la libre formacion de

opinién y voluntad comin, quien legitime las préacticas y las decisiones politicas.

A partir de la revision que he dado sobre € concepto Democracia, doy paso a de Comunicacién
Politica ya que mi problema de investigacion se sitGa dentro de este terreno, lo cua considero

34 | bid. P. 455.
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necesario para observar como fue que la Comunicacion y la Rolitica se entrelazaron para €l
desarrollo de este campo de estudio.

Comunicacion Politica

Al ser la Comunicacion un proceso de transferencia de informaciones de un sujeto a otro,
mediante procesos bilaterales de emision, transmision, recepcion e interpretacion, mientras que la
Politica “la esfera de las relaciones sociales, de las acciones, de las asociaciones y de las
instituciones que se estructuran y desestructuran incesantemente, a partir del estado, sea por

"3 en los sstemas

dindmica propia o por impulso de movimientos sociales e ideologias
democraticos, la Comunicacion es la posibilidad Unica que se tiene para que exista la Politica. Es
por ello que desde los primeros debates que se dieron en la antigliedad para la organizacion de
ciudades democréticas, la Comunicacion ha fungido como la forma mediante la cual se logran
obtener los acuerdos, mismos que estan fundamentados en un contenido ideol 6gico, es decir en

un fondo politico. En otros términos, la Comunicacién es el medio y la Politica d fin.

De esta forma, la Gomunicacion Politica actia como un vinculo permanente de interrelacion
entre gobernantes y gobernados, mediante la generacién de informacion y de mensgjes politicos

transmitidos a través de los medios de comunicacion

Asi, para Dominique Wolton, la Comunicacién Politica designa toda comunicacién que tiene por
objeto a lapalitica, y aun cuando afirma que esta definicién es demasiado amplia, reconoce como
ventgja, €l que se pueda tomar en cuenta las dos grandes caracteristicas de la politica moderna
contemporanea: “la expansion de la esfera politica junto con el aumento de los problemas y de
los actores que ingresan en e campo politico y la importancia creciente que se le da a la

comunicacion, ademas del peso de los medios y de la opinidn plblica a través de los sondeos™*°.

35 Gallino Luciano, Op. Cit.
36 Wolton Dominique, “Comunicacion politica: construccion de un modelo”, en El nuevo espacio publico, Ferry
Jean-Marc y Wolton Dominique, Gedisa, Barcelona. 1987. P. 30.
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A partir de esta breve introduccién abordo, de una manera general, los principales fundamentos
que los tedricos han hecho sobre este concepto

Politicos, juristas, sociélogos, retoricos, etc. han intentado explicar que le pasa a la politica por
necesitar de la comunicacion. Maria José Canel, clasifica estos esfuerzos de los académicos de

las diferentes disciplinas en tres grupos®”:

1.- Los autores procedentes de las ciencias juridicas, tienden a considerar que la comunicacion
en la politica hainvadido terrenos ajenos, por |o que las aportaciones académicas deben ofrecer
un sistema estricto de control. Estas reflexiones han dado como resultado una teoria politica 'y
juridica de los medios de comunicacion y no le conceden a la Comunicacion Politica una

entidad en s misma como area de investigacion.

2.- Otros autores consideran que la politica es comunicacién en cuanto que el orden social al
que aguella aspira sdlo se consigue por medio de la transaccion de simbolos entre los
miembros de la comunidad. Es decir, para llegar a poder, para influir en los ciudadanos, para
conseguir autoridad, o para negociar con otros miembros de la sociedad es preciso que haya
comunicacion. Estas reflexiones han dado como resultado una teoria politica de la

comunicacion.

3.- Por dltimo, los investigadores que asumen que ni toda la politica es comunicacion ni toda
comunicacion es politica, y que entre estas dos actividades hay un terreno comin de
interseccion que tiene identidad propia 'y que es independiente tanto de la politica como de la
comunicacion. Estos autores consideran que es preciso hacer una teoria de la Comunicacion
Politica.

Propiamente dentro del campo de la Comunicacion Politica, Dan Nimmo y Keith Sanders sittan

sus origenes en los afios cincuenta y més concretamente en € libro Political Behavior* de los

37 Canel Maria José, Comunicacién Politica: Técnicas y estrategias para la sociedad de la informacion, Técnos,
Madrid, 1999. P. 13-14.

3 Heinz Eulau, Samuel Eldersveld, and Morris Janowitz, Political Behavior, A Reader in Theory and Practice, Free
Press, Nueva Y ork, 1956.
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autores Eulau, Eldersveld y Janowitz, quienes definieron este concepto como: “uno de los tres
procesos (junto con el del liderazgo politico y las estructuras de grupo) de intervencion por
medio del cual se movilizan y transmiten las influencias politicas entre unas instituciones
gubernamentales formales y € ciudadano-votante. La Comunicacion Politica es entendida como
un proceso mediador, en €l sentido de que es por ella por la que se hace posible la relacion entre

las ingtituciones gubernamentales y los electores” .

Otros autores como Pifiuel y Gaitan entienden por Comunicacion Politica “una clase o género de
produccion social de comunicacion por la cual e intercambio de expresiones (mensajes) entre
actores colectivos (instituciones politicas y/o comunicativas- los Medios, en calidad de
emisores; y los publicos o audiencias ciudadanas, en calidad de receptores), se someten a los
procesos de produccion industrial y consumo mercantil de un servicio de rentabilidad politica y
gue consiste en facilitar la interaccién comunicativa entre actores/agentes sociales al servicio de
la reproduccién de conocimientos sobre el acontecer en las relaciones de poder social y que es
un objeto de referencia frente al cual los miembros de la colectividad necesitan ajustar sus

conductas como agentes y como sujetos con aspiraciones sociales y materiales”.*

Mientras que Panebianco la define como “dl tipo particular de mensajes -y de informaciones -
que circulan dentro del sistema politico y que son indispensables para su funcionamiento, ya que
condicionan toda su actividad, desde la formacidon de las demandas hasta los procesos de

141

conversion, y las respuestas del mismo sistema’ Por su parte Wolton, afirma que la
Comunicacion Politica se concibe como un proceso dinamico y abierto; se trata de un lugar de
enfrentamiento de discursos politicos opuestos apoyado o por los periodistas, 0 por los politicos,

0 por la opinién publica en virtud de los sondeos™.

39 Canel Maria José, Op. Cit. P. 19.

0 pifiuel Raigada José Luisy Gaytan Mora Antonio, Metodologia General. Conocimiento Cientifico e Investigacion
en la Comunicacion Social, Sintesis, Madrid, 1995. P. 441.

4! panebianco Angelo, “Comunicacion politica’, en Diccionario de Politica, Bobbio Norberto y Mateucci Nicola,
Siglo XXI, México, 1988.

42 Wolton Dominique, “Las contradicciones de la comunicacion politica’, en Comunicacion y politica, Gauthier
Gilles, Gosselin Andréy Mouchon Jean, Gedisa, Barcelona, 1998. P. 111
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Si bien existen innumerables definiciones sobre este concepto desde diversas perspectivas, para
esta investigacion la Comunicacion Politica sera la propuesta de Maria José Canel: “es €l
intercambio de signos, sefiales, o simbolos de cualquier clase, entre personas fisicas o0 sociales,
con €l que se articula la toma de decisiones politicas asi como la aplicacién de éstas en la

comunidad”.*?

Al haber definido este concepto, es ahora posible hacer unarevision sobre las investigaciones que
se pueden hacer dentro de la Comunicacion Politica. Canel, a partir de los trabajos realizados por:
Nimmo y Sanders*, Del Rey*®, Swanson y Nimmo*®, Monzon®, Gauthier, Gosselin y Mouchon®,
brinda una clasificacion en cinco apartados sobre |os estudios realizados bajo este &mbito:*

1) Estudios que se centran en e andlisis del mensgje de la Comunicacion Politica, que,
amparado en disciplinas como la Retérica o la Linglistica, incluyen andlisis de los
contenidos de los mensgjes, los temas, las metéforas, e lenguaje politico, los discursos y
la simbologia politica™.

2) Estudios que se centran en los procesos politicos que acompafian la Comunicacion
Politica. Aqui se encuentran los estudios sobre la creacién de iméagenes de realidades
politicas como € régimen politico, la Presidencia, el Parlamento, etc., es decir la gestion
de la comunicacion de las instituciones politicas. De todos los procesos politicos el mas
estudiado ha sido € de las elecciones, los estudios se centran en e andisis de los
mensagjes electorales, gestién y organizacién de campafas, comunicacion de las ofertas
electorales, recepcion de los mensajes electorales por parte de los votantes, influencia de

|a comunicacion eectoral en € voto, etc.

43 Canel MariaJosé, Op. Cit. P. 23-24.

44 Nimmo Dan y Sanders Keith, Handbook of political comunication, Sage, Londres, 1981.

5 Del Rey Morat6 Javier, La Comunicacion Politica, Eudema, Madrid, 1989.

46 swanson David y Nimmo Dan, New Directions in Political Communication, Sage, California, 1990.

47 Monzon Céndido, Opinién plblica, comunicacién y politica: Formacién del espacio pablico, Técnos, Madrid,
1996.

8 Gauthier Gilles, Gosselin Andréy Mouchon Jean, Comunicacién y Politica, Gedisa, Barcelona, 1998.

49 Canel MariaJosé, Op. Cit. P. 24-26.

%0 Cabe aclarar que es dentro de este tipos de estudios se encuentra situada |a presente investigaci on.
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3) Estudios que se centran en las acciones de comunicacion, es decir, en las distintas formas
que puede adoptar €l mensaje de la Comunicacién Politica, entre las que se encuentran:

los debates politicos, de manera particular la organizacién, desarrollo y efectos de
los debates electorales,
la publicidad politica, que incluye los contenidos (aspectos visuales y textuales),
las cuestiones juridicas, y los efectos del mensgje sobre |os ciudadanos;
los mensajes informativos de los eventos politico-comunicativos como son las
ruedas de prensa o |os resimenes de prensa de | as ingtituciones;
los mensajes de ficcion, particularmente |os mensajes del humor politico o los talk

shows.

4) Estudios que se centran en la mediacion del mensge realizada por los medios de
comunicacion, que incluye:
larelacion entre politicos y periodistas
el fendmeno de la personalizacion de la politice;
la cobertura alas ingtituciones politicas,
la creacion de climas de opinion politica;
las crisis politicas;

|a cobertura de los asuntos internacionales

5) Estudios que se centran en los efectos del mensgje en todos sus niveles, incluye:
la busqueday procesamiento de lainformacion politica por parte del ciudadano;
la influencia de los medios de comunicacion en los ciudadanos (procesos de
formacion de la opinion publica);
la influencia de la comunicacion interpersonal en los juicios y comportamientos
politicos de los ciudadanos,
la contribucién de los medios de comunicacion a la socializacion politica;
los cambios de actitudes: informacion y actitudes politicas, informacion politica'y
creencias politicas, informacion politica y participacion ciudadana, motivaciones

del publico para el uso de los medios de comunicacion.
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Si bien todos estos tipos de estudios pueden ser abordados desde distintos modelos, teorias y

enfoques™, para estainvestigacion, e modelo sugerido por André Gosselin® goza de una estrecha

relacion con la Teoria de la Accion Comunicativa de Jirgen Habermas.

El modelo de Gosselin sefiala dos gjes bipolares para e andlisis de la Comunicacion Politica: el

de los territorios y las arenas; y € de laaccion y larecepcion.

Ejede Territorioy Arenas™:

a)

b)

Laidea de territorio hace referencia a ambito en € que se realiza la Comunicacion
Politica, € cual puede ser de caracter local, regional, naciona o internacional. Son
territorios de la comunicacion politica los estados, los partidos, 10s grupos de presion,
los sindicatos, los movimientos sociales o las empresas. Es decir, territorio es o que
resulta de los factores de organizacion, de las estructuras, del contexto; todos estos son
elementos que definen las fronteras de los actores de la comunicacion politica. Asi, e
gue comunica politicamente desde una empresa tiene unas delimitaciones diferentes al

que lo hace desde un gobierno.

Las arenas estan constituidas por € conjunto de los dispositivos, formulas, marcos,
reglas y estrategias que definen las situaciones de interaccion en las que se pueden
enfrentar, evaluar, y difundir publicamente los discursos de los actores politicos. Asi,
tenemos la arena de los debates, de los tribunales de justicia, de los talk shows, del
periodismo de opinién, de la prensa econdmica, etc. Las arenas vienen a ser entonces

como las formas especificas que adoptan |os mensgjes de la comunicacién politica.

Gossdlin afirma que los territorios y las arenas estan en continua relacion, asi cuando un actor

politico enfoca sus acciones para aplicarlas en un determinado territorio, invariablemente se

®1 Canel menciona algunos de ellos como: el enfoque conductista, el enfoque funcionalista, los enfoques marxistas y
criticos, el modelo sistémico, el modelo institucional, la teoria de los usos y gratificaciones, los modelos de difusién,
lateoria de la agenda-setting o el modelo de la espiral del silencio. Canel Maria José, Op. Cit. P. 26.

2 Gosselin André, “La comunicacién politica Cartografia de un campo de investigacion y de actividades”, en
Comunicaciony politica, Gauthier Gilles, Gosselin Andréy Mouchon Jean, Gedisa, Barcelona, 1998. P. 9-28.

%3 Canel Maria José, Op. Cit. P. 27.
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encontrara a otros actores gque en la misma arena busguen gjercer otra accion en un territorio
distinto, asi como “también es posible que actores pertenecientes a un mismo territorio se abran

a diversas arenas a fin de debatir publicamente sus accionesy sus decisiones”.>

Eje de Accion / Recepcion®

A partir de las tipologias de acciones de otros autores como Weber, Goffman, Mead y Garfinkel,

Gosselin identifica seis formas de accionar en la comunicacién politica:

a) Accion teleoldgica: Su objetivo consiste en la intencion, calculo, estrategia y

anticipacion que un actor politico aplica para alcanzar determinados objetivos.

b) Accién axiolégica: Los protagonistas se guian por valores, normas y ciertos criterios

éticos, que a su vez generanotros.

c) Accidn afectiva: Son aguellos recursos de carécter psicologico, como la personalidad y
el edtilo de los politicos, mediante los cuales se pretenden modificar las conductas de

los receptores.

d) Accion habitus: Son aquellas conductas, que s bien no son irracionales, han degjado a un

lado la reflexion permanente sobre € desarrollo, € sentido y las consecuencias de la
accion.

€) Accidn dramatlrgica: Al haber cierta representacion en la politica, los actores que
pretenden “salir a escend’, muestran intenciones, pensamientos y sentimientos

verdaderos que a ciudadano le gustaria llegar a conocer.

>4 Gosselin André, Op. Cit. P. 11.
% |bid. P. 12-13.
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f) Accién comunicativa: Permite hacer inteligible la conducta de aquel que, en una
citacion de interaccion y de interdependencia, busca coordinar sus planes de acuerdo
con los demas, con € fin de compartir unos significados para que, en el entendimiento

comun, se pueda negociar de una forma que sea ventgjosa para todos.

De acuerdo a esta revision, aunque Gosselin afirma que las acciones dramatlrgicas y
comunicativas “son las que mas se encuentran en la accién politica, con todos los atributos que
son propios de las acciones. medio, fin, valor, consecuencia, autorepresentacion e
intercomprension”,*® las seis formas distintas de accionar y de reaccionar “pueden hallarse tanto
en el nivel de los territorios como en el seno de las arenas mismas, con la Unica diferencia de
gue resulta mas dificil reconocer directamente las actividades de comunicacion politica de los

territorios”>’

A mi parecer, esta propuesta es € resultado de la adaptacion de la teoria habermasiana, sin
embargo la Teoria de la Accion Comunicativa, en contraparte de la Cartografia de Gosselin,
cuenta con los fundamente tedricos para que su aplicacion no sélo se de en la Comunicacion

Politica, s no en cualquier ambito sociol gico.

Considero que con esta revison que he dado sobre los fundamentos principaes de la
Comunicacion Politica, la cua es sin duda, la herramienta mas importante que enlaza las
acciones y los pensamientos de los politicos con la sociedad, ha quedado solventada cualquier
interrogante sobre el terreno en e que se encuentra mi objeto de estudio, si bien, alin cuando no
he profundizado en alguna corriente especifica de estudio, lo anterior se debe a que mi marco
metodol6gico esta basado Unicamente en la Teoria de la Accién Comunicativa, € cua sera

aplicado dentro del area de la comunicacion a un tema politico.

Asi mismo a partir de esta explicacion, a continuacion presento una revision sobre el marco legal

de la democracia semidirecta en € Distrito Federal y es que s bien la consulta telefénica que

%6 Canel Maria José, Op. Cit. P. 29.
>" Gosselin André, Op. Cit. P. 19.
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realizé e Jefe de Gobierno, tedricamente puede quedar fuera de las formas de participacion que
se nombran en la filosofia politica, en la legislacion local se contempla como un mecanismo de

participacion ciudadana.

Democracia en el Distrito Federal

Antes de proceder a andlisis legal sobre la aplicacion de la democracia semidirecta en €l Distrito
Federal, es necesario hacer unarevision del marco legal que emana de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo referido Unicamente sobre democracia y sistema de
gobierno, ya que en la misma no se contempla ningln mecanismo de participaciéon de la

democracia semidirecta

La Consgtitucion mexicana, € maximo ordenamiento juridico donde se otorgan derechos y
obligaciones paralos ciudadanos, contempla a la democracia “no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo” %2,

En su articulo 39 afirma que ‘1a soberania nacional reside esencial y originariamente en €l
pueblo”, por 1o que € poder publico dimana de é y se instituye para su beneficio. Sin embargo al
ser una republica representativa, democrética y federal®, la manera en que e pueblo gerce su
soberania es por medio de los Poderes de la Unidon y € de los Estados, o que significa que
delegue su poder en representantes que obtengan los puestos publicos en elecciones libres,

auténticas y periodicas®.

%8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3°, fraccion 11, inciso a Constitucion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion € 5 de febrero de 1917, Texto Vigente Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de septiembre del 2004, México. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
http://www.camaradedi putados.gob.mx [Consulta, octubre 2004]

%9 |pid. Art. 40. [Consulta, octubre 2004]

€0 1pid. Art. 41. [Consulta, octubre 2004]
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De los tres Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legidativo y Judicial, sdlo los dos primeros pueden
ser elegidos por los ciudadanos™, por lo que a nivel federal, solamente se vota por presidente,

diputados y senadores®.

Si bien nuestra Consgtitucién norma claramente como se conforma, gerce y funciona € poder en
nuestro pais, ami parecer, aln cuando los Poderes de la Unidn son los representantes del pueblo,
conforme a lo que se sefiala € Articulo 71 sobre el derecho parainiciar leyes®, en este apartado
debe estar incluido, que todo ciudadano mediante el mecanismo de iniciativa popular, también

puede promoverlas.

De igua manera, considero importante que en la Congtitucion se incorporen las figuras de
referéndum y del plebiscito debido a que en nuestro pais, ni los partidos politicos, ni e Congreso
de la Unidn gozan de un sentir favorable en la poblacion. Esto se observa claramente con los
resultados que se generaron a partir de la Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas®.

En lo que se refiere a los partidos politicos™ a pesar de que para € 64% de los ciudadanos
influyen mucho en la vida politicay ain cuando € 81% los considera necesarios para que €l pais

mejore, e 90% jamés ha formado parte de alguno y précticamente en el mismo porcentaje (88%)

1 El gercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en e Tribunal
Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. Lafuncién y el cdmo se integran
estos érganos se encuentra normada en el Capitulo 1V, del Titulo 3° de la Constitucion.
62 La normatividad del Poder Ejecutivo se encuentra en el Capitulo 111, del Titulo 3° de la Constitucion, mientras que
ladel Poder Legislativo, en el Capitulo Il del mismo titulo.
83 El derecho de iniciar leyes o decretos compete: |. Al Presidente de la Reptblica; I1. A los Diputados y Senadores
del Congreso delaUnidny; Ill. A laslegislaturas de los Estados
64 Esta encuesta fue disefiada por |a Direccion General de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién, la cual
tuvo como propdsito el aportar elementos que contribuyeren a la promocion de un mayor involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos publicos. El disefio muestral comprendié el levantamiento de 5,256 entrevistas, a partir de
un cuestionario de 74 preguntas, durante todo el mes de febrero del 2003, el marco muestral fue probabilistico,
estratificado y por conglomerados; donde la unidad minima de seleccion fue la vivienda y la unidad de observacion
era el residente habitual de 18 afios 0 mas que haya sido seleccionado en la tabla de nimeros aleatorios. El disefio
muestral y su levantamiento estuvieron a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
gl NEGI). Su nivel de confianza es del 90% con un error de 5.2%.

® Lapreguntatextual y lagama de opciones de respuesta aparecen en el Anexo 1A.
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nunca ha tratado de solicitar su apoyo para resolver algin problema. Esto puede explicarse por la
poca confianza que se les tiene, ya que solamente € 54% |os aprueba®.

En lo que respecta d Congreso de la Unién®” aun cuando e 61% lo aprueba en cuanto a la
confianza que le tiene®, solamente el 14% de los ciudadanos considera que las leyes que elaboran
los diputados se basan en los intereses de la poblacion (el 52% afirma que las leyes son en
beneficio del partido politico al que pertenece, € 13% afirma que son |os propios intereses de los
diputados los que se toman en cuenta para la elaboracion de leyes, y en € mismo porcentgje los
intereses respecto al presidente). Aunado a lo anterior, la percepcion de la aplicacion de la ley es
para & beneficio de unos cuantos a afirmarlo e 63%, y solamente e 22% cree que se usan para

buscar justicia.

Estos resultados a mi parecer, son razén suficiente para incorporar los mecanismos de la
democracia semidirecta a nivel federal, con la intencién de que la soberania popular pueda ser

gjercida también directamente y no sblo por la via de representacion

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA EN EL DISTRITO FEDERAL

Si bien en la legislacion federal la democracia semidirecta no existe™, en la reglamentacion del
Distrito Federal d estén incorporados ciertos mecanismos para llevarla a cabo. El Estatuto de
Gobierno del DF, € cual esla norma fundamenta de organizacion y funcionamiento del gobierno
de la ciudad, en su Articulo 12 sefiala que la organizacion politica y administrativa de esta

entidad deberd atender entre otros principios estratégicos. ‘La participacion ciudadana para

6 Esta respuesta tenfa como opciones una escala del 0 a 10 (de menor a mayor confianza) y para conglomerar el
resultado se tomaron el porcentgje de respuestas a partir de 6.

67 |_apreguntatextual y lagama de opciones de respuesta aparecen en el Anexo 1B.

68 Se procedié de lamisma forma que en el caso de |os partidos politicos.

%9 Hasta septiembre del 2002, Ginicamente 24 estados de la repblica contaban en su legislacién local con alguna
figura de participacion ciudadana (Anexo 2), sin embargo “solamente el Distrito Federal, Coahuila, Tamaulipas y
Baja California rednen dentro de una misma ley de participacion ciudadana previsiones en materia de los
mecanismos consultivos como los relativos a la reglamentacién de la representacién en los niveles vecinal y
comunitario”. Alarcén Olguin Victor, “Leyes de Participacién Ciudadana en México. Un acercamiento comparado”,
En Democracia y formacion ciudadana, Instituto Electoral del Distrito Federal, Coleccion Sinergia, México, 2001.
P. 105.
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canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad” "

y “la participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos de la Ciudad, en los términos que disponga este
Estatuto y las leyes’ ™. Asi mismo, en su Articulo 22 refiere que la participacion ciudadana
contribuird a la solucion de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que

regulan las relaciones en la comunidad.

Sobre e derecho para iniciar leyes’ ademés de contemplar a los diputados de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal (ALDF) y a Jefe de Gobierno, se incluye la iniciativa popular
como e mecanismo ded que podran hacer uso los ciudadanos para presentar ante la ALDF

proyectos de leyes’.

Por otra parte, dentro de las facultades y obligaciones que sefiala para el Jefe de Gobierno, €
Articulo 67 en su fraccion XXX lo autoriza para convocar a plebiscito con e cud “podra
consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones

del mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Distrito Federal” ™.

Ademés del Estatuto de Gobierno donde se nombran a referéndum y a plebiscito como
mecanismos de participacion, en especifico la Ciudad de México cuenta con una Ley de
Participacion Ciudadana en la que se detalla: “Son instrumentos de Participacion Ciudadana: |.
Plebiscito; 1. Referéndum; I11. Iniciativa Popular; IV. Consulta Ciudadana; V. Colaboracion
Ciudadana; VI. Rendicién de Cuentas; VII. Difusién Publica; VIII. Red de Contralorias

0 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 12, Fraccion XI11. Nuevo estatuto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994. Texto Vigente. Ultima reforma publicada en el Diario Oficia de la
Federacion el 14 de octubre de 1999. México. Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn,
http://www.camaradediputados.gob.mx [Consulta, octubre 2004]

" 1bid. Articulo 12, Fraccién X1V. [Consulta, octubre 2004]

2 1bid. Articulo 46. [Consulta, octubre 2004]

3 Sobre el mismo se define que: “No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias: 1. Tributaria o
fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal; 2. Régimen interno de la Administracion Pablica del Distrito
Federal; 3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda; 4. Regulacién
interna de los tribunales de justicia del fuero comin del Distrito Federal; y 5. Las demas que determinen las leyes.”
4 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Op. Cit. Articulo 68.
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Ciudadanas; IX. Audiencia Publica; X. Recorridos del Jefe Delegacional, y XI. Asamblea
Ciudadana”".

De los instrumentos legales que emanan de la Ley de Participacién Ciudadana en la Ciudad de
Meéxico, la consulta telefénica del horario de verano pertenece a mecanismo “consulta
ciudadana’, la cua es definida como “el instrumento a traves del cual el Jefe de Gobierno, las
instancias de la Administracion Publica del Distrito Federal y la Asamblea Legidlativa, por si o
en colaboracién, someten a consideracion de la ciudadania a través de preguntas directas, foros
o cualquier otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental en los

distintos ambitos tematicos y territoriales en el Distrito Federal.”"®

De acuerdo a su reglamentacion la consulta ciudadana puede estar dirigida a los habitantes: de
todo e Distrito Federal; a los de una o varias Delegaciones’, a los de una o varias Unidades
Territoriales®; a cualquiera de los &mbitos territoriales anteriormente sefialados pero que estén
organizados por su actividad econdmica, profesiona u otra razén similar; y a las Asambleas
Ciudadanas’, Comités Ciudadanos® y al Consgjo Ciudadano®.

La consulta ciudadana puede ser convocada por €l Jefe de Gobierno, por la ALDF o agun Jefe
Delegacional, asi mismo puede redlizarse a peticion de la Asamblea Ciudadana, el Comité

Ciudadano, €l Consgjo Ciudadano o cualquier combinacion de los anteriores. EI modo en que se

5 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 2. Publicada en l1a Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 17 de mayo de 2004. México. http://www.df.gob.mx [Consulta, octubre 2004] La normatividad de estos
instrumentos se detallaen el Titulo Tercero de dichaLey.
® |pid. Articulo 42. [Consulta, octubre 2004]
" La Ciudad de México esta divida en 16 demarcaciones territoriales, cada una cuenta con un titular el cual es
elegido por la ciudadania cadatres afios, el cual recibe el carécter de Jefe Delegacional.
8 Para efectos de participacion y representacion ciudadana el Distrito Federal esta divido en 1352 Unidades
Territoriales, su division territorial se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, politica, econémica,
geogréficay demogréfica.
9 Es el instrumento permanente de informacion, andlisis, consulta, deliberacion y decisién de los asuntos de caracter
social, colectivo 0 comunitario; asi como para la revision y seguimiento de los programas y politicas publicas a
desarrollarse en su Unidad Territorial. Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Op. Cit. Articulo 74.
LConsuIta, octubre 2004]

% Son los érganos de representacion ciudadana de la Unidad Territorial. Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, Op. Cit. Articulo 86. [Consulta, octubre 2004]
81 Es la instancia de representacion de los Comités Ciudadanos que tienen contacto directo, a través de sus
comisiones, con las autoridades de la demarcacion territorial y con las autoridades del Gobierno del Distrito Federal.
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Op. Cit. Articulo 126.[Consulta, octubre 2004]
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puede redlizar consiste mediante preguntas directas, encuestas, foros, seminarios, 0 por otros
medios que sean eficaces para recuperar la opinion de |os ciudadanos.

Un grave problema de la consulta ciudadana es que, aln cuando es un gjercicio de democracia
semidirecta, lo cua lleva a suponer que los resultados que generen deben aplicarse e incluso
cuando la ley menciona que estos son elementos de juicio para € gercicio de las funciones de la
autoridad, existe la posibilidad de que la misma no proceda conforme ala opinién que expresaron
los ciudadanos, siempre y cuando exprese con claridad la motivacion y fundamentacion de sus

decisiones.

Sobre |o anterior, me parece incongruente que exista esta posibilidad en laley, y esque s a fina
del proceso la autoridad no toma en cuenta los resultados de la consulta ciudadana, no tiene caso
que se aplique, porque lo Unico que haria el convocante seria caer en cierto tipo de demagogia, en

el que la consulta seria una herramienta para justificar 1os asuntos publicos que le convengan.

Con esta revision que he dado sobre el marco legal de la participacion ciudadana en el Distrito
Federal, procedo con el andlisis de las condiciones sociodemograficas y electorales de esta
entidad, con la intencion de detectar si algun partido politico ha tenido mayor preferencia en la
ciudadania, ya que esto supondria el establecimiento de acuerdos por afinidad politicay no por la
racionalidad comunicativa. Cabe aclarar que si bien durante la década de los 90's se practicaron
varios gercicios de democracia semidirecta, prefiero abordarlos en € siguiente capitulo como
antecedentes de mi objeto estudio.

EL DISTRITO FEDERAL Y SUSHABITANTES

La Ciudad de México es € Didtrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual “es una entidad federativa con personalidad juridica y

patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
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necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para €
desarrollo de sus propias actividades y funciones”®.

El Distrito Federal surgi6 el 18 de noviembre de 1824, cuando € Congreso de la Unién expidi6 e
decreto para su creacion. En aquel tiempo su territorio era circular, para lo cual se tomé como
referencia la Plaza de la Congtitucion y un radio de 8 380 metros, en ese entonces se incluian
poblados como la Villa de Guadalupe, Churubusco, y la parte norte de la actual delegacion
Coyoacén. Hacia 1854, durante el Ultimo periodo presidencia de Antonio Lépez de Santa Ana, se

le incorporaron poblaciones como San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco e | ztapalapa®.

Debido a acelerado crecimiento que tuvo la Ciudad de México durante e porfiriato, fue
necesaria su reorganizacion por lo que en 1899 fue dividido en 22 municipios adscritos a siete
distritos, ademés fue en esa misma época cuando se establecieron los limites del Distrito

Federal®, los cuales prevalecen hoy en dia.

Durante e primer tercio del siglo XX €l Distrito Federal sufrié varias modificaciones en su
organizacion, sin embargo la modificacion més importante se realiz6 en 1928 cuando se aplicd
una reforma constitucional en la que fueron eliminados los municipios para convertirlos en 13
delegaciones, estas nuevas formas de administracion loca en su conjunto conformaron el
Departamento del Distrito Federal (DDF), su titular recibié el nombre juridico de Regente el cual
seria nombrado y removido libremente por € Presidente de la Republica®®. Durante los afios
siguientes se crearon varias delegaciones, pero fue hasta 1970 cuando finalmente se realizo la
ultima modificacion de organizacion territorial en la que se determiné que estaria dividido en las

16 delegaciones actual es™.

De acuerdo a Censo de Poblacién y Vivienda realizado por e INEGI en € afio 2000, la Ciudad

de México tiene una poblacion de 8 605 239 habitantes, 10 que representa que sea la entidad

82 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Op. Cit. Articulo 2. [Consulta, octubre 2004]

83 Aguayo Quezada Sergio, El Almanaque del Distrito Federal , Hechos Confiables, México, 2004. P. 22-23.
8 |bid. P. 24.

8 Ipid. P. 26.

8 |bid. P. 26-27.
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federativadel pais con la mayor densidad de poblacion y aun cuando es pequefia la diferencia,
viven més mujeres en € DF ya que representan al 52.2%°". El promedio de edad de |os habitantes
del DF es de 28 afios y su esperanza de vida es la més alta del pais®™. En lo que respecta a
educacion, la Ciudad de México tiene el nivel mas alto de escolaridad (10.4 grados) y es también

la entidad con el menor indice de analfabetismo (2.9%)%°.

Si bien las desigualdades econémicas en la capital del pais son muy marcadas, tanto & indice de
Bienestar elaborado por e INEGI, e indice de Marginacion de la Consgjo Nacional de Poblacion
(Conapo) y € indice de Desarrollo Humano elaborado por e Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, afirman que la Ciudad de México es la entidad con la mejor calidad de viday la
menor marginacion del pais®™. A nivel federal la Ciudad de México contribuye con € 22.5% del
Producto Interno Bruto, lo que la hace ser la economia més grande del pais™.

SISTEMA DE GOBIERNO

Al contrario de los demés estados de la federacidn, en los que sus ciudadanos pueden elegir a sus
representantes populares (gobernadores, presidentes municipales, regidores, etcétera), desde que
el Departamento del Distrito Federal fue creado, précticamente pasaron 70 afios para que los
habitantes de la Ciudad de México pudieran elegir a sus representantes™, y es que asi como era el

Presidente quien nombraba a regente capitalino, éste a su vez designaba a los 16 delegados para
administrar las demarcaciones locales.

87 scince, Sistema parala Consulta de Informacion Censal 2000, México. http://www.inegi.gob.mx

8 |os hombres tienen una esperanza de vida de 73.5 afios, mientras que las mujeres de 78.2 afios. Aguayo Quezada
Sergio, Op. Cit. P. 36.

89 Aguayo Quezada Sergio, Ibid. P. 11.

% |pid. P. 58.

% Ibid. P. 11.

92 En 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) la cual tuvo su origen por la
movilizacién ciudadana que se dio por los sismos del 1985. Sin embargo a pesar de que los asambleistas eran
elegidos por los ciudadanos, la ARDF no cubri6 las necesidades de representacion politica que los ciudadanos
demandaban para la organizacién y funcionamiento del Distrito Federal, debido a que contaba con muy pocas
atribuciones, y aunque tenia la facultad de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién, fungié mas bien como un
vinculo de gestion entre habitantes y funcionarios.
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Fue hasta 1996 cuando € entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn,
anuncié una reforma politica para modificar € sistema de gobierno del Distrito Federal®. Entre
los principales cambios que se dieron con esta reforma se encuentran la conversiéon de la ARDF
por la Asamblea Legidativa del Distrito Federal (ALDF)*, la desaparicion del Regente del
Departamento del Distrito Federal por un Jefe de Gobierno del DF, y la eleccién de los 16 jefes
delegacionales para € afio 2000. Asi, con las reformas del 96, el 6 de julio del siguiente afio los
ciudadanos del Distrito Federa eligieron por voto libre, universal y directo, ademas de senadores
y diputados federales, a su primer Jefe de Gobierno y a los diputados (locales) de la | Asamblea
Legidativa.

Con la intercion de continuar la reforma politica del Distrito Federal, a finales de 1997 se
reformé € Estatuto de Gobierno con base a la plataforma de una nueva Ley de Participacion
Ciudadana y de un Caddigo Electoral Loca®. Estos cambios se vieron reflgjados al afio siguiente
con la reforma de dicha ley®® y con la creacion del Ingtituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
el cua seria e encargado de redlizar los procesos electorales de la Ciudad de México, ya que

anteriormente era el Ingtituto Federal Electoral (IFE) quien desempefiaba dicha funcién.

ELECCIONES

Desde que los ciudadanos de la Ciudad de México han podido participar para elegir a sus
representantes, el Distrito Federal se ha caracterizado politicamente por los cambios que se han

dado en cuanto a las preferencias electorales, y es que s bien desde 1988 al 2000 |la mayoria de

9 Esta reforma politica fue producto de la presion ciudadana que se dio desde 1993. En ese afio diversas
organizaciones civiles convocaron a plebiscito a los habitantes de la Ciudad de México para que manifestaran su
oPi nién sobre laforma de gobierno que debia operar en el Distrito Federal.

9 Aunque hoy en diala ALDF no tiene muchas de las prerrogativas de |as que gozan |os congresos de otros estados,
si cuenta con mayores atribuciones que su antecesora.

% Becerra Chavez Pablo Javier, “La Reforma Politica del Distrito Federal”, en Analisis y perspectivas de la Reforma
Politica del Distrito Federal, Instituto Electoral del Distrito Federal, Coleccidn Sinergia, México, 2001. P. 114.

% | a Ley de Participacion Ciudadana fue promulgada por la ALDF e 28 de noviembre de 1998 en la cual se
incorporaron instrumentos de democracia semidirecta como €l plebiscito, el referéndum, la consulta publica y los
comités vecinales, mismos que no estaban contemplados en la ley anterior. Becerra Chavez Pablo Javier, Op. Cit. P.
117-123.
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los votos han sido obtenidos por los tres partidos principales. Partido Revolucionario
Ingtitucional (PRI); Partido Accién Naciona (PAN); y Partido de la Revolucién Democrética

(PRD), los votos para cada uno han variado en todos |os periodos electorales®”.

En las tres Ultimas elecciones presidenciales |la mayoria de los electores del DF han votado de
manera distinta. Mientras que en 1988 la Ciudad de México fue un importante bastién para la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas por € Frente Democrético Nacional®®, en 1994 el candidato
del PRI fue & que obtuvo mas votos, pero seis afios después seria e candidato del PAN® quien

ganara en las urnas. (Cuadro 2)

Cuadro 2. Porcentajesde | os resultados en | as tres ultimas el ecciones
presidenciales en el Distrito Federal

% 1988 % 1994 % 2000
PAN 22 27 44
PRI 27 43 24
PRD 49 21 26

Elaboracion propia, con datosdel IFE
A la par de las elecciones presidenciales, las votaciones para diputados federales (cuadro 3) y
senadores (cuadro 4) sufrieron el mismo cambio en latendencia del voto. Si bien en 1991 y 1994,
el PRI fue € que obtuvo maés votos, en € 97 fue e PRD y en & 2000 la Alianza por € Cambio
(PAN-PVEM).

Cuadro 3. Porcentajes de | os resultados en | as el ecciones de 1991
al 2000 para diputados federales en el Distrito Federal

% 1991 % 1994 % 1997 % 2000
PAN 20 27 18 37
PRI 46 41 24 2
PRD 12'° 21 45 30"

Elaboracion propia, con datos del IFE

97 En las elecciones del 2003 el PRD se afianzé como la principal fuerza politica en el Distrito Federal, sin embargo
el recuento gque se hace no contempla este proceso electoral debido a que fue dos afios después de la aplicacion de la
consulta del horario de verano.

% Si bien el PRD no exstia como tal en dicho afio, los partidos Popular Socialista, Auténtico de la Revolucion
Mexicana, Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y el Mexicano Socialista, formaron el Frente Democratico
Nacional el cual postulé a Cuauhtémoc Cérdenas. A finales del 98 los principales lideres de estos institutos formaron
el PRD.

9 Integré con el Partido Verde Ecologista de México la Alianza por el Cambio.

100 En alianza con el Partido Popular Socialista.

191 Formé junto con los partidos del Trabajo, Alianza Social y Convergenciala Alianza por México.
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Cuadro 4. Porcentajes de | os resultados en las cuatro ultimaselecciones
para senadores en el Distrito Federal

%1991 % 1994 % 1997 % 2000
PAN 19 27 18 37
PRI 46 43 23 23
PRD'% 13 21 45 30

Elaboracion propia, con datos del IFE

Esta tendencia del cambio de voto en las elecciones federales de 1988 a 2000 fue la misma para
el caso de las locales, sin embargo a partir de la reforma politica del 96, e PRI no ha ganado
ninglin puesto de eleccion popular por mayoria relativa'®. En la eleccion de la primera ALDF
(1997) e PRD logré € triunfo en 38 de los 40 distritos locales, pero tres afios més tarde solo

gano 18. (Cuadro 5)

Cuadro 5. Porcentajesde votos en las elecciones de 1997 y 2000 parala Asamblea Legisativa

del Distrito Federal y nimero de diputados que alcanzaron en las mismas

1997 2000
Partido : >
Politico | % dela Diputados | ¢ ge Diputados
votacién | Mayoria |Representacion| yotacign | Mayoria |Representacion
Relativa | Proporcional Relativa | Proporcional
PAN 104 18 2 9 35 14 3
PRI 23 - 11 2 - 16
PRD 44 38 - 35 18 1

Elaboracion propia, con datos del IFEe IEDF

La primera el eccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal fue una claravictoria parael PRD,
en la que Cuauhtémoc Cardenas reemplazé al ultimo regente capitalino Oscar Espinoza Villareal.
Sin embargo la continuidad de este partido en el gobierno de la Ciudad de México estuvo a punto

102 | gual que en el caso de las elecciones para diputados federales en 1991 se unié con el Partido Popular Socidistay
en las del 2000 formo junto con los partidos del Trabajo, Alianza Socia y ConvergencialaAlianza por México.
103 En Ja Asamblea | tuvo 11 diputados y en la |l 16, en ambos casos los consiguié solamente por |a ecuacion de la

representacion proporcional.
104 En el 2000 formé la Alianza por el Cambio con el PVEM.
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de quebrarse ya que la diferencia de votos entre € la Alianza por e Cambio'® y d PRD fue solo
de un punto porcentual™®. (Cuadro 6)

Cuadro 6. Porcentajesde los resultados en |as dos el ecciones
para Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Partido Politico % 1997 % 2000
PAN 15 33
PRI 25 23
PRD 47 34

Elaboracién propia, con datosdel |EDF

Finamente, e voto diferenciado que se dio en e afio 2000 en la Ciudad de México se puede
corroborar con la eleccion de los jefes delegaciones, en donde € PRD gané diez jefaturas'®’ y d
PAN seis™®,

A partir de estos antecedentes sobre las preferencias electorales en e Distrito Federal, en los
cuales se muestra que el voto en € Distrito Federal ha dependido necesariamente de la coyuntura
politicay no asi por la fuerza de un partido, procedo con € siguiente capitulo de esta tesis en €
cual analizaré con mayor detalle la eleccion para Jefe de Gobierno en el 2000 y en especial sobre
el candidato ganador. La intencién del tercer capitulo es contextualizar como fue que LoOpez
Obrador Ileg6 a la Jefatura de Gobierno y en especial detectar en su pensamiento politico como
comprende a la democracia semidirecta, para luego partir con la revision de la consulta del

horario de verano.

105 PAN-PVEM.

198 No se contabilizan los votos de la candidatura comdn. En el siguiente capitulo se analiza con mayor detalle el
caso de la eleccion para Jefe de Gobierno en el 2000.

197 Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, |ztacalco, |ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco.

108 Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Judrez, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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I11. LOPEZ OBRADOR Y EL HORARIO DE VERANO

Historia Personal y Politica del Jefe de Gobierno

BIOGRAFIA

Andrés Manuel LOpez Obrador nacié e 13 de noviembre de 1953 en Villa de Tepetitan,
municipio de Macuspana, en el estado de Tabasco. Es el primero de siete hijos del matrimonio
formado por Andrés Lopez Obrador Ramén y Manuela Obrador Gonzales, “sus padres pensaron
gue después del terrible parto de su primer hijo hasta ahi llegaria su descendencia, por 1o que lo

bautizaron con e nombre de ambos”*.

Andrés Manuel vividé una infancia timida y reservada. “ Sus padres y maestros siempre
mencionaron los momentos en que la mente del pegquefio abandonaba el cuerpo por un instante.
Literalmente, se pasmaba’.? L 6pez Obrador dejé su pueblo natal parair aestudiar la secundariaa
Macuspana, ahi vivid con unos amigos de la familia, quienes lo contagiaron de su catolicismo a

tal grado que se convirtié en € monaguillo de laiglesia’.

A laedad de 16 afios estuvo involucrado en la muerte de su hermano José Ramédn, ya que los dos
jugaban con una pistola la cua, de acuerdo a la familia, al caerse se disparé y la bala fue adar a
la cabeza del menor. Andrés Manuel fue detenido por la Policia Judicial y por falta de pruebas en

su contra lo absolvieron del homicidio. ‘Después dd accidente, la familia de Lépez Obrador

! Almazan Alejandro, Retratos desconocidos de Andrés Manuel, La Revista, No. 1, México, 2004. P.28.

2 Trelles Algjandro y Zagal Héctor, AMLO Historia Politica y Personal del jefe de Gobierno del D.F., Plaza Janés,

México, 2004. P. 19.

3 “En sus dias como jefe capitalino habra quienes rumoren que Andrés Manuel es cristiano; otros, mas disparatados
diran que “ pertenece a una extrafia secta” . “ Pero es catolico” , apuntara su hermana Candelaria Beatriz. “ No dice

de quéreligion es, quiza para no meterse en problemas con las otras’. Almazén Alejandro, Op. Cit. P. 29.
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abandond Villahermosa para emigrar hacia Veracruz y, finalmente, asentarse en Chiapas. Se
establecieron en Palenque y abrieron un pequefio negocio””.

Afios més tarde Andrés Manuel vigjé a la Ciudad de México para estudiar en la Universidad
Nacional Auténoma de México la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica.
“Por la universidad se relacion6 con € tabasguefio Leandro Rovirosa, entonces secretario de
Agricultura y que luego fue gobernador. También se vinculo con e poeta Carlos Pellicer, quien

le pidi6 que le coordinara la camparia a senador por Tabasco”®.

En 1976 regresd a su estado natal e impartié algunos cursos de pedagogia en la Universidad
Auténoma de Tabasco, ahi conoci6 a la aumna Rocio Beltran Medina con quien tiempo después
se casO. Durante algunos meses trabaj6 como Director de Estudios Sectoriales de la Secretaria de
Promocion del estado de Tabasco®. En 1977 e gobernador Leandro Rovirosa lo nombrd Director
del Ingtituto Indigenista de Tabasco, ‘sus proyectos mas sobresalientes fueron la edicion de
libros en lengua indigena y € establecimiento de los camellones chontales”’. Este Ultimo
proyecto le dio a Lopez Obrador la oportunidad de conocer a Enrique Gonzalez Pedrero a quien

le coordind su campafia a gobernador.

Y a como gobernador de Tabasco, Gonzalez Pedrero intervino para que LOpez Obrador asumiera
lapresidencia estatal del PRI en 1983. Ademas de componer laletra del himno local del partido,
Andrés Manuel renové los comités seccionales y los capacitdé para vigilar € trabajo de las
autoridades municipales, 10 que ocasion6 fuertes molestias en los acades quienes se quegjaron
con e gobernador, por esta situacién fue removido de su cargo y Gonzdlez Pedrero o nombré
Oficial Mayor, puesto que rechazd. ‘Meses mas tarde, Salvador Neme Castillo le gestioné la

candidatura a la presidencia municipal de Macuspana, como un ultimo intento por evitar la

4 Trelles Alejandro y Zagal Héctor, Op. Cit. P. 20.

> Almazén Alejandro, Op. Cit. P.30.

® Trelles Algjandro y Zagal Héctor, Op. Cit. P. 21-22.

" Ibid. P. 23. Con los camellones chontales impuls6 la agricultura en Nacajuca, estos consistieron en rellenar los
pantanos de la regién con tierra hasta que el agua desapareciera. Segun la jesuita Alma Muriel, quien recibi6 el
Premio Nacional a Voluntariado en el 2002, Andrés Manuel le rob6 la idea “Le mostré los planos que me habian
enviado de Alemania y se fusil6 el proyecto, diciendo que lo habia sacado de las Chinampas. Nunca me dio crédito.
Lo conoci de huaraches, con |os zapatos rotos, ambicioso”. Almazan Alejandro, Op. Cit. P.30.
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ruptura definitiva entre Lopez Obrador y el partido. Fracasd en € intento’®. En 1984 Lopez
Obrador regresd a la Ciudad de México para asumir la Direccién de Promocion Socia del

Instituto Nacional del Consumidor.

Lépez Obrador se unié a Frente Democrético Nacional® en 1988. Gracias d trabajo que habia
realizado en Nacgjuca, los vigjos del corsgjo chontal le solicitaron a Cuauhtémoc Cérdenas que
fuera e candidato a gobernador de Tabasco. En agosto asumid la candidatura por € FDN™'y
contendié contra Salvador Neme Castillo quien fue e candidato del PRI.

Sus primeros dias de prosdlitismo fueron dificiles, poca gente se acercaba a escucharlo pero con
los videos de la campafia presidencial de Cardenas y la animadversion que surgio contra el
candidato del PRI, se fue acrecentando su presencia. Sin embargo, el 20 de noviembre de ese afio

perdio las elecciones, 1o que lo llevo a escribir: Tabasco, victima de un fraude.

En 1989, al crearse e PRD asumio la presidencia estatal en Tabasco. Logro estructurar a nuevo
partido con la implementacion de comités-base a lo largo del estado y por la asesoria que dio a
obreros y campesinos.™ Dos afios més tarde, encabezé e “Exodo por la democracia’ € cua fue
la manera en que protesto las irregularidades que se habian cometido en las elecciones para €

congreso local y acaldias™.

8 Trelles Algjandro y Zagal Héctor, Op. Cit. P. 25.

° Durante la X111 Asamblea del PRI, en marzo de 1987, Cuauhtémoc Cérdenasy Porfirio Mufioz Ledo rompen con
este instituto politico (Castafieda Jorge, La Herencia: Arqueologia de la sucesion presidencial en México, Alfaguara,
México, 1999. P. 427) para encabezar una corriente democrética y asi “los partidos tradicional mente satélites del
PRI, se aglutinaron en torno a Cardenas para conformar el Frente Democratico Nacional... el cual quedé integrado
por las siguientes organizaciones. PARM, PPS, PFCRN, PMS, PSD, Unidad Democratica, Partido Verde, Fuerzas
Progresistas, Consgjo Nacional Obrero y Campesino de México, Organizacion Revolucionaria Punto Critico,
Partido Liberal, Movimiento al Socialismo, Grupo Poliforum, Asamblea de Barrios, Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria, Movimiento del Pueblo Mexicano y Convergencia Democratica” Aziz Nassif Alberto, “México
1988: entre la herenciay la transicion”, en La Sucesion Presidencial en México 1928-1888, Martinez Assad Carlos,
Nueva Imagen, México, 1992. P. 349.

10 Carlos Salinas de Gortari ya como presidente electo del pais, negocié con Lépez Obrador que desistiera de la
candidatura por el FDN a cambio de la Secretaria de Desarrollo Socia. Almazan Algjandro, Op. Cit. P.30.

1 Trelles Algjandro y Zagal Héctor, Op. Cit. P. 27.

12 «E| éxodo lograra rescatar las alcaldias de Cardenas y Nacajuca, gracias al cabildeo entre Fernando Gutierrez
Barrios, y dos consejeros ciudadanos. José Agustin Ortiz Pinchetti y Santiago Creel Miranda”. Almazan Alejandro,
Op. Cit. P.32.
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Lopez Obrador volvié a conterder por la gubernatura de su estado en e siguiente periodo
electoral, y de nueva cuenta la perdi6, ahora contra Roberto Madrazo. Este nuevo fraude que se
cometié en Tabasco™, Andrés Manuel |o registré en su libro Entre la historia y la esperanza y en
abril del 95 emprendi6 otra caminata del estado de Tabasco a la capital del pais, esta marcha fue
bautizada como “Caravana por la democracia’. Cuando los manifestantes se encontraban en €
Distrito Federal, Lépez Obrador presentd en conferencia de prensa 17 cajas con documentacion
que justificaba gastos de camparia por 72 millones de ddlares por parte del candidato del PRI™. A
pesar de los fraudes que se cometieron en los comicios de Tabasco, Ernesto Zedillo respaldé
publicamente a gobernador Roberto Madrazo y dio fin a las especulaciones con la visita que

realizo en junio de 1996 a Villahermosa™.

Si bien Lopez Obrador tenia una imagen aceptable ante la opinion publica, € 7 de febrero de
1996 encabez6 una movilizacion de agrupaciones indigenas para tomar méas de cincuenta pozos
petroleros, justificandose en la mala administracion de Petrdleos Mexicanos (Pemex) en Tabasco.

Su imagen a partir de esto cambié por la de un politico radical y violento™®.

El 17 de abril de 1996 contendié por la Presidencia Nacional del PRD, cargo que ocupé del 2 de
agosto de ese afo a 10 de abril de 1999. Durante su dirigencia, su partido obtuvo cuatro
gubernaturas'’ y en las elecciones federades de 1997 acanzd una presencia significativa en la
Camara de Diputados a haberse constituido como la segunda fuerza politica a contar con 125

representantes.

Ademés de las protestas contra los fraudes electoraes en Tabasco y por la deficiente

administracion de Pemex, Lépez Obrador sumé otro tema como bandera de lucha: € del Fondo

13 Un informe de los consejeros ciudadanos Ortiz Pinchetti y Creel Miranda confirmé irregularidades en el 78% de

las casillas que se analizaron. Trelles Algjandro y Zagal Héctor, Op. Cit. P. 28.

14 Almazén Alejandro, Op. Cit. P.32.

5 Delgado Alvaro y Guzmén Armando, Seguros que gobernaran juntos hasta el afio 2000, Zedillo y Madrazo se

abrazan, bromean y desencadenan laviolencia. Revista Proceso, No. 1026, 30 de junio de 1996. P. 7.

18 En la portada del No. 1006 con fecha 12 de febrero de 1996, de la Revista Proceso, aparece una fotografia en la
ue L6pez Obrador muestra |os estragos del enfrentamiento contralapolicia, en ella se ve sangre en su camisa.

7 Distrito Federal (1997), Zacatecas, Tlaxcala (1998), Baja California Sur (1999).
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Bancario de Proteccion a Ahorro*® (Fobaproa). Parael PRD era necesario impedir que |os costos
fiscales del rescate bancario recayeran en la ciudadania por ese motivo convocé a consulta
ciudadana la propuesta de Zedillo™. Con los resultados de la encuesta Lopez Obrador fijo la
postura de su partido, sin embargo a pesar de haber contado con un significante nimero de
participantes, e suceso mas espectacular que realiz6 Andrés Manuel fue € 5 de noviembre del
98, cuando presentd ante los medios de comunicacion un listado en e que aparecian 1os nombres

de funcionarios y empresarios que habian sido beneficiados por el Fobaproa®™.

En septiembre del siguiente afio, Lopez Obrador cerrd parcialmente este tema con la presentacion
de su libro Fobaproa, expediente abierto, ya que un mes después se prepararia para contender por

la candidatura para Jefe de Gobierno por e PRD.

PRECAMPANA PARA JEFE DE GOBIERNO

El Partido de la Revolucién Democrética definio a su candidato para Jefe de Gobierno mediante
una eleccion interna € 14 de noviembre de 1999, en la que participaron Pablo Gémez, Demetrio

Sodi, Marco Rascon, Ifigenia Martinez y Andrés Manuel Lopez Obrador.

LOpez Obrador inicié su precampafia € 24 de octubre en Xochimilco y Milpa Alta con la
intencion de reunirse directamerte con la militancia. Ahi ofrecié que € no formaba parte de
ninguna corriente interna del PRD por |o que buscaria la unidad de la militancia en beneficio de

su partido®.

18 Zedillo propuso a Congreso de la Unién que se convirtieran en deuda ptiblica los pasivos de los bancos debido a
lacrisis econdémicaque se dio en 1995.

19 «| a consulta del PRD se realizo el 30 de agosto, con una participacion importante (mas de tres millones de
votantes) y con un resultado predecible: 95% de los consultados se opuso a la conversion de los pagarés del
Fobaproa en deuda publica”. Aguilar Sinzer Adolfo, “ La negociacién del Fobaproa’ (nota 6), en Fobaproa e |PAB:
El acuerdo que no debio ser, Székely Gabriel (coordinador), Océano, México, 1999. P. 106.

20 «| uego de presentar documentos sobre |as irregularidades, consideré que el quebranto financiero del Fobaproa,
de alrededor de 600 mil millones de pesos, se produjo no sélo por el agravamiento dela crisis econdmica a partir de
1995, sino fundamentalmente por la realizacion de operaciones fraudulentas que se cometieron entre funcionarios,
banqueros y hombres de negocios vinculados al poder”. N/d, Denuncian quitas ilegales y absorcién de créditos sin
regulacién, La Jornada, 6 de noviembre de 1998. Seccion politica.

21 | lanos Samaniego Ratil, Quiere Lépez Obrador ganar en buena lid, La Jornada, 25 de octubre de 1999. Seccién
Capital.
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Sin embargo, més dla de las propuestas que cada precandidato mangjé en su precamparg, €l
momento de mayor tension surgié cuando Gomez, Sodi y Rascdén se opusieron a la
precandidatura de Lopez Obrador, ya que para ellos, no cumplia con los requisitos de residencia
de cinco afios para asumir la candidatura a Jefe de Gobierno. Sin embargo el recurso de apelacion
gue habia presentado Pablo Gomez fue desechado por unanimidad por la Comision Naciona de

Garantias y Vigilancia del PRD*.

No obstante que & organismo encargado en e PRD de validar el registro como candidato a
L6pez Obrador habia dado una resolucion inapelable, durante € debate interno que sostuvieron
los precandidatos el 11 de noviembre en e Poliférum Cultural Sequeiros, Demetrio Sodi y Pablo
GoOmez, convocaron a los peredistas para que no votaran por Lopez Obrador, ya que su
candidatura podria ser vulnerable, ante estos reclamos, € afectado se limitd a decir que no
entraria en confrontaciones con sus comparieros ya que |os enemigos estaban afuera®. Al fina de

evento los precandidatos se manifestaron por la unidad del PRD.

Tres dias después se llevaron a cabo las elecciones internas del PRD y Lopez Obrador se llevé el

triunfo con & 76.5% de los votos™.

Cuadro 7. Resultado de |l as eleccionesinternas del PRD

Candidato Votos Porcentaje
Andrés M. Lépez Obrador 116,188 76.5%
Demetrio Sodi 12,693 8.4%
Pablo Gomez 11,372 7.5%
Ifigenia Martinez 6,067 4.0%
Marco Rascon 5,626 3.7%
Total 151,946 100.0%

Elaboracion propia, con datos del Comité Estatal del Servicio Electoral del PRD

22 Romero Sanchez Gabriela, Ratifican registro de Lopez Obrador en el PRD, La Jornada, 6 de noviembre de 1999.
Seccion Capital.

2 | lanos Ralill y Romero Gabriela. Debate de ideas y propuestas. La Jornada, 12 de noviembre de 1999. Seccién
Primera Plana.

24 | a votacion total de las elecciones perredistas, comparandolas con las internas del PRI, donde votaron 826,000,
representd el 18% aproximadamente, aun asi para la dirigencia perredista afirmé se superé por mucho la votacion
gue esperaban.
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En la noche de las votaciones a conocerse como candidato formal, en su primera conferencia de
prensa agradecié el apoyo de los perredistas que le dieron e triunfo y se comprometio a
representarlos con dignidad en la eleccion del 2 de julio del 2000, advirtidé que su campaiia seria
de estrecho contacto con la ciudadania, realizaria reuniones por sectores y sus propuestas serian
tematizadas, asi mismo, dijo que estaba abierto a las alianzas en los términos que fueran definidas

por la direccion de su partido®.

Al no haberse presentado ninguna impugnacion a las votaciones internas, € 17 de noviembre el
Servicio Electora del PRD en € Distrito Federal entregd la constancia de mayoria a Andrés
Manuel Lépez Obrador como candidato del PRD para Jefe de Gobierno del Distrito Federal®®.

CAMPANA PARA JEFE DE GOBIERNO

La estrategia de campafa que siguid Lopez Obrador fue sencilla pero agobiante. Tomé como
referencia los Comités Vecinalespara organizar sus reuniones con los habitantes, siempre con €
fin de establecer un pacto de corresponsabilidad entre el gobierno y la poblacién, con laintencion
de que estos érganos de representacion ciudadana intervinieran como mediadores entre los
ciudadanos y los programas de gobierno. En el @mbito empresarial tuvo reuniones con diferentes
camaras de comercio, industriay energia, sin embargo la mas importante la llevo a cabo el 27 de
junio, un dia antes del limite establecido en e Codigo Electoral del Distrito Federal para realizar

campanas.

La mayoria de las propuestas que Lopez Obrador ofrecié a los ciudadanos del Distrito Federal
fueron establecidas en su Plataforma Politica (Anexo 3) misma que registré ante el IEDF, aunque
durante € transcurso de la campafa fue incorporando algunas mas como la revocacion del

mandato y la consulta sobre € aborto.

% Romero Sanchez Gabriela. Descarta AMLO Operacion cicatriz. La Jornada, 17 de noviembre de 1999. Seccidn
Primera Plana.

%6 | |anos Samaniego Rall, Hoy entregan constancia a Lépez Obrador, La Jornada, 17 de noviembre de 1999.
Seccién Capital.
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Sus principal es propuestas de camparia fueron:
Modificar la Ley de Participacion Ciudadana para crear gobiernos vecinaes en las
mil 300 unidades territoriales de la ciudad.

Construir 100 mil viviendas en las del egaciones Cuauhtémoc, Benito Juérez, Miguel
Hidalgo y Venustiaro Carranza.

Mantener la gratuidad de los libros de texto y del pasgje del Metro para la senectud.
Someter temas polémicos, como € aborto, a referéndum o a plebiscito.

Aplicar penas severas alos delitos de violencia intrafamiliar.

Crear preparatorias delegacionales.

Construir 50 mil viviendas por afio en la ciudad.

Dejar la policia preventiva bajo la autoridad de los gobiernos vecinales.

Rescatar y modernizar los 312 mercados publicos a un ritmo de 50 al afio, antes de
construir nuevos.

Impulsar acuerdos entre integrantes del Movimiento Urbano Popular vy
organizaciones de defensa del medio ambiente para evitar la construccion de
viviendas a sur de la ciudad.

Incentivar la produccion agricola en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta,
principa mente.

Impedir la construccion de plantas eléctricas privadas en la ciudad de México.

Garantizar que €l 50% de los cargos publicos en su administracion estén ocupados
por mujeres.

Crear € Instituto de Seguridad Social de los Empleados y Trabajadores al Servicio
del Gobierno del DF (ISSET-DF) y una politica de basificacion de eventuales.

En gran parte de sus actos de camparia®’, Lépez Obrador legitimé su accion y la de su partido al
argumentar que € PRI y & PAN representan e mismo proyecto de nacién, a€ado de las
necesidades de la mayoria de la poblacion. Un tema en @ que fue muy constante fue en e del

Fobaproay su reiteracion de hacer publicos los archivos de dicho fondo.

Asi mismo, consideré como uno de los problemas mas fuertes que enfrenta la ciudadania era el
de la inseguridad. Sobre esto enfatizé en dos tipos de delincuencia: 1a primera que atribuia a los
altos niveles de pobreza'y de la concentracion del ingreso en pocas manos, y que para combatirla

propuso mejorar las condiciones de vida, combatir la pobreza y fortalecer los nicleos

27 |_arevision de los eventos diarios de campafia de L épez Obrador, puede ser consultadaen el Anexo 4.
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familiares®®; mientras que la segunda clase de delincuencia era la de cuello blanco, producto para
el candidato de la impunidad, de la corrupcion y de las mafias, mismas que combatiria con

dureza®.

Sus criticas hacia el desempefio de sus predecesores Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles,
fueron muy tenues, por e contrario convocd a los ciudadanos a votaran por su partido para que

continuara el camino democratico que se habia iniciado en 1997.

Como bien habia vaticinado Pablo Gémez, la mayor controversia de su campafia fue la validacion
de su candidatura. El 12 de abril, el Consegjo General del IEDF, aprobo con cuatro votos a favor y
tres en contra el registro de Lépez Obrador como candidato a Jefe de Gobierno. Ese mismo dia,
los dirigentes nacionales Dulce Maria Sauri del PRI y Luis Felipe Bravo Mena del PAN,
anunciaron que impugnarian esta decision ante € Tribuna Electoral del Distrito Federa
(TEDF)*.

Ante esta situacion, € 5 de mayo el PRD realiz6 un mitin de apoyo a L 6pez Obrador en el Zécao
y @ candidato anuncié que € 14 de mayo se redizaria una consulta con € fin de que la
ciudadania se manifestara si tenia derecho a ser candidato. Los resultados que arrojaron esta
“Consulta por la Transparencia y la Legaidad’, fue que habian participado més de 480 mil
ciudadanos y que arriba del 90% se manifestaron afavor de Lopez Obrador®. El capitulo final de
esta impugnacion se dio € 22 de mayo, cuando el TEDF rechazé la impugnaciéon del PRI y del

PAN, quienes luego del fallo anunciaron que no recurririan a una tercera instancia®.

28 | |anos Samaniego Ratil. AMLO llama a erradicar la miseria infantil. La Jornada, 1 de mayo de 2000. Seccion
Capital.

29 | lanos Samaniego Ralill y Ramirez Bertha Teresa. En el DF no se ha avanzado en el combate a la pobreza. La
Jornada, 13 de enero de 2000. Seccidn Capital.

30 Romero Gabriela. Aprueban el registro de AMLO. La Jornada, 12 deabril de 2000. Seccién Capital.

31 |lanos Samaniego Ralll, Gonzdlez Susana, Olayo Ricardo, Ramirez Bertha Teresa, Bolafios Angel y Salgado
Agustin. Avala candidatura de Lépez Obrador 90% de consultados. La Jornada, 15 de mayo de 2000. Seccion
Capital.

32 Romero Sanchez Gabriel. Lopez Obrador gana batalla legal. La Jornada, 22 de mayo de 2000. Seccion Capital.
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Ademas de la impugnacion sobre su candidatura, otro evento que favorecio su campafia fue €l
debate del 30 mayo con € resto de los candidatos, si bien Santiago Creel® candidato de la
Alianza por & Cambio, Jesis Silva Herzog™* del PRI y Teresa Vae de Democracia Socidl,

lanzaron varios ataques contra €l perredista, salio bien librado de los mismos.

Luego del debate, Lopez Obrador intensificod en sus discursos de campafia €l [lamado para que los
ciudadanos del DF votaran por € PRD en todos los cargos de eleccion que estaban en juego, atal
grado que afirmo: “de nada sirve ganar la capital del pais s no se lleva a la Presidencia a
Cuauhtémoc Céardenas. "Que se pida €l voto parejo, jnada de voto diferenciado! No se vale que
me digan que votaran por mi para €l DF y por otro sefior para presidente, cuando yo no me
parezco para nada a ese otro sefior. jEste no es un concurso de simpatias, se trata de un

proyecto de nacion, por eso hay que pedir € voto para todos nuestros candidatos!”*°.

En lo que se refiere a las Ultimas encuestas para medir la preferencia electoral, Lopez Obrador
terminG el mes de junio con un leve descenso, sin embargo € despunte que habia logrado desde

abril, hizo que se mantuviera al frente de todos los sondeos de opinién (Cuadro 8).

El 2 de julio del 2000, los ciudadanos del Distrito Federal tenian cinco candidatos que buscaban
la Jefatura de Gobierno para e periodo 2000-2006: Santiago Creel Miranda de la Alianza por €
Cambio, Jestis Silva Herzog del PRI, Teresa Vale Castilla del PDS, Mauricio Prieto del PARM®
y Andrés Manuel L6pez Obrador candidato del PRD, PT, C, PCD*, PSN y PAS.

33 Elegido por votacion interna del PAN a través de la Convencion Estatal del 27 de noviembre de 1999. El PVEM

se suma a la candidatura de Creel e 3 de febrero del 2000. En la negociacién de esta Alianza, el Verde tuvo

preferencia para proponer |os candidatos a delegados en Xochimilco, Magdalena Contreras, Milpa Altay Coyoacan,
los candidatos a diputados |ocales en ocho distritos y en una de cada cuatro diputaciones plurinominales.

34 Elegido por votacion internadel PRI el 7 de noviembre de 1999, con participacion de la ciudadania en general .

35 Gonzdlez Susana. "Ya no sigan metiéndole miedo a pueblo”, pide Lépez Obrador. La Jornada, 10 de junio de
2000. Seccion Capital.

36 Alejandro Ordorica fue el candidato del PARM hasta 1ro. de junio. Durante el debate del 30 de mayo, apoyo las
propuestas del abanderado perredista e insinué su declinacion, tres dias después firmé con Lépez Obrador €l

“Acuerdo para el Avance Palitico, Econémico y Socia de la Ciudad de México”. Ante esta situacion el PARM
registr6 a Mauricio Prieto. Por otra parte los candidatos externos a diputados y delegados del PARM en el DF de la
corriente “Nueva Republica’, encabezada por Porfirio Mufioz Ledo, se adhieren al candidato del PAN, Santiago
Creel € 2 dejunio.

37 El Partido de Centro Democrético, encabezado por Manuel Camacho Solis, hizo unaalianzaanivel local con el de
la Revolucion Democratica, sumandose a todas sus candidaturas en el DF, por lo que Marcelo Ebrard, quien ya bajo
el mandato de L6pez Obrador como Jefe de Gobierno, primero se desempefid como Secretario de Seguridad Publica
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Cuadro 8. Resultado de 20 encuestas el aboradas de noviembre ajunio

Compafiia Fecha OLb?ggf)r Hsei:\;?)g M(i:rraerilja hilesiel co:ff)i gr?za gﬂeaér?'?)?
1 | Covarrubiasy Asociados Nov-99 21 37 29 600 95 4.0
2 | Marketing Group Nov-99 26 3 14 1187 95 2.8
3 | Reforma Ene-00 27 A A 1105 9% 3.0
4 | Marketing Group Ene-00 24 31 18 1187 95 2.8
5 | Mund Opinion Services Feb-00 25 25 11 nd nd nd
6 | Covarrubiasy Asociados Feb-00 26 35 27 600 95 4.0
7 | Fondoy Forma Feb-00 39 35 25 986 nd nd
8 | Reforma Feb-00 3 A 31 1105 9% 3.0
9 g g;g&:;}?%f’f&é” en Mar-00 2% 17 1159 % 3.2
10 | Fondoy Forma Mar-00 17 11 990 nd nd
11 | Reforma Mar-00 37 32 30 1105 9% 3.0
12 | Covarrubiasy Asociados Abr-00 31 25 26 1000 95 3.1
13 | Reforma Abr-00 41 30 28 1105 9% 3.0
14 | Covarrubiasy Asociados May-00 11 28 27 1000 95 31
15 | Reforma May-00 44 27 27 1105 95 3.0
16 | Marketing Group May-00 40 32 20 1187 95 2.8
17 g:%:fg;o(mﬂeéga”o deopinion | 3400 51 18 23 1600 nd nd
18 | Covarrubiasy Asociados Jun-00 43 2 30 800 9% 35
19 | Reforma Jun-00 46 25 25 1105 95 3.0
20 | Marketing Group Jun-00 37 21 30 1187 9%5 2.8

ddl DF y actualmente funge como Secretario de Desarrollo Social, declind a favor de LOpez Obrador € 15 de marzo
del 2000. En esta negociacion le correspondio al partido de Camacho Solis, la candidatura de Ignacio Marvan para el
Senado de la Republica.
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Gréfica 1. Marcadores de porcentgjes del Cuadro 8
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Al contrario de lo que esperaban los perredistas, y seguros de que se repetiria el fendbmeno del 97
en donde este partido arrasd con la mayoria de los puestos de eleccion, los ciudadanos del DF
demostraron que su voto dependia directamente de las circunstancias electoraes, ya que si bien
LOpez Obrador gané con & 38.32% de los votos que se acumularon en su candidatura comun

(Cuadro 9), perdieron varias delegaciones y la mayoria absoluta en la Asamblea.

En la noche del 2 de julio Lopez Obrador afirmé que no tenia duda de que seria €l proximo Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, por lo que estaba muy contento y agradecido con los
ciudadanos del DF. Asi mismo informd que su relacidn con el proximo presidente Vicente Fox
seria de respeto. ‘Con quien esté en la Presidencia va a haber una relacién respetuosa, en €l
marco de la legalidad y yo creo que no va a ver ninguin problema ni ninguna dificultad... Hay un
marco legal que setiene que respetar(...) Yo creo que el mandato de |os ciudadanos nos va a dar

» 38

autoridad para representarlos”. A su vez Vicente Fox en una llamada telefonica le manifest6 a

38 N/d. El Zécalo, otravez, amarillo, La Jornada, 3 dejulio del 2000. Seccién Politica.
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L6pez Obrador “su disposicion a trabajar de manera conjunta en acciones que beneficien a los

139

mexicanos en general, basados en un marco de respeto y legalidad”*".

Cuadro 9. Resultado de las elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el afio 2000

Candidato ler igggao Votosobtenidos| Porcentaje
Santiago Creel AC 1,460,931 33.42%
Jests Silva Herzog PRI 998,109 22.83%
PRD 1,506,324 34.46%
PT 77,683 1.78%
Andrés Manuel L6pez PCD 33,572 0.77%
Obrador C 12,084 0.28%
PAS 6,857 0.16%
PSN 5424 0.12%
Total deVotos para la candidatura 1,674,966 38.32%
comun
TeresaVade PDS 143,660 3.29%
Mauricio Prieto PARM 15,936 0.36%
Candidatos no registrados 21,080 0.48%
Nulos 56,816 1.30%
Vdidos 4,314,682 98.70%
TOTAL 4,371,498 100.00%

Elaboracién propia, con datos del 1EDF

JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2000 - 2006

Lopez Obrador tomd posesion como Jefe de Gobierno e 5 de diciembre del 2000. Con su
Proyecto de Gobierno del Distrito Federa®, el cual es el gje de sus acciones para toda su gestion,

39 Llanos Samaniego Ratll. Ofreceria Fox a Lépez Obrador una relacion de respeto. La Jornada, 7 de julio del 2000.

Seccion Politica

40 E| andlisis a su Proyecto de Gobierno, esta referido tinicamente al tema sobre democracia directa
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pretende establecer un pacto con los habitantes de DF. Este documento esta divido en cinco
apartados. introduccion; gobierno y seguridad publica; desarrollo sustentable; progreso con
justicia y administracion y; finanzas, en los que precisa para cada rubro las acciones que llevaraa
cabo.

El objetivo central de su gobierno es hacer de México la Ciudad de la Esperanza. “Una ciudad en
la cual los ciudadanos y las ciudadanas veamos el presente como el momento en el que juntos
podemos afrontar con éxito los problemas, y el futuro, como € surgimiento de una gran urbe
sana, bella y segura para todos’*. Sin embargo € mismo Lépez Obrador asegura que su
proyecto solo puede tener fuerza s es compartido con todos los ciudadanos. Asi la participacion

ciudadana se convierte en la piedra angular del gobierno del DF*.

El Jefe de Gobierno, define a la ciudad de México como una sociedad con grandes
potencialidades, pero “maniatada y frenada por una suma de grandes problemas que se han
vuelto crénicos’®. En su diagnéstico de la ciudad, menciona € largo historial de corrupcion,
ineficienciay arrogancia de los anteriores gobiernos, 1o que ha originado que muchos ciudadanos
desconfien del gobierno y sus iniciativas, es por ello que € reto de su mandato sera que los
ciudadanos liberen sus fuerzas para la creacion de una sociedad que participe en e gobierno
mediante la intervencién directa de todos los ciudadanos, ya que segin Lopez Obrador, la
democracia “se logra en plenitud cuando € pueblo no solo elige, vigila y critica, sino que se

y 44

gobierna a si mismo en la forma mas directa posible”™, por ello su gobierno no solamente se
enfocaria en impulsar e activismo de la ciudadania, sino también a compartir € poder y las
responsabilidades con los ciudadanos, principalmente mediante los Comités Vecinaes los cuales
contempla como: “los organismos que pueden recoger directamente las expectativas y

necesidades reales de la poblacion”**.

41 |_6pez Obrador Andrés Manuel, Op. Cit. P. 8.

42 El proyecto asegura que para establecer una relacion democrética entre el gobierno y los ciudadanos, la
comunicacion serd vital, ya que “al conocer la opinion de la gente, sus prioridades y propuestas, €l gobierno podra
tomar mejores decisiones, evaluar el impacto de la gestion y reformular las acciones pertinentes’. Lopez Obrador
Andrés Manuel, Op. Cit. P. 35.

43 bid. P. 18.

**Ibid. P. 20.

> 1bid. P. 49.
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Finalmente, el mismo proyecto de gobierno asegura que la democracia participativa no puede
restringirse alos Comités Vecinaes, por |o que otro de los objetivos sera enriquecer y promover
todas las formas de participacion posibles, no sdlo con la intencién de reglamentarlas, sihno mas
bien para garantizar su autonomia a establecer mecanismos institucionales de comunicacién y

colaboracion.

En su discurso de toma de posesion ante la ALDF, se declaré un hombre de ideales, de
convicciones y de principios, y dejo en garantia el compromiso de que, cada dos afios, se
someteria a principio democrético de la revocacion del mandato. Asi mismo, le aseguré d
presidente Vicente Fox, que en larelacion que tendrian ambos gobiernos, surgirian discrepancias
por los proyectos de nacion que impulsan cada uno, y en especial en e tema de la politica
econdémica, pero le garantizd que a pesar de esas diferencias actuaria con entera responsabilidad y

respeto a su investidura.

La primera accion de gobierno que implementd Lopez Obrador, fue la emision dd “Bando
Informativo Numero Uno” e 6 de diciembre del 2000, en el cua se hicieron modificaciones a
sistema de recaudacion tributaria*®. Asi mismo, a tan solo dos dias de haber tomado posesion,
tuvo e primer roce con € presidente, ya que para Lopez Obrador fue una falta de cortesia de Fox,
el no haber incluido al Distrito Federal dentro del ramo 33 del presupuesto: “es totalmente injusto
gue &l DF sea la Unica entidad del pais en donde no hay fondos federales para el combate a la

n47

pobreza. Es realmente inaceptable.”*" Por elo, €l Jefe de Gobierno informé que buscaria una
reunién con e Ejecutivo Federal para que la Ciudad de México recibiera estos recursos y de igua
manera solicito dias después gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolviera de forma

definitiva la controversia constitucional que se habia presentado en 1999*.

46 | lanos Samaniego Ralil. Da Lépez Obrador primeros pasos contra la corrupcion. La Jornada, 7 de diciembre del
2000. Seccion Capital.

47 Gémez Flores Laura 'y Llanos Samaniego Rall. Injusto, no incluir al DF: Jefe de Gobierno. La Jornada, 8 de
diciembre del 2000. Seccidn Capital.

8 Otro roce con el presidente Fox, antes del que surgié con el tema del horario de verano, lo tuvo a principios del
mes de enero, cuando Lopez Obrador pidid que € gobierno federal asumiera la mitad de la deuda del DF. Gonzalez
Gutierrez Susana. Pide el GDF arreglo administrativo de su débito o acudira ala Corte. La Jornada, 9 de enero del
2001. Seccion Capital.
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Si bien Lopez Obrador implementd otras acciones en sus primeros dias de gestiéon, en lo que
respecta a la democracia participativa, €l 18 de diciembre envi6 a la Asamblea Legidativa, una
serie de reformas para ampliar las facultades de los drganos de iepresentacion ciudadana por
medio de las asambleas vecinales, asi como la reduccién en €l nimero de ciudadanos para la
solicitud de un plebiscito o referéndum™®. Asi mismo & 19 de diciembre comunico en & “Bando
Informativo Numero Trece”, (Anexo 5) que someteria a consulta las marchas, mitines, planteosy
blogueos que se realizan en € DF™,

Ademas de los proyectos que implement6 el Jefe de Gobierno, entre |os que destacan, la creacion
de la Universidad de la Ciudad de México y la ayuda econdmica para grupos vulnerables, Lépez
Obrador 11eg6 a tema del horario de verano con dos roces con € presidente de la Republica, una
peticion a la Suprema Corte de Justicia y € cabildeo con los distintos partidos politicos

representados en la Camara de Diputados para obtener un presupuesto favorable para el DF.

Con esta revision que he hecho sobre Lépez Obrador, doy paso a la consulta del horario de
verano. No sin antes hacer una breve revision sobre la participacion ciudadana que se dio
mediante las consultas que se gplicaron en la década de los 90's.

9 Ramirez Bertha Teresa, Proponen ampliar facultades a los 6rganos de representacion vecinal. La Jornada, 19 de
diciembre del 2000. Seccién Capital.

*0 El 4 de enero del 2001, la ALDF anunci6 que llevaria a cabo una consulta a finales de mes, con la intencién de
reglamentar el uso delaviapublica, en la que se consideraria el problema de las marchas y mitines. Romero Sanchez
Gabriela. Prevén consulta sobre uso de via publica el 28 de enero. La Jornada, 5 de enero del 2001. Seccion Capital.
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Consulta del Horario de Verano

ANTECEDENTES

En los dltimos diez afios el Distrito Federal ha sido €l escenario de multiples consultas popul ares,
en donde una parte de sus habitantes, ha querido intervenir en la politica mediante su
participacion en diferentes gjercicios democraticos. En estas votaciones, que en menor medida
han sido promovidas por organizaciones civiles, se convoco a la ciudadania para que se expresara
sobre diferentes temas ya sea en consultas publicas, plebiscitos e incluso de encuestas por

Internet.

Entre las consultas més importantes desde 1993 destacan |as siguientes®:

» El 21 de marzo de 1993, serealiz6 un plebiscito el cual fue convocado por nueve asambleistas
de la ARDF, con € fin de que manifestara su opinién sobre tres puntos. 1) la conversion del
Distrito Federal en un estado de la Federacion; 2) la eleccidn de los gobernantes del Distrito
Federal por voto universal y secreto, y 3) la integracion de un poder legidativo propio. Este
plebiscito contd con una participacion de 321 933 ciudadanos que se manifestaron en su

mayoria a favor de todas |las opciones.

» El colapso econdmico de diciembre de 1994, la confrontacion entre Ernesto Zedillo y Carlos
Sdinas de Gortari y e atague militar contra el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional,
fueron los factores que motivaron a que Alianza Civica convocara a una consulta publica
nacional el 26 de febrero de 1995. En el Distrito Federa esta consulta tuvo una participacion
de 313 000 ciudadanos™, quienes se manifestaron a favor de enjuiciar al expresidente Salinas,

°1 S bien durante este tiempo se realizaron otros ejercicios semejantes, como la consulta para los habitantes de la

colonia Condesa sobre el uso de las banquetas el 27 de octubre de 1996, o ladel 25y 26 de julio de 1998 en lague se
pregunt6 acerca de la fisonomia que deberia tener el Zécalo de la Ciudad de México, para efectos de esta revision

sblo considero aquellos gjercicios de democracia semidirecta que tenian un trasfondo politico y que ademas fueron
destinados paratodos |os habitantes del DF.

%2 Ruiz Mondragoén Ariel. Riesgos del Democratismo. Revista Voz y Voto. No. 121. 15 de marzo del 2003. México.

P. 34.
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en rechazar €l crédito que ofrecié el gobierno de Estados Unidos de América por que ponia en
riesgo la soberania nacional, y finalmente apoyaron a didogo entre € EZLN y € gobierno

federal como la via para solucionar € conflicto®.

= En agosto y septiembre de 1995, el EZLN convocd a dos consultas. La primera se realizoé €
27 de agosto y fue Ilamada “ Consulta Nacional por la Paz y la Democracia’. Ahi, los 284 370
consultados en la Ciudad de México se inclinaron por que € Ejercito Zapatista dgjara las
armas para convertirse en una fuerza politica, asi mismo la mayoria votd por la necesidad de
introducir un capitulo especial sobre los derechos indigenas en la carta magna®. La segunda
consulta del EZLN larealizo € 13 de septiembre y fue destinada Unicamente para jovenes de
12 a 17 afhos, en la que ademas de las seis preguntas que se habian realizado en |a consulta de
agosto, se cuestiond a los jévenes sobre e tema de la educacion™ y de la reforma al Cadigo
Penal .

= En septiembre del mismo afio, varias organizaciones®’ llevaron a cabo € “Referéndum de la
Libertad”, En donde los 100 564 participantes del Distrito Federal se pronunciaron por una
politica econdmica aternativa a la impuesta por e gobierno. La manera en que este

>3 Olvera Rivero Alberto J., Civil Society and Governance in Mexico, Case Study: Civic Alliance, Instituto de
Investigacion Social e Histdrico, Universidad Veracruzana, Marzo 2000.

>4 Las preguntas textuales de esta consulta fueron: |.-¢Estas de acuerdo en que las principales demandas del pueblo
de México son: tierra, vivienda, trabajo, alimentacion, salud, educacion, cultura, informacion, independencia,
democracia, libertad, justicia, paz, seguridad, combate a la corrupcién y defensa del medio ambiente? 11.-;Deben las
distintas fuerzas democratizadoras unirse en un amplio frente ciudadano, social y politico de oposicién, y luchar por
esas 16 demandas principales? I11.-¢Los mexicanos debemos hacer una reforma politica profunda que garantice la
democracia? 1V.-¢Debe el EZLN convertirse en una fuerza politica, independiente y nueva, sin unirse a otras
organizaciones politicas? V.-¢Debe el EZLN unirse a otras organizaciones y juntos formar una nueva organizacion
politica? VI.-¢Debe garantizarse la presencia y participacion equitativa de las mujeres en todos los puestos de
representacion y responsabilidad en los organismos civilesy en el gobierno?

55| - ¢Estés de acuerdo con luchar para que se garantice educacion piblicay gratuita en todos los niveles, porque se
otorgue presupuesto suficiente, porque se respete la autonomia de los centros de educacién superior? |1:- ¢Estas de
acuerdo porque serespete lalibertad de los jovenes en | as escuel as?

%6 ;Estas de acuerdo con rechazar lainiciativa gubernamental de que la edad penal se establezca desde |0s 16 afios?
> Alianza Civica, Asociacion Nacional de Indistridles de la Transformacion, Confederacion Nacional de
Organizaciones Cafetaleras, Foro Permanente de Accién y Resistencia contra la crisis, Foro de Cambio Empresarial,
Red Mexicana de Accién Frente a Libre Comercio, Unién de Productores Agricolas, Industriales, Comerciantes y
Prestadores de Servicios del Barzon, Unién de Organizaciones Regionales Campesinas.
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referéndum se llevo a cabo, fue por la firma de apoyo que proporcionaron los participantes al
suscribir un documento de doce puntos™.

= El 8y 9 de septiembre de 1996, Alianza Civica organizo la ‘Primera Jornada Nacional de
Condena a la Politica Econdmica del Gobierno”. A nivel naciona esta consulta tuvo una
participacion de 182 386 ciudadanos, los cuales en su mayoria se manifestaron a favor de
reducir del 15 a 10% e Impuesto al Vaor Agregado.

» Dd 6 a 8 de junio de 1997, Alianza Civica junto con Causa Ciudadana, redizaron la
“Consulta Naciona para Apoyar las Propuestas Ciudadanas’. El objetivo de este gjercicio fue
que los ciudadanos se pronunciaran a favor o en contra de ciertas propuestas®®, mismas que los

%8 | -Reorientar el gasto ptiblico para que desempefie un papel activo en el proceso de desarrollo. I1.-Instrumentar una
reformafiscal parahacer progresivala cargadeimpuestos alosingresos de las personasfisicasy las utilidades delas
empresas. |ll.-Aumentar gradualmente la liquidez de la economia a niveles que permitan reactivarla. 1V .-
Implementar una politica que lleve las tasas de interés a la baja, al no estar sujeta a la necesidad de atraer capital

especulativo. V.-El financiamiento del desarrollo dependera principal mente de recursos derivados del ahorro interno,

lo que supone una economia en crecimiento y niveles de vida que permitan ahorrar. VI.-Aumentar los salarios
minimos en 25 por ciento como parte de una politica de recuperacion gradua del poder adquisitivo. VI1.-Solucién al

problema de las carteras vencidas mediante la cancelacion de intereses moratorios, de intereses sobre intereses, la
suspensién y anulacién de juicios gjecutivos y de embargos. V111.-Suspender los procesos actuales de privatizacion,
entre ellos el de la industria petroquimica. IX.-Revisar el esquema de subsidios al sector agropecuario y otorgar a los
productores agricolas un precio de apoyo que realmente cubra el costo de produccion y proporcione una ganancia
razonable. X.-Instrumentar una politica industrial que apoye el desarrollo y la asimilacién de capacidades
tecnolégicas que hagan competitiva a la industria nacional y permita reconstruir las @denas productivas. Xl.-
Renegociar |a deuda externa en sus plazos, saldos y tasas de interés. XI1.-Redefinir la apertura comercial y ejercer €l
derecho de revisar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con el fin de adecuarlo a la nueva estrategia
de desarrollo. Granados Chapa Miguel Angel, Plaza Piblica, Reforma. 22y 23 de septiembre de 1995.

%9 |.-Mejorar la situacién econémica: Reducir el IVA; solucionar las carteras vencidas de los deudores; revisar el

TLC y la apertura comercial; evitar el crecimiento de la deuda externa. 11.-Atender os problemas sociales: Aumentar
el gasto publico para educacién, salud, alimentacién, vivienday fomento a la actividad econémica del sector social;
desarrollar los programas sociales con participacion de las organizaciones de la sociedad; revisar lareformaalaley
del IMSS (Afores). Il1.-Frenar la corrupcion: crear una contraloria independiente del Ejecutivo; eliminar las partidas
discrecionales del presupuesto; prohibir los bonos y compensaciones a los funcionarios publicos; hacer publicas las
declaraciones patrimoniales y los salarios de los funcionarios. |V.-Garantizar |a participacion de los ciudadanos en
las decisiones publicas: contar con informacion transparente sobre los asuntos publicos; consultar a los ciudadanos
mediante plebiscito y referéndum; poder proponer modificaciones a las leyes como ciudadanos. V.-Ejercer €l

derecho a la informacion y a la libre asociacion: eliminar trabas para €l registro de las organizaciones sociales
(sindicales, empresariales, profesionales, vecinales, campesinas, productivas, ciudadanas, civiles y politicas);

promover la organizacion social, reconociendo su derecho a participar en las politicas publicas; reglamentar el

derecho a la informacion. VI.-Lograr igualdad de honbres y mujeres, y defender los derechos de las Mujeres:
establecer cuotas equivalentes de participacion de mujeres en puestos publicos; crear un organismo publico

especializado en la defensa de los derechos de las mujeres; crear juzgados especiales para casos de maltrato,

separacién, discriminacién laboral. VII.-Fortalecer los municipios y los estados: aumentar e Fondo de
participaciones de los estados y quintuplicarlo para los municipios en el presupuesto federal durante el trienio 1998
2000; tener una representacion plural de los municipios en la coordinacién fiscal. VIII.-Cumplir los acuerdos
firmados por el gobierno de la Republica: respetar 10s acuerdos de San Andrés y legislar los derechos indigenas
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candidatos a diputados se comprometieran a someter como iniciativas de leyes en la proxima
legislatura en México en caso de que resultaran electos. Este gjercicio tuvo una participacion

baja, a penas de 44 706 ciudadanos.

» El 30 de agosto de 1998, el Partido de la Revolucién Democrética realizé una consulta acerca
del Fobaproa®. En la Ciudad de México participaron 697 945 ciudadanos, de los cuales €
94% rechazé la iniciativa presidencial. Asi mismo, este partido realizo otra consulta ahora
sobre el presupuesto participativo e 27 de septiembre del mismo afio en la que participaron
200 000 ciudadanos.

= El 21 de marzo de 1999, e EZLN convocd de nueva cuenta a los ciudadanos para que se
manifestaran a favor o en contra de: que los pueblos indigenas fueran incluidos en el proyecto
nacional; reconocer todos sus derechos en la Constitucion conforme a los acuerdos de San
Andrésy alainiciativa de la Comision de Concordiay Pacificacion (Cocopa); alcanzar la paz
desmilitarizando a pais, a través del regreso de los soldados a sus cuarteles, y exigir a
gobierno que mandara obedeciendo. Esta consulta tuvo una participacion de 339 143 personas

en el Distrito Federal y e 97% se pronunci6 a favor de todas las opciones.

»= El 16 de mayo de 1999, José Agustin Ortiz Pinchetti, Jaime Gonzdlez Graff, José Antonio
Crespo e Ignacio Marvan organizaron la “Consulta Ciudadana por la Reforma Politica del

DF”. En este gercicio los convocantes pidieron a los ciudadanos que reflexionaran sobre: €

respetando esos acuerdos; adecuar las leyes para respetar los derechos acordados en los convenios internacionales
firmados por el gobierno de México (laborales, nifiez, mujeres).

60 «E| formato de la boleta indicaba en sus primeros parrafos la propuesta del Gobierno, luego la del PRD, y
después dejaba un espacio alterno para cualquier comentario. El parrafo que correspondia a la propuesta
gubernamental indicaba que habia la intencion de convertir los 552 mil millones de pesos en deuda de todos los
mexicanos; que se entregaba a |os banqueros bonos que pueden vender en el mercado. Destacaba que de aprobarse,
el Gobierno gastaria "menos en salud, educacién, vivienda", o aumentaria impuestos "como el IVA o |os precios de
la gasolina, el gasy la electricidad". Otra era que se rematarian los bienes otorgados en garantia de los créditos de
los deudores de la banca y que habia puertas "abiertas' para los grandes grupos financieros extranjeros con €l fin
de que compren los bancos mexicanos. La propuesta del PRD sefialaba: " Se rechaza convertir los 552 mil millones
de pesos de Fobaproa en deuda de todos los mexicanos porque es ilegal y viola la Constitucion”. Indicaba la
conveniencia de realizar auditorias a los grandes créditos y que se castigue penal, administrativa y politicamente a
todos los altos funcionarios, banqueros y grandes empresarios que causaron el descalabro bancario. Sefiala la
necesidad de aplicar un programa para resolver de fondo el problema de los peguefios y medianos deudores.
Ademas, que se mantengan las restricciones legales a la inversién extranjera en los bancos. N/d, Aseguran
perredistas que la consulta cumpli6 con las expectativas. La Jornada, 31 de agosto de 1998. Seccion Politica.
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Gobierno del Distrito Federal; las delegaciones politicas; la rendicion de cuentas a la
ciudadania y; la seguridad en calles y colonias, con base a la necesidad de formular una
estructura juridico-politica adecuada para la Ciudad de México®:. Este gercicio tuvo una

participacion de 160 000 ciudadanos.

= Durante el movimiento estudiantil de la UNAM en 1999, el Consgjo General de Huelga
(CGH) convocd a tres consultas a la ciudadania en genera. La primera de ellas fue la
“Consulta Metropolitana por la educacion”®, la segunda fue nombrada “ Consulta Ciudadana
por la UNAM”®, finalmente € tercer gercicio fue la “Consulta Internacional por la Defensa
de la Educacion Pablica™.

= El 30 de marzo del 2000, el Gobierno del Distrito Federal, en ese entonces encabezado por
Rosario Robles, convocd a una consulta a la poblacion en general sobre €l temadel horario de
verano. Este gercicio tuvo una participacion de 1 200 000 habitantes, de los cuales € 75% se

pronuncié en contra de la aplicacion de la medida®™.

61 «Entre las propuestas que se presentan estan: que los capitalinos tengan un gobierno local representativo con las

mismas facultades de otros congresos locales; que el DF esté dividido en demarcaciones municipales como base de

su organizacién politica, que gocen de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, asi como un cabildo

constituido por un alcalde y un nimero de concejales de acuerdo al tamafio de la poblacién que viva ahi, y que €l

jefe de gobierno pueda nombrar al jefe de policia y proponer el nombramiento del procurador a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal”. Romero Sanchez Gabriela, Hoy, en busca del apoyo ciudadano a la reforma
oliticaintegral para el DF. La Jornada. 16 de mayo de 1999. Seccién Primera Plana.

2 Serealizé e 27 de mayo de 1999, en donde se preguntd a los mayores de 11 afios sobre el régimen de cuotas en la
UNAM vy el destino de la educacion puablica, |os resultados en general fueron favorables para las demandas del CGH,
tuvo una participaron de 650 935 personas en €l DF. Cabe resaltar que en la organizacion participaron también
estudiantes del Instituto Politécnico Nacional, de las universidades Auténoma de Chapingo y Auténoma
Metropolitana y asi como también de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia. Ibarra Maria Esther, Apoyo
mayoritario a la gratuidad de la educacién, resultado de la consulta. La Jornada, 28 de mayo de 1999. Seccién
Primera Plana.

83 Hecha el 25 de octubre de 1999. Tuvo una participacion de 472 199 personas en el DF. Su principal pregunta era
acercade ladimision o no del entonces Rector Francisco Barnés. Aviles Karina, Gardufio Roberto y otros. Renuncia
0 no de Barnés, pregunta central en la consulta de los paristas. La Jornada, 27 de octubre de 1999. Seccion Primera
Plana.

% Fue aplicada los dias 18 y 19 de enero, su tema central fue acerca de la gratuidad de la educacién. Tuvo una
participacion de 600 000 habitantes del DF, que en mayor medida no eran universitarios. El 20 de enero el Rector
Juan Ramén de la Fuente, convocé a un plebiscito pero éste fue exclusivo parala comunidad universitaria.

85 Gémez Flores Laura, Votaron un millén 200 mil en la consulta del GDF; 75% en contra. La Jornada. 1 de abril del
2000. Seccion Capital.
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= Ante la impugnacion de su candidatura, Lopez Obrador onvocd a la “Consulta por la
Legdidad y la Democracia’ € 14 de mayo, la cuad tuvo una participacion de 420 000

ciudadanos, en la que el 97% refrendd su postul acion’®.

» Finamente, antes de la consulta del horario de verano, la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal y el Gobierno del DF, organizaron dos eventos simultédneos para recabar la opinion de
la ciudadania en torno a las marchas en la capital. El gercicio de la ALDF fue mediante una
consulta ciudadana en la que participaron 58 121 ciudadanos, mientras Lépez Obrador,
prefirié aplicar una encuesta’®’ para refrendar las medidas que habia informado en e “Bando

Informativo NUmero 13",

Estos gercicios de democracia semidirecta que se aplicaron en la Ciudad de México, s bien
fueron simbdlicamente importantes, a mi parecer politicamente fueron inefectivos por varias
razones. La primera de ellas y més elementa, fue que en todos estos gercicios la participacion
ciudadana fue muy baja, o que llega a suponer que la gran mayoria de los participantes lo
hicieron por la afinidad hacia los convocantes, sin embargo, éstos jamas fueron capaces de
estimular la participacion de la mayoria de los ciudadanos. Otro problema se debié a la
polarizacion de los temas, ya que solo se podia estar afavor o en contra, por |o que los ciudadanos
no tenian una opcion intermedia para manifestarse. En 1o que respecta a su funcionamiento, en lo
general no tuvieron la vigilancia ni € rigor adecuados®, ya que € ciudadano podia presentar
cualquier tipo de identificacion para emitir su opinion, asi mismo podian participar en mas de una

ocasion a no contar con un mecanismo que marcara a individuo que ya habia participado.

66 Ruiz Mondragén Ariel. Op. Cit. P. 34.

67 La encuesta estuvo a cargo de tres empresas: Investigaciones Sociales Aplicadas (ISA), Andlisis y Respuesta en
Comunicacion y Opinion Pablica (Arcop) y Consulta Mitofsky. Cada una tuvo la responsabilidad de entrevistar a
alrededor de 800 personas, segun la muestra de cinco viviendas ubicadas en dos manzanas de las secciones
electorales seleccionadas. Olayo Ricardo, Descarta L6pez Obrador usar la fuerza publica. La Jornada. 29 de enero
del 2001. Seccion Capital.

% Anexo 5.

%9 De todas |as consultas nombradas, s6lo dos de ellas tuvieron una vigilancia méas o menos rigurosa: “el Plebiscito
de 1993, en el que hubo representantes del Consejo Consultivo de la Ciudad de México vigilando las mesas (en
muchos casos se trataba de personal de las delegaciones politicas), y en la consulta sobre la legalidad de la
candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador hubo un grupo de ciudadanos que fungieron de observadores para
avalar la consulta” Ruiz Mondragon Ariel. Op. Cit. P. 32
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Finalmente, en 10 que respecta a sus resultados estos jamas provocaron un cambio del tema en
cuestion.

A pesar de estas fallas, considero muy importante estos gjercicios de democracia semidirecta que
se readlizaron, ya que hicieron uso de un mecanismo de participacién que no era utilizado en la
Ciudad de México, sobra decir que es necesario que se fomenten en mayor medida para el
beneficio de la sociedad. Con estos antecedentes de consultas ciudadanas, retomo ahora en
especifico el de la Consulta del horario de verano que aplicé Lépez Obrador™, no sin antes dar

una introduccion sobre lo que es esta medida

¢ QUE ESEL HORARIO DE VERANO?

El Horario de Verano es una medida que han adoptado varios paises con €l fin de hacer un uso
eficiente de la energia eéctrica. Su aplicaciéon consiste en adelantar una hora € reloj durante los
meses en |os que se tiene una mayor duracion de luz solar, lo cual sucede por lainclinacién de la
tierray su movimiento de traslacion. Este uso eficiente de la energia, pretende que al recorrer los
husos horarios hacia el Este anochezca mas tarde y los ciudadanos aprovechen el mayor tiempo
posible laluz ddl sol parailuminar sus entornos.

La historia mundial del Horario de Verano se remonta a siglo XVIII cuando Benjamin Franklin,
cientifico y diplomatico estadounidense, propuso adelantar los relojes una hora durante €l verano,
con la finalidad de aprovechar mejor la iluminacion natural y asi consumir un menor nimero de
velas para adumbrarse durante la noche. En ese entonces la propuesta no tuvo éxito y fue hasta la
Primera Guerra Mundial, cuando los paises en conflicto la aplicaron con la finalidad de ahorrar
energéticos. A partir de esta época, € horario de verano se fue empleando anualmente en varios

paises.

0 Para el andlisis del contexto tomé como referencia hemerogréfica toda nota que se publicd sobre el tema, desde el

1 de enero hasta el 31 de marzo del 2001, en los diarios La Jornada, Reforma 'y El Universal. Estos diarios fueron
seleccionados porque su linea editorial tiene ciertainclinacion en el espectro ideol égico, es decir, La Jornada como
un periédico deizquierda, El Universal de centro y Reforma de derecha, |o que genera que cada diario haya preferido
seleccionar a sus fuentes de informacién. Esta hip6tesis que ahora manejo, podra ser corroborada o desmentida con
el andlisis de contenido que haré alas notas en el capitul o siguiente.
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La aplicacion del Horario de Verano en México, no es un tema nuevo, su empleo se remonta a
ano de 1931 cuando € entonces Presiderte Pascual Ortiz Rubio, emitié un Decreto con € fin de
aplicar los husos de horarios estacionales en el pais. Durante los siguientes afios se siguieron

aplicando diferentes cambios con respecto a los husos horarios. (Anexo 6)

En épocas recientes, la aplicacion del Horario de Verano se instaurd a partir del Decreto
Presidencial de Ernesto Zedillo publicado el 4 de enero de 1996 en el Diario Oficia de la
Federacion y pesar del malestar de la ciudadania que se fue originando desde ese afio, no fue sino
hasta el 2000, cuando & tema se convirtié en debate en la Camara de Diputados, ya que para €
Poder Legidativo, € Ejecutivo carecia de las facultades para emitir ese tipo de decretos

administrativos.

En este contexto es necesario resdtar € maestar de la ciudadania por la aplicacién de dicha
medida, y aunque cientificamente no sea verdadero, la percepcion que tiene la sociedad sobre €
tema, es que si altera su ritmo bioldgico™.

CONSULTA DEL HORARIO DE VERANO

La consulta del horario de verano es la tercera que ha convocado directamente L épez Obrador™

(antes ya habia organizado la del Fobaproa como presidente del PRD y la segunda, sobre €

1 En este afio, 15 Congresos Estatales y 12 gobernadores se opusieron a la medida, por ejemplo el 7 de marzo del

2000, el diputado Demetrio Saldivar Gémez, del Partido de la Revolucion del Sur, perteneciente alaLVI Legislatura
del estado de Guerrero, propuso un punto de acuerdo parlamentario para que su estado fuera excluido del Horario de
Verano, y en caso de que dicho acuerdo no se alcanzarg, solicité a Congreso que gestionara ante la Secretaria de
Educacion de Guerrero las adecuaciones de los horarios de las instituciones educativas. La aprobacién del acuerdo
fue unanime.

2 E| doctor Reyes Haro Valencia, responsable de la Clinica de Trastornos del Suefio de la Facultad de Medicina de
laUNAM, afirmaque el organismo posee la capacidad de gjustarse alos cambios de hora, por lo que laaplicacién de
la medida no ocasiona dafios ala salud ni trastornos de suefio alargo plazo. En el caso delos nifios, tampoco genera
algun problema debido a que su sistema nervioso esta en desarrollo y por lo tanto, posee mayor capacidad de

adaptacion a las diferentes circunstancias. Quienes son mas susceptibles al cambio de hora son aguellas personas
que tienen algun trastorno del suefio, como los sindromes de fase retrasada (se caracteriza porque la persona se

acuesta muy entrada la noche, pero también se levantatarde); fase adelantada del suefio (aquellas personas que hacen
pequefias siestas durante el dia y se duermen y despiertan temprano para el descanso nocturno), asi como también
aguellas personas que tienen dificultad para dormir, sea por insomnio, ronquido o rarcolepsia (que se quedan

dormidos en todos lados), entre otros. Secretaria de Salud. 4 de mayo del 2001. Comunicado de Prensa No. 60.

3 En lo que va de su mandato, ademés de la consulta del horario de verano el Jefe de Gobierno ha promovido otras
cuatro: A) Consulta sobre el aumento a la tarifa del metro. (24 y 25 de noviembre del 2001). B) Consulta sobre la
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derecho que tenia para ser candidato a Jefe de Gobierno), con este gercicio intenté obtener la
legitimidad necesaria para normar sobre e temaen e Distrito Federal.

En una primera lectura, la consulta del horario de verano, fue v@lida en su fin general, es decir,
alcanzd un acuerdo con la ciudadania, pero a anaizar las causas por la cua llegd a dlay las
consecuencias que generd, distaron de un acuerdo con otros actores y es que en € contexto
politico que generd Lopez Obrador implemento varias acciones con la intencion de alcanzar sus

propios fines.

Sobre e tema del horario de verano, Lépez Obrador, ya se habia pronunciado desde su campafia
para Jefe de Gobierno. Asi, € 23 de marzo le envid una carta a la Jefa de Gobierno para que ela
le solicitaraal Presidente de la Republica que no se aplicara: “Desde mi particular punto de vista,
esta decision del gobierno federal es mas perjudicial que benéfica para € pueblo. Baste decir
gue las madres de familia y los nifios tienen gque levantarse mas temprano para asistir a la
escuela, y que los supuestos beneficios econdmicos no se ven por ningtin lado” . Dias después
ante la negativa del gobierno federal para no aplicar la medida, Lépez Obrador no descarto la
posibilidad de apoyar algin movimiento de resistencia’™ ya que era una actitud inaceptable de

autoritarismo’®.

Ya como Jefe de Gobierno, el 11 de enero del 2001, Lopez Obrador informé que enviaria una
carta al Secretario de Gobernaciéon para informarle que las autoridades del DF se oponian
tajantemente al horario de verano, en dicha carta, ademés sefid 6 que era inconstituciona e ilega

la puesta en marcha de dicha nedida. En esa primera ocasiéon en que Lopez Obrador hizo alguna

aprobacion del proyecto para la construccion de los segundos niveles a Periférico y al Viaducto. (19 y 20 de enero
del 2002); C) Consulta para ratificar o no su permanencia como Jefe de Gobierno del Distrito Federal (7 y 8 de
diciembre del 2002); D) Consulta para ratificar o no su permanencia como Jefe de Gobierno del Distrito Federal (18
y 19 de diciembre del 2004).

4 Romero Sanchez Gabrielay Ramirez Bertha Teresa, Discutiran en ALDF sobre el horario de verano. La Jornada.
24 de marzo de 2000. Seccidn Capital.

> Romero Sanchez Gabriela, Espinosa, Salinas y Silva Herzog pertenecen a la misma mafia. La Jornada. 2 de abril
de 2000. Seccion Capital.

78 Llanos Samaniego Ralll, Lépez Obrador: Espinosa posee la caja negra de la corrupcion priista. La Jornada. 3 de
abril de 2000. Seccién Capital.
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referencia sobre el tema, indicé que era posible llegar a un acuerdo con el gobierno federa, sinla
necesidad de entrar en conflictos’”.

Ante el sefialamiento del Jefe de Gobierno, la coordinadora de la fraccion parlamentaria del PAN
en la ALDF, Patricia Gardufio, inform6 que dicha institucion organizaria una consulta publica
sobre e horario de verano a finales del mes de febrero y que de acuerdo a los resultados, la
Asamblea emitiria una opinién al respecto’, sin embargo, para la diputada panista, & horario de
verano en la Ciudad de México debia desaparecer ya que la medida no habia significado el ahorro
de energia esperado por las autoridades federales™. A suvez € diputado panista Jacobo Bonilla,
considerd que las declaraciones del Jefe de Gobierno representaban un retroceso: “es un resbalon
del jefe de gobierno, porque mas bien se tiene que enfrentar a las cifras sobre e ahorro de

energia que genera e programa”®.

En & ambito federal, la Comision de Energia de la Camara de Diputados propuso a la Secretaria
del mismo ramo, una reduccion de dos meses en € periodo del horario de verano, y aln cuando
esta propuesta no habia sido debatida en la Camara, 1o que aseguré e panista Mauricio Candiani
eraque la medida no desapareceria®.

Por otra parte, € presidente de la Republica informd que la aplicacién del horario de verano se
reduciria: “lo que vamos a hacer es reducirle el plazo, un mes antes y un mes después para que
funcione mejor, pero va a continuar e horario de verano reduciéndolo dos meses,
probablemente hasta tres meses’®. Ante € mensgje presidencial, Lopez Obrador respondid
mediante una carta®, en la cual le solicitd que realizara una consulta para fundamentar la decision

de la aplicacion del horario.

" Flores José Luis, “Esilegal” el horario de verano; el GDF se opondra, El Universal. 12 de Enero de 2001. Seccién
Nacional.

8 Romero Sanchez Gabriela, Realizara la ALDF una consulta ptblica sobre el horario de verano, La Jornada. 13 de
Enero de 2004. Seccion Capital .

9 Pav6n Carolina, Apoyan rechazo a horario de verano, Reforma.13 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

8 cuenca Alberto, El horario de verano, otravez aconsulta, EI Universal. 13 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

81 Aponte David, Proponen reducir dos meses cambio de hora, La Jornada. 13 de Enero de 2004. Seccién Capital.

82 Mayolo Lépez Fernando, Recortan el horario de verano, Reforma. 15 de Enero de 2001. Seccién Nacional.

8 Laversion estenogréfica de la carta, solamente fue publicada por el diario EI Universal el 17 de Enero de 2001,
dentro de la seccion nacional.
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Lic. Vicente Fox Quesada
Presidente de | os Estados Unidos M exicanos

Ciudadano Presidente

Como es de su conocimiento, una buena parte de la poblacién de la Ciudad de México se
ha venido manifestando en contra del horario de verano.

Todo esto lo percibimos los candidatos, desde |a campafia politica electoral, y en mi caso
me comprometi a realizar las gestiones necesarias para la celebracion de una consulta
ciudadana sobre este asunto de interés publico.

El propdsito es que la gente, con la colaboracién de |os medios de comunicacion, exprese
sus argumentos y decida mediante el voto si se mantiene €l horario de verano, o se
suspende.

Por eso, en mi carécter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, solicito a usted de
manera respetuosa, que se considere la realizacion de una amplia consulta ciudadana para
fundamentar la decision que corresponde tomar al Poder Legislativo e instrumentar al Poder
Ejecutivo Federal.

Considero, ciudadano presidente, que estamos a tiempo de poner en préctica esta
consultay estoy seguro que destacados miembros de la sociedad civil podrian organizarlaen
forma profesional e independiente.

México, La Ciudad de la Esperanza, 16 de enero del 2001

Andrés Manuel Lépez Obrador

Si bien € presidente Fox ya habia anunciado sobre como procederia su gobierno en torno a

horario de verano, Martha Sahagun, entonces vocera presidencial, informé el 16 de enero, que
seriaen los siguientes dos dias cuando el gbierno federal tomara la decision final, ya que los
cambios se estaban estudiando, asi mismo recalcd que lo que € presidente buscaba era atender
las necesidades de |a poblacion con base a las peticiones que habian recol ectado de la ciudadania
meses atras®, asi mismo, ante la propuesta del Jefe de Gobierno sobre la redlizacion de una
consulta, la vocera presidencia sefial6 que dificilmente se podriallevar a cabo, ya que requeria

de tiempo y la decision se debia tomar ya®.

Ese mismo dia, € Jefe de Gobierno manifestd que la decisién del horario de verano no estaba en

las manos del presidente: “yo estoy en contra de esa postura del sefior Presidente. Con todo

84 Redaccién, Resurge conflicto por nuevo horario, Reforma. 16 de Enero de 2001. Seccién Nacional.
8 | lanos Samaniego Rall, Pide L 6pez Obrador a Fox realizar consulta sobre el horario de verano, La Jornada. 17 de
Enero de 2004. Seccion Capital.
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respeto, creo que se debe de hacer una consulta entre los ciudadanos, no se pueden poner
medidas en contra de la voluntad de los ciudadanos”®. Asi mismo, ante € apoyo de los
empresarios afavor de la medida, Lopez Obrador afirmo que ni la Bolsa Mexicana de Valores ni
otros organismos econdémicos eran €l pueblo de México: “la Bolsa no es el pueblo de México, con
todo respeto; aqui todos contamos, no nada mas unos cuantos. Que se haga la consulta y se
escuchen los argumentos de quienes estan favor y de quienes estan en contra. Confiemos en la
gente que es mayor de edad y no va a saber decidir y no va a manifestarse por algo que afecte a
los ciudadanos, a la economia del pais”®’. Lépez Obrador anticip6 que en € caso de aplicar una
consulta en e Distrito Federal y los resultados fueran en contra de la medida, su gobierno
analizaria las aternativas juridicas para no acatar esa decision, e incluso podria llegar a emitir un

decreto con € cual se prohibiera el horario de verano en el DF®,

Por otra parte, los coordinadores de las fracciones parlamentarias en la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal discutieron la posibilidad de llevar a cabo en la dltima semana de febrero una
consulta publica en torno a horario de verano, como ya lo habia anticipado Patricia Gardufio, sin
embargo para el diputado panistaMiguel Angel Toscano la propuesta del Jefe de Gobierno era un
sintoma absurdo: “obviamente si le preguntamos a la gente sobre el Horario de Verano, te va a
decir que lo quiten; o si quieren mas impuestos, diran no. Hay cuestiones, en las que se tienen
gue tomar en cuenta las normas nacionales e internacionales que no deben ser consultadas en
ningUin momento, por que representan un ahorro econdmico o un perjuicio social”®. Mientras que
Armando Quintero, presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legidativa, advirtio:
“el no acatamiento del Horario de Verano por €l Jefe de Gobierno del DF, Andrés Manuel Lépez

Obrador, implicaria un choque entre con el Gobierno Federal y se generaria un caos’*.

8 Flores José Luis, Gonzalez Rafael, Ruiz José Luis, Gonzélez Luis Alberto, Hernandez Victor, Jiménez Alejandro,
Zanella Gretel, Ojeda Adrianay Gonzdlez Lilia.,Crece polémica por €l horario, El Universal. 16 de Enero de 2001.
Seccion Nacional.

87 Ramirez Bertha Teresa L6pez Obrador solicitara a Fox que el horario de verano sea sometido a consulta pablica,
La Jornada. 16 de Enero de 2004. Seccion Capital.

8 |_lanos Samaniego Ralil, Pide L 6pez Obrador a Fox realizar consulta sobre el horario de verano, La Jornada. 17 de
Enero de 2004. Seccion Capital.

89 Romero Sanchez Gabriela, Discutiran hoy en la ALDF la posibilidad de un referéndum para adelantar el reloj, La
Jornada. 17 de Enero de 2004. Seccién Capital.

% Salazar Claudia, Alertan de caos si dejan horario, Reforma. 16 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.
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A su vez, Martha Delgado, entonces presidenta de la Unién de Grupos Ambientalistas, critico la
postura del gobierno capitalino ya que reflejaba un escaso compromiso ambiental®’.

A nivel nacional, |as posiciones de los mandatarios locales fueron muy distintas. Miguel Angel
Nufiez y Alfonso Sanchez, gobernadores de Hidalgo y Tlaxcala respectivamente, coincidieron en
realizar una consulta publica sobre la aplicacion del horario de verano. José Murat, gobernador de
Oaxaca, se manifestd en contra del horario de verano, y consider6 insuficiente la propuesta de
acortarlo a cinco meses™. Angel Sergio Guerrero mandatario de Durango le pidié a gobierno
federal que e horario de verano se acortara de siete a cuatro meses, para que iniciara en mayo y
terminara el primer domingo de septiembre®. En Puebla, € gobernador Melquiades Morales se
pronunci6 a favor del horario de verano® y para Enrique Martinez, gobernador de Coahuila, la
medida propuesta por Fox, era como un “mejoral” que no resolvia de fondo e problema®. A su
vez € Congreso de Morelos aprobd enviar a Congreso de la Unidn una solicitud para consultar a

la ciudadania la aplicacion del horario®®.

El 17 de enero Ernesto Martens, entonces Secretario de Energia, hizo oficia que € horario de
verano entraria en vigor € primer domingo de mayo y finalizaria e Ultimo domingo de
septiembre®. En conferencia de prensa, Martens justifico que € nuevo horario no era una
imposicion o capricho gubernamental, sino que la reduccion de siete a cinco meses del horario de
verano daba respuesta a los reclamos y a la inconformidad que la poblacion le manifesté a
presidente Vicente Fox en su campafia politica, ademéas convocé al Jefe de Gobierno para que
analizar& con su grupo de gobierno la bondad de la nueva propuesta®™.

%1 Spsa lvan, Lamentan politizacion, Reforma. 17 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

92 Adalid Tatiana, Peralta Javier, Nava Juan R., Rendén Ivan y Maguey Guillermo, Demandan consultar el cambio de
horario, Reforma. 17 de Enero de 2001. Seccidn Nacional.

93 Redaccién, Repudian el horario de verano, Reforma. 17 de Enero de 2001. Seccién Nacional.

94 Ramirez Clara, Se pronuncian por mantener horario, Reforma. 17 de Enero de 2001. Seccién Nacional.

% Lépez Fernando y Garcia Cristobal, La mayoria de los coahuilenses, contra el horario de verano, La Jornada. 19
de Enero de 2001. Seccidn Estados.

% Fierro Raguel, Pide Morelos consulta sobre Horario, Reforma. 17 de Enero de 2001. Seccion Nacional.

97 N/d, Oficializan el gjuste ahora paraverano, El Universal. 18 de Enero de 2001. Seccién Nacional.

%8 Mufioz Rios Patricia, Se aplicara el horario de verano durante 5 meses, anuncia Martens, La Jornada. 18 de Enero
de 2004. Seccién Sociedad y Justicia.
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Ante el anuncio oficial, diversos sectores empresariales se manifestaron en contra de la reduccion
del tiempo del horario de verano. En € sector de la aviacion se criticaron las modificaciones ya
gue la operacion de las aerolineas y aeropuertos se basa en un patron internaciona de horarios y
con €l cambio, México quedaria excluido de los horarios estandarizados a nivel mundial, lo que
implicaria pérdida de conexiones para |os pasgjeros, cancelaciones de vuelos y mayor costo para
las empresas aéreas™. Por su parte, Claudio X Gonzélez, presidente del Consgjo Coordinador
Empresaria, afirmo que: ‘al no estar integrados en el mismo horario global se pierde una
ventaja competitiva. Una de las ventajas competitivas es que somos miembros de diversos TLC, y

1100

debemos estar en los mismos horarios globales Mientras, Alberto Fernandez Garza,

presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), dijo que €

horario debia aplicarse durante siete meses, “como o hace todo € mundo civilizado”**.

Ante el anuncio del Poder Ejecutivo, legisadores del PRI, PAN, PRD y PVEM acordaron que
una comision realizaria una investigacion sobre los pros y contras en la aplicacion del horario de
verano, para que asi, las cdmaras de Diputados y de Senadores, tuvieran elementos de juicio con

los cuales pudieran asumir una determinacion respecto al tema.'%

L6pez Obrador a conocer €l anuncio de la federacion, informdé que buscaria una entrevista con
Fox, para insstirle sobre la necesidad de redlizar la consulta ciudadana: “No se trata de
confrontar por confrontar, sino de convencer. Nosotros queremos llevar las cosas en paz...vamos
a hablar con € Presidente de la Republica, vamos a convencerlo, a persuadirlo, tenemos muchos
elementos; ademas, en sentido estrictamente legal, el Ejecutivo federal no tiene facultades esto
corresponde decidirlo al Congreso, y en tanto el Congreso no tenga una normatividad especifica,
mientras se mantenga esta omision, esta laguna, los gobiernos locales tienen la facultad para

resolver sobre la medida”. '® Sin embargo, € Jefe de Gobierno también afirmo, que aiin cuando

%9 Avila Edith y Cérdoba Mayela, Afectara nuevo horario a la aviacion Nacional, Reforma. 18 de Enero de 2001.
Seccion Negocios.

1% pe |a Torre Hugo, Rechazan cambiar el horario, Reforma. 18 de Enero de 2001. Seccién Negocios.

101 Zufiiga David, Deploran los empresarios cambios al horario de verano, La Jornada. 19 de Enero de 2004. Seccién
Sociedad y Justicia.

102 Aponte David y Herrera Beltran Claudia, Proponen legisladoresinvestigar prosy contras del cambio, La Jornada.
18 de Enero de 2004. Seccion Sociedad y Justicia.

103 | Janos Samaniego Ratll y Romero Sanchez Gabriela, Insiste Lopez Obrador en que se consulte el horario de
verano, La Jornada. 18 de Enero de 2004. Seccion Capital.
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el marco legal estaba a su favor, la solucion no consistia tnicamente en aplicarlo, sino més bien
en llegar a acuerdos entre los distintos sectores para conseguir la mejor solucién. Asi Lépez
Obrador vislumbré tres escenarios. 1) hablar con € Presidente; 2) hablar con los Diputados y; 3)

aplicar un decreto para que en € Distrito Federal no se dierael cambio de hora.***

Mientras Lépez Obrador anunciaba su estrategia, Claudia Sheinbaum, Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal, participo junto con Odén de Buen, director general de la Comision
Naciona para € Ahorro de Energia (CONAE), en un foro organizado por servicio de radio de
Reforma.com. Ahi la funcionaria de la administracion capitalina, defendio las posturas que €l
Jefe de Gobierno habia externado. Por su parte, € funcionario federal, expuso que €l rechazo de
la poblacion hacia € horario de verano, estaba basado Unicamente en la mala percepcion ya que
no existian evidencias de ateraciones a reloj bioldgico o de dafios a la saud. Otro de los
participantes en e evento fue Pablo Mulas, director del Programa Universitario de Energia, quien
expuso que la investigacion de la UNAM concluy6 que, si bien hay un ahorro de eectricidad,
también existe un rechazo generalizado a la medida, porque la poblacion no observo beneficios

econdmicos en sus recibos de pago y ademés por sentir que se trataba de una imposicion'®.

De acuerdo a los escenarios que habia definido Lopez Obrador, éste se reunio € presidente € 20
de enero con laintencion de tratar, ademés del tema del horario de verano, la necesidad que tenia
su administracion para que € gobierno federal absorbiera la deuda que tenia €l Distrito Federal,
que en ese momento ascendia a 17 mil millones de pesos'®. Sin embargo, lgjos de llegar a un
acuerdo en torno a horario las posiciones de ambos mandatarios se aearon, mientras que Fox
afirmé en conferencia de prensa luego de la reunion: “guien no esté de acuerdo con €l horario,

pues tendra que hacer un sacrificio, porque es por México”*®" Lopez Obrador indicd, que su

104 Adalid Tatiana, Impugna AMLO el nuevo horario, Reforma. 18 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

105 Ramos Alejandro y Sosa Ivan, El congreso o consulta, Reforma. 20 de Enero de 2001. Seccién Ciudad. Dias
después el Jefe de Gobierno, ironizé sobre el estudio de la UNAM “jQuién sabe a qué hora se levantan los de la
UNAM!... si nos levantamos a las nueve o diez, qué nos importa el Horario de Verano”, aunque sobre el mismo
también reiter6 que lo significativo es la manera en que difiere la percepcion de la ciudadania. Salazar Claudia,
Ironiza AMLO sobre estudio, Reforma. 22 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

106 ) Janos Samaniego Ratll, Se retinen hoy Lépez Obrador y Fox Quesada, La Jornada. 20 de Enero de 2004.
Seccién Capital.

107 v/ enegas Juan Manuel y Gémez Laura, Sin acuerdo, L 6pez Obrador y Fox Quesada sobre el horario de verano, La
Jornada. 21 de Enero de 2004. Seccién Capital.
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gobierno implementaria una consulta a finales de febrero: “S |a gente dice no, yo voy a emitir un

decreto para que no haya cambio de horario en la ciudad” .

Ante la posibilidad de que el Distrito Federa tuviera un horario distinto a de la federacion las
posiciones de las autoridades de la zona conurbana de la ciudad de México, se inclinaron
conforme a partido politico que llevo a cada funcionario a su puesto. Asi, € alcalde de
Huixquilucan, Guillermo Espinoza, afirmé que la sugerencia del Presidente tenia bases solidas
para no perjudicar a la poblacién, Eduardo Contreras, de Naucal pan, coment6 que la duracién y
los beneficios del programa debian resolverlos los técnicos, Rubén Mendoza, alcalde de
Tlalnepantla, asegurd estar en desacuerdo con la implementacién del programa, pero gque no se
podia entrar en “consultitis’ a hacer referencia a la propuesta del Jefe de Gobierno. ElI municipe
de Atizapan, Antonio Dominguez, dijo gque la propuesta de Fox no tenia por qué ponerse a
consideracion, pues eran determinaciones de facto. Para los alcaldes de Chalco, Eulalio Esparza
(del PRI)y de Texcoco, Horacio Duarte (PRD), la propuesta de Fox no era una medida bien
sustentada, mientras que el il de Neza, Héctor Bautista, de extraccion perredista, califico la

propuesta de Fox como arbitrariay parcial que no resolvia el problema de fondo'®.

Al igua que en la zona conurbana, las posiciones de los actores politicos con injerencia en €
Distrito Federal se fijaron de manera similar. José Luis Luege, presidente del PAN en € DF,
sefidd que los jefes delegacionales de su partido, aun con la aplicacion de la consulta, no
aceptarian el decreto del Jefe de Gobierno por 1o que las demarcaciones locales, administradas
por € PAN, aplicarian € horario marcado por & gobierno federal'®. En la ALDF, Arnold
Ricalde, diputado dd PVEM, considerd muy irresponsable someter a consulta € horario de
verano, “S e Gobierno capitalino sometiera a consulta el Hoy No Circula todos dirian que estan
en desacuerdo y los niveles de contaminacién se dispararian. Eso |o saben las autoridades y por

1111

es0 no hacen esa pregunta’*, mientras que el diputado Walter Widmer Lépez fue mas Igos, ya

gue de acuerdo a panista, é objetivo del mandatario local era contrariar y enfrentar a Ejecutivo

198 paramo Arturo y Barajas Esperanza, Persiste tension sobre el horario, Reforma. 21 de Enero de 2001. Seccién
Ciudad.

109 Hernandez Erika y Diaz César, Critican alcaldes consultar horario, Reforma. 24 de Enero de 2001. Seccién
Ciudad.

110 Ramirez Bertha Teresa, El PAN apoya el cambio de horario, La Jornada. 25 de Enero de 2004. Seccién Capital.
11 5psa lvan, Critican diputados consulta por horario, Reforma. 26 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.
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federa, sin importarle la violacion de la Congtitucion y de otras leyes, por 1o que hizo un llamado
112

al Senado para que éste le revocara el mandato a Lopez Obrador ™.

Por otra parte, Juan Ignacio Steta, Presidente de la Camara Naciona de Aerotransportes
(Canaero), afirmo que en caso de que e DF no aplicara € horario de verano, € Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México tendria dos horarios por estar en zona federal™®. Mientras
gue Roberto Canovas Theriot, director general de dicha terminal aérea, afirmé que con la
propuesta de Fox, es decir, con la reduccion del horario de verano de siete a cinco meses, las
compafias tendrian que modificar sus programas de operaciones, en especia las comerciales, o
gue repercutiria en serios trastornos econdmicos, porque sus ventas estaban consideradas dentro
del horario de verano de abril a octubre y no de mayo a septiembre como |o habia propuesto €
gobierno federal™. En € mismo sentido, Francisco Contreras, consgjero de la Canaero, informd
que México no podia tener un horario distinto a del resto del mundo: “ya estamos en un

ambiente globalizado”.**®

Aln cuando algunos constitucionalistas como Elisur Arteaga''®, Ignacio Burgoa Orihuela y
Othén Pérez Ferndndez'’, asi como también para € especialista en energia Sergio Osorio™*?, d

presidente no podia definir sobre los husos horarios, d primero de febrero del 2001, € Diario

112 Gonzédlez Rafael, Demanda diputado del PAN destituir a AMLO, El Universal. 30 de Enero de 2001. Seccién

Ciudad.

113 Botello Yaotzin, Habra "2 horarios' en DF, Reforma. 27 de Enero de 2001. Seccién Ciudad.

114 Elizalde Triunfo, Afectara a lineas aéreas el horario de verano reducido, La Jornada. 31 de Enero de 2004.

Seccién Politica.

15 Botello Y aotzin, Cambio de horario afectaria al mundo, Reforma. 28 de Enero de 2001. Seccién De Viaje.

118 para este constitucionalista, ni los estados ni el Distrito Federal podian ser obligados por el Presidente a seguir e

Horario de Verano e incluso validamente podian establecer el que a ellos mejor les conviniera por que aunque la
facultad era del Congreso de la Unién, segiin 1o sefialaba la Constitucion, al no estar especificado claramente cémo y
quién ejercerd dichas facultades, los estados y el DF podian hacerlo por si mismos. Camacho Laura, Descartan la
obligacion de acatarlo, Reforma. 18 de Enero de 2001. Seccién Nacional.

17 En el mismo sentido, los constitucionalistas Ignacio Burgoa Orihuela y Othdn Pérez Ferndndez, sefialaron la
ausencia de algun articulo especifico en la Carta Magna que estableciera las facultades para la definicion del horario.
El primero afirmé que, de acuerdo con la Constitucion, el presidente no contaba con facultades para cambiar el

horario, por lo que los decretos que se habian emitido sobre los husos horarios habian sido inconstitucionales. Por su
parte, para Pérez Fernandez era el Congreso de la Unién, y no los estados o el presidente, quienes debian decidir

sobre €l horario de verano. Martinez Marco Antonio, Vacio legal sobre quién debe decidir el horario, Reforma. 28
de Enero de 2001. Suplemento Enfoque.

118 Sefial 6 que el Ejecutivo no podia emitir resoluciones para las que no esta facultado y ese es el caso de los husos
horarios por lo que dicha medida podria provocar que el Poder Legislativo presentara una controversia
constitucional. Posada Garcia Miriam Inconstitucional, reducir el horario de verano. La Jornada. 02 de Febrero de
2004. Seccién Sociedad y Justicia.
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Oficia de la Federacién publico € Decreto Presidencial sobre este tema. En dicho documento se
establecio que € territorio nacional quedaba dividido en cuatro zonas: la primera abarcaba todo el
pais, con excepcién de Baga California, Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa, y
Sonora; la segunda zona estaba conformada por Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y

Sinaloa; en la tercera Baja California y; Sonora en & cuarta'®

. Asi mismo, de acuerdo a las
disposiciones emitidas en € Decreto, en la mayor parte del pais se reducia la aplicacion del
horario de verano de siete a cinco meses, aunque en algunas regiones No Se presentarian

movimientos en los horarios por larelacion comercial con Estados Unidos™°.

Con la intencién de conciliar las posiciones entre e gobierno federal y € de la Ciudad de
Meéxico, € Secretario de Energia Ernesto Martens, se reunio con el Jefe de Gobierno, sin
embargo para este Ultimo, en las razones que le expuso € funcionario federal no habian
argumentos de fondo. Por esta razon, le informé que realizaria una consulta a finales del mes con
dos preguntas: ¢esta de acuerdo o no con € horario de verano? y ¢aceptaria que e Jefe de

Gobierno emita un decreto para evitar que cambie el horario en la ciudad de México?***

Si bien la posicion que asumi6 del Jefe de Gobierno en torno a horario de verano, fue neutra a
no estar a favor o en contra de la medida, dgj6 en claro que en caso de que € Poder Legidativo
decidiera antes de la consulta sobre el tema, €l acataria la resolucion que fuera: “S e Congreso
decide, se termina la controversia, porgue cuenta con facultades para hacerlo, 1o cual no sucede
con e Ejecutivo federal, pero si con las autoridades locales, que pueden emitir un decreto, de
acuerdo con un estudio elaborado por especialistas constitucionalistas, pero si e Poder

Legislativo da a conocer su posicion antes, nosotros la acataremos’ ',

Como ya lo habia anticipado José Luis Luege, los delegados Arne aus den Ruthen de la Miguel

Hidalgo y Margarita Saldafia de Azcapotzalco, afirmaron que en sus demarcaciones se aplicaria

119 cordoba Mayela, Anuncia Secretaria de Energia 4 husos horarios para México, Reforma. 02 de Febrero de 2001.
Seccion Nacional.

120 N /d, Establecen cuatro zonas para el horario de verano, El Universal. 02 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.
121 Flores José Luis, A finales de este mes, consulta en la capital, El Universal. 02 de Febrero de 2001. Seccion
Nacional.

122 Gomez Flores Laura, Si habra horario de verano en Miguel Hidalgo, La Jornada. 04 de Febrero de 2004. Seccion
Capital.
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el horario de verano debido a que el Jefe de Gobierno carecia de toda facultad para expedir un
decreto sobre e tema'®. Ante este rechazo y por otros que pudieran generar el resto de delegados
panistas, Lopez Obrador anticipé que no les tenia miedo y aun cuando tenian la obligacién de
respetar los resultados de la consulta, porque el articulo 117 del Estatuto de Gobierno del DF
obliga a que los jefes delegacionales acaten |os acuerdos que expide € Jefe de Gobierno ', estaba
dispuesto a discutir & tema con ellos'®. Asi mismo, ademés de la interpretacion de la ley que
habia hecho el Jefe de Gobierno, la consegjera juridica del gobierno de la ciudad de México, Maria
Estela Rios Gonzélez, asegurd que las 16 del egaciones estaban obligadas a respetar €l horario que
se impusiera en la Ciudad de México, porque forman parte de la entidad federativa que es el

Distrito Federal, aunque dej6 en claro, que s asi |o deseaban, podian impugnar la medida, ante la

instancia que consideraran pertinente.'?®

El 6 de febrero la Comisién Permanente del Congreso de la Unién sostuvo una reunién con
funcionarios de la administracion federal, del gobierno de la Ciudad de México y con
especialistas sobre € horario de verano. La intencion de esa reunién fue tratar de concertar un
punto de acuerdo entre las fuerzas politicas, con la finalidad de convocar alos gobiernos federal y
estatales para que encontraran una solucion a lo diferendos en torno a la medida veraniega. S
bien, luego de seis horas de discusion no llegaron a ningln consenso en lo general’”’, las
fracciones parlamentarias del PRI y del PRD, afirmaron que impulsarian un punto de acuerdo en
la Comision Permanente para que se realizard una consulta nacional 1a cual definiera el futuro del
horario de verano a partir del 2002, asi mismo, se manifestaron porque en el afio corriente la
medida tendria que ser aplicada como se venia realizando, es decir que e horario de verano
tuviera una duracién de siete meses por |0 que no se tomarian en cuenta los cambios del decreto

presidencial de Fox'*°.

123 Bordon Alejandra, Retan 2 delegados a Jefe de Gobierno, Reforma. 04 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

124 paramo Arturo, Obligados por ley, Reforma. 04 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

125 Flores José Luis y Grajeda Ella, Proponen discutir el horario, EI Universal. 06 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.

126 Olayo Ricardo, Citadinos decidiran sobre el horario de verano: AMLO, La Jornada. 04 de Febrero de 2004.
Seccién Capital.

127 Becerril Andrea, No hay acuerdo alin en torno a horario de verano, La Jornada. 07 de Febrero de 2004. Seccién
Politica.

128 Bargjas Esperanza, Avalan consultar cambio de horario, Reforma. 07 de Febrero de 2001. Seccion Ciudad.
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Un dia después de la reunion de la Comision Permanente, diputados y senadores de la misma
comision, conocieron bs resultados de dos estudios que habian realizado investigadores de la
UNAM acerca de las ventgas y desventgas del horario de verano. En ese documento se
informaron sobre los beneficios econémicos que origina € horario de verano, asi mismo la
investigacion establecia que en su aplicacion no se identificaron efectos negativos en € sector del
comercio y en variables como asistencia y rendimiento escolar, hdbitos de estudio y rutinas

extraescolares, |0s resultados demostraron un bajo o casi nulo impacto del cambio de horario®.

Debido a que € Congreso de la Union no legisdé alguna ley sobre € horario de verano, Lépez
Obrador dio a conocer el 9 de febrero que su gobierno tenia listo el decreto mediante € cual
guedaria exento e Distrito Federal de la aplicacion de dicha medida, sempre y cuando la

a®°. Asi mismo, €

respuesta de la ciudadania fuera afirmativa en las dos respuestas de la consult
Jefe de Gobierno volvié a reiterar su posicion neutral en torno a horario y sostuvo que tenia
buena relacion con Vicente Fox: “Tenemos una buena relacion con e Presidente de la
Republica, aunque, como en toda democracia, tenemos discrepancias, porque S no seria

aburrido”**.

Ante el anuncio de la consulta 'y del posible decreto que podia surgir, en la ALDF los diputados
polarizaron aun més sus posiciones. Mientras que los representantes del PAN y del PRI afirmaron
gue la consulta era populista, criticaron ademas la posicion del mandatario capitalino porque
demostraba su ignorancia, ya que para ambos grupos politicos, no tenia las facultades para emitir
un decreto en la materia. En contraparte, Cuauhtémoc Velasco, diputado de Convergencia, sefial6
gue € aparente ahorro de energia no se habia comprobado, por o que € horario de verano no

tendria porque ser aplicado™*.

129 pgrez Silva Ciro y Aponte David, Analiza la Comisién Permanente informe sobre "ventajas y desventgjas’ del

horario de verano, La Jornada. 08 de Febrero de 2004. Seccion Sociedad y Justicia.

130 Fl ores José L uis, Decreto contra horario de verano, El Universal. 10 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

131 Gémez Laura, Llanos Rall y Romero Gabriela, Amplia difusion de la consulta sobre el horario de verano, La
Jornada. 10 de Febrero de 2004. Seccion Capital.

132 Antes de que L épez Obrador anunciara que consultaria la aplicacion del horario de verano, e diputado perredista
Adolfo Lépez, habia presentado ante el pleno de la Asamblea Legislativa, desde el pasado periodo de sesiones, un
punto de acuerdo para proponer la realizacion de una consulta sobre €l horario de verano, sin embargo hasta ese
momento no habia sido aprobado por las comisiones de la ALDF. Pavén Carolina, Confronta a diputados la consulta
por horario, Reforma. 10 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
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El 13 de febrero, Lopez Obrador hizo oficial €l anuncio de la consulta, asi € 24 y 25 de ese
mes'*®, los ciudadanos del Distrito Federal, tenian la oportunidad de manifestarse a favor o en
contra de la medida. La consulta se haria via telefénica y serian cinco pasos los que se tendrian

gue seguir para participar:

1. El ciudadano del Distrito Federal con credencia de elector marcard el 01-800-123-VOTO
= 01-800-123-8686 sin costo, desde su casa, trabajo, calley celular por cualquier teléfono de
tonos.

2. Una operadora contestara e invitard a marcar la clave numérica de 12 digitos que aparece
al reverso de la credencial para votar con fotografia

3. S e nimero no apareciera registrado en e sistema de computo, se podra volver a marcar
una segunda y hasta una tercera vez para evitar un error.

4. S el nimero ya fue utilizado antes o no forma parte del Registro del Distrito Federa, €
sistema lo rechazara.

5. S la clave marcada es reconocida se le pedird a ciudadano responder a dos preguntas:
d) S estd usted de acuerdo con que el horario de verano se aplique en €l DF, marque €l
nimero 1 ensu aparato.
b) Si no esta de acuerdo con que se aplique marque &l nimero 2.

Si usted marcd € nimero 1 la operadora le da las gracias por su voto y termina e gercicio.
Si usted marco e numero 2, la operadora le preguntara lo siguiente: si usted esta de acuerdo
con que € gobierno del Distrito Federal impida la aplicacion del horario, marque usted
nimero 1. Si esta en contra de que e gobierno impida el cambio, marque € nimero 2.

En la conferencia de prensa de la presentacion oficia de la consulta, Lépez Obrador sostuvo que
tenia la facultad para emitir un decreto que impidiera la entrada en vigor del nuevo horario, pero
afirmo que por sentido de responsabilidad y respeto a la opinién publica, decidid convocar a una
consulta vecinal, la cual se encuentra fundamentada en la Ley de Participacion Ciudadana™*.
Ademas informd que su gobierno no haria propaganda a favor de una u otra propuesta por 1o que
se limitaria Unicamente a la promocion mediante la distribucién de folletos en lugares publicos
como plazas y accesos a las estaciones del Metro. Asi mismo, dgjé en claro que si el Congreso de

laUnidén legislaba sobre € horario de verano, su gobierno acataria esta resolucién por 1o que los

133 E| primer dia le correspondia llamar a las personas cuyo apellido paterno empezara con las letras de “A” ala“L”
y el segundo dela“M” ala“Z".

134 Flores José Luis, Definen formato de consulta sobre el horario de verano, El Universal. 14 de Febrero de 2001.
Seccion Ciudad.
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resultados de la consulta quedarian sin efecto sin embargo, consideré que los diputados debian
tomar en cuenta la opinién de la ciudadania™®.

Para la redlizacion de la consulta Lopez Obrador informé que su gobierno habia firmado un
convenio con €l Instituto Federal Electoral, quien le habia entregado un listado Unicamente con
las claves de los electores para garantizar la confidencialidad del voto, asi mismo indicd que para
certificar e proceso y avalar los resultados, contaria con € apoyo de notarios publicos. Sobre el
sistema telefonico, informo que era propiedad de Telmex, en el cua se utilizabaalta tecnologia 'y
gue habia elegido este sistema de consulta por ser mas econdmico y confiable que otros
mecanismos de votacion. **°

Ante € anuncio de la consulta, José Luis Luege criticd € intento del Jefe de Gobierno por
mantener € horario normal, ademés descalificd el mecanismo de consulta por carecer de validez
juridica, no tener valor estadistico y ademas por carecer de representatividad, con estas
deficiencias las autoridades capitalinas no tendrian por qué cumplir con los resultados. Para €
dirigente del PAN capitalino la consulta era: “un intento de Lopez Obrador de desviar la atencion

y de dar laimpresion de buscar siempre confrontarse con el Presidente’™’.

Ante este sefidlamiento, si bien Lopez Obrador no le respondio directamente a Luege, si afirmo
gue ya habian pasado los tiempos en que se hacia o que decia e Ejecutivo, y ain cuando €l

respeto para la figura presidencial estaba dado, € gobierno del DF no le iba a hacer la barba, por
lo que en su gobierno se van a decir las cosas que se piensan, ya que en la época actua existe €l

derecho a disentir. En conferencia de prensa Lopez Obrador afirmé de nuevo, que no tenia
preferencia sobre un horario u otro pero de nueva cuenta cuestion6 la medida: “no es posible que
nos impongan a qué hora nos tenemos que levantar; a qué hora tenemos que ir atrabajar, ir ala
escuela y hacer todo; por eso creo gque se necesita una consulta para dar razones en un sentido u

otros pero sin imponer nada... la decision la van a tomar los ciudadanos, no la voy a tomar

135 Gémez Laura, Llanos Rail y Romero Gabriela, El 24 y el 25, consulta telefénica sobre la hora de verano, La
Jornada. 14 de Febrero de 2004. Seccion Capital.

136 Adalid Tatiana, Hara consulta via telefénica, Reforma. 14 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

137 paramo Arturo, Critican panistas horario AMLO, Reforma. 15 de Febrero de 2001. Seccién Estados.
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yo".**® Ademés e Jefe de Gobierno recordd que Vicente Fox se habia comprometido en camparia
para hacer una consulta sobre € tema, pero indicd que después se le habia olvidado redlizarla,
para e mandatario capitalino su intencion con la consulta, era solamente cumplir la oferta que

también habia ofrecido en camparia'®.

En el contexto nacional los estados del norte del pais, Nuevo Lebn, Tamaulipas, Coahuila, Baja
Cdlifornia, Sonora'y Chihuahua se pronunciaron contra el decreto de Fox, porgue argumentaron
que con € horario de verano de cinco meses, estarian en gran desventgja con los estados del pais

del norte.**°

A cinco dias para que se aplicara la consulta telefonica, Lopez Obrador reconocié gque solo la
mitad de habitantes de la Ciudad de México estaban enterados de que se redlizaria, por lo que
pidi6 a los medios que difundieran informacién sobre la misma. Mientras, la vocera de
presidencial Martha Sahagun, dijo que la decision y la postura del gobierno federal en torno a
horario habian sido tomadas e indicd tajante que la decision erainamovible.***

En la Camara de Diputados las fracciones parlamentarias del PRD y del PRI iniciaron trabajos
para establecer de manera constitucional que la facultad para aplicar e horario de verano en €

pais corresponderia exclusivamente a Poder Legislativo a partir afio 2002, por lo que la diputada
perredista Rosario Tapia, secretaria de la Comision de Energia, pidio a Ejecutivo que llegara a
un acuerdo politico con los gobernadores de todas las entidades para determinar solamente para

el afio 2001 € tiempo que se aplicaria € horario de verano.'*

138 En un hecho ajeno al temadel horario de verano, Lépez Obrador considerd positivo el que Vicente Fox rectificara
su propuesta de aumentar 50% el cobro del agua. Olayo Ricardo, Beneplécito de AMLO por rectificacion de Fox, La
Jornada. 20 de Febrero de 2004. Seccion Capital.

139 Flores José Luis, Promoveran consulta sobre horario de verano, El Universal. 20 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.

140 Robles Osvaldo y Galvan Rolando, Pugnan en el norte por horario de 7 meses, Reforma. 20 de Febrero de 2001.
Seccion Nacional. El 23 de febrero, el Congreso de Nuevo Leodn aprobd un acuerdo en el que se pronunciaron contra
el horario de verano. Casas David y Monge Gaston, Rechaza el Congreso de NL el horario de verano, El Universal.
24 de Febrero de 2001. Seccio6n Estados.

141 Flores José Luis y Lagunas Icela, “Inamovible, el horario de verano”, El Universal. 21 de Febrero de 2001.
Seccién Ciudad.

142 Reyes Jorge, Busca Legislativo decidir aplicacion, Reforma. 21 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.
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El 21 de febrero, nuevamente e PAN-DF hizo un pronunciamiento sobre la medida estacional y
en e mismo habl6 acerca de los posibles fraudes que se podian cometer en la consulta. Luege
sefiad 6 que e procedimiento estaba plagado de fallas pues los nimeros de la credencial para votar
podrian ser marcados sin ningun problema ya que ese nimero corresponde a un folio consecutivo
para € Distrito Federal, € cual se elabor6 cuando se redlizd la primera campafa de
credencializacion'®. Asi para @ dirigente ded PAN capitalino, la consulta no tendria ninguna
seguridad porque no se confirmariala personalidad del ciudadano que llamara: “El procedimiento
estd plagado de fallas. La persona que llama al 01 800... marca su nimero de folio y hace la
operacion, puede repetir 'n' veces, simplemente siguiendo e numero consecutivo del propio

1144

numero de folio de su credencial

A su vez, € Jefe de Gobierno informd que cuando tuvieran los resultados de la consulta,
buscaria reunirse de nuevo con Vicente Fox para convencerlo de que respetara la voluntad de los
capitalinos. Ademas insstié que en su administracion siempre ha querido una democracia

participativa, por lo que calificd de primordial la colaboracion ciudadana en la consulta.™*

El 22 de febrero, Manuel Martinez, Director del Centro de Investigacion de Energia de la
UNAM, inform6 que la mejor opcion del horario de verano era € decreto de 1996, ya que €

ahorro de energia era mayor a de la propuesta de Vicente Fox*°

. En su exposicion explicd que
dentro de los supuestos generales, € ahorro de electricidad e@a mayor en e sector doméstico
aunque éste no se reflgjara en los cobros de electricidad por que e efecto se daba en escala
macro, s bien corroboré que no se podian tener datos exactos, dado a que la informacion que
existia era preliminar, fue claro a decir que la gente preferialaluz solar al entrar asu trabgjo o a
las escuelas™’. Asi mismo, € investigador afirmé que los ciudadanos no contaban la informacién

suficiente que los llevara a tomar una decision responsable que beneficiara a toda la sociedad, por

143 Grgjeda Ella, Cancelar consultatelefénica, demanda AN, El Universal. 22 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
144 Adalid Tatiana y Paramo Arturo, Buscard DF consensuar horario, Reforma. 22 de Febrero de 2001. Seccidn
Ciudad.

145 Flores José Luis, Buscara AMLO reunién con Fox sobre horario, El Universal. 22 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.

146 Ramos Pérez Jorge, Apoyan el horario de verano de 7 meses, El Universal. 23 de Febrero de 2001. Seccidn
Ciudad.

147 pérez Matilde, Experto dela UNAM afirma que eramejor el horario de verano pasado que el de Fox, La Jornada.
23 de Febrero de 2004. Seccidn Sociedad y Justicia.
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lo que en @ caso de la consulta en € DF, los capitalinos decidirian su voto desde € punto de vista
de | as afectaciones personales'*®.

A tan sblo un dia de que se redlizara la consulta telefonica, Lopez Obrador fue cuestionado por
los reporteros sobre si buscaba la candidatura presidencial, en esa ocasion externo por primera
vez su frase: “A mi que me den por muerto, como decia “El Indio” Fernandez’, y sobre €
horario de verano en tono de burla el Jefe de Gobierno dijo: “Ahora que esta de moda resolver
por decreto el cambio de horario, haber si resuelven por decreto que el dia tenga mas de 24

horasn 149

. Quien se refirio en mayor medida a tema del horario, fue €l Secretario de Gobierno,
José Agustin Ortiz Pinchetti, quien afirm6 que € Gobierno de la Ciudad de México estaba
dispuesto a asumir los costos politicos que se pudieran generar a impedir la medida en e DF,
también sefiald que apenas concluyera la consulta, se enviarian los resultados al Ejecutivo
Federa y a Congreso de la Unidn. Por otra parte, José Barberan, asesor técnico de la jefatura de
gobierno, explicd las reglas que se adoptaron para la votacién telefonica, dijo que € sistema era
transparente y se controlaria a través de la red telefénica inteligente de Telmex, lo que permitiria
garantizar tres puntos: € conteo efectivo votos; que nadie votaria méas de una vez y, que sblo

participarian los ciudadanos empadronados en €l Distrito Federal ™.

Por otra parte, € Secretario de Energia, Ernesto Martens, hizo un llamado al Jefe de Gobierno,
para que se tranquilizara y viera con cordura y sensatez |o que convenia a |los mexicanos e
inform6 que en caso de que no se aplicara € horario de verano en € DF, las pérdidas para €

gobierno federa serian aproximadamente de 200 millones de ddlares. Mientras que la diputada
local Patricia Gardufio, urgié a que la Camara de Diputados tomara una posicion respecto a

tema, su correligionario Ernesto Herrera, presidente de la Comision de Proteccién Civil de la
ALDF, consider6é que la consulta era discriminatoria, porque no toda la poblacion tenia acceso a
un teléfono. A su vez, Jorge Schaffino delegado del Comité Ejecutivo Nacional del PRI en el DF,

exigio que Lopez Obrador explicara €l uso de la base de datos que le habia proporcionado € 1FE,

148 Gonzélez Alberto y Paramo Arturo, Piden en la UNAM no reducir horarios, Reforma. 23 de Febrero de 2001.
Seccion Nacional .

149 N/d, Descarta AML O buscar presidencia, Reforma. 24 de Febrero de 2001. Seccidn Nacional.

150 Flores José Luis, “Horario de verano, decision del Congreso”, El Universal. 24 de Febrero de 2001. Seccidn
Ciudad.
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porque de acuerdo al articulo 135 del Codigo Electoral, su uso ajeno alas elecciones representaba
un delito.™*

El primer dia de la consulta, e Jefe de Gobierno realiz6 una gira de trabgjo por 24 Unidades
Territoriadles de la Delegacion Tlalpan, ahi afirmé que para disipar dudas sobre su estilo ce
gobernar la ciudad, |os temas torales se someterian a consulta publica: “ya acab6 la época en que
el gobernante era todopoderoso e imponia su punto de vista sin consultar a los ciudadanos, por
lo cual de aqui en adelante se utilizara la consulta en temas importantes, aun cuando nos
critiquen, asi que vayanse acostumbrando, pues se acabaron las decisiones verticales y no vamos
a permitir que pasen nuevamente esas Situaciones’'*’. Sobre la consulta aseverd: “se van a
guedar con las ganas los que apostaron por € fracaso de la consulta del horario de verano, pues
no toman en cuenta que la gente quiere participar y no han entendido que la democracia no

concluyé el 2 dejulio, sino que se esta consolidando”**3.

En esa gira de trabajo, ante los cuestionamientos de |os reporteros sobre varios incidentes que se
habian registrado en € sistema telefonico, para e Jefe de Gobierno era una situacion que
consider6 como normal, debido a que mucha gente de provincia trataba de emitir su voto, se
equivocaban a marcar su nimero de identificacion, o al dar su opinion™*. Para Lépez Obrador,
ese sistema erainnovador e infalible, con diversos candados dificiles de burlar, para evitar que la
gente que no contara con credencial de elector sufragara, o que otros lo hicieran dos veces, o que
inventaran nimeros de la identificacion para tratar de votar sin que estuvieran en e padrén del
IFE. Asi, cuando los representantes de los medios de comunicaciéon le informaron que se
registraron hasta tres votos con nimeros de serie consecutivos sin contar con la credencial de
elector, € mandatario capitalino se limité a decir: “Hay que ver, pero se han hecho algunos

intentos en ese sentido y se rechazan, aunque podria ser, pero no es lo general”**°. De igua

151 Gémez Laura'y Romero Gabriela, Inicia hoy la consulta sobre el horario de verano 24/02, La Jornada. 24 de
Febrero de 2004. Seccion Capital.

152 Gémez Flores Laura, Habra consulta ciudadana en todos los asuntos importantes: AMLO, La Jornada. 25 de
Febrero de 2004. Seccion Capital.

153 Cardoso Laura, No fallara la consulta, afirma L6pez Obrador, El Universal. 25 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.

154 paramo Arturo, Fallan controles a consultaen el DF, Reforma. 25 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

15% Génez Flores Laura, Habra consulta ciudadana en todos los asuntos importantes: AMLO, La Jornada. 25 de
Febrero de 2004. Seccién Capital.
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manera, a ser cuestionado por la baja participacion que se llevaba hasta € momento, Lopez
Obrador indicé que como se trataba de una consulta, y no de una eleccién, lo importante no era e

nimero de participantes en el gercicio convocado sino e sentido de las participaciones™®.

Al findlizar el primer dia de la consulta, la pagina electronica que habilité el Gobierno del DF,
www.voto.df.gob.mx, reportd que un total de 228 mil 495 llamadas habian entrado a sistema, de
las cuales tnicamente 115 mil 570 se consideraron como véidas'’. El 75% de este total, 86 mil
292, se pronuncio contra el horario, mientras que € 25 por ciento restante, 29 mil 278, opind en
sentido positivo. Asimismo, se observo que de las [lamadas que no apoyan la disposicion federal,
un total de 65 mil 527 avalaron e decreto que emitiria e mandatario local, y 16 mil 881
reprobaron esa medida. Para el segundo dia de la consulta, € Gobierno del DF habilitd un nuevo
numero telefénico para participar en la consulta, €l 01-800-123-8080. Asi mismo, dio a conocer
gue también podrian votar todos aquellos ciudadanos, cuyainicia del primer apellido sea entre la

“A” yla“L” y que no lo pudieron hacer durante e sabado.

A pesar de la bgja participacion que se dio durante el primer dia, diputados del PRD en la ALDF,
consideraron que la consulta era la Unica manera para resolver la controversia y las diferencias
entre los gobiernos loca y federal, y aln para Armando Quintero, presidente de la Comision de
Gobierno, a pesar de que la participacion no era muy alta la consulta serviria para evaluar €l
sentir de la poblacion respecto del programa. Por su parte, lalegisladora del PRI Irinadel Castillo
considerd que la consulta estaba inducida y amafiada que solo reflejaba los caprichos del Jefe de

Gobierno™®®,

Los resultados finales de la consulta, mostraron que la mayor parte de los ciudadanos del Distrito
Federal, se manifestaron en contra de la aplicacion del horario de verano. De un total de 318 mil
304 participantes, précticamente tres cuartas partes de los participantes se opusieron ala medida
(Cuadro 10).

156 paramo Arturo y Pavén Carolina, Dispara sondeo polémica: Minimiza el Gobierno poco interés, Reforma. 25 de
Febrero de 2001. Seccién Nacional.

157 De las llamadas que se consideraron como invalidas, se debi6 a que los datos de la credencial de elector eran
incorrectos o se trataba de personas de otras entidades.

158 Cuenca Alberto, “Resolvera consulta caos sobre el horario”, El Universal. 25 de Febrero de 2001. Seccion
Ciudad.
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Cuadro No. 10 Numero de participacionesy porcentajes
en la consulta telefonica del horario de verano

S Porcentaje NO Porcentaje

Esta usted de acuerdo con que €

horario de verano se aplique en € DF. 8867 24.78% 239 437 75.22%

Esta de acuerdo con que @ gobierno
del Digtrito Federa impidala 178 027 74.35% 47 641 19.90%
aplicacion del horario

Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Comunicacion Social del DF

En e balance que hizo Lopez Obrador sobre la consulta, informé que en total se recibieron 697
mil 774 llamadas, pero que no todas fueron votos efectivos porque € sistema no registré el
nimero de la credencia de elector, por lo que e Jefe de Gobierno a pesar de lo que habia dicho
en dias anteriores, reconoci6 que € sistema no era perfecto, pero descartd posibles
irregularidades, entre otras cosas, porque la empresa Teléfonos de México no iba a arriesgar su
prestigio en un esquema gue dgjara lugar a dudas. En la misma conferencia de prensa, de nueva
cuenta el Jefe de Gobierno critico la postura que habia tenido Fox en su campafia, en la que
ofrecié que consultaria a la sociedad sobre el horario de verano, sin embargo como presidente no
habia hecho nada. Asi mismo, sus criticas a Secretario de Gobernacion, fueron mas severas, ya
gue segun Lopez Obrador, cuando Santiago Creel fue candidato del PAN a la jefatura de
gobierno: “fue mas categoérico, mas radical, ni siquiera hablé de consulta, pues dijo que €l
horario de verano era un absurdo; fue tajante y ahora resulta que guarda silencio”'®.
Finamente & Jefe de Gobierno informé que enviaria un informe sobre la consulta a Presidente,
y comentd que en caso de que Fox insistiera en que se debia acatar la disposicion emitiria un

decreto parala no aplicacion de la medida.*®*

Ante € anuncio del Jefe de Gobierno, la dirigencia del PAN en el DF rechaz6 la posibilidad de
que se emitiera el decreto en la capital del pais, José Luis Luege afirmé: ‘La consulta para €l

159 Existe una diferencia negativa en cuanto a las respuestas de la segunda pregunta, ya que de los 239 437 que
tuvieron acceso a la misma, solo se contabilizaron 225 668 votos, o que da un margen de error de 13 769, situacién
gue no fue justificada por el Gobierno del DF.

160 Olayo Ricardo, Emitira Lépez Obrador decreto si no hay respuesta de Fox a consulta, La Jornada. 26 de Febrero
de 2004. Seccion Capital.

161 Alcantara Liliana, Votan contra el horario, El Universal. 26 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
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horario de verano estd muerta, es una consulta que empezd mal, se planted mal y no tiene
ninguna representatividad de la opinion de los capitalinos. No puede € Jefe de Gobierno,
basandose en la opinién de .01 por ciento de la poblacién o menos tomar una decision como si
fuera mayoritaria. Con el decreto estaria cayendo en un acto de autoritarismo, en un abuso”*%.
Por su parte el Delegado en Miguel Hidalgo, Arne aus den Ruthen, afirmo que la consulta no solo
fue poco representativa, sino que ademas las enormes inconsistencias dieron lugar a dudar de su
veracidad y seriedad, comenté ademas que habia participado en cuatro ocasiones a modificar

Unicamente € Gltimo digito del folio de la credencial de su esposa™®.

En e Revolucionario Ingtitucional también se manifestaron en contra de los resultados de la
consulta, Jorge Schiaffino delegado especial del CEN del PRI en e Distrito Federal, considerd
gue fue un fracaso y que habia quedado comprobado gue se trat6 de un sondeo de opinién indtil y

Ccostoso, con el que Lopez Obrador pretendio sacar adelante su gobierno de carécter populista.*®

Como yalo habia informado el Jefe de Gobierno, el 26 de febrero emitio en la Gaceta Oficial del
Digtrito Federal, el decreto por € cual no se aplicaria el horario de verano en la Ciudad de
Meéxico (Anexo 7). En dicho documento Lépez Obrador, argumentd que el Presidente de la
Republica no habia respetado o establecido por €l articulo 73 fraccién XVIII de la Constitucion
Mexicana'® y mientras e Congreso de la Union no legislara a respecto, todas las entidades
federativas del pais debian conservar los husos horarios vigentes. Asi mismo, el mandatario
capitalino argumentd que la violacién de poderes que habia cometido Fox, con la promulgacion
de su decreto, representaba un agravio en contra del Gobierno del Distrito Federa y de sus
habitantes por lo que pediria la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

que resolviera lo relativo a los husos horarios en € pais.

162 A| dia siguiente de estas declaraciones L6pez Obrador sefial 6 que no conocia a emisor. “-¢Sobre lo que critico
Luege Tamargo? -;Quién? -¢Luege Tamargo? -¢Quién es? -El dirigente panista del DF. -jAhh! Bueno, pues ya
me imagino lo que dijo. Ya ni me lo pregunte. Lo respeto mucho, nada mas que no comparto su punto de vista”.
Olayo Ricardo, La ciudad de México, a margen del horario de verano, decreta el GDF, La Jornada. 27 de Febrero
de 2004. Seccion Capital.

163 sglazar Claudia, Descalifican la votacion, Reforma. 26 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

164 Redaccion, Desestima el PRI DF laencuesta, Reforma. 26 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

165 Egta fraccion sefiala que es facultad privativa del Congreso de la Union adoptar un sistema general de pesas y
medidas.
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En la conferencia de prensa en la que presento su decreto € Jefe de Gobierno, comentd que habia
buscado a Presidente desde la mafiana: “Intentamos hablar con € Presidente pero nos informé
Su secretario particular que tiene algunas ocupaciones €l dia de hoy. Quedamos en enviarle €
decreto y vamos a procurar hacerlo en el transcurso del dia de hoy, o cuando sea posible”. Al
ser cuestionado sobre e sefidlamiento que hizo la vocera presidencial, quien informé que €
Ejecutivo Federa habia realizado un sondeo para conocer el sentir de la poblacion sobre el
horario de veraro, en € cual |os resultados fueron a favor de la medida, Lépez Obrador respondio
que no tenia conocimiento de alguna encuesta en la cua la gente aprobara la aplicacion del

cambio de horario*®.

Por su parte, la Presidencia de la Republica dio respuesta d decreto capitalino mediante un
boletin de prensa en el cual afirmé que e documento promulgado por € Jefe de Gobierno era
inconstitucional: “En tal sentido el jefe de gobierno del Distrito Federal no tiene facultad alguna
para expedir un decreto sobre d horario de verano. Incluso, asi lo reconocié en su momento €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas, el 31 de marzo de 1999, mediante
comunicaciéon oficial que € enviara al entonces presidente de la Republica. También es
importante falar que conforme a los articulos 14 y 16 constitucionales, las autoridades solo
pueden gjercer las facultades establecidas en su favor. En consecuencia el decreto del Jefe de

Gobierno de Distrito Federal esinconstitucional” **’.

Asi mismo, € comunicado de la Presidencia informé que e Decreto Presidencial que habia
expedido, se basd legamente en los articulos 27 y 73 de la Constitucion, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (fracciéon VIII dd articulo 33) misma que faculta al Ejecutivo
Federa através de la Secretaria de Energia aredlizar y promover estudios e investigaciones sobre
ahorro de energia, asi como las reglas y todos los demas aspectos sobre e sector eléctrico y
proponer en su caso, las medidas conducentes para € ahorro estacional denominado horario de

verano. '

166 Flores José Luis, “No habré horario de verano”, El Universal. 27 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

187 Gardufio Roberto, 'Inconstitucional”, e decreto emitido por Andrés Manuel Lépez Obrador: Presidencia, La
Jornada. 27 de Febrero de 2004. Seccion Capital.

168 Flores José Luis, No puede tomar esa decision: Presidencia, El Universal. 27 de Febrero de 2001. Seccidn
Ciudad.
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Ademés del boletin presidencial, la vocera Martha Sahaguin, presentd los resultados de la
encuesta que aplicb @ gobierno federal, mismos que fueron tomados en cuenta para la
elaboracion del decreto de Fox. Segun los resultados de la encuesta presidencial: €l 59 por ciento
estuvo de acuerdo en que habiarazén para su aplicacion; €l 57 por ciento estuvo de acuerdo en su
reduccion de dos meses y; € 63.5% respondid que aplicacion de la medida tenia ventajas'®.
Sobre la consulta que realizo el gobierno de la ciudad de México, Martha Sahaguin asegurd: “el
gjercicio gue se hizo en el Distrito Federal es una consulta que no se puede considerar como una
encuesta. El resultado lo conocen y es la opinion de 4.5 por ciento de los habitantes de la
capital”. Asi mismo informé que e presidente Vicente Fox estaba abierto al dialogo para discutir
el tema pero precisd que no existia ninguna fecha para reunirse con e Jefe del Gobierno de la
Ciudad de México™™.

Mientras que € gobierno federal y € capitalino defendian la validez juridica'y € contenido de
sus decretos, los juristas Ignacio Burgoa Orihuela, Elisur Arteaga Nava y Eduardo LOpez
Betancourt le dieron la razon a decreto capitalino, ya que opinaron que e Jefe de Gobierno
estaba en lo correcto a no darle validez a decreto presidencia sobre € horario, ademés
coincidieron en que e Ejecutivo federal carecia de facultades constitucionales para legislar sobre

e tema'™

. Por otra parte € jurista Clemente Valdés, afirmé que la pugna sobre € horario de
verano, parecia més bien una demostracion entre Lopez Obrador y Fox Quesada para medir la
fuerza politica de cada uno y mientras la autoridad competente, el Congreso de la Unién, no
resolviera € conflicto del horario de verano, este debia ser suspendido urgentemente*. En e
mismo sentido Sergio Garcia Ramirez, también jurista, opind que la aplicacién del horario del
verano parecia una disputa entre el Gobierno Federal y e de la Ciudad de México y seria absurdo

que los estados del pais tuvieran un horario distinto a del Distrito Federal'”.

Si bien para los especidistas en la Constitucion, era la Camara de Diputados la encargada de

legidar sobre los husos horarios, € entonces Presidente de la Comision del Distrito Federal,

189 Carrillo Pablo Cesar, Rebate la Presidencia resultados de consulta, Reforma. 27 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.

170 Ruiz José Luis, Hay ahorro, insiste gobierno federal, El Universal. 27 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

171 Botello Blanca Estela, Avalan juristas decreto, Reforma. 27 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

172 N/d, Tiene la pugnatintes politicos; admite jurista, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

173 Botello Blanca Estela, Desapruebajurista'pelea’ FoxAMLO, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
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Jorge Lara Rivera, asegur6 gque no habia € tiempo suficiente para legidar sobre la materia por 1o
que la discusion deberia postergarse hasta el afio 2002 debido a la proximidad de la entrada en

vigor del cambio de hora™™

. Sin embargo para Marti Batres, coordinador del grupo parlamentario
del PRD, s habia tiempo para que €l Congreso de la Unién realizara una reforma constitucional,
ya que e periodo de sesiones comenzaria el 15 de marzo y terminaria e 30 de abril*™. Por otro
lado, las Comisiones del Energia'y del Distrito Federal de la Camara de Diputados anunciaron
gue se reunirian con funcionarios del gobierno capitalino para buscar una solucion a conflicto y
evitar que las diferercias entre ambas administraciones generara un caos por la aplicacion de

diferentes horarios'’®.

En € Distrito Federal, cinco de los seis del egados panistas informaron que no acatarian €l decreto
de LApez Obrador ya que € delegado en Alvaro Obregdn Luis Zuno Chavira, afirmé que de
acuerdo a la ley, los jefes delegacionales son subaternos administrativamente del Jefe de

Gobierno aun cuando fueron elegidos por el voto de los ciudadanos, por estarazon el aceptaria el

177

decreto capitalino™’’. Por otra parte, los jefes delegacionales perredistas informaron que cerrarian

filas para apoyar a Lépez Obrador en la decision que habia tomado'™

y ademés interpondrian un
recurso de inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'”®. Mientras, en la

Asamblea Legidativa los partidos de oposicion PRI, PAN y PVEM rechazaron € decreto de

174 Adalid Tatiana, Impide la premura legislar horarios, Reforma. 27 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

175 Reyes Jorge, Aplazan debate |egisladores, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

178 Herrera Jorge y Teheran Jorge, Inicia batalla legal por horario, ElI Universal. 28 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad. El dia anterior, el secretario de la Comision de Energia, Mauricio Candiani de Accion Nacional, informé que
la Comision del Distrito Federal o la de Energia promoverian un punto de acuerdo para hacerle a Andrés Manuel

L 6pez Obrador una manifestacion de tipo politico con laintencion de que se desistiera de sus intenciones de llamar a
la poblacién al desacato: “S |as actuaciones de Andrés Manuel en el futuro siguen siendo de una polémica en exceso
con la federacién, de un desacato de las cosas que tienen que ver con areas que no son su ambito de competencia,
pues entonces podriamos caer eventualmente en el futuro, en la premisa constitucional de la remocién del jefe de
gobierno”. Teherén Jorge, Ilegal, decreto contra el horario de verano: PAN, El Universal. 27 de Febrero de 2001.
Seccidn Ciudad.

177 Ramirez Bertha Teresa e Ibarra Maria Esther, Cinco delegados panistas no obedecerén al jefe de Gobierno, La
Jornada. 27 de Febrero de 2004. Seccion Capital. Ante el anuncio del Jefe Delegacional Luis Zuno, e PAN

capitalino informo que respetaria su decision, y que no seria sancionado. Salazar Claudia, Respeta PAN aZuno Arce,
Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

178 Romano Luz, Externan respaldo aAMLO, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

179 Cano David y Alcantara Liliana, Impugnaran el horario de verano los delegados, El Universal. 01 de Marzo de
2001. Seccién Ciudad. Un dia después la Jefa Delegacional en Coyoacén Maria Rojo, rechaz6 que se habia optado
por el recurso de inconformidad, y que € consenso a que habian llegado los 10 delegados perredistas, fue en el

sentido de que el Congreso de la Union determinara el cambio de horario. Cano David, Contraviene Maria Rojo las
declaraciones de D. Padierna, El Universal. 02 de Marzo de 2001. Seccion Ciudad.

116



L 6pez Obrador y el Horario de Verano

Lopez Obrador, porque consideraron que la consulta en € cual se fundament6é carecia de
legitimidad y representatividad, por el contrario los diputados perredistas |o apoyaron'®.

Por otra parte, la escasa participacion y la falta de confiabilidad en la consulta, fueron también los
argumentos para que €l director general del Fideicomiso para €l Ahorro de la Energia Eléctrica
(Fide) Mateo Treviiio, descalificara los resultados: “llevar esto a una consulta como la que se
planted, sin informacién previa, sin una metodologia adecuada, sin los controles necesarios,
pues simplemente nosotros no lo consideramos en [0s mas minimo representativa ni que sea un
elemento sdlido, fuerte como para tomar una decision tan importante como para que se aplique o
no la medida en e DF”*®", Mientras el Secretario de Energia, explicd que la reduccién de siete a
cinco meses en € horario de verano se aplicaria en todos los estados de la Republica, excepto en
las entidades del norte, como era el caso especial Chihuahua que no lo adoptaria, ya que el estado

en pleno, gobierno y ciudadania, lo acordaron de esa manera por asi convenir a sus intereses'®.

Asi mismo las clpulas empresariales del pais'®® desacreditaron el decreto que expidio € Jefe de
Gobierno del DF, e informaron que s éste mantenia su postura, seis de cada diez empresas
establecidas en € DF desacatarian el decreto'®. En & mismo sentido, € Secretario de Educacion
Plblica, Reyes Tamez informd que todas las escuelas de la Ciudad de México, acatarian la
medida del horario de verano'®. Mientras que € Sindicato Nacional de los Trabajadores de la

Educacion (SNTE) sefialé que no entraria en la polémica del cambio de horario, aunque Miguel

180 Alcantara Liliana, Gonzélez Rafael y Grajeda Ella, Rechazan diputados decreto de AMLO, El Universal. 27 de
Febrero de 2001. Seccion Ciudad.

181 Ojeda Adriana, Descalifica Fide los resultados de sondeo, El Universal. 27 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
182 | 6pez Manuel y Glori Gustavo, Teme caos Martens por horario del DF, Reforma. 01 de Marzo de 2001. Seccion
Nacional.

183 Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Coparmex, Canacintra, Concamin, Concanaco y de la Asociacion de
Banqgueros de México.

184 De la Torre Hugo y Galan Verdnica, Apoya IP el nuevo horario, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién
Nacional. El 5 de marzo, el dirigente nacional de la CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine, apoy6 también la propuesta
de Vicente Fox. M iranda Justino, Respaldara CTM el horario de verano, El Universal. 06 de Marzo de 2001. Seccion
Ciudad.

185 |_a Asociacion Nacional de Padres de Familia de la Ciudad de México apoyé la aplicacion de horario de verano y
la postura de la SEP de no apegarse al decreto del DF, (Durédn Manuel, Apoyan padres horarios de SEP, Reforma. 02
de Marzo de 2001. Seccién Ciudad) asi como también la Unidn de Padres de Familia de la Zona Metropolitana.
Durén Manuel, Apoyan Unién de Padres horario de Fox, Reforma. 03 de Marzo de 2001. Seccién Nacional. Sin
embargo la posicién de ambos grupos no haria cambiar la posicion de Lopez Obrador respecto a tema. Bermeo
Ariadnay Paramo Arturo, Olvidan el debate por doble horario, Reforma. 03 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad
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Alonso Raya, integrante del organismo, adelantd que ésa seria una controversia que deberia
resolver el Congreso de la Unién o la Suprema Corte™.

En lo que respecta a los estados, los gobernadores de cada entidad manifestaron posiciones
digtintas sobre el horario de verano: en Tlaxcala, Alfonso Sanchez Anaya informé gque podria no
aplicarse el horario de verano en su estado; Leonel Cota Montafio de Bga California Sur, se
pronuncié en contra de la mediay demandd que el Congreso de la Unién decidiera sobre dicha
polémica; para Ricardo Monreal de Zacatecas, existian problemas nacionales més importantes
gue la polémica sobre este tema pero advirtio que en su estado si aplicara €l horario decretado por
el Presidente Vicente Fox; Ignacio Loyola de Querétaro, aseguré que la posicion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federa no tendria éxito y que en su estado existia un acuerdo con la
aplicacion de la medida por € bien superior de la nacién, més ala del sentir individual de
algunos, Sergio Estrada Cagjigad de Morelos, manifestdé que en su entidad se acataria la
disposicién del Presidente Fox aungue reconocié que en caso de que no se aplicara la medida en
la Ciudad de México se generarian problemas para los morelenses; Tomés Y arrington
Gobernador de Tamaulipas, inform6 gque en su gobierno no habia una postura oficial respecto al
horario de siete o cinco meses y que la misma seria € resultado de un consenso entre |os sectores;
Juan Millan de Sinaloa, calificd de absurda la probable situacion de caos que provocaria la
decision del Distrito Federal al tener un horario distinto al del pais*®’.

El 27 de febrero, Lépez Obrador incorporé en su discurso que la imposicién del horario de
verano se debia a un compromiso que habia sido adquirido por la tecnocracia con los grupos
financieros internacionales. ‘No pueden ellos, desde € extranjero, imponernos a qué hora nos
tenemos que levantar, a qué hora vamos a trabajar, a qué hora vamos a dormir, eso ya es €
colmo. Se meten a decidir sobre la politica econémica, nos dicen cuanto va a crecer e pais,
cuanto tienen que aumentar los salarios, y ahora también ya quieren indicarnos a qué hora
tenemos gue levantarnos y dormirnos los mexicanos. Entonces, no acepto esas reglas, ho acepto

esas condiciones, que las acepten otros, 10s que estdn de acuerdo con esas decisiones y con ese

186 Reyes Carlos, Acataran escuel as hora de Fox, Reforma. 01 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.
187 Redaccion, Difieren gobernadores en torno al horario, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.
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gobierno mundial, nosotros no”'®. Asi mismo, & Jefe de Gobierno ret6 a la administracion de
Vicente Fox a que redlizara otra consulta para ver que opinaban los capitalinos: “Llamo al
ciudadano Presidente, a través de ustedes (medios de comunicacion), de manera muy respetuosa,
para que nos reunamos hoy o mafiana, nos pongamos de acuerdo y los dos convoguemos a una

au 189

consult . Sin embargo para € PAN la posibilidad de que se aplicard otra consulta era

totalmente absurda™®.

A su vez, € Secretario de Gobernacion Santiago Creel, informé que € gobierno federal no
negociaria laley en e caso del horario e insistio en que la Constitucion facultaba al Presidente
para plantear ahorros en materia de energia** y sobre una posible controversia constitucional
afirmo: “S e Jefe de Gobierno quiere llevar la controversia ante la Suprema Corte de Justicia,
el gobierno federal esta listo para defender sus argumentos’**?

Ante este clima de opinion Lépez Obrador asegurd gque su gobierno enfrentaba un gran ataque
promovido desde la Presidencia de la Republica, ya que la campafia que promovia d gobierno
federal consistia en meterle miedo a la gente por €l caos que habria s no se aplicabala medida en
la ciudad. También asegurd que cuando expidid el decreto parala anulacion del horario de verano
en la Ciudad de México sabia lo que estaba haciendo, por lo que la posibilidad del desorden en €l
horario era inexistente. Asi mismo, reiteré su postura de no aplicar € horario en la capital, salvo
que lo ordenara & Congreso de la Union o la Suprema Corte™. Ademés, € Jefe del Gobierno
neglé que tuviera algun pleito personal con e Presidente y aseguré que sOlo se trataba de
desacuerdos: “No se trata de un pleito personal. No comparto su punto de vista en €l horario de
verano y en otros temas. Y cada vez estoy mas convencido de que €l cambio del horario no tiene

que ver con €l ahorro de energia”**,

188 | Janos Samaniego Rail, El horario de verano es impuesto desde d extranjero: Lépez Obrador, La Jornada. 28 de
Febrero de 2004. Seccion Capital.

189 Botello Blanca Estela, Propone AMLO encuesta conjunta, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

190 Grgjeda Ella, Condenan realizar otra consulta, El Universal. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

191 Bargjas Esperanza, Defienden facultades de Fox, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

192 N/d, Endurecen AMLO 'y Creel posiciones, El Universal. 28 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.

193 ) |anos Ratll, Pérez Ciro y Aponte David, Denuncia Lépez Obrador camparia en contra de gobierno de la ciudad,
La Jornada. 01 de Marzo de 2004. Seccién Capital.

194 Bordon Alejandra, Niega AMLO buscar pleito, Reforma. 01 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.
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Luego de la reunién que sostuvieron funcionarios del gobierno capitalino con las comisiones del

Distrito Federal y Energia, estos Ultimos exhortaron a Jefe de Gobierno y a presidente, para que
se reunieran ala brevedad, con la intencion de encontrar una solucion a conflicto. Asi, los
legisladores Salvador Rocha Diaz (PRI), Jorge Lara Rivera (PAN) y Héctor Cirigo Lépez (PRD),
sefidaron que € debate del horario de verano no debia llegar al Congreso de la Union, porgque
provocaria una mayor confusion e inquietud entre la poblacién, aungue los panistas dejaron claro
que la Ultima palabra la tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™. Por su parte, €

Secretario de Gobierno sefid 6 luego de la reunion, que si @ Congreso de la Union no resolvia el

problema politico y juridico del horario de verano sdlo quedaba la alternativa de la Suprema
Corte de Justicia™®.

De esta manera, e Gobierno del Distrito Federal por conducto de Elisur Arteaga informé que
presentaria una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
mientras resolvia & asunto, solicitaria a los ministros una suspension para el horario de verano™’.
Ante la noticia, € gobierno federa informé de luego de que € Gobierno del DF presentara la
controversia, ellos presentarian una contrademanda con e objeto de que se declarara la

suspension del decreto emitido por el mandatario capitalino™®.

Mientras que Lépez Obrador sefidd que € horario de verano habia sido un invento de Ernesto
Zedillo para que la Bolsa Mexicana de Valores tuviera una correspondencia en tiempo con la de
Nueva York e Jefe de Gobierno apunté: “Estoy a punto de proponerle al Ciudadano Presidente
gue haya horario de verano, pero nada mas para los que trabajan en la Bolsa de Valores porque

realmente eso es todo, no hay ahorro de energia”**

, por su parte Santiago Creel asegurd que a
pesar de que habia propuesto junto con Vicente Fox una consulta para € horario de verano en su

campariia del 2000°°, informé que con la experiencia que habian recibido de los expertos, la

195 Grgjeda Ella, Herrera Jorge y Teheran Jorge, “ Deben Fox y AMLO dialogar”, El Universal. 01 de Marzo de 2001.
Seccién Ciudad.

198 sglazar Claudia, Acatara GDF fallo de la Corte, Reforma. 01 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.

197 Camacho Laura, Llevan controversiaala Corte, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.

198 Romero Sanchez Gabriela, La Federacion interpondré contrademanda ante la SCJIN, La Jornada. 02 de Marzo de
2004. Seccion Capital.

199 paramo Arturo, Pide AMLO sdlo cambiar hora a Bolsa, Reforma. 02 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.

200 piputados Federales del PAN, justificaron el cambio de posicion que tuvieron ambos funcionarios, bajo la
premisa de que antes no habiatantainformacion sobre el horario, ademés de que eran otras | as condiciones en cuanto
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medida si representaba beneficios para el pais, ademés indicé que la Secretaria de Gobernacién
tenia plena disposicion para entender el asunto y dialogarlo antes de que llegara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion’™, lo que fue rechazado por € Jefe de Gobierno e informo que la

SCIN debia resolver € asunto de unavez y para siempre?.

A pesar de la invitacion que habia hecho e Secretario de Gobernacion, el sabado 3 de marzo

durante & programa radiofonico “Fox en vivo, Fox contigo”, se difundié un spot en € que se

203 204

mofaban del Jefe de Gobierno y de Cuauhtémoc Céardenas™. Ante la emision de dicho spot™,
Lopez Obrador cuestiond la fata de seriedad del gobierno de federal: “No es un asunto ligero ni
para la frivolidad y en cuanto a la burla, pues no tengo nada qué decir, es la opinién de la

Presidencia. Lamento mucho que estén cayendo en esos niveles”?*.

El 5 de marzo € Jefe de Gobierno present6d ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
demanda de juicio de controversia constitucional en contra del Ejecutivo, ademas solicito la
suspension inmediata del horario de verano, hasta que la propia Corte tomara una decisiéon
final®®. El argumento de la controversia se baso, en que el Ejecutivo Federal carecia de facultades
y competencia para la modificacion de los husos horarios. Legamente fueron mencionadas las

violaciones a los articulos 16°°7, 49°%®, 73 fraccion X*%°, 89 fraccion I°°, 128 y 133** cela

alareserva de energéticos del pais. Llanos Rall, Aponte David, Romero Gabrielay Gomez Laura, Se habla mucho
de estado de derecho, pero en la préctica se pisotean las leyes: AMLO, La Jornada. 03 de Marzo de 2004. Seccién
Capital.

201 | elo de Larrea Algjandro, “Apegado a ley, horario de verano”, El Universal. 02 de Marzo de 2001. Seccién
Ciudad.

202 Flores José Luis, Rechaza AMLO negociar horario, El Universal. 03 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.

203 camacho Laura, Tiempo... de donde, Reforma. 04 de Marzo de 2001. Seccién Nacional.

204 Martha Sahaguin, vocera de la Presidencia deslindo a Vicente Fox de toda responsabilidad, en la transmision del
spot, y menciond que esa no era la politica comunicacion del gobierno federal. Torre Wilbert y Guerrero Claudia,
Dicen que el presidente no fue enterado del spot, Reforma. 06 de Marzo de 2001. Seccién Nacional.

205 Olayo Ricardo, Lamenta Lépez Obrador spot de |a Presidencia sobre la hora de verano, La Jornada. 05 de Marzo
de 2004. Seccion Capital.

206 izarraga Daniel, Mandan ala Corte guerrade la hora, Reforma. 06 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.

207 s refiere sustancialmente a que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, salvo que asi |o ordenala autoridad competente.

208 Alude ala division de poderes y sefiala que ninguno de los tres poderes de la Federacion podra ser ejercido por
una sola persona o corporacion.

209 g refiere a que el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar sobre hidrocarburos, mineriay energia
eléctricay nuclear, entre otras.

210 | as facultades y obligaciones del Presidente de la Reptiblica son promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso delaUnion.

121



Acciones comunicativas, estratégicas e instrumentales aplicadas... en la consulta
telefonicadel horario de verano

Constitucion, por indebida aplicacion de lo dispuesto en los articulos 27 y 33*° de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal™“.

El presidente Vicente Fox, procedid de la misma manera que Lépez Obrador y present6 ante la
SCJN una controversia constitucional sobre el decreto que habia emitido el Jefe de Gobierno. La
respuesta a esta controversia la dio e 6 de abril, en donde determind que quedaba
provisional mente suspendido el decreto que solo aplicaba parala Ciudad de México, hasta que €l
méximo tribunal no resolviera e fondo de la controversia constituciona®®, de esta manera €

horario de verano en € afio 2001 se emplearia conforme al decreto presidencial.

Para € Jefe de Gobierno € fallo de la Corte no significd una derrota, ya que considero que la
sentencia parcial solamente era una parte del juicio: ‘es parte de un proceso, de un juicio que
estd en manos de los magistrados que empiezan a resolver, aunque falta la denuncia que
nosotros presentamos en el sentido de que & presidente Fox no tiene facultades para cambiar €l
horario de verano, y hay que esperar”**®. En e mismo sentido, el coordinador parlamentario del
PRD, Armando Quintero, sefiald que Lopez Obrador no habia perdido, por € contrario, gano a
haber respetado la opinion de la ciudadania que se opuso a horario de verano®’.

El veredicto de la Suprema Corte se dio hasta €l 4 de septiembre, y resolvié que Unicamente era
competencia del Congreso de la Union legidar en materia de husos horarios y horarios
estacionales. De esta manera la SCIN declaré inconstitucionales los decretos emitidos por €l
presidente Vicente Fox y por €l Jefe de Gobierno. De acuerdo a la resolucion del Maximo

211 | ndica que todo funcionario publico protestara guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

212 5a refiere a que la Constitucion y las leyes del Congreso seran laley suprema de todala union.

213 Ambos articul os se refieren alafacultad que tiene el Ejecutivo Federal paraanalizar el ahorro de energia

214 Torres Mario y Flores José Luis, Prevén solucion al horario, EI Universal. 06 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.
215 En |a discusion para llegar a esta conclusion se tomé en cuenta que la negativa de la suspension de los efectos del

horario de verano crea una situacion sui generis, en la que ambos decretos son incompatibles entre si, aunque tuvo
especial relevancia el hecho de que de subsistir el decreto del jefe de gobierno equivaldria a la suspensién parcial del

decreto presidencial y ello ocasionaria trastornos incalculables en el Distrito Federal, derivados de la vigencia de dos
reglas irreconciliables. Flores José Luisy Grajeda Ella, Tendra horario de verano el DF, El Universal. 07 de Abril de
2001. Primera Plana.

218 Castillo Garcia Gustavo, Invalidala SCIN e decreto de Lépez Obrador contra el horario de verano, La Jornada.
07 de Abril de 2001. Seccién Capital.

217 sglazar Claudia, Satisface a Diputados la decision de la Corte, Reforma. 07 de Abril de 2001. Seccién Ciudad.
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Tribunal, €l presidente usd indebidamente sus atribuciones a invadir la esfera del Poder
Legidativo®® y asi los argumentos que habia presentado € mandatario capitalino en su
controversia constitucional fueron aceptados. Para e Jefe de Gobierno, la sentencia fina
demostro que € Poder Judicial ya no era un apéndice del Ejecutivo, como lo habia sido en €
pasado™®®.

Finalmente, la Comisién de Energia de la Camara de Diputados aprob6 el 11 de diciembre €l
dictamen que cred laLey del Sistema Horario en México®*°, el cual fue votado ante e pleno dela
camara bgja € 13 de diciembre, tuvo 435 votos a favor, 7 en contra y 3 abstenciones, sin
embargo, € decreto mediante @ cua se establecia € horario de verano fue pospuesto debido a
gue se derivaba de la Ley del Sistema Horario que acababa de ser aprobada en San Lézaro y por
lo tanto, alin no contaba con & ava de la cAmara dta y para efectos legales carecia de toda
validez juridica®". La votacion del decreto sobre el horario de verano se dio hasta 30 diciembre,

enlacua 295 diputados votaron a favor, 177 en contray 11 se abstuvieron??2.

A partir de esta revision que he hecho sobre e tema del horario de verano y en especifico sobre la
consulta que aplico el Jefe de Gobierno puedo proceder con el andlisis de mi objeto de estudio

bajo la Teoria de la Accién Comunicativa.

218 sanchez Julian, Invalidan horario de verano, El Universal. 05 de Septiembre de 2001. Seccién Ciudad.

219 Bordon Alejandra, Hidalgo Jorge Arturo y Reyes Jorge, Apoyan la resolucién de la Corte, Reforma. 05 de
Septiembre de 2001. Seccion Ciudad.

220 Hidalgo Jorge Arturo y Reyes Jorge, Aprueban diputados el horario de verano, Reforma. 12 de Diciembre de
2001. Seccion Nacional.

221 Hidalgo Jorge Arturo y Reyes Jorge, Dejan horario de verano en suspenso, Reforma. 14 de Diciembre de 2001.
Seccion Nacional .

222 | elo de Larrea Algjandro y Teheran Jorge, De siete meses, el horario de verano, El Universal. 31 de Diciembre de
2001. Seccion Nacional.
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IV. LA CONSULTA DEL HORARIO DE VERANO, DESDE LA TEORIA DE

LA ACCION COMUNICATIVA

Como se ha comentado, € proposito fundamental de esta investigacion consiste en analizar la
consulta del horario de verano a partir de los postulados de la Teoria de la Accion Comunicativa,
es por elo que tomaré de la propuesta habermasiana los siguientes conceptos. racionalidad
comunicativa; mundo de vida, colonizacion del mundo de vida, convicciones de fondo
aproblematicas; funcion del lenguaje; pretensiones de validez; actos de habla; y acciones. Asi
mismo en la segunda parte de este capitulo recurriré a las herramientas que provee a andlisis de
contenido, con la intencion de investigar el tratamiento informativo que le dieron a tema los
periédicos El Universal, La Jornada y Reforma, que s bien en una primera lectura funcionard
para comprobar las hipétesis planteadas, la aplicacion de esta técnica de investigacion también
me servira para detectar si estos tres diarios fueron capaces de generar una situacion ideal del
habla en sus péginas, es decir, que a haber publicado las diferentes posturas de los distintos

actores politicos se logro asegurar laimparcialidad sobre € tema.

Antes de proceder a la primera parte de este capitulo, defino a continuacién como seran
abordados los conceptos de la Teoria de la Accion Comunicativa, para € andlisis de la consulta

del horario de verano:

- Cémo manifestd Lopez Obrador su racionalidad comunicativa.

- Cud fue la influencia tuvo @ mundo de vida de Lopez Obrador y que relacion tuvo
con €l de los ciudadanos.

- Existié durante € conflicto del horario de verano, algun tipo de colonizacion del
mundo de vida.

- De qué manera fueron resteltas las convicciones de fondo aprobleméticas.

- Cud fuelafuncién que le dio & Jefe de Gobierno a lenguaje.
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- El fin de Lépez Obrador fue entenderse linglisticamente con la sociedad, a partir del
cumplimiento de los requisitos de verdad, rectitud y veracidad.

- Cudles fueron los actos de habla que uso en mayor medida €l Jefe de Gobierno.

- Cuaes fueron las verdaderas acciones que persiguio AMLO.

- Desde € punto de vista ciudadano, d acuerdo a que llegd Lépez Obrador con la

consulta puede ser realmente considerado como tal.

Asi mismo, haré un andlisis del contexto que se origind sobre e horario de verano, desde que €l

tema se gesto en los medios de comunicacion hasta el fin del mismo con la sentencia que dicté la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la controversia constitucional que presentd el Jefe
de Gobierno, con la intencion de detectar cuales fueron los fallos que imposibilitaron haber

llegado a la situacion ideal del habla que propone Jurgén Habermas.

RACIONALIDAD COMUNICATIVA

Para comenzar con el andlisis de la racionalidad comunicativa que manifesto el Jefe de Gobierno
en torno ala consulta del horario de verano es necesario que me remonte a su camparia del 2000.
La primera opinion que emitié Lépez Obrador sobre la medida estacional, fue que era mas
perjudicia que benéfica para los ciudadanos, para é, solo significaba que las madres de familiay
los nifios se levantaran mas temprano, y por e contrario desestimé el ahorro de energia que se
habia obtenido a partir de su aplicacidn. Con este comentario Lépez Obrador en ninglin momento
buscd generar un consenso Y |€jos de proporcionar argumentos racionales’ que fueran capaces de
permear entre las autoridades federales para que dgjaran de aplicar 1a medida, prefirid la presion

social como el mecanismo para conseguir la anulacion del cambio de hora®.

! La afirmacién “en el horario de verano un individuo se levanta mas temprano”, depende absolutamente del
componente tiempo/hora que se utilice paralaestructuradelaoracién. Si setomaen cuentael <tiempo>, durante el
periodo en que se aplica €l horario de verano, €l individuo que se despierta en la mafana (aproximadamente 6:30
AM) no tendrd luz natural, en ese sentido la afirmacion puede ser considerada como verdadera. Por el contrario, es
falsa cuando se toma como componente la <hora>, ya que un individuo, ain durante el primer y Ultimo dia de su
aplicacién, se duermey se despiertaalamismahora, por lo que su rutina horariaes la misma.

2'gj bien Lépez Obrador Gnicamente afirmé que podria apoyar alglin movimiento de resistencia, jamas llevé a la
précticalo anterior. En este sentido, lo que se analiza es laintencion que manifesto.
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Como Jefe de Gobierno, Lopez Obrador intentd legar a un consenso con € Ejecutivo federal
mediante la carta que le envid. En la misma le expuso varios argumentos con |os cuales manifestd
su racionalidad comunicativa y aun cuando en € cuarto parrafo le informé que la decision del
cambio de hora no era de su competencia, a haber utilizado la frase —solicito a usted de manera
respetuosa, que se considere- la intencion que mostro Lopez Obrador, sintacticamente, fue llegar
a un acuerdo. Sin embargo, s la carta se analiza desde € punto de vista politico, a mi parecer, €
proposito del Jefe de Gobierno no fue generar un acuerdo ni en lo genera ni en lo particular, s
no més bien, busco influir al receptor de la misiva para que éste realizara la consulta 'y con €llo

aceptara que no tenia competencia para nodificar los husos horarios.

Un momento clave de la racionalidad comunicativa del Jefe de Gobierno, se identifica con la
charla que buscd con e Ejecutivo: —vamos a hablar con e Presidente de la Republica, vamos a
convencerlo, a persuadirlo, tenemos muchos elementos—. En este sentido Lopez Obrador fue
claro, lo que € proponia era llegar a un acuerdo mediante la discusion de los argumentos que
cada uno tenia sobre € tema. Sin embargo, esa reunién quedd muy lgjos de generar un consenso
gue fuera para el leneficio de ambos ya que los dos funcionarios jamas se apartaron de sus

razones, por lo que la reunion fue absurda.

S bien los resultados de la reunion no generaron ningdn consenso, en lo que respecta a los
argumentos que ambos mandatarios defendieron, pienso que los del Jefe de Gobierno fueron mas
razonados, ya que e pedia que se realizara una consulta debido a que existia una laguna legal

sobre los husos horarios que debian regir en e pais y mientras la autoridad competente, €l

Congreso de la Union, no legidara sobre € tema, los gobiernos locales tenian la facultad de
resolver sobre la medida La anterior afirmacion dd Jefe de Gobierno, la comparto
completamente, cuando una ley no existe es la ciudadania la que debe impulsar su creacion, sin
embargo en el caso del horario de verano, su aplicacién no podia ser sometida a una consulta,
debido a que la mayoria de la poblacion no contaba con informacion que diera como resultado

gue € voto emitido fueralo més racional posible, es decir, para € beneficio de la sociedad.

Desde mi perspectiva, la posicion que adopté Vicente Fox sobre el horario de verano fue

correcta, comparto por completo su frase —quien no esté de acuerdo con el horario, pues tendra
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gue hacer un sacrificio, porgue es por México—, sin embargo la medida que tomd, al reducir €
tiempo que seria aplicado € horario de verano fue totalmente absurda, ya que desechd los
argumentos racionales que daban soporte a su propuesta, por otros de tipo emocional que

repercutieran a su favor en la poblacion’.

La reunidn que tuvieron los mandatarios, misma gque califiqué como absurda, considero que pudo
haber ayudado para destrabar € debate sobre € tema. El acuerdo més sencillo a que pudieron
haber llegado, fue la redlizacion de una consulta misma que hubiera sido fechada para fines de
ano, para que e tema durante el 2001 fuera debatido en la sociedad a partir de los argumentos
gue los especialistas aportaran, pero que durante ese afio su aplicacion fuese como se venia
dando. Otro acuerdo a que pudieron haber llegado, fue que e Congreso de la Unidn decidiera
sobre e tema.

En e mismo sentido, la reunion que sostuvo Lopez Obrador con € Secretario de Energia, Ernesto
Martens, quedd muy legjos de llegar a un acuerdo y por e contrario, € primero fue claro al
responder gue las explicaciones del funcionario federal carecian de argumentos de fondo. Asi
para el Jefe de Gobierno, a no ver que € gobierno de Fox contaba con razones sdlidas para

implementar la medida, su respuesta fue la consulta.

Al igua que con la carta del 20 de enero, la consulta que promovio Lopez Obrador fue la
busqueda de un acuerdo con la sociedad, al ser ésta la Unica que tenia el derecho de decidir por
existir un vacio legal. Si bien e Jefe de Gobierno manifestd su racionalidad comunicativamente,
a momento en que establecié que la consulta podria dar como resultado la emisién de un
ordenamiento legal en ese instante la consulta telefonica, de buscar un consenso raciona en la
sociedad, politicamente se convirtio en el instrumento que le daria a Jefe de Gobierno € aval
para imponer su decision, ya que fue € mandatario capitalino € que propuso esta idea, misma

gue no precedio de un consenso con la sociedad, aunque si se llegd a éste por la misma.

3 El mismo presidente de la Republica, afirmé, luego de conocer el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el horario de verano deberia durar siete meses debido a que el aplicado durante el 2001, le generd
problemas al pais.
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MUNDO DE VIDA

Con la intencion de centrar e andlisis del mundo de vida de Lopez Obrador a mi objeto de
estudio, tomaré en cuenta Unicamente las posiciones que manifestd sobre democracia semidirecta
y € horario de verano, para relacionar ambos conceptos con los tres mundos (objetivo, socia y
subjetivo) y asi determinar cua de estos fue € que tuvo mayor predominio en € Jefe de
Gobierno.

En lo que se refiere a la democracia semidirecta, Lépez Obrador desde sus inicios en la palitica,
se ha inclinado por la participacion ciudadana en e gobierno. S bien en un principio, como
presidente estatal del PRI en Tabasco, € papel que le otorgd a la sociedad fue e de vigilante,
como Jefe de Gobierno ha utilizado los Comités Vecinades como peguefias unidades de
gobierno®. Es por ello que su trayectoria politica se caracteriza principamente por la fuerte
relacion que ha guardado con la sociedad, misma que le ha respondido de manera favorable, sea

con las caravanas de Tabasco, las brigadas del sol del PRD, o0 con sus consultas.

Por lo anterior, me atrevo a deducir que en €l caso de la participacion ciudadana, Lépez Obrador
ha sido influenciado por e mundo socia ya que el sistema de referencia que ha utilizado durante
su carrera politica ha sido € de las interacciones sociales.

En el caso del horario de verano, Lépez Obrador fijo su posicion a partir de vivencias personales.
Y es que a haber recurrido @ mundo subjetivo de la sociedad, —la gente esta descontenta con la
medida—, —a poblacion se ha manifestado en contra del horario de verano—, lo traslado a su

mundo, asi en sus razones sobre €l tema, €l principal argumento que utilizo el Jefe de Gobierno

4 A partir del afio 2001, los Comités Vecinales y otras figuras de participacion han intervenido directamente en la
aplicacion de los programas del gobierno capitalino. En el caso de los primeros, su intervencion ha sido por la
aplicacién, distribucién y gestion de los programas sociales, como son €l apoyo a personas con discapacidad, nifios
en condiciones vulnerables, etc. En el segundo tipo se encuentran subcomités especiales que fueron creados en cada
Unidad Territorial, como el de seguridad publica, en el que sus integrantes que fueron elegidos en asamblea, durante
€l 2001, decidieron la manera en que se aplicaria una partida de 500 mil pesos para este rubro. Otra forma en la que
se ha dado la participacién ciudadana en esta administracion, se observa con el programa de apoyo para las unidades
habitacionales, en este caso se han sometido a votacion distintos proyectos presentados por vecinos de las mismas y
gue el ganador harecibido recursos publicos para su aplicacion.
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fue su oposicién a que la medida fuera impuesta sin importarle que € mismo significara un
ahorro econdémico por lareduccion del uso de energéticos.

Con lo anterior afirmo que la consulta del horario de verano, tuvo una mayor relacion dentro del
mundo subjetivo, tanto para Lopez Obrador, como € de los ciudadanos. Y es que s bien e Jefe
de Gobierno implement6 este mecanismo de democracia semidirecta a partir de las interacciones
sociales en las cuales recabo la opinidn de la ciudadania, €l sentir de la sociedad, como bien lo
afirmo el Director del Centro de Investigacion de Energia de la UNAM, Manuel Martinez, se

basd unicamente desde el punto de vista de las afectaciones personales.

COLONIZACION DEL MUNDO DE VIDA

El papel que jugo & sistemay €l mundo de vida en € caso de la consulta del horario de verano es
muy notorio, ya que fue la racionalidad instrumental del sistema € que origind los argumentos
para que se aplicara €l horario de verano. Es decir, a haber tomado como razon el ahorro de
energia, lo cual a mi parecer es muy valido, significd que este medio no verba fuera lo
suficientemente idoneo para impedir cualquier otro tipo de argumento y més aun cuando todos

estos se basaron en opiniones personal es emocionales.

CONVICCIONESDE FONDO APROBLEMATICAS

El tema del horario de verano en si, fue un problema que surgié por € maestar de la ciudadania
al modificar su mundo de vida, y es que, salvo los resultados de la encuesta de la presidencia,
todos los demés sondeos de opinidn siempre reflgjaron una oposicion de la mayoria en el cambio
de hora. En este caso, la manera en que € Jefe de Gobierno tratd de solucionar este malestar, 1o
buscd mediante la consulta ciudadana para que fuera mediante esta via como se diera una nueva

interpretacion de larealidad.

Si bien a fina del proceso la consulta no sirvié para resolver € problema del horario de verano,

desde mi perspectiva, este mecanismo de participacion fue visto de esta manera, Unicamente por
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los ciudadanos que [lamaron por teléfono y no asi por € resto de la ciudadania la cual no tuvo los

suficientes motivadores para emitir su opinion.

FUNCION DEL LENGUAJE

Durante el desarrollo del horario de verano, € Jefe de Gobierno utilizo € lenguaje bajo sus tres
funciones, como entendimiento indirecto; como accion consensual; y como autoescenificacion.
Sin embargo, alin cuando hizo uso de las tres funciones, es importante sefidar que la que uso en

mayor medida €l Jefe de Gobierno fue la primera.

Asi, cuando el mandatario capitalino se opuso a la aplicaciéon del horario de verano, luego de la
charla con el presidente, sus declaraciones siempre estuvieron encaminadas para la redizacion de
sus propios fines, es decir que la medida fuera consultada. A su vez, € lenguaje desempefio también
esta funcion en el decreto mediante e cual declar6 invalidala entrada del horario de verano en la
capital del pais, asi como también en los argumentos que presentd en su controversia

constitucional.

Si bien en la carta que le envi6 a Presidente de la Republica, la funcién que le dio a lengugje fue
de una accion consensual, ya que su intencién fue que € Ejecutivo tomara en cuenta a la
ciudadania para que ella decidiera sobre € tema, en  momento en € que & Jefe de Gobierno le
manifestd que no era e Ejecutivo quien debia decidir sobre el tema, la funcion del lengugje en

este caso también fungié como entendimiento indirecto.

Como autoescenificacion, € lenguaje cumplio esta funcion cuando € Jefe de Gobierno manifestd
su postura neutral sobre € horario de verano, ya que e no queria imponer su opinién a la
ciudadania.

Cabe sefialar que en e caso de la consulta, desde € primer momento en gue se anuncié, hasta su
gjecucion, esta cumplié con las tres funciones. Asi € Jefe de Gobierno a haber manifestado que

el horario de verano debia ser aplicado solo por el consenso con la ciudadania, la consulta le
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funcioné como entendimiento indirecto. Sin embargo desde € punto de vista de la ciudadania, €
lenguaje desempefié en este caso, la funcion de una accién consensual, ya que serian ellos los
creadores del acuerdo. Sobra decir en este caso, que a haber dos opciones de respuesta que
podian elegir bs ciudadanos, € lenguaje funcion6 como autoescenificacion ya que las mismas
fueron destinadas para ellos.

ENTENDIMIENTO LINGUISTICO

Para decir que el Jefe de Gobierno busco entenderse linguisticamente con la ciudadania, tuvo que
haber empleado en sus discursos las tres pretensiones de validez, que son la verdad, la rectitud y

laveracidad, y es en este punto lo que se vaa analizar.

Si bien, tanto la verdad como la rectitud fueron correctamente empleadas por €l Jefe de Gobierno,
a mi parecer la consulta ciudadana y en si toda la coyuntura politica que generé® no fueron
veraces.

Segun Habermas, la veracidad tiene que ver con la intencion que expresa € hablante y que esta
coincida realmente con lo que piensay en €l caso del tema del horario de veramo, Lopez Obrador

manipul 6 a su conveniencia el concepto democracia semidirecta

Si para el mandatario capitalino erala ciudadania la que debia decidir sobre la aplicacién o no del
horario de verano, es decir, que para los temas importantes sea la misma sociedad la que se
autolegisle, a mi parecer resulta demasiado incongruente que dias antes de que llevara a cabo la
consulta del horario de verano, el Jefe de Gobierno hubiera preferido aplicar una encuesta para

reglamentar las marchas en la capital.

Quiero aclarar en este punto que no pongo en duda la aplicacién de las encuestas como
mecanismo de investigacion social, sin embargo en el caso de la encuesta sobre las marchas, aun
cuando haya recuperado fehacientemente la opinion de los capitalinos, € Jefe de Gobierno a

haber decidido aplicar este dispositivo de recoleccion de informacion, sesgé € sentir de la

® Tomo como coyuntura politicala decision de que fuera consultadala medida.
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mayoria de la poblacion, por 1o que en este caso la participacion ciudadana no puede ser
considerada democrética.

Ademés de lo afirmado anteriormente, considero importante sefidlar que el Jefe de Gobierno
tampoco cumplio con la pretension de validez de veracidad en el tema del horario de verano, ya
gue s bien cuando estaba por realizarse la consulta, manifestd una postura neutral sobre €l

cambio de hora, en los sefidamientos que hizo durante su campafia del afio 2000 si se pronuncié

en contra®.

ACTOSDE HABLA

Dentro de los imperativos que utilizo e Jefe de Gobierno, se encuentra la carta que le envié a
Vicente Fox, los discursos en los que pidi6 al gobierno federa la realizacion de una consulta, asi
como también el decreto que divulgo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

A mi parecer, € Jefe de Gobierno solamente utilizd actos de habla constatativos en la
controversia constitucional que presentd ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando
hizo referencia a las violaciones de los articulos 73 fraccion X, 89 fraccion | y a 33 de la Ley
Organicade la Administracion Pablica Federal.

En € caso de los actos de habla regulativos que utilizd Lopez Obrador, estos le sirvieron para
promover la consulta ya que a hacer referencia con e mundo social, promovié una relacion

interpersonal entre gobernante y gobernados.

® Sobra decir que las posiciones de Vicente Fox, Santiago Creel y José Luis L uege fueron més incoherentes, ya que
los tres, hasta antes de que estuviera el PAN en el gobierno federal, se manifestaron siempre en contra de la medida.
“Durante su campafa politica rumbo a la Presidencia, Vicente Fox expresa su rechazo al horario de veranoy
afirma que para su instalacion debe tomarse en cuenta a la ciudadania. Por su parte Santiago Creel, entonces
candidato a la Jefatura de Gobierno del DF, secund6 al candidato presidencial, e incluso anunci6 que el PAN
impugnaria legalmente laimposicion del huso horario para que el Gobierno federal restituyera a los ciudadanos las
horas perdidas. José Luis Luege, presidente del PAN en el Distrito Federal asegura que €l horario de verano no
corresponde a un programa real de ahorro de energia, sino a un interés comercial y financiero con otros paises
como Estados Unidosy Canada”. El horario de verano, ¢De qué setrata?, www.reforma.com 22 de Mayo de 2001.
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Los actos de habla que utilizd en mayor medida el Jefe de Gobierno, fueron los expresivos, estos
se identifican claramente en los argumentos que utilizd para oponerse a horario de verano ya que
siempre hicieron referencia a mundo subjetivo fuerael de él o e de la ciudadania. Asi, podemos
encontrar en este tipo de actos de habla, las referencias continuas que hizo sobre el malestar que

provocaba el cambio de hora.

Dentro de los actos de habla operativos, estos los utilizd en la descripcion que hizo e Jefe de
Gobierno en su decreto conforme a los resultados de la consulta telefonica, ya que simplemente
describi6 los datos emanados. Asi mismo, también utilizd estos actos de habla cuando se apoyo

en las consultas y encuestas para describir la oposicion ciudadana sobre €l horario de verano.

Dentro de los actos de habla comunicativos, ademas de las conferencias de prensay entrevistas
gue tuvo el Jefe de Gobierno, solamente pueden ser considerados dentro de este rubro las

reuniones que tuvo con & gobierno federal.

ACCIONESINSTRUMENTALES, ESTRATEGICASYY COMUNICATIVAS

Para poder detectar €l tipo de acciones que implemento el Jefe de Gobierno, hago una divisién en

cinco hechos claves que origind en torno a horario de verano.

1) Lacartaque envio aVicente Fox (14 de enero).

2) Lareunion con e Presidente (20 de enero).

3) Laconsultateefonica (24 y 25 de febrero).

4) El decreto por @ cua invalido € horario de verano en e DF (26 de febrero).

5) Lademanda de controversia constitucional presentada ante la SCIN (5 de marzo).

1) Lacartaque envio a Vicente Fox (14 de enero)

Con la intencién de llegar a un acuerdo con € presidente, ante e mensgje en € que informd que

el tiempo de duracion del horario de verano se reduciria dos meses, |o que intenté L opez Obrador
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fue llegar a un entendimiento con e Ejecutivo, s bien esto puede ®r considerado como una
accion comunicativa, ami parecer politicamente difirié de lareaidad ya que en € contenido de la
misma, € Jefe de Gobierno manifestd una posicion expresa para influir a su receptor en dos
puntos. El primero, a momento de solicitarle una consulta, misma que ya habia sido desechada
por e presidente y segundo, en el momento en e que le informa que no es é quien tiene la
facultad de decidir sobre el cambio de hora en €l pais. Desde este punto de vistala misiva fue una
accion estratégica que aplico € Jefe de Gobierno con laintencion alcanzar sus propios fines.

Sin embargo como lo mencioné, es importante sefidar que ante los ojos de la opinién publica,
debido alas referencias sobre el descontento del horario de verano y por la sugerencia para hacer
una consulta ciudadana esto se considera una accién comunicativa en donde e Jefe de Gobierno,

buscd llegar a un acuerdo con e Presidente.

2) Lareunién del 20 de enero con € Presidente.

La reunion que tuvieron Andrés Manuel Lopez Obrador y Vicente Fox se quedd en un intento de
accién comunicativa, ya que ambos mandatarios no se apartaron de Sus posiCiones, uno porgque se
consultara la medida, €l otro por que se aplicara. De esta manera € posible acuerdo a que
podrian haber llegado jamés fructificd y por € contrario fue tal la diferencia en cuanto a las
posiciones de cada uno, que a partir de ese momento era imposible que ambos gobiernos

generaran un consenso en e futuro.

Asi, a haberse cancelado la posibilidad de que llegaran a un acuerdo, LOpez Obrador anuncio la
aplicacion de una consulta, esto significod que € Jefe de Gobierno, de haber intentado una accion
comunicativa, pasara a una accion instrumental, en la que eligio racionalmente que seria la

ciudadania quien decidiera sobre €l tema.
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3) Laconsultatelefénicadel 24y 25 de febrero.

Desde mi perspectiva la consulta del horario de verano, de acuerdo a enfoque que se le de, puede

ser considerada tanto como una accidn comunicativa como una accion instrumental.

Si parto mi andlisis desde € punto de vista ciudadano, lo que realizé Lopez Obrador con la
consulta telefénica fue una accion comunicativa, ya que a contrario del gobierno federal, no
busco imponer una decision sobre la aplicacién o no del horario de verano, sino por e contrario,
lo que hizo e Jefe de Gobierno fue aplicar un mecanismo de democracia semidirecta para llegar a
un acuerdo con la ciudadaniay que a partir del mismo, €l gobierno del DF procediera conforme a

la decision de sus gobernados.

En este sentido, aln cuando €l Jefe de Gobierno manifestd su oposicion ala medida’ esto forma
parte de los argumentos que cada ser raciona mangja en la accion comunicativa, por lo que su

Unica intencién ante la ciudadania fue lograr un entendimiento a partir de la interaccior?.

Asi mismo bgjo este punto de vista, la manera en que procedio el Jefe de Gobierno fue conforme
alo que habia informado ya que los resultados de la consulta generarian un acuerdo basado en la
legitimidad democrética para el DF. Es por ello que Lopez Obrador @ momento de decidir que el
tema del horario de verano se resolveria mediante una consulta, con su aplicacion y ademés con
el decreto que aplicd a partir de los resultados, en todo momento procedioé con la intencién de
establecer un acuerdo con la sociedad.

Sin embargo desde mi punto de vista, la accién de Lopez Obrador no fue comunicativa, sino

instrumental por lo siguiente.

" Tanto que se impusierala medida, como ladel cambio de hora.

8 S hablamos de todos los ciudadanos que tenian la posibilidad de emitir su opinién, la consulta telefénica puede ser
considerada como un fracaso en la interaccién debido a que la participacion fue muy baja. Sin embargo la
concepcién de la consulta fue que la ciudadania se manifestara a favor o en contra de la medida, y a haberse
realizado el Jefe de Gobierno pudo formalizar un acuerdo social, sin importar la poca interacciéon que tuvo con €l
resto dela ciudadania.
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De acuerdo ala definicion de la accion instrumental, esta consiste en €l andlisis que se hacen alas
posibles reglas de accion que pueden ser implementadas en un determinado contexto, siempre

con laintencién de conseguir € éxito en sus fines.

S me remontd a la carta que le envid Lépez Obrador a Vicente Fox € 20 de enero, se detecta
claramente € fin que persiguié desde un principio € mandatario capitalino —Por eso, en mi
caracter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, solicito a usted de manera respetuosa, que se
considere la realizacion de una amplia consulta ciudadana para fundamentar la decision que
corresponde tomar al Poder Legidativo e instrumentar al Poder Ejecutivo Federal—. LOpez
Obrador fue enfatico, la decision del cambio de hora no le correspondia a presidente, pero no asi

con la sugerencia sobre la consulta.

S e Jefe de Gobierno hubiera interpuesto la demanda de controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sin haber aplicado la consulta, €l tema del horario de
verano se hubiera convertido solamente en un enfrentamiento entre dos autoridades, por ello
Lopez Obrador evaluo las posibilidades que teniay determinG que para legitimar ante la opinion
publica el enfrentamiento que provocaria esta disputa legal, asi como las consecuencias sobre €

cambio de hora, debia apoyarse en dlla.

De esta manera, el Jefe de Gobierno, al haber utilizado un mecanismo de democracia semidirecta
lo que consiguid con la intervencion de la ciudadania, fue la legitimidad necesaria con la cual no
podria ser visto como un rival del presidente, sino por el contrario, como un goberrante que era
capaz de sostener un enfrentamiento con el Ejecutivo federal para que se respetara la voluntad

popular.

Es por dlo que para € fin que persiguié Lépez Obrador no importd que la participacion en la
consulta fuera muy baja o por € contrario, muy concurrida, lo trascendental consistia en que
cumpliera con las exigencias de los ciudadanos, quienes ademés le dieron todo € poder para

proceder en un tema con demasiadas lagunas legales.
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4) El decreto por € cua invalidd el horario de verano en el DF (26 de febrero)

El decreto gue expidié e Jefe de Gobierno, al igua que la consulta, fue una accién de tipo
instrumental ya que el mismo lo fundament6 por la implementacion de elecciones racionales en
las cuales evalud las posibilidades que tenia para proceder y conforme a sus puntos de vista
conseguiria la eficacia. Asi, de acuerdo ala interpretacion que hizo del marco lega y del vacio de
normas sobre el horario estacional, logré la legitimidad necesaria para proceder en un terreno
dentro del cual tampoco tenia competencia legal, pero que si fue capaz de obtenerla, debido al

acuerdo con € que habia llegado con la ciudadania mediante la consulta.

5) Lademanda de controversia constitucional presentada ante la SCIN € 5 de marzo.

Como fue establecido en el segundo punto del decreto capitalino, la controversia constitucional
que presentd € Jefe de Gobierno fue también la aplicacion de una acciéon instrumental, ya que e
Poder Judicial, determinaria finalmente quien era € que tenia la facultada para legislar sobre los
husos horarios y en especial sobre el horario estacional.

Con esta accion instrumental, Lépez Obrador orientd sus actitudes para alcanzar una meta
precisa, que fuera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que interviniera en el asunto, por
lo cual ya no tendrian ninguna posibilidad & o e Ejecutivo pararebatir e fallo®. De esta manera,
a fungir € Poder Judicial como un poder auténomo de la federacion y ser quien toma la Ultima
decision en las controversias |o que ocasiond Lépez Obrador en primerainstancia, fueretirarle al
Presidente |la facultad que daba tener por hecho. Es importante sefidlar que al haber elegido este
medio para determinar la decisidon del horario, las consecuencias previstas por Lépez Obrador le
aseguraron e éxito ya que los constitucionalistas, aunque rechazaron el enfrentamiento que tuvo
con el gobierno federa, sempre le dieron la razon.

® De acuerdo a la versién que ambos mandatarios manejaron, no recurririan a la tltima instancia, por lo que e fallo
de la Suprema Corte sin importar cual fuere, no seriaimpugnado.
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ACUERDO

Desde mi perspectiva, alln cuando considero que la consulta del horario de verano fue una accion
instrumental, mediante los resultados que se generaron, € Jefe de Gobierno efectivamente

alcanzo un acuerdo con la sociedad.

Al haber sometido a votacion un tema, asi como para Lopez Obrador la participacion que se diera
no interferiria en sus fines de acion, para los sistemas democréticos no importa € nimero de

ciudadanos que participan en los comicios electorales y para este caso ocurre |0 mismo.

S bien la participacion fue muy baja”®, a mi parecer este no es un argumento con € cud la
consulta pueda ser considerada invaliday es que para los sistemas democraticos, 1o trascendental
no es el nimero de participantes que llevan a poder a determinado candidato, lo fundamental en
estas formas de gobierno, es que €l pueblo tenga la capacidad de elegir entre distintas ofertas
politicas. Si bien para €l caso de la consulta, no estuvo en juego algun cargo de eleccion, los
ciudadanos del Distrito Federa tuvieron la posibilidad de manifestarse sobre la aplicacién o no
de cierta medida.

Si en los sistemas democréticos se pusiera en duda la legitimidad que obtienen los gobernantes
porque sblo fueron elegidos por un reducido nimero de electores, podria asegurar que estos
gobiernos hubieran dejado de existir desde hace tiempo. A mi parecer, no se le puede criticar a
ningun gobernante, la participacion que se da en las elecciones bajo su mandato. Desde mi punto
de vista, esta exigencia debe de ser paratoda la sociedad porque los individuos tienen el deber de
participar politicamente, por |o menos en las jornadas el ectorales y aun cuando no tengan ninguna
oferta politica que satisfaga sus necesidades, cuentan con la posibilidad de anular su boleta para
demostrar su descontento. Si bien he afirmado que a un gobernante no se le puede criticar la bga
participacion gque se de en las elecciones bajo su mandato, 1o que se le debe exigir es que

implemente programas de gobierno para aumentar la cultura politica de la sociedad.

10 Atin cuando la participacion que se hubiera dado en la consulta hubiera sido del 70% de electores, pienso que no
hubieran cambiado los resultados finales, lo mas probable es que sélo se hubieran reducido los porcentajes de las
respuestas, pero €l desenlace al final del proceso hubierasido el mismo.
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SITUACION IDEAL DEL HABLA

De acuerdo a planteamiento de Habermas, este constructo tedrico busca asegurar la
imparcialidad en las interacciones comunicativas con la intencion de impedir que los

participantes reciban influencias externas.

En e caso dd horario de verano desde € primer momento, alin cuando era en la sociedad donde
recaerian los beneficios o dafios que se generarian por € cambio de hora, jamas se contempl6 su
participacién mediante actos de habla comunicativos y es que aun cuando e Jefe de Gobierno
trat0 de generar cierta participacion mediante la consulta ciudadana, esta no puede ser
considerado un acto de habla.

Si bien pueden ser contemplados dentro de la situacion ideal del habla, los pocos foros donde
diversos especialistas y politicos debatieron el tema, la repercusion que tuvieron en la ciudadania

fue préacticamente nula ya que los razonamientos de ésta no sufrieron cambios.

Un punto importante que resalta la influencia que recibio la ciudadania se muestra claramente
cuando se habia manifestado a favor de que se consultara la medida del horario de verano, sin
embargo en el nomento en el cua el Jefe de Gobierno emitio e decreto por e cual quedaba
exento € Distrito Federal del cambio de hora, la gente cambid su actitud sobre € tema, debido a
que en € contexto se plantearon ciertos escenarios que traerian problemas para la ciudad de
Meéxico por tener un horario distinto al del resto del pais. Asi, de haber afirmado que eran ellos
quienes debian dar €l aval sobre € cambio de hora, optaron por la obediencia a un mandato

presidencial.

En & contexto general, no por contabilizar 1os pocos argumentos de la sociedad civil o € de los
distintos actores politicos, se puede afirmar que durante e proceso del horario de verano se llegd
ala Situacién ldeal del Habla, ya que no se puede justificar este hecho tan solo por la presencia
plura de posturas sobre € tema. Y aln cuando podria hacer varias referencias, en la cual

nombrara la presencia de actos de habla expresivos, regulativos, o comunicativos, a mi parecer, la
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razon fundamental por la cual jaméas se pudo generar este constructo tedrico, se debid a que en el

caso del horario de verano desde e principio imper6 la colonizacién del mundo de la vida
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Andlisis de contenido de las notas informativas publicadas por El
Universal, La Jornada y Reforma que trataron sobre el horario de
verano del 1 de enero al 31 de marzo del 2001.

S bien para Habermas los medios de comunicacion de masas son formas generalizadas de
comunicacion que condensan e entendimiento linglistico (Habermas, TAC:1l, 552) no se puede
dgjar de concebir su influencia en los receptores y aln cuando se puede llegar a concebir que la
formacion de la opinién publica se da por la practica comunicativa cotidiana de los individuos, es

correcto indicar que lainjerencia de los medios existe.

Las empresas mediéticas al concurrir en su papel de transmisores e intermediarios ideales del
mensgj e politico, aseguran en buena medida la difusién de los hechos y actos del poder publico,
mientras que los ciudadanos como receptores inmediatos del mensge politico participan
iguamente a través de una escala de organizaciones sociopoliticas, ya sea a emplear la
plataforma de los medios o a dirigirse directamente a las instituciones en & gercicio de su

derecho ala informacion.

Lemieux™ afirma que los medios de comunicacién forman parte de los recursos informacionales
los cuales junto con los partidos politicos controlan buena parte de la informacion. Lazarsfeld*?,
pionero en los estudios sobre la influencia de los medios de comunicacion desarrollé € modelo
[lamado “El flujo de la comunicacién en dos niveles” en e cua afirmé que existen algunas
personas que estan méas “expuestas” a las influencias de los medios de comunicacion, las cuales,
una vez filtradas y seleccionadas las noticias, las transmiten cara a cara a grupo. Estas personas
son los llamados lideres de opinion, quienes representan € enlace entre los medios de
comunicacion y el conjunto de sus audiencias. Esta premisa, que habia sido esbozada por

Lazarsfeld y su grupo en The People's Choice, comprobd que existen individuos que gercen su

1 Lemiux Vincent, “Un modelo Comunicativo de la politica’, en Comunicacion y politica, Gilles Gauthier, Gosselin
Andréy Mouchon Jean, Gedisa, Barcelona, 1998. P. 106-107

12 | azarsfeld Paul Felix, The people’s choice; How the voter makes up his mind in a presidential campaign,
Columbia University Press, New York, 1954.
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influencia personal sobre otros y que los votantes gjustaban su decision al ambiente social més

que a los medios de comunicacién.

Como se puede advertir, la agenda de la discusion publica pasa necesariamente por los medios,
los cuaes no fungen solamente como vehiculos de intermediacion entre la informacién y los
ciudadanos, sino como verdaderos protagonistas que seleccionan y organizan los temas que
deben ser tratados (al publicarse o difundirse, con mayor o menor profusion o no tener cabida

alguna) mediante un configuracion del sentido final de la informacion.

Ante la bagja credibilidad de muchas de nuestras instituciones, la capacidad de influencia y
seduccion de los medios han construido nuevas credibilidades y hegemonias basadas en
estrategias de mercado a partir del raiting. Los ciudadanos requieren de informacién, andlisis y
opiniones, para poder decidir por si mismos y sobre todo para discernir su propio interés en un
ambiente crecientemente complejo. Las noticias son por tanto el esultado de esa invariable

necesidad de relatar |0 observado para poner a dia alos demés.

A partir de esta concepcion sobre los medios de comunicacion, el proposito del presente apartado
versara sobre € andlisis que haga de las notas informativas que fueron publicadas en los diarios
El Universal, La Jornada y Reforma sobre €l horario de verano. El interés fundamental de este
estudio, consiste en andlizar el mangjo informativo que le dieron a tema, con la intencion de
detectar cud fue € periédico més proclive hacia €l Jefe de Gobierno, a horario de verano y ala

encuesta telefonica, paralo cua tomaré como marco tedrico € analisis de contenido.

Bernard Berelson, uno de los tedricos més importantes sobre este método de investigacion,
definié a andlisis de contenido en su obra Analysis in Communications Research como una
“técnica de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido

"3 Por su parte, Holsti amplié la definicion del término a

manifiesto de la comunicacion
conceptualizarlo como: ‘“cualquier técnica de investigacion gque sirva para hacer inferencias

mediante la identificacién sistematica y objetiva de caracteristicas especificas dentro de un

13 Berelson Bernard, Pensar en la comunicacion, http://www.infoamerica.org/teoria/berelsonl.htm [Consulta, enero
2005]
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texta”!4. Otros autores como Charles H. Bushay Stephen P. Harter, expresaron que el andlisis de
contenido es: “un procedimiento destinado a facilitar € analisis de palabras, frases, conceptos,

temas, caracteres, o incluso periodos y parrafos de materiales impresos o audiovisuales”.*

Para la presente investigacion'®, tomaré como definicion la propuesta por José Luis Pifiuel
Raigada: “Se suele llamar andlisis de contenido al conjunto de procedimientos inter pretativos de
productos comunicativos (mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares de
comunicacion previamente registrados, y que, basados en técnicas de medida, a veces
cuantitativas (estadisticas basadas en el recuento de unidades), a veces cualitativas (I6gicas
basadas en la combinacién de categorias) tienen por objeto elaborar y procesar datos relevantes
sobre las condiciones mismas en gque se han producido aquellos textos, o sobre las condiciones

que puedan darse para su empleo posterior”*’.

Para €l andlisis de contenido que redizaré, tomaré en cuenta los siguientes componentes.
definicion del universo; seleccion de la unidad de andlisis y; categorias de andlisis.

Definicion del universo:

Informacion publicada sobre el horario de verano en los periddicos El Universal, La Jornada y
Reforma, desde €l 1 de enero del 2001 hasta el 31 de marzo del 2001.

14 Holsti Ole, “El andlisis de contenido para las ciencias sociales y las humanidades”, en Revista Mexicana de
Ciencias politicas No. 69, Facultad de Ciencias Politicas y Sciales, Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1972. Al contraponer esta definicion con la de Berelson, 1o que se obtiene es que a haber eliminado el
requisito para que el andisis solamente fuera cuantitativo, junto con la caracteristica del contenido manifiesto de la
comunicacién, lo que se genera es que también se permitan obtener andlisis cualitativos y ademés andlisis sobre el
contenido latente.

15 Busha Charles H. y Stephen P. Harter, Métodos de investigacion en bibliotecologia. Técnicas e interpretacion,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990. P. 175.

16 | os objetivos de esta investigacion no consisten en debatir las diferentes posturas tedricas que han hecho los
distintos autores sobre el andlisis de contenido, ya que mi interés reside solamente en llevar a la préactica su
aPIicacién.

" Pifiuel Raigada José Luis, Epistemologia, metodologia y técnicas del andlisis de contenido,
http://webs.uvigo.es/ssl/eds/Docs/Eds vol3_1/ [Consulta, enero 2005]
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Seleccion de la unidad de andlisis:

Para e andlisis de contenido tomaré en cuenta Unicamente la informacion que fue difundida
como nota informativa, por tal razon quedaran excluidos del mismo otros géneros periodisticos
como son los articulos de opinidn, las columnas y los editoriaes, asi como también las cartas que

enviaron los lectores y gque fueron publicadas en dichos diarios.

Categorias de andlisis

Con la intencién de medir y cuantificar las notas conforme a su contenido manifiesto tomaré en

cuentalo siguiente:

a) Actores sobre los que hizo referencia la nota informativa: Sera referido sobre las fuentes de
informacion con la intencidn de observar quien fue el actor politico que tuvo mayor difusion de
sus ideas en los tres periddicos. Esta seleccion que a continuacion presento, la he definido a partir
de una revision general de todas las informativas. Andrés Manuel Lopez Obrador; cualquier
funcionario del Gobierno del Distrito Federal; diputados de la Asamblea Legidativa del DF,
cualquiera de los 16 jefes delegaciones; Vicente Fox; cuaquier funcionario del gobierno federd;
diputados o senadores del Congreso de la Union; cualquier funcionario de otro estado; partidos

politicos; especialistas sobre energiay medio ambiente; grupos empresariales; y sociedad civil.

b) Posturas sobre €l horario de verano: A partir del emisor de la nota, tomaré en cuenta su
posicién respecto a horario de verano. Sin embargo, de acuerdo a la lectura que he realizado de
las notas, en algunos casos, estos actores mostraron su apoyo al horario de verano en general, sin
embargo debido a que algunas posiciones fueron distintas debido a que existieron dos propuestas
para la duracion del mismo, la manera en la cua procedi para diferenciar por separado estas
respuestas fue la siguiente: Si €l actor se manifest6 afavor del horario de verano en general; si el
actor se manifestd por la propuesta de siete meses;, si @ actor se manifestd por € horario
estacional de cinco meses; o por e contrario si se opuso a la aplicacién de la medida; o s en
ningin momento manifestd una posicion a favor o en contra pero hizo referencia a mismo su

postura sera considerada neutral .
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c) Actitud sobre quien tenia la facultad de establecer € horario de verano: De acuerdo a la
opinién cke las fuentes de informacién esta sera clasificada: A favor de que era e presidente €
encargado de establecer € horario de verano; a favor de que era e Congreso de la Unién quien

debia legislar sobre e horario estacional; afavor de que cada estado determinara sobre la materia.

d) Actitud sobre la realizacion de una consulta para aplicar el horario de verano: En este caso se
analizara s las fuentes de informacion se inclinaron a favor de que se consultara la medida o en
contra de que se aplicara un mecanismo de democracia semidirecta, cabe aclarar que s el emisor
hizo alguna referencia sobre agun tipo de consulta pero no se manifestd por alguna de las dos

opciones anteriores, esta se tomara como neutral.

€) Actitud sobre la posbilidad de que cualquier entidad federativa contara con un horario
distinto al decretado por € presidente de la Republica: A favor, si la fuente de informacion
consideré que cualquier autoridad local tenia € derecho de aplicar o no €l horario de verano; en
contra s se manifestd porque debia acatar € decreto presidencia; neutral s su posicion fue

ambivalente.

f) Postura de las fuentes de informacion Unicamente sobre las acciones del Jefe de Gobierno: En
este sentido andizaré las manifestaciones que hicieron los actores, sin tomar en cuenta las
emisiones del Jefe de Gobierno o de algun funcionario de la administracion capitalina, con la
intencién de detectar si 1o apoyaron en cualquiera de sus acciones, como fue la consulta, €l
decreto que implemento o la controversia constitucional. Se evaluara en contra, si desestimaron o
criticaron negativamente las acciones del mandatario capitalino y neutral s su postura no fue

definida claramente.
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Resultados sobre el andlisis de categorias®®

De acuerdo a las notas informativas publicadas, € periddico que le dio mayor cobertura a tema
del horario de verano fue e Reforma al haber difundido 124, seguido por El Universal con 69 y

finalmente La Jornada con 49*°.

Actores sobre |os que hizo referencia la nota informativa

Si bien en los tres diarios quien tuvo mayor presencia fue e Jefe de Gobierno u otro funcionario
del gobierno capitalino, La Jornada fue €l periodico que les destind mayor espacio (35.62%),
mientras que El Universal les dedicd € 26.32% y Reforma e 24.18%. Seguido del mandatario
capitalino, fue & Presidente de la Republica o algun funcionario de la administraciéon federal,
quienes ocuparon & segundo lugar como fuente de informacién, mientras que El Universal les
dedicé e 14.74%, La Jornada el 13.70% Yy Reforma el 11.76%.

Sin embargo a partir del tercer actor cada medio selecciond de manera distinta a su fuentes de
informacion, asi El Universal prefirié a los Jefes Delegacionales y partidos politicos, mientras
gue La Jornada a los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa y a legisladores
del Congreso de la Union, Reforma opt6 por difundir informacién proveniente de los gobiernos

de otros estados de larepublicay de la sociedad civil.

El siguiente cuadro (11)*° presenta la tabla de resultados de los actores sobre los que hicieron

referencia las notas informativas, asi como también un conglomerado total de los tres periddicos.

18 El modelo de la plantilla de codificacion para el andlisis de cada nota informativa aparece en el Anexo 8. Asi
mismo, el listado de notas que publico El Universal se encuentra en €l Anexo 9A, las del periddico La Jornadaenel
anexo 9B y las del diario Reforma en el 9C. La consultatextual de las notas puede realizarse en el anexo digital.

19 Por razones de espacio he concentrado los resultados sobre el andlisis para cada diario en una plantilla especifica.
Estas pueden ser consultadas en el Anexo 10 (A-El Universal; B-La Jornada; C-Reforma).

20 Elaborado conforme alaplantillade codificacion parael andlisis
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Cuadro No. 11 Actores sobre los que hizo referenciala notainformativa

El Universal LaJornada Reforma Total

AMLO 23 | 24.21% 19 26.03% 28 18.30% 70 21.81%
Funcionarios del gobierno del DF 2 211% 7 9.59% 9 5.88% 18 5.61%
ALDF 8 8.42% 7 9.59% 10 6.54% 25 7.79%
Delegaciones politicas 9 9.47% 4 5.48% 12 7.84% 25 7.79%
Vicente Fox 7 7.37% 5 6.85% 9 5.88% 21 6.54%
Funcionarios del gobierno federal 7 7.37% 5 6.85% 9 5.88% 21 6.54%
Congreso delaUnién 5 5.26% 7 9.59% 12 7.84% 24 7.48%
Nt > | 211% | 3 |4m% | 1 |oe% | 6 | 187
Funcionarios publicos 5 |526% | 2 |274% | 15 |98 | 2 | e85%

de otros estados

Partidos Politicos 9 9.47% 5 6.85% 9 5.88% 23 7.17%
Constitucionalistas 1 1.05% 0 0.00% 6 3.92% 7 2.18%
Especialistas 4 4.21% 3 4.11% 8 5.23% 15 4.67%
Grupos empresariales 6 6.32% 4 5.48% 10 6.54% 20 6.23%
Sociedad civil 7 7.37% 2 2.74% 15 9.80% 24 7.48%
TOTAL %5 100% 73 100% 153 100% 321 100%

Posturas sobre € horario de verano

De acuerdo a las posturas que manifestaron las fuentes de informacion que utilizaron los diarios,

en los tres casos €l apoyo a horario de verano fue rotundo. En el Reforma fue del 50.50%, en La

Jornada del 50% y en El Universal del 45.21%". En lo que respecta a las posiciones en contra

del horario estacional, € 32.88% de las fuentes de El Universal se opusieron, en el Reforma este
porcentaje fue del 28.71%, miertras que en La Jornada 28.26%. (Cuadro 12).

Cuadro No. 12 Posturas que manifestaron |os actores sobre €l horario de verano

El Universal LaJornada Reforma Total

A favor enlo general 17 23.29% 10 21.74% 23 22.77% 50 22.73%

Afavordelapropuesta | 5.48% 6 13.04% 17 16.83% 27 12.27%
de siete meses

Afavordelapropuesta | 15 | 164404 7 1522% | 11 | 108%% | 30 | 1364%
de cinco meses

En contra 24 | 32.88% 13 28.26% 29 28.71% 66 30.00%

Neutral 16 21.92% 10 21.74% 21 20.79% a7 21.36%

TOTAL 73 100% 46 100% 101 100% 220 100%

21 Para obtener estos porcentajes sume las posiciones que manifestaron las fuentes de informacion sin importar si su

opinion fue en lo general o afavor de alguna de las dospropuestas.
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Actitud sobre quien tenia la facultad de establecer € horario de verano

Las posiciones que manifestaron los emisores tanto de La Jornada como del Reforma se
inclinaron porque era el Congreso de la Union quien tenia la facultad exclusiva de legislar sobre
la materia (54.84% y 51.11% respectivamente), sin embargo, para las fuentes de El Universal

(47.22%) era el Presidente de la Republica.

Cuadro No. 13 Posturas que manifestaron las fuentes de informacién sobre €l horario de verano

El Universal La Jornada Reforma Total
Del presidente 17 47.22% 9 29.03% 20 29.41% 46 34.07%
Del Congreso delaUnién 12 33.33% 17 54.84% 40 58.82% 69 51.11%
De las autoridades locales 7 19.44% 5 16.13% 8 11.76% 20 14.81%
TOTAL 36 100% 31 100% 68 100% 135 100%

Actitud ante la consulta del horario de verano

De acuerdo a las posiciones que emitieron las distintas fuentes de informacion, en el caso del
periddico La Jornada, este fue € diario que recabd mayores opiniones favorables para que el
horario de verano se aplicara sblo mediante el consenso de la poblacion (64.71%), s bien, en €
caso del Reforma fue la misma posicion, €l porcentaje bajo al 49.23%. Por € contrario, en € caso
del diario El Universal, aunque la mayoria se incliné por que la medida fuera impuesta por €l
gobierno sin haber realizado una consulta (43.59%), la diferencia fue sdlo de 2.56 puntos

porcentual es.
Cuadro No. 14 Posturas que manifestaron las fuentes de informacion sobre la aplicacion
de una consulta ciudadana para establecer el horario de verano
El Universal La Jornada Reforma Total

A favor 16 41.03% 22 64.71% 32 49.23% 70 50.72%
En contra 17 43.59% 11 32.35% 26 40.00% 54 39.13%
Neutral 6 15.38% 1 2.94% 7 10.77% 14 10.14%
TOTAL 39 100% 34 100% 65 100% 138 100%
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Actitud sobre la posibilidad de que cualquier entidad federativa contara con un horario
distinto al decretado por € presidente de la Republica

Si bien en lostres diarios el mayor nimero de fuentes de informacion se manifestaron porque las
entidades federativas debian obedecer €l decreto del presidente, en el caso del periddico La
Jornada la diferencia en € porcentgje fue la menor a hacer la comparacion con los otros dos
diarios. Asi para este diario, € 40.74% se manifestdo a favor s la autoridad local decidia
establecer su propio horario, mientras que en El Universal bgj6 a 31.82% y en € Reforma hasta
el 23.81%

Cuadro No. 15 Actitud que manifestaron las fuentes de informacidn sobre la posibilidad de que cualquier entidad
federativa aplicara un horario distinto a decretado por la presidencia de la Republica

El Universal LaJornada Reforma Total
A favor 14 31.82% 11 40.74% 15 23.81% 40 29.85%
En contra 19 43.18% 13 48.15% 37 58.73% 69 51.49%
Neutral 11 25.00% 3 11.11% 11 17.46% 25 18.66%
TOTAL 44 27 63 134

Comprobacion de hipétesis

De acuerdo a las hipotesis que plantee en la introduccion del presente trabajo de investigacion,
habia afirmado que El Universal informé de una manera més plural, a abrir sus péginas tanto
para €l Jefe de Gobierno, como a sus opositores, por el contrario que tanto La Jornada como el
Reforma, limitaron su apertura informativa, €l primero afavor del Gobierno del DF, mientras que

el segundo en beneficio de los opositores a L opez Obrador.

A partir de los resultados a los gque he llegado, he errado de cierta manera en algunas de las

afirmaciones que habia hecho anteriormente.
Los tres diarios tomaron como mayor fuente de informacion las declaraciones que emitio € Jefe

de Gobierno o algun funcionario de la administracion capitalina, sin embargo si fue La Jornada

quien prefirié los argumentos del mandatario de la Ciudad de México, muy por encima a los de
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otros actores. En lo que respecta a la pluralidad sobre las fuentes de informacién, fue el periddico
Reforma quien se apegé mas ala misma

Sin embargo, a hacer e cruce sobre las fuentes de informacién gjenas a Jefe de Gobierno o de
algun funcionario de su administracion, sobre las opiniones que manifestaron acerca de las
acciones que implemento € primero, si bien era |6gico que se tuvieran mayores comentarios en
contra sobre las acciones del mandatario capitalino, fue € periédico Reforma quien difundio
mayor informacion negativa, ya que mientras € 65% critico las acciones del Jefe de Gobierno,
solamente el 17.50% se manifestd a favor de las mismas. Por e contrario, la diferencia entre las
posiciones publicadas por La Jornada fue menor ya que de cada cinco afirmaciones negativas

que fueron contra el Jefe de Gobierno, dos fueron positivas y tres neutrales (Cuadro 16).

Cuadro No. 16 Posturas de las fuentes de informacion Unicamente sobre
las acciones que implement6 e Jefe de Gobierno

El Universal LaJornada Reforma Total
A favor 10 21.74% 7 22.58% 14 17.50% 31 19.75%
En contra 28 60.87% 15 48.39% 52 65.00% 95 60.51%
Neutral 8 17.39% 9 29.03% 14 17.50% 31 19.75%
TOTAL 46 31 80 157

En e caso especifico de la consulta telefénica que aplico el Jefe de Gobierno, e periédico
Reforma pasd de ser un simple informador a un gecutor, ya que como € mismo lo publico
realizo diversos “gercicios’ en los cuales Ilamo a los nimeros telefonicos para demostrar que €
mecanismo implementado no era fiable, y aun cuando esta informacion fue referida por los otros
diarios, e manejo de informacion que le dieron fue minimizado ya que las notas prefirieron hacer
referencia a los argumentos de Lopez Obrador sobre la confianza en la consulta por € contrario,
Reforma titul6 una de ellas: “Un poco de todo hasta un muerto votd™*

Un punto importante que destacd en € andlisis, fueron las fuentes de informacién que manejo €
diario Reforma en el caso de los constitucionalistas Como fue informado por este diario, antes de
que & Jefe de Gobierno promoviera e decreto para impedir que e horario de verano se aplicara

en la capital, las opiniones de este sector siempre fueron a favor del Jefe de Gobierno, sea que era

22 Redaccion, Reforma. 25 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
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el Congreso de la Unidn quien tenia la facultad para legidar sobre la media, o que tenia toda
validez juridica @ decreto que pensaba implementar sin embargo, después de que el
ordenamiento juridico fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los juristas
entrevistados por este diario se inclinaron por afirmar que se trataba de una pugna entre dos
autoridades, aun cuando anteriormente se habian manifestado por que e Jefe de Gobierno tenia

todo el derecho de implementarlo a existir un vacio legal sobre la materia.

Otro hecho valioso que sobresalio, s bien no se refiere sobre las notas informativas, es
importante recalcar que en e Unico diario donde se difundieron anuncios pagados por €
Gobierno del Distrito Federal fue en La Jornada. En total fueron cuatro inserciones®, las tres
primeras, mismas que tuvieron & mismo contenido®, sirvieron para promover la consulta
telefdnica, estas aparecieron los dias 16, 23y 24 de febrero. La cuarta insercion fue el decreto del
Jefe de Gobierno publicada el 2 de marzo.

Si bien en lo general, se puede admitir que los tres diarios tuvieron cierta correspondencia en
cuanto a las opiniones de las fuentes de informacion sobre € tema del horario de verano, lo que
distinguio a cada uno en su oficio periodistico fueron los comentarios a favor o en contra de las

acciones del Jefe de Gobierno.

Asi, larealidad que se apropiaron los lectores de El Universal y Reforma fue muy similar, pero

muy distinta a la que obtuvieron los de La Jornada.

23 E| Partido de la Revolucién Democrética, también realizo una insercion el 19 de enero del 2001, donde informé
gue serealizariaunaconsultaparael caso del horario de verano.

24 wv/ive la democracia. Dile si 0 no al horario de verano. Estrena el sistema de votacion telefonica de la Ciudad de
México”

152



Conclusiones

CONCLUSIONES

Si bien €l objetivo central de esta investigacion consistio en analizar |as acciones comunicativas,
estratégicas e instrumentales que implementd el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en € tema
del horario de verano y en especifico sobre la consulta telefénica, al llegar a esta etapafinal dela
tesis, considero que seria infructuoso que me remitiera tnicamente a las conclusiones finales de
mi objeto de estudio. Y es que si bien, la aplicacion del horario de verano se convertira en una
medida tan natural dentro del mundo de vida de las generaciones futuras, no vislumbro que los
gercicios de democracia semidirecta gocen del mismo tenor s los gobiernos no fomentan la
participacion ciudadana. A la par de esta reflexién, considero que también seria erréneo calificar
la gestion de Lopez Obrador a frente del gobierno de la Ciudad de México, simplemente por €

analisis que he hecho a una de sus consultas ciudadanas.

Son por estas razones, gque las conclusiones que tienen que desarrollarse en esta parte final, seran
alimentadas luego con algunas reflexiones sobre la Teoria de la Accion Comunicativa, sobre la
democracia y participacion ciudadana en México y finalmente, sobre el desempefio del Jefe de
Gobierno en estos cuatros afios de gobierno, €l cual 1o ubica hoy en dia, como € principal

aspirante a la Presidencia de la Republica para la eleccion del 2006.

SOBRE EL OBJETO DE ESTUDIO

Como fue comentado en la introduccion, € motivo principal que impulso este trabajo fue analizar
las acciones que propone Habermas, en su Teoria de la Accién Comunicativa, para la consulta

telefonica que implementd e Jefe de Gobierno sobre el horario de verano.

Ante la formulacién de la hip6tesis que plantee: “la consulta del horario de verano, fue una
accion instrumental mediante la cual € Jefe de Gobierno, luego de evaluar € marco legal y las
posibilidades que tenia, al llevarla a la préctica conseguiria la realizacion de sus propios fines’,

ésta se logré comprobar afirmativamente por |o que se detalla a continuacion.
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Con € trabgo desarrollado en & primer capitulo, se logré conocer cuales son los fundamentos
tedricos que propone Habermas en la Teoria de la Accién Comunicativa, y a partir de la
descripcion de lo que es una accion, € mundo de vida, las actitudes del sujeto respecto a los actos
de habla que utiliza, se logré clarificar la distincion entre las acciones comunicativas, de las
estratégicas y de las instrumentales. Asi mismo, la descripcion del constructo tedrico de la
situacion idea del habla, permitié conocer que una de las principales fortalezas que desarrolla

Habermas en su teoria, es la busgueda del acuerdo mediante el entendimiento linguistico.

El segundo capitulo, ademas de servir para conocer e desarrollo historico del concepto
democracia y como la participacién ciudadana se ha convertido en la pieza fundamental para €l

desarrollo de esta forma de gobierno, permitio situar el campo dentro del cua se encuentra el

objeto de estudio. De igual manera, con larevision del marco legal mexicano, y en especial el del

Distrito Federal, se obtuvieron los conocimientos juridicos necesarios sobre el tema. La revision
de las preferencias que se dieron en los procesos electorales de 1988 al afio 2000 en la Ciudad de
México, permitio inferir que e voto de los defefios ha dependido estrictamente de la coyuntura
politica del momento, o que significa que ningun partido politico tiene asegurado la permanencia
en el poder o el aval en sus decisiones de gobierno.

Con € tercer capitulo se logré conocer, ademas de la vida persona de Lépez Obrador, su
trayectoria politica, desde sus antecedentes en Tabasco, hasta los primeros dias como Jefe de
Gobierno, lo que brind6 por un lado, identificar como forj6 su mundo de vida y por € otro, cual
ha sido su posicion respecto a la participacion ciudadana. Mientras que, en lo que referido al
horario de verano este apartado permitié, ademas de conocer los principales mecanismos de
democracia semidirecta que se aplicaron en el Distrito Federal, adquirir €l conocimiento sobre lo
gue representa el horario estacional, y en especifico, con la narracion que desarrollé a partir de la
informacion de los tres periodicos, pude situar € contexto que originaron los actores politicos

durante los tres primeros meses del afio 2001.
Por otra parte, € primer apartado del cuarto capitulo sirvio para corroborar afirmativamente la
hipétesis, ademas que contribuyd a que se lograra la aplicacion de los conceptos tedricos de la

Teoriade la Accion Comunicativa.
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A partir de lo detallado anteriormerte, concluyo que la aplicacion del horario de verano, se
convirtié en una disputa infértil entre las autoridades federa y local, pero quien obtuvo mayores
beneficios al final del proceso fue & mandatario capitalino y es que la consulta telefonica a haber
sido € instrumento que lo facult6 para interponer la controversia constitucional, determiné que el

Jefe de Gobierno tuvo la razon desde un principio.

En otras paabras, aun cuando LOpez Obrador, con sus discursos y acciones motivd a la
ciudadania para que tomara parte en €l acuerdo sobre la implementacién del horario de verano,
desde e primer momento en € que como autoridad capitalina hizo referencia sobre e tema,
siempre afirmo que era e Congreso de la Unién € Unico que tenia la facultad para decidir sobre
la medida.

Con esta premisa, el fondo de la disputa sobre € tema, no fue sobre el adelanto o no del horario,
sino mas bien, por determinar quien tenia el vacio lega a su favor. Lopez Obrador sabia que los
decretos presidenciales carecian de toda validez constitucional para dictaminar e cambio de hora,
asi se lo habian informado los expertos y que en una posible controversia ante la Suprema Corte

de Justicia obtendria @ falo a su favor.

Puedo afirmar que aun cuando Lépez Obrador, siempre reconocié que era el Congreso de la
Unidn € que tenia la facultad de normar sobre la materia, también evalud la manera en que éste
procederiay a pesar de los estudios, foros, propuestas y probables consensos que se dieran en €

Poder Legidativo, lainjerencia de los diputados y senadores sobre € tema seria menor, ya que no
pasarian mas alla del debate y tal como sucedio, hasta que no dictamind la SCIN, los legisladores
evadieron su responsabilidad.

Como ya lo he comentado, la intencion expresa del Jefe de Gobierno, fue que el Congreso de la
Union promulgara una ley para los husos horarios del pais, pero debido a la costumbre politica
que se origind desde € sexenio de Zedillo, el darle validez a los decretos inconstitucionales, la
Unica manera gue tenia € Jefe de Gobierno para modificar ésta situacion era plantear una
controversia sin embargo, s la hubiera presentado directamente, este hecho de Lopez Obrador

hubiera simbolizado simplemente una pugna por el poder ante la opinién publica.
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Por lo tanto, las acciones que utilizé Lopez Obrador (la misivay visitaa Vicente Fox, la consulta
telefonica, la emisién del decreto y la controversia congtitucional) fueron las mas adecuadas:
primero buscd un entendimiento con e Ejecutivo; ante su negativa buscd un acuerdo con la
sociedad, finamente, fue la misma sociedad quien le otorgé legitimamente la capacidad de

plantear la controversia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pero innegablemente, la consulta telefonica fue la megor accidn que pudo haber aplicado € Jefe
de Gobierno, a haber un vaci6 lega, no tenia porque acatar la decision presidencia y bajo la
legitimidad que brinda la democracia participativa podia cuestionar cualquier medida que
adoptara e Ejecutivo. De esta manera, Lopez Obrador seria visto por los ciudadanos como un

politico que actud acorde a sus propuestas de camparia.

Aun cuando he afirmado que Lépez Obrador persiguié la consecucién de sus propios fines, la
posicién que asumié respecto al horario de verano la considero correcta. Las leyes de nuestro pais
sirven para organizar ala sociedad, estdn hechas para que los ciudadanos estemos normados bajo
preceptos que nos garantizan €l buen convivir entre todos. Pero ante un vacio legal, la creacion o
reforma de leyes obliga a que las autoridades intervengan para la solucion. Asi mismo, incluso
cuando el horario de verano habia generado algun ahorro econdmico para €l pais, era necesariala

expedicion de laley por e 6rgano competente.

En lo que respecta al analisis de contenido que realicé en la segunda parte del cuarto capitulo
sobre las notas informativas que publicaron los periddicos seleccionados, en primer término, se
reconocio la importancia que tienen los medios de comunicacion para narrar 10os hechos que son
relevantes para la sociedad, y asi con la aplicacion de esta técnica de investigacion, se logréd
responder la segunda hipotesis como se detall6 en dicho apartado.

Finalmente y aunado a todo lo anterior, € surgimiento del tema del horario de verano, y su
desarrollo en los tres medios impresos, con especia énfasis en El Universal y Reforma significd
para Lopez Obrador que la carga informativa sobre la delincuencia que se dio en € Distrito
Federal, durantes los meses de enero y febrero del 2001, disminuyera conforme a incremento de

lainformacion del tema del horario de verano.
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Al ser etas las conclusiones finales a las que he llegado, doy paso a las reflexiones que comenté
en parrafos anteriores.

REFLEXIONES SOBRE LA TEORIA DE LA ACCION COMUNICATIVA

Considerar la propuesta de Habermas, simplemente como una teoria mas dentro del campo de la
comunicacion es caer en un error. Y es gque su importancia, no se fundamenta por e enfoque
desde e cua se pueden anadlizar casos en la sociedad, o prominente de su propuesta esta
relacionado con las capacidades intrinsecas del individuo: € cdmo se relaciona con los demas y
como es que se logra entender con otros sujetos. Y es que al ser d lenguaje un medio de
comunicacion que sirve para €l entendimiento, en el mundo actual, en donde las ideologias y los
pensamientos cada se vez se polarizan més, la Unica manera posible para lograr € desarrollo
pacifico de la humanidad, sera mediante integracion y orden socia, que se consiguen por la

utilizacion del lenguaje.

Asi, al encontrarnos con un hablante y un oyente, que se entienden desde y a partir del mundo de
vida que les es comin y que ademas tienen como meta la comprension mutua, a haber
renunciado a éxito o la imposicion violenta, permitird que € acuerdo a que lleguen haya sido
obtenido a partir de la confianza que se generé por la verdad, la veracidad y la rectitud que

emplearon en sus actos de habla.

Por ello, parae estudio de la accion social yde su intencionalidad —manifiesta o latente—, es
fundamental partir que todo tipo de accion trae consigo una intencién, —sea para €l entendimiento
0 para la redizaciéon de los propios fines—, ya que € estado de cosas en € mundo tienen un
significado personal, producto de las bases subjetivas, objetivas y sociales, y a partir del msmo
serd como se relacione el sujeto con su entorno y especialmente con otros actores, a quienes les
manifestara su racionalidad comunicativa, y aln por mas que pueda parecer utépico, sdlo
mediante la racionalizacién del mundo de vida, se conseguird que € fin Unico de la interaccion
sea la comprension reciproca entre los individuos, por e saber compartido, por la confianzay la

concordancia de unos con otros.
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De esta manera, sin importar € tema que se trate, al permitir que se de la participacién abierta de
todos los interesados, mediante € uso de expresiones, interpretaciones, afirmaciones y criticas, y
a su vez, con la misma libertad para oponerse o rechazar 1os argumentos que se debaten, o que
Habermas conceptualiza como situacion ideal del habla, esta relacionado directamente con las
sociedades democréticas, ya que para que éstas existan realmente, 1o que se requiere es de

acciones comunicativas.

El mundo de vida, a asegurar la precomprension de la situacion, ofrece los recursos necesarios
para mantener un consenso social, siempre con base en la racionalizacién de los individuos. Es
por ello que la accion comunicativa, abre € camino para generar nuevas interpretaciones que las
sociedades requieren, porque € mero cumplimiento de normas, basadas en latradicion —social o
juridica— no garantizan la legitimidad, y es que las transformaciones de la aprehension de la
realidad son continuas, por ello, todas las normas deben ser sometidas a la constante discusion de
los individuos interesados, con la intencion de evaluar su eficacia. Y s alo anterior le sumamos
que, a reconocer a otro como un igual, por haber comprendido su situacion, las consecuencias
gue se obtengan estardn ligadas directamente con la empatia 'y con €l interés de su bienestar,

gracias a la conexion intersubjetiva que alcanzaron los individuos.

Es por todo lo anterior que el objetivo principa que se planted Habermas, que fuera por medio de
la Teoria de la Accion Comunicativa, la via para que la sociedad encontrara en e lengugje la

capacidad de entendimiento y asi alcanzar la situacién ideal del habla, 1o ha conseguido

SOBRE DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA ENMEXICO

Si bien las reflexiones que he hecho sobre la Teoria de la Accién Comunicativa me han llevado a
mundo del deber ser de la democracia, en la vida cotidianay en € caso especifico de México, es

cas imposible visumbrar la presencia de la situacion ideal del habla.

Como lo he afirmado alo largo de este trabajo, un pais no puede considerarse democratico, por el

simple hecho de elegir a sus representantes. En este 2005, aquel articulo constituciona que
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menciona que la soberania nacional reside esencia y originariamente en e pueblo, y es por
medio de los Poderes de la Unién como se gjerce, es una patrafia.

El Congreso de la Unién esta sometido a lo que deciden solamente tres familias politicas.
Panistas, perredistas y priistas han reformado y creado leyes para su propio beneficio con la
intencion de asegurar su permanenciaen el poder. Y es que, han sido tan pocas las veces que han
convocado a la sociedad, que pareciera que los partidos politicos solo se preocupan por los

ciudadanos en las jornadas electorales.

Cuando un diputado o senador se atreve a afirmar —€sta ley es para tu beneficio— no es un
argumento valido s fue dictaminada unilateralmente, y es que nadie goza de la capacidad de

saber que sera lo bueno para € otro, cuando jamés |o ha escuchado.

Asi, hablar del Congreso de la Unidn o de los partidos politicos en nuestro pais, es o mismo, son
los lideres de estos ingtitutos politicos los que en verdad ordenan como deben de votar los
diputados y senadores, porque a estos les cuesta mucho trabajo regresar a distrito en donde
fueron elegidos para escuchar las demandas ciudadanas, y aun cuando reconozco que se dan

ciertas excepciones, bien puede admitirse para este caso la generalidad.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, las reflexiones que haré tienen que ver con la
democracia semidirecta, y es que si hicierareferencia por €l giemplo, al abstencionismo €electoral,
resultan innumerables los posibles motivos que |o provocan pero que no abordan su esencia, y al
no existir una metodologia completamente certera para definir a este grupo, sin importar la
trinchera desde la cual uno se manifiesta, sin lugar a dudas se obtienen los argumentos necesarios
para defender cualquier tesis. Y asi, como bien nos podemos encontrar a quienes culpen a un
individuo, a un partido, e incluso a ciertas instituciones, todo ello dependera de la posicion que se
guardé en € espectro ideoldgico. Es por ello que considero mas fecundo abordar € reto que
significa la participacion ciudadana, basada en la igualdad, la tolerancia, la diversidad y el

pluralismo en la vida cotidiana.
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Cualquier individuo, por e ssimple hecho de vivir en una ciudad, tiene el derecho a participar para
su desarrollo, y es que a intervenir directamente en € gercicio del poder, fomenta una
conciencia civica que le permite actuar con absoluta responsabilidad frente a los demas, sobra
decir que a estos los ha reconocido como iguales en e sentido juridico, pero que también ha
distinguido sus diferencias culturales. Es por €llo, que cuando € gobierno comparte € poder con

los ciudadanos, la responsabilidad civica de estos aumenta.

Como lo he afirmado, la toma de decisiones no puede ser unilateral, es un deber de los gobiernos
el que reconozcan la importancia que tiene el pensamiento de la ciudadania, pero es ain mas
importante que los ciudadanos sean escuchados y tomados en cuenta a momento para la
aplicacion de las politicas publicas. Es por esta razén que los gobiernos no solo deben elaborar
politicas de participacion ciudadana, su tarea también consiste en garantizar la existencia de

mecanismos de democracia semidirecta, sin importar cual es sean.

Valga lareiteracion, la participacion ciudadana es la que realmente construye la democracia dia a
dia, por lo cual es urgente cambiar la mala percepcion gque se tiene de la politica, y tal vez cuando
todos los actores politicos asuman su compromiso, y que cuando el gobierno y la oposicion, sin
importar que sean de izquierda, de derecha o de centro, entablen una comunicacion directa con
los ciudadanos, para conocerlos y retomar de ellos las politicas publicas que més les convengan
se haya generado en la ciudadania un interés por participar, a observar los beneficios que ésta

trae consigo.

Conforme a lo anterior, una necesidad inmediata que tiene € pais, es @ surgimiento de lideres
comprometidos con la ciudadania, que se atrevan a crear nuevos partidos para fomentar la cultura
y la participacion politica, que inviten a la reflexion y al debate de las ideas de aquellos
ciudadanos que estén interesados en intervenir, que postulen en los cargos de eleccion a la gente

mas preparada y que ademés sea capaz, ya los actuales han pasado por ato lo anterior.

Finalmente concluyo estas reflexiones afirmando que si México realmente vive en la democracia,

debe escuchar a todos los ciudadanos, y alin por mas que ésta se convierta en la tirania de las
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mayorias, es preferible a que la dictadura de un solo individuo determine los cauces de esta
nacion.

SOBRE ANDRESM ANUEL LOPEZ OBRADOR

Hablar de la gestion que durante estos cuatro afios ha desempefiado como titular de la
administracion capitalina, es una tarea complicada. Y es que aln cuando encuentro como
principales caracteristicas de su gobierno las relaciones que ha formado con los diferentes
sectores sociales, en donde en un primer momento adoptd un compromiso expreso con |os grupos
mas vulnerables que habitan la Ciudad de México, para luego dar paso a las relaciones con los
grupos de poder —Mientras que Carlos Slim invierte su capital para la mejora del Centro
Histérico, en la inauguracion del Distribuidor Vial de San Antonio, se acompario de Radl Salinas
Pliego, Emilio Azcarraga Jean y Norberto Rivera, principales portadores de la fe medidtica y
religiosa—. O como otra caracteristica de su gobierno, que a contrario de muchos politicos, Lopez
Obrador ha sabido como manegjar € contenido informacional de los medios de comunicacion, a
haber estipulado que todas las mafianas daria una conferencia de prensa, comenzd a marcar la
agenda, prefiero remitirme a la manera en que ha concebido a la participacion ciudadana en su
gobierno.

Lopez Obrador establecio en su Proyecto de Gobierno, que su gestion buscaria avanzar y
profundizar en € proceso de transformacién democratica para la ciudad, a otorgar poder real de
decision a la poblacion Si bien lo anterior puede ser sujeto a consideraciones especificas, en o
general, como ya lo he afirmado, se ha cumplido gracias a poder que les ha dado a los Comités
Vecinales. Y es que sin apartarse de sus antecedentes politicos, con la creacion de los comités de
base que hizo con € PRI en Tabasco, pasando por las Brigadas del Sol del PRD, hasta los
Comités Vecinades, Lépez Obrador ha reconocido la importancia que tienen estas células
ciudadanas y al concebir de esta manera la participaciéon ciudadana ha sido congruente con su
discurso. De la misma forma, esta congruencia se aplica conlas cuatro consultas que implementd
para recabar la opinion de los ciudadanos que estuvieron interesados en hacerse escuchar sobre

los temas tratados. Es por ello que s fuera el caso evaluar la gestiéon de Lopez Obrador respecto a
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la importancia que tiene la democracia participativa, y como ésta se aplica en su gobierno, seria
aprobatoria, aln cuando hasta é momento no haya convocado a la consulta publica sobre €

aborto, tal como lo propuso en su camparia para Jefe de Gobierno.

Finalmente, es ta la importancia que Andrés Manue Lopez Obrador le ha dado a la ciudadania,
gue puedo afirmar que gracias a entendimiento que tuvo con lamismaen el caso del desafuero, y
en especial con la movilizaciéon ciudadana que se dio en la Marcha del Silencio, fue lo que
originé que la Presidencia de la Republica desistiera penamente contra é en el caso de “El

Encino”.

Mayo del 2005
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Bargjas Esperanza, Avalan consultar cambio de horario, Reforma. 07 de Febrero de 2001.
Seccion Ciudad.

Bargjas Esperanza, Defienden facultades de Fox, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccion
Nacional.

Becerril Andrea, No hay acuerdo alin en torno al horario de verano, La Jornada. 07 de Febrero de
2004. Seccion Politica.

Bermeo Ariadnay Paramo Arturo, Olvidan el debate por doble horario, Reforma. 03 de Marzo de
2001. Seccién Ciudad.
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Bordon Algjandra, Niega AMLO buscar pleito, Reforma. 01 de Marzo de 2001. Seccién Ciudad.

Borddn Algjandra, Retan 2 delegados a Jefe de Gobierno, Reforma. 04 de Febrero de 2001.
Seccion Nacional.

Bordon Algandra, Hidalgo Jorge Arturo y Reyes Jorge, Apoyan la resolucién de la Corte,
Reforma. 05 de Septiembre de 2001. Seccion Ciudad.

Botello Blanca Estela, Avalan juristas decreto, Reforma. 27 de Febrero de 2001. Seccion
Nacional.

Botello Blanca Estela, Desaprueba jurista 'pelea FoxxAMLO, Reforma. 28 de Febrero de 2001.
Seccion Ciudad.

Botello Blanca Estela, Propone AMLO encuesta conjunta, Reforma. 28 de Febrero de 2001.
Seccién Ciudad.

Botdllo Yaotzin, Cambio de horario afectaria a mundo, Reforma. 28 de Enero de 2001. Seccidn
DeVige.

Botello Yaotzin, Habra "2 horarios' en DF, Reforma. 27 de Enero de 2001. Seccion Ciudad.

Camacho Laura, Descartan la obligacion de acatarlo, Reforma. 18 de Enero de 2001. Seccidn
Nacional.

Camacho Laura, Llevan controversia a la Corte, Reforma. 28 de Febrero de 2001. Seccion
Ciudad.

Camacho Laura, Tiempo... de donde, Reforma. 04 de Marzo de 2001. Seccién Nacional.

Cano David, Contraviene Maria Rojo las declaraciones de D. Padierna, El Universal. 02 de
Marzo de 2001. Seccion Ciudad.

Cano David y Alcantara Liliana, Impugnaran € horario de verano los delegados, El Universal. 01
de Marzo de 2001. Seccion Ciudad.

Cardoso Laura, No falara la consulta, afirma Lopez Obrador, El Universal. 25 de Febrero de
2001. Seccion Ciudad.

Carrillo Pablo Cesar, Rebate la Presidencia resultados de consulta, Reforma. 27 de Febrero de
2001. Seccion Ciudad.

Casas David y Monge Gaston, Rechaza el Congreso de NL €l horario de verano, El Universal. 24
de Febrero de 2001. Seccion Estados.

Cadtillo Garcia Gustavo, Invalida la SCIN e decreto de Lépez Obrador contra € horario de
verano, La Jornada. 07 de Abril de 2001. Seccion Capital.
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Coérdoba Mayela, Anuncia Secretaria de Energia 4 husos horarios para México, Reforma. 02 de
Febrero de 2001. Seccion Nacional.

Cuenca Alberto, “Resolvera consulta caos sobre € horario”, El Universal. 25 de Febrero de 2001.
Seccién Ciudad.

Cuenca Alberto, El horario de verano, otra vez a consulta, El Universal. 13 de Enero de 2001.
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Nacional.
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de 2001. Seccién Nacional.
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Flores José Luis, “No habra horario de verano”, El Universal. 27 de Febrero de 2001. Seccién
Ciudad.
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Ciudad.
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Flores José Luis y Grajeda Ella, Tendra horario de veraro € DF, El Universal. 07 de Abril de
2001. Primera Plana.

Flores Jose Luisy Lagunas Icela, “Inamovible, € horario de verano”, El Universal. 21 de Febrero
de 2001. Seccion Ciudad.
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24 de Febrero de 2004. Seccion Capital.

170
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Ibarra Maria Esther, Apoyo mayoritario a la gratuidad de la educacion, resultado de la consulta.
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Lelo de Larrea Algandro, “Apegado a ley, horario de verano”, El Universal. 02 de Marzo de
2001. Secciéon Ciudad.

Lelo de Larrea Algjandro y Teherdn Jorge, De siete meses, €l horario de verano, El Universal. 31
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Lopez Fernando y Garcia Cristobal, La mayoria de los coahuilenses, contra el horario de verano,
La Jornada. 19 de Enero de 2001. Seccion Estados.

Lopez Manuel y Glori Gustavo, Teme caos Martens por horario del DF, Reforma. 01 de Marzo
de 2001. Seccion Nacional.

Martinez Marco Antonio, Vacio lega sobre quién debe decidir el horario, Reforma. 28 de Enero
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N/d, Aseguran perredistas que la consulta cumplio con las expectativas. La Jornada, 31 de agosto
de 1998. Seccién Politica.
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Olayo Ricardo, Beneplacito de AMLO por rectificacion de Fox, La Jornada. 20 de Febrero de
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Reforma. 25 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.
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Nacional.

Ramos Algjandro y Sosa Ivan, El congreso o consulta, Reforma. 20 de Enero de 2001. Seccién
Ciudad.

Ramos Pérez Jorge, Apoyan € horario de verano de 7 meses, El Universal. 23 de Febrero de
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Redaccion, Desestima el PRI DF la encuesta, Reforma. 26 de Febrero de 2001. Seccién Ciudad.
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Nacional.
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Nacional.

Robles Osvaldo y Galvan Rolando, Pugnan en el norte por horario de 7 meses, Reforma. 20 de
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Seccién Capital.

Romero Sanchez Gabriela, Prevén consulta sobre uso de via publica e 28 de enero, La Jornada,
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Salazar Claudia, Alertan de caos s dgjan horario, Reforma. 16 de Enero de 2001. Seccidn
Ciudad.

Salazar Claudia, Descdlifican la votacion, Reforma. 26 de Febrero de 2001. Seccién Nacional.
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2001. Seccién Ciudad.
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Scince, Sistema para la Consulta de Informacion Censal 2000, México. http://www.inegi.gob.mx
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Anexos

A- Sobre partidos Paliticos

1. PRINCIPALES RESULTADOSDE LA SEGUNDA ENCUESTA NACIONAL SOBRE
CULTURA PoLiTICcA Y PRACTICASCIUDADANAS

Mucho 64.3

En su opinion, ¢qué tanto influyen en la Poco 234

vida politica de México...? Los partidos | 1Nada 5.8

pol fticos Nosabe 6.3

No contesto 0.2

Total 100

Muy necesarios 47.6

Poco necesarios 33.2

W1 ; : Nada necesarios 11.9

e i’ [Ota(crrians

' No sabe 4

No contestd 0.4

Total 100

Digame por favor s usted forma o ha ﬁo 838"
formado parte de alguna de las -

siguientes organizaciones. Partido No sabe . 0.2

Politico No contesto 0

Total 100

Para resolver un problema que afectaa ﬁo ;;‘
usted y a otras personas, ¢algunavez ha :

tratado de... Solicitar apoyo de un No sabe : 0.8

partido politico? No contesto 0.1

Total 100

0 12

1 11

2 2.1

3 3.3

4 34

En escda de cdificacion como en la 5 184

escuela, en donde 0 esnaday 10 es 6 12.8

mucho, por favor digame ¢Qué tanto 7 16.5

confiaen... Los partidos politicos? 8 16

9 39

10 5

No sabe 5

No contestd 0.5

Total 100
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B- Sobre el Congreso dela Unién

Se usan:

0 6.2
1 0.5
2 1.3
3 14
4 35
En escala de calificacion como en la 5 12.3
escuela, en donde 0 esnaday 10 es 6 131
mucho, por favor digame ¢Qué tanto 7 16.6
confiaen... El Congreso? 3 185
9 6.1
10 6.7
No sabe 12.9
No contestd 11
Total 100
Los intereses de la poblacion 14.3
Los intereses de sus partidos 52.5
Losintereses del Presidente 13.1
Al eaborar lasleyes, ¢quéeslo quelos | Sus propios intereses (espontanea) | 13.1
diputados toman més encuenta? Otra (espontanea) 2.3
No sabe 4.5
No contestd 0.2
Total 100
El beneficio de todos 32.6
Por lo que usted ha visto, ¢Jas leyes se El beneficio c,le unos cuantos 63.3
aplican paralograr e beneficio de todos |- Ot (éspontanea) 17
0 s9lo de unos cuantos? Nosabe 2
No contesto 04
Total 100
Para buscar lajusticia 21.7
Como pretexto para cometer arbitrariedades 14
Para defender |os intereses de la sociedad 17.6
En su experiencia, las leyes en México | Para defender los intereses de Ia gente con poder | 39.9
Otra (esp.) 2.3
No sabe 4
No contestd 0.6
Total 100
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2. FIGURASDE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

_— Nivel de . Nivel de Iniciativa Nivel de | Revocacion .
=EIERE FlEtisee legislacion RERTENYIT legislacion Popular legislacion | de mandato NI
Aguascalientes Si Estatal Si Estatal Si Estatal No -
. . . . Edtatal . Edtata . Edtatal
Baja Cdifornia S Municipal S Municipal S Municipal No )
Baja Cdlifornia . Estatal . Estatal .
Sur S Municipal S Municipal S Estzial No )
. . Edtatal . Edtata . Edtatal
Coahuila S Municipal S Municipal S Municipal No )
. Estatal . . Estatal
Chiapas Si Estatal No - Si No precisa No -
Estatal
. * Estatal . Estatal p . .
Chihuahua Si Municip Si Municipal Si Estatal Si Regl_onal
Municipal
Distrito Federal Si Estatal Si Estatal Si Estatal No ™ -
Estado de .
México No - Si Estatal S Estatal No -
Guangjuato ™ Si Municipal No - No - No -
Guerrero ™ No - Si Estatal No - No -
Estatal
Jalisco Si Regional Si Estatal Si Estatal No -
Municipal

1 Alarcén Olguin Victor, “Leyes de Participacion Ciudadana en México. Un acercamiento comparado”,
Electoral del Distrito Federal, Coleccién Sinergia, México, 2001. P. 120-121.
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Nivel de

Nivel de

Iniciativa

Nivel de

Revocacion

=EIERE FlEtisee legislacion RERTENYIT legislacion Popular legislacion | de mandato NI
Michoacén° S M'fﬁf‘éf‘é y S Estatal S Estatal No i
Morelos Si Mﬁ?ctzﬂlaal Si leﬁlie:t:?[laal Si Mﬁﬁt:?rl)al No -
Nuevo Ledn No - No - Si Estatal No -
Puebla” Si Estatal Si Estatal Si Estatal No -
Querétaro” No No precisa Si No precisa Si No precisa No -
Tabasco” Si Municipal No - No - No -
Tamaulipas Si Estatal Si Estatal Si Estatal No -
Tlaxcaa® Si Misrt]?é% o Si Mﬁﬁ) o Si Estatal Si Estatal
San Luis Potosi Si Mii?é?;) o Si Estatal S Estatal No -
Sinaloa’ No - No - Si No precisa No -
Veracruz Si Misrtlit:?:) a Si Estatal Si Misrtﬁt:?rlj a No -
Zacatecas Si Mi??ct;?;) o Si Miiﬁt:% o Si Mﬁ%?é o S’ No precisa

* Indica que lafigura estd consignada en la Constitucion local, pero carece de ley de participacion ciudadana o el procedimiento no esta contenido en ella.
**  E| procedimiento de realizacion esta en el Cadigo Electoral.

***  Poseen reglamentos de participaci6n ciudadana que solo tocan materias de organizacién comunitaria.

**%* (Notapropia) Si bien lalegislacion loca no prevé larevocacion del mandato, Lopez Obrador ha sometido en diciembre del 2002 y 2004 la permanencia

en su cargo.




3. PLATAFORMA POLITICA DE ANDRES MANUEL L OPEZ OBRADOR, CANDIDATO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA A LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DF

Tema Propuesta Accion
Que no se una |a delincuencia organizada con la Combate a la pobreza y creacion de cuadrillas de trabajadores
Seguridad autoridad. sociales que recorran las zonas més pobres de |a ciudad detectando
Fortalecer laintegridad familiar. disfuncionalidades familiares e integrando a los jovenes a trabgjo,
Elaborar un programa de prevencién de siniestros. alaeducacion, alaculturay a deporte.
Actuar con responsabilidad. En materia de salud, "los enfermos de cancer, hepatitis C y SIDA
Servicios | Meiorar e sistema de recdeccion de basura recibirdn atencion médica, medicinas y apoyo psicoldgico para
Garantizar € abastecimiento de agua. ellosy sus familias. Los servicios médicos serén gratuitos para las
Dar mantenimiento a obrasy servicios. personas de escasos recursos.
Gente honesta en su gobierno.
Crear contralorias ciudadanas y que la Contraloriadel DF pase ala
Asamblea
, - Que las cuentas de gobierno se publiquen en internet para
| f:Lomt;atl r .I a co.rrupc;::al on gubernatl)w.wentalt.jI o ety garantizar latransparencia,
Corrupcion viv?f ;qg?ﬂgr;ﬁ ediar;?gﬁs%?r;jrogomegggﬁﬁa "3 | No aumentaran los sueldos de funcionarios de ato nivel dirante
republicana de Benito Judrez.” los tres prl Meros anos _de ggplerno, en los restantes € incremento
se basarden € ddl salario minimo.
No se compraran vehiculos de lujo para funcionarios.
No se hardn despidos ni contrataciones en la burocracia
gubernamental.
Qued _qoble[n_o del DF organice los servicios de Los libros de texto de secundaria seguiran siendo gratuitos.
Educacion educacion basica

Estimul os especiales para los maestros que trabgjan en las
Zonas més pobres.

Establecer un programa de desayunos a nivel preescolar y primario
en las colonias més pobres de la ciudad.
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Detectar y reparar fugas.
Redlizar una campafia informativa para promover e ahorro del
Agua . . liquido.
Garantizar € abastecimiento. .
potable Reciclar el agua
No se hardn aumentos en e cobro de servicio de agua para los
sectores de menos recursos.
Repoblar e centro de la ciudad para que la mancha
N urbana no se extienda hacialas zonas de reserva. Programa de construccion de vivienda
Vivienda | Fomentar la construccion de vivienda para generar No se hardn aumentos en el cobro del predia para los sectores de
empleos. MEeNOoS recursos.
Manegjo honrado y eficiente del gasto publico.
Reconvertir € parque vehicular y cambiar los microbuses por
: : camiones.
Modernizar e sistema de transporte Y
Transporte . Construir més lineas de Metro.
Promover € uso de gasy etanol como combustibles o ) )
Mantener € subsidio a transporte e incrementar e precio de
acuerdo a sdario minimo.
Organizar brigadas que hagan visitas domiciliarias.
. . - - Crear dos partidas presupuestales para personas de la tercera edad
Senectud ﬁg?ncgéar;ﬁ Sdiggnegq]?oi ldae?l cIJrrnn?th?actEé laatencion y para discapacitados por un total de 309 millones de pesos.
El Metro seguird siendo gratuito para la senectud y para la
poblacion discapacitada.
Economia Generar mas riqueza Otorgar créditos baratos para adquirir materia prima, equipos y
Impulsar alapequeiiay ala micro empresa. herramientas.
Ecologia |Procurar que lainversion privada se oriente aactividades | o o v o ot Uso de gasy etanol como combustibles,

productivas no contaminantes.




Las madres solteras 0 abandonadas que |o requieran

Todos los trabgjadores a servicio del gobierno de la ciudad [...]

Empleo | recibiran apoyos en materia de empleo, becas'y, sobre recibiran aumentos salaridles de cuando menos dos puntos
todo, suficientes estancias infantiles para sus nifios. porcentuales por encimade lainflacion.
Transformar la Asamblea Legidativa en un poder _ . _
Estado 32 | 169isiativo con facultades plenas; hacer del jefe de Enviar a la Asamblea una iniciativa de ley que convierta a los

Gobierno un gecutivo como en € resto de |os estados.
Municipdizar las delegaciones.

actuales comités vecinales en gobiernos ciudadanos. Estos
gobiernos tendrian personalidad juridicay presupuesto propio.
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4. RECUENTO DE LASACTIVIDADESDIARIASDE L OPEZ OBRADOR?

Dia Lugar o Audiencia Principal declaracion en el evento Fuente
17/11/1999 | Entrega de constancia como Candidato a Jefe de Gobierno por el PRD
Garantizara @ derecho de los adultos mayores ala dimentacion, atencion | Llanos Samaniego Radl, L dpez Obrador
21/11/1999 Pensionadosy médica, medicamentos y transporte en forma gratuita. Se crearan brigadas | dice estar listo para debatir con
jubilados del DF médicas especializadas de atencion domiciliariay se otorgaradn valespara | opositores. La Jornada, 22 de
despensas y medicamentos. noviembre de 1999. Seccion Capital.
En caso de ganar las elecciones su administracion seguira entregando de gﬁaﬁgﬁfgﬁ?&f&%ﬁ;fﬁ;ﬁg& a
26/11/1999 | Delegacion Coyoacan :;mrgjg e?ratl;tl?)gor?i IIF:(t));os :Ie ;:xazodlgagserrnnas greesapoyar la alimentacion de gobierno tabasquefio. La Jornada, 27 de
J&rEs, y Y noviembre de 1999. Seccion Capital.
Convocd alos ciudadanos a g ercer su poder de vigilancia sobre los
Delegacion Alvaro funcionarios publicos, e impedir que prolifere la cultura de la corrupcién. | N/d. Pide Lépez Obrador vigilar a
SULY/1999 | rean Reformar la Ley de Participacion Ciudadana para que los comités funcionarios, La Jornada, 1 de
vecinales sean 6rganos de gobierno y cuenten con facultades amplias para | diciembre de 1999. Seccidn Capital.
administrar € presupuesto, de acuerdo a sus necesidades locales.
. . - : N/d. Falsss, las acusaciones a GDF:
-, El gobierno federa debe pagar susimpuestosy |os servicios que reciben .
04/12/1999 | Delegacion | ztacalco - : . Lopez Obrador. La Jornada, 5 de
todas las oficinas que tiene en € Distrito Federa diciembre de 1999, Seccién Capitd.
05/12/1999 | Rinde Protesta como candidato del PRD
- £ la il N/d. La sociedad tendra la tltima
: L ladl
o512/ 1560 Trabajadores del L F?sou edad t’;endra OIa alti mE,i .palalnbr;aI en OIeI temaddel ak;or(tjo . palabra en of tema cel aborto: Lépez
sector Salud ara un gobierno democratico |a salud es un derecho de todos los Obrador. La Jornada, 7 de diciembre de

ciudadanos'’

1999. Seccidn Capital.

2 Comprende un seguimiento informativo sobre las notas informativas sobre las que hizo referencia el periédico La Jornada, desde el 17 de noviembre de 1999
hasta el 29 de junio del 2000.
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Estudiantes de la

Es necesario continuar con la reforma politica con € proposito de que a
esta ciudad se e considere como una entidad soberana, que la Asamblea

N/d. Urge Lopez Obrador a continuar la
reforma politica de la capital. La

ién | Legidativa sea una Camara de Diputados local y que las delegaciones se =
09/12/1999 ?;l::?aa Carlos Septién cc?r?vieﬁan en municipios P ya ™ Jornada, 10 de diciembre de 1999.
Se pronuncid en contra de la reglamentacidn de las marchas. Seccion Cpitdl.
Es necesario “entender la democracia con justicia social, no la democracia | LIanos Samaniego Radl. Demanda
15/12/1999 Foro sobre Politicas de | a secas, porque es vergonzoso para estas generaciones 'y las pasadas no L 6pez Obrador revisar laaianzacon €
Asistencia Social haber podido resolver la moderacion de la pobrezay laopulencia’. S a PT. LaJornada, 16 de diciembre de
crecimiento no lo acompafia lajusticia social, no es desarrollo. 1999. Seccidn Capital.
Bomberosy
funcionarios de Elaborar un plan de seguridad para la ciudad Romero Sanchez Gabriela. Lopez
1711211999 Proteccion Civil Obrador: perverso, € retraso de la
Vecinosdelacolonia | Integrar un gobierno vecinal en cada unided territorial, en lasquenose | Solucion en UNAM. La Jornada, 18 de
Pedregal de Santa creardn cacicazgos ni grupos de poder, "pues sus funciones estaran diciembre de 1999. Seccion Capital.
Ursula normadas por laley".
Balance primera etapa de precampaiia Llan;s Samani egc(; I:j%aﬂl. L opez Obrdador
, N . no palomeara candidatos. La Jornada,
22/12/1999 | Conferenciade prensa |La segur_nda etapainici araform?l mente €l _8 de enero, preve tener_ Mayor | 53 ye diciembre de 1999. Seccién
acercamiento con la gente gracias alos mil actos que estimaredlizar. :
Capital.
. . . . - Llanos Samaniego Raul. Acto
Frente Popular Apego alalegal_ldadenel caso de Algandro Lopez\/_ll!anueva, dlr_lgente multitudinario en apoyo a Cérdenasy
10/01/2000 ) ) dd FPFV detenido por la PGIDF como presunto homicida del magistrado |,
Francisco Villa Abraham Polo Uscanaa, Lopez Obrador. La Jornada, 11 de
g enero de 2000. Seccion Capital.
Investigadoresy La corrupcion en e sistema politico mexicano ha causado una grave Ir_]éagos S?[na“‘:g: ieg?angglé ;éfciz;ggor
11/01/2000 8?\%&%”% de merma ? las arcas qul 'cas _ ., seaincluida en boletas electorales La
S Copyocq alos partici pantes a que contri buyan en la elaboraci on de una Jornada, 12 de enero de 2000. Seccion
organizaciones politicaintegra de Comunicacion Socia del gobierno de esta ciudad Capital.
Llanos Samaniego Ralll y Ramirez
Organizacionesque | En e DF no se ha avanzado en & combate a la pobreza Bertha Teresa. En & DF no < ha
12/01/2000 | trabajan en pro de Lainseguridad publica sigue siendo la prioridad nimero uno paralos avanzado en el combate ala pobreza. La

nifos de lacdle

habitantes del Distrito Federal.

Jornada, 13 de enero de 2000. Seccién
Capital.




Convoco a sus seguidores a apoyar con su voto € cambio democrético,

Go6mez Flores Laura.. Zedillo, molesto

Delegacion Benito - : . ; porque se le pidié divulgar su
14/01/2000 Judrer E%rﬁhgagzségr g(;\ac; revertir 1o logrado en esta ciudad con € triunfo de declaracion de bienes, La Jornada, 15
de enero de 2000. Seccion Capitdl.
Tianguistas de la Debe cuidarse que exista un manejo escrupul 0so de |os gastos de campaiia ?parp'e; Ec;/&; E;L:L% Eﬁgoiﬁ;\ga
15/01/2000 |Delegacion Gustavo |y evitar que haya dinero debgjo de la mesa, como siempre lo hace e PRI, Laé Jornada. 16 de enero de gOOO
A. Madero através de un mecanismo de fiscaizacion - " :
Seccion Capital.
Colonias proletarias de Llanos Samaniego Rall. Estar
Tlapan (Ajusco Convoco a sus comparieros de partido a que se tranquilicen en @ caso de tranauilos. bi deeE() - ébr dor a
16/01/2000 |Medioy colonia los destapes para los puestos de eleccion, pues € objetivo es sacar alos i?antes’ Ea Jorng da. 17 de enero de
Lomas Altas de candidatos que mas convengan a la gente a0 L o
Pagierna) 2000. Seccion Capitd.
20/01/2000 | Debate Club de Industriales
Foro Ana Mar{ Impulsar los derechos de las mujeres, laigualdad de génerosy lajudticia,
Hcgr?léng; dae“a apartir de propuestas y compromisas concretos. Baltazar Elia. Lopez Obrador, satisfecho
21/01/2000 Coyoacan con mujeres Sobre & aborto, la decision corresponde a las mujeres y considerd que por el debate. LaJor nada, 22 de enero
de esta demarcacion. | P& conocer su punto de vista es posible recurrir d plebiscito y @ de 2000. Seccion Capital.
" | referéndum, a partir de lainiciativa ciudadana.
Baltazar Elia. L6pez Obrador plantea
., . i nuevo debate con su adversario priista.
22/01/2000 | Delegacion Iztapalapa | Reta a Silva Herzog a tener un debate propositito. La Jornada, 23 de enero de 2000,
Seccién Capital.
Se comprometio aimpulsar la educacion, como un mecanismo para Llanos Samaniego Rall. Rechaza L 6pez
24/01/2000 Reunion con consolidar la democracia en € Distrito Federal, ya que de lo contrario, de | Obrador que € gobierno apoye su
profesionistas crecer @ analfabetismo, "resultard més fécil que se apoye cuaquier campafia. La Jornada, 25 de enero de
calamidad politicay socid" 2000. Seccién Capital.
_ _ _ Llanos Samaniego Rall. Debe actuarse
30/01/2000 | Delegacion MilpaAlta Su gobierno pugnara por que las delegaciones del sur de la ciudad con éicaa hacer encuestas. La

mantengan su vocacion rural y no avance maés la urbanizacion.

Jornada, 31 de enero de 2000. Seccién
Capital.
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"La Unica posibilidad de que las cosas mejoren es con e movimiento que
encabeza el PRD, pues nuncavendran ni del PRI ni del PAN"

Llanos Samaniego Rall. Lopez

01/02/2000 Delegacion Alvaro Debemos terminar la corrupcion, pues aln sigue presentandose en algunos | Obrador: € régimen inflaa Credl. La
Obregon funcionarios y en niveles de gobierno Jornada, 2 de febrero de 2000. Seccion
Hace falta que se asuma la austeridad republicana; es decir, que los Capitl.
funcionarios aprendan a vivir en lajusta mediania
Productores de Inc.entlvar la pr(.)dl.Jcaon agrlco.laen Iasglelega(:lor?es con vocacion rurdl. N/d. L épez Obrador promete impuiso a
03/02/2000 | Xochimilco, Tldhuac y Orientar €l crecimiento habitacional hacia delegaciones centrales, y no a campo. La Jornada, 4 de febrero de
MilpaAlta ’ zonas verdes, pues al degjar que se expanda la mancha urbana se perderan 2000. Seccion Capi 'Eal.
més areas de vocacion rural.
Deben tomar parte en la elaboracion de una politicaintegral en materia
ambiental. Llanos Samaniego Rall. Lopez
N En la prestacion del servicio del agua debe haber "progresividad en los Obrador, por un aumento progresivo en
04/02/2000 | Ambientalistas impuestos”, es decir, que pague més el gue consume mayores volimenes | € cobro de agua. . La Jornada, 5 de
de liquido y, por e contrario, disminuir |as tarifas de los grupos con febrero de 2000. Seccion Capital.
MeNOores CoNSUMOS Y recursos.
Romero Sanchez Gabriela. Lopez
L Enfrentar con firmeza a las mafias de ddlincuentes. Obrador: no me temblarala mano. La
05/02/2000 | Delegacion I ztapalapa La delincuencia que roba en las calles es producto de la pobreza. Jornada, 6 de febrero de 2000. Seccion
Capital.
Si no se resolvieron todas sus demandas y exigencias tenemos mucha Llanos Samaniego Ralll. En juego,
06/02/2000 Delegacion voluntad para seguir adelante con ellas. proyecto de nacion: Lopez Obrador. La
Xochimilco Ofrecié un gobierno honrado y enfocado a ver primero por los grupos més | Jornada, 7 de febrero de 2000. Seccion
necesitados. Capitdl.
Privilegiard lainversion para dotar de servicios basicos atodos los Llsna%s S'almaniego Rall f Lépe_z
10/02/2000 | Foro de Urbanistas | capitalinos. Obredlor: los proyectos faraonicos

Impulsar @ desarrollo sustentable

pasaron ala historia. La Jornada, 11 de
febrero de 2000. Seccion Capitdl.




Pedira a las autoridades federales que entreguen el manegjo de los servicios

Batazar Elia. Se hatriplicado €

Delegacion Gustavo . . ; ~ . . presupuesto para los tragahumo. La
12/02/2000 A Madero educat!vos para que exista calidad en la ensefianzay mejoren los niveles Jornada, 13 de febrero de 2000, Seccion
educativos con € apoyo de los maestros. Capital.
Asignara cuando menos 50 por ciento de los cargos de primer nivel alas Llanos Samaniego Ratil. Mujeres, en
mujeres. ; "
. . s . : _ 50% de los cargos de primer nivel:
13/02/2000 |Delegacion Tlalpan Convertir los comités vecinaes en gobiernos de |os ciudadanos en los que L(')poez Obradorg La Jo?nada 14 de
se deposite |la responsabilidad de administrar |os recursos para las mejoras febrero de 2000. Seccion Ce{oi tal
de sus colonias. ' '
Foro Sobre Educacion N/d. Compromiso de L6pez Obrador
17/02/2000 | Media Superior y Impulsar la educacion en todos los niveles gg‘:?]:d;mfg Ijg f elba:;%ugzczlggbLsa ion
Superior Capitdl. '
Muieres por la En su gobierno las mujeres ocuparan 50 por ciento de los cargos publicos, | Batazar Elia. El priista se hunde més a
19/02/2000 D ) b desde los niveles de secretarias, subsecretarias, direccionesy cada paso: Lopez Obrador. La Jornada,
emocracia subdirecciones 20 de febrero de 2000. Seccién Capital.
Llanos Samaniego Rall. Mi campafia,
20/02/2000 | Delegacion Tlapan Gobernar junto con la ciudadania durante los proximos seis afios ?Lﬂggz cznjg ?;rgﬁgggg%ors' Lai on
Capital.
Establecio un compromiso para mejorar las condiciones saariaes,
Trabajadores del laborales y de sdlud de un amplio sector de la poblacion. LIanos Samaniego Ratl. Ofrece Lopez
21/02/2000 | Gobierno del Distrito | Creacién de un fondo de vivienda paralos empleados de esta Obrador mejoras laborales. La Jornada,
Federal administracion, trasladandole cuotas y puntos que hasta ahora controlael | 22 de febrero de 2000. Seccidn Capital.
Fovissste
Hacer un cambio que permita que haya mayor justiciay democracia para Llanos Samaniego Ratil, Mas pobreza s
Delegacion Gustavo | todos. '
anan AN o PRI: PRD. La Jornada, 23
22/02/2000 A. Madero Se comprometid a hablar con Rosario Robles para que se atiendan los g

problemas de tenencia de latierra, aguay pavimentacion.

de febrero de 2000. Seccion Capital.
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Foro “Abasto en la

Llanos Samaniego Ral. Lopez Obrador
propone mejorar lainfraestructura de los

23/02/2000 Ciudad De México” Mejorar la infraestructura de |os mercados publicos. mercados, La Jornada, 24 de febrero de
2000. Seccién Capital.
Colegio de Notarios | Integrara un gobierno plura, cuyos integrantes tendrian como principales ) L,
. : : : : Llanos Samaniego Raul. Lopez Obrador
D F I I ) b
24/02/2000 del Distrito Federa exigencias |a capacicad y larectitud promete un gobierno plural. La Jornada,
Delegacion Benito ) . . 25 de febrero de 2000. Seccion Capital.
JuE Present? las lineas fundamental es de su camparia.
uarez
Organizaciones
gg:ﬁg;ajgﬁ)lsos Impulsar una convivencia respetuosa, humanay fraterna en la ciudad. Batazar Elia. Existe una guerra de lodo
25/02/2000 || ol esy Se manifest6 en contra del autoritarismo, laintoleranciay € odio hacia | contrael PRD. La Jornada, 26 de
promotoras de lasalud | AUiEnes tienen una orientacion sexudl distinta. febrero de 2000. Seccion Capital.
sexud.
, - . Baltazar Elia. Imposible, unafractura
26/02/2000 | Delegacion Iztacalco :82 ﬁ;:gdgiﬂs asgg;ﬁgi?) ?oryl ;?S:g?n militantes de un partico tras el proceso interno. La Jornada, 27
de febrero de 2000. Seccion Capital.
Se firmala Alianza por la Ciudad de México, que estaraintegrada por los partidos de la
Revolucién Democrética (PRD), del Trabgjo (PT), de Alianza Socia (PAS), de la Sociedad
Nacionalista (PSN) y Convergencia Democrética, cuyos dirigentes nacionalesy locales acordaron
impulsar la candidatura comun de L6pez Obrador, asi como en los casos de jefes delegacionadesy _ i
29/02/2000 | diputados locales. En esta alianza quedd establecido que luego de triunfar en los comicios del L'a'?OS Sama}nlego Raull. Respaldan 5
préximo 2 dejulio deberdn ponerse en préctica cinco |ineas bésicas durante la gestion perredista; | Ptidos a L.opez Obrador. La Jornada,
garantizar un gobierno honrado, orientar |as politicas piblicas hacia las prioridades sociales, 1 de marzo de 2000. Seccion Capitd.
combatir lainseguridad publica, promover una mayor participacion ciudadanay privilegiar la
libertad socid e individual de los capitalinos
Expertos en cuestiones . s
energéticasy Cerrar e paso a politicas de privatizacion h[ﬂanngiﬂ:rn'degoa;al:' (L)l?ﬁgzas%t;rador
02/03/2000 | representantes de los | No impulsara ningtin proyecto para la construccion de plantas generadoras P b

medios de
comunicacion

de energia eléctricaen € Distrito Federal

privatizacion. La Jornada, 3 de marzo
de 2000. Seccién Capital.




Baltazar Eliay Romero Gabridla
Ferndndez de Cevallos, alcahuete del

03/03/2000 | Debate telefonico con Diego Fernandez de Cevallos régimen. La Jornada, 4 de marzo de
2000. Seccién Capital.
Su gobierno tendré cuatro gjes: mantener e manejo honrado del Baltazar Elia. Hay que inaugurar
04/03/2000 | Delegacion Iztapaapa | presupuesto, frenar el empobrecimiento, garantizar alos capitalinos la nuevo milenio sin @ PRI. La Jornada, 5
seguridad publicay gobernar junto con los ciudadanos. de marzo de 2000. Seccién Capital.
LIanos Samaniego Ratl. Confrontan
. . , posiciones Lépez Obrador y Diego. La
07/03/2000 | Debate en Televisa con Diego Fernandez de Cevalos Jornada, 8 de marzo de 2000. Seccion
Capital.
Impulsar una educacion publicay gratuita para formar un pueblo mas Palacios Zarco Sandra. Hay que votar
- consciente. para cambiar la politica econdmica. La
11/03/2000 | Delegacion Iztzpalapa Impedir que se acaben |as &reas de conservacion ecoldgicaen e Distrito | Jornada, 12 de marzo de 2000. Seccidn
Federal. Capital.
0 1 i
5 Cuenta con ?O Yo dela pref.ere.nC|a eI egtoral y rebas.a asus adversar'los Baltazar Elia. Lépez Obrador afirma que
Delegacion Es una vergiienza que e Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno
16/03/2000 : : superayaa PRI y AN. La Jornada, 17
Azcapotzalco gdpgr tenga como regla estatutaria que | os trabajadores deban pertenecer de marzo de 2000, Seccién Capital.
Foro sobre patrimonio Unareglade oro de la democracia es la transparencia, y las acusaciones ggggf)rl‘ algfeé Palozic;g?i m‘gﬁ‘ngggﬁz
17/03/2000 P mutuas en torno al Fobaproatienen que ver con laresistenciaadar a y P
cultural conocer 10s nombres de los involucrados. dd Fobaproa. La Jornada, 18 de marzo
de 2000. Seccién Capital.
Propone Lopez Obrador poner a consulta ciudadana la aceptacion de su
Evento en & que rinde o P por <+ Olayo Ricardo. Propone L épez Obrador
gobierno alos 2 afios de gobierno. ~
19/03/2000 protesta como No es enemigo de los empresarios, Sino del dinero mal habido, de quienes poner aconsultad GDF alos 2 anos. La
candidato del PASy del h gl < pbt' S i . d fq . Jornada, 20 de marzo de 2000. Seccidn
Convergendia e la noche a la mafiana obtienen un patrimonio, amasan grandes fortunas Capital.

siempre a amparo del poder publico.
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Reunién con Marcelo

En los dos primeros afios citara a una consulta popular para conocer la

Olayo Ricardo. Revocar mandato, parte
del acuerdo entre PRD y PCD. La

20/03/2000 Ebrard del PCD opinién de Io§ ¢ udadanos sobre € trabgjo de la autoridad y s hay acuerdo Jornada, 21 de marzo de 2000. ion
para que continlie . Sece
' Capitd.
_ El PAN y € PRI habrian acordado ceder el DF a Credl. _ i
Delegacion Iztapalapa. | Encabezard un gobierno honesto y austero, sin lujos, privilegios, carros de h;?)”?s Sam%n;degoel'\c’jaul éPAN y PZ;
21/03/2000 lujo, asesores en demasia. A los mandos altos se les reduciran los sueldos reverllgrr_gcp%; Ot())r gdor('ar La?cI):r ﬁgj; >
paraincrementar solo alos trabajadores de base. de marzo de 2000, i6n Capital.
Militantes del PSN El sstema esta ideando la forma de desplazarlo de la contienda
EnviacataaRosario |"Desde mi particular punto de vista, esta decision del gobierno federal es . , .
Robles, Jefa de mas perjudicial que benéficapara el pueblo. Baste decir que las madres de E;T%%?g%.gﬂ?&?fgg
23/03/2000 | Gobierno paraqueno | familiay los nifios tienen que levantarse mas temprano para asistir ala sobre & horario de verano. La Jornada
;Ise; ?/p;g:g el horario Iefgg’ela, y que los supuestos beneficios econémicos no se ven por ningun 24 de marzo de 2000, Seccion Capitd.
Mis compromisos seran con los pobres. A mi me caen md |las personas N/d. El asi dd ol
Delegacion gue no son honestas y que no atienden las necesidades de los mas y a?p' rante B sol azteca acusa a
31/03/2000 CuaLhté necesitados como ustedes la SG de "facciosa'. La Jornada, 1 de
vauhtemoc g . ' . . abril de 2000. Seccion Capital.
Me gustaria debatir con Carlos Salinas de Gortari.
: o Que la gente exprese su inconformidad sobre € horario de verano. Romero Sé_nchez Gebriela. Espinosa,
0v/04/2000 | YEANOS e EIEICO A | earts a posibilidd de apoyar algin movimiento deresistenciasi | ouras ¥ SlivaHerzog pertenecen ala
Oriente, zona ISSSTE . 1aposib gpoyar ag mismamafia. La Jornada, 2 de abril de
’ su partido asi o decide : :
p 2000. Seccién Capital.
Su proyecto impulsa una lucha por lajusticiay la democracia como Llanos Samaniego Ralll. L opez
02/04/2000 Delegacion mecanismo para "purificar” la vida publica. Obrador: Espinosa posee la cgja negra
Cuauhtémoc Se comprometié a gobernar con absoluta honestidad y planted que es de a corrupcion priista. La Jornada, 3
necesario terminar con |as précticas de corrupcion. de abril de 2000. Seccion Capital.
Las prioridades de su gestion serdn un manegjo eficientey honesto delos | Llanos Samaniego Rall. Tv Azteca debe
04/04/2000 Delegacion Miguel recursos publicos; garantizar la seguridad publica a todos |os habitantes de | rectificar e informar con objetividad. La

Hidalgo

esta ciudad; fortalecer y ampliar la educacion publica gratuita, ademas de
combatir la pobreza.

Jornada, 5 de abril de 2000. Seccién
Capital.




Llanos Samaniego Rall. El Presidente

05/04/2000 Delegacion La confrontacion entre ingtituciones del gobierno capitalinoy € federa utiliza e aparato del Estado contra Del
Azcapotzalco esta enrareciendo e ambiente politico en esta capital Villar. La Jornada, 6 de &oril de 2000.
Seccion Capitad.
Ramirez Bertha Teresay Llanos
Samaniego Rall. Encuentro terso de los
06/04/2000 | Debate en la Universidad |beroamericana con Santiago Creel y Jestis Slva Herzog cinco candidatos al GDF, ante la
comunidad de la Ibero. La Jornada, 7 de
abril de 2000. Seccién Capital.
Chat Revista Proceso Al llegar a gobierno voy ar_&petar atodos, pero no serépelele denadie, | Llanos S_arr_laniego Ram:
10/04/2000 estoy preparado para cuaquier lanzada. Endurecimiento del gobierno federal,
Delegacion Impulsar las actividades agropecuarias de esta ciudad, por gemplo, gre;s .Il_(;pezocc)xt))rasjecor B I:a Jor r.“'ja’ 1
Xochimilco mediante € acceso a créditos sin garantias. € aoni de - Seccion Capitdl.
El Consgo Genera del Ingtituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) aprob6 con cuatro votosa | Romero Gabriela. Aprueban € registro
favor y tres en contra e registro de Andrés Manud Lopez Obrador como candidato comindela | de AMLO. La Jornada, 12 de gbril de
Alianza por la Ciudad de México a gobierno capitalino 2000. Seccion Capital.
11/04/2000 El PRI preparala compra de votos.
Delegacion Alvaro "A mi me interesa debatir con Salinas, con Zedillo. Yamandaron aDiego | Llanos Samaniego Rall. Preparael PRI
Obregon adebatir; ya conocen ustedes & resultado. Ahora queremos al jefe de comprade votos. La Jornada, 12 de
Diego, a de Santiago y a de muchos de los dirigentes del PAN, a jefe de | abril de 2000. Seccion Capitd.
jefes’; es decir, Carlos Salinas de Gortari.
o . . . . . . Llanos Samaniego Rall. Desairan a
12/04/2000 3.% Zgacn):l on Miguel I(;:nzma%tfnac; c:jr;;i Per(lj |ift:.|soy panistas hacia su registro es parte de una Cred enlaMiguel Hidalgo. La Jornada,
g pana par 13 de abril de 2000. Seccion Capital.
o Bolafios Angel. Lépez Obrador
15/04/2000 Simpatizantesy Someteré su candidatura a un plebiscito sometera su candidatura a un plebiscito.

dirigentes del PRD

La Jornada, 16 de abril de 2000.
Seccion Capitd.
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Andizala posibilidad de presentar una denuncia pena contra quien

Llanos Samaniego Rall, Pérez Matilde
y Venegas Juan Manuel. Pedirdel PRD

17/04/2000 | N/d resulte responsable por la fabricacion de una constancia de residencia. g(l)ﬁticcgrstedgrlc_)éﬁ ggggg%?‘f Jornada,
18 de abril de 2000. Seccion Capital.
Firma convenio con: Asamblea Genera de Trabgadores; Alianza
Di Democrética Nacional; Corriente del Socialismo Democrético; Llanos Samaniego Radl. Prevé Lopez
OI’IV:rniSZaasC ones que Movimiento de Unidad y Accion Ciudadana; Organizacion Politicapara | Obrador que priistas intentarén
18/04/2000 | Org d%lat laLuchadel Proletariado; Pacto Politico Ciudadano; Sindicato boicotear € plebiscito. La Jornada, 19
gpoyan Su candidalura | pemocratico Independiente de los Trabajadores del Metro; Unién de de abril de 2000. Seccion Capital.
Comités Ciudadanos de | ztacalco y; Unidn de Organizaciones Sociaes.
Llevar a cabo 45 mil acciones de vivienda cada afio; de ellas, € gobierno | Llanos Samaniego Rall. Mi candidatura
- locdl redlizaria 20 mil y € resto, 25 mil, correrian por cuentade la eslegd, afirmaLopez Obrador. La
27/04/2000 | Delegacion Iztacel co iniciativa privada. Afiadié que en e caso de las autoridades locales se Jornada, 28 de abxil de 2000. Seccion
buscariainvolucrar alagentey asi disminuir los costos Capital.
Grupos de Orientar lamayor parte de |os recursos piblicos del Distrito Federal para Ip_):gggi ﬁ?éegoaiﬁgggﬁzc?ég gglor
28/04/2000 discapacitados los g;upos me_no,s dl;a\d/orem ‘i'os' des | g idad La Jornada, 29 de abril de 2000. .
Una de sus prioridades sera apoyar a todas las personas con discapaci Seccion Capitdl.
En & primer dia de su gobierno convocara a todos |os grupos de . . -
., ambulantes, independientemente de su filiacion partidista, para acordar Qui nte_ro M. Josefina, Condiliar, no
20/04/2000 Delegacion alternativas de solucion y privilegiar la conciliacion sobre € uso de la reprimir, ofrece AM LQ aambulantes
Cuauhtémoc A La Jornada, 30 de abril de 2000.
fuerza publica. 6 Cavital
L os debates son importantes pero no lo son todo pia.
Orientar € presupuesto para atender la problemética de los nifios de la Llanos Samaniego Rall. AMLO llamaa
30/04/2000 | Nifios de lacdle calle. Fortalecer € nicleo familiar. erradicar la miseriainfantil. La Jornada,
El Estado tiene que cumplir con sus responsabilidades sociales 1 de mayo de 2000. Seccion Capital.
Es firme el compromiso de que cada dos afios consultara a la sociedad té?nnofamﬂfgo CR(?#;;:(';IC; ?l_aPRI la
03/05/2000 | Magdalena Contreras | para saber qué opinan de su gestion, y s lamayoria se manifiesta por P y

revocarle € mandato, & |o asumira

Jornada, 4 de mayo de 2000. Seccidn
Capital.




Los hombres del régimen nos quieren ganar ala maa quitandonos la
candidatura con pretextos legal oides.

LIanos Samaniego Rall. Masivo apoyo
aLopez Obrador; laeradel PRI ha

2 Miti Z6 . ! i
05/05/2000 | Mitin en & Z6calo Es necesario que € 14 de mayo voten todos a favor o en contrade la terminado, afirma. La Jornada, 6 de
candidatura mayo de 2000. Seccion Capital.
Bolafios Sanchez Angel. Lépez
06/05/2000 Delegacion Gustavo | Reducir de 70 a 60 por ciento €l gasto corriente del gobierno en la ciudad, | Obrador, dispuesto a debatir con Silva.
A. Madero paraincrementar de 30 a 40 por ciento lainversion en obra publica La Jornada, 7 de mayo de 2000.
Seccion Capital.
07/05/2000 | Suspende camparia por la muerte de su madre
Intearantes del Llanos Samaniego Ralll. Por principios,
oo , Los convoco atomar parte activa en la definicion de lapolitica de obras. | rechazariatoda ayuda del GDF: Lopez
11/05/2000 | Colegio de Ingenieros , .
. by Los recursos seran manejados de manera honesta. Obrador. La Jornada, 12 de mayo de
Civiles de México - )
2000. Seccion Capital.
Llanos Samaniego Rall, Gonzélez
La Consulta por la Transparenciay la Legaidad que organizo ayer la Susana, Olayo Ricardo, Ramirez Bertha
Consulta por la Alianza por la Ciudad de México en respaldo a la candidatura de Andrés | Teresa, Bolafios Angel y Salgado
14/05/2000 | Transparenciay la Manuel Lopez Obrador convocd a aproximadamente 420 mil personas, de | Agustin. Avala candidatura de L 6pez
Legalidad las cuales més de 90 por ciento se manifest6 afavor de que e perredista | Obrador 90% de consultados. La
continlie en la contienda electoral. Jornada, 15 de mayo de 2000. Seccion
Capital.
Satisfecho con los resultados obtenidos en la consulta, pues se cumplio
con € propésito fundamental. Llanos Samaniego Rail. Lopez Obrador
, Sobre la baja participacion en la consulta (aproximadamente 500 mil se da por satisfecho con los resultados
15/05/2000 | Conferencia de prensa Votos): no se tratd de una eleccion en términos legales, y en ese acto de la consulta ciudadana. La Jornada,
participaron ciudadanos que dieron su nombre, firma, direcciony 16 de mayo de 2000. Seccion Capital.
teléfono.
Romero Sanchez Gabridla. Que los
Delegacion Benito . e , . capitalinos decidan con su voto: AMLO.
17/05/2000 Judrez El Tribunal Electora del DF ratificara € registro que le otorgé e IEDF La Jornada, 18 de mayo de 2000.

Seccion Capital.
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Abrir espacios de participacion para las mujeres que, incluso, ocuparén
cuando menos la mitad de los cargos de ato nivel en su gobierno.
Dar continuidad alas acciones emprendidas por la actual administracion

Bolafios Sanchez Angdl. Indicios de que
Diego y Labastida acordaron mi

20/05/2000 | Delegacion | ztepalapa para no permitir la violencia contralas mujeres, aplicar laley y subsanar | impugnacion: AMLO. La Jornada, 21
las lagunas que existan en la legislacion correspondiente, asi como brindar | de mayo de 2000. Seccion Capitdl.
toda la proteccion y apoyo alas victimas
Trabajadores del Defender laindustria eléctrica desde € Z6calo y hacer posible que la ggggfrgag:g gg 'ttt'];o.i_ggjal‘fgez
22/05/2000 | Sindicato Mexicano de | Junta Local de Conciliacion y Arbitraje sea dirigida por abogados ' L
- - NP Jornada, 23 de mayo de 2000. Seccion
Electricistas (SME) democréticosy sindicalistas. Capital
Olayo Ricardo. Accién Naciond es
28/05/2000 Delegacion Benito En materia econdmicael PAN y e PRI sempre han representado un acahuete del sistema: Lopez Obrador.
Juérez MisSMO proyecto La Jornada, 29 de mayo de 2000.
Seccion Capital.
Debate entre los cinco candidatos
30/05/2000 | Medios de Confiamés en € respado quele dardlagente el 2 dejulioy enla N/d. Reservas ante resultados: AN y
comunicacion luego | decisién de la gente para defender € voto, que en los érganos electorales | PRD. La Jornada, 31 de mayo de 2000.
del debate que cdificaran los comicios. Seccion Capitd.
Destap6 d procurador de Justicia, Samuel del Villar; d jefe de la policia
Integrantes de la capitalina, Alejandro Gertz Manero, y ala secretaria de Desarrollo Social, | ||anos Samaniego Ratll. Del Villar,
comunidad judia Clara Jusidman, como los funcionarios que repetirian en su gabinete para | Gertz y Jusidman repetirian en el cargo:
31/05/2000 el sexenio 2000-2006. AMLO. La Jornada, 1 de junio de 2000.
Grupo de Lo, .. Seccion Capitdl.
transportistas No solapara ninguin acto de corrupcion en el sector.
Integrantes del Club No ha establecido ninglin compromiso o acuerdo con grupos de poder lI]:]a&os mao elR;ugéchr)epl)_a;ael PRD
01/06/2000 |de Leonesdela politico o econdmico, por lo que no e debe nada a nadie y llegara con - '

Ciudad de México

mucha libertad de maniobra a gobierno loca

Jornada, 2 de junio de 2000. Seccién
Capital.




Firmade Acuerdo
parael Avance

Establece e acuerdo con e excandidato del PARM, Alegjandro Ordorica,
a cudl lo cdificacomo un hombre honrado, que no tiene antecedentes
negativos

Romero Sanchez Gabriela. Renuncia
Algandro Ordorica asu candidatura al

02/06/2000 g!lt ;Ic%,elilgogﬁ:ggogl/e No gobernara esta ciudad a partir de compromisos con intereses creados, | GDF por & PARM. . La Jornada, 3 de
M éxico ni econdmicos, ni politicos, 1o que halogrado en esta camparia se lo debe | junio de 2000. Seccion Capital.
alos ciudadanos
Baltazar Elia. Pide AMLO a gobierno
. Es necesariala unidad para gobernar esta ciudad, por o que buscardalos | federa suspender programas sociaes.
03/06/2000 | Delegacion | ztapalapa otros candidatos para a canzar acuerdos La Jornada, 4 de junio de 2000. Seccion
Capitd.
Olayo Ricardo. Llama Lépez Obrador a
04/06/2000 Deegacion Hay priistas de base que se acercan a su candidatura para apoyarlo, por o | vigi I'ar_ antes, durante y tras I_os.
Cuauhtémoc que espera un triunfo para e dia de los comicios. comicios. La Jornada, 5 de junio de
2000. Seccion Capital.
Acatara L6pez Obrador |o que la sociedad determine en una consulta Llanos Samaniego Ralil. Acatara L opez
Red por la Salud delas sobre e aborto. Obrador lo que la sociedad determine en
05/06/2000 |, jeres "Todos debemos tener la suficiente madurez para tratar esos temas con una consultasobre e aborto. La
urbanidad, sin extremismos, como |o que somos, una sociedad maduray | Jornada, 6 de junio de 2000. Seccion
responsable’. Capital.
Vecinos de Las Lomas Existira una bg(_ena relacion con I_os qnpre_wrios Lainiciativa privada
debe tener facilidades para trabajar, invertir y generar empleo, y que e _ ,
y de Polanco Estado cumpla con su responsabilidad social” Llanos Samaniego Raul - No estamos
06/06/2000 contra I(_)s empresarios, sino del dinero
Red de Jovenes en Resdlt6 laimportancia de garantizarles un futuro con esperanza, mal habido: AMLO. La Jornada, 7 de
200y0 Al épez escuchando y atendiendo sus demandas, ya que solo eso ayudara afrenar | junio de 2000. Seccion Capital.
Obrador el desanimo, la desesperanza, laindiferenciay laincredulidad de los

jovenes.
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Sindicato de
Trabgjadores de la
UNAM

Estdafavor de una democracia con apellidos, es decir que hayajusticiae
igualdad y no un Estado que se convierta en un comité al servicio de
banqueros o de un grupo compacto de privilegiados.

Llanos Samaniego Rall. Sin excesos en
el gobierno: Lépez Obrador. La

07/06/2000 Sindicato Unico de Bas'fic_a,r atodos |os trabajadores eventuales alo largo de los seis afios de | jornada, 8 de junio de 2000. Seccion
X Su gestion. Capital.
Trabajadores del . ., — . o
: — En su administracion no habra actitudes autoritarias ni se caracterizaran
Gobierno del Distrito los funci . ) : q daespald tomovil
Federa (SUTGDF) os funcionarios por incurrir en excesos de guardaespal das, automaviles,
asesores y celulares.
Integrantes del Centro | Establecieron € compromiso paratrabajar de manera coordinada en
M exicano para la _ acciones que ayuden amejorar las condiciones de vida de los grupos Llanos Samaniego Ralil y Velasco
Filantropia (Cemefi) | marginados del DF. Elizabeth. Ofrecen filantropos
08/06/2000 Combatir a méximo la corrupcién, manejar de manera honesta los perredista colaborar contrala
- . | recursos pablicos, darle un trato preferencia alos sectores més marginacion. La Jornada, 9 de junio de
Delegacion Coyoacan | hecesitados y consolidar una ciudad en donde haya democracia, igualdad | 2000. Seccion Capital.
y judticia
De nada sirve ganar la capital del paiss no sellevaalaPresidenciaa
Cuauhtémoc Cérdenas. "Que se pida d voto parejo, jnada de voto Gonzdlez Su wy .
o i6n Miauel diferenciado! No se vale que me digan que votaran por mi parael DFy onz §Z| s_agda. a arg)lsrcllan.d
09/06/2000 | PEegacion Migu por otro sefior para presidente, cuando yo no me parezco paranadaaese | Metiendole miedo a pueolo’, pide
Hidalgo otro sefior. jEste no es un concurso de Simpatias, se trata de un proyecto | LOPez Obrador. La Jor ;ada, 10 dejunio
de nacion, por eso hay que pedir € voto para todos nuestros candidatos! " de 2000. Seccion Capitdl.
Construird 16 preparatorias, una por cada delegacion politica
Gonzélez Susana. Condena Lopez
Delegacion Gustavo L, - Obrador desalojo de comerciantes en
10/06/2000 A. Madero No esta de acuerdo con la decision tomada por la delegacion. Cuautepec. La Jornada, 11 de junio de

2000. Seccion Capital.




Gobernara la ciudad con honestidad y cortara de tgjo la corrupcion, en eso
serd muy enérgico.

Luego de que gane los comicios ddl 2 dejulio en e Distrito Federa
reiniciard sus recorridos en las zonas, barriosy colonias, parair afinando

Llanos Samaniego Raul. Combatir las
mafias que operan en la Tesoreria del

11/06/2000 | Delegacion Tlalpan | o, compromiso de dar paso a los gobiernos vecinaes. DF, ofrece Lopez Obrador. La Jornada,
"Nunca ha habido una cultura democrética, porque smple y sencillamente | 11 dejunio de 2000. Seccién Capital.
nunca ha habido democracia, y nadie se movia antes s no era con €
permisoy aval dd PRI".

Gobernar con honradez y sin permitir ningin acto de corrupcién por parte
de los funcionarios publicos: no habra oficinas lujosismas, ni carros
ltimo modelo ni asesores en exceso, bajaremos mejor los costos ala
Delegacion |ztacalco | sociedad para beneficiarlos aellos y no a otros grupos. Llanos Samaniego Radl. Anuncia L 6pez
No habra un divorcio entre las autoridades y la ciudadania; “no gobernare, | OPrador cierresde campaniasin
12/06/2000 desde mi oficina, por € contrario estaré cerca de ellos y recorreré de confrontaciones. La Jornada, 13 de
manera constante | as colonias de esta capital” junio de 2000. Seccion Capital.
Camara Nacional de
la Construccion Expone su oferta econémica
(Canaco)
Ante medios de Es necesario cesar las campafias de insultos. LIanos Samaniego Ralll. Pide Lépez
14/06/2000 | €oMunicacion luego | “Les hago un llamado tanto &l sefior Fox como & sefior Labastidapara | Obrador cesar campafies deinsultos. La
deevento enla que actlen con responsabilidad, porque han caido muy bajo, estén en una | Jornada, 15 de junio de 2000. Seccion
Delegacion Coyoacdn | campafia de insultosy le faltan @ respeto a los ciudadanos” Capital.
Se necesita tolerancia de la gente hacia € trabgo de los medios de _ L, ,
Delegaciones comunicacion. tganosggraggregoasgﬂ' aAﬁl;nang a?gcelr?aes
15/06/2000 | Magdalena Contreras | Analizard en qué condiciones podria realizarse la visita de Cuauhtémoc a CpSZ La Jornada. 16 dg Lo de 2000
y Xochimilco Cérdenas ala Universidad Nacional, para definir s acompafia a candidato ) ' J '

presidencia ala méxima casa de estudios.

Seccion Capital.
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Apoyar alos pequefios productores agricolas y anuncié que de ganar los

Gonzédez Susana. Apoyo a pequefios

17/06/2000 Delegaciones Tlahuac | comicios les otorgara dos millones de pesos en créditos. productores agricolas, ofrece Lopez
y MilpaAlta Consarvar las costumbres'y tradiciones de los pueblos de esas Obredor. La Jornada, 18 de junio de
demarcaciones 'y frenar € crecimiento urbano en Tldhuac. 2000. Seccion Capital.
Al PRI ya solo le queda la pura estructura caciquil, € puro aparato de
Delegacion | ztapalapa | Estado, pues sus bases se estan ya desfondando, se estén sumando cada _ i B
vez més a movimiento democrético que impulsael PRD. Llanos §amamego Radl. Al priismo le
gueda solo su estructura caciquil. La
18/06/2000 Ya no:;y prcij istas de convi ccri1c')n, Zinct)) de cogveniencia, pues los Ique estan | Jornada, 19 de junio de 2000. Seccién
- ya cansados de esa situacion han ido buscando otras opciones politicas. A ital.
Delegacion Iztacelco es0s indecisos, hay que seguir convenciéndol os para que se sumen ala Cap
campaha.
Convencer amayor nimero de capitalinos para ganar la jefatura
De,l egacion Benito del egaqi ona ; las diputaciones locales y/federal_&% y laPresidenciadela || |anos Samaniego Radl. Teme Lépez
Juarez Repulblica. S no se gana ese cargo, sera muy dificil llevar acabo € apoyo | oprador una provocacion a Cardenas
19/06/2000 economico y socia alagente como se desea Solérzano en la UNAM. La Jornada, 20
Dl enacion Covoacan | EM €5t época de campafias no debemos confundirnos, porque suele haber de junio de 2000. Seccion Capital.
9 Y mucha manipulacién y ruido, y los aiados se presentan diferentes.
Delegaciones de Es realmente desproporcionado y hasta carente de ética que se esté gspa%irsgrﬁ:néeggigﬂﬁ)&czﬂzg Lopez
20/06/2000 \c/::ﬁﬂggzgccﬁr o Z?rbal-ando de un empate técnico en las encuestas, cuando laredlidad es candidato de AN. La Jornada, 21 de
junio de 2000. Seccion Capital.
“¢Queé le espera ala ciudadania con Accion Nacional? S es un partido de | Llanos Samaniego Radl. La Alianza por
Delegacion Gustavo pirruris, ¢queé ofrece?.. ¢Privatizar larecoleccion de basura, laseguridad | la Ciudad de México ofrece una
21/06/2000 A I\eﬂg ~dero publica, privatizar todo? Piensan que la administracién publica es igual democracia con apellidos. Lopez
' gue la privada, pero la administracion de esta ciudad es totalmente distinta | Obrador. La Jornada, 22 de junio de
aadministrar una empresa’. 2000. Seccion Capital.
El PRI sigue ostentando € "campeonato nacional en corrupcién y en uso | _ i »
Delegaciones ilegal de recursos publicos para las campafias’. LeraPe%Sis?ZToarr:':iengﬂoeT:u Q;:/;ci ade
22/06/2000 | Azcapotzalcoy L os factores que hasta ahora lo mantienen al frente de |as preferencias [F)>RI y AN. La Jornadg 23 dejunio de
Migud Hidalgo electorales son € debate con Diego Fernandez de Cevdlosy la ' ’

impugnacion que en su contra que interpusieron € PRIy € PAN.

2000. Seccién Capital.




Entrevistacon La

"No soy una persona violenta. Soy partidario de la noviolencia, de las
grandes movilizaciones sin arriesgar a la gente, porque un lider puede

Teresa Ramirez Bertha, Guerrero
Savador, Gomez Laura, Romero
Gabriela, Gonzalez Susana, Baltazar

23/06/2000 . X : Elia, Llanos Rall, Olayo Ricardo y
Jornada gonqr?nrlwgowwda, pero no tiene el derecho de hacerlo con la de los Bolafios Angel. Actuaré con firmezay
omas no permitiré presiones. La Jornada, 24
de junio de 2000. Seccién Capital.
En su gobierno habra " continuidad con més profundidad en & cambio”. El
objetivo, es dcanzar fundamentalmente la meta de cero corrupcion;
adoptar un plan de "austeridad republicana’ en e sector publico y
establecer un estado de bienestar en esta capital Llanos Samaniego Rall. Lopez
251062000 | S1ETEdecampaniaen | El politico que habra de surgir del movimiento que impulsan en esta Obrador: |0s avances democréticos no
e Zocdo ciudad tendré que ser "sencillo, respetuoso y actuar con sobriedad, tienen vuelta. La Jornada, 26 dejunio
siempre pondra por delante los principios y los ideales, debe actuar como | de 2000. Seccidn Capital.
persona mora mente responsable. Esto significa honestidad y
profesionaismo firmes pararesistir a las tentaciones del poder y
consagracion total ala causa publica.
Modificar las leyes que sean necesarias para que | os ciudadanos tengan la .
Foro sobre facultad de exigirles alas autoridades la realizacion de auditorias en N/d. Propone L.opez Obrador reformer
26/06/2000 |, — i . . ; : leyes. La Jornada, 27 de junio de 2000.
fiscaizacion aquellas entidades publicas donde se considere que existen actos de > :
> Seccion Capitad.
corrupcion.
Reunién con
inversionistas de los P , . - , Ll Samaniedo Ratll. Espirit
Habréa facilidades paralainversion y, por ende, la generacion de riqueza. anos samaniego Rall. Espiriu
sectores hotelero, P Y. PO J a solidario, demanda Andrés Manuel
27/06/2000 |financieroy comercial L 6pez Obrador aempresarios. La
> Les pidi6 e Cltimo jalén parad 2 dejulio, y que estuvieran atentos Jornada, 28 de junio de 2000. Seccion
Delegacion . : o . ital
domingo a los medios de comunicacion, ya que atraves de ellos Capital.
Azcapotzalco . : :
convocara alagente afestgar su triunfo.
Agradece, alos ciudadanos su apoyo en su camparia. Su gobierno vaa : ,
estar ala dturade las circunstancias; les corresponderay no selesvaa Llanos Sa“?a“'ego Ratll. Es bueno que a
28/06/2000 Plaza de Santo traicionar. veces se calgael templete, para no
Domingo perder € piso. La Jornada, 29 dejunio

Agradece también alos medios de comunicacién pues no se puede
democratizar a pais sin su apertura.

de 2000. Seccion Capital.
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5. BANDO INFORMATIVO NUMERO T RECE

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Bando nimero 13, del Martes, 19 de diciembre de 2000

Lineamientos de Politica relacionados con las M ar chas, Mitines,
Plantonesy Bloqueos que serealizan en la Ciudad de M éxico

Con fundamento en las facultades que me confieren la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, € Estatuto de Gobierno, La Ley de Participacion Ciudadanay laLey de
Justicia Civica, A LOSHABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL HAGO SABER:

Que es relevante la polémica acerca de las causas y efectos de las marchas, mitines, plantones y bloqueos
que seredlizan en € Distrito Federal.

Que es nuestro deber conciliar € derecho congtituciona ala libertad de expresidn con e de libre transito.

Que son graves de por si los problemas de vialidad por causas estructurales y por la magnitud de la
ciudad.

Que cuaquier decision que tomemos no sdlo debe ser legal sino también legitima; es decir, debe contar
con e apoyo y e respaldo de la ciudadania.

Que e método democrético es € meor procedimiento para resolver las diferencias; ello implica consultar
y utilizar las herramientas del didlogo y € acuerdo para dar solucion a demandas y controversias de los
ciudadanos, de los grupos socialesy del propio gobierno.

Que la opinion publica es una fuerza muy poderosa, y € Jefe de Gobierno debe escucharla para normar
Sus actos y tomar sus decisiones.

En este marco damos a conocer |os siguientes lineamientos de politica:

1. En todo lo relacionado con e asunto de las manifestaciones que se expresan en la ciudad, € gobierno
actuara bgjo los siguientes criterios:

a) Garantizaremos € derecho constitucional a la libertad de expresién y podran realizarse en la ciudad
diversas formas de manifestacion a favor o en contra de lo que deseen quienes las organicen y celebren.

b) Actuaremos anticipadamente ante los problemas y las contradicciones que puedan convertirse en
conflictos para evitar que estallen.

c) Atenderemos peticiones, queias y propuestas de los habitantes del Distrito Federa con prontitud y
mantendremos e didlogo con compromisos para reducir 1o més posible los actos de protesta.

d) Mediante € acuerdo con la Camara de la Industria de la Radio y la Television para utilizar e tiempo
oficia, con la Camara de Diputados para contar con € apoyo dd cana de television de Congreso y con
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espacios y tiempos adicionaes sufragados por € gobierno, en horarios adecuados, garantizaremos, sin
cortapisas 0 censura @, quienes deseen, en prensa escrita, radio y televison, dar a conocer sus
planteami entos derivados de necesidades economicas, politicas y sociales o por incumplimientos o abusos
de autoridad.

e) Daremos inmediata atencion a quienes se congreguen en plazas publicas y respetaremos
escrupul osamente sus derechos humanos.

f) Vamos a establecer una estrecha coordinacién con el gobierno federal para atender las demandas
provenientes del resto del pais que sean de su competencia, con € fin de que puedan ser resueltas, se
eviten conflictos en la ciudad y la gente pueda regresar a su lugar de origen con e compromiso de ser
atendidos en sus peticiones, demandas y neces dades.

g) No permitiremos e bloqueo de avenidas o viaidades primarias que desguicien € tréfico, eleven la
contaminacion y afecten d libre trnsito de terceros.

2. Estos lineamientos de politica serén puestos a consideracion de los ciudadanos y se someteran a una
encuesta para su aprobacion o, en su caso, desaprobacion.

3. Este sondeo de opinion se llevara a cabo durante € mes de enero por una empresa profesional.

4. Tres persongjes con reconocido prestigio y de inobjetable vocacion democratica serén |os responsables
de organizar este proceso de consultay de elegir ala empresa que practicara e estudio de opinidn pablica
Con este proposito han aceptado participar Rosario Ibarra,

Angeles Mastreta'y Luis Rubio.

5. El gobierno difundira ampliamente este bando para que se conozca lo mas posible la determinacién que
tomamos.

6. Los resultados se darén a conocer, amés tardar, € 5 de febrero del 2001.

Solicito la confianza, € respaldo y € apoyo de los ciudadanos y de los medios de comunicacion.
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6. HUSOSHORARIOSEN MEXICO?

Fecha Decreto Contenido
Noviembre 25, - g Se acepta como meridiano tipo 105° a oeste de Greenwich, desde Baja
1921 3%;%‘;23?;}?;%3;2%%?0 réﬁ Cdlifornia hastalos Estados de Veracruz y Oaxaca; y parad resto del pais se
’ 0 consideraria el meridiano tipo de 90° a oeste de Greenwich
Noviembre 15, | Decreto publicado en e Diario Oficidl, Se establece que habra tres horas en la Republica Mexicana, que se
1930 firmado por e Presidente, General Pascua | denominaran: "Hora del Golfo", con meridiano 90°; "Hora del Centro”,
Ortiz Rubio meridiano 105° y "Hora del Oeste”, correspondiente al meridiano 120°.
Seaplica por primera vez el concepto de husos horarios estacionales,
_ Se publicaen € Diario Oficial dela equivalente hoy al Horario de Verano. Dl 1° de aoril a 30 de septiembre se
Abril 28,1931 | Federacion, € Decreto expedido por emplearian solo dos husos horarios en la Repiiblica Mexicana (90° y 105°). Del
Presidente, General Pascual Ortiz Rubio | 1° octubre a 31 de marzo se emplearian tres husos horarios paralos que
considerarian las Horas del "Golfo", "Centro" y dd "Oeste'.
_ E;ggr(iaagganeelc?eit?)nf? rg;g'oaj dflela Determind las horas que regirian ala Republica Mexicana, a fin de uniformar la
Abril 24,1942 Presdente. General Manudl Ap\(/)i I hora del noroeste del pais, de acuerdo con la que regia en ese momento en la
’ Costa del Pecifico del vecino pais del norte.
Camacho
Noviembre 5, , . Se establece que por razones comercialesy de transportacion se modificariala
1945 gec;retalo (E/ngnedgc')o\[\)/cl)lr aeICZrmeS c:%ne, hora del noroeste del pais, por €llo, en Bgja Caiforniaregiriala hora del
en u ac meridiano 120°, "hasta nueva disposicion”.

3 Fuente Comision Nacional parael Ahorro de Energia (CONAE) http://www.conae.gob.mx [consulta, mayo del 2004]
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Marzo 13. 1948 | Decreto expedido por el Presidente, Lic. | Revocael Decreto de 1945 por razones comerciales, rigiendo en Bgja Cdifornia
’ Miguel Aleman Vadés nuevamente & meridiano 105°.
Se establece que por razones de ubicacion geografica, que tienen reflgjo directo
Diciembre 21, Decreto publicado en € Diario Oficial € | en las actividades comerciales, productivas y turisticas, era necesario establecer
1981 23 de diciembre del mismo afio, expedido | e horario adecuado a su latitud y longitud, acorde para el resto del Territorio
por € Presidente, Lic. José Lopez Portillo | Nacional, alos estados de Campeche, Quintana Roo y Y ucatén, por 1o que se
fij6 en estos € horario correspondiente al meridiano 75°.
, : Considerando la ubicacion geogréafica, actividades comerciales, productivasy
Noviembre 2, Decreto publicado @ 29 de octubre del turisticas, asi como evitar el gasto innecesario de energia, se dispuso que en
mismo afio por e Presidente, Lic. José B , e M
1982 L 6pez Portillo Campechey Y ucatan rigiera el horario del meridiano 90°, y € estado de
ez Quintana Roo continuaria con la hora del meridiano 75°.
Considerando que las entidades de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y
Tamaulipas, solicitaron que se estableciera un "Horario de Verano®, en € cud
se adelantard una hora e reloj con respecto a horario que regia el meridiano
- 90°, pues dlo produciria indudables beneficios a aprovechar laluz solar, entre
Feprero 16, r?]ie;;eéoaggngcsg; 30170(:3]:2?23;1 los que destacaban € ahorro de energéticos. Se establecid que del primer
1988 Lic. Miau eI delaM adr?i d Hurtado ’ domingo de abril a ultimo domingo de octubre, Coahuila, Durango, Nuevo
- Mg Ledny Tamaulipas regiriala hora del meridiano 75°, y € huso correspondiente
a este periodo se denominaria "Horario de Verano". Pero a presentarse
inconvenientes, particularmente e desfasamiento de |las actividades econdmicas
y sociales con respecto a Distrito Federal, fue derogado € citado Decreto.
Diciembre 29 Publicado en e Diario Oficia € 4 de
' | enero de 1996. Expedido por € . . .
1995 Presidente, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Se establecen tres zonas horarias y €l Horario de Verano paratodo € pais.
Ledn




7. DECRETO POR EL CUAL £ CONSERVA EN EL DISTRITO FEDERAL EL HUSO
HORARIO VIGENTE

ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL
DECRETO POR EL CUAL SE CONSERVA EN EL
DISTRITO FEDERAL EL HUSO HORARIO VIGENTE

(Al margen superior izquierdo dos escudosy dice: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL .- México
— LaCiudad de la Esperanza)

Jefatur a de Gobierno del Distrito Federal

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR, en mi carécter de Jefe de Gobierno del Distrito Federa, en
uso de las facultades que tengo como titular del 6rgano gecutivo del Distrito Federal y en gercicio de las
gue derivan ddl inciso f), fraccién 11, Base Segunda, apartado C, del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion XXXI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federd, y

CONSIDERANDO

Que durante mi campafia como candidato a Jefe de Gobierno, y aln ahora en gercicio de la facultad
gecutiva, he recibido y sigo recibiendo de los habitantes del Distrito Federal, opiniones en € sentido de
gue se oponen a que en nuestra entidad se adopte € horario de verano.

Que para estar cierto de este sentir, los dias 24 y 25 de febrero, la Administracion que encabezo, através
de una consulta directa, abierta, general y sin condicionamientos, invité a todos los ciudadanos a
pronunciarse respecto de la adopcion del horario de verano.

Que de la consulta tel efénica se obtuvieron los siguientes resultados:

239 mil 437 llamadas, € 75% de quienes participaron, se pronunciaron en el sentido de que no se aplique
el horario de verano.

78 mil 867 llamadas, e 25% de quienes participaron, se pronunciaron en e sentido de que s se aplique &
horario de verano.

178 mil 027 llamadas, € 79% de quienes participaron, se pronunciaron a favor de que se decrete en la
Ciudad de México la no aplicacién del horario de verano.

47 mil 641 llamadas, & 21% de quienes se opusieron a la aplicacion del horario de verano, se
pronunciaron en contra de dicho decreto.

Que como servidor publico me he hecho € propdsito de gjustar, en todo momento, mi actuacion alo que
disponga la ciudadania, por lo que

RESULTANDO

Que de conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es facultad privativa del H. Congreso de la Unidn adoptar un sistema general de pesas
y medidas, entre estos estan los husos horarios aplicables en € pais.
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Que de acuerdo con ese mismo precepto, mientras que e H. Congreso de la Unidn no legide a respecto,
el C. Presidente Congtituciona de los Estados Unidos Mexicanos, 1os Gobernadores de los Estados, € Jefe
de Gobierno dedl Distrito Federa y las dependencias federales, no podran modificar los husos horarios. En
consecuencia, e Distrito Federal esta obligado a conservar |os husos horarios vigentes.

Que a respecto, los especiaistas en doctrina constitucional y administrativa que he consultado, coinciden
en que:

El Presidente de la Republica no respetd lo establecido por e articulo 73, fraccion XVIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a no haberlo hecho, generé una invasion de
competencias que viola la divison de poderes federdes prevista en € articulo 49 de la propia
Congtitucién, e principio de seguridad juridica, en perjuico de las autoridades del Distrito Federa y las
garantias y derechos de sus habitantes.

Que estamos en presencia de un agravio en contra del Gobierno del Distrito Federa y sus habitantes, pues
se pretende redlizar y gecutar un acto que viola nuestra Congtitucion; lo anterior da competencia a la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para conocer de la controversia constitucional prevista por e
articulo 105, fraccion 1, inciso @), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
1° delaLey Reglamentaria de las fracciones | y 1l del articulo 105 Congtitucional.

Que la violacion a la Constitucidn no repercuta gravemente en la poblacion, en los términos de la Ley
Reglamentaria, solicitaré la suspensiéon del acto violatorio de la Congtitucion.

En virtud de |lo anterior, resuelvo emitir e siguiente
DECRETO
PRIMERO .- En € Digtrito Federal se conservard el huso horario vigente.

SEGUNDO.- Determino que es € caso declarar procedente plantear ante la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién una controversia congtitucional, respecto del Decreto de fecha 30 de enero de 2001,
publicado en el Diario Oficia de la Federacion, € 01 de febrero de 2001, relativo alos husos horarios en
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- En términos de la Ley Reglamentaria solicitaré la suspension del decreto citado en €
numeral anterior.

CUARTO.- Publiquese e presente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TRANSITORIO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficia del Distrito Federal.

Dado en la Ciudad de México, a los veintiséis dias del mes de febrero de dos mil uno.- EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR.- FIRMA .- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI .- FIRMA.
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8. PLANTILLA DE CODIFICACION PARA EL ANALISI SDE CONTENIDO SOBRE LAS

NOTASINFORMATIVAS REFERENTESAL HORARIO DE VERANO

Periédico:
Titulo de la nota:
Seccion:

Actores sobre los que hizo referencia la nota informativa:

Andrés Manuel Lépez Obrador

Cuaquier funcionario del Gobierno del Distrito Federal

Diputados de la Asamblea Legidativa del DF
Delegaciones politicas del DF

Vicente Fox

Cuaquier funcionario del gobierno federal
Congreso de la Unidn

Cuaquier funcionario de otro estado
Partidos politicos

Especiadistas (investigadores)

Grupos empresariales

Sociedad civil

Posturas sobre € horario de verano:
A favor del horario de verano en general
A favor del horario de siete meses
A favor ddl horario de cinco meses.
En contra del horario de verano.
Neutral

Fecha de publicacion:

Actitud sobre quien tenia la facultad de establecer el horario de verano:

El presidente
El Congreso de la Union
Autoridades locales de cada estado

Actitud ante |a consulta del horario de verano
A favor de que se consultara la medida
En contra de la consulta
Neutral.

Actitud ante el decreto emitido por el Jefe de Gobierno
A favor
En contra
Neutral

Postura sobre |as acciones del Jefe de Gobierno:
A favor En contra

Neutral
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9. NDICE DE NOTASINFORMATIVASDEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2001 QUE TRATARON SOBRE EL
HORARIO DE VERANO.

A- Publicadas en El Universal

ID Titulo Autor Seccién pﬁﬁgggn
1 [“Esilegd” € horario de verano; € GDF se opondra Flores José Luis Naciona 12-Ene
2 | AMLO rechaza horario de verano Flores José Luis Ciudad 12-Ene
3 El horario de verano, otravez a consulta CuencaAlberto Ciudad 13-Ene

Flores José Luis, Gonzdez Rafadl, Ruiz José Luis,
4 Crece polémica por € horario Elor_lzélez Luis Alberto, Hern_éndez Victor, y méne; Naciona 16-Ene

gjandro, Zanella Gretel, Ojeda Adrianay Gonzalez

Lilia
5 ZII(\j/IeLAC\)MaLVCI):g;: Ox.... (Version estenogréfica dela carta de Lopez Obrador Andrés Manuel Nacional 17-Ene
6 | Oficidizan € guste a hora para verano N/d Naciond 18-Ene
7 | Contintia disenso entre AMLO y Fox Mufoz Ernesto Naciond 21-Ene
8 Rechazan colonos horario de verano Sanchez Julidn Ciudad 24-Ene
9 Demanda diputado del PAN destituir aAMLO Gonzédlez Rafael Ciudad 30-Ene

10 | Establecen cuatro zonas para el horario de verano N/d Naciond 02-Feb

11 | A finaes de este mes, consulta en la capital Flores José Luis Naciond 02-Feb

12 | Afecta horario de verano aBCS Gonzélez Leobardo y Cardos Laura Naciond 04-Feb

13 | Exige PVEM acatar horario de verano GrgedaElla Ciudad 05-Feb

14 | Proponen discutir € horario Flores José Luisy Grgjeda Ella Ciudad 06-Feb

15 | Decreto contra horario de verano Flores José Luis Ciudad 10-Feb

16 | Definen formato de consulta sobre € horario de verano Flores José Luis Ciudad 14-Feb

17 | Populista, consultatelefonica: AN Garcia Bestriz Ciudad 18-Feb
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18 | Promoveran consulta sobre horario de verano Flores José Luis Ciudad 20-Feb
19 | “Inamovible, € horario de verano” Flores José Luisy Lagunas Icela Ciudad 21-Feb
20 | Cancelar consultatelefonica, demanda AN GrgedaElla Ciudad 22-Feb
21 | Piden consensuar nuevo horario en NL Casas Sauceda David Estados 22-Feb
22 | Buscara AMLO reunion con Fox sobre horario Flores José Luis Ciudad 22-Feb
23 | Apoyan € horario de verano de 7 meses Ramos Pérez Jorge Ciudad 23-Feb
24 | Rechaza el Congreso de NL e horario de verano Casas David y Monge Gaston Estados 24-Feb
25 | “Horario de verano, decision del Congreso” Flores José Luis Ciudad 24-Feb
26 | No fallaralaconsulta, afirma L6pez Obrador Cardoso Laura Ciudad 25-Feb
27 | “Resolverd consulta caos sobre € horario” CuencaAlberto Ciudad 25-Feb
28 | Rechazan capitalinos en consulta hora de verano Alcantara Liliana Naciond 26-Feb
29 | Votan contrae horario Alcantara Liliana Ciudad 26-Feb
30 | Noimpact6 consulta ala ciudadania Cano David Ciudad 26-Feb
31 | Condenan posible veto a cambio de horario GrgedaElla Ciudad 26-Feb
32 | Pide AN frenar d “juego” de AMLO GrgedaElla Ciudad 26-Feb
33 | “No habra horario de verano” Flores José Luis Ciudad 27-Feb
34 | No puede tomar esa decision: Presidencia Flores José Luis Ciudad 27-Feb
35 | Hay ahorro, insiste gobierno federal Ruiz Jose Luis Ciudad 27-Feb
36 | Rechazan diputados decreto de AMLO Alcantara Liliana, Gonz&ez Rafedl y Grgjeda Ella Ciudad 27-Feb
37 | Descdlifica Fide los resultados de sondeo Ojeda Adriana Ciudad 27-Feb
38 | Difieren los delegados sobre acatar a jefe de DF GrgedaElla Ciudad 27-Feb
39 | llegal, decreto contrae horario de verano: PAN Teheran Jorge Ciudad 27-Feb
40 | Endurecen AMLOy Cred posiciones N/d Naciond 28-Feb
41 |Iniciabatalalega por horario Herrera Jorge y Teheran Jorge Ciudad 28-Feb
42 | Defendera el gobierno su postura, dice Credl Torres Algandro y Guarneros Fabiola Ciudad 28-Feb
43 | “Fue un pacto de tecnécratas’ Flores José Luis Ciudad 28-Feb




44 | “Sin facultades, GDF y Estado” Ochoa Jorge Octavio y Flores José Luis Ciudad 28-Feb
45 | Podria AMLO crear “anarquia’ en DF: Coparmex Gonzdez Liliana Ciudad 28-Feb
46 | Prevén desgustes en € aeropuerto Ojeda Adriana Ciudad 28-Feb
47 | “Pérdidasen € AICM por horario de solo 5 meses’ Rodriguez Ruth Ciudad 28-Feb
48 | Condenan redlizar otra consulta GrgedaElla Ciudad 28-Feb
49 | “Deben Fox y AMLO didogar” Grgjeda Ella, Herrera Jorge y Teherén Jorge Ciudad 01-Mar
50 | Prontaresolucion, promete SCIN Torres Mario y Gonzélez Rafael Ciudad 01-Mar
51 |Preparae GDF su estrategia Alcantara Liliana Ciudad 01-Mar
52 | “Afectarian a mexiquenses dos horarios’ Jiménez Rebecay Barrera Juan Manuel Ciudad 01-Mar
53 | Impugnarén € horario de verano los delegados Cano David y Alcantara Liliana Ciudad 01-Mar
54 | Advierten caos en coordinacion CuencaAlberto Ciudad 01-Mar
55 | Piden a autoridades llegar a un acuerdo Cano David Ciudad 01-Mar
56 | No habra caos, promete AMLO Flores José Luis Ciudad 02-Mar
57 | “Apegado aley, horario de verano’ Lelo de Larrea Algjandro Ciudad 02-Mar
58 | Seharalo que digalafederacion: Zuno Arce Flores Jos2 Luisy Grgeda Ella Ciudad 02-Mar
59 | Contraviene Maria Rojo las declaraciones de D. Padierna Cano David Ciudad 02-Mar
60 | SeacentUad conflicto por huso horario Gonzalez Rafael Ciudad 02-Mar
61 | Martens: s Fox no tiene facultad, menos AMLO Gonzalez Liliana Ciudad 02-Mar
62 | PRI: busca LApez Obrador llamar atencion de la gente Gonzédlez Rafael Ciudad 03-Mar
63 | Rechaza AMLO negociar horario Flores José Luis Ciudad 03-Mar
64 | “No cederd GDF ante la politica de Vicente Fox” Cardoso Laura Nacional 04-Mar
65 | Hoy, controversia contra el horario Alcantara Liliana Ciudad 05-Mar
66 | Desconocia Presidenciad “spot” contra AMLO Lelo de Larrea Algandro y Ruiz José Luis Ciudad 06-Mar
67 | Prevén solucién a horario Torres Mario y Flores José Luis Ciudad 06-Mar
68 | Respaldara CTM € horario de verano Miranda Justino Ciudad 06-Mar
69 | Aguardan aerolineas por definicion sobre horario Rodriguez Ruth Naciona 15-Mar
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B- Publicadas en La Jornada
. . 2 Fecha de
ID Titulo Autor Seccion publicacion
1 \F/Q:alariéaré la ALDF una consulta plblica sobre € horario de | Romero Sanchez Gabrida Capital 13-Ene
2 Proponen reducir dos meses cambio de hora Aponte David Capital 13-Ene
3 L 6pez Obrador solicit{:\ra_aFox que el horario de verano sea Ramirez Bertha Teresa Capital 16-Ene
sometido a consulta publica
4 El Prga dente analll zalas necesi dades de la gente sobre e Gardufio Roberto Soci edad y 16-Ene
horario de verano: Sahagun Judticia
5 ?ed\(/aelr_ aonp§Z Obrador a Fox realizar consulta sobre e horario |||« somani ego Rall Capital 17-Ene
6 Discutiran hoyenIaALDFIaposbllldad de un referéndum Romero Sanchez Gabridla Capital 17-Ene
para adelantar € relo]
7 {/rg;iLopez Obrador en que se consulte el horario de Llanos Samaniego Radl y Romero Sanchez Gabrida Capital 18-Ene
3 Se gplicara d horario de verano durante 5 meses, anuncia Mufioz Rios Patricia Soci edaj y 18-Ene
Martens Judticia
9 Proponen legidadores investigar prosy contras del cambio | Aponte David y Herrera Beltran Claudia SO;JIS??C?Sy 18-Ene
10 | Deploran los empresarios cambios & horario de verano Zuiiga David Soﬁg.?g y 19-Ene
11 | Lamayoriade los coahuilenses, contra e horario de verano | Lopez Fernando y Garcia Cristobal Estados 19-Ene
12 | Serelinen hoy Lépez Obrador y Fox Quesada Llanos Samaniego Ralll Capital 20-Ene
13 Sin acuerdo, Lopez Obrador y Fox Quesada sobre €l horario Venegas Juan Manuel y Gomez Laura Capital 21-Ene
de verano
14 | El PAN apoyad cambio de horario Ramirez Bertha Teresa Capita 25-Ene
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15 | Afectardaliness aéreas €l horario de verano reducido Elizalde Triunfo Politica 31-Ene
16 | Incongtitucional, reducir € horario de verano Posada Garcia Miriam Soﬁsgig y 02-Feb
17 | Si habrd horario de verano en Migud Hidalgo Gomez Flores Laura Capita 04-Feb
18 | Citadinos decidiran sobre €l horario de verano: AMLO Olayo Ricardo Capital 04-Feb
19 | No hay acuerdo alin en torno al horario de verano Becerril Andrea Politica 07-Feb
20 'gg"‘/ i;%;é?%rgi Sri]gparpigg‘:?/gn;ﬁ ci)nforme sobre "ventgjasy Pérez Silva Ciro y Aponte David Soﬁiﬂ;?g y 08-Feb
21 | Ampliadifusién de la consulta sobre € horario de verano Gbmez Laura, Llanos Radl y Romero Gabriela Capital 10-Feb
22 | El 24y d 25, consulta telefonica sobre la hora de verano Gbmez Laura, Llanos Radl y Romero Gabriela Capita 14-Feb
23 | Beneplécito de AMLO por rectificacion de Fox Olayo Ricardo Capita 20-Feb
o \If;p;irct)o pcgggozﬁég/l da([aﬁ Ir:rg)? que erameor & horario de Pérez Mtilde S?ﬁﬂe:jc?; y 3 Feb
25 | Iniciahoy la consulta sobre e horario de verano GOmez Lauray Romero Gabrida Capita 24-Feb
% Eﬁ/lbrLé (;:onsulta ciudadana en todos |os asuntos importantes: Gomez Flores Laura Capital 25 Feb
o7 Eor?lglﬁa Lopez Obrador decreto s no hay respuesta de Fox a Olayo Ricardo Capital 26-Eeb
28 Iagc ﬁgthz:Ij g% I\é éxico, a margen del horario de verano, Olayo Ricardo Capital 27-Eeb
29 | Absurdo, populista eilegal Pérez Ciro Capital 27-Feb
0 lg@%ﬁ‘gggf 'F';r;‘f'g]rcei‘; emitido por AndresManuel | 450 Roberto Capitd | 27-Feb
31 | Cinco delegados panistas no obedeceran a jefe de Gobierno | Ramirez Bertha Teresa e Ibarra Maria Esther Capita 27-Feb
20 El horario de verano esimpuesto desde € extranjero: Lopez L lanos Samaniego Rail Capital 28 Feb

Obrador




33 | Gravedafio alaaviacion, s persiste @ desacuerdo: SCT N/d Capital 28-Feb
Corresponde a la Suprema Corte solucionar la controversia . . . L .

K] sobre & cambio de horario: PAN Pérez Ciro, Aponte David y Olmos José Luis Capital 28-Feb

35 IE; egldgg‘;:l L 6pez Obrador campafia en contra de gobierno de Llanos Rall, Pérez Ciro y Aponte David Capital 01-Mar

36 | Respadan delegados perredistas decision del GDF Ramirez Bertha Teresa Capital 01-Mar

37 | Pide Ernesto Martens sensatez y cordura d jefe de Gobierno gle\r/irgra Beltran Claudia, Carrizales David y Chavez Capital 01-Mar

38 | Habrafalo antesdel primero de mayo: David Gongora Romero Gabrielay Bolafios Angel Capital 01-Mar

59 | Ellunespresentarael GDF la controversia constitucional Llanos Samaniego Rail Capital 02-Mar
contra el horario de verano

0 CE:Irgerlw dente con facultad para decretar cambio de hora: Urrutia Alonso Capital 02-Mar

41 | LaFederacion interpondré contrademanda ante la SCIN Romero Sanchez Gabriela Capital 02-Mar
Se habla mucho de estado de derecho, peroen la précticase | Llanos Rall, Aponte David, Romero Gabridlay Goémez .

42 pisotean las leyes:. AMLO Laura Copital 03-Mar

3 Lamenta L opez Obrador spot de la Presidencia sobre la hora Olayo Ricardo Capital 05-Mar
de verano

44 | Quiereridiculizar € debate: Quintero Romero Sanchez Gabriela Capital 05-Mar

45 | El GDF carece de atribuciones Zuiiga David Capital 05-Mar

16 Reﬁc_)l ucion expeditay oportunaalacontroversia, ofrece Olayo Ricardo Capital 06-Mar
David Gongora

a7 glahsggf‘r?o es politica de comunicacion del gobierno: Gardufio Roberto y Urrutia Alonso Capital 06-Mar

48 | Pide Rosario Robles congruencia ala Federacion Pérez David y Aponte David Capital 07-Mar

49 | Recibio la SCIN la controversia constitucional Aranda Jesls Capital 07-Mar
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C- Publicadas en Reforma

ID Titulo Autor Seccion pl'jslcitzggn
1 |Promete AMLO liquidar ladeuda Bordon Algandra Ciudad 12-Ene
2 | Apoyan rechazo a horario de verano Pavon Carolina Ciudad 13-Ene
3 | Recortan € horario de verano Mayolo Lépez Fernando Nacional 15-Ene
4 | Resurge conflicto por nuevo horario Redaccién Naciond 16-Ene
5 |Rechazaindustria horario foxista Cordoba Mayela Negocios 16-Ene
6 |Insiste AMLO en consultar lamedida Addid Tatiana Ciudad 16-Ene
7 | Alertan decaos s dgan horario Sdazar Claudia Ciudad 16-Ene
8 | Demandan consultar € cambio de horario ﬁgﬂ %gﬂne?f Gpg ﬁléan\qlgv ler, Nava.Juan R., Rendon Nacional 17-Ene
9 | Repudian € horario de verano Redaccion Nacional 17-Ene

10 |Pide Morelos consulta sobre Horario Fierro Raguel Naciond 17-Ene

11 | Seopone Oaxaca a propuesta de Fox Rendon Ivéan Naciond 17-Ene

12 | Se pronuncian por mantener horario Ramirez Clara Nacional 17-Ene

13 | Impugnan reduccién Sdazar Claudiay Pavon Carolina Ciudad 17-Ene

14 | Lamentan politizacion Sosalvan Ciudad 17-Ene

15 | Afectardnuevo horario alaaviacion naciona Avila Edith y Cordoba Mayela Negocios 18-Ene

16 | Confirman cambios a horario de verano Cordoba Mayela Naciond 18-Ene

17 | Descartan la obligacion de acatarlo Camacho Laura Naciona 18-Ene

18 | Impugna AMLO € nuevo horario Adalid Tatiana Ciudad 18-Ene
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19 | Rechazan cambiar € horario DelaTorre Hugo Negocios 18-Ene
20 I(‘;r'%:g delas horas: Piden los perredistas intervenga Sdazar Claudiay Pavén Carolina Ciudad 18-Ene
21 h;giu(;errd de las horas: Dan panistas un giro sobre & huso Salazar Claudia Ciudad 18-Ene
22 | AfectaHorario de Verano a maquiladoras Avila Edith y Sanchez Antonio Negocios 19-Ene
23 | El congreso o consulta Ramos Algjandro e Sosa lvan Ciudad 20-Ene
24 | Serelinen hoy AMLOy FOX Paramo Arturo Ciudad 20-Ene
25 | Rechazan horario en Cd. Juarez Ortega Maricela Naciona 21-Ene
26 | Permanece evaluacion en secreto N/d Ciudad 21-Ene
27 | Perdste tension sobre € horario Paramo Arturo y Bargjas Esperanza Ciudad 21-Ene
28 | Afloran pocos beneficios Ramos Algandro e Sosa Ivan Ciudad 21-Ene
29 |RevelalaUNAM efectos por € cambio de horas Ramos Algandro e Sosa lvan Ciudad 21-Ene
30 |lroniza AMLO sobre estudio Sdlazar Claudia Ciudad 22-Ene
31 | Pide Sheimbaun mas informacion Adalid Tatiana Ciudad 22-Ene
32 | Divide horario a capitalinos Redaccion Ciudad 23-Ene
33 | Demandan conocer beneficios B:aargzé:ng%zr Erika, Villalobos Bertha, Garcia Gracielay Estados 2A-Ene
34 | Critican alcaldes consultar horario Herndndez Erikay Diaz César Ciudad 24-Ene
35 | Critican diputados consulta por horario Sosalvan Ciudad 26-Ene
36 |Habra"2 horarios' en DF Botello Yaotzin Ciudad 27-Ene
37 | Cambio de horario afectariaad mundo Botello Yaotzin DeViaje 28-Ene
38 | Tendrén que usar 2 relojes Paramo Arturo y Duran Manuel Ciudad 29-Ene
39 | Sufrirdn méguinas cambios Duran Manuel Ciudad 29-Ene
40 |Alteraran diversion nocturna Durédn Manuel Ciudad 29-Ene




41 |Horario de Verano: ¢Ahorro o capricho? Redaccion Ciudad 29-Ene
42 | Ajustaréan € horario en Metro Paramo Arturo Ciudad 29-Ene
43 | Anuncia Secretaria de Energia 4 husos horarios para México | Cérdoba Mayela Naciona 02-Feb
44 | Retan 2 delegados a Jefe de Gobierno Bordon Algandra Nacional 04-Feb
45 | Obligados por ley Paramo Arturo Nacional 04-Feb
46 | Debed Congreso decidir horario Hernandez Jesis Alberto Ciudad 05-Feb
47 | Exhortan a discutir horario Hernandez Jesis Alberto y Salazar Claudia Ciudad 05-Feb
48 | Defiende DF la consulta por horario Redaccion Nacional 06-Feb
49 | Exigen acatar decision federal Ciudad en breves N/d Ciudad 06-Feb
50 |Buscan definir futuro del Horario de Verano N/d Ciudad 07-Feb
51 | Avaan consultar cambio de horario Bargjas Esperanza Ciudad 07-Feb
52 | Confronta a diputados la consulta por horario Pavon Carolina Ciudad 10-Feb
53 | Horario de Verano: Se niegan a més cambios Romano Luz Ciudad 12-Feb
54 | Rechazan horario de verano (encuesta) Redaccion Ciudad 12-Feb
55 | Prevén trastornos en las terminales Romano Luz Ciudad 12-Feb
56 | Prevén haya reacciones tardias en los mercados Frias Alfonso Negocios 12-Feb
57 | Temen los empresarios a pérdidas econdmicas Herndndez Jests Alberto Ciudad 12-Feb
58 |Haraconsultaviatelefénica Adalid Tatiana Nacional 14-Feb
59 | Critican panistas horario AMLO Paramo Arturo Estados 15-Feb
60 |Pugnan en € norte por horario de 7 meses Robles Osvaldo y Galvan Rolando Naciond 20-Feb
61 |Negocian estados del norte ampliar horario de verano Robles Osvaldo y Galvan Rolando Estados 20-Feb
62 |Erogara DF 80 6 por cada opinién Addid Tatiana Ciudad 20-Feb
63 | Aceptan en NL ampliar € horario Garcia José Estados 21-Feb
64 |Buscalegidativo decidir aplicacion Reyes Jorge Naciond 21-Feb
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65 |Buscara DF consensuar horario Addid Tatianay Paramo Arturo Ciudad 22-Feb
66 |Hacefdtamasinformacion Paramo Arturo Ciudad 23-Feb
67 |Piden enlaUNAM no reducir horarios Alberto Gonzalez y Arturo Paramo Naciona 23-Feb
68 | Descarta AMLO buscar presidencia N/d Ciudad 24-Feb
69 |Falan controles aconsultaen el DF Paramo Arturo Ciudad 25-Feb
70 ait?ga sonoeo polémica: Minimiza el Gobiermo poco Paramo Arturo y Pavon Carolina Naciond 25-Feb
71 | Un poco de todo hasta un muerto voto Redaccion Ciudad 25-Feb
72 | Rechazan horario: participa solo 4.6% Adalid Tatiama Ciudad 26-Feb
73 | Encuesta/ Divide a capitalinos horario de verano Investigacion Ciudad 26-Feb
74 | Descdlifican la votacion Saazar Claudia Nacional 26-Feb
75 |Desestimae PRI DF laencuesta Redaccién Ciudad 26-Feb
76 |Libran batalalega por horario del DF Adalid Tatiana, Botello Blancay Carrillo Pablo Ciudad 27-Feb
77 | Rechazan el decreto PAN y PRI Sdazar Claudia Ciudad 27-Feb
78 | Rebate la Presidencia resultados de consulta Carrillo Pablo Cesar Ciudad 27-Feb
79 | Difieren los Jefes Delegacionales Redaccion Ciudad 27-Feb
80 |Impidelapremuralegidar horarios Addid Tatiana Ciudad 27-Feb
81 |Avaan juristas decreto Botello Blanca Estela Nacional 27-Feb
82 | Asegura AMLO que Fox extralimita su funcién Botello Blanca Estelay Adalid Tatiana Nacional 27-Feb
83 | ApoyalP € nuevo horario DelaTorre Hugo y Galan Verdnica Nacional 28-Feb
84 | Difieren gobernadores en torno a horario Redaccion Nacional 28-Feb
85 | Aplazan debate legidadores Reyes Jorge Nacional 28-Feb
86 | Defienden facultades de Fox Bargjas Esperanza Naciona 28-Feb
87 |Llevan controversaala Corte Camacho Laura Ciudad 28-Feb




88 | Tiene la pugna tintes politicos; admite jurista N/d Ciudad 28-Feb
89 | Vidumbran ridiculo internacional Garciga Grac eI 8 Ramirez Pairicia, Villalobos Berthay Ciudad 28-Feb
Hernandez Erika
90 |Desapruebajurista’pelea Fox-AMLO Botello Blanca Estela Ciudad 28-Feb
91 |Externanrespaldo aAMLO Romano Luz Ciudad 28-Feb
92 | Criticagobierno posturadel PAN Addlid Tatiana Ciudad 28-Feb
93 |RespetaPAN aZuno Arce Sadlazar Claudia Ciudad 28-Feb
9 | Propone AMLO encuesta conjunta Botello Blanca Estela Ciudad 28-Feb
95 | Serelnen diputados con Ortiz Sdazar Claudia Ciudad 28-Feb
96 | Prevén alcaldes caos Sgﬁ?ndGézacEi?iIE,aRamirez Patricia, Villalobos Berthay Nacional 28 Feb
97 |Entrevista/ Arne aus den Ruthen / El Congreso decidira Herndndez Jests Alberto Naciona 28-Feb
98 | Teme caos Martens por horario del DF Lopez Manue y Glori Gustavo Nacional 01-Mar
99 | Pide L6pez Obrador no asustarse Bordon Algandra Ciudad 01-Mar
100 | Acataran escuelas hora de Fox Reyes Carlos Ciudad 01-Mar
101 |Niega AMLO buscar pleito Bordon Algiandra Ciudad 01-Mar
102 |Acatara GDF falo dela Corte Saazar Claudia Ciudad 01-Mar
103 | Afloran diferencias en bancada del PRI Saazar Claudia Ciudad 01-Mar
104 | Temen tener dos horarios Romano Luz Ciudad 01-Mar
105 |AvalanaAMLO diez delegados Romano Luz y Hernandez Jests Alberto Nacional 01-Mar
106 | Critican proyecto perredista Hernandez Jests Alberto Ciudad 01-Mar
107 | Advierten complicaciones a cambiar € huso horarios Bargjas Esperanzay Gonzadlez Mariade laLuz Ciudad 02-Mar
108 |Prevén respuestaa demandade AMLO Pavén Carolinay Salazar Claudia Ciudad 02-Mar
109 |Pide AMLO silo cambiar hora a Bolsa Paramo Arturo Ciudad 02-Mar
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110 | Apoyan padres horario de SEP Durédn Manuel Ciudad 02-Mar
111 |Dividen cambios a vendedores Veldzquez Francisco Ciudad 02-Mar
112 | Acatan € horario del DF Gardurio Javier Ciudad 02-Mar
113 [ Apoyan Union de Padres horario de Fox Duran Manuel Naciona 03-Mar
114 | Olvidan € debate por doble horario Bermeo Ariadnay Paramo Arturo Ciudad 03-Mar
115 | Tiempo... de donde Camacho Laura Nacional 04-Mar
116 |Apoyan e cambio de hora.- Sadafia Redaccion Ciudad 04-Mar
117 |Llamafrivolo AMLO aFox Adalid Tatiana Nacional 05-Mar
118 |VanalaCorte areclamar Adalid Tatiana Nacional 05-Mar
119 |Mandan ala Corte guerra de la hora LizarragaDaniel Ciudad 06-Mar
120 |Dicen que € presidente no fue enterado del spot Torre Wilbert y Guerrero Claudia Naciond 06-Mar
121 |Demandael PRD evitar conflictos Botello Blanca Estela Ciudad 06-Mar
122 | Criticaoposicion juicio por horario Pavon Carolinay Sdazar Claudia Ciudad 07-Mar
123 |Piden juristas a DF acatar decreto de Fox Camacho Laura 'y Pinzon Rafael Naciond 08-Mar
124 | Promete LOpez Obrador aceptar fallo Redaccion Ciudad 28-Mar




10. PLANTILLA DE RESUL TADOS SOBRE CATEGORIAS

| Actores sobrelos que hizo referencia la nota informativa

(A)
(B)
(©)
(D)
(E)
(F)
(G)
(H)
(1)
()
(K)
(L)
(M)
(N)

Andrés Manuel Lépez Obrador
Funcionario del gobierno del DF
Asamblea Legidativadel DF
Delegaciones politicas

Vicente Fox

Funcionario del gobierno federal
Congreso de la Unién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Funcionarios publicos de otros estados
Partidos Politicos

Constitucionalistas

Especialistas

Grupos empresariales

Sociedad civil

Il Posturassobree horario deverano

(A)
(B)
(©)
(D)
(E)

A favor del horario de verano en general
A favor del horario de siete meses

A favor del horario de cinco meses

En contra

Neutral

1l Facultad sobre € horario de verano

(A)
(B)
(©)

Del presidente;
Del Congreso de laUnion
De las autoridades locales

IV Actitud sobre larealizacion de una consulta para la aplicacion del horario de verano

(A)
(B)
©)

V  Actitud sobrela posibilidad de que cualquier entidad federativa contara con un

A favor
En contra
Neutral

horario distinto al decretado por € presidente de la Republica

(A)
(B)
(©)

A favor

En contra
Neutral

VI  Postura sobrelasacciones del Jefe de Gobierno

(A)
(B)
©)

A favor

En contra
Neutral
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A- El Universal

ID I [ [l v \ VI
A D
A D
C AD AB
4 ACI:_EMFISIJ ABCD AB C
5 | Versién estenogréficade lacartade AMLOaVFQ
6 AEG CDE AC C
7 AE AD C C C
8 N D A C
9 C E A C B B
10 F E C C
11 A E C A C
12 ADI ADE B AB AC B
13 CD A A B C B
14 ABD AE AB BC B BC
15 A E A A
16 A B A
17 J B B
18 A E A
19 ADE AE A AB B
20 J B B
21 I B AC
22 A A
23 L B
24 I N D
25 B B A
26 A A
27 C AD B AB AB
28 N D
29 A
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VI

AB

AB

AB

AB

AB

AB

AB

AB

v

AB

AB

ABC

AC

ADE

AC

ACD

AC

AC

DE

AD

AC

CN

DJ

CJ

GJ

AD
LMN

ID

31

32

37

39

41

42

47

49

51

52

57

59

61

230



VI

v

ID

62

67

69

231
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B- LaJornada

ID | [ [l v \% VI
1 C DE A B
2 G C C
3 AN AD B A B A
4 E C A B C
5 ABE DE AB

6 C E AB B
7 AJ B A

8 F AC A B BC
9 GN CE

10 M B B B
11 I B

12 A A

13 AE AD AB AB A B
14 J C B

15 M B

16 L B

17 AD AD B A B

18 A A

19 BGM B C C
20 G A

21 A A

22 ABCD AB AB B
23 E A

24 L B C
25 BF AD AB AB B
26 A E B A A

27 A B A

28 A BC A

29 C B B B B
30 E C A B B B
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ID | [ [l v \% VI
31 DJ B B AB A
32 AB D B

33 FM B B C
A GJ D B A A
35 AB D C C A

36 DJ B A A A
37 FI C B B B
38 H E C C
39 A D A A

40 F A A

41 CG AE A B B
42 ACG AD AB AB B
43 A A

44 C D C A A
45 L A B B
46 ABH DE B A AC

47 E

48 J A A
49 H E C C
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C- Reforma

VI

v

ABC

BC

ABD

CDE

AD

CE

BE
AD

CD

DE

AD

AEM

Gl

FG

BFL

AE

LN

ID

10
11

13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

23
24
25
26
27

28
29

31

32
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ID | [ [l v \% VI
33 I BC A ABC B
34 I BC A B A B
35 C A B B
36 M A B
37 M B

38 N AB B
39 L B B B
40 N B B
41 LN AD

42 N B B
43 F C

44 AD C AB C B B
45 D E C C

46 D B A C C
47 DJ BC B B
48 A A

49 D A

50 BG B B A

5l Gl A C
52 C ABD AB AB B B
53 N B B
% N D

55 N B B
56 M B C
o7 M N A A B B
58 A B C C

59 J A B B B
60 I B B B
61 Fl B A

62 AB AC

63 I B A

64 G B B

65 Al B AB B
66 AB A C
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VI

AB

AB

ABC

AC
AB

AB

AB

AB

AB

v

AB

AB

AB

AB

AB

AB

ABC

AB

AB

BC

CD

CD
ADE

AC

CEJ

CJ

AE

BG

AE
AFIM

ID
67

69

70
71

72

73
74
75
76
7

78
79

81

82

83

87

89
91
92
93

98
100

97
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VI

ABC

AB

v

AC

BC

DE

AD

FG

AD

AJ

ID
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119

120

121

123

124
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