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INTRODUCCION

La seguridad alimentaria es un tema de suma importancia en la medida en que se ha
convertido para muchos paises, principalmente para los paises subdesarrollados en una meta

cada vez mas inalcanzable.

Los factores internos del deterioro de la seguridad alimentaria son de diversa indole,
pero pueden agruparse en dos rubros: disponibilidad y acceso al alimento. Sin embargo,
existen factores externos que estan relacionados con la actuacion de los agentes que

participan en la dinamica del comercio agricola internacional.

Los factores de disponibilidad estan relacionados con la falta de infraestructura
productiva del sector agricola, la ausencia de inversion en ciencia y tecnologia, la
reestructuracion del aparato productivo agricola que desplaza productos basicos de consumo
humano por cultivos de alimento para animales, los cambios en los patrones de consumo y
comercializacién, la polarizacién interna de la produccion y distribucién del alimento, la
inexistencia de politicas econdmicas eficaces de largo plazo para el fomento y modernizacion

de la agricultura.

Los factores de accesibilidad estan vinculados al bajo nivel de vida de la mayoria de
la poblacion, situaciéon que se deriva del problema de la inequitativa distribucién del ingreso
que genera asimetrias no sélo a nivel regional, sino también local. Este problema esta a su
vez asociado con la ineficiencia en la asignacion de recursos por parte del Estado, puesto que

no satisface las necesidades basicas de su poblacion.

Si bien, la seguridad alimentaria constituye un problema de desarrollo interno,

también se ve afectada por fuerzas y tendencias externas, como es el caso de los actores que
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participan en el comercio agricola internacional (paises desarrollados, empresas
trasnacionales, organismos internacionales, etc.) que mantienen un control hermético de su

agricultura y tecnologia, a fin de mantener salvaguardada su seguridad alimentaria.

Lo cierto es que bajo la ldgica de la interdependencia que hoy impera en el actual
sistema econémico internacional resulta imposible lograr una plena autonomia alimentaria,
debido a cuestiones geograficas, las ventajas competitivas, los avances

cientifico-tecnoldgicos, efc.

Sin embargo, todo pais principalmente los subdesarrollados deben buscar la manera
de alcanzar un grado de autosuficiencia alimentaria capaz de satisfacer los requerimientos
basicos de su poblacion con miras a disminuir su dependencia respecto del exterior. Para ello,
es necesario que los paises fortalezcan su infraestructura agricola, disefien politicas publicas

que mejoren los niveles de disponibilidad y acceso para la sociedad.

La insuficiencia alimentaria es un problema de estructura interna y no coyuntural, que
afecta primordialmente a los paises subdesarrollados quienes han incrementando su
dependencia respecto al exterior en dicho rubro. Por el contrario, los paises desarrollados
protegen a toda costa su autonomia alimentaria, en tanto que constituye un elemento
fundamental de la seguridad nacional de todo Estado, y ello, lo llevan al cabo a través de una
serie de medidas encaminadas a fomentar la modernizacion y tecnificacion en la produccion y

comercializacion de su agricultura.

La eleccién de este tema reside en mi interés y preocupacion por el deterioro de la
seguridad alimentaria en México. Considero de gran importancia hacer conciencia de las
graves consecuencias que trae consigo la influencia de los actores y de las fuerzas del

mercado mundial en el disefio de las politicas nacionales, al grado de reconfigurar las



actividades productivas y modificar los patrones de comercializacion y de consumo. Para tal
efecto este trabajo de investigacion se enfocara al periodo que comprenden desde la
administracion de Lopez Portillo (1976-1982), Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000), ycon el proposito de poder visualizar de

manera amplia y detallada el problema del deterioro de la seguridad alimentaria en México.

Asimismo es necesario identificar las fallas y lagunas en los programas
gubernamentales que han sido implementados por cada administracién con el fin de aumentar
la seguridad alimentaria, sin éxito alguno. Lo que resulta claro es la falta de visién y planeacion
de dichos programas, puesto que son de corto plazo y de poca efectividad, en la medida en
que no resuelven el problema de fondo simplemente calman el malestar de forma

momentanea, siendo un mal que no se extingue, pero que se agrava al transcurrir del tiempo.

Es fundamental que se analice el tema de la seguridad alimentaria a fondo, ya que
tiene diversas implicaciones para la sociedad. En tanto, que el deterioro de la misma es reflejo
de la vulnerabilidad social, los desequilibrios regionales, la reestructuracién de los procesos
productivos en el sector agricola, las ineficientes politicas de desarrollo para el fomento de la
agricultura, la ausencia de modernizacion del sistema de produccion y comercializacién que
implique una orientacion de recursos financieros a la investigacion en ciencia y tecnologia para
el campo, la penetracion de agentes externos con nuevos patrones de produccién y
comercializacidn, que es a su vez resultado de la tendencia del comercio internacional de

granos basicos bajo los preceptos del libre mercado.

Por ofro lado, el aumento de la inseguridad alimentaria trae graves consecuencias
para el pais en el plano internacional, en la medida en que incrementa su dependencia del
exterior, y su vulnerabilidad frente a shockes del sistema econdmico internacional. De igual

forma, su posicién de dependencia, disminuye su poder de negociacién ante los paises



desarrollados que mantienen el control del comercio agricola, y no sélo en materia alimentaria

sino también en otros temas de interés para el pais.

La década de los afios setenta representd un parteaguas para el sistema
internacional y para el capitalismo debido a las transformaciones econémicas, financieras,
politicas y sociales que experimento. Los afios setenta fueron escenario del colapso del
sistema Bretton Woods que termin6 con la caida del patrén oro, ocasionando una grave
inestabilidad cambiaria e incidiendo en el comercio internacional. Asimismo los paises
especificamente latinoamericanos estaban atravesando por una severa crisis econdémica y
politica producto del agotamiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones (MSI) situacién

que mermo aun mas su posicion dentro del mercado internacional.

Aunado a ello, esta década fue testigo de una gran crisis alimentaria mundial que
afectd6 en mayor medida a los paises subdesarrollados, generandose desajustes en los
mercados de productos alimenticios, un aumento acelerado de los precios, y un déficit de
seguridad alimentaria. Esta crisis de alimentos tiene mayor sentido si la analizamos en torno a
los cambios que estaba experimentando en ese momento el sistema econdmico internacional

en su conjunto.

América Latina en los afios setenta experimentaba el agotamiento del MSI que habia
implementado durante cuarenta afios con el fin de impulsar un crecimiento con base en la
industrializacion de la economia, sin embargo, lejos de lograr dicho objetivo, gener6 graves
desajustes en la estructura economica de los paises de la region, entre ellos, un mayor

abandono de la agricultura y una distorsién en la asignacién de recursos nacionales.

La industrializaciéon se impulsé en detrimento del sector agricola, desviando gran

parte de los recursos correspondientes al agro, hacia el sector manufacturero, que de acuerdo



a la estrategia de desarrollo y crecimiento que se habia adoptado en ese momento,

resultaban mas rentables para la economia.

México fue uno de los paises que se vio seriamente afectado por la crisis alimentaria
mundial, agravandose con ello su crisis agropecuaria en detrimento de su autosuficiencia
alimentaria. A partir de la década de los setenta, el gobierno mexicano impulsé una serie de
programas de apoyo a la produccion y comercializacion de alimentos, con el objeto de

garantizar el abasto de las zonas urbanas y rurales del pais.

El problema de los programas sociales disefiados e implementados por las distintas
administraciones a partir de la mitad de la década de los setenta hasta la actualidad radica en
su caracter coyuntural y emergente, en la medida en que se enfocan a atender los sintomas

de la enfermedad y no atacan las causas que la originan.

Ademas estos programas no cuentan con una proyeccion a largo plazo, en la
medida en que son truncados por cada una de las administraciones en turno, debido a
intereses politicos, convirtiéndose de esta manera en politicas de gobierno, y no de Estado,

como debia ser su fundamento.

Los programas y las politicas sociales puestas en marcha no han tenido los
resultados esperados. Claro ejemplo, fue la creacion del Sistema Alimentario Mexicano (SAM)
en 1980, mismo que no permitié alcanzar los niveles de autosuficiencia alimentaria deseada
en el pais. Posteriormente, este programa fue sustituido por el Programa Nacional de
Alimentos en 1983. Independientemente de la implementacion de dichos programas de
fomento, las importaciones de alimentos basicos (frijol, maiz, arroz, trigo, etc.) continuaron

incrementandose.



En la década de los ochenta la produccion de maiz fue de 13 millones de toneladas
mientras el consumo interno se situé entre 15 y 16 millones de toneladas, al término de la
década la produccion disminuyd a 12.5 millones de toneladas, posteriormente se incremento
ligeramente a 14.5 millones de toneladas aproximadamente. En 1981 gracias a la
implementacion del SAM, y finalmente disminuy6 en 1982 a 10.7 millones de toneladas. En
1990 la produccién se ubicé en 15 millones de toneladas, sin embargo, se requirid la
importacion de 4 millones de toneladas para satisfacer el consumo interno humano e

industrial.

Otra cara del problema de la inseguridad alimentaria es la cuestion de la accesibilidad
a los alimentos basicos, la cual estad vinculada al deterioro del nivel de vida de la poblacién,
producto a su vez de la crisis econdémica que experimenta el pais. Esta crisis se ve reflejada
en la caida del poder adquisitivo, el creciente nivel de desempleo, el incremento de los precios
internos de los productos basicos, situacién que disminuye la capacidad de la poblacion para

satisfacer sus requerimientos minimos alimentarios.

El deterioro de la seguridad alimentaria en México es una realidad que se observa dia
a dia, ademas es un problema que si bien no es exclusivo del campo, ya que también ataca a
las zonas urbanas, lo cierto es que existen sectores mas vulnerables, que padecen severos

problemas de alimentacion, tal es el caso de las comunidades rurales e indigenas.

Tomando en consideracién este panorama, y el hecho de que los paises
latinoamericanos tienen actualmente aproximadamente a 64% de su poblacién rural
viviendo por debajo del umbral de la pobreza -de acuerdo a un estudio realizado por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)-, se aprecia el grave deterioro y rezago del que ha

estado siendo victima el sector agricola por muchas décadas.



Existe otro gran problema asociado a la crisis agricola, se trata de la centralizacién de
la produccién y distribucion de los alimentos, que ha limitado las acciones para mejorar el
sistema de abasto, y constituye uno de los grandes obstaculos para lograr un desarrollo
econoémico compartido y equitativo. Tres son los grandes centros urbanos (México,
Guadalajara y Monterrey) que concentran el 70% de la produccion nacional y el resto se

distribuye en el resto de la Republica.

Las politicas econémicas de las Ultimas décadas han privilegiado el desarrollo urbano
y la politica de industrializacion siguiendo la tendencia de la dindmica de la economia
internacional, reestructurando por otro lado, el aparato productivo y los patrones de

produccion, distribucion y consumo.

Esta reconfiguracion del sistema productivo en México conforme a los parametros
dictados por la economia de mercado estan desplazando la produccién de alimentos basicos
por cultivos més rentables y competitivos orientados a la industria, como el forraje; de ahi el
impulso de la agroindustria y la penetracién de las empresas trasnacionales. Asi, tenemos la
sustitucién de granos como el maiz, la avena, la cebada y el trigo, por el cultivo de granos
como el sorgo, cuya produccion implica menores costos, y por tanto, mayores ganancias para

los grandes productores.

Las estructuras socioeconémicas de los regimenes cuyas economias han adoptado
una estrategia de desarrollo hacia fuera o de mercado abierto, obstaculizan la implementacion
de politicas nacionales que fomenten un desarrollo integro y equitativo en el pais apegado al
interés colectivo. A diferencia de las naciones industrializadas que cuentan con una eficaz
politica de seguridad alimentaria, los paises en desarrollo presentan grave déficit en la

materia.



Resulta de suma importancia que un pais cuente con el maximo de autosuficiencia,
es decir, mayor capacidad productiva por parte del Estado para satisfacer las necesidades de
su poblacién con los productos que su propio territorio produce. Las economias
industrializadas tienen una gran proteccion de su sector agropecuario y de su tecnologia. En
México, el campo ha sobrevivido a una afieja politica de rezago que lo ha sumergido en una

aguda crisis que va en detrimento de la seguridad alimentaria de la poblacién.

México requiere de politicas econdémicas que fomenten el sector agropecuario,
considerando que gran parte de su poblacion rural depende de esta actividad econdmica para
su subsistencia. Ademas, de que resulta indispensable para todo pais gozar de una eficiente
y fuerte infraestructura agropecuaria que asegure el consumo interno de la poblacién

independientemente de su nivel social.

El atraso de nuestro sistema productivo y comercial constituye una gran restriccion
para la capitalizacion del sector agricola; ademés, de que representa un alto costo para la
economia en su conjunto, en la medida en que los precios de los productos no resultan
competitivos en el exterior por los altos costos de produccion.

La modernizacién del sector agricola y de sus sistema de comercializacion requieren
de la intervencion eficiente del Estado, y de la definicion de los papeles que deben jugar los
diferentes agentes que actlan en la produccion, distribucién y comercializaciéon de los

alimentos basicos.

La agricultura y la alimentacion de los paises subdesarrollados se encuentran bajo la
subordinacion de los paises desarrollados, quienes han desplegado un sistema de produccion
y comercial de alimentos basicos, que junto con un eficiente respaldo cientifico y tecnoldgico y
una estructura de precios bajos (que descansa en una plataforma eficaz de subsidios) hacen

inaccesibles a los productos provenientes de los paises subdesarrollados. Bajo esta l6gica, el



control de la produccién de alimentos ha llegado a constituir un arma politica y econdmica

contra los paises dependientes, que son fundamentalmente naciones subdesarrolladas.

El problema de las asimetrias en el mercado agricola mundial ha sido tema de
diversas negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC); sin
embargo, no se han logrado destrabar, puesto que los paises desarrollados buscan
salvaguardar su sector agricola y mantienen sus politicas de subsidios que vuelven

impenetrable el mercado agricola para los productos provenientes de los paises en desarrollo.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994
significo para México un golpe méas a la fragil estructura productiva agricola, en tanto que esta
apertura comercial enfrentd a los productores agricolas mexicanos quienes no contaban con la
infraestructura y competitividad necesarias, con los agricultores norteamericanos que a su vez
contaban con una estructura eficaz de subsidios otorgada por el Estado, precios competitivos
y bajos costos de produccion. Este plano de competencia asimétrica afecta profundamente la
agricultura mexicana cuya apertura se dio de manera acelerada, mientras que los socios
comerciales mantienen herméticas trabas para la comercializacién de los productos agricolas

mexicanos.

Por ello resulta imperativo que, independientemente de la integracion de México a la
actual dinamica de la economia internacional, nuestro gobierno establezca las condiciones
necesarias para lograr disminuir la vulnerabilidad del pais en materia de seguridad alimentaria,
a fin de que garantice la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, logrando con ello

una mayor soberania y autosuficiencia alimentaria.

Ahora bien, los objetivos que persigo con esta investigacion son los siguientes:



1.Demostrar y analizar el nivel de inseguridad alimentaria que padece México con
base en el estudio de los indicadores que establecen el grado de disponiblidad y accesibilidad

de los alimentos basicos;

2.Conocer de qué manera la actual dinamica del comercio agricola internacional ha
reconfigurado la estructura productiva agricola de México deteriorando la seguridad

alimentaria de la poblacién y agudizando la dependencia del exterior;

3.Conocer y analizar las implicaciones para México en el plano internacional frente a

la vulnerabilidad de sus sistema de seguridad alimentario.

En cuanto al eje de mi investigacién, éste se sita en dos preguntas:

e Como las fuerzas y los agentes del comercio agricola internacional penetran el
aparato productivo agricola de México, generando una reestructuracion del mismo,
bajo los parametros y condiciones del mercado externo, y deteriorando la seguridad
alimentaria de la poblacion?

e ;Cuéales son las implicaciones para México en el plano internacional al presentar
vulnerabilidad y dependencia respecto del exterior en materia de seguridad

alimentaria?

La hipétesis en base a la cual parte mi trabajo de investigacion sustenta que: La
insercion de México en la dindmica del comercio agricola internacional, sin respaldo de una
estructura productiva solida, gener6 una modificacion del aparato productivo agricola

sometiéndolo a la demanda y los parametros del mercado mundial, situacion que aunada a
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factores estructurales internos ocasion6 de manera paralela el deterioro del sistema de

seguridad alimentaria y el aumento de la dependencia y vulnerabilidad respecto al exterior.

A fin de dar orden a la presente investigacion, el desarrollo del tema se expondra en
cuatro capitulo. El primer capitulo corresponde a la cuestién teérica, se esgrime el concepto
de seguridad alimentaria en sus diversas interpretaciones, tomando en consideracion los
elementos y factores que la definen. Se exponen los distintos enfoque entorno a la seguridad

alimentaria, asi como sus implicaciones para seguridad nacional del pais.

Asimismo, presentan una serie de indicadores que facilitan el estudio y el diagnéstico
de la seguridad alimentaria en una nacién, ya que no existen variables que la determinen de
forma directa, es por ello que se recurre a dichos elementos de andlisis a fin de discernir el

panorama de la seguridad alimentaria.

De igual forma en este primer capitulo se aborda el tema de la Ley de las ventajas
comparativas y la politica comercial internacional con el objeto de comprender las nuevas
tendencias que se estan gestando en los mercados internacionales, particularmente, en
materia agricola, y como esta dinamica afecta directamente la estructura econdmica y social

de nuestro pais.

En un segundo capitulo, se expone la dindmica que ha privado en el comercio
agricola mundial desde la década de los sesenta hasta la actualidad, el papel que han jugado
los paises desarrollados y los paises subdesarrollados en la reconfiguracion del mapa
geopolitico-econdémico, el protagonismo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) vy el
impacto de las negociaciones multilateras. De igual forma, se aborda el tema de la ayuda
alimentaria en una doble faceta: como un mecanismo de atencién a emergencias o de

prevencion, y como un instrumento politico con gran impacto en la dindmica del comercio
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internacional.

El tercer capitulo se enfoca al comportamiento que ha presentado México dentro del
comercio agricola internacional, su dinamismo y sus tendencias en las ultimas décadas, y la
gran dependencia que mantiene respecto de sus principales socios comerciales. También se
destaca el impacto que ha generado la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en el sector agricola mexicano, asi como el resto de la politica econdémica de corte
liberal instrumentadas por las administraciones anteriores, y que contintan dirigiendo la
economia del pais. Asimismo, se expone el papel de la agroindustria en la economia y los
efectos que ha generado la incursion de las empresas transnacionales promotoras de la

internacionalizacién del capital y de la apertura comercial.

Por Ultimo, a fin de entender el fenémeno de descapitalizacién de la agricultura
mexicana, en el cuarto capitulo, me remont6 al periodo del modelo de sustitucion de
importaciones instrumentado a partir de la década de los cuarenta. También se aborda la
cuestion de las politicas de desarrollo agricola implementadas por los gobiernos, asi como, el
papel que ha desempefiado el aparato institucional en el fomento del desarrollo agricola

nacional.

De igual forma, se estudia el ambito social con el objeto de identificar los efectos que
ha generado la reestructuracion de los sistemas productivos agricolas en la sociedad
mexicana particularmente en la poblacién rural, y comprender por qué se da la polarizacién
regional que se ha mantenido y se ha acentuado en los Ultimos afios. Para finalizar este
apartado, se realiza un diagnostico general de la situacion de la seguridad alimentara que

priva en nuestro pais.
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Capitulo 1

Marco Tedrico Conceptual

1. Conceptualizacién de la seguridad alimentaria

A lo largo de las ultimas dos décadas el tema de la seguridad alimentaria ha cobrado
mayor relevancia frente a la comunidad internacional, principalmente a raiz de la grave crisis
alimentaria mundial de los afios setenta que vulnerd severamente los sistemas alimentarios de

los paises subdesarrollados.

Las raices del concepto actual de seguridad alimentaria se remontan a la
“Declaracion de los Derechos Humanos” de 1948, especificamente en el articulo 25 en donde
se establece el derecho al alimento como eje central del bienestar humano. Sin embargo, es
hasta 1974 en la Conferencia Mundial para la Alimentacién realizada por la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), cuando se formaliza el concepto
de seguridad alimentaria, definiéndolo como “la capacidad de un pais para garantizar que toda
su poblacion tenga acceso en todo momento, fisica y econdmicamente, a alimentos inocuos y
nutritivos satisfaciendo sus necesidades alimenticias a fin de que cada persona goce de una
vida activa y sana”. Por el contrario, la inseguridad alimentaria es definida como la
insuficiencia de la racién alimentaria que puede ser temporal ( en periodo de crisis) estacional

0 cronica.

La definicién de seguridad alimentaria engloba dos condiciones: la primera, el
asegurar una disponibilidad estable en todo momento de alimentos, y la segunda, asegurar
que cada individuo acceda a alimentos adecuados. De estas dos premisas se desprenden los

cuatro pilares base de la seguridad alimentaria: la disponibilidad de alimentos, la accesibilidad
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de alimentos, aceptabilidad o consumo y el aprovechamiento dptimo de los alimentos. La
disponibilidad de alimentos se refiere a la cantidad, variedad y calidad de alimentos con que
cuenta un pais, region, comunidad o individuo. La accesibilidad de alimentos esta en funcion
de la posibilidad que tienen las familias o individuos para adquirir los alimentos a través de su
capacidad de producirlos 0 comprarlos. La aceptabilidad o consumo tiene relacién con la
capacidad de la poblacién para decidir adecuadamente sobre la forma de seleccionar,
almacenar, preparar, distribuir y consumir los alimentos en la familia, lo cual esté determinado
por las costumbres, practicas de alimentacion, y el nivel educativo general, asi como la
informacién especifica sobre una adecuada alimentacion y nutricion. El aprovechamiento
optimo de los alimentos se refiere a las condiciones en que se encuentra el organismo de la
persona que consume o ingiere los alimentos, que le permite utilizar al maximo o no, todas las

sustancias nutritivas que contienen estos.

La década de los afios setenta fue escenario de una serie de convulsiones econdémicas,
politicas y sociales del sistema internacional, que generaron una reconfiguracién de la
correlacion de fuerzas y del orden hasta entonces imperante. La caida del sistema Bretdn
Woods y el patrén oro, al agotamiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones (MSI), la
crisis agricola mundial y la expansién de la internacionalizacién del capital deterioraron ain
mas las estructuras econémicas, productivas, sociales y politicas de los paises en desarrollo:
acelerado incremento de deuda externa, déficit de balanza de pagos, disminucion de su
actividad en el comercio internacional, disminucién de los niveles de competitividad, rezago
en infraestructura y tecnologia aplicada a los procesos productivos, ruptura de las cadenas
productivas, disminucién del nivel de vida de la poblacién (en materia de ingreso y poder
adquisitivo, educacién, salud, etc.), y un constante incremento de la dependencia respecto del

exterior, entre otros problemas que se han ido agravando al paso del tiempo.

El deterioro de la seguridad alimentaria que padecen los paises en desarrollo, desde
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hace tres décadas, es precisamente resultado de los fendmenos econdmicos y politicos
mencionados anteriormente. El avance desenfrenado de las fuerzas de la globalizacién a
través de la internacionalizacion del capital, la reestructuracion de la divisién internacional de
trabajo y la dinamica dictada por las ventajas comparativas fracturaron los sistemas

alimentarios de dichos paises.

Los sistemas alimentarios constituyen un complejo de relaciones entre agentes que
estan directamente ligados al proceso de produccion, transformacion, circulacion, distribucién
y consumo de alimentos. Esta sucesion de fases productivas se modifican al entrar en
contacto con las fuerzas del mercado externo, modificandolas y adaptandolas a la nueva
logica del comercio agricola internacional, soslayando las necesidades basicas de la
poblacién, y el uso dptimo de los recursos naturales con los que cuentan los paises en

desarrollo.

El concepto de seguridad alimentaria ha sido trastocado por los principios de la
expansion globalizadora. A partir de la posguerra la seguridad alimentaria estuvo vinculada
con el término de autosuficiencia, es decir, contar con la disponibilidad interna suficiente de
alimentos. La produccion de alimentos cobro gran relevancia entre los paises desarrollados,
pues dadas las transformaciones que se estaban produciendo en el sistema internacional,
consideraron que el sector alimentario debia ser catalogado como una rama estratégica y de
vital importancia a fin de conservar una soberania alimentaria e independencia respeto del

exterior.

No obstante el modelo de autosuficiencia adoptado por los paises gener6 un
excedente de produccién de alimentos bésicos en el mercado externo, lo cual desencadeno la
crisis agricola mundial de los afios setenta debido a la sobreproduccion y a la depresion

severa de los precios. Frente a esta situacion. El concepto de seguridad alimentaria se tornd
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contrario a los lineamientos establecidos por el libre comercio orientado por las ventajas
comparativas. De tal forma, el concepto cobré otra interpretacion, asociandolo con la
capacidad de los paises de brindar el acceso a alimentos a su poblacién, a través de sus

propios recursos o por medio de la importacion de los mismos.

Las ventajas comparativas permitieron que para los paises en desarrollo les resultara
mas barato adquirir los alimentos basicos del exterior que el producirlos internamente, debido
a la brecha tecnoldgica y cientificas entre ellos y los paises industrializados, quienes hasta la
actualidad ejercen un gran control del mercado agricola internacional, producto de sus

politicas restrictivas y proteccionistas.

Actualmente la seguridad alimentaria representa un reto indudable para cualquier pais
que aspire conservar su independencia respecto al exterior en todo campo. La seguridad
implica mantener y fortalecer una infraestructura agropecuaria capaz de satisfacer los
requerimientos basicos de una poblacidn, establecer una estructura de precios acorde al nivel
de capitalizacion del campo a fin de incrementar la competitividad, elevar el grado de
accesibilidad de la poblacién a través de politicas y programas gubernamentales eficaces y

una mejor distribucién del ingreso.

1. Enfoques en torno a la seguridad alimentaria

El problema sobre el deterioro de la seguridad alimentaria puede ser analizado de

distintas vertientes en la medida en que se encuentra asociado a cuestiones de estructura

politica y econémica interna y a factores externos que estan representados por las fuerzas de

los mercados internacionales.
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De acuerdo con el Dc. Felipe Torres, el detrimento de la seguridad alimentaria esta
determinada esencialmente por cuatro factores: en primer lugar, se encuentran la politica
econdmica interna de los paises, la cual ha mostrado incapacidad en la generacion de una

oferta de alimentos suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En segundo lugar, se sitlan las repercusiones que han traido consigo las crisis
econdmicas, tales como la disminucién de nivel de vida, incremento del desempleo, caida del
poder adquisitivo, inequidad en la distribucién del ingreso y de los recursos, polarizacion

regional, entre otras.

En tercer lugar, se encuentan los factores externos, es decir, la penetracion de las
fuerzas y de los agentes del mercado mundial (paises desarrollados, empresas
trasnacionales, etc.) en los patrones de produccion de los paises dependientes
especificamente en materia alimentaria, y el establecimiento por parte de los mismos de una

manipulacién del comercio agricola mundial.

El cuarto factor, radica en el paulatino o incluso desacelerado crecimiento de las
economias que aunada a la fractura de la estructura productiva agricola ha incrementado el
nivel de importaciones de alimentos basicos, y con ello aumentado su dependencia vy

vulnerabilidad respecto del exterior.

La seguridad alimentaria vista como un problema de politica econdémica interna esta
asociada a las fases del proceso productivo: produccidn, transformacion, comercializacion y
consumo. La inseguridad alimentaria como un problema de disponibilidad esta determinada
en parte por la falta de recursos, y aunado a ello el rezago en infraestructura que no permite
la explotacién optima de los recursos con los que cuentan los paises, por tanto, los costos de

produccion se elevan y disparan la estructura de precios disminuyendo la competitividad de los
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productos producidos internamente frente a los productos del mercado exterior respaldados

por fuertes politicas proteccionistas por parte de los paises desarrollados.

Ahora bien, la falta de infraestructura e inversién en tecnologia y ciencia en la
aplicacion de los procesos productivos a fin de elevar la productividad, aunada a la inexistente
red de comunicaciones ha generado otro problema que agudiza el deterioro de la seguridad
alimentaria, me refiero a la polarizacion regional: una concentracién de alimentos basicos en
ciertas regiones con alta actividad industrial marginando a las zonas de mayor grado de

vulnerabilidad social.

La descapitalizacion del campo en la mayoria de los paises en desarrollo producto de
la adopcidon de los patrones productivos impuestos por las fuerzas de los mercados externos,
asi como la falta de voluntad politica y el disefio de programas estratégicos que fomenten el
desarrollo real de la agricultura. La crisis agricola tercermundista es producto de la visién
miope que por largo tiempo se ha mantenido en la mayoria de los paises en desarrollo, puesto
que la agricultura se ha concebido como un sector de extraccidn y no de inversién a largo
plazo, otorgandole la importancia que merece dada las condiciones internas ( elevadas tasas
de desempleo, movimientos migratorios de las zonas rurales a las urbanas, deterioro del nivel

de vida de la poblacion, etc. ) y la situacion externa que priva.

Ahora bien, existe otro factor que afecta severamente al sector agricola tradicional,
me refiero a la tenencia de la tierra y el papel de las empresas trasnacionales, los pequefios
productores enfocados a la produccion para el consumo estan siendo desplazados por las
empresas trasnacionales que se apoderan de las tierras cultivables y productivas
sometiéndolas a método y técnicas de cultivo que no van acorde a las caracteristicas de las
tierras, situacion que ha ocasionado serios problemas ambientales, tales como la erosion, la

contaminacién de las tierras cultivables, etc. La aparicién de las empresas trasnacionales ha
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traido consigo cambios en los procesos productivos agricolas, asi como modificaciones en los
patrones de consumo de las sociedades, a través de los medios de comunicacion y la

publicidad.

La inseguridad alimentaria concebida como una cuestion de accesibilidad se refiere a
que estamos frente a un problema de inequidad social y de ineficiencia por parte del Estado
para distribuir adecuadamente los recursos. “La seguridad alimentaria se encuentra
condicionada por el tipo y los niveles de desarrollo interno, el cual debe acompafarse de
mecanismos eficientes de distribucion del ingreso, ya que la oferta puede ser que rebase la
demanda; sin embargo, la competencia y el crecimiento fluctuante de la economia y del

”»

mercado profundizan las desigualdades, generando mayor desequilibrio social .....".

La seguridad alimentaria no esta determinada simplemente por el nivel de
disponibilidad de alimentos basicos, pues ademas de la insuficiente oferta para cubrir la
demanda interna, la poblacién no cuenta con el ingreso necesario para satisfacer sus
requerimientos alimenticios. Es por ello que parte de la solucién al problema radica en una
drastica redistribucion de recursos, y en el disefio y aplicacién una estrategias econdmicas que
fortalezcan la produccién interna de alimentos basico. Un fortalecimiento implicaria fijar como
prioridad la produccién de productos basicos y lograr un autosuficiencia, especialmente sobre

la base del apoyo a la economia campesina.

En este aspecto el Estado debe asumir un papel de conciliacién de intereses,
institucionalizar las reglas del juego y establecer un equilibrio de poder entre las diferentes
fuerzas sociales y econémicas. La meta de los paises dependientes debe ser impulsar una
estrategia alimentaria nacional, popular y democratica, con el objeto de reducir la dependencia
del exterior, restringiendo los vinculos de dicho sector a un nivel netamente complementario

supeditado a los requerimientos del desarrollo nacional, a fin de hacer llegar los beneficios de
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esta politica a todos los miembros de una sociedad.

1.1.2. La seguridad alimentaria frente a la seguridad nacional

El concepto de seguridad nacional ha sido objeto de innumerables discusiones e
interpretaciones. Algunas de ellas, tratan de encasillarlo en términos de seguridad militar y
defensa territorial remontandonos a la época de Guerra Fria. Sin embargo, actualmente,
resulta caduca esta concepcion sobre seguridad nacional frente a la nueva ldgica bajo la que
opera el sistema internacional, la reconfiguracién de la correlacion de fuerzas y de los agentes,
la aparicion del esquema de interdependencia, principaimente econdmica, entre los distintos

actores internacionales.

Ante este panorama, han surgido nuevos conceptos vinculados al de seguridad
nacional, tales como seguridad juridica, de personas y bienes, alimentaria, entre otros. Estos
conceptos se engloban en un replanteamiento del término de seguridad nacional,
concibiéndolo como un término de mayor alcance, y cuya esencia radica en dos premisas: el
reconocimiento innegable de la convivencia pacifica y una existencia digna, y la actuacion
eficaz por parte del Estado para preservar el equilibrio social. Ello implica la existencia de un

sistema eficiente de prevencion de conflictos sociales.

La seguridad nacional implica que el Estado cuente con la capacidad suficiente para
conservar el status quo y la autodeterminacion nacional, salvaguardando a su vez la

independencia politica y la integridad nacional.

Ahora bien, una amenaza a la seguridad nacional es concebida como “una serie de

acciones o acontecimientos que provocan el deterioro del nivel de vida de un amplio sector de
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la sociedad, y que restringen la toma de decisiones y de accién del Estado”.

No todos los problemas son del &mbito de la seguridad nacional, sélo aquellos que
impliquen el empleo de la fuerza armada o de la violencia. Sin embargo, problemas como el de
la migracion, contaminacion, hambre y desnutricion, pueden llegar a constituir un riesgo para

la seguridad nacional.

En gran parte de los paises en desarrollo los riesgos de la seguridad nacional se han
situado en los conflictos regionales, originados principalmente por la pobreza, el rezago
economico, la marginacién social que padecen grupos y sectores de la sociedad, a
consecuencia de los lineamientos dictados por el actual modelo de desarrollo. Los problemas
de carencia, hambre y pobreza son cuestiones que generan inestabilidad politica y que al

llegar a condiciones extremas representan una amenaza a la seguridad nacional.

Frente a este panorama resulta indispensable para paises en desarrollo incorporar al
concepto de seguridad nacional elementos como el crecimiento econdmico y el desarrollo
social y politico . La interpretacidn de seguridad nacional para los paises en desarrollo dista de
la importancia que reviste para los paises industrializados en funcién de sus respetivos

intereses nacionales.

Existen dos conceptos estrechamente relacionados a la seguridad nacional: la
seguridad democratica, y seguridad social. El primero contempla un desarrollo con justicia
social a nivel nacional asi como la autonomia en el ambito internacional, mientras el segundo

resulta complementario al abogar por la estabilidad social y territorial.

El problema de la inseguridad alimentaria como tal no representa un riesgo para la

seguridad nacional. Estamos frente a un problema de vulnerabilidad social producto de las
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disparidades y desigualdades al interior de una sociedad, y que lejos de desvanecerse se han
ido expandiendo, incrementandose con ello la polarizacion regional , la marginacion, los
problemas de migracion, el hambre y la desnutricion de los grupos sociales de menores

ingresos.

Ciertamente, la inseguridad alimentaria constituye un factor que contribuye a
incrementar el riesgo para la seguridad nacional, en la medida en que este problema se asocie
con otros conflictos de indole social o rebase los umbrales de riesgo, un ejemplo de ello seria

que se presente una situacion de hambre en la mayor parte de la poblacién.

Tomando como base parte del concepto de amenaza a la seguridad nacional, en
donde menciona que las acciones que generen un drastico deterioro del nivel y calidad de vida
para amplios sectores de la poblacion, permitiria replantear la importancia que se le otorga a la

inseguridad alimentaria.

El problema de la inseguridad alimentaria implica una insatisfaccion de los
requerimientos nutricionales suficientes por parte de un grupo o sociedad a fin de que pueda
gozar de una vida sana y activa. Como mencioné con anterioridad, esta situacion es producto
de factores internos y externos: insuficiencia de oferta, deterioro del nivel de vida que no
permite tener acceso a los alimentos necesarios, la manipulacién de los mercados agricolas
por los agentes externos (paises industrializados, empresas trasnacionales, organismos

multilaterales), la fractura de la base productora agricola.

La agudizacion de la crisis agricola y alimentaria en la mayoria de los paises en
desarrollo, resultado de la ineficacia de las politicas economicas internas y de la penetracion
de las fuerzas del comercio agricola internacional, han mermado severamente el nivel de vida

del campesinado y de los grupos sociales mas vulnerables. Esta descomposicién de la base
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productiva agricola genero la fractura de los esquemas de produccion de autoconsumo, del
cual dependian la mayor parte de sector campesino, asi como el desplazamiento de pequefios
y medianos productores agricolas por las grandes empresas trasnacionales de la

agroindustria.

Este escenario ha desembocado en un incremento acelerado del desempleo, caida
del poder adquisitivo, aumento de los movimientos migratorios, pobreza, marginacion y
rezagos sociales, deterioro del medio ambiente (erosion de la tierra cultivable a consecuencia

de la utilizacion de técnicas inadecuadas de explotacion y contaminacion ambiental), etc.

“El bienestar general y la seguridad integral son posibles en una nacion que satisfaga
en forma oportuna y adecuada las necesidades basicas, su supervivencia, los intereses

colectivos, la soberania y la independencia.”

3. Diagndstico de la seguridad alimentaria: indicadores y tendencias

La metodologia para evaluar la seguridad alimentaria se basa en el estudio, analisis
e interpretaciéon de una serie de indicadores y tendencias que permitiran medir el nivel de
deterioro de la seguridad alimentaria que padece un pais, especificamente México, que

constituye el objeto de estudio de esta investigacion.

La seguridad alimentaria debe ser evaluada con base en tres elementos: suficiencia,
estabilidad y accesibilidad de alimentos. El primero de ellos se expresa en el nivel de
produccion agricola, principalmente del rubro de alimentos, el cual responde a los
rendimientos de produccién por hectarea cultivada, a la superficie agricola cosechada, al

volumen de produccién destinada al consumo humano, y a la disponibilidad de productos en
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los mercados locales.

La estabilidad esta vinculada a la continuidad de la produccion de alimentos, que a su
vez esta determinada por factores internos, tales como, las condiciones climaticas, desajustes
econdmicos, incremento de los costos de produccion y con ello la pérdida de competitividad de

la estructura de precios interna de productos basicos, frente al comercio exterior.

La cuestion de la accesibilidad esta asociado al nivel de desarrollo econdmico de un
pais, el cual engloba la capacidad de poder adquisitivo, el nivel de ingresos, la estructura de
precios, la distribucion y abastecimientos de los mercados locales, la infraestructura en
comunicaciones y transporte, y las transferencias gubernamentales para el fomento a la

agricultura.

Sin embargo, a fin de demostrar la hipdtesis en torno a la cual gira la investigacion,
resulta necesario contemplar otras variables de analisis, pues si bien a través de los
indicadores mencionados con anterioridad es posible medir el nivel de inseguridad alimentaria,
busco demostrar como las fuerzas que operan en el comercio agricola internacional, al igual
que los lineamientos establecidos por el actual modelo de desarrollo han contribuido al
deterioro de seguridad alimentaria, incrementando la dependencia y vulnerabilidad de los

paises en desarrollo respecto del exterior.

Esta evaluacién implica el estudio, anélisis e interpretacion de indicadores, tales como
el nivel de produccidn agricola a nivel mundial, los principales productores de alimentos, la
tendencia de la balanza comercial en dicho rubro de los paises en desarrollo (entre ellos
México), a fin de identificar los déficit existentes; la diversificacion del comercio exterior en
materia alimentaria; el nivel de subsidios otorgados a los productores agricolas; la tasa de

crecimiento de la produccion agricola, especificamente de productos basicos; crecimiento del
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sector agroindustrial en la economia. Estas variables me permitiran identificar los problemas y
rezagos que existen en el sistema alimentario, y de que forma se fueron acentuando al paso

del tiempo.

1. Teoria del comercio internacional

Los antecedentes del comercio internacional podemos ubicarlos antes de la
publicacion de La riqueza de las naciones en 1776 en paises como Inglaterra, Espafia,
Francia, Portugal y los Paises Bajos, conforme se fueron convirtiendo en estados nacionales
modernos. Durante los siglos XVII y XVIIl un grupo de hombres ( entre ellos mercaderes,
banqueros, funcionarios de gobierno vy filosofos) escribieron folletos apoyando la filosofia

conocida como mercantilismo, la cual sostenia que para que una nacién se volviese rica

requeria de exportar mas de los que importaba.

Para los mercantilistas, la ganancia se mide en cantidad de los metales preciosos que
una nacion poseia. Su actividad comercial se regia por un nacionalismo econémico, y
abogaban por un estricto control gubernamental de la actividad econoémica. Posteriormente
vinieron nuevas ideas que revolucionaron la concepcion del comercio internacional, tales como

las teoria propuestas por Adam Smith y David Ricardo.

1. La ley de la ventaja comparativa y la teoria de los costos de oportunidad

De acuerdo con Adam Smith el comercio entre dos naciones estaba basado en la
ventaja absoluta, es decir, en la especializacion de determinada mercancia en la cual se
gozara frente a un segundo pais de cierta ventaja (suficientes insumos y recursos, eficiencia
en produccion, bajos costos de produccion, etc.), ello generaria una utilizacion 6ptima de los

recursos y un incremento del nivel de la produccion, mientras la obtencion de ganancias se
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lograria a través del intercambio comercial entre los paises.

Adam Smith al igual que otros economistas clasicos se pronunciaba por una politica
de laisse-faire que consistia en la disminuciéon de la intervencion gubernamental en el
mercado, ya que consideraban que el libre comercio propiciaria que los recursos mundiales se

utilizaran en forma mas eficiente.

En 1817 David Ricardo expuso la ley de la ventaja comparativa, segun la cual a un
cuando una nacién es menos eficiente que otra en la produccién de dos mercancias existe la
posibilidad de realizar un comercio con mutuo beneficio, a través de la especializacion en la
produccion de la mercancia con menor desventaja absoluta. Sin embargo, David Ricardo baso
su teoria en supuestos simplificadores: libre comercio, perfecta movilidad de mano de obra al
interior de la nacién e inmovilidad entre naciones, costos de produccién, costos de transporte,

y falta de innovacién tecnoldgica.

Sin embargo, fue Heberler en 1936 quien complemento la ley de ventaja comparativa
de David Ricardo, expuso la teoria de costo de oportunidad, la cual plantea que el costo de
una mercancia es la cantidad de una segunda mercancia a la que se debe renunciar para

liberar los recursos necesarios para producir una unidad adicional de la primera.

Las transformaciones que se gestaron en los mercados mundiales de granos a raiz
de 1960 estan asociadas a la ldgica de la ley de la ventaja comparativa, es decir, la sustitucion
de granos produjo el desplazamiento de cosechas de alimentos para personas por siembras
de forraje y granos para ganado, para uso industrial y exportacién, aludiendo la utilidad
econdmica relativa de las cosechas.

Durante mucho tiempo la seguridad alimentaria estuvo vinculada con la meta de la

autosuficiencia a fin de asegurar la oferta alimentaria necesaria para satisfacer la demanda de
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la poblacion frente a un escenario de disminucion de la produccion agricola y de la tierra
cultivada a nivel mundial. Por ello, las naciones principalmente los paises desarrollados se
embarcaron en una politica de autoabastecimiento de productos basicos, pues era
considerada un area estratégica, a fin de resguardar sus intereses de los altibajos del los
mercados globales. Sin embargo, esta situacion se volvid contraproducente pues desembocé
en una produccion excedente en el mercado mundial provocando una crisis agricola de
sobreproduccion, que deterioro severamente la estructura de precios de los productos

agricolas.

A consecuencia de esta situacion, se planted en el plano internacional el desarrollo de
un comercio libre orientado hacia las ventajas comparativas. La seguridad alimentaria estaria
determinada por la capacidad de los paises para obtener sus alimentos, a través de su propia
produccion o del abasto de fuentes externas. Dados los bajos precios de los alimentos en el
mercado internacional, muchos paises en su mayoria subdesarrollados optaron por
importarlos ante los elevados de costos de produccion que le significaban su produccion

internamente.

Bajo esta logica, los paises tercemundistas se encasillaron en la produccién
mono-exportadora de productos no basicos, tales como frutas, hortalizas, y productos
tropicales, desatendiendo la produccién de granos basicos (maiz, frijol, arroz, y trigo)

necesarios para satisfacer los requerimientos minimos nutricionales de la sociedad.

La teoria de las ventajas comparativas permeo el comercio agricola internacional, y
se convirtio en la bandera de los promotores del libre comercio. Sin embargo, las ventajas
comparativas lejos de establecer un equilibrio en los mercados globales, generd un quebranto
de la estructura productiva de los sectores agropecuarios, incrementado paralelamente la

dependencia de los paises menos desarrollados.
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De esta manera se fomenté la idea de que los paises en desarrollo de acuerdo a sus
ventajas comparativas solo podian dedicarse a cultivar productos propios de su clima, por lo
que debian de abastecerse de productos basicos por medio de fuentes externas, es decir, de

los excedentes producidos por los paises industrializados.

Esta situacion también puede ser explicada a través de la teoria de la
internacionalizacién de capital, la cual explica la dinamica de la acumulacién capitalista y las
transformaciones que experiment6 la agricultura, especificamente la agroindustria de bienes
basicos. La competencia a nivel internacional con miras a maximizar las ganancias, obliga a
los productores a reestructurar los procesos productivos, incorporando nuevas tecnologias y
técnicas de cultivos. La internacionalizacion de la agricultura significd el desplazamiento de
cultivos tradicionales por otros de mayor rentabilidad, ignorando las necesidades y la demanda

de alimentos basicos.

A fin de analizar la dinamica del patron del comercio internacional de granos es
necesario identificar las asimetrias entre regiones y paises respecto al origen y difusién de los
cultivos alimentarios. Ello a razén de que al interior de un pais, dada las condiciones
climaticas, no existe un alimento basico para la totalidad de la poblacion, como es el caso de
la India, en cuyas regiones secas, el sorgo y el mijo, constituyen el alimento basico, mientras
que para el resto de la poblacién es el arroz. Esta situacion ha generado que el proceso de
sustitucion de granos se torne compleja, y presente distintos niveles de avance en los paises y
regiones. Esta conversion se ha gestado de manera mas acelerada en México,
Centroamérica, la parte superior de América del Sur, este y sudeste de Asia, y el norte y oeste
de Africa.

Lo cierto es que la superficie dedicada a granos tradicionales esta disminuyendo en
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relacion a la produccion agricola total. Entre las décadas de los sesenta y ochenta la
sustitucion de granos afecto el 10% de la tierra cultivada en paises como Colombia, Perd,
Venezuela, México, Sudéfrica y Tailandia, mientras que Brasil, Egipto, Nigeria, India, sélo
experimentaron el 5%. Existen casos en donde la transformacion en el sistema productivo
agricola no ha ocasionado consecuencias negativas en la alimentacién de la poblacion o por el
contrario a favorecido a la misma, tal es el caso de paises africanos y asiaticos: Burkina Faso,

Kenia, Zimbawe, Bangladesh, Indonesia y Turquia.

Estudios han demostrado que de acuerdo a la tendencia mundial los paises en
desarrollo han incrementado la utilizacion de los cultivos basico para el forraje, superando el
uso para consumo humano. Una estimacion de Naciones Unidas muestra que en 1981 tres
cuartas partes de los granos importados a los paises en desarrollo fueron orientados a la

alimentacion de animales.

A partir de los afios sesenta los paises en desarrollo han aumentado sus
importaciones de alimentos basicos incrementando con ello su dependencia alimentaria
respecto del exterior, claro ejemplo son Africa y América Latina que de ser exportadores netos

se han convertido en importadores.

Ahora bien existen diferencias entre paises y regiones en relacién al empleo de
granos basicos, por ejemplo mientras que para la mayoria de los paises sudsaharianos, el
maiz es el alimento primario, es considerado un cultivo forrajero en Africa del Norte, en tanto
el sorgo y el mijo son alimento basico para paises africanos y asiaticos, y en el hemisferio
occidental se utiliza para alimento de ganado; otro ejemplo es el de Argentina, que emplea el
maiz como forraje, mientras que es considerado el alimento principal del resto de América

Latina.
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Para entender y explicar el fendmeno mundial de la sustitucién de granos es preciso
tener en consideracion la estructura alimentaria de los paises y de las regiones, a fin de
establecer las consecuencias negativas de las transformaciones, asi como la tendencias de
las mismas. El desplazamiento de cultivos tradicionales por cultivos rentables con base en las
ventajas comparativas han encasillado, especificamente a los paises en desarrollo, en un

sistema de mono-produccién incapaz de satisfacer la demanda interna de su poblacion.

El proceso de sustitucién de granos esta generando dos fendmenos: la importacién
de alimentos basicos cuya superficie ha sido mermada, con el objeto de compensar la
disminucion de la oferta de dicho alimento; y la importacion de productos basicos, que
independientemente de ser cultivos que estan experimentando una expansion al interior

resulta insuficiente para la demanda local.

2. La politica comercial internacional: restricciones comerciales y el nuevo

proteccionismo

Aunque historicamente los aranceles han representado la forma mas importante de
restriccion comercial, existen ofros tipos de barreras comerciales como las cuotas de
importacion, las restricciones voluntarias de exportacion y las acciones dumping. Mientras se
negociaban la disminucion de los aranceles durante el periodo de posguerra, se
incrementaban de manera paralela las barreras no arancelarias, conocidas como el
neoproteccionismo, que al igual que los aranceles genera obstrucciones al flujo del comercio

internacional.

Independientemente de las restricciones que genera este neoproteccionismo, en las
negociaciones en torno a la barreras comerciales no arancelarias en los foros multilaterales,

los paises desarrollados muestran una hermética resistencia a eliminar dichas barreras al
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comercio excusandose en justificaciones de poco peso. Estados Unidos es la nacion que
enarbola la bandera del proteccionismo por encima de las disposiciones establecidas por el
Acuerdo Comercial sobre Aranceles y Comercio (GATT) adoptado en 1947 por 23 paises,
entre las que se encuentran el trato igualitario entre las naciones, la reduccién de las tasas

arancelarias, disminucién de cuotas a importaciones.

La misma problematica se ha presentado y se mantiene latente en el seno de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) creada en 1995 como resultado de las
negociaciones de la Ronda Uruguay de 1986. Frente a la eliminacion del neoproteccionismo
lidereado por las naciones industrializadas, se anteponen una serie de argumentos,
invocando la defensa nacional (salvaguardar cierta area estratégica en tiempo de guerra), el
resguardo de la industria naciente (protecciéon de sectores productivos de la competencia
externa hasta su madurez), la preservacion de empleos e ingresos, la defensa de la industria

en declive, entre otras.

3. Comercio Internacional: ;motor del desarrollo econémico nacional?

En relacién con los paises desarrollados, las naciones en desarrollo estan
caracterizadas por un bajo ingreso per capita, una elevada proporcién de mano de obra en la
agricultura y otras actividades del sector primario, bajas expectativas de vida, elevadas tasas

de analfabetismo y de crecimiento demografico, bajas tasas de crecimiento.

En comercio internacional, la relacién econdémica entre los paises desarrollados y en
desarrollo estriba en las exportaciones de materias primas no de primera necesidad por parte
de los segundos, para la obtencién de productos manufacturados de los primeros. En la

actualidad la mayoria de los economistas de la corriente econdmica clasica considera que el
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comercio internacional puede contribuir de forma significativa al proceso de desarrollo, no
obstante esta no ha sido una condicién constante. Hasta la década de los ochenta un grupo de
economistas planteaba que el comercio internacional lejos de traer beneficios representaba
un revés para el avance del desarrollo, por ello se pronunciaban por una politica sustitutiva de
importaciones y por una reforma del sistema econémico internacional haciéndolo mas

sensible a las necesidades de los paises en desarrollo.

De acuerdo a la teoria clasica del comercio internacional, si cada nacién se
especializa en la produccién de la mercancia de su ventaja comparativa, la produccion
mundial se incrementara, y las ganancias se obtendran por medio del intercambio. Con base
a la distribucion de los factores y tecnologia entre los paises desarrollados y en desarrollo, la
teoria de la ventaja comparativa establece que estos ultimos deben continuar

especializandose en la produccién y exportacion de materias primas y combustibles.

Este esquema de division internacional de trabajo relega a una posicién de
subordinacion a los paises en desarrollo frente a las naciones industrializadas, evitdndoles
obtener beneficios de la industria (capacitacion de la fuerza de trabajo, mayor innovacion,
precios mas altos y estables, mayores ingresos, efc.). La teoria tradicional del comercio puede
maximizar el bienestar en cierto momento y de acuerdo a las condiciones internas que privan
en los paises en desarrollo, pero no de forma constante.

Lo cierto es que no se puede asegurar que el comercio internacional sea un motor de
crecimiento en la actualidad, pero si puede contribuir al mismo. De acuerdo a Haberler existen

seis efectos positivos del comercio internacional en el desarrollo econdmico:

e El comercio puede generar una utilizacién 6ptima de los recursos con los que cuenta
una nacion, ademas de que representa una salida de los excedentes de produccién;

e Mediante la expansidn del mercado, el comercio hace posible la division del trabajo y
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las economias de escala;

e El comercio estimula y facilita el flujo internacional de capital de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo;

e Por medio de la importacién de productos manufacturados, se ha logrado la apertura
de nuevos nichos en la industria de los paises en desarrollo;

e Elcomercio promueve la eficiencia en los procesos productivos a fin de hacer frente a
la competencia en los mercados internacionales;

e El comercio internacional permite la transmision de nueva tecnologia y técnicas para
eficientar los procesos productivos, sin embargo, la transferencia de ella también es

objeto de restriccion por parte de los paises industrializados.

Conclusion

En los albores del siglo XXI el desequilibrio entre las posibilidades de desarrollo y las
necesidades sociales es uno de los grandes retos que enfrenta la poblacion rural de los

paises del Tercer Mundo frente a la mundializacion.

Las tendencias actuales hacia la mundializacién se presentan en un marco de
politicas de apertura econdémica y de acuerdos de integracién comercial en condiciones de
desigualdad. La mundializacién genera modificaciones en el papel que se asigna a la
agricultura y permite que el acelerado cambio tecnolégico inherente a este proceso, pueda
tener graves consecuencias en paises subdesarrollados, como ocurre cuando la
agroindustria de esos paises no alcanza niveles de competitividad similares a los de los
paises industrializados, se hace un uso inadecuado de los recursos y se genera un

empobrecimiento de la poblacion. La reduccion de las posibilidades para elevar la calidad
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de vida conduce a la emigracion no sélo del campo a la ciudad, sino entre paises.

La produccion agropecuaria posee una gran importancia social, porque de ella
dependen de manera directa campesinos, empresarios, indigenas y obreros agricolas. Pero
el campo también resulta clave porque constituye parte vital del mercado interno de cualquier
nacién, al adquirir bienes que se generan en las zonas urbanas, bien sean éstos de consumo
0 de capital, y suministrar alimentos y materias primas a las ciudades, asi como intercambiar

productos entre las zonas rurales.

Pero independientemente de la importancia que revisten los aspectos antes citados,
el papel fundamental del agro reside en que de él depende la seguridad alimentaria, un
concepto que hoy en dia es considerado uno de los problemas de interés de la comunidad
internacional debido a sus repercusiones, no obstante existe una serie de interprestaciones

respecto a su significado.

La seguridad alimentaria esta en crisis a nivel mundial, especialmente en los paises
del tercer mundo, por una serie de causas que se encuentran interrelacionadas, y cuyas
soluciones involucran a todos los actores de la sociedad y de la comunidad internacional;
ademas la inseguridad alimentaria esta ligada a procesos propios de cada pais o region. Entre
las condicionantes de la inseguridad alimentaria podemos definir; la injusta distribucion de la
tierra e ingresos, el agotamiento de los recursos productivos fundamentales de suelo y agua;
las catastrofes climaticas y las plagas; la degradacion ambiental producto de |la
sobreexplotacién de los suelos, los cambios climaticos, la salinizacién de los suelos, la
erosion, el uso de tecnologias contaminantes; catastrofes sociales que desarticulan la
organizacién politica y productiva; ineficientes politicas de produccién alimentaria que

privilegian el consumo externo ; insuficiencia y defectos en los sistemas de distribucién de
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alimentos; modelos econdmicos y planes nacionales de desarrollo que postergan el mismo, la

falta de voluntad politica de la base dirigente, entre otros.

Cabe destacar los factores de caracter externo, tal es el caso de las restricciones
externas al comercio, los subsidios a la produccién y comercializacion en los paises
desarrollados, las limitaciones al acceso de la tecnologia y comunicaciones, los términos de
intercambio desfavorables, condicionantes que agravan la pobreza y la inseguridad

alimentaria.

Por ello, es imperativo considerar a la seguridad alimentaria como un derecho
fundamental de la ciudadania, y condicién de soberania que debe de ir mas alla de las ldgicas
de las politicas econémicas o de las contingencias politicas. Asimismo a seguridad alimentaria
debe ser compatible con la equidad social, cultural y del genero, en el acceso y distribucién de

alimentos a todos los niveles.

Durante las ultimas décadas, la inseguridad alimentaria y la malnutricion parecen
haber contribuido al aumento de la frecuencia de las crisis, asi como de la vulnerabilidad de
los paises ante ellas. Ademas de ser consecuencia de un conflicto, la inseguridad alimentaria
puede ser causa y origen del mismo. Son muy pocos los conflictos que se producen en
situaciones en que existe seguridad alimentaria. Ante este planteamiento se considera a la
inseguridad alimentaria un detonador potencial capaz de vulnerar la seguridad nacional

debido a su impacto en la esfera politica, pero particularmente, econémica y social.

La lentitud con que se reducen la pobreza y el hambre indica la necesidad urgente de
estrategias orientadas de manera mas especifica a las zonas en las que viven las personas
pobres y las actividades de las que dependen para sobrevivir. Una estrategia eficaz para
mitigar la pobreza y el hambre en los paises en desarrollo debe comenzar por reconocer que

dichos fendmenos son fundamentalmente rurales y que la agricultura el sustento principal de
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las personas que viven en un medio rural. Por ello, se requiere de un crecimiento de la
agricultura y de la economia rural en su conjunto, con el pro propésito de reducir de forma
sostenible la pobreza y el hambre. Lo innegable es que la agricultura constituye la principal

fuerza motriz de la economia rural.

De acuerdo a la teoria economica clasica y los supuestos del comercio internacional,
este ultimo debe desempefiar una importante funcion en la mejora de la seguridad alimentaria
y en el fomento de la agricultura, en la medida en que se liberaliza la economia, y se permite
la incursién del mercado en el disefio de las politicas econémicas nacionales, en detrimento
del papel rector del Estado en la economia. No obstante, las fuerzas del mercado no
garantizan un nivel de seguridad alimentaria sustentable, ni establecen una distribucién
equitativa de bienestar social, por el contrario profundiza los esquemas de polarizacion en

todos los niveles.

Una premisa que se desprende del analisis anterior, es que tedricamente el principio
de las ventajas comparativas en la producciéon de alimentos deberia operar en forma
subordinada al principio de la seguridad alimentaria local y nacional. Debido a que se da por
hecho que los alimentos son bienes de la sociedad y de la humanidad que deben ser
accesibles a todos, remunerando de forma justa a aquellos que participan en su produccion,
almacenamiento, transformacién, conservacion, distribucién 'y servicios asociados

(financiamiento, investigacion, mercadotecnia, etc).

La seguridad alimentaria debe concebirse como un problema nacional, en el sentido
de que cada nacion debe esforzarse por producir su dieta basica dentro del territorio sobre el
cual ejerce su soberania, el Unico en el que puede definir las directrices a seguir en pro del
desarrollo agropecuario indispensable para la sobrevivencia de la poblacion. De lo cual resulta

facil entender que pais que pierda la capacidad para alimentar con sus propios productos a su
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nacién, queda al borde de perder también su soberania nacional frente a quienes poseen el

monopolio de los alimentos.
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Capitulo 2

La dindmica del comercio agricola internacional

2.1. La tendencia del mercado agricola mundial y la posicion de los paises subdesarrollados

Durante la década de los sesenta la economia internacional inicid una etapa de
reestructuracion, caracterizada por el debilitamiento del dolar como moneda dominante, y por
ende la disminucion de la actividad econémica estadounidense, generandose una grave

inestabilidad en el sistema internacional.

El periodo comprendido entre 1960 y 1985 se caracterizé por una transformacion del
comercio internacional de granos, al convertirse varios paises en desarrollo en naciones
importadoras de alimentos, cuando eran productores netos; de igual forma se da una
expansion en la introducciéon de una gama de variedades de arroz , trigo, maiz y sorgo
hibridos en los paises en desarrollo, que vienen a sustituir la produccién de los cultivos
tradicionales (maiz, frijol, trigo, y arroz); asi como, mayor protagonismo de los organismos
internacionales integrantes de Naciones Unidas, agencias multilaterales, y bancos, a través

de la orientacion de inversion al sector agricola.

Los afios sesenta presenciaron el surgimiento de la Unién Soviética y de Japdn como
mercados mundiales potenciales en el sector agroalimentario, el nacimiento del mercado de
los paises petroleros y de los paises de reciente industrializacion, la consolidacién de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) en un mercado exportador, la caida de la demanda
mundial y de los precios de los productos no transformados, especialmente los cereales. Estos

sucesos agudizaron la crisis de la economia mundial y generaron cambios en el mercado
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internacional de granos.

Ello gener6 un deterioro de la participacion del comercio agroalimentario en el
comercio internacional. A finales de la década de los sesenta el comercio agroalimentario
representaba el 21.36% del total del mercado mundial, mientras que en los afios ochenta
antes de la caida de los precios del petréleo y de la crisis de endeudamiento de los paises en
desarrollo, mostré una precipitada caida ubicandose en 12.7%. Esta disminucién se debié a la
pérdida de importancia de los productos no transformados (cereales, legumbre y frutas,

materias primas, etc.) frente al aumento de la demanda de los productos transformados

(bebidas, conservas, lacteos, etc.).

De igual forma se experimenté un cambio en los flujos mercantiles en el plano
geografico a consecuencia del desequilibrio que se generdé en la demanda y oferta de los
productos no transformados y de los transformados, lo que origind que los paises
desarrollados se convieran en naciones exportadoras, mientras que los paises en desarrollo
en importadores netos de productos basicos. El incremento de las importaciones alimentarias
en los paises en desarrollo fue resultado de la crisis de endeudamiento por la que atravesaron
en la década de los ochenta y por los cambios en los patrones alimenticios, aunque es

necesario decir que mermaron seriamente el comercio agricola de los mismos.

Otro elemento que ayuda a comprender la situacidn de la agricultura en al década de
1960 fue la implementacién la Politica Agricola Comun (PAC) por la Comunidad Econémica
Europea, cuya principal meta establecio, lograr la autosuficiencia alimentaria; asi tenemos que
para 1968 la cobertura de sus importaciones se ubicaba en 33%, mientras que para 1980 se
incrementd a 63%. Hasta mediados de los setenta los excedentes de la Comunidad eran
colocados en los paises que no eran autosuficientes, posteriormente los productos europeos
fueron incursionando en el mercado exterior compitiendo con los cereales de Estados Unidos,

al grado de que sus exportaciones se ubicaran en 1986 en 26 100 millones de délares una
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cifra similar a las ventas estadounidenses.

A mediados de los afios ochenta, el 20.8 % de la produccién agraria de la Comunidad
se dirigia al sector exportador, después de haber experimentado un aumento desde 1970, afio
en el que dicha cifra se situaba en 11.6 %. De esta manera, la Comunidad logré consolidar su
posicién dentro del mercado mundial de productos alimenticios. La tendencia de la Comunidad
a alcanzar la autosuficiencia alimentaria responde a la crisis por la que atravesaban los
mercados mundiales. Asi tenemos que, en 1976 la Comunidad importaba 22.2 millones de
tonelada, es decir, 13 % del comercio mundial, y para mediados de la década de los ochenta
era importadora de 18.6 millones de toneladas, lo cual representaba el 8.6%. Este aumento en
la oferta mundial generd repercusiones para la produccion agricola de los paises

subdesarrollados, cuyos productos fueron desplazados por la competencia europea.

El aumento de los precios de los granos a principios de los afios setenta orient6 a
Estados Unidos a incrementa su participacion en el mercado alimentario mundial, triplicando el
valor de sus exportaciones hasta principios de los afios ochenta, ubicandose en 43 300
millones de ddlares, contra 7 700 millones en 1971. Esa fue la época en la que Estados

Unidos hablaba del “arma alimentaria”.

En 1974, el secretario norteamericano de agricultura, Earl Butz, comenté que los
alimentos eran un arma estratégica con gran poder dentro de las negociaciones de Estados
Unidos con otros paises, con base en los patrones de produccion y de consumo. De hecho
algunos agencias de investigacion consideran el papel protagonico de Estados Unidos sobre la
produccion de granos le confiere un gran dominio econdmico y politico, similar al que
ostentaba en los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. Desde 1966 bajo un
decreto se establecid “terminacion de los programas de alimentos en los paises en donde se

hubiese efectuado dafio o destruccion de la propiedad norteamericana por parte de las masas”
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, 0 en donde el pais en cuestion no hubiese tomado medidas firmes para impedirlo o para

cubrir los dafios.

En 1980 el 60% de la ayuda se canalizaba a través de las organizaciones privadas de
caridad, un 20% provenia directamente de los gobiernos extranjeros, y aproximadamente un
16% pasa a través de la ONU/FAO. Los fondos que gasta el Programa Mundial de
Alimentacion de la FAO aparentemente son los que tienen menos implicaciones politicas a
diferencia de las agencias voluntarias, cuyas acciones son mas susceptibles de presiones por
parte de Estados Unidos, debido a que la seleccidén de paises beneficiarios de la ayuda

alimentaria se realiza en funcién de las prioridades politicas de Estados Unidos.

El empleo del alimento como una arma estratégica en el siglo XX ha sido
acompafada por la politica conocida como triage, es decir, seleccidn, la cual consiste en
otorgar ayuda aquellos que tienen posibilidad de sobrevivir, pues complementada con la
doctrina del “bote salvavidas”, es mejor tirar a algunos por la borda en lugar de hundirnos
todos, dan muestra de los intereses que se esconden detras de la ayuda alimentaria y las

implicaciones que generan al interior de los paises receptores.

El control sobre la produccién de alimentos permite utilizarlo como arma politica
contra los paises que padecen de inseguridad alimentaria, y dependen del suministro de

alimentos, via importaciones o ayuda alimentaria, principalmente paises del Tercer Mundo.

Una serie de hechos histdricos dana cuenta del poder que engloba el control del
comercio de granos a nivel mundial. El llamado “ food power” ha sido un instrumento utilizado
en el plano internacional en dos sentidos: como recompensa o como castigo, siendo este
ultimo el mas comun. Sin embargo, ambos poseen el mismo objetivo, lograr influir y determinar

el comportamiento del actor méas vulnerable a fin de obtener mayor ventaja o una ganancia en
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particular en determinada negociacion o conflicto de intereses.

Como ejemplo podemos citar el bloqueo econdémico en contra del pueblo chileno por
parte de Estados Unidos en respuesta a la consolidacién de un gobierno de corte socialista a
cargo del Presidente Salvador Allende, quien a la vez restablecié relaciones con Cuba, Viet
Nam y Corea del Norte. También encontramos el caso de Japdn quien enfrentd un embargo
de soya en 1973, con el objeto de que importase manufacturas estadounidenses con bajas
restricciones. En 1980, Estados Unidos establecio un embargo de maiz y trigo a la Unidn
Soviética por su intervencion en Afganistan; y un afio mas tarde suspendio el envio de

cereales a Nicaragua a raiz del triunfo de la revolucion sandinista.

La ayuda alimentaria es un medio para desarrollar mercados, de impulsar la
agroindustria, de ejercer presidn en la toma de decisiones de los gobiernos necesitados de la
misma, y de promover la politica exterior y los objetivos militares de Estados Unidos. En
primera instancia, la ayuda alimentaria sirvi6 a Estados Unidos para dar salida a sus
excedentes de produccion, pero al terminar esa etapa, los paises que estaban maniatados,

fueron obligados a mantener compras comerciales.

A principios de la década de los ochenta después de que Estados Unidos modifico su
politica econémica y fortalecié su moneda, a fin de impulsar el mercado interno y hacerle
frente al déficit presupuestario producto de su politica militar, reestructuré su tendencia
exportadora. Este panorama se explica en parte por el deterioro de los precios agricolas, y por
la reduccién de su mercado exterior a causa de la incursién de nuevos competidores.

Entre 1979 y 1981 Estados Unidos exportd 111 millones de toneladas de granos
aproximadamente (49,7% del comercio global), cifra que disminuyd los cuatro afios siguiente a
96 millones (42%), para ubicarse entre 1985 y 1986 en 62 millones (30%). Sin embargo, es

necesario distinguir la composicion de las exportaciones de la Comunidad Econdmica Europea
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de las estadounidenses. Es decir, si bien la CEE tiene un papel preponderante en el mercado
mundial como exportadora de cereales, su participacion se concentra en ofro tipo de
productos, especificamente bebidas, lacteos, carnes, y bienes transformados, mientras que
las exportaciones estadounidenses se ubican en productos de bajo valor agregado y poco
dinamismo, constituyendo el 70% de sus ventas al exterior, es por ello que la rentabilidad que

obtiene es menos considerable.

Cabe destacar que, ademas de la especializacion exportadora que presentan Estados
Unidos y la CEE, existe una diferencia geogréfica en la orientacién de sus exportaciones, pues
el primero ubica sus productos en el mercado asiatico, en especial en el japonés, y en gran
parte de América Latina, mientras que las exportaciones europeas predominan en el mercado
de Medio Oriente y Africa. Por ello, no existe una competencia directa entre los dos principales

productores agricolas.

La evolucion de los cultivos alimentarios a nivel global ha sido complejo, debido a las
modificaciones que han experimentados los patrones de produccion y distribucién de los
principales granos. Lo cierto es que los cereales adaptados a condiciones ecoldgicas y
climaticas regionales particulares, aun suministran alimentos basicos a la mayor parte de la
poblacién mundial; por ejemplo el arroz en Asia, el trigo en Europa, Estados Unidos, Medio
Oriente y el Norte de Africa, el maiz en América Latina. No obstante, al interior de los paises 0
regiones los alimentos basicos varian; es decir, mientras que en Africa del Sahel basa su
alimentacion en el sorgo, mijo y maiz, la poblacién que habita en el norte del desierto se
alimenta de trigo. Es por ello, que resulta complejo estudiar los patrones de produccion y

distribucion de los granos a nivel mundial (ver cuadro 1).

CUADRO 1

GRANOS ALIMENTICIOS BASICOS POR REGIO Y PAIS
1960
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Pais Granos Basicos
/América Latina

Argentina Trigo

Brasil Arroz, Maiz
Colombia Maiz

México Maiz

Peru Maiz, cebada
Venezuela Maiz

Medio Oriente y Africa del Norte

Argelia Trigo, cebada
Egipto Trigo, sorgo
Marruecos Cebada, trigo
Turquia Trigo, cebada
Africa Subsahariana

Burkina Faso Sorgo, mijo
Etiopia Trigo

Kenia Maiz, sorgo, mijo
Nigeria Sorgo, mijo, maiz
Sudafrica Maiz, Sorgo
Sudan Sorgo, mijo
Tanzania Maiz, sorgo, mijo
Zimbabwe Maiz, sorgo, mijo
Asia

Bangladesh Arroz, maiz
China Arroz, maiz, trigo
Filipinas Arroz, Maiz

India Arroz, sorgo, mijo
Indonesia Arroz, maiz
Tailandia Arroz

URSS Trigo, cebada

Burbach Roger y Patricia Flynn, Las agroindustrias trasnacionales:
Estados Unidos y América Latina, Ed., Era, 1ra. Edicion, México,
1983, p. 36.
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A principios de la década de los sesenta se dio inicio a un fenémeno mundial: la
sustituciéon en la produccion de granos, principalmente entre los paises en desarrollo. Sin
embargo, este proceso también es dispar, debido a que paises y regiones
experimentandistintos niveles de transformacion, algunos més avanzados que otros. Lo
palpable es que la superficies dedicada a cultivos tradicionales ha disminuido siendo sustituida
por aquellos cultivos orientados a la exportacién (frutas y legumbres), y por tanto mas
rentables, colocando a los pequefios agricultores graves problemas de pobreza, desempleo, y
hambre. Los sistemas productivos se orientan a cultivos para la industria y el forraje, olvidando
la demanda local, y las necesidades alimenticias del grueso de la poblacion (ver cuadros 2 y
3).

Cabe destacar que las transformaciones sufridas por algunos sistemas productivos
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ha favorecido la produccion de los alimentos basicos de la poblacién, como es el caso de
Burkina Faso, Kenia, Zimbabwe, Bangladesh, Indonesia, y Turquia. El caso de este ultimo
pais es excepcional, debido a que de ser una nacién importadora de granos se convirtié en
una exportadora de trigo, a causa de la incorporacién de avances tecnol6gicos en su sistema

productivo.

El patron mas generalizado es la sustitucion de granos para consumo humano por
cultivos orientados al forraje. Entre 1961 y 1980 la produccion de alimentos basicos en los
paises en vias de desarrollo crecid6 a una tasa de 3.1 %, mientras que el consumo de
alimentos creci6 a 3.2 %, y el de forraje a 4.3 %. Se estima que en 1981 tres cuartas partes de
las importaciones de granos de los paises en desarrollo fueron dirigidos al consumo animal.
Los paises que presentan una tasa de conversidon de sus sistemas de produccion de
alimentos, se encuentran México, Centroamérica, la region norte de Sudamérica, el este y
sudeste de Asia y el norte y oeste de Africa.

Existen casos que debido a la reduccion del area dedicada a cereales, los paises se
ven obligados a incrementar las importaciones de granos basicos, ejemplo de ello es Brasil,
México, Venezuela, Sudafrica, Tanzania, Marruecos, Nigeria, entre otros. Otro patrén que se
presenta son aquellos paises que independientemente de la expansion de los cultivos
tradicionales, requieren de importar grandes volimenes de éstos, debido a que la oferta

interna no satisface la demanda local.

Cambios en la composicion del comercio y la produccion
de granos: 1961-1986
Comercio en
Pais Produccion de granos granos
Aumento Descenso  (Importaciones
Maiz,cebada,

Argentina  |Sorgo avena, centeno |Maiz

Brasil Trigo Maiz, arroz Maiz

Colombia  |Sorgo, arroz|Maiz, trigo Sorgo, cebada
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México Sorgo Maiz Maiz, sorgo

Peru Arroz Cebada, trigo Maiz
Sorgo,

Venezuela |Arroz Maiz Maiz, sorgo

Burbach Roger y Patricia Flynn, Las agroindustrias trasnacionales: Estados|
Unidos y América Latina, Ed. Era, 1ra. Edicion, México, 1983, p. 43

CUADRO 2

Otro panorama se observa en los paises asiaticos, algunos de los cuales han logrado
mantener un equilibrio de sus exportaciones e importaciones de granos basicos, entre ellos

encontramos a Bangladesh, Indonesia y China.

Lo cierto es que el comercio internacional de granos ha sufrido un marcado deterioro
a partir de la década de los sesenta, debido a esta nueva corriente sustitutiva de cultivos, asi
como a otros factores, tales como los desastres naturales, los cambios en los precios del
mercado a nivel nacional e internacional, etc.
CUADRO 3
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LA SUSTITUCION DE GRANOS POR PAIS: 1961-1986
Pai Granos en Granos en Impacto en
ais y
aumento descenso produccién *
/América Latina
maiz, cebada, avena,

Argentina sorgo N/A*
centeno
Brasil trigo Maiz, arroz -5
Colombia Sorgo, arroz Maiz, trigo -26
México sorgo maiz -14
Per arroz cebada, trigo -16
Venezuela S0rgo, arroz maiz -40
Medio Oriente y Africa del Norte
Argelia cebada trigo N/A
Egipto maiz, arroz trigo, sorgo -6
Marruecos cebada Sorgo, maiz, trigo N/A
Turquia trigo centeno, maiz, avena 7
Africa Subsahariana
Burkina Faso mijo Maiz, arroz 4
Etiopia maiz trigo N/A
Kenia maiz sorgo, mijo N/A
Nigeria arroz Sorgo, maiz -8
Sudafrica trigo maiz, sorgo -10
Sudan** trigo sorgo, mijo -7
Tanzania arroz, sorgo Maiz, mijo -16
Zimbabwe maiz, sorgo mijo 18
Asia
Bangladesh trigo arroz N/A
China arroz, maiz, trigo  sorgo, cebada, mijo N/A
Filipinas maiz arroz -1
India trigo sorgo, mijo -8
Indonesia arroz maiz 7
Tailandia maiz, sorgo arroz -10
URSS cebada, avena Trigo, centeno N/A

A Esta columna expresa el porcentaje de la superficie cultivada en granos afectada por la
sustitucion en la produccion. Los signos de + y - refieren a los porcentajes de la superficie
de granos total transferidos a (+) o de (-) la produccién de granos alimenticios basicos.

* Refiere a paises donde el impacto de los cambios en la composicién de la produccion
de granos alimenticios parece sin importancia o no evidente de los datos de la FAO.

** Las cifras para Sudan refieren a 1961-1980

Burbach Roger y Patricia Flynn, Las agroindustrias trasnacionales: Estados Unidos Y

\América Latina, Ed. Era, 1ra. Edicion, México, 1983, p. 36
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América Latina es una de las regiones que ha experimentado en mayor medida un
cambio en los patrones de produccién y comercializacidn agricola, especificamente de granos
basicos. Entre 1960 y 1980 la superficie dedicada al maiz se redujo del 56% al 51% del total
de la tierra cultivable. Especificamente el cultivo que se ha visto mas afectado por el proceso
de sustitucion es el maiz, cuya superficie cultivada esta siendo desplazada por el sorgo para
uso forrajero, cuya area cultivada ha crecido crecié de 4 a 10%. En el caso de México la
superficie cultivada de sorgo aumento de 2 a 16% en dicho periodo, mientras que la del maiz
disminuy6 de 83% a 69%; en el caso de Brasil , el cultivo del maiz esta siendo sustituido por

el trigo (ver cuadro 4).

Este fendmeno de sustitucion en los cultivos tradicionales, tal como el maiz, se debe
al crecimiento del rendimiento de otros cereales, como es el caso del sorgo, el cual presenta
caracteristicas mas favorables para el agricultor en cuanto a la siembra, puesto que es mas
resistente a las plagas, y requiere de poca agua para su cultivo, lo cual disminuye los costos
de produccidn, y se convierte en un cultivo rentable para su comercializacion, haciendo a un

lado la demanda alimenticia interna.

El desplazamiento del maiz por el sorgo, arroz, trigo significa un cambio en los
alimentos producidos y consumidos por los agricultores, principalmente los de pequefia escala

y por los consumidores de bajos ingresos a favor del mercado de medios y altos ingresos.

La pérdida del area cultivada de maiz en la region se debe al incremento
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constante de los volimenes de importacion de granos bésicos, entre los cuales también se

encuentra el maiz. La participacion del maiz en las compras totales de granos basicos

CUADRO 4
AMERICA LATINA: 1961-1985. LA SUSTITUCION DE GRANOS EN LA
PRODUCCION
Pais Grano en aumento (% superficie) Grano en descenso (% superficie)
1961-1965 1981-1985 1961-1965 1981-1985
Argentina  Sorgo 8 18 Maiz 27 25
Cebada 5 1
Centeno 5 1
Brasil Trigo 6 11 Maiz 62 59
Arroz 30 28
Colombia  Sorgo 1 19  Maiz 61 45
Arroz 24 31 Trigo 10 3
México Sorgo 2 16 Maiz 83 69
Pert Arroz 10 26 Trigo 20 11
Cebada 23 14
Venezuela Sorgo 0 30 Maiz 84 45
Arroz 15 25
Burbach Roger y Patricia Flynn, Las agroindustrias trasnacionales: Estados Unidos y América
Latina, Ed, Era, 1ra. Edicién, México, 1983, p. 50.

aumento de 7% entre 1961-1965, a 44% en el periodo 1981-1985. En el caso de México,
Colombia y Venezuela, la produccion de sorgo, cultivo que esta desplazando al maiz , ha
resultado insuficiente para la demanda interna, por lo que se ha recurrido a la importacion de
este cereal. Esto se debe al aumento en los niveles de produccion de granos orientados al

forraje, es decir, al fomento de la ganaderia.

La acelerada expansién del cultivo del sorgo, responde a los altos rendimientos que
ofrece, y a su creciente demanda debido al dinamismo que presenta el sector ganadero y a

los cambios tecnoldgicos que estan incursionando en los sistemas productivos agricolas de
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los paises de la region. Asi tenemos que la industrializacién ganadera impulso la demanda de

produccion agricola para forraje.

El fomento del cultivo del sorgo es resultado del rendimiento que ofrece al ser mas
tolerante a las sequias, por lo que no resulta un problema para la superficie cultivable de
temporal, aunado a ello, dada su similitud con el maiz, el agricultor muy faciimente puede
adecuarse al cultivo del mismo, ademas de que no requiere de un trabajo intensivo y

altamente mecanizado, y por tanto mas atractivo para el apoyo gubernamental.

El contagio de la crisis financiera en Brasil y la devaluacion del real tuvieron efectos
retrasados y desiguales en la region, mientras que la economia brasilefia se estancd, México,
Argentina y Bolivia experimentaron un fuerte crecimiento en 1998. Ademas el deterioro de las
relaciones de intercambio, la reduccion del volumen de las exportaciones mundiales y de los
flujos de capital después de la quiebra de la Federacion de Rusia en agosto de 1998 provoco
que Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela sufrieran una recesion, contribuyendo a ello la

caida de los precios de los productos basicos y las catastrofes naturales.

En América Latina y el Caribe, la produccion agropecuaria experimento una reduccion
del crecimiento que situ6 en un ritmo de 1.9%, dicha desaceleracion se debe en gran parte a
una tasa de expansion inferior a la media de Brasil, donde las cosechas se vieron afectadas
por las sequias y lluvias en algunas regiones. La regién andina sufrié varios periodos de
sequia que hicieron que al produccion se estancara en algunos paises y descendiera en
otros. La prolongada sequia de 1994 causé graves dafios en las cosechas de frijol y de
cereales en América Central, las pérdidas fueron entre 25y 30% de la produccion prevista,
dos afios después esta region se vio dafiada por los huracanes Lily, George (1998) y Mitch.
Otra catastrofe natural fue el fendémeno del Nifio y cuyos efectos, lluvias torrenciales,

inundaciones, fuertes sequias, incendios forestales, dafiaron severamente las cosechas. (ver
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cuadro 5y 6).

CUADRO 5

Comercio internacional de productos agroalimentarios por paises y regiones
(1969-1997)

Exportaciones Importaciones

1969/ | 1979/ | 1989/ | 1995/ | 1969/ | 1979/ | 1989/ | 1995/

1971 | 1981 | 1991 | 1997 | 1971 [ 1981 | 1991 | 1997
Estados
Unidos 8.6 414 | 451 | 63.6 6.1 182 | 266 | 374
Canada 1.9 6.7 8.9 14.2 1.2 3.6 6.6 9.7
Union
Europea* 7.3 378 | 565 | 753 | 119 | 552 | 66.8 | 79.7
Otros Europa 59 8.8 10.9 6.4 105 | 114 | 134 9.2
Asia 6.8 283 | 477 | 726 | 10.8 | 56.1 | 854 | 134.1
China 1 3.1 109 | 134 0.8 7.2 10.7 | 17.2
Japon 0.3 0.9 1.1 1.6 4.1 17.9 29 40.3
URSS 0.4 2.2 2.8 1.9 1.2 174 | 178 | 12.2
Otras Ec.
Planif. 1 4.8 4.7 6.9 0.9 8 9.1 12.3
Oceania 3.4 123 | 16.6 | 226 1.4 1.7 3.1 5.1
Australia 2.2 8.5 116 | 152 0.3 0.9 1.7 2.7
N. Zelanda 1 34 49 6.7 0.1 0.3 0.6 1.1
América Latina| 8.4 294 29 48.8 3.1 113 | 126 | 264
Argentina 1.4 5.8 6.4 10.6 0.2 0.6 0.5 1.4
Brasil 1.9 8.7 8.8 14.6 0.3 2.3 2.4 6.4
Mercosur 26.9 9.1
México 0.7 1.8 2.6 5.8 0.2 2.6 4.4 6.8
Total 48.6 185 | 234.6 | 327.7 | 50.3 | 197.1 | 257.8 | 348

Cuadro elaborado con base en datos de anuarios de FAO e Informes Anuales de la Comunidad Europea
(se excluyen los productos pesqueros)

Excluye el comercio comunitario: 1969/1971 9 paises; 1979/1981 9 paises; 1989/1991 12 paises;
1995/1997 15 paises.

Reig Nicolas, “América Latina y la mundializacién agroalimentaria”, en El Desarrollo agricola y rural de




ltercer mundo en el contexto de la mundializacion, Del Valle Rivera Ma. Del Carmen (coord.) UNAMI/IE|

|/P|aza Valdés Editores, Primera Edicion 2004, p. 30.

CUADRO 6

Ameérica latina y el Caribe: produccion de alimentos basicos 1979/1998 (millones de
toneladas)
Soja  [Tubérculosy
Trigo | Arroz | Maiz | (grano) raices Leguminosas
Argentina
1979/1981 8.1 03 | 93 3.6 2.3 0.2
1989/1991 10.3 | 05 | 10.9 | 90.3 2.2 0.3
1996/1998 12.5 1 14.9 13.9 0.3 0.3
Brasil
1979/1981 27 | 85 | 201 13.4 24.6 2.2
1989/1991 37 | 93 23 19.6 27.2 25
1996/1998 24 | 92 | 296 | 26.9 26.4 24
Paises Andinos
1979/1981 1.1 3.5 0.5 8.4 0.5
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1989/1991 19 | 438 4.2 0.9 9.8 0.6
1996/1998 1.9 54 5.1 1.1 11.9 0.5
América Central
1979/1981 0.7 2.4 0.3 0.1
1989/1991 0.7 2.6 0.4 0.2
1996/1998 2.8 04 0.2
México
1979/1981 2.7 05 | 117 0.6 1.1 1.3
1989/1991 4.6 04 | 13.2 0.7 1.3 1.3
1996/1998 2.8 04 | 181 0.2 1.4 1.5
Total ALyC
1979/1981 152 | 154 | 46.7 19.2 42.9 4.8
1989/1991 21.3 | 171 | 54.3 29.9 46.7 5.3
1996/1998 20.2 | 19.3 | 69.7 43.1 49.1 54
Mundo

1979/1981 437.51395.7 | 420 86.1 548.3 40.7
1989/1991 559.2 | 518.2 | 485 | 106.3 574.2 55.8
1996/1998 594.5 | 571.4 | 598 | 143.2 638.1 57.1
%ALyCen el mundo

1979/1981 3.5 39 | 111 22.3 7.8 11.8
1989/1991 3.8 33 | 11.2 28.1 8.1 9.5
1996/1998 34 34 | 117 30.1 7.7 9.5

Cuadro construido en base a datos de anuarios de FAO e Informes Anuales de la Comunidad
Europea ( se excluyen los productos pesqueros)

Reig Nicolas, “América Latina y la mundializacion agroalimentaria”, en El Desarrollo agricola
rural del tercer mundo en el contexto de la mundializacion, op. cit., p. 45.
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2.2. El papel de la Organizacion Mundial de Comercio y las negociaciones multilaterales: el

nuevo proteccionismo

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) fue creado en 1947 en un
ambiente de posguerra, donde se estaba gestando la reconstruccién de las economias de
Europay de Japén. Es por ello, que la reconfiguracién de fuerzas en el sistema internacional
impregnd en el comercio una dindmica proteccionista a fin de salvaguardar los sectores
estratégicos y condicionar a los paises devastados por la guerra a un nuevo patrén de

desarrollo.

Asi, Estados Unidos se consolidé como el principal productor del comercio agricola
mundial, hasta la década de los sesenta, cuando comienza a salir a flote el mercado agricola
europeo, vislumbrandose como un futuro competidor potencial para la economia

estadounidense.

A mediados de la década de los cincuenta, el GATT autoriza a Estados Unidos
establecer barreras a la importacién a una amplia gama de productos, asi como cuotas y
tarifas a aquellas importaciones que afectasen los programas agricolas internos. De esta
forma, comienzan a extenderse estas politicas proteccionistas en el comercio agricola

internacional, una actitud respaldada por las naciones industrializadas.

Asi, la década de los setenta se convirtid en una especie de guerra fria agricola, que
buscaba dar salida a los excedentes de granos béasicos de los paises desarrollados; y

paralelamente el mercado mundial se contraia a causa de la crisis de endeudamiento externo
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por la que atravesaban los paises tercermundistas.

Esta corriente proteccionista basada en cuotas, impuestos, restricciones a la
exportacion, barreras sanitarias y fitosanitarias, contraria a los estatutos que erigieron al
GATT, fue acompafiada por una tendencia creciente al establecimiento de acuerdos
regionales y bilaterales, situacién que mermaba la capacidad del organismo multilateral para
regir el comercio mundial. Claro ejemplo de ello, se presenté en la Ronda Tokio (1973-1979)

cuando el tema de la agricultura fue tratado fuera de la agenda de la reunion.

Frente a la dinamica que se desarrollaba en el comercio de granos internacional a
raiz de las politicas proteccionistas, y el surgimiento de nuevos actores importantes, tal como
la Comunidad Economica Europea (CEE), Estados Unidos se vio obligado a declarar que el
modelo de produccion y comercio de productos basicos implantado por él, debia llegar a su
fin, con el objeto de reestablecer el equilibrio mundial en dicho campo, y encausarlo al

comercio por el camino de las ventajas comparativas.

En 1962 los seis miembros originales de la CEE decidieron suprimir sus politicas
agricolas nacionales y sustituirlas por una Politica Agraria Comun (PAC), independientemente
de la heterogeneidad del sector a fin de poder avanzar en el proceso de integracion, a demés
los paises agricolas no aceptaban privarse de las ventajas que traeria consigo la apertura de
las fronteras y la supresion de las barreras comerciales. El Tratado de Roma establece en el

articulo 39, los cuatro objetivos de la PAC:

e Incrementar la productividad agricola promoviendo el progreso técnico, asegurar el
desarrollo nacional de la produccién agricola, asi como la utilizacién 6ptima de los
factores de produccion;

e Garantizar un nivel de vida justo para los agricultores pertenecientes a la CEE, en
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particular mediante el incremento del nivel de vida de la poblacién que integra el
sector agricola;

e Asegurar la oferta de productos agricolas de primera necesidad para la poblacién;

o Estabilizar los precios de los mercados agricolas a través de un equilibrio en la oferta
y demanda de los productos agricolas; a fin de permitir el acceso de la poblacion a

los alimentos dada su capacidad de poder adquisitivo.

Asimismo la PAC engloba tres principios base:

1. Las Unidades de mercado: implica la libertad total del mercado, supresion de las barreras
arancelarias y amortizacion de las reglamentaciones administrativas;

2. La preferencia comunitaria: consiste en la proteccion del mercado europeo respecto a las
politicas desleales de paises fuera de la comunidad, asi como de las fluctuaciones del
mercado mundial;

3. La solidaridad financiera: refleja la armonia de las politicas econémicas de los paises con
el objeto de que impere la equidad en la toma de decisiones vy adjudicacion de

obligaciones.

Dichos principios marcaron la recomposicion de las fuerzas en el mercado agricola
mundial, a consecuencia de las politicas proteccionistas encabezadas por el nuevo
protagonista, la CEE. Como respuesta a este escenario, Estados Unidos planteo el
establecimiento de una nueva division internacional del trabajo, en donde los paises con
menos ventajas de caracter natural (vulnerabilidad ambiental, calidad de superficie,
insuficiencia tecnolégica y cientifica, falta de inversion, etc.) debian quedar excluidos de la
produccion de granos basicos, dejando como Unicos participes a aquellos naciones agricolas

fuertes (Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelandia, etc.).
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La pretensidn de Estados Unidos residia en que Europa (de 12 miembros) redujera su
produccion subsidiada de cereales y de soya en un 24% y 40% respectivamente. Mientras
tanto, fijaron el 5 de diciembre de 1992 como fecha para que entrara en vigor el
restablecimiento de aranceles hasta 200% para productos provenientes de la CEE, con el
propésito de coartarles el mercado estadounidense debido a los altos precios que presentarian
al consumidor estadounidense. La respuesta de los europeos es que no podian reducir mas

los subsidios por debajo de los pactados por la Politica Agricola Comun (PAC).

La posicion de Estados Unidos en las reuniones del organismo multilateral siempre se
han caracterizado por su radicalismo, pues plantea la liberalizacién de todos los productos
agricolas y pesqueros, ademas de que deben de ser incluidos los paises tanto
industrializados, como los subdesarrollados. Ademas, proponian la eliminacién del articulo XI
2 (e) (el cual permite aplicar restricciones cuantitativas a las importaciones cuando éstas
afecten negativamente la producciéon doméstica) a fin de convertir todas las barreras no

tarifarias en tarifas.

De igual forma, proponia que al cabo de 10 afos, no existieran barreras no
arancelarias, la eliminacion de los subsidios a la exportacion en un 90% en un plazo de 5
afos, y el 75% de reducciones en otros apoyos; asi como, el establecimiento de un trato
especial a los paises tercermundistas con base en su desarrollo econdmico y agricola. El
objetivo real de Estados Unidos eran penetrar los mercados europeos y asiaticos, a través de
la reduccion de subsidios, tomando en consideracion que estos Ultimos son mayores que los
otorgados por el gobierno estadounidense a sus productores, 1o cual a su vez le permitiria

disminuir su déficit fiscal.

Sin embargo, siendo la CEE un actor con poder de negociaciéon debido a su

consolidacién en los mercados agricolas, no acepto la propuesta de la liberalizacién total, y su
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contrapropuesta fue la reduccion del 30% a los subsidios a diez afios a partir de 1986. En
tanto a la tarificacion planteaba un sistema de “rebalance”, es decir, aumentaria los aranceles
para oleaginosas y alimentos forrajeros, y disminuiria paralelamente los aranceles de granos.
Con respecto a la situacion de los paises del Tercer Mundo, estuvo de acuerdo, con darles un

trato més flexible dentro del esquema del GATT.

La posicion de los europeos se explica debido al temor por las catastréficas
consecuencias que fraeria consigo la liberalizaciéon total de la agricultura, debido a la

importancia que reviste la seguridad alimentaria y el sector agricola para la Comunidad.

El Grupo CAIRNS adopt6 una posicion similar a la estadounidense pues pugnaron
por una sustitucién de barreras no arancelarias por tarifas. En tanto se opusieron a las
medidas no aceptadas explicitamente en los estatutos del GATT, tales como, las restricciones
cuantitativas y los subsidios a la exportacion; de igual forma, pugnaron por someter |la
direccién del comercio agricola internacional a los pardmetros establecidos por las ventajas

comparativas.

Cabe destacar el papel de Japon, que si bien no es un productor neto, si es
comprador de alimentos y materias primas, principalmente del mercado estadounidense, lo
cual le otorga un interesante poder en las negociaciones, ademas de que posee un poderio
industrial y financiero. Japdn propuso la eliminacién de los subsidios a la exportacion, asi
como la reduccion de los precios de los productos agricolas; por el contrario, se opuso a la
eliminacion de los subsidios a la produccién doméstica. Asimismo congenio en el punto sobre

el trato especial a los paises tercermundistas.

Por otro lado, el grupo de importadores netos de alimentos (W-74) integrado por

paises del Tercer Mundo, encabezado por México, Peru, Marruecos y Egipto aboga por los
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intereses de los naciones subdesarrolladas, solicitando el mantenimiento de un trato especial

en el comercio agricola internacional, a cambio del apoyo a la tendencia liberalizadora.

Estas divergencias entre posiciones y propuestas de los distintos actores del
comercio agricola internacional generan la falta de acuerdo en las negociaciones respecto al
tema. Solo el compromiso residiria en la transformacién de los patrones domésticos de

producir y comercializar de los paises, tanto desarrollados como tercermundistas.

No obstante, la disminucién de los subsidios generaria una reduccion en la
produccion de granos a nivel mundial, lo cual desembocaria en un incremento en los precios,
viéndose severamente afectados los paises importadores, que no son autosuficientes en el

sector alimentario.

Otro escenario en el cual se presentaron las distintas posiciones de los actores del
comercio agricola internacional fue la Ronda Uruguay iniciada en 1986 y concluida en 1993. El
objetivo de la Ronde Uruguay fue establecer las reglas que dirigirian el comercio agricola, asi
como revertir la tendencia de las barreras no arancelarias a fin de establecer un comercio mas
justo. Contrario a ello, la Ronda reflej¢ el caracter multipolar del sistema econdmico
internacional, la incompatibilidad de los intereses de los actores internacionales, asimismo
demostro que los Estados Unidos no eran los Unicos que podian determinar los patrones a
seguir en la produccién y comercio de productos agricolas. El caso de las naciones
tercermundistas es distinto pues su problema no radica en disminuir los subsidios, si no por el
contrario, reside en el hecho de que requieren de la implementacién de estrategias a fin de
impulsar un desarrollo agropecuario acorde a las necesidades domésticas y no de las ventajas

comparativas o de la demanda del mercado externo.

Un panorama similar se presentd en la Ronda de Doha a finales de 2001, pues a
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partir de esa reunion los avances en materia de liberalizacién comercial han sido muy lentos y
reducidos, debido no solo a las nuevas préacticas proteccionistas provenientes de paises
desarrollados, sino por la decepcién de los paises en desarrollo ante sus fallidos intentos por
alcanzar un comercio mas justo y libre, al igual que por la presién de diversos grupos sociales
y movilizaciones alrededor del mundo en contra de estas practicas comerciales. La segunda
ronda de negociaciones realizadas en Cancun (5° Reunion Ministerial de la OMC) a finales del
afio 2002 no desembocaron en acuerdos reales, ni en soluciones para disminuir la enorme
brecha entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados dentro del comercio

agricola.

Los mismos temas ocuparon la agenda de la 5° Reunion Ministerial de la OMC, entre
ellos, la reduccion o eliminacién de barreras al comercio entre paises, no so6lo en temas como
la agricultura, sino también en el comercio de bienes y servicios. A pesar de que paises como
Estados Unidos o la Union Europea, mantienen bajos niveles de aranceles, estos paises
aplican otro tipo de barreras comerciales en productos agricolas y textiles, productos
generalmente comercializados por paises en desarrollo, y de los cuales dependen sus
economias. La proteccion de los paises ricos, generalmente traducida en normas sanitarias,
de calidad, seguridad, entre otros estandares, ha tenido un efecto negativo sobre las
economias en desarrollo, socavando los esfuerzos de estos, por acelerar la aplicacion de

politicas liberalizadoras y orientadas al mercado.

Otro tema fue la proteccién del sector agricola en paises desarrollados, el cual ha
permanecido casi inalterado desde el término de la Ronda Uruguay en 1994. En 2001, la
Declaracién Ministerial de la ronda de Doha, establecié como principio de las negociaciones, la
reduccion de cualquier medida tomada por un gobierno, que distorsione el comercio
internacional, alterando las condiciones de los mercados nacionales, especificamente los

subsidios a la exportacién.
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En paises como EU, la Unién Europea, Japon, Australia o Suiza, la agricultura es un
sector econdmico altamente tecnificado, que permite una utilizacion intensiva de la tierra y la
obtencidn de cosechas altamente productivas. Igualmente, estos paises destinan anualmente,
montos importantes de recursos para la investigacion y desarrollo de tecnologias, procesos y
nuevos materiales para eficientar la produccion agricola. Esta tecnificacién, ha mejorado, por
un lado, la cantidad y calidad de los productos agricolas disponibles, sin embargo, ha tenido
efectos negativos para los sectores agricolas de paises en desarrollo, que no cuentan con

tecnologias agricolas, ni inversiones fuertes en este sector.

Los paises desarrollados arguyen que, si bien ellos mantienen restricciones de tipo no
arancelario, para productos provenientes de paises en desarrollo, principalmente agricolas y
textiles, estos Ultimos adn estan lejos de permitir un comercio libre de productos industriales,

al mantener niveles arancelarios demasiado elevados (ver cuadro 7).

Frente a este panorama los paises desarrollados plantean estar dispuestos a
negociar siempre y cuando, los aranceles para sus productos en paises en desarrollo sean
sustancialmente reducidos, lo que tampoco mejoraria las condiciones de intercambio, pues el
valor agregado de estos productos, sigue siendo muy superior en comparacién con los

productos tradicionalmente comercializados por los paises en desarrollo.

Otro asunto discutido en la segunda ronda de negociaciones de Doha fue el problema
que constituyen los subsidios para los paises subdesarrollados, y para el comercio
internacional en general, ya que distorsionan los términos de intercambio entre éstas naciones
y los paises industrializados, haciendo no competitivos los productos provenientes de los
primeros. Existen dos tipos de apoyos: los domésticos, los cuales pueden ser pagos directos,
precios concertados, beneficios en compras de materias primas o otros servicios necesarios
para la produccion.; y los subsidios a la exportacidn que consisten en pagos canalizados por

los gobiernos a los exportadores, y que permiten cubrir diferenciales de costos entre paises,
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crean ventajas artificiales en el comercio internacional, al reducir los costos de produccion por
debajo del nivel internacional, lo que permite establecer precios mas bajos y competitivos(ver

cuadro 8).

Como podemos observar, en los paises desarrollados como la Unién Europea,
Estados Unidos o Canada, la cantidad de recursos canalizados ya sea a través de apoyos
domésticos o subsidios a las exportaciones son muy elevados independientemente de que
han experimentado una reduccién paulatina en los Ultimos afios, aln son altos en comparacién

a los otorgados por paises como México y Brasil.

CUADRO 7

union 96335 66324 12706 8863 6882
Europea
EUA 25470 7274 996 709 594
Canada 4097 3394 436 320 284
Brasil 1891 322 90 85 82
México 25 433 92 68 67
Bulgaria 3291 . 162 118 95
Colombia 398 25 359 337 327
Fuente. Organizacién Mundial del Comercio OMC, www.wto.org.

Los acuerdos pactados como resultado de la Ronda de Negociaciones en Uruguay
han tenido resultados poco satisfactorios hasta la actualidad, pues no se han podido destrabar
muchos puntos en relacion con las medidas proteccionistas de los paises industrializados,
debido a la poca voluntad politicas de los gobiernos para cumplirlos y llegar a un acuerdo

equitativo.

A mediados de la década de los noventa se advirtié una disminucion de los subsidios
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gubernamentales a la agricultura de los paises industrializados, lo cual se interpretdé como
resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay, sin embargo, esta tendencia
rapidamente se invirtié, pues tomaron nuevamente un curso ascendente, debido al desplome

de los precios internacionales, producto de las crisis por las que atravesaban las economias

importadoras.
CUADRO 8
I Subvenciones a la agricultura por pais integrantes de la OCDE I
PAIS MMDD | % del valor de la | % en el total de la
1999 produccién 1999 OCDE 1999
Australia 1.2 6 0.4
Canada 3.9 20 1.4
Corea 19 74 6.7
EE.UU 54 24 19.1
Groelandia 0.2 69 0.1
Hungria 0.9 20 0.3
Japon 58.9 65 20.9
México 5.7 23 2
Noruega 2.7 69 1
Nueva Zelandia 0.1 2 0
Polonia 3.3 25 1.2
Rep. Checa 0.9 25 0.3
Suiza 4.9 73 1.7
Turquia 11.9 36 4.2
U.E.(15 paises) 114.5 49 40.6
OCDE Total 282.1 40 100
Panorama de la Agricultura de América Latina y el Caribe 1990-2000, CEPAL,
Instituto Interamericano de Cooperacion para Agricultura IICA, Naciones Unidas,
2002, Chile, p. 35.

Claro ejemplo de la falta de voluntad politica, fue la reunion en Seattle en 1999, en
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donde no se lograron los consensos para profundizar y poner en marcha los acuerdos
realizados en la Ronda Uruguay. No sélo continuaron las discrepancias en cuanto a las
posiciones liberalizadoras, y la tendencia pro seguridad alimentaria, sino que se afiadié un
conflicto mas, relacionado al concepto propuesto por Francia, “multifuncionalidad” agricola,
como respaldo de una postura adversa al cambio. Este concepto consiste en un modelo
agricola alternativo que no dependa de la dindmica del comercio, sino de factores como el
medio ambiente, calidad de alimento y de las prioridades de la sociedad rural. Este modelo fue
aprobado por la Unién Europea en el documento “Agenda 2000” en marzo de 1999, en cuanto

que recopilaba las principales preocupaciones de las naciones integrantes.

La reunién de Seattle fue precedida por una serie de eventos que tensaron ain mas
la relacion de Estados Unidos y la Unién Europea, lo cual provoco la falta de acuerdos. Debido
a la presion internacional, la Unién Europea se vio obligada a modificar algunas politicas
agricolas a fin de hacerlas mas permeables a las exigencias de la liberalizacion promovida por
la OMC.

Si bien se modifico el sistema de subsidios y de precios agricolas, se establecieron
otras politicas de corte ambiental y sanitarias, que restringian la produccién con el objetivos de
disminuir los excedentes y las subvenciones a la exportacién, y paralelamente restringir la
entrada de productos del exterior; como ocurrid con los productos que contenian organismos

genéticamente modificados (OGM).

Otros paises que se adhirieron al modelo multifuncional, fueron Corea y Japén,
quienes también consideran la seguridad alimentaria como una prioridad de sus politicas de

desarrollo, defendiendo sus cultivos tradicionales.

3. El papel de los Organismos Internacionales

El periodo comprendido entre los afios sesenta y ochenta se caracterizd por el
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aumento de la participacion de los paises en desarrollo en el comercio internacional, y el
surgimiento de la revolucién verde, la cual generd la moderizacién de los sistemas
productivos y modificd los patrones de cultivo incorporando los avances cientificos tales como
la semilla mejorada, innovaciones tecnoldgicas y cientificas. Paralelamente, se impuls6 el

desarrollo agricola a través de la actuacion de organismo internacionales.

Los organismos internacionales se dieron a la tarea de disefiar y proponer estrategias
de seguridad alimentaria para los paises en desarrollo a fin de incrementar el nivel de
autosuficiencia alimentaria. Dentro del Sistema de Naciones Unidas, la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha desempefiado un papel singular en la medida en que
logré en 1976 la institucionalizacién del concepto de seguridad alimetaria, y a partir de
entonces, ha trabajado conjuntamente con los gobiernos que presentan problemas de
inseguridad alimentaria, desnutricion crénica o hambre, a través de diversos mecanismos,
tales como el suministro de alimentos, ayuda financiera y técnica, el disefio y aplicaciéon de

politicas de desarrollo agricola, entre otras.

La FAO nace como respuesta a la organizaciéon y dinamismo de sociedades civiles y
grupos nacionales en pro de un acceso adecuado a alimentos, de esta forma se logro la
sensibilidad de la opinién publica en el plano internacional, desembocando en la Conferencia

de Hot Springs en 1973, la cual sent6 la bases para la creacion de la FAO.

La FAO considera a la inseguridad alimentaria un problema de seguridad mundial en
funcion de la expansién del fendémeno del hambre en distintas regiones principalmente del
mundo subdesarrollado, resultado de conflictos bélicos, desastres naturales, pobreza extrema,

ineficaces politicas publicas de fomento agricola, etc.
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En cuanto a la inseguridad alimentaria, la FAO considera que existen 3 factores que

la provocan:

1) la baja productividad agricola resultado de la ineficiencia de las politicas
publicas, la ausencia de incorporacion técnica y cientifica en los procesos
productivos, la falta de un marco institucional eficaz

2) los factores climaticos que influyen en el nivel de reservas de alimentos

3) el precario nivel de vida de la poblacién, el cual restringe el acceso a los

alimentos basicos

En 1974 los paises miembros de la FAO se comprometieron a disefiar y aplicar
politicas nacionales encaminadas a mantener reservas alimentarias suficientes para hacer

frente a situaciones de emergencia.

Asimismo se cre¢ el Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre la alimentacion y
la agricultura en 1975, con el objeto de prever altibajos en la demanda y oferta de alimentos, y
fomentar la capacidad de respuesta de los gobiernos y de los organismos multilaterales, ante

los escenarios de escasez.

En los ultimos 25 afios se ha ampliado la red de informacion debido a la incorporacién
de mas naciones, las cuales hasta la actualidad suman 116, y 61 organizaciones no
gubernamentales (ONG's), asi como numerosas organizaciones comerciales, de investigacién

y de medios de comunicacién. Entre las actividades que realiza el sistema se encuentran:

e Vigila la oferta y la demanda de alimentos de todos los paises del mundo;
e Recopila y analiza informacion sobre la produccion, las existencias, el comercio y la

ayuda alimentaria en todo el mundo, y vigila los precios de exportacion y la evolucién
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de las principales bolsas de cereales;

e Reacciona ante las catastrofes de origen humano y naturales enviando misiones de
evaluacién rapida a los paises afectados, alertando a su vez a la comunidad
internacional; y

e Mantiene un intercambio constante de informacién sobre alimentacion con gobiernos,
las ONG'’s, organismos de Naciones Unidas, instituciones de investigacion, prensa

internacional y particulares.

El funcionamiento del SMIA esta a cargo del Servicio Mundial de Informacion y Alerta
de la Direccién de Productos Basicos y Comercio de la FAO. El sistema mantiene contacto
con las oficinas regionales, subregionales y nacionales de la FAO, para el intercambio de
informacion. Las oficinas de la FAO proporcionan y reciben informacion de las autoridades
gubernamentales, y se encargan de recopilar informes periddicos sobre la situacién que
guarda la alimentacion y la agricultura. El sistema posee una cobertura mundial, aunque presta

mayor atencién a los paises y regiones més vulnerables a emergencias alimentarias.

El SMIA colabora con otros organismos internacionales tales como el Programa
Mundial de Alimentacién (PMA), a través del intercambio de informacién. El sistema se
alimenta de los informes semanales del PMA, ademés tramita las solicitudes de ayuda
alimentaria de los gobiernos cuando se requiere de la aprobacién conjunta de la FAO vy el

PMA. Asimismo, trabaja con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Paises y organizaciones regionales participantes en el Sistema mundial de informacion y
alerta sobre la alimentacion y la agricultura
ALADI (Asociacion
Latinoamericana de
Integracién El Salvador Kenya Rumania
Alemania Emiratos Arabes Unidos Libano Samoa
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Arabia Saudita Espafia Liberia Senegal
SIECA ( Secretaria Permanente
del Tratado General de
Estados Unidos de Integracién Econémica
Argelia América Lituania Centroamericana)
Argentina Estonia Luxemburgo Sierra Leona
Australia Etiopia Madagascar Singapur *
Austria Federacion de Rusia * Malasia Siria, Rep. Arabe
Bahamas Fiji Malawi Somalia
Bahrein Filipinas Mali Sri Lanka
Bangladesh Finlandia Malta Sudan
Bélgica Francia Marruecos Suecia
Benin Gabdn Mauricio Suiza
Bolivia Ghana México Swazilandia
Brasil Grecia Mongolia Tailandia
Burkina Faso Guatemala Myanmar Tanzania, Rep. Unida de
Cabo Verde Guinea Nepal Togo
Camerun Guinea-Bissau Nicaragua Trinidad y Tobago
Canada Guyana Niger Tunez
Colombia Haiti Nigeria Turquia
Corea, Rep. De Honduras Noruega Unién Europea
Costa Rica Hungria Nueva Zelandia Uruguay
Croacia India Paises Bajos Venezuela
Cuba Indonesia Pakistan Viet Nam
Chad Iran, Rep. Islamica del Panama Yemen
Chile Iraq Paraguay Zaire
China Ifanda Pert Zambia
Chipre Israel Portugal Zimbabwe
Dinamarca Italia Qatar
Ecuador Japén Reino Unido
Egipto Jordania Rep. Checa
* Paises no pertenecientes a la FAO
FUENTE: Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacion y la agricultura, FAO.

Las evaluaciones del SMIA también reciben colaboracion de otras organizaciones: la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
proporciona datos sobre el nimero y la ubicacién de los refugiados; la Organizacién
Metereolégica Mundial (OMM), suministra datos sobre las condiciones climatoldgicas y el
tiempo; la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) transmite informacidn sobre los niveles
de desempleo y pobreza; el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apoya

frecuentemente las misiones del SMIA. Otros organismos internacionales son: la Organizacion
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de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

En 1976 se cre6 el Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, cuyos fondos
provienen de los gobiernos participantes, y de recursos indirectos a través del Programa
Mundial de Alimentos, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, de los Bancos
Regionales de Desarrollo, la Union Europea, la ayuda se destina a proyectos encausados a

contrarrestar la inseguridad alimentaria, desnutricion y hambre.

Como resultado de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion organizada por la FAO
en 1996, se adopto la declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial, cuya meta
es reducir a la mitad el nimero de personas que padece hambre para el 2015; asimismo, se
establecio el Plan de Accion de la Cumbre, del cual surgié el Sistema de Informacion y
Cartografia sobre la Seguridad Alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a nivel nacional e
internacional, con el proposito de vigilar los logros de las metas establecidas en la Cumbre, y
proporcionar informacién fidedigna y oportuna sobre la incidencia, la naturaleza y las causas
de la vulnerabilidad aguda y cronica en materia de inseguridad alimentaria. La informacién es
esencial en la medida en que contribuye al trabajo de las organizaciones de asistencia
internacional, al disefio de planes de emergencia y de politicas nacionales.

No obstante, existen alin muchas deficiencias en el combate contra el hambre y la
desnutricion, y las situaciones de emergencia, no solamente en el &mbito nacional, ya que la
ayuda internacional se ha visto rebasada por los innumerables crisis alimentarias en los paises
en desarrollo, debido a que los programas instrumentados no han generado los resultados
esperados, lo cual demuestra que las estrategias y politicas instrumentadas solo atienden el
problema de forma somera, sin ir a la raiz del mismo, la cual reside en cuestiones de indole

politico, econdmico y coyuntural de cada pais o region.
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Otro organismo internacional cuyo mandato esta orientado a contrarrestar los
problemas de pobreza, hambre e inseguridad alimentaria, es el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), primer percusor de la corriente que considera a la pobreza como la
causa principal de la inseguridad alimentaria. El FIDA tiene una cartera efectiva de 40
proyectos en 24 paises de la regién, por un valor de 636 millones de délares en préstamos del
organismo y 510 millones financiados por donantes, gobiernos prestatario y beneficiarios.
Entre los principales cofinanciadores en la region se encuentran la Unién Europea, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), el Banco Mundial, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y el

Banco de Desarrollo del Caribe.

Las actividades del FIDA en la regidn latinoamericana incluyen una red de programas
regionales y subregionales que comprenden actualmente 14 donaciones de asistencia técnica
financiadas por el FIDA. Un aspecto importante del enfoque del FIDA en relacion a la pobreza
es la importancia que concede a las actividades generadoras de ingresos y el empefio en
colocar a los pobres en condiciones propicias para solucionar los problemas que se les

presentan debido a su estado de vulnerabilidad.

El FIDA plantea una serie de estrategias para reducir la pobreza rural en América
Latina: apoyo a comunidades nativas y a las minorias étnicas, eliminacion de las
desigualdades entre sexos en las zonas rurales, potenciacion y fortalecimiento del capital
social, competitividad y globalizacién de los mercados locales, desarrollo de tecnologia para
pequefios agricultores y pequefias empresas rurales, oferta de servicios eficaces de asistencia
técnica, servicios financieros rurales de caracter innovador, desarrollo de microempresas y
regulacién de los mercados de trabajo rurales, y acceso a la tierra y a los derechos de

propiedad.
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Frente a la amenaza que representa el crecimiento demografico, pues se prevé un
aumento de la cifra actual de personas de 5 700 millones a 8 300 millones para el afio 2025 (lo
cual significa que conforme crece la poblacion mundial y suben los niveles de vida, aumentara
la demanda de alimentos y seguira disminuyendo la superficie subutilizada de tierras
agricolas), el Director General de la FAO propuso replantear las prioridades de la
organizacion, los programas y las directrices, estableciendo como punto de partida el disefio
de programas enfocados a incrementar la produccion de alimentos, mejorar la estabilidad de
las reservas y crear empleos rurales, para facilitar asi la disponibilidad general de los

suministros.

Resultado de ello fue la creacién del Programa Especial de Seguridad Alimentaria,
cuyas tareas se concentrarian en los paises de bajos recursos y déficit alimentario (PBIDA),

quienes padecen de una mayor necesidad alimentaria.

La Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma en noviembre de 1996
suscribi6 este planteamiento, que exige un esfuerzo conjunto en todos los campos para elevar
la produccién de alimentos y lograr que 86 PBIDA tengan mayor acceso a los alimentos, con el
propésito de reducir a la mitad para el afio 2015 la cantidad de personas desnutridas del
mundo. El Plan de Accién adoptado por la Cumbre concluye que para reducir el hambre, hace
falta tomar las siguientes medidas: asegurar que haya condiciones propicias, mejorar el
acceso a los alimentos, producir alimentos, reforzar la funcion del comercio, hacerse cargo

adecuadamente de los casos de desastre e invertir en la seguridad alimentaria.

El Programa Especial se funda en el Programa 21, adoptado por unanimidad en la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro, que declara en el Capitulo 14.6: "Lo méas importante
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de la seguridad alimentaria ... es mejorar sustancialmente la produccién agricola de una
manera sostenible y lograr una mejora importante del derecho de la poblacion a recibir
suficientes alimentos y suministros de alimentos que correspondan a sus habitos culturales”.
Conforme la poblacion mundial sigue creciendo, aumenta constantemente la presién sobre las
tierras agricolas. "La agricultura tendra que hacer frente a este reto (poblacion en constante
crecimiento), sobre todo mediante el aumento de la produccién en las tierras que ya se estan
utilizando, y evitando asimismo el aprovechamiento aun mas intenso de tierras que so6lo son

marginalmente aptas para el cultivo" (Capitulo 14.1).

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) es una iniciativa de la
FAO aprobada por unanimidad por el 106° periodo de sesiones del Consejo de la FAO, de
junio de 1994. EI PESA entrd en vigor a fines de 1994; siéndole asignado un presupuesto de
10 millones de délares EE.UU. para el bienio 1996-97, para el bienio 1998-99 y para el bienio
2000-2001.

El principal objetivo del Programa Especial es ayudar a los PBIDA a mejorar la
seguridad alimentaria interna con un incremento acelerado de la productividad y la produccion
de alimentos, reducir la variabilidad anual de la produccion en forma econémica y
ecoldgicamente sostenible y mejorar el acceso a los alimentos.

El PESA induciria el incremento de la productividad y facilitaria el acceso a los
alimentos mediante una actividad con los campesinos y otros participantes interesados,
encaminada a reconocer dichas dificultades y resolverlas, ya sean de caracter técnico,

econdmico, social, institucional o normativo, y demostrando cémo incrementar la produccién.

Los principios rectores del Programa Especial son: un planteamiento participativo y
multidisciplinario, el aligeramiento de la pobreza, la conciencia y sensibilidad ecolégicas, y

tomar en cuenta a las mujeres. Se prevé que el PESA contribuira sustancialmente a llevar a la
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practica el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, orientado en los 82

PBIDA a la seguridad alimentaria de las personas, las familias y el pais en general.

El PESA también sirve de vinculo de colaboracién entre la FAO y las demas
instituciones de fomento. Cuando la FAO recibe una solicitud de un pais miembro para iniciar
las actividades del Programa Especial, la Organizacién entabla conversaciones con los
actores bilaterales y multilaterales, asi como con las ONG y el sector privado, a través de sus

oficinas de representacion en los distintos paises.

Distintas instituciones financieras han mostrado su interés por colaborar en la
ejecucion del PESA, conforme al espiritu de la Declaracion de Roma y al Plan de Accién
aprobado por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en noviembre de 1996. El Director
General de la FAO suscribi6 memorandos de entendimiento con el Banco Mundial el 13 de
enero de 1997, y con el Banco Africano de Desarrollo el 20 de enero de 1997, para promover
el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Ambos bancos aceptaron estudiar la posibilidad
de aportar financiacion hasta un millén y medio de délares EE.UU. para las actividades piloto
del PESA en Africa.

Entre los donantes bilaterales y multilaterales se encuentran:

e Japdn e la Union Europea

e Libia e ¢l Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

o ltalia (PNUD).

 Bélgica e el Fondo Internacional para el

« Replblica de Corea Desarrollo Agricola (FIDA)
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e [Espafa e ¢l Programa Mundial de

Alimentos (PMA)
e Francia

) e el Fondo Fiduciario para la
e Monaco Colaboracion Internacional

e Marruecos (FFCI)

e los Paises Bajos

e Suiza

En mayo del 2001, se habian firmado ocho proyectos con paises africanos con el
apoyo financiero del Banco Islamico de Desarrollo. Los paises son: Camerun, Cabo Verde,
Ghana, Guinea, Malawi, Mauritania, Mozambique y Tanzania. Cada proyecto tiene un

presupuesto de aproximadamente 1 millén de dolares EE.UU.

El Banco Islamico de Desarrollo, con el que el Director General firmé un
memorandum de entendimiento el 21 de enero de 1997, también ha mostrado su interés por
financiar programas en algunos paises africanos, concretamente en Burkina Faso, Chad,

Comoras, Djibouti, Gambia y Guinea.

Los memorandos de entendimiento con estos tres bancos establecen que las actividades

de colaboracion se llevaran a cabo en el marco del PESA'y en los siguientes ambitos:
e irrigacién a pequefia escala y de bajo costo, y gestion agraria mejorada;

o mejora de la fertilidad de los suelos, intensificacion y diversificacion de cultivos.

Los memorandos de entendimiento con el BM y el Banco Africano de Desarrollo
también suponen la colaboracion en el andlisis de restricciones normativas y el fortalecimiento
de capacidades en materia de analisis de politicas y financiamiento de programas. El trabajo
conjunto en estos sectores de mutuo interés tiene por objeto contribuir a la red de futuras

inversiones de esos bancos en agricultura y desarrollo rural, especialmente en el &mbito de la
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seguridad alimentaria, como apoyo a la ampliacién del PESA. Los participantes celebraran
reuniones anuales de revision. Ademas, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco de
Desarrollo del Africa Occidental (BDAO) y la Unién Econdmica y Monetaria del Africa
Occidental (UEMAOQ) también estan colaborando con la FAQ.

Existen los proyectos de cooperacion Sur-Sur de la FAO que consiste en el
intercambio de conocimientos y experiencia entre paises en desarrollo. En este programa, los
paises en desarrollo mas adelantados envian expertos y técnicos a trabajar directamente con

sus homdlogos y campesinos de otros paises en desarrollo.

La Cooperacién Sur-Sur ha adquirido un empuje considerable. En septiembre de
2003, se llevaba a cabo en 28 paises, principalmente, Senegal-Viet Nam, Etiopia-China,
Eritrea-India, Niger-Marruecos, Burkina Faso- Marruecos, Benin-Viet Nam, Mauritania-China,
Tanzania-Egipto, Gambia-Bangladesh, Madagascar-Viet Nam, Bangladesh-China, Mali-China,
Guinea  Ecuatorial-Cuba, Cabo  Verde-Cuba,  Ghana-China, = Camerun-Egipto,
Swazilandia-Pakistan, Haiti-Cuba , Mozambique-India, Venezuela-Cuba, Lesotho-India,
Lao-Viet Nam, Republica de Congo-Viet Nam y Guinea Bissau-Cuba, Malawi-Myanmar,

Republica Centroafricana-Marruecos, Papua Nueva Guinea-Filipinas, Nigeria-China.

En el 2001, nacié la idea de una alianza internacional, el proyecto fue propuesto por
el Excmo. Sr. Johannes Rau, Presidente de la Republica Federal de Alemania, en el Dia
Mundial de la Alimentacion. El objetivo de esta Alianza es contrarrestar la escasa voluntad
politica que impedia a los paises asignar recursos suficientes para combatir el hambre y la

pobreza.

La Alianza permitira reunir a los actores involucrados, que tienen conocimiento de los
problemas que enfrentan, entre ellos, los productores, consumidores, las organizaciones

internacionales que ofrecen asesoria técnica y financiera, las empresas agrocomerciales,
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personal cientifico y universitario, que estimulan el proceso innovador, los gobernantes y los
encargados de la formulacién de politicas econémicas en los paises industrializados y en los
paises en desarrollo, los particulares, los grupos religiosos y las organizaciones no

gubernamentales.

Los asociados en la Alianza pueden prestar asistencia en sus respectivas esferas de
competencia, a saber, capacitacion técnica, asesoramiento en materia de politicas y
supervision de los progresos en las estrategias de reduccidn de la pobreza. El trabajo conjunto
contribuira a atraer un mayor volumen de fondos de instituciones financieras, el sector privado
y ofros donantes. A nivel nacional, también puede conformarse una alianza, con la
participacion de los asociados, tales como, la sociedad civil, las organizaciones de
agricultores, institutos de investigacion, el sector privado, etc. Sin embargo, los resultado hasta
hoy han sido lentos debido a la falta de voluntad politica, pues muchos gobiernos se han
comprometido a combatir el hambre y la inseguridad alimentaria, pero pocos son los que

llevan al cabo las politicas pertinentes para combatir estos dos grandes problemas.

En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada en
Monterrey (México) en 2002, la FAQ, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el
Programa Mundial de Alimentos hicieron un llamado conjunto a fin de que se redoblaran los
esfuerzos encaminados a erradicar el hambre y la pobreza. Sefialaron que los gobiernos y los
asociados para el desarrollo que no habian traducido los compromisos contraidos en
programas concretos para conseguir un cambio duradero estaban frenando el progreso. En
Monterrey, muchos paises prometieron aumentar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).
La Unién Europea acordé aumentar su AOD a un 0,39 por ciento de los ingresos para 2006 y
los Estados Unidos de América anunciaron que incrementarian su asistencia para el desarrollo

a 5 000 millones de délares EE. UU., en un plazo de tres afios.

Dentro del escenario del comercio agricola internacional, también juegan un papel
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importante las instituciones financieras, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
debido al poder que ostentan en el sistema econdmico mundial, constituyen dos pilares del
sistema capitalista, ya que participan en el disefio de las directrices que orientan proceso

globalizador, con base en politicas neoliberales.

El discursos de las instituciones financieras, tales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sostiene que la integracion a los mercados mundiales ofrece la posibilidad
de acelerar el crecimiento econémico, crear empleos mejor remunerados y reducir la pobreza.
Paralelamente reconoce que la apertura de los mercados, por si sola, no bastaré para lograr
esas metas, pero en las ultimas décadas el éxito en materia de desarrollo ha estado asociado
a un enfoque orientado al exterior. De igual forma expresa que a los paises en desarrollo mas
pobres les ha sido dificil aprovechar las oportunidades del mercado mundial, por razones
estructurales, falta de capacidad institucional, e ineficaces politicas; ademas de las politicas
proteccionistas agricolas que establecen los paises industrializados y que distorsionan el

comercio.

Un enfoque coherente de desarrollo y comercio exterior requiere de politicas
comerciales que generen oportunidades de mercado para los paises en desarrollo y politicas
de desarrollo que les permitan aprovecharlas. Los siguientes son los componentes esenciales

de este enfoque:

e Acceso oportuno a los mercados para las exportaciones de los paises en desarrollo,

sobre todo los méas pobres, en un marco de liberalizacién del comercio multilateral.

¢ Decidida labor de reforma de los regimenes agricolas de los paises industriales para
eliminar las distorsiones al comercio que son perjudiciales para los paises en

desarrollo.

¢ Asistencia para el fortalecimiento de la capacidad que mejore las posibilidades de los
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paises en desarrollo para aprovechar las nuevas oportunidades de comercio exterior.

e Aplicacién, en los paises en desarrollo, de politicas acertada en materia de comercio
y en otras areas afines, que deben reflejarse en los programas de desarrollo y en las

estrategias de reduccién de la pobreza.

De acuerdo al FMI muchos de los beneficios derivados del comercio mundial y su
liberalizacién dependen de la capacidad de los productores de los paises en desarrollo para
aprovechar las nuevas oportunidades en materia de produccion y comercio. Pero, en muchos
casos, las deficiencias de la infraestructura institucional y del mercado en lo relativo al
comercio limitan su capacidad empresarial, y los acuerdos internacionales no siempre reflejan
las inquietudes de los productores de los paises en desarrollo. Esto se traduce en costos de
transaccién elevados y variables que aumentan la incertidumbre y constituyen un impuesto
implicito sobre el comercio que puede exceder los costos de produccion por las barreras al

acceso a los mercados.

Una de estas iniciativas en la cual el FMI participa con otros cinco organismos, es el
Marco Integrado, el cual representa un esfuerzo coordinado por identificar las necesidades de
asistencia en materia de comercio en los paises en desarrollo, y por establecer prioridades en
cuanto a esa asistencia, asi como proyectos que requieren financiamiento de los donantes, y
por integrar las medidas de comercio en las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza
y de desarrollo. Se han completado estudios de diagnostico en tres paises piloto (Camboya,
Madagascar y Mauritania) y se efectua una labor destinada a ampliar el proyecto a otros

paises que lo requieren en los proximos afos.

El FMI considera que el mejoramiento en el acceso a los mercados y la asistencia
técnica pueden contribuir considerablemente al éxito de la integracion de los paises en

desarrollo al comercio mundial; sin embargo, el factor mas importante, es el compromiso
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decidido de los paises en desarrollo de crear politicas y condiciones institucionales

apropiadas.

Segun el presidente del Banco Mundial James D. Wolfensohn “muchos beneficios de
una economia mundial cada vez mas interconectada e interdependiente ha dejado de lado a
los paises menos desarrollados, mientras algunos de sus riesgos (inestabilidad financiera, la
enfermedades transmisibles y la degradaciéon ambiental) han tenido un alto costo para estos

Ultimos.”

El Banco Mundial tiene como prioridad proteger los intereses de la poblacion rural
cuya vulnerabilidad es mayor frente a la corriente globalizadora y las politicas liberalizadoras.
El mandato del Banco Mundial, asi como del FMI, debe enfocarse en la asistencia técnica y
financiera a los paises menos desarrollados, a fin de propiciar un acceso oportuno y equitativo
de los paises en desarrollo en los mercados internacionales. EI BM disefio un Proyecto
llamado Alcanzando a los pobres rurales, cuya tarea se centra en ampliar la cobertura de los
programas que ha implementado en distintos paises en desarrollo y que han tenido resultados
positivos, a fin de abarcar mas paises que padecen de inseguridad alimentaria y desnutricién.
También apoyara el desarrollo de estrategias de desarrollo rural a nivel nacional y a las
instituciones competentes del pais a fin de que el trabajo conjunto permita superar las

insuficiencias que padece la poblacién.

Hoy dia, la inseguridad alimentaria para la mayoria de los hogares pobres se debe al
bajo poder adquisitivo o la falta de acceso a una dieta adecuada. Es por ello que se puede dar
asistencia alimentaria a familias, sin embargo la asistencia deberia formar parte de programas
nutricionales integrales para los grupos sociales mas vulnerables. El Banco enfatiza en el
fortalecimiento de programas de apoyo informal basados en las estructuras tradicionales de la

comunidad rural.

79



Una de las prioridades de la estrategia del Banco es ayudar a que las instituciones
sean mas receptivas a las necesidades de la poblacién rural. Las actividades del Banco en
esta area se concentran en la reforma institucional para establecer derechos y oportunidades
de las minorias étnicas, y los campesinos. Actualmente se reconoce la importancia de la mujer
en la produccion agricola, pues en muchos paises constituyen la mayor parte de la fuerza
laboral agricola. Las mujeres suelen estar a cargo de la seguridad alimentaria del hogar, adn

cuando en algunas zonas se les restringe el acceso a la propiedad y el control de recursos.

El Banco ha desarrollado estrategias para el medio ambiente, la silvicultura y el agua,
a fin de promover la conservacion y restauracion de recursos naturales de las zonas rurales. El
Informe de Desarrollo Mundial 2003, el interés de vincular el desarrollo rural con el manejo

sostenible de los recursos. Por ello, los objetivos del Banco se enfocan a:

o Reducir la desertificacion y otros tipos de degradacion de los suelos;

o Mejorar el manejo del agua;

o Aumentar el manejo de la pesca sostenible;

o Proteger la biodiversidad;

¢ Incorporar los conocimientos sobre el cambio climético en la planificacién del

desarrollo rural.

EI BM contempla la necesidad de que se genere una reforma del comercio mundial,
debido a que muchos paises en desarrollo dependen en mayor grado de la agricultura, por lo
que tienen gran interés en la integracién de la agricultura de acuerdo a las reglas del comercio

multilateral.

La alta proteccidn de los mercados grandes del mundo industrializado es un factor
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importante que incide en el bajo crecimiento del comercio agricola, asi como en la capacidad
de los paises en desarrollo de incrementar su participacion en el comercio. Los subsidios y el
resto de los mecanismo proteccionistas atentan contra la capacidad de los paises en vias de
desarrollo para competir en los mercados globales. Esta situacion también ha generado
excedentes productivos que son vendidos a los mercados mundiales, haciendo a su vez caer

los precios mundiales.

EIBM asiste a los paises en sus esfuerzos por mejorar sus politicas de fomento para

el desarrollo rural. El apoyo del Banco a las reformas de politicas se concentran en:

e Mejorar el marco macroeconémico para el crecimiento agricola y rural
mediante la adopcion de sistemas tributarios;

e Apoyar politicas que faciliten el comercio agricola y el acceso a los
mercados a través de la reduccién de barreras comerciales, reducir la
proteccion a los productos no agricolas;

e Introducir politicas alimentarias y agricolas, apoyar el desarrollo de
mercados eficientes de insumos, productos y servicios agricolas; focalizar
mejor los subsidios alimentario y los programas de apoyo social orientados a
los pobres; eliminar los monopolios estatales de comercializacién y otros
mecanismos que obstaculizan el funcionamiento de los mercados agricolas;

o Apoyar el establecimiento de marcos legales y reguladores complementarios
que fortalezcan la iniciativa privada;

e Mejorar el funcionamiento de los mercados de tierra y de la instituciones de
administracién, promoviendo la reforma agraria en aquellos paises con
distribucion agraria desigual y promoviendo el acceso a la propiedad de la

tierra a las mujeres.

81



El BM maneja un menu de instrumentos de finanzas rurales (microcréditos, crédito
proveniente de abastecedores de insumos y procesadores), que emplea en determinados
paises con base a un estudio sobre la situacion que impera en el mismo. Su objetivo es
reforzar su apoyo al desarrollo de productos e instituciones financieras que satisfagan las

necesidades de los paises en desarrollo.

Dada la importancia que tienen las actividades vinculadas a la agricultura en los

paises en desarrollo, el BM propuso sus tareas a futuro:

o Crear un ambiente para politicas e instituciones que fomenten el crecimiento
agricola;

o Apoyar la intensificacion sostenible de la produccién agricola mediante el
empleo de nueva tecnologia;

e Mejorar la calidad de los productos alimentarios;

o Alentar el uso eficiente de insumos agricolas y la reduccién de pérdidas
poscosecha;

¢ Incrementar la productividad del uso del agua;

o Apoyar la diversificacion agricola;

o Fortalecer los vinculos entre el agricultor y los mercados;

o Apoyar el desarrollo de infraestructura fisica y de servicios.

4. La dicotomia de la ayuda alimentaria

En el afio 2000 se registraron 840 millones de personas que padecen de hambre y
desnutricion, es decir 14% de la poblacién mundial, sélo 4% de ellos corresponde a paises

desarrollados, lo cual refleja los desequilibrios econdmico, politicos y sociales que estan
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experimentando los paises en desarrollo frente al nuevo orden econoémico internacional.

Sin embargo, paralela y paraddjicamente a este escenario de austeridad y escasez
se encuentra una produccién alimentaria mundial suficiente para alimentar a la totalidad de los
habitantes en el mundo, es decir aproximadamente 6 000 millones de personas cubriendo los
requerimiento nutricionales de cada uno. No obstante, la distribucién de los alimentos no se
realiza de forma equitativa, pues existen las asimetrias entre los paises, esencialmente entre
los paises industrializados y las naciones en desarrollo en la dinamica del comercio

internacional.

En 1963, en el Congreso Mundial de la Alimentacion realizado en Washington D.C. se
reafirmo la idea de que para combatir el hambre era necesario que los paises en desarrollados
incrementaran aceleradamente la produccion de productos basicos; asimismo se contemplo
que la especializacién de dichos paises con base a las “ventajas comparativas” darian
solucién al déficit alimentario, a través de la recepcién de divisas suficientes para adquirir los
alimentos del exterior a un precio menor al costo doméstico. Esta estrategia desembocé en un
desplazamiento de la poblacion rural, pues los cultivos tradicionales fueron sustituidos por
productos de exportacion, por tanto se presentd un problema de desempleo, de migracion

hacia las zonas urbanas y una contraccion del mercado interno.

Los compromisos pactados desde la reunion de Washington han sido reiterados en
las reuniones posteriores, la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974 y la Cumbre
Mundial de la Alimentacién en 1996, dichos compromisos, se resumen en dos metas: lograr la
seguridad alimentaria y reducir en un 50% la poblacién mundial que padece hambre,

desnutricion y subalimentacion para el afio 2015.

Existe una serie de factores que incrementan la inseguridad alimentaria en los paises,
muchos de ellos estan relacionados con cuestiones estructurales internas, tales como

equivocas politicas de desarrollo agricola, ineficiencia de las estrategias econdmicas,
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conflictos armados, asi como eventos ajenos a los seres humanos, me refiero a los
fendmenos meteorolédgicos, que desencadenan siniestros, huracanes, sequias, inundaciones,
que a su vez ocasionan serios problemas en las regiones. La comunidad internacional
conciente del grave problema que representa el hambre y la desnutricién en el mundo, se da a
la tarea de institucionalizar la ayuda alimentaria a través de convenios y acuerdos, a fin de
hacer frente a las crisis alimentarias en los paises mas vulnerables y de pocos ingresos

incapaces de afrontar dicha situacién.

Sin embargo, la ayuda alimentaria tiene dos caras, si bien, es un mecanismo de
control y freno a las situaciones de crisis alimentaria en el mundo, también constituye un
instrumento de influencia para los paises que gozan de seguridad alimentaria. Lo cierto es que
dentro de las economias excedentarias, también existen grupos sociales vulnerables que son
victimas de inseguridad alimentaria, situacion que refleja la creciente polarizacion de los

recursos, la marginacion y desequilibrios sociales producto del modelo econdmico actual.

Es en 1954 cuando Estados Unidos decide colocar sus excedentes agricolas en los
mercados mundiales a fin de no presentar problemas de balanza de pagos y afectar a su
sector agricola con una caida de precios, bajo el discurso de contribuir a ayudar a los paises
que atraviesan por emergencias alimentarias, sin crear perturbaciones en los mercados. De
esta manera se introduce la ayuda alimentaria como forma institucional de asistencia para el
desarrollo, dicha estrategia es seguida por el resto de las economias excedentarias en este

rubro.

En 1963 entr6 en operaciones el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
implementado por Naciones Unidas y la FAO, creado con el objeto de erradicar el hambre en
el mundo, actualmente constituye la organizacién de ayuda alimentaria més importante, opera
en 83 paises y es financiado por mas de 60 naciones. Las donaciones se realizan en efectivo
y en alimentos. La mayor parte de la contribucion de alimentos se basa en trigo, no siendo los

paises receptores de la ayuda consumidores habituales de dicho cereal. Es por ello, que la
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ayuda generalmente no responde a los rasgos culturales de las sociedades beneficiarias,

salvo en los casos en los que se recibe ayuda en efectivo.

El PMA esta constituido por tres capitulos:

1) Alimentos para la vida. Encaminado a operar en las crisis, asistiendo a las victimas
de desastres naturales o aquellos producto de la mano del hombre; hoy dia cerca del

80% de los recursos del PMA se destinan a este rubro.

2) Alimentos para el crecimiento. Apoya a los grupos sociales mas vulnerables:

ancianos, mujeres embarazadas y en lactancia, y nifios.

3) Alimentos por trabajo. Apoya a los hombres que padecen de hambre y desnutricion a

fin de hacerlos autosuficientes.

Otro instrumento de ayuda a nivel internacional es el Convenio de Ayuda Alimentaria
(CAA) de 1986, a través del cual se instituye la asistencia a los paises que presentan déficit
alimentario, ello inspirado en la asistencia otorgada por los Estados Unidos a Europa
Occidental en el marco del Plan Marshall en 1948, el Convenio firmado por las naciones
exportadoras de alimentos: Estados Unidos, La Unién Europea, Canada, Argentina, Australia,

Noruega, Suiza y Japén.

El CAA junto con el Convenio sobre el Comercio de Cereales del mismo afio, son
resultado del Acuerdo Internacional sobre el Trigo firmado en 1949, y ratificado en 1986. Asi
en 1999, surgi6 un nuevo Convenio de Ayuda Alimentaria, cuyo objetivo se centra en
aumentar la capacidad de la comunidad internacional para responder a situaciones de
emergencia alimentaria y mejorar la seguridad alimentaria mundial, a través de suministros
garantizados de ayuda alimentaria independientemente del precio mundial de los alimentos y

de las fluctuaciones de la oferta.
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El nuevo compromiso fijo una ayuda de 4 895 millones de toneladas de alimentos y
mas de 130 millones de euros (ver Cuadro 9). Los miembros acuerdan suministrar a los paises
en desarrollo ayuda alimentaria o su equivalente en efectivo, en las cantidades anuales
minimas. El compromiso de cada miembro se expresé en toneladas de equivalente en trigo, o
en valor, 0 en una combinacién de tonelaje y valor; asimismo se establecié que los miembros
que expresaran su compromiso en términos de valor especificaran asimismo un tonelaje anual

garantizado.

Los alimentos que pueden ser suministrados como ayuda alimentaria son: cereales
(trigo, cebada, maiz, mijo, avena, centeno, sorgo o triticale) o arroz; productos de cereales y
arroz derivados de la elaboracion primaria o0 secundaria; leguminosas, aceite comestible;
raices comestibles (yuca, patatas redondas, batatas, fiames, taro), en aquellos casos en que
se suministren en transacciones triangulares o en compras locales; leche en polvo
descremada; azucar; semillas para productos elegibles; y productos que sean un elemento
del régimen alimentario tradicional de grupos vulnerables o un elemento de programas de

alimentacion complementaria. ( ver cuadro 10)

La negociacion del Convenio de Ayuda Alimentaria de 1999 fue acorde con los
acuerdos pactados dentro del marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en
materia de ayuda a los paises menos desarrollados y naciones en desarrollo importadores

netos de alimentos.

CUADRO 9
aportacion
Aportacion minima en | minima en valor
tonelaje (1) 1 Valor indicativo total
1999 1999 1999
Miembro (equivalente en trigo) (millones) (millones)
Argentina 35000 - A$ 90(2)
Australia 250 000 - c$ 150(2)
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[canada 420 000 -

Comunidad 1320 000 130 (2) 422(2)
Europea y sus
Estados miembros

[Estados Unidos de 2500 000 - US$ 900 - 1 000(2)
América
Japén 300 000 -
|[Noruega 30 000 - NOK 59(2)
Suiza 40 000 -
(1) Los miembros nofificaran sus operaciones de ayuda alimentaria de conformidad con el Reglamento
pertinente

(2) (@) Incluye transporte y otros costos operativos

Es por ello, que la ayuda alimentaria internacional no puede ser otorgada de manera
libre, sino conforme a las regulaciones de Naciones Unidas. Ademas la ayuda alimentaria no

puede ser inferior a 20 000 toneladas o a un valor apropiado.

Las formas y condiciones de la ayuda alimentaria son: donativos de alimentos o de
dinero en efectivo, el cual no representara menos del 80% de la contribucién total de un
miembro; las ventas de alimentos pagaderas en la moneda del paises beneficiario; las ventas
de alimentos a crédito de 20 afios 0 mas y con tasas de interés inferiores a las comerciales

vigentes en el mercado internacional.

De acuerdo al Convenio la provision de ayuda alimentaria en situaciones de
emergencia debe tener especialmente en cuenta los objetivos de desarrollo y rehabilitacion a
un plazo mas prolongado en los paises beneficiarios y debe respetar los principios
humanitarios basicos. Los miembros deben asegurarse de que la ayuda alimentaria
proporcionada llegue de una manera oportuna y en momento adecuado a los beneficiarios a

los que esté dirigida.
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CUADRO 10

AYUDA ALIMENTARIA INTERNACIONAL 1999
Cereales % No cereales %
Trigo/harina de trigo 70 |Oleaginosas 62
Cereales secundarios 18 [Aceite y grasas 20
Arroz 8 |Carney pescado 11
Mezclados/enriquecidos 4 |Otros no cereales 7
Fuente: World Food Programme 2000

En el CAA se destaca la importancia de la eficiencia y el impacto de la ayuda
alimentaria en tres aspectos fundamentales:

e Evitar efectos negativos en el sector agricola (cosecha, produccion y

comercializacion) doméstico;

o Respetar los costumbres alimentarias y las necesidades de las sociedades

deficitarias;

o Facilitar el acceso a las mujeres en la toma de decisiones, a fin de mejorar la

seguridad alimentaria en el ntcleo familiar.

El CAA tiene como base el Acuerdo Agricola firmado en Marrakesh en enero de
1994, en el cual se establecid mayor tiempo y una menor reduccién en los subsidios a la
exportacion, asi como en el ajuste de las politicas internas. En este acuerdo se prevé los
posibles efectos perjudiciales para los paises en desarrollo. La estrategia de dicho Convenio
se basa en : el aumento de la ayuda alimentario, a través de monitores; la consideracion de
peticiones de asistencia financiera o técnica a fin de mejorar la productividad agricola y la
infragstructura; asistencia por parte de instituciones financieras internacionales para el

financiamiento de las importaciones.

Ahora bien, lo cierto es que la ayuda alimentaria esta condicionada en gran parte por
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los intereses de las naciones donadoras, resulta inevitable decir, que dicha ayuda atiende la
dindmica de las reglas establecidas en la OMC, y no al desarrollo de los paises deficitarios y a
los principios humanitarios. En realidad las economias exportadoras lo que buscan, es obtener
mercados cautivos para colocar sus productos y continuar manteniendo un equilibrio al interior
de sus sectores agricolas. De ahi que el mapa geografico de la ayuda alimentaria
internacional resulte un tanto ambiguo, pues no refleja una orientacién légica de los recursos
en funcion de las necesidades de los paises que presentan un gran déficit alimentario o de

aquellas regiones que atraviesan por crisis de hambre (ver cuadro 11).

La ayuda alimentaria esta administrada de tal forma que contribuya a una seguridad
alimentaria condicionada por los intereses de los donadores, en donde gran parte del acceso
de alimentos provenga de las importaciones que ellos proveen y no de un abasto generado
internamente por las economias deficitarias. Un caso que ejemplifica lo anterior es Africa, en
donde la FAO ante una crisis de hambre a principios de la década de los 80’, propuso la
creacion de un Pacto mundial de seguridad alimentaria, a través del cual se le pedia a todos
los miembros se comprometieran a erradicar las causas del hambre; sin embargo, el proyecto
no tuvo éxito debido a que la idea de Pacto tenia impreso una obligacion muy vinculante no

propicia para un momento en que los gobiernos trataban de evitar compromisos.

Los donadores mas importantes son: Estados Unidos, Unién Europea y Japon,
seguidos de Argentina, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Noruega y Suiza. El caso de
Estados Unidos es de suma importancia en la medida en que a partir del 1948, el gobierno
vislumbrd la estrategia a seguir en el mercado agricola internacional, fue hasta 1954 cuando
definio6 la politica de ayuda alimentaria que implementaria. Desde entonces hasta la actualidad
, el gobierno estadounidense a empleado la ayuda alimentaria internacional, como un
instrumento para equilibrar su sector agricola a través de la colocacién de sus excedentes en
los mercados externos. En este contexto, se cred la “Ley publica 480" (PL480) de 1954,

capitulo estratégico de la Agricultural Trade Development and Assistance Act, conocido como
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Alimentos para la Paz, de esta forma Estados Unidos institucionalizé la ayuda alimentaria.

CUADRO 11

AYUDA ALIMENTARIA POR REGION
REGION 1998 1999
América Latina y el 12 7
Caribe
Africa del Norte y Medio 4 3
Oriente
Africa Subsahariana 36 20
Asia 36 34
Europa/CEl 12 36
Fuente: World Food Programme 2000

La Ley contiene varios capitulos en donde se especifican las donaciones en especie,
dinero, créditos blandos, con objetivos distintos cada uno. Por ejemplo, el titulo | va dirigido al
comercio, pues las prioridades se concentran e aquellos paises de potencial comercial para
Estados Unidos; el titulo lll “Alimentos para el desarrollo” cuya ayuda es destinada a los
paises menos desarrollados pero condicionada a procesos de ajuste economico estructural;

Alimentos para el progreso, encaminado a ayudar a las naciones que se encuentren
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experimentando un proceso de democratizacion.

En 1998 la ayuda alimentaria estadounidense mostré un descenso debido a una
contraccién en la produccién interna, sin embargo, al afio siguiente se elevo un 160% a causa
de la sobreproduccion, de tal forma que las autoridades tuvieron que dar salida a dicho
excedente en forma de ayuda en especie (trigo, cebada, arroz, soya). Los paises beneficiarios
de la ayuda estadounidense han sido los asiaticos y la antigua URSS, ello refleja la carga

politica y comercial que se encuentra detras de los programas de ayuda alimentaria.

Por otro lado, la politica ejercida por la Union Europea no coincide con los intereses
de Estados Unidos, pues se enfoca a programas en pro del desarrollo, principalmente de las
economias que integran el bloque econdmico, asi como en los paises ex colonias, con

quienes mantienen acuerdos preferenciales, de cooperacion y comercio.

La ayuda europea mantiene dos vertientes:

e La ayuda directa orientada a los paises que muestran déficit alimentario,

apoyando la idea de reducir la ayuda en especie e incrementar la financiera;

e La ayuda indirecta condicionada a la reglamentacion de los organismos

internacionales, tales como el Programa alimentario y la FAQ.

En el caso de Japén resulta paraddjico, siendo el tercer donador de ayuda
internacional, y paralelamente una economia deficitaria en dicho rubro; sin embargo, su
estrategia se basa en asegurar proveedores que garanticen el abasto de alimentos accesibles
a su poblacién y que culturalmente sean afines a la misma. A partir de 1954 con el Plan
Colombo, se institucionalizd la ayuda internacional japonesa en el campo agricola, a través de
programas de entrenamiento para personal extranjero y el envio de expertos que

proporcionaran asistencia técnica para el cultivo de ciertos cereales.
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La politica de ayuda japonesa surge de la necesidad de disminuir las diferencias
regionales en cuanto a desarrollo. De acuerdo, al discurso oficial del gobierno japonés, su pais
aporta ayuda alimentaria como una medida de emergencia contra el hambre, ayuda a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos para incrementar la produccién agricola interna, y
fomenta las formas sustentables de un desarrollo rural. Ademas esta politica le permite
mantener la estabilidad en la regidn y le garantiza de igual forma su hegemonia frente a las

potencias occidentales.

Los paises receptores atraviesan por un proceso de reestructuracion de su aparato
productivo en respuesta de la dinamica agricola internacional y de las politicas de libre
mercado que son en gran parte obligados a implementar a fin de insertarse en los mercados
mundiales. En el caso de los productores tradicionales su situacion se deteriora en la medida
en que su produccion va siendo desplazada por los grandes agricultores que poseen la
infraestructura y el capital suficiente para enfrentar la competencia del exterior, asi los
pequefios agricultores adoptan practicas de cultivo negativas como el monocultivo o se

dedican a la produccion de bienes de exportacién.

Existe la tendencia a pensar que sélo la produccién interna de alimentos es suficiente
para obtener la seguridad alimentaria, sin embargo, otra idea es fomentar la produccion con
base en las ventajas comparativas a fin de producir bienes de exportacion y de esta manera
captar las divisas necesarias para la importacion de alimentos. No obstante, para garantizar la
seguridad alimentaria, también se requiere de proporcionar a la poblacién vulnerable de las
herramientas necesarias para tener acceso a los alimentos, es decir, empleo y un salario

suficiente.

Estados Unidos dirigi6 de un monto de 9.2 millones de toneladas de alimentos en
1999, 39% a Europa y a la CEl, 36% a Asia, 14% a Africa, y 8% a América Latina y el Caribe;

los principales receptores de dicha ayuda han sido: Rusia, Indonesia, Bangladesh, Republica
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Democrética de Corea, Pakistan y Etiopia. En tanto, la Union Europea canaliza ayuda hacia 58
paises en entre ellos 19 prioritarios: Honduras, Nicaragua, Haiti, Bolivia, Peru, Etiopia, Yemen,
Burkina-Faso, Cabo Verde, Mauritania, Niger, Madagascar, Malawi, Mozambique,

Bangladesh, Armenia, Aserbaidjan, Georgia, Kirguizistan y Tadjikistan.

En términos globales, la Unién Europea destind 61% de ayuda alimentaria a Europa y
la CEl, 26% a Africa Subsahariana, y 12% a Asia. Por otro lado, Japén destiné 40% de ayuda
a Africa, 38% a Asia, 12% a Europay CEl, y 10% a América Latina.

Conclusion
Dada la incertidumbre intrinseca de la agricultura y la volatilidad e inestabilidad de los

mercados agricolas internacionales debe establecerse un nuevo sistema de comercio justo y
de estabilizacion de los mercados, tanto en el &mbito global como en el nacional y local. Se
debera promover el establecimiento de redes de reservas locales, nacionales y regionales de
alimentos con el fin de reordenar el sistema mundial de abastecimiento para periodos de crisis
alimentaria. No es moralmente aceptable utilizar el comercio internacional de productos
agricolas como arma alimentaria en detrimento de los pueblos que recurren a dicho comercio

para satisfacer parte de sus necesidades de Seguridad Alimentaria.

La Organizacién Mundial del Comercio debe reconocer que el comercio de productos
agricolas entre el Norte y el Sur es injusto: mientras el Sur exporta alimentos secundarios, el
Norte exporta alimentos esenciales. Los acuerdos comerciales globales (GATT-OMC) reflejan
los intereses de las corporaciones de la Unién Europea y de los Estados Unidos, sus
principales beneficiarios, y perjudican de manera especial a los paises pobres, deficitarios en

alimentos.

Resulta imperativo revisar los acuerdos comerciales regionales y globales (como
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TLC, Mercosur, Pacto Andino, Mercado Comun Centro Americano, etc) de forma a que
incorporen medidas que promuevan la seguridad alimentaria (Fondos de Compensacién,
negociacion de los términos de apertura) la revisién de las politicas de ayuda alimentaria,
eliminando cualquier tipo de condicionalidad, embargo o bloqueo por razones politicas. De ahi
el planteamiento que diversos sectores de la sociedad ( pequefios y medianos productores,
organizaciones civiles agricolas, campesinos,) manifiestan en relacion a una renegociacion de
ciertos articulos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), particularmente
aquellos en relacién con las cuotas arancelarias y los subsidios a los agricultores. Mientras
que paises con gran potencial agricola como Estados Unidos, destinan montos considerables
de apoyo a sus agricultores, via subsidios a la produccién como a la exportacién, las
autoridades mexicanas desarticularon el sistema de subsidios, y eliminaron las apoyos
directos, asi como los precios de garantia, situacion que refleja, las profundas asimetrias entre

los socios comerciales.

Otra cuestion de suma importancia es la necesidad de que todos los actores sociales
estén representados en las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales, en
particular los pequefios productores campesinos, los pueblos indigenas y sus organizaciones
a fin de que estén representados todos los intereses de los sectores productivos. Los
pequefios productores han sido los mas afectados por las estrategias financieras y por la

ausencia de recursos financieros para mejorar su produccidn e incrementar su competividad.

Resulta imperante que los organismos financieros internacionales, los gobiernos
nacionales y el sector privado de cada pais promuevan cambios en las politicas de inversiones
a fin de priorizar el desarrollo rural con equidad y en especial la innovacion productiva de

pequefios productores para asegurar una mayor productividad.

Los gobiernos 'y las organizaciones intergubernamentales deben centrar su apoyo en

la capacitacion de los pequefios productores a nivel familiar, comunitario y asociativo. Otro

94



actor que debe gozar de participacion en el disefio de las politicas de desarrollo rural son las
ONG's. La capacitacion debera facilitar la incorporacion de tecnologias adecuadas y la
capacidad de gestion de las pequefias y medianas empresas rurales. Asimismo debe de
crearse las condiciones para el fortalecimiento del papel de la mujer por medio de mayor
acceso a los recursos productivos y a la renta, asi como su participacién en el proceso de
decisiones es indispensable. Las instituciones internacionales de financiamiento (Banco
Mundial, FIDA y Bancos Regionales de Desarrollo) deberan fomentar inversiones que
beneficien a pequefios productores y trabajadores, tantos rurales como urbanos y facilitar la
participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades, asegurando capital y asistencia

técnica para nuevos esquemas de crédito.
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Capitulo 3

México frente al comercio agricola internacional: dependencia alimentaria externa

3.1. El comportamiento del comercio agricola externo de México

A raiz de la incorporacién de México al GATT en 1986 y la firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), la dinamica del comercio exterior de México
incrementd de forma acelerada, debido a la liberalizacion de la economia a través de la

concertacion de acuerdos comerciales.

No obstante este dinamismo del comercio exterior no se ha manifestado en todos los
sectores, particularmente en el sector agricola, el cual se vio severamente mermado frente a
la liberalizacién comercial, al no contar con una estructura productiva fuerte y un nivel de
desarrollo agricola capaz de competir con los productos agricolas norteamericanos

respaldados por los subsidios otorgados por sus gobiernos.

Asi tenemos que el incremento del intercambio comercial no ha mostrado del todo
signo positivo para la economia mexicana, debido a que el nivel de exportaciones se ha visto
rebasado por el de las importaciones, generando una balanza comercial deficitaria en los

ultimos 20 afios (ver cuadro 12).

La década de los sesenta representd un periodo de auge para el sector agricola
debido al incremento de la superficie de riego, a la implementacion de nuevas técnicas de
cultivo, el empleo de insecticidas y los mecanismos de mejoramiento de semillas, elementos
que elevaron el rendimiento de las cosechas, principalmente de maiz y trigo. No obstante, este

dinamismo del sector agricola termind en los afios ochenta cuando la produccion doméstica
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disminuyo volviéndose insuficiente para abastecer la demanda interna.

CUADRO 12

Fuente: Construido con datos del INEGI, Anuario Estadistico de los EUM, 1992,1997 y 1999.
Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los EUM, 1999.

Lo cierto es que el campo mexicano esta atravesando por una crisis de produccién y
comercializacién en los Ultimos veinte afios, debido al descuido y a las errdneas politicas de
desarrollo y fomento, las cuales lejos de impulsar el sector, o ahogan en una dinamica de
financiamiento orientada hacia areas de produccion que consideran de mayor rentabilidad para
la economia. Este periodo de estrangulamiento del campo se dio entre finales de la década de
los cuarenta y hasta los afios setenta cuando se dio por terminado el modelo de sustitucion de
importacion (MSI), y se caracterizo por el baja rentabilidad del sector productivo agricola, una
drastica disminucién del financiamiento de actividades primarias concentrandose en el sector

de la industria, y el incrementd acelerado del endeudamiento del sector agricola.
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Frente a la insuficiente produccién doméstica de granos basicos, el gobierno ha
recurrido a una creciente importacién de los mismos, principalmente de Estados Unidos, pais

con el que México mantiene cerca del 80% de su comercio agricola (ver cuadro 13).

CUADRO 13

Fuente. Felipe Torres Torres, Seguridad Alimentaria: seguridad nacional, op.cit., p. 106.
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La dependencia alimentaria de México respecto al exterior incrementa la
vulnerabilidad del pais, en la medida en que su consumo doméstico esta basado en las
fluctuaciones de los precios internacionales y a los altibajos del los mercados mundiales de

granos.

Ahora bien, es importante destacar la composicién del comercio exterior agricola de
México, ya que el 80% del valor de las exportaciones totales de alimentos se concentran en
cuatro grupos de productos: café de grano; el jitomate; legumbres y hortalizas frescas; y frutas
frescas. Estos se debe a que la produccidn agroalimentaria ha sido orientada desde los afios
cincuenta a productos de mayor valor agregado, es decir, mas rentables, sin embargo,

resultan ser productos con mayor propension a fluctuaciones en el comercio internacional.

A diferencia de las exportaciones, las importaciones de alimentos han presentado una
tendencia hacia la alza a raiz de la década de los ochenta, el valor de las importaciones en
1980 se ubico en 3 500 millones de ddlares, mientras que en el 2000 se incrementaron a 9 800
millones de délares. Esta tendencia hacia el incremento se vio detenida entre 1993-1995,
periodo en el que se registro la crisis economica, la cual contrajo las importaciones en todos

los sectores, debido a los desajustes econdmicos y financieros.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico las importaciones agricolas han
experimentado un incremento a partir de la década de los ochenta, solo para 1994 presentan
una baja, pero nuevamente continua la tendencia hacia la alza, la cual se ve més marcada, a
raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de México con los paises vecinos del norte,
Estados Unidos y Canadd, pues dicho acuerdo imprimié mayor dinamismo al comercio exterior
de México hacia Norteamérica a través de la liberalizacion de sectores clave de la economia

(ver cuadro 14).
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Las importaciones de mayor importancia son las correspondientes a los granos
basicos como son la semilla de soya, el maiz, el frijol, el trigo y la cebada, pues representan
cerca del 75% del valor total de las importaciones agricolas. La dependencia alimentaria de
México respecto del exterior se concentra en algunos productos tales como las carnes frescas,

semilla de soya o de algodon y granos basicos (ver cuadro 15).
Es de suma importancia saber que la dependencia alimentaria externa de México

se ve expresada en un 50% en el caso de las oleaginosas, un 50% en arroz, 40% en carne y

un 30% en maiz.

CUADRO 14

Fuente: Construido con datos del INEGI, Anuario Estadistico de Comercio Exterior de
México 1991, Vol.16;1994, Vol. 17; 1998, Vol. 21; y 2001, Vol. 24.

CUADRO 15
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Fuente: Construido con datos del INEGI

La tasa de crecimiento de las importaciones de alimentos indica el alto grado de
vulnerabilidad del pais, ya que esta sujeto a los cambios y fluctuaciones de los mercados
internacionales, lo cual esta lejos de ser una variable controlables. Ademas, el incremento de
las importaciones de dicho sector representan una salida enorme de divisas hacia el exterior
lo cual representa un revés para el crecimiento de la economia. “El valor acumulado de las
importaciones entre 1980 y 1999 ascendi6 a 102 000 millones de délares, lo cual indica que
actualmente se import6 cerca de 4 800 millones de dolares”, situacién que refleja el peso de
este sector en la deuda externa 'y el vacio que constituye para la seguridad nacional, siendo

un sector de vital importancia.

Como podemos observar en el siguiente grafico la balanza agroalimentaria (Cuadro
16) ha presentado una tendencia deficitaria a partir de 1988 hasta 1998, con excepcién de
1995, ario en el que debido a la crisis financiera que azoté al pais, la actividad productiva y
comercial disminuyé contrayéndose de forma automética las importaciones. Aunado a ello,
los precios reales de mercado de los granos se incrementaron significativamente, no como
producto de una politica interna de precios remunerados, si no como resultado del alza de
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los precios internacionales debido a la reduccion de las reservas de grano a nivel mundial.

Paralelamente al desplome de los términos de intercambio del sector agropecuario,
se dio el repliegue del Estado en sus acciones en pro del desarrollo rural. Contrario a la
politica implementado por paises como Estados Unidos, Canadé y la Comunidad Europea
durante la década de los ochenta, México redujo los programas de desarrollo del sector

agricola.

CUADRO 16

Fuente: Construido con datos del INEGI, Anuario Estadistico de los EUM, 1992, 1997 y 1999.

Las divisas necesarias para llevar al cabo las importaciones agroalimentarias del
exterior se obtienen de diversas formas, por ejemplo a través de las exportaciones de
productos del sector manufacturero y del petréleo, de préstamos del exterior, inversidn
extranjera, y las remesas enviadas por los mexicanos que trabajan en el campo

estadounidense.

101



Para la FAO una situacion de extrema vulnerabilidad alimentaria, es aquella en donde
el valor de las importaciones alimentarias ocupan el 25% o méas de los ingresos recaudados
por las exportaciones totales. Sin embargo, en México esta relacion entre importaciones y
exportaciones se ha mantenido en 16%, tendiendo a bajar, no obstante este comportamiento
no es del todo alentador, en la medida en que responde no a una bonanza rural o recuperacién
nacional, si no a una disminucién en el nivel de exportaciones, es decir, el ajuste externo se
logra a costa de reducir las reservas alimentarias y disminuir el consumo alimentario de la

poblacion.

A raiz de la apertura comercial en la década de los ochenta, la produccion agricola
nacional se ha encauzado a los cultivos intensivos en mano de obra, y de mayor valor
agregado como lo son, las hortalizas y frutas frescas, rama en la cual gozamos de ventajas
comparativas. En tanto los cultivos tradicionales son considerados productos no rentables. Es
por ello, que comienza a agudizarse la politica de sustitucion de granos, relegando los cultivos

de productos basicos por productos de demanda del exterior.

3.2. El impacto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el sector

agricola mexicano: vulnerabilidad de la seguridad alimentaria

El campo mexicano ha sido victima de una politica econdmica asfixiante, que durante
décadas lo ha marginado de inversién y programas de desarrollo capaces de elevar su nivel
de productividad y comercializacion al interior. Por el contrario, el modelo de liberalizacion
implementado en la economia a principios de los afios ochenta, y reforzado por el Pacto de
Solidaridad Economica (PSE) decretado en 1987, cimentaron un programa de liberalizacién

para el sector agricola, el cual contempld: una dréstica reduccién de la participacion del
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Estado en la promocién del desarrollo econémico sectorial, la apertura comercial externa que
termind con la incorporacion del sector agropecuario al TLCAN, y la reforma neoliberal de la
legislacion agraria (Articulo 27 Constitucional), que permitié el libre comercio de las tierras

gjidales y comunales, y la concentracion de la tierra.

Los partidarios del neoliberalismo planteaban que esta politica de liberalizacion,
hacia posible la distribucién de factores productivos a través de las fuerzas del mercado, lo
cual se traduciria en un incremento de la inversién en la agricultura. Desde la entrada en vigor
del TLCAN, problemas como el desempleo, bajo poder adquisitivo, deterioro del bienestar

social, entre otros, se ha agudizado.

Ciertamente el desastre de la economia mexicana no es primordialmente resultado
total del TLCAN. Es producto de la estrategia econémica de la cual la adhesién de México al
TLCAN es parte integral, basada en: una apertura comercial unilateral y abrupta; una drastica
reduccién de la participacion del Estado en el fomento econdmico, una precipitada
liberalizacion del sistema financiero, y una politica cambiaria y crediticia que privilegia la

estabilidad monetaria por encima del crecimiento econémico y el bienestar social.

Uno de los graves problemas dentro del sector agricola, es el asunto de la inversién
en tecnologia para la aplicacién en los sistemas de produccién a fin de elevar el nivel de

productividad, aumentando el rendimiento de la superficie cultivada.

El sector agricola histéricamente ha sido base de sustento de la sustitucion de
importaciones en México, en la medida en que transferia recursos y fuerza de trabajo al sector
industrial. Sin embargo, ante el agotamiento del reparto de tierras, las limitaciones de
apropiacion de nuevos territorios y la falta de promocidn del sector en general en las Ultimas

cuatro décadas, el sector ha mostrado un importante déficit en la balanza comercial ( ver
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cuadro 16).

A mediados de la década de los ochenta, y con la introduccion de una nueva
estrategia de desarrollo, el sector agropecuario sufre una importante transformacion y pierde
su funcién dinamizadora del desarrollo econémico nacional. Para entender estos cambios que
experimenta el sector agricola, es necesario tomar en cuenta el proceso de liberalizacion de la
importaciones como estrategia economica, el establecimiento del sector manufacturero
exportador como motor de crecimiento, y la implementacion de un Estado “delgado” ( debido a

las reducciones de crédito y mecanismos de apoyo gubernamentales).

En 1983 el 100% de la importaciones estaban sujetas a permisos previos de
importacion en el sector; sin embargo, con el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1985 y con la firma del TLC en 1994, la

liberalizacion de la importaciones ha tenido efectos significativos en el sector.

Por un lado la mayor parte de las barreras no arancelarias y permisos previos fueron
sustituidos por cuotas; por otro lado, se redujeron los aranceles de forma importante. Por parte
de México se permitid con el TLC una cuota libre de arancel de 2.5 millones de toneladas de
maiz, cantidad que aumentaria en un 3% anual a partir de 1995. Aunado a ello, Estados
Unidos otorga importantes incentivos a la exportacion de grano, mientras que el gobierno
mexicano ha transitado de politicas de control de precios del maiz a apoyos directos a los
productores.

Contrario a lo establecido en los articulos del TLC, el gobierno mexicano no sélo ha
permitido importaciones agricolas, particularmente las de maiz, si no en muchos casos se han
rebasado las cuotas pactadas. En 1996 se dio una favorable produccién del maiz sin embargo
las importaciones fueron mayores a las cuotas establecidas, debido a que los precios

internacionales eran muy inferiores a los precios domésticos, lo cual llevé a modificar los
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estandares de alimentacion, viéndose afectado el consumo humano de maiz pues se redujo
en 80% durante el periodo 1987-1989 a 63.5% para 1993. Por el contrario, el consumo de

animales de dicho cereal se ha incrementado de manera considerable.

El sector agricola mexicano ha presentado una serie de transformaciones que han
mermado el nivel de vida de la poblacién rural dedicada a esta actividad productiva. Entre
1960 y 1990 la poblacién tendid a disminuir, mientras que entre los afios 1990 y 1997 se
duplico, lo cual se explica debido a la incapacidad de la economia mexicana para generar
empleos y a la creciente poblacién que vive en areas rurales y no es campesina. Asimismo, el
PIB del sector agropecuario como participacion sobre el PIB total ha descendido

constantemente desde los afios ochenta, lo mismo ocurre con el nivel de empleo.

Una vez dada la insercion de nuestra economia al libre comercio cuyo marco es el
ingreso al GATT en 1986 y la firma del TLCAN, los productos agricolas nacionales se vieron
desplazados ante la estructura de precios de las mercancias provenientes de sus socios
comerciales, respaldada por las enormes cantidades de subsidios que otorgan a sus
productores. Esta situacion explica el hecho de que el 72% de las importaciones de alimentos

totales de México provienen de Estados Unidos (ver cuadros 17 y 18).

Como podemos observar no existe un comercio agricola exterior diversificado ya que
cerca del 80% se mantiene con el Estados Unidos, destino principal de las exportaciones
mexicanas y origen de las importaciones no sélo del sector agricola, sino de todos los
sectores productivos. “Desde finales de la década de los ochenta, México se convirtid en el
tercer comprador de alimentos de Estados Unidos, s6lo por debajo de Japdn y Canada,
ademas constituye el mercado mas grandes para los productos estadounidenses, tales como

granos de sorgo y el segundo en el caso de carnes”.
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CUADRO 17

Importaciones agroalimentarias de México, por origen (mdd)

Estados Unidos Resto del mundo Total
% del
Afo Valor | %deltotal | Valor | % deltotal | Valor total
1988 2126.6 71.3 856.4 28.7 2983 100
1989 2608.8 65.4 1382.2 34.6 3991 100
1990 2789.4 59 1939.6 41 4729 100
1991 2987.4 64.1 1672.9 35.9 4660.3 100
1992 4033.5 57.8 2941 42.2 6974.5 100
1993 3972.8 67.9 1879.4 32.1 5852.2 100
1994 5058.6 70.6 2104.5 29.4 7163.1 100
1995 3761.1 71.6 1491.5 28.4 5252.6 100
1996 5553.9 714 2226.1 28.6 7780 100
1997 5481.7 70.6 2278 29.4 7759.7 100
1998 6352.2 73 2351.8 27 8704 100
Promedio | 4340.1 71.8 1646.2 28.2 5986.3 100

Incluye: agricultura y silvicultura; ganaderia, apicultura, caza y pesca; alimentos, bebidas y tabaco

de la industria manufacturera.

Fuente: Construido con datos del INEGI, Anuario Estadistico de los EUM, 1992, 1997 y 1999.
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Frente a estos cambios en los patrones del comercio exterior y dadas las condiciones
internas, los pequefios minifundistas y campesinos, optaron por cambiar sus cultivos por
aquellos mas rentables, y que obedecen a la demanda exterior, no a las necesidades internas

de la poblacién.

El Tratado de Libre Comercio otorgd muchas facilidades de acceso a los productos
norteamericanos hacia mercado mexicano, mientras que viceversa aun existen muchas
trabas, entre ellas barreras no arancelarias que distorsionan el intercambio comercial entre las
naciones que forman parte del acuerdo, principalmente por las asimetrias muy marcadas. Este
incremento en el dinamismo del comercio entre México y Estados Unidos ha desembocado en

un aumento de las importaciones de granos basicos. Oleaginosas carnes, etc.

Se trata de una especializacion en ciertos cultivos tales como las frutas y hortalizas
de invierno y ganado en pie. En tanto, las importaciones de granos basicos ascendieron de
8328 000 toneladas en el afio 1980 a 18 343 toneladas para 1999, lo cual expresa que la
tercera parte de las necesidades alimentarias depende de los suministros externos. Sin
embargo, no es el Unico factor que afecta el acceso a alimentos a la poblacion, pues existen
otros problemas de desarrollo que frenan una politica alimentaria segura, tales como el
desempleo, bajos salarios , deterioro del poder adquisitivo, etc. En el caso del maiz fue la

eliminacion de los precios de garantia, una de las razones que llevaron a los campesinos a la
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sustitucion de sus cultivos tradicionales, orientandose hacia la cosecha de cultivos mas

rentables.

Las ventajas comparativas estan definidas por las condiciones materiales dadas, que
contemplan, los apoyos institucionales, el disefio e implementacion de programas de fomento
eficaces. Los Unicos actores capaces de beneficiarse por las ventajas comparativas son las
empresas trasnacionales, las cuales frente al bajo costo de la mano de obra mexicana, bajas
obligaciones tributarias y estandares ambientales se establecen a fin de disminuir sus costos

de produccién y colocar su producto a un precio competitivo en los mercados.
Como anteriormente se planted la mayor parte de las importaciones de granos
basicos provienen de Estados Unidos, debido a su capacidad productora, y su cercania

geografica. A principios de la década de los setenta el 100% de la importacion de frijol,

CUADRO 18

Exportaciones agroalimentarias de México por destino (mdd)

Resto del Exportaciones
Estados Unidos mundo totales
% del % del %del
Afo Valor total Valor | total Valor total

1988 1891.6 624 |1141.2| 376 | 30328 | 100
1989 2099.3 69.5 | 9229 | 30.5 | 30222 | 100
1990 2542.3 78 71153 | 22 32576 | 100
1991 2753.7 726 10401 274 | 37938 | 100
1992 2686.1 77.3 7191 | 22.7 | 34771 100
1993 3185.5 811 | 7415 | 189 3927 100
1994 3412.1 746 | 11619 254 4574 100
1995 4743.8 725 18009 | 275 | 6544.7 | 100
1996 45254 694 19972 30.6 | 6522.6 | 100
1997 4837.8 676 |23151| 324 | 71529 | 100
1998 5395.2 739 | 1909 | 26.1 734.2 100
Promedio | 3461.2 726 [ 1321.5] 274 | 47826 | 100
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Incluye: agricultura y silvicultura; ganaderia, apicultura, caza y pesca; alimentos,
bebidas y tabaco de la industria manufacturera.

Fuentes: Construido con datos del INEGI, Anuario Estadistico de los EUM, 1992, 1997
y 1999.

maiz y soya provenian de Estados Unidos, en cuanto a trigo representaba el 87%,
importandose el resto de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), las cuales se
ubicaron en 47% de las compras de frijol, 33% de maiz y 41% de trigo; mientras que sélo un

7% fue importado de paises africanos.

En los afios ochenta México importaba aproximadamente casi la totalidad de las
compras externas de sorgo y maiz, del mercado estadounidense, mientras que para el frijol y
trigo representd el 90%. Sélo presentaron una minima participacion paises de la CEE, Medio

Oriente, el Merado Comun del Caribe. Para 1996 México compra de Estados Unidos 95% de
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frijol, 92% y 80% de sorgo y trigo respectivamente.

Las relaciones comerciales entre México y sus socios comerciales, Estados Unidos y
Canada se caracterizan por multiples asimetrias, que explican en gran medida el impacto
negativo que ha tenido el TLC en la economia mexicana, particularmente en el sector

agropecuario (ver cuadro 19).

El suministro de alimentos desde el exterior a México aumenta la relacion de
dependencia respecto del pais vecino, ademas de que la falta de diversificacion de su

comercio, particularmente en el sector alimentario, potencia el riesgo de vulnerabilidad.

Existe en puerta un proyecto propuesto por Estados Unidos a fin de consolidar un
mercado cautivo en América Latina y el caribe. La iniciativa para las Américas fue propuesta
por el Presidente George Bush en junio de 1990, en un ambiente internacional caracterizado
por profundos cambios en la economia mundial, y constantes desequilibrios macroeconémicos

de la economia estadounidense.

CUADRO 19
ASIMETRIAS ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA
México Est?dos Canada
Unidos
Poblacién (1,000) 100,368 | 285,926 31,015
Poblacién (1,000) rural 25,555 64,534 6,535
Poblacién agricola (1,000) 23,064 6,162 766
Superficie total (1,000 ha) 195,820 | 962,909 997,061
Tierras arables (1,000) 27,300 179,000 45,700
Tierras irrigadas (1,000) 6,500 22,400 720
428.8 8,351.0
PIB US $ mil mill. (1999) (ugar 12)| (lugar 1) |%°14 (ugar9)
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4,400 30,600 | 19,320 (lugar

PIB per capita (US$1999) (lugar 71)| (lugar 8) 29)
Rango de competitividad (lugar)
2001 51 2 11
Crecimiento de competitividad 49 9 3
(lugar)
Gasto en investigacion
agropecuaria /PIB agropecuario 0.52 2.6 n.d.
(%)

— P
Gasto publico en educacién (% del 49 54 6.9
PIB)
Tractores/ 1,000 trabajadores 20 1,484 1,642
Salario en la agricultura(US$
Jafio),1995/98 908 n.d. 30,625
Produphwdad agricola (US$ 2164 39,001 nd.
/trabajador)
Deforestacion (cambio anual %)* 0.9 -0.3 -0.1
Subsidios agricolas (% del valor de
la produccion)2001 22 36 25
Importacion agroalimentaria
(1998/2000) mdd 8,935,732 43,354,622 | 11,046,062
Exportacién agroalimentaria
(1998/2000) mdd 7,157,371| 55,508,420 | 15,253,898
Balanza comercial mdd 1,778,361[ 12,153,798 [ 4,207,837
Rendimiento de maiz ( t /ha) 2.5 8.55 7.15

* el valor negativo significa que estan reforestando

Manuel Angel Gémez Cruz y Rita Schwentesius Rindermann”, en Empresas,
Reestructuracion productiva y empleo en la agricultura mexicana, ISUNAM/ Plaza y Valdés,

Primera Edicién, México, 1996, p.69.
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La iniciativa persigue en un plano global a través de la negociacién, establecer vinculos
comerciales que van desde la reduccién de las barreras arancelarias hasta llegar al
establecimiento de una zona de libre comercio y la integracion a la economia norteamericana.
Es por ello, que Estados Unidos se esta dando a la tarea de promover acuerdo bilaterales o
regionales a fin de preparar el camino hacia una integracion continental que le permita hacerle

frente a los mercados de Europa y Asia.
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Ahora bien, cabe sefialar que el comercio exterior latinoamericano se distingue por el
peso que constituyen los productos agricolas, pues las exportaciones totales de la regién, una
tercera parte provienen de dicho sector. Los cereales, las oleaginosas, lacteos y carnes
representaron el 75% del promedio de las importaciones totales. Por el contrario, Estados
Unidos importaba el 20% de productos agricolas latinoamericanos en 1980, no obstante

descendié a 14% para 1989.

La liberalizacion comercial agricola lleva implicito la reduccion de las trabas
arancelarias al comercio de estos productos, lo cual favorece su acceso a los mercados
latinoamericanos. La desproteccion del mercado doméstico supone un aumento creciente de
la eficiencia en los sistemas productivos que permitan hacerle frente a la competencia externa,
de lo contrario continuaré la politica de sustitucién de cultivos tradicionales. Lo cierto es que la
agricultura estadounidense compite contra la agricultura de América Latina, y no resulta
complementaria, es por ello que Estados Unidos busca colocar sus grandes excedentes en los

mercados latinoamericanos.

En una declaracién efectuada por el Secretario Adjunto de Estado, de los Estados Unidos,
el 27 de septiembre de 1990 ante el Comité de Relaciones del Senado, se perfilaron las bases
que deben asumir los paises para formar parte de la Iniciativa de las Américas, estas

condiciones son las siguientes:

1. Cada pais es responsable del desarrollo econdmico

2. Comprometerse con el proceso de democratizacién y en la aplicacién de reformas
economicas orientadas al libre mercado

3. Adoptar un clima favorable a la inversién

4. Crearse un ambiente de confianza a los inversionistas al interior, asi como a nivel

regional
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Esta proyecto refleja los intereses globales de Estados Unidos en la region, pues
esta lejos de ser una estrategia de desarrollo para la misma, en la medida en que busca
implementar politicas econdmicas liberalizadoras a fin de abrir los mercados de la regién a sus
productos e incrementar su hegemonia en el comercio internacional agricola frente a sus
competidores europeos.

La liberalizacion comercial agricola lleva implicito la reduccion de las trabas
arancelarias al comercio de los productos agropecuarios, lo cual favorece la entrada masiva
de productos estadounidense a los mercados latinoamericanos, los cuales desprotegidos de la

competencia extranjera, son victimas del desplazamiento de la produccién agricola nacional.

3.3. La agroindustria y el papel de las empresas trasnacionales

Durante la etapa de 1940 a 1980, la agroindustria procesadora de alimentos lidereo el
proceso agricola de acumulacion en América Latina. En una primera etapa, que comprende el
periodo de 1940 a 1970, llamada “agroindustria tradicional’, procesadora de bienes para la
exportacion, tales como el henequén, café, azucar, algodén, copra, caucho, el cual entrd en
decadencia en los afios setenta debido al declive de los cultivos de exportacion en el mercado
mundial. En la década de los setenta ingresd de manera mas intensiva la agroindustria

trasnacional procesadora de alimentos para animales, enlatados y verduras congeladas.

Para los afios ochenta mas de tres cuartas partes de las empresas trasnacionales
estadounidenses se ubicaban en América Latina, y de ellas la mayoria se situaban en México.
En 1960 en nuestro pais existian 61 empresas alimentarias filiales de las trasnacionales, y

para 1970 habian incrementado a 141.
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La expansion de la agroindustria trajo consigo una serie de aspectos nunca antes
considerados, tales como cadenas productivas, economias de escala, reduccion de costos;
etc. La produccion de cultivos se dio bajo el modelo mecanico-quimico, es decir, mediante el
empleo de maquinas, insumos quimicos, fertilizantes, pesticidas y semillas mejoradas.
Asimismo, se estableci6 la agricultura de contrato, que consistia en sujetar el proceso
productivo a las exigencias de la agroindustria, ubicando al campesino como productor

asalariado.

La penetracion de la agroindustria trasnacional en los afios setenta cambié la
estructura productiva hacia el modelo ganadero; otro rasgo del dominio de la industria sobre la
agricultura fue el hecho de que la produccién se dirigia hacia el mercado externo. La recesion
mundial en 1974 en los paises desarrollados los obligo a buscar nuevos mercados para sus
productos manufacturados, por lo que los paises del Tercer Mundo fueron vistos como

mercados amplios y receptivos.

Durante la década de los sesenta, la agroindustria se mantuvo bajo el sistema de
produccion campesina-jornalero, pues los cultivos tradicionales de exportacion absorbian
fuerza de trabajo migrante (conocidos como golondrinos) quienes eran utilizados en
temporada de cosecha. Sin embargo, en los afios setenta, con la expansion de la
agroindustria trasnacional y la crisis de los cultivos de exportacion, las actividades vinculadas
a la produccion de ganado y cultivos redujeron la fuerza de trabajo, debido a la mecanizacion

de las tareas; sélo la produccién de hortalizas y frutas ofrecieron empleo agricola.

A partir de la década de los sesenta se origina la expansion y la reestructuracion
industria alimentaria mexicana a través de cinco factores: la distribucién del ingreso, la
redistribucion territorial de la poblacion, las oscilaciones de la politica econdmica, el desarrollo

tecnoldgico y la organizacion del consumo, y el papel marginal de las materia primas agricolas
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en los mercados.

Durante los afios ochenta, se generd una disminucién de la participacién de la
agroindustria procesadora de alimentos debido a tres procesos interrelacionados: la crisis
industrial en los paises latinoamericanos, el proceso de destercermundializaciéon de la
inversion extranjera directa que prevalecié a nivel internacional y la modificacion de los

patrones de consumo en los paises desarrollados.

La crisis industrial de los afios ochenta en los paises en desarrollo, particularmente
latinoamericanos, mind la posibilidad de que el sector agricola se viera beneficiado de
maquinaria, materias primas e insumos para la agricultura, pues su situacion de

endeudamiento lo hacia imposible.

Aunado a esta situacion, la sobrevaluacion del dolar, propicid un incremento de los
costos reales para los productores agricolas; frente a la nueva estructura productiva impulsada
por las trasnacionales, a través de la insercion de un modelo tecnificado en el proceso
productivo de granos forrajeros y oleaginosas, este incremento de los costos no pudo ser
compensado con los bajos salarios que percibia la fuerza de trabajo. Por tanto, la
agroindustria enfrenté una produccion encarecida, frente a un déficit de financiamiento, y una

reducida oferta de materia prima para su procesamiento.

La crisis de las economias subdesarrolladas, agudizada por las politicas de corte
neoliberal, desembocd en wuna reduccion del mercado interno. En tanto la
destercermundializacion responde a un proceso de orden mundial, en el cual las empresas
trasnacionales en su conjunto retiraron sus inversiones de los paises en desarrollo y las

reubicaron en los paises de origen.
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Como antesala al desarrollo de la agroindustria global se gest6 un proceso intenso de
concentracién y centralizacién de capitales, lo cual desembocd en la reestructuracion del
mercado financiero, dando preponderancia a los mercados de valores y elevando el nivel de
riesgo. Esta situacion propicié una mayor accesibilidad a préstamos en el extranjero por parte
de las empresas agroindustriales debido a la gran movilidad de capitales. De igual forma se
dio el fendmeno de centralizacion del capital agroindustrial que consistio en la compra y fusion
de empresas, creandose las grandes compafiias lideres en el sector agroalimentario, capaces
de impulsar un proceso de reestructuracion productiva encaminados a colocarlas en la cabeza

del nuevo orden agricola internacional.

A finales de la década de los ochenta se dio el surgimiento y la consolidacion de la
agroindustria global. Frente a un mercado que atravesaba por una grave crisis en el sector
agricola, debido a la caida de los precios de los productos basicos, las empresas
trasnacionales buscaron nuevos nichos de mercados, de esta manera aparecieron los cultivos
de exportacién: frutas, flores y hortalizas. Las empresas trasnacionales son los actores

promotores de la agroindustria global.

Las empresas trasnacionales con mayor poder en el mercado mundial son Dole,
Chiquita, Albert Fischer, Polly Peck y Del Monte. Las dos primeras son de origen
estadounidense, la segunda fue inicialmente la United Fruit Company, la tercera tiene su base
en Inglaterra, pero opera en Estados Unidos y la Unién Europea, en tanto Polly Peck es de
capital britanico, y Del monte pertenecia a capital mexicano pero 80% de las acciones fueron

vendidas al grupo chileno AIT.

Las empresas trasnacionales de mayor poder econdémico son las de origen
estadounidense. Las principales actividades desarrolladas por estas empresas abarcan:

carnes productos derivados de la leche, cereales, frutas y vegetales, bebidas alcohdlicas y
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tropicales y pesca. En tanto las empresas agroindustriales se caracterizaba por ser
transformadora del producto. La nueva agroindustria por el contrario se enfoca ademas de la
produccion a la distribucién, la cual depende de gran capacidad para la comercializacion, la
incorporacion de tecnologia en los métodos de transportacion y el control de las variables

financieras y de los precios del mercado internacional.

El impulso de la nueva agroindustria trajo consigo el incremento de la participacién de
frutas y vegetales en las exportaciones agropecuarias principalmente en los paises en
desarrollo, representando en 1975 el 3.12% del total mundial de las exportaciones
agropecuarias, mientras en 1994 el 6.20%; en tanto los cereales perdieron importancia

pasando de 34.90% a 25.84% respectivamente.

Los paises desarrollados son los principales productores lideres a nivel mundial en el
campo de la agroindustria. En 1994 sélo Estados Unidos, los Paises Bajos, Espafia, Italia y
Francia aportaban el 43.90% del valor de las exportaciones mundiales de frutas y legumbres;
sin embargo, ello no afecto la estructura productiva interna de dichos paises, a diferencia de
los paises latinoamericanos, en donde de forma acelerada, los cultivos tradicionales estan

siendo sustituidos por otros de “mayor rentabilidad”, atendiendo las ventajas comparativas.

Una caracteristica que destaca de las empresas trasnacionales es el impulso de una
forma de trabajo flexible, sustentada en la integracién de la tecnologia y la ciencia en los

procesos productivos: la biotecnologia, la informatica, etc.

Esta dinamica del orden econdmico se sustenta en la llamada “tercera revolucion
tecnolégica”, la cual ha permitido transformar los procesos productivos y potenciar los

rendimientos y la acumulacion. Por tanto, puede decirse, que la agroindustria global se basa
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en la nueva tecnologia, pero a la vez esta Ultima es impulsada por la primera.

Ciertamente los sistemas de comercializacion alimentaria de las empresas
trasnacionales alimentarias (ETA) hacen a un lado las necesidades alimenticias de la mayor
parte de la poblacion de los paises en desarrollo, al orientar la produccion hacia el mercado
externo, dando prioridad a cierta poblacién de altos ingresos, que se ubican en la zonas

urbanas.

Con la apertura de la economia mexicana a raiz de la adhesion del pais al GATT y
posteriormente con la firma de Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
multiplicaron las empresas trasnacionales en nuestro territorio, ademas, a través de las
alianzas estratégicas absorbieron a las empresas nacionales, pues éstas no pudieron competir
con la estructura de precios y los costos de produccién de las grandes empresas. Las ETA’s
establecidas en México desde hace tres décadas han intervenido ampliamente en el mercado
interno mediante filiales, con el fin de obtener beneficios mas elevados que en sus paises de

origen.

Los grandes consorcios se ha beneficiado de la firma del TLCAN pues gracias a sus
vastos recursos financieros y a su experiencia comercial, han formado importantes redes de
empresas flexibles y de agroasociaciones con productores medianos y ejidatarios; cuentan
con tecnologia de punta (semillas mejoradas, fertirrigacién, biotecnologia, informética, etc.)
que la incorporarse a los sistemas de produccion elevan la eficiencia y productividad a fin de

incursionar en mercados nacionales y extranjeros.

México fue uno de los paises en donde la agroindustria se desarrollo de forma rapida,
particularmente a partir del implementacién de las politicas econdmicas de libre comercio, por

ello en poco tiempo, el pais adquiri6 un papel preponderante como exportados de frutas y
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hortalizas frescas. Asi, en 1980 este ramo de la agroindustria representaba el 33.39% de las
exportaciones agropecuarias nacionales, experimentando un incremento acelerado, para
ubicarse en 1994 en 51.02%.

De acuerdo a la CEPAL, sélo cuatro paises incrementaron su participacion en el
mercado de cultivos no tradicionales entre 1980 y 1990: Espafia, Chile, Nueva Zelanda y

México.

Las empresas trasnacionales alimentarias se caracterizan por:

e Su importante protagonismo en la dindamica de la economia internacional y su
creciente cobertura, mediante la ubicacién de filiales a fin de ampliar su accion en
todo el mundo;

e Sus metas se centran en consolidar un mercado oligopélico de ciertos productos,

especialmente de los mas rentables;

e Participan preferente en el sector industrial, y su actuacién se caracteriza por los
niveles de inversion, produccion y valor agregado que emplea en sus procesos

productivos.
e Desarrollan un proceso de modernizacién agricola acorde a las exigencias de la
demanda del mercado externo, lo que genera una modificacién en los patrones de

produccion de la agricultura regional y la dinamica de la economia campesina.

La insercién de las empresas trasnacionales en México se dio en un proceso

caracterizado por etapas:
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1)

El primer periodo comprende desde finales de la segunda guerra mundial hasta los
afios sesenta. Las primeras empresas se sitlan en América Latina, motivando una
produccion no sélo de productos basicos, si no también de alimentos elaborados y

estandarizados, destinados a los grupos sociales de altos ingresos.

El segundo periodo se ubica en la década de los setenta. Se divide en dos
sub-periodos:

— El primero (1970-1975) se caracteriza por la consolidacién de las empresas
trasnacionales alimentarias, por lo que buscan diversificar sus inversiones
con ayuda de crédito internos y del Estado.

— El segundo (1975-1980) contrario al anterior, se caracteriza por una mayor
inversion por parte de las empresas trasnacionales en los paises del Tercer
Mundo.

El tercer periodo abarca de 1980 a 1995. Se da una centralizaciéon del  capital
trasnacional motivado por la crisis mundial. Las empresas experimentaron una

reestructuracion geogréfica y de especializacion de los productos, a través de la

aplicacion de procesos de innovacion e inversion en tecnologia y ciencia.

La politica de reestructuraciéon ha significado una mayor centralizaciéon del capital

trasnacional, promotor del proceso de globalizacion y que tiene repercusiones importantes en
el sector alimentario mundial, debido a las modificaciones que genera en los sistemas
alimentarios de los paises en desarrollo, en detrimento de los grupos mas vulnerables y de la

seguridad alimentaria de las naciones.

Ahora bien, el proceso de modernizacion agricola en América Latina ha estado

encabezado por las empresas transnacionales agroalimentarias, principalmente de origen
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estadounidenses, quienes se han consolidado como el actor mas dindmico y decisivo. Estas
empresas siempre trata de evitar y reducir aquellas actividades de mayor riesgo por su

dependencia respecto a la condiciones de la naturaleza.

Las empresas transnacionales ejercen un dominio oligopdlico en los mercados de
granos basicos, situacion que les permite establecer los precios que garanticen la rentabilidad

esperada. En tanto que los paises dependientes sélo son tomadores de precios.

Conclusion

La apertura comercial de finales de los afios ochenta y la firma del Tratado de Libre
Comercio agudizan la polarizacion econémica y social en el campo. Incluso una parte del
sector empresarial que habia sustentado su rentabilidad en una serie de apoyos y subsidios
otorgados por el Estado (subsidio, precios de garantia, infraestructura, excencién de
impuestos) antes las nuevas condiciones del mercado internacional pierden competitividad y

entran en un proceso de reajuste.

La crisis de la deuda es central para analizar los elementos que han llevado hacia la
reestructuracion de los paises de esta region, situacion que no se presenta en los paises
desarrollados. Las instituciones financieras internacionales presionan a los Estados para que

reconformen basicamente el sector de la agricultura de exportacion.

Estados Unidos también juega un papel importante en el disefio e instrumentacion de
los programas de desarrollo agricola en México, debido al alto grado de dependencia que este
ultimo tiene con su vecino del norte en materia alimentaria, y al nivel de comercio que

mantiene con el mismo (aproximadamente el 80%), lo cual refleja la inexistente diversificacion
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comercial de la economia mexicana, hecho que vulnera aln mas su posicion en el mercado
internacional. Ahora bien, debe tomarse en consideracion las grandes asimetrias que
presentan estas dos naciones, pues por una lado se encuentra la gran potencial agricola y por
el otro un pais que después de ser uno de los principales productores de cereales basicos se

ha convertido en un destacado importador de los mismos.

El otro hecho que merece resaltarse para dibujar a grandes trazos el papel que se le
asigna al agro en Estados Unidos, tiene que ver con el enorme respaldo que su Estado les
brinda a sus agricultores, ganaderos y avicultores, como bien lo ilustran las medidas de todo
tipo que los protegen de las importaciones del resto del mundo y el presupuesto anual del
Departamento de Agricultura (Secretaria, en nuestros términos), que alcanza los 97 mil
millones de dolares, a los que habria que sumarles los otros subsidios que les llegan por la via
de ofras instituciones oficiales, como las relacionadas con la investigacion cientifica y la

educacion.

La reestructuracion de la produccion agroaliemntaaria ha implicado una
modernizacién de las empresas y la incorporacion de cambios tecnoldgicos importantes, la
competencia por parte de los propios paises desarrollados en la produccién de cultivos no
tradicionales, la vulnerabilidad de los mercados, la rapidez con la que se vuelven obsoletos
ciertos productos o se masifican. Las grandes fluctuaciones de los precios, la dependencia
tecnolégica y el monopolio en la comercializacion y distribucién de estos productos por parte
de las transnacionales, reducen las posibilidades de competir y hacer rentable la incorporacion
de tecnologia demasiado costosa o mal adaptadas a las condiciones tecnoldgicas de los

paises subdesarrollados.

Asi encontramos que las empresas en México no basan su competitividad

internacional en el uso de tecnologias caras y sofisticadas. La estrategia hasta ahora consiste

123



en poner a prueba una innovacion para saber si ésta ofrecera ventajas adicionales a las que
se obtienen gracias a las bondades del clima, al uso no racional de los recursos naturales
pero, sobre todo, gracias al empleo que puede hacerse de una fuerza de trabajo que sigue

siendo abundante y barata en nuestro pais.

La mayor presencia de productos industrializados en la dieta en general, pero
concentrados en los estratos medios, se entiende como expresidn de un sistema alimentario
mundial en la medida en que las empresa trasnacionales promueven una homogeneizacion en
las pautas de consumo, y comienzan a actuar de manera planificada a escala internacional; su
actividad abarca y subordina las diversas etapas de produccién y comercializacion que se

requieren para obtener y llevar hasta el consumidor final alimentos de origen agropecuario.
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Capitulo 4

El deterioro de la seguridad Alimentaria ante la apertura de México

4.1. Agotamiento del Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI): reestructuracion del
sector agricola.

El sector agricola ha experimentado una serie de transformaciones a lo largo de la
historia, que responden a las tendencias que se desarrollan en el dmbito internacional,
especificamente a raiz de la implantacién del proceso de globalizacién, el cuél fijo las

directrices del nuevo orden econdmico internacional.

La década de los cuarenta significé para el sector primario y la agricultura el inicio de
un proceso de modernizacion econémica y de elevados ritmos de crecimiento en su
produccion superiores a los incrementos de la poblacion mexicana. Este crecimiento del sector
agricola se explica en gran medida por la coyuntura que se presentaba a nivel internacional.
La Segunda Guerra Mundial y los primeros afios de la posguerra provocaron una
reconfiguraacion de comercio agricola internacional, en la medida en que los paises agricolas
lideres hasta ese momento, se enfrascaron en el sector industrial delegando el abastecimiento

de materias primas y productos basicos a los paises en desarrollo.

La expansién del conjunto de la produccion agricola provocd que la oferta de
productos primarios pudiera garantizar la expansion de su demanda en los sectores urbanos e
industrial. La introduccion de semillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y maquinaria

agricola también contribuyd a la intensificacién de la produccidén agropecuaria al grado de
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asegurar por un periodo breve la autosuficiencia alimentaria en el pais y el abasto regular de
materias primas para la industria mexicana.

De esta manera se aprovecharon las ventajas comparativas de la agricultura
mexicana, permitiendo el aumento de los volumenes de exportacién de productos primarios
(henequén, café, algodén, jitomate, etc.) y de divisas que ingresaban por concepto del
incremento de la demanda de dichos productos y de su favorable cotizacién en los mercados

internacionales.

A mediados de la década de los cuarenta el sector agricola registré un acelerado
crecimiento producto de una serie de factores: la situacién politica que imperaba en esos
momentos la cual permitié incrementar los volimenes de inversion publica en la agricultura y
fortalecer el mercado doméstico de productos agricolas; la expansion de redes de transporte e
infraestructura, que permitié incrementar la superficie de tierras cultivables, el acceso a otros
mercados y la extension de los mismos; la mayor inversién en capital humano a fin de
implementar la nueva tecnologia a los procesos de produccidn en el sector agricola; la reforma
agraria consolidé el reparto de tierras y aumento la superficie cosechada y agilizé la movilidad
de los factores de produccion; y la existencia de un mercado mundial en expansion, que
fomento la produccion de productos agricolas como insumos para la industria y orientados a la

exportacion.

Entre 1930 y 1960 la produccion agricola crecié a una tasa media anual de 12.3%,
ello se debe a un incremento en la superficie cosechada y al aumento en los rendimientos. De
1945 a 1952 creci6 la superficie cosechada, en tanto, que entre 1952 y 1956 la tasa de
rendimiento aumentd, especificamente en cultivos como el trigo, frijol y algodon.
Contrariamente, para el periodo de 1956 a 1968 el sector experiment6 un desaceleramiento a
causa de una disminucién en la superficie cosechada, siendo los cultivos mas afectados el

maiz y el algodon. En el caso del maiz se debi6 en parte a factores ambientales y a un
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aumento de la poblacion, y en cuanto al algodon, fue resultado de una contracciéon de la

demanda externa.

Paralelamente a la reforma agricola en la década de los cuarenta se impulsaron una
serie de politicas de desarrollo agricola. A raiz de ello, la produccidén agricola en México
experimentd un crecimiento acelerado producto de las altas inversiones en irrigacion, el
empleo de insumos mejorados, tales como las semillas mejoradas, aunados a estas medidas,
se encuentran el uso de fertilizantes e insecticida para el control de las plagas, la
implementacion de programas de proteccion fitosanitaria, aplicaciéon de nuevas técnicas de
cultivo. La inversién de mayor capital en la tierra y las mejoras técnicas productivas han

permitido incrementar los rendimientos.

Sin embargo, existe una discrepancia en los recursos destinados al desarrollo de la
agricultura, debido a que el capital se destina a tierras de riego, y las de temporal quedan al
margen del proceso. De esta forma, se desarrolla el caracter dual de la agricultura, en la
medida en que se da una concentracion de los recursos y la infraestructura en la superficie de
riego, que esta constituido en su mayor parte por predios privados que se dedican a cultivos

industriales y no alimenticios como los ejidos.

Con el reparto agrario se dio inicio a un proceso de construcciéon de vias de
comunicacion, sobre todo de carreteras y de obras de fomento agropecuario, especificamente
de irrigacion, que contribuyeron en gran medida en la reestructuracion agricola. Asi dio inicio la
agricultura comercial, en la década de los cuarenta se ampli6 la superficie irrigada y aumenté
la inversién en maquinaria agricola, lo cual elevé los rendimientos de los cultivos. El trabajo
agricola se fue mecanizando, se desarrollaron nuevas variedades de semillas, las cuales se
cultivaron mediante el uso de fertilizantes e insecticidas, principalmente en el norte del pais,

de ahi la importancia de los cultivos de exportacion.
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En la década de los cincuenta se vio de manera mas tangible el caracter dual de la
agricultura mexicana: por un lado, la agricultura comercial, con altos indices de productividad,
capacidad para absorber los cambios tecnoldgicos, y elevados rendimientos por hectarea.; por
otro lado, la agricultura de subsistencia, que carece de flexibilidad para adoptar nuevas
técnicas de cultivo, se enfoca a la produccién de cultivos tradicionales para consumo

domeéstico, y se ve sumamente presionada por el crecimiento demogréfico.

La reforma agraria tenia como objetivo lograr la equidad en la distribucién del ingreso,
no obstante no se obtuvieron los resultados esperados, si bien, el ingreso de los agricultores
de subsistencia tuvo un incrementd, se ubicod por debajo de los ingresos percibidos por

aquellos dedicados a la agricultura comercial.

Antes de la reforma agraria, el latifundistas, en el papel de empresario o a través de
un administrador, maximizaba los beneficios que obtenia de sus tierras, sin embargo, no eran
trabajadas en su totalidad o aprovechadas de éptima manera, por lo que gran parte de la
superficie que podia cosecharse, se quedaba paralizada. A raiz de la reforma agraria, los
agricultores se volvieron propietarios y productores agricolas lo cual permiti6 que la tierras
fueran trabajadas a su capacidad, y se obtuvieran los ingresos en funcién del trabajo, de esta
manera se contribuyé a una mejor redistribucion del ingreso. Otro efecto de la reforma agraria
fue la flexibilidad que se le dio al uso de la tierra, en cuanto a los tipos de cultivo y a la

movilidad geografica de la mano de obra.

Existen dos visiones respecto al papel del ejido en la agricultura mexicana, para
algunos especialistas ha constituido el motor del desarrollo del sector agricola, y
contrariamente para otros, representa un obstaculo para la evolucion de la agricultura debido

al bajo indice de productividad y rendimiento que reflejaba y a la imposibilidad de su venta. El
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gobierno ha fomentado programas de crédito, sin embargo, muchos de los créditos son
administrados de manera deficiente, pues muy dificimente se pagan, ademas de que se

otorgan en funcién de la liquidez de las finanzas publicas.

Cabe destacar que el impacto de la Reforma Agraria fue dispar en todas las regiones
del pais, pues dependié de las condiciones que existian antes del reparto. El crecimiento
de la poblacion y la continua parcelizacion de los predios agravé el minifundio, la productividad
del trabajo agricola disminuyd, principalmente en las zonas del Pacifico sur y centro, lo que a
su vez genero la migracion de la poblacion a las zonas urbanas. La agricultura de subsistencia
padece de presion demogréfica, insuficiencia del capital e infraestructura, problemas de

erosion de la tierras, deforestacion, etc.

Durante la etapa del reparto agrario se present6 una redistribucion de recursos hacia
el sector agricola, sin embargo, posteriormente se generd una caida en los precios de los
granos bésicos en detrimento de la agricultura de subsistencia, favoreciendo al sector agricola
moderno. No obstante esta tendencia ha cambiado, pues en la agricultura comercial también
la productividad ha decaido, a causa del incremento de los costos de produccién domésticos
frente a los del mercado internacional, asi como a la disminucién de la inversién publica en el

sector.

Al presentarse en la década de los cuarenta el aumento de la demanda externa,
comenzo a llevarse a cabo la diversificacion de los cultivos, tales como el algodon y el café.
Las medidas politicas fueron favorables a esta nueva tendencia de la produccién agricola,
pues se fomentaron inversiones en obras hidraulicas, educacién, comunicaciones y
transportes, energia, etc. que contribuyeron a una mayor productividad de la tierra y de la
mano de obra, asi como a la ampliacion del mercado interno y fomento de la industria, la cual

a su vez fue estimulada por el modelo de sustitucion de importaciones.
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Ahora bien, el aumento de la poblacién, la mejoria en las comunicaciones y los gastos
en educacion, favorecié la movilidad ocupacional y geografica de la mano de obra, y por ende
la migracion hacia las zonas urbanas, principalmente en las décadas de los cuarenta y

cincuenta, hacia el centro del pais y las ciudades del norte, perdiendo poblacién la zona sur.

La politica de desarrollo industrial de México orientada al mercado interno con base
en la sustitucién de importaciones le asigno una serie de tareas al sector agricola, entre ellas
la captacion de divisas a través de la exportaciéon de los excedentes y de los cultivos
demandados por el mercado externo, para el pago de las importaciones de insumos del sector
industrial (maquinaria, equipo y materias primas), asi como para el pago del servicio de la
deuda, de igual forma, debia producir los alimentos necesarios para cubrir las necesidades
basicas de la poblacion. A raiz de la implementacién del modelo de sustitucion de
importaciones se le adjudico al sector agricola la obligacion de transferir recursos a otros
sectores productivos, a través de mecanismos fiscales, financieros o humanos (mano de

obra).

“Algunos economistas, ciertos grupos politicos y un sector de nuevos
industriales consideraban la industrializacion como un paso obligado en el
proceso encaminado a alcanzar la independencia economica del pais;
transformar las materias primas nacionales y sustituir con produccion
interna los productos industriales importados. Por otro lado un grupo de
economistas, representantes de las grandes empresas comerciales e
industriales tradicionalistas, y personas conectadas con las inversiones
extranjeras, estimaban que el tamafio del mercado impedia una estructura
industrial amplia y diversificada; asimismo, preocupados por la baja
productividad del trabajo agricola, que determina la baja redistribucion del
asalariado y el empresario agricola, aconsejaban disminuir la inversion
industrial y realizar las obras basicas para el progreso de la agricultura
(....) actividad en que estaba ocupada la mayoria de la poblacion.”
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Independientemente de estos problemas detectados, el desarrollo industrial se
convirtid en el eje central de la politica econdmica. Las actividades industriales se vieron
protegidas de la competencia internacional a través de la imposicidn de aranceles y cuotas a
la importacion, se concedieron exenciones en los pagos de impuesto sobre la renta, y a través
de una politica financiera solvente, se orientaron recursos a favor del sector industrial, en
muchos casos los préstamos provenian de instituciones oficiales a tasas de interés bajas. La
inversion extranjera tomo interés por las actividades del sector industrial, las cuales se

centraban solo en la exportacion de las materias primas y de los servicios.

El modelo de sustituciéon de importaciones de bienes industriales sufrio una serie de
fallas en su implementacion en la economia mexicana, debido a la proteccién excesiva y poco
flexible hacia bienes de uso final, y al incremento de la dependencia del exterior a causa de la
importacion de insumo y bienes intermedios. En México la sustitucion se ha realizado con
base a elevados niveles de importaciones, las cuales se han logrado realizar debido al

aumento de las exportaciones agricolas y a los ingresos por concepto del turismo extranjero.

Uno de los defectos detectados en el desarrollo del modelo de sustitucién de
importaciones, es la estrategia del gobierno basada en la promocion de la agricultura a gran
escala, dejando a un lado las pequefias unidades de produccién, que tienen potencial de

productividad.

2. El aparato institucional y las politicas de desarrollo agricola (1976-2002)

La administracién de José Lépez Portillo (1976-1982) se caracterizd por la
inexistencia un gabinete en el ambito de lo social, solo se disefiaron politicas de fomento
econdmico, agropecuario y de salud. En 1977 inici6 operaciones el Gabinete Agropecuario,

dos afios después también comenzd a funcionar la Comisién Nacional de Desarrollo
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Agroindustrial, involucrando a todas las instituciones presentes en el Gabinete méas el Banco

Nacional de México y el Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agricultura.

En materia de politica alimentaria instrumenté una serie de programas de fomento de
desarrollo agricola: Alianza para la produccién, cuyo objetivo consistid en alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, mediante la elaboracién y ejecucion de programas estatales; el
Programa Nacional Agropecuario y Forestal en 1982 a fin de continuar con la politica en
busqueda de la consolidacién de la autosuficiencia alimentaria; y el Plan del Sector Comercio,

el cual le dio énfasis al abasto popular.

Asimismo, en 1980 se puso en marcha el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
programa propuesto por el Ejecutivo en consonancia con el Plan Global de Desarrollo. En una
primera parte expone un reclamo ante la explotacion de la que ha sido objeto el campesinado
mexicano a causa de las politica que hoy en dia serian tachadas de neoliberales, y del
protagonismo de las empresas trasnacionales, asi como la urgencia de disminuir la
dependencia alimentaria respecto del exterior. En una segunda versién del programa se da un
cambio radical en el discurso, pues manifiesta la necesidad de acentuar la relacion entre la
inversion extranjera y las actividades agricolas, y promover la via empresarial agropecuaria a
través de la Ley de Fomento Agropecuario, que flexibiliza las limitaciones del articulo 27

constitucional.

El SAM tuvo resultados en la productividad, pues de 1980 a 1982 se registro una tasa
anual de crecimiento de la produccion agricola de 5.2%, este crecimiento fue producto del
aumento en la superficie cosechada. Sin embargo, cabe destacar que las zonas que fueron
beneficiadas eran de buen temporal, mientras que para los pequefios minifundistas se
implementaron programas de asistencia social, en lugar de promover la productividad a través

de la inversion en infraestructura.
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Otra institucion creada para el fomento de la comercializacion de productos basicos,
fue la CONASUPO, cuyas funciones esenciales eran racionalizar las importaciones de

alimentos, determinar la reserva estratégica y distribuir productos basicos.

En el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se cred una institucion
dedicada especificamente a la politica alimentaria, la Comision Nacional de Alimentacion
(CONAL) dedicada a proteger y elevar los niveles de alimentacion de la poblacién,
posteriormente se creo el Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL), el cual retom6 la
idea de autosuficiencia alimentaria del SAM. Sin embargo, al igual que, los programas
antecesores no tuvo los resultados esperados, se le juzgo como un programa mas politico que

economico.

En 1983 CONASUPO comenzé a funcionar bajo un esquema selectivo, y
progresivamente se fueron liquidando algunas de sus empresas; entre 1983 a 1986 los
subsidios o apoyos fiscales para consumo humano se redujeron de 107 mil millones de pesos
a 62 mil millones. Se instrumentaron programas de subsidios al consumo tales como el de la
tortilla y la leche; sin embargo, resultaron ser desarticulados debido al proselitismo que
ejercieron los sindicatos oficiales y las organizaciones. No obstante, en el discurso
gubernamental del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se justificaba el subsidio dirigido,

pues el objetivo era eliminar las deficiencias en la distribucion.

El Programa Nutricién y Salud impuso los criterios que se siguieron durante el periodo
en materia de politica nutricional, ademas incorporé directamente las recomendaciones de
UNICEF y la FAO. Los objetivos principales eran: suministrar raciones alimentarias, y la
orientaciéon en salud y nutricion. Sin embargo, no se obtuvieron los resultados esperados

debido a la ausencia de unificacion de los criterios integrales de la politica alimentaria y
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nutricional y la falta de coordinacion interinstitucional entre los sectores involucrados.

El afio de 1988 fue objeto de un embate politico ocasionado por el aumento en la
pérdida de credibilidad y confianza en el sistema electoral y la democracia en el pais a raiz de
las irregularidades en las elecciones del presidente en dicho afio. Debido a esta falta de
legitimidad por la nueva administracién encabezada por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
se impulsaron una serie de programas sociales encaminados a obtener la aprobacién de la
sociedad. Bajo esas condiciones se creo Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
cuyo impacto a nivel internacional fue mayor que internamente, pues tuvo el reconocimiento

de la comunidad internacional.

El PRONASOL funciond como un programa sectorial que se fundamenté en una serie
de programas especificos para la atencion de problemas con la poblacion de zonas éaridas y
urbanas, en salud, educacién, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos (ver
cuadro 20). Los grandes problemas del programa tuvieron que ver con la centralizacion

administrativa y presupuestal.

CUADRO 20

PRONASOL.Principales programas 1989-1994 (miles de
pesos)
Programa I Federal I Estatal | Total
Proyectos productivos:

Fondos para la 2419,327.80 | 74805420 | 3,167,382.00
produccion

Empresas solidaridad 875,838.70 0.00 875,838.70
Fondos regionales 349,224 50 0.00 349,224 50
indigenas

Patrimonio cultural 29,393.60 0.00 29,393.60
indigena

Mujeres en solidaridad 182,894.30 86,407.00 269,301.30
Apoyo a cafeticultores 341,921.60 0.00 341,921.60
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Jornaleros agricolas 42,646.80 18,428.80 61,075.60
Ecologia productiva 25,578.30 9,921.20 35,499.50
liraestructura de apoyo|  g59 46890 | 41514170 | 123761060
productivo

Apoyo a productores 45,244 40 0.00 45,244 40
forestales T ) T
Otras acciones 1,117,648.90 | 287,466.10 | 1,405,115.00
productivas

Subtotal 6,252,187.80 1,565,419.00 7,817,606.80
Total de recursos de

PRONASOL 34,587,530.50 | 17,231,162.60 | 51,818,693.10
% total de recursos de

PRONASOL 12 3 15

Fuente: VI Informe de Gobierno, 1994
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El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1988-1994 establece entre sus lineas
que la economia no puede continuar con el estancamiento y la inflacién; que la poblacién
demanda alimentos, educacion, vivienda y servicios, seguridad y un ambiente sano. El cambio
econémico debe ser el de crecimiento con estabilidad y equidad, el Estado y Sociedad deben
cambiar para crear empleos y erradicar la pobreza extrema. En el Plan Nacional de Desarrollo
se considera que los objetivos nacionales son: defender la soberania y la promocién de
intereses de México en el mundo; ampliar la vida democratica; alcanzar la recuperacién

econdmica con estabilidad de precios y mejorar el nivel de vida de la poblacién.

La estrategia para alcanzar los objetivos del Plan se basaba en la aplicacion de recursos
para la inversién productiva y la modernizacién econdmica. En la busqueda de dicha
modernizacién el Plan contempla un sector publico mas eficiente y la configuraciéon de un
aparato con mayor competitividad frente al exterior. Asimismo, destaca la importancia del tema
rural, pues considera a la modernizacién del campo una premisa de la politica de desarrollo
del gobierno, por ello, establece una mayor organizacién de los productores, certeza juridica
en la tenencia de la tierra y un aprovechamiento dptimo del potencial productivo de la tierra.

Los objetivos del Plan se centran en:

e La descentralizacién hacia los estados del pais, de las facultades y recursos
humanos y de capital;

e Fomentar la autonomia de gestion de los productores y sus organizaciones;

e Disefiar e instrumentar programas de desarrollo rural, a los que se les destine

recursos de orden federal y estatal.

El Plan sefala que la agricultura debe ser capaz de garantizar mayores ingresos a la
poblacién, que de acuerdo a los estudios, presentara una tasa de crecimiento lento, y

proveerd de alimentos y materias primas en condiciones de competitividad tal como los exige
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la economia de mercado. Asimismo, se hace énfasis en la necesidad de frenar la emigracion
de la fuerza de trabajo rural y fortalecer la soberania alimentaria; para lo cual se impulsara la
produccion de granos basicos y cérnicos, pero a la vez se fomentara la produccién de
exportacion y en todos aquellos productos en lo que se goce de ventajas comparativas a fin de

fortalecer la balanza agropecuaria.

Propone incrementar la eficiencia operativa de las entidades paraestatales que
intervienen en el sector agropecuario a través de una reestructuracion profunda,
particularmente en las depedencias de mayor cobertura regional, asi como aquellas que se
dedican a los cultivos agroindustriales (café, azlcar, tabaco), con el objeto que el aumento en

la productividad se traduzca en un mejor nivel de vida de los pequefios productores.

Desde 1989, la politica econdmica se enfoco a dar continuidad al proceso de
saneamiento de las finanzas publicas y a procurar el avance del cambio estructural,
caracterizado por el repliegue del sector pablico de las actividades econdmicas. Alternamente,
se activa el proceso de desincorporaciéon de empresas pertenecientes a la administracion
publica, la cual se refuerza en 1990 con la reprivatizacidn de la banca comercial estatizada en
1976. El saneamiento de las finanzas publicas estuvo acompafiado de una disminucién de la
inflacién, la cual registrd en 1988 51.7%, mientras que un afio después se ubico en 19.7%,
este resultado se obtuvo a raiz de la firma de los pactos que suscribieron los representantes

de los sectores productivos.

Desde el inicio de las administracion de Salinas de Gortari, comenzaron los trabajos
encaminados a renegociar la deuda publica a fin de reducir los pagos por concepto del servicio
de la misma, se obtuvieron positivos resultados, de tal manera que se lograron captar recursos

para orientarlos a la inversion de programas de gasto e inversion.
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En 1990 la inflacién volvié a elevarse por lo que llevo al gobierno a firmar el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico. Se inicia con la venta de empresas del sector
publico catalogadas como no prioritarias, pero si de importancia sectorial: Teléfonos de
México, Mexicana de Aviacién, Aeroméxico, Fertilizantes Mexicanos, entre ofras, situacién que

incrementd los ingresos del gobierno.

En el sector agropecuario, se fortalecio el cambio estructural, se modificé la politica
crediticia, como se habia anunciado desde 1989, se le asigna a la banca comercial la tarea de
atender a todos los productores que se dediquen a la produccién comercial. El Banco Nacional
de Crédito Rural atenderia a los productores con potencial productivo competitivo, pero que no
relnen las caracteristicas para ser sujetos de crédito, y el resto de los productores serian
beneficiados por el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), por medio del crédito a la

palabra otorgado por las presidencias municipales.

Asimismo, se reforma la Ley de Semillas a fin de facilitar las actividades de empresas
particulares en la produccién, importacion y suministro de dicho producto, anteriormente
reservado para el Estado. De igual forma, CONASUPO se retira en gran parte del proceso de
comercializacién del arroz, sorgo y soya, lo que permite el ingresos de empresas al ramo. Se

inicia el proceso de desincorporacion de los ingenios.

En el mismo afio se da a conocer el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
(1990-1994), cuyos objetivos son: incrementar la produccion y la productividad en el campo y
elevar el nivel de vida de la familia rural, asegurar el abasto y la soberania alimentaria dentro
de un esquema de apertura comercial, alentar el potencial exportador, impulsar el desarrollo
de esquemas propicios para la inversién nacional y extranjera, y conservar los recursos

nacionales.
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Desde campafia el Presidente Salinas de Gortari plante6 la necesidad de modernizar

cuatro aspectos fundamentales de las actividades del campo: los relativos al marco juridico, al

institucional, a los instrumentos de politica econdémica y a los de participacion democrética de

los productores del campo.

En una primera parte el Programa identifica las distorsiones y obstaculos que enfrenta

el desarrollo agricola, entre ello encontramos:

El exceso de intervencion del gobierno ha generado rezagos importantes en los

sistemas productivos.

El rezago en la expedicion de titulos agrarios y de certificados de inafectabilidad,
aunado al incumplimiento de algunas disposiciones administrativas han provocado la
disminucién de la inversion en todas las formas de tenencia de la tierra, debido a la

inseguridad.

El reducido tamafio de las parcelas (minifundios), de pequefa propiedad y ejidales,
provoca que la inversion sea poco rentable y atractiva, pues muy dificiimente se

logran economias de escala.

Los niveles y la asignacion de créditos ha sido ineficientes e insuficientes, ademas de
que existen problemas de carteras vencidas debido a la caida de rentabilidad del

sector.

Los criterios de aseguramiento para la producciéon agropecuaria y forestal generd
estimulos para que el productor cobrara primas mayores que el valor de su

produccion, de tal forma, que resultaba mas rentables provocar siniestros y cobrar el
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seguro, que aprovechar al maximo el potencial de su tierra.

La ausencia de un sistema de cobro por volumen y a precios adecuados ha generado

un desperdicio extraordinario de agua.

En algunas regiones de pais la falta de aplicacién o el uso inadecuado de fertilizantes
o productos agroquimicos ha mermado la productividad del campo y la calidad de los

productos.

Existen serios problemas en la utilizacion de maquinaria debido a que en algunas
regiones no se cuenta con el equipo adecuado, o con la capacidad técnica y

econdmica para dar mantenimiento al mismo.

Falta de infraestructura, particularmente en el sistema de carreteras estatales y
rurales, lo cual restringe el comercio interno y la movilidad de los factores de
produccion. Asi como insuficiente inversién en la aplicacion de tecnologia a los

procesos productivos.

Excesivo intermediarismo y la escasa planeacion en los programas de
comercializacién de ciertos productos agricolas, pecuarios y forestales han
provocado serias distorsiones, tanto en la distribucion como en el precio para el

consumidor final.

La falta de una politica clara en la definicidn de la estructura de precios y subsidios ha

provocado una mala asignacion de los recursos.

Las adversidades que han traido consigo los cambios climaticos.

138



El objetivo principal del Programa es aumentar la produccién y productividad del

campo a fin de elevar el nivel de vida de los productores, garantizar el abasto nacional y

alcanzar la soberania alimentaria. De estos objetivos se desglosan una serie de metas por

lograr:

Garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra con respeto al estado de derecho

y al orden constitucional;

Desincorporar las actividades que el Estado realiza en materia de procesamiento y

comercializacion de los productos;

Promover los cambios requeridos en el sistema financiero para permitir la eficiente

canalizacién de recursos al campo y la movilizacion del ahorro nacional;

Desarrollar y consolidar la investigacién basica y establecer los estimulos adecuados
para ajustar la infraestructura y las instituciones a la evolucion de la tecnologia y

ciencia a nivel mundial;

Transformar los subsidios generalizados en estimulos dirigidos que consideren las

diferencias estructurales entre regiones y entre productores;

Apoyar la creacion y el uso mas intensivo de las agroindustrias por medio de la

construccion y la promocién de corredores agroindustriales;

Estimular la inversion de los productores, del sector social y privado en los proyectos

de infraestructura;

139



e Desarrollar un sistema de informacion estadistica, financiera y de mercados; a fin de
agilizar la toma de decisiones de autoridades, productores y comercializadoras, y

hacer mas eficiente la operacién en los mercados;

e Lograr el mejoramiento sostenido de los sistemas y de los niveles de educacion rural,

asi como impulsar la participacion comunitaria de los programas de salud,

saneamiento y mejoramiento ambiental.

El Programa Nacional de Modernizacion del Campo pretende eliminar los vicios y
distorsiones que frenan la capacidad productiva del sector rural, y promueven las acciones
requeridas para su desarrollo. Para ello es necesario aplicar politicas claras que fomenten la
eficiencia productiva, la descentralizacion de recursos humanos, financieros y fisicos; el
fortalecimiento de la gestion de las organizaciones de los productores, y la negociacion

concertada.

La estrategia de modernizacién del sector agropecuario y forestal buscara que el
aumento en la productividad del sector no signifique la migracién de la poblacién rural hacia
las grandes ciudades; por ello se promoveran la creacién de fuentes de trabajo alternas en las

comunidades rurales.

La estrategia a corto plazo consistié en apoyar el proceso de modernizacion
mediante la correccién de los desajustes, y la creacion de programas de produccion vy
comercializacién que permitan al pais aprovechar de manera éptima el potencial del sector
agropecuario y forestal. A mediano plazo, el programa se propuso elevar el bienestar de los
productores de bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y materias primas

para el resto de los sectores en el contexto de una economia abierta. Mientras a largo plazo,
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se planteo la consolidacién del sector agropecuario y forestal como un elemento generador de
riqueza en la economia nacional por medio de una politica que atraiga los recursos financieros

hacia la explotacion de proyectos agropecuarios y forestales.

El imperativo que se rescata del Programa es modernizar el aparato estatal de
servicio y apoyo al medio rural, por medio de medidas tendientes a lograr una mejor
coordinacion de actividades, la simplificacién administrativa, y llevar a cabo un proceso de
descentralizacion de funciones, desconcentracién y transferencia de recursos e

infraestructura.

Los resultados del programa han sido poco alentadores en la medida en que los
apoyo financieros no han sido eficientes, suficientes y orientados hacia los cultivos de
prioridad para la poblacion. Por el contrario se destinan a la inversion de la agricultura
comercial controlada por los grandes productores agricolas en mancuerna con las empresas
trasnacionales agricolas que monopolizan el mercado, y ejercen un gran control de los precios
internamente con lo cual impactan la produccién doméstica afectando, paralelamente, a la
mayor parte de la poblacién rural, la cual sin poseer los recursos fisicos y financieros sélo se
dedican a producir para consumo familiar, y en varias ocasiones no cubren los requerimientos

alimenticios basicos.

A mediados de 1991, el pais comenzé a mostrar indicadores negativos, tales como
un acelerado crecimiento de importaciones, un sobrecalentamiento de los precios internos, y
aunado a ello la crisis econdmica que se gestaba en Estados Unidos la cual ya habia hecho

estragos en Europa y Japon.

Tal como se establecia en el Programa de Modernizacién para el Campo se acelero

el proceso de desincorporacion de empresas gubernamentales del ramo, y contrariamente a
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los resultados esperados, se tradujo en un deterioro de la capacidad productiva del pais.

En 1992 se aprob6 una nueva reforma a la Ley Agraria de gran trascendencia para la
economia y para la sociedad rural del pais. Esta Ley dio por terminado el reparto agrario,
aunque cabe destacar que la meta de la Ley anterior a la reforma habia permitido la reparticion
de tierras improductivas para la agricultura, debido a que se estipulaba en la Ley, la obligacién
de dotar de diez hectareas, lo cual resultaba imposible debido a que la poblacién rural en ese

momento registraba cerca de 15 millones de habitantes.

La unidad de produccion que debia constituir el ejido fue practicamente fragmentada,
aunque este proceso habia dado inicio desde 1925 con la promulgacion de la Ley
Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal,
que determind la propiedad privada sobre la parcela ejidal, la cual tenia restricciones para
terceras personas, ya que prohibia el arrendamiento de las tierras y obligaba al propietario a

trabajarla.

Sin embargo, estas disposiciones fueron perdiendo terreno, pues un gran nimero de
parcelas ejidales, particularmente las ubicadas en las zonas de riego, eran arrendadas, o
aquellas localizadas en la mancha urbana fueron objeto de venta. La estructura del ejido tenia
serios problemas, entre ellos la ambicién desmedida de los lideres que aprovechaban las
parcelas no cultivadas y los apoyos y créditos gubernamentales para dedicarse a otras

actividades productivas dejando de lado el interés comunitario.

No obstante, la causa de la grave crisis agricola y de la dependencia alimentaria que
padece la nacion no reside en la estructura juridica del ejido ni en las formas de tenencia de la
tierra, tal como ha tratado de presentar los lideres neoliberales. Hay que puntualizar que de la

década de los cuarenta a los afios sesenta la agricultura creci6 al doble del incremento de la
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poblacién, la principal causa de esta crisis se situa en la aguda desacapitalizacion del campo,
es decir, es resultado de la politica econdmica neoliberal instrumentada desde la década de
los ochenta, la cual redujo sustancialmente la inversion publica orientada al desarrollo rural,
profundizé el deterioro del ingreso y del nivel de vida de los habitantes del campo, y abrio las
fronteras del pais a la libre importacién de productos agricola golpeando fuertemente la

produccion doméstica y la economia rural.

La reforma del Articulo 27 consolida la grave crisis agricola, en la medida en que
fomenta el desmantelamiento de la infraestructura productiva del pais y delega los recursos
naturales y las mejores tierras a los grandes consorcios comerciales. Contrario a lo
establecido en el documento constitucional de 1917, el Estado renuncia a su obligacion de
dotar de tierras a los pueblos y comunidades que lo requieran. Ademas eleva a rango
constitucional, a través de la reforma, la concentracion y transferencia de tierras dentro de los
gjidos, legaliza la formacién de neolatifundios, consolida el poder de los caciques que por
diversas vias extiende sus tierras ejidales y legaliza la expulsion de campesinos pobres,

condenandolos a la marginacién.

En el nuevo texto del Articulo 27, la fraccion IV establece “las sociedad mercantiles
por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos”, y deja a una ley reglamentaria
definir la regulacion de la estructura de capital, su minimo de socios y las condiciones para la

participacion extranjera en dichas sociedades.

De acuerdo a la nueva Ley, la extensidn de tierra de la que podra ser propietaria una
sociedad mercantil sera: “equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién
XV de este articulo”; ahora bien, si consideramos que dicha fraccién considera a la pequefia
propiedad agricola como “la que no exceda de cien hectareas de riego (...) 0 sus equivalentes

en otras clases de tierras, siendo equivalente a una hectarea de riego dos de temporal, cuatro
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de buen agostadero y ocho de bosque, monte o agostadero arido’, ello significa que,
legalmente, una sociedad mercantil puede se propietaria de 2 500 has., de riego, 5 000 has.
de temporal. Esto resulta contradictorio a lo planteado en la fraccidén XV, en donde se destaca
la prohibicion de los latifundios

Cabe resaltar, que no se establece ninguna limitacion a la constitucion de consorcios
de empresas mercantiles, situacién que abre la posibilidad de que se conformen complejos
empresariales integrados por sociedades mercantiles agropecuarias asociadas, que podran

apoderarse de grandes extensiones de tierra cultivable.

En cuanto a los propietarios que tuviesen excedentes de superficies, se les otorga el
plazo de un afio a fin de que las vendieran, en caso contrario se procederia a subastarlas por

el gobierno al mejor postor, lo cual significaria que quedarian en manos de los terratenientes.

La nueva legislacion permitié al ejidatario transferir el usufructo de su parcela a favor
de un tercero por un plazo de treinta afios, el cual podria ser renovable, o bien ser vendida. Es
decir, la reforma quebrantaba el principio comunitario de los ejidos y de los pueblos indigenas,
privilegiando el interés individual. La Ley generd la base legal para la mercantilizacion y

privatizacion encubierta del ejido.

Una antigua demanda campesina ha sido liberar al ejido de las diversas formas de
control estatal, que a lo largo de los afios, ha generado un corporativismo rural que ha sido

fuente inagotable de corrupcidn y campo propicio para la reproduccidn del caciquismo.

Ante esta situacion de crisis, un nimero considerable de campesinos emigra del
campo para emplearse como obreros o comerciantes en la ciudades con el propésito de
subsistir, muchos de ellos toman la decision de emplearse como trabajadores agricolas

temporales en las tierras agricolas de Estados Unidos. Han transcurrido mas de una década
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desde la reforma de 1992, y los resultados que se han obtenido no han sido satisfactorios en
términos de produccidn, productividad, desarrollo agricola y social dentro del sector, por el
contrario se han presenciado reveses que dafian seriamente el medio rural, y tiene un impacto

preponderante en la economia del pais.

Asimismo, la reforma coloca en riesgo a las familias campesinas en la medida en que
deja de considerar los derechos parcelarios y la parcela como patrimonio familiar; el ejidatario
queda facultado para decidir a quienes heredar sus bienes y derechos, sin que estén
obligados a otorgarselos a su familia. De igual forma, incrementa la complejidad de los
problemas en el campo, debido a que toda cuestion en materia agraria tendra que resolverse
en funcion de la Ley de Inversiones Extranjeras, la Ley General de Sociedades Mercantiles, el

Cadigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Otro aspecto de suma importancia lo constituye el hecho de que la agricultura, la
ganaderia y la caza estén clasificadas bajo el régimen 6 de regulacion especifica para la
inversion extranjera directa en actividades econdmicas y productos en México, lo que significa
que se requiere de una resolucion previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para que la inversién extranjera participe en las actividades en forma mayoritaria, de esta
manera se conceden facultades discrecionales a un grupo de siete secretarios de Estado y a
un secretario ejecutivo (nombrado por el presidente de la Republica) sobre la posibilidad de
que la inversion extranjera directa adquiera mayor control del capital total de una empresa

ubicada en un sector clave en el desarrollo y soberania del pais.

La penetracion de las empresas trasnacionales en los sistemas agricolas vy
agroindistriales es clara, los mas grave es que las reformas que se han instrumentado como
parte del proyecto neoliberal impulsado, han creado el marco legal para lograr el

desmantelamiento de la agricultura.
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Tanto la reforma de 1992 a la Ley Agraria, como el proceso de modernizacién del
campo iniciado un afio antes responde al modelo de desarrollo hacia fuera impulsado por el
gobierno desde la década de los ochenta, y en visperas de la firma del Tratado de Libre
Comercio que fue firmado en 1994. La I6gica de ambas politicas atiende la idea que gran parte
de los lideres politicos y de la economia sostienen, y que coloca a la inversién extranjera

como la Unica solucién para impulsar la economia nacional.

Las reforma constitucionales en materia agricola practicamente implicaron el
desconocimiento del campesinado como actor protagdnico dentro del desarrollo de la
economia y la sociedad mexicana, y paralelo a ello, el Estado se deslinda de sus

responsabilidades respecto a dicho sector.

En el afio de 1992 la dindmica del desarrollo se habia vuelto en gran medida, interés
y responsabilidad de la iniciativa privada. A pesar del control de la inflacion, las tasas de
interés de los créditos se mantenian muy altas, lo cual desmotivaba la inversion,
principalmente en el sector agricola. A fin de reactivar el crédito se busco la manera de
disminuir la cartera vencida del Banco de Crédito Rural con el Financiamiento de
Rehabilitacion de Carteras Vencidas (FIRCAVEN).

A razén de las politicas antinflacionistas que se habian venido instrumentando, en
1993 se otorgd la autonomia al Banco de México, a partir de entonces adoptaria la
responsabilidad de controlar el problema de la inflacién. Otro mecanismo para frenar la
inflacién fue las compras en el exterior de bienes agropecuarios debido a su competitividad en
precios, producto de tal accion fue el saldo negativo que registré la balanza comercial en 1993

de -13 480 millones de dolares.

146



El afio de 1994 el ambiente social y politico al interior del pais eran muy complejo.
Paralelamente, al festejo de aquellos que veian con jubilo la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se hacian manifiestas las protestas e
inconformidad de los grupos indigenas de Chiapas; demandas que obedecian a los afios de
marginacion y pobreza a los que han sido relegados por el gobierno. Este levantamiento
armado en el sur dio muestra de la polarizacion regional del pais, el nivel de atraso,
marginacién, pobreza extrema que padecen grupos de la sociedad vulnerables,
particularmente, la poblacion indigena; asi como la incapacidad de las instancias federales,

estatales y municipales para dar solucidn a los problemas elementales de la sociedad.

Aunado a ello, la inestabilidad politica que se generd a raiz de los asesinatos de
politicos, entre ellos el candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio, durante la campafia por la
Presidencia de la Republica, y de Francisco Ruiz Massieu, secretario general del mismo

partido.

Durante esta administracién se alentd la participacién privada en la industria
petrolera, la generacion de energia eléctrica, y la construccion de autopistas, cuyas obras se
encomendaron a las grandes empresas constructoras del pais, quienes participaron en el
financiamiento de las mismas. A pesar de ello, la economia no pudo superar el desequilibrio y
se colapsd a mediados de diciembre de 1994, al inicio de la administracién de Ernesto Zedillo.
Lejos de ser una crisis desatada, por el famoso “error de diciembre”, la crisis responde a una
serie de problemas estructurales que se habian venido agravando afios atras sin que los

gobiernos den una solucién real.

La administracién de Ernesto Zedillo inicié en un entorno politico, econdmico y social
inestable, por lo que se establecid una serie de retos para el Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000, a fin de fomentar el desarrollo econémico del pais. El Plan propone elevar la
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productividad y la eficiencia a través de una asignacién de recursos que emplee de manera
optima los medios de produccién y la mano de obra. La estrategia estriba en una serie de
programas sectoriales para impulsar las ramas de la actividad que merecen de atencién
especial por sus efectos en el empleo y en el combate a la pobreza. Dicha estrategia planteo
cuatro directrices: el ahorro interno como base del financiamiento del desarrollo nacional y el
ahorro externo como complementario; crear un ambiente propicio y estable que de certidumbre
a las actividades econémicas; promover el uso eficiente de los recursos; e implementar una
politica ambiental que contribuya al desarrollo sustentable.

Un bosquejo del sector es el siguiente: sélo se aprovecha el 9% de la superficie
nacional en la produccién agricola (18 millones de hectareas), de las cuales sdlo 12 millones
de has. cuentan con riego o buen temporal, ademas el 90% de la superficie presenta
problemas de erosion y la deforestacién afecta 240 mil hectareas anualmente; no se cuenta
con vias y medios de transportes para la comercializaciéon de la produccion; se carece de una
estructura de mercado que iguales los costos de comercializacion entre las regiones, asi
como, los costos de transporte y almacenamiento en la capital del pais a los que ofrecen los

socios comerciales del TLCAN.

Asimismo el sector agricola se ha visto limitado por la investigacion, capacitacion y
financiamiento, en 1994 60% de los municipios no contaban con acceso a la banca comercial.
Como parte de la estrategia denominada “Alianza para el Campo” contemplada en al Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, se creo el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), el cual es regulado por el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de julio de 1994. Este Programa consiste en un subsidio directo que el
gobierno federal otorga a través de la SAGARPA. Tiene como objetivo especifico, apoyar el

ingreso econdmico de los productores agricolas a fin de elevar su nivel de vida.

El apoyo de PROCAMPO consiste en la entrega de recursos monetarios por cada

148



hectarea o fraccion de ésta, que se efectla cuando el productor siembra la superficie
registrada (elegible) en el Programa, o bien la mantiene en explotacién pecuaria, forestal o la

destina a algun proyecto ecoldgico, y cumple con lo establecido en la normatividad operativo.

El PROCAMPO comenzé su ejecucidn a finales de 1993, fecha que marca el inicio de
labores del afio agricola 1994. El contexto bajo el cual surgié el Programa responde a la
apertura de la economia nacional. Derivado de este nuevo entorno se planted la
modernizacién del campo mexicano que, entre otras reformas, implicd modificar el esquema
tradicional de apoyos al sector agropecuario y forestal. En lo particular, sustituyé al esquema
de subsidios basado en los precios de garantia, el cual no beneficiaba a un nimero importante

de productores.

De acuerdo al discurso oficial, el Programa no provoca distorsiones de mercado ni de
los precios de los productos. Es un apoyo que no influye en las decisiones de produccion, al
permitir que el productor elija libremente el tipo de cultivo que siembra y la forma en que
produce. Ademas de incorporar a un sector de productores rurales mas amplio y diversificado.
Entre aquellos que reciben el apoyo, la mayor parte son de bajos ingresos, y mas de la mitad

usan toda o casi toda su produccibn para el consumo familiar.

De igual forma, el gobierno afirmaba, que PROCAMPO coadyuvaba al logro de otros
objetivos como los de capitalizacion; frenaba la degradacién del medio ambiente al promover
la conservacién del suelo, agua, bosques y selvas; permitiria la conversion productiva de
aquellas superficies en las que es posible establecer actividades de rentabilidad mayor; asi

como la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Conforme a lo estipulado en el texto del Decreto que regula PROCAMPO, la

operatividad del mismo esta sujeta a las siguientes reglas: reciben apoyo aquellos
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productores que estén en legal posesion y usufructo de los predios para los que se haya
demostrado la elegibilidad de su superficie, independientemente de su calidad de propietarios
o0 arrendatarios; y, b) el beneficio se aplica s6lo para la superficie que es elegible y esté
sembrada, se mantenga en explotacion pecuaria o forestal, o bien se encuentre bajo proyecto

ecoldgico.

En un principio el Programa se consider6 como un medio para compensar los
subsidios que se suprimirian de los insumos y servicios (una vez que se avanzara en la

privatizacion de las empresas), asi como un incentivo a la produccion de bienes basicos.

El gobierno anunci6 que la determinacion de las cuotas anuales de PROCAMPO
mantendrian su poder adquisitivo, lo cual no pudo hacerse efectivo, debido al aumento de los
precios. Es decir, las cuotas por hectarea se fijan en el ciclo primavera-verano y el importe
determinado se conserva en el ciclo otofio-invierno, independientemente del aumento que

registren los precios de los insumos y servicios necesarios para el proceso productivo agricola

No obstante el PROCAMPO no generd los resultados esperados, en la medida en
que no atendi6 las necesidades de las regiones, siendo incompatibles e ineficientes los
apoyos Yy los recursos canalizados a los programas de fomento agricolas, a causa de la
diversidad de las zonas. El numero de ejidatarios y comuneros ha venido descendiendo desde
1996; la participacion relativa de los beneficiarios de PROCAMPO indica que el 84% del total
son ejidatarios, 14% son propietarios privados y el 2% restante siembra en terrenos de los
dos tipos de propiedad (ver cuadro 21 ). Lamentablemente, la mayoria de los ejidatarios que
reciben recursos del PROCAMPO los destinan al consumo y no a la produccion, en razén de

los corto de su alcance y de sus requerimientos de primera necesidad.

Frente a las fallas del PROCAMPO, el gobierno se ve en la necesidad de disefiar

otros instrumentos en apoyo a los productores, entre ellos fue seleccionado el Programa de
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Apoyos a la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Regionales. Sin embargo, era un
programa selectivo, pues sélo era dirigido hacia los cultivos de interés para el gobierno federal,
y consistia en la determinacidn de un precio objetivo para una cosecha en una region del pais

0 en varias.

En 1995 se canalizaron 806 millones de pesos al Programa, la mayor parte de los
recursos se destinaron a la comercializacidn de trigo, arroz y oleaginosas; un afio después, la
aportacién disminuyé a un monto de 555 millones de pesos, y en razén de la coyuntura
nacional, se destinaron a la comercializacion de sorgo y de insumos a favor de los

porcicultores.

Asi tenemos, que los beneficiarios de este Programa son los productores de las
mejores regiones agricolas del pais que tienen, ademas, una organizacion politica mas sdlida
que les permite determinar los precios objetivo, independientemente de que éstos puedan

perjudicar los intereses de los productores de otras regiones del pais.

El gobierno mexicano en esos momentos de la historia se enfrentaba a serios
problemas internos de orden econdmico y politico, pues como resultado de la crisis de 1994,
se habia generado un agotamiento de las reservas, por lo que las autoridades recurrieron a las
instituciones financieras internacionales para obtener un crédito, el cual fue liberado
condicionandolo a los ingresos por futuros del petréleo; aunado a ello, se dio la devaluacién
del peso, situacion que elevé drasticamente la inflacion, se contrajo el consumo, se dispararon
las tasa de interés, y se incrementaron las restricciones del crédito frenando la inversién
publica y privada. Estos factores provocaron una modificacién en la balanza comercial, al
registrar un pequefio superdvit, a causa del encarecimiento de las importaciones y a la

contraccion de consumo.
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La banca también presentaba insolvencia frente al incremento de las carteras
vencidas y al descenso de la capitalizacion de las mismas instituciones . El gobierno ya se
habia hecho cargo de los deudores del sistema carretero y de los de la banca, a estos Ultimos
a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Inmerso en esta situacion
de crisis, el presidente Zedillo suscribi6 el ultimo pacto de gobierno con los sectores comercial,
industrial y agropecuario en su administracion, el Acuerdo para el Crecimiento Econdmico
(ACE).

CUADRO 21
NUMERO DE PRODUCTORES BENEFICIADOS CON EL PROCAMPO
(miles de personas)
EJIDATARIOS
ANOS | TOTAL Y R oes | otROS'
COMUNEROS
1995 2934 2445 432 57
1996 2987 2511 419 57
1997 2850 2390 405 55
1998 2780 2343 385 52
1999 2724 2302 371 51
2000 2681 2265 365 51
Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Anexo del Primer Infrme Presidencial, 20001,.p 270.
*Incluye a productores que sembraron en predios privados y en ejidos o comunidades.
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A partir de la directrices establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se
disei6 el Programa Nacional Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-200 cuyos objetivos

eran:

o Conseguir un crecimiento de la produccion agropecuaria superior a la tasa
de crecimiento poblacional;
o Abatir el déficit comercial en el sector; y

o Coadyuvar en los esfuerzos para combatir la pobreza rural.

Frente a las restricciones financieras del gobierno, el Programa se apoy6 en una
Alianza para el Campo en la que debian contribuir con apoyos financieros los de gobiernos
estatales y los particulares, quienes paralelamente participaban en el disefio de las estrategias
y acciones. Cabe destacar que fueron los recursos canalizados por las empresas los de
mayor volumen, no obstante, fueron las aportaciones del Gobierno Federal las que crecieron
mas rapido que las provenientes de los estados y particulares (ver cuadro 22 ). Dentro de la
cobertura de la Alianza se ubicaron programas para el desarrollo de la agricultura, como
fertiirrigacion, mecanizacién, kilo por kilo y oleaginosas; para el desarrollo pecuarios y rural,

como capacitacion y asistencia técnica.

La fertiirrigacion busca la incorporacién de equipos mecanicos y presurizados para el
regadio, sistema que implica un ahorro considerable en el consumo de agua y permite la
aplicacion eficiente de los fertilizantes. El programa de mecanizacién esta encaminada a

rehabilitar la maquinaria y equipo agricola. Finalmente el programa kilo por kilo consiste en la

153



entrega de semillas certificadas de alto registro a cambio de semilla criollas.

CUADRO 22

ALIANZA PARA EL CAMPO
RECURSOS FINANCIEROS CANALIZADOS A LOS PORGRAMAS DE
LA SAGARY LACNA (millones de pesos)

ANOS | TOTAL | FEDERALES | ESTATALES | PARTICULARES*
1996 3674.8 1203.3 677 1884.5
1997 5169.2 1805.9 1112.6 2250.7
1998 6674 2400.9 1111.8 3161.3
1999 7924.1 3042.1 1470.9 3411.1
2000 8689.1 3285.1 1452.4 3951.6

Fuente. Poder Ejecutivo Federal, Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2001, p.
271-273.

* Recursos aportados por los productores beneficiados

La SAGAR inicié en 1996 el programa de apoyo al desarrollo rural, por lo que orientd
en ese afio 369 millones de pesos, incrementando para el 2000 a 1122 millones de pesos. El
programa apoya los proyectos y las compras de equipo e implementos que los productores

necesiten con base a los estudios que se realizan para ver la viabilidad de la propuesta.

Sin embargo, la amplitud de los proyectos depende del interés de los productores y
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de su capacidad para aportar recursos financieros, es precisamente cuando la ayuda se ve
limitada, pues los pequefios agricultores no poseen los recursos para invertir en sus tierras, ya

que sus pocos ingresos los destinan para la alimentacion, es decir, para su manutencion.

Otro aspecto importante, es el hecho de que la participacion de los técnicos no

contempla el desarrollo productivo completo, lo cual genera desaliento para los productores.

La Comisién Nacional de Agua (CNA) realizd inversiones por un monto de 2 817.6
millones de pesos entre 1997 y 2000 dentro de la estrategia de Alianza para el Campo. No
obstante estos recursos, asi como los programas de rehabilitacién, desarrollo parcelario y uso
eficiente del agua y de la energia eléctrica beneficiaron a los productores que manejaron los
recursos agropecuarios mas valiosos, 10 cual corrobora el sesgo de la politica de desarrollo
agropecuario a favor de la agricultura comercial. Los resultados que se han obtenido es que
aun no se ha podido superar la crisis que por mas de dos décadas ha padecido el sector
agricola. Lo que puede rescatarse es la descentralizacion del ejercicio del gasto y la

participacion de las autoridades estatales en la planeacion de los programas sectoriales.

El crédito total canalizado por la banca comercial aumentd de 772 mil millones de
pesos en 1995 a 947 mil millones de pesos en 2000, es decir, un crecimiento de 22.7%,
mientras que los créditos otorgados al sector primario fueron de 40 mil millones de pesos y de
39 317 millones de pesos, respectivamente, los que refleja la falta de interés por parte de las
autoridades bancarias para desarrollar las actividades agropecuarias y forestales del pais. Por
ejemplo, los créditos del Banco Nacional de Crédito Rural operan solo con los productores que
tienen potencial comercial, es por ello, que pasaron de 5 mil millones de pesos en 1995 a 12

516 millones de pesos en el 2000.

La escasez de créditos nuevos y los altos costos de la intermediacion financiera, junto
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con la dificil situaciéon que mantenian los mercados de productos agropecuarios y forestales
condujeron a un crecimiento acelerado de la cartera vencida del sector, la cual no ha podido

ser saldada hasta la fecha.

En el contexto de la modernizacion, el crédito de fomento es uno de los instrumentos
que puede contribuir a transformar el medio rural, aprovechar su potencial productivo y usar de
manera mas intensiva la capacidad de trabajo de los campesinos; no obstante el crédito por si
solo no puede resolver los problemas estructurales del sector agricola. En  numerosas
ocasiones el crédito se intento utilizar mas alld de sus posibilidades y resulto
contraproducente, pues no se logran los objetivos y se pierden las funciones primordiales, tal
es el caso de Banrural, pues en un momento se pretendié usar sus actividades para resolver
problemas que rebasaban su capacidad y funciones, lo cual afecté seriamente su estructura y

operatividad.

A fin de devolver al sistema de Banrural su papel estratégico de institucion de
fomento del desarrollo rural y lograr que lo asuma con eficacia, se formulé un programa de

accién cuyos objetivos fueron:

e Eliminar cualquier tipo de practica paternalista

e Establecer mecanismos reales de participacion del campesino en la toma de
decisiones que le competen

e Proporcionar los créditos basandose en procedimientos directos y transparentes entre
el Banco y sus acreditados

e Otorgar el crédito en efectivo y no en especie, con la oportunidad y la suficiencia

necesaria para lograr una asignacion de recursos optima.
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Bajo la logica de la banca de fomento de otorgar créditos a proyectos de desarrollo
viables en funcion de los compromisos de produccion y productividad, el Banco dejo de
otorgar el crédito de manera tradicional, lo cual generd una disminucion en la produccién
nacional, pues muchas zonas quedaron marginadas de los recursos por no contribuir de

manera significativa en la oferta agricola nacional.

La Ley de Crédito Rural promulgada en 1976 elimin6 el control individual del crédito,
accién que tuvo resultados negativos, a partir de ese afio el crédito comenzo a otorgarse a
ejidos en forma global y no a los ejidatarios, lo que provocé la desviacion de los recursos v la
imposibilidad de llevar a cabo la conciliacion de los adeudos. Ante estas irregularidades, se
opto6 por introducir un sistema de control individualizado de los créditos del avio, de esta forma
el Banrural emiti6 estados de cuenta a cada sujeto de crédito a fin de que estuviera al tanto
de sus operaciones crediticias, y con el objeto de que se responsabilice de su adeudo. De esta
forma, se eliminara el control y los vicios que permeaban en el sistema crediticio, debido al

poder que sustentaban los comisarios ejidales y los inspectores de campo.

Esta reestructuracion del sistema crediticio contempla la creacién de una asamblea de
acreditados la cual tuvo la capacidad de otorgar los recursos, asi mismo se instauraran
consejos consultivos de crédito en las sucursales del Banco. El manejo del crédito por al
asamblea permitié que cada sujeto de crédito tuviera conocimiento pleno de la programacion y
el avance del proceso crediticio, asi como de la recuperacion de los recursos. El objetivo de
los créditos era favorecer la capitalizacion de las unidades productivas, la diversificacién de las
actividades en el campo, el acceso a nuevas tecnologias, y en general, una mayor eficiencia

en las actividades que se realizan en el agro.

Sin embargo, el crédito de la banca de desarrollo no basta para obtener mayores niveles

de produccion y productividad, pues ademas de ello, es necesario otro tipos de recursos como
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lo son servicios e infraestructura. Ahora bien, ofrecer a los productores rurales un apoyo
crediticio integral significaria extender la cobertura del financiamiento a las actividades y los
servicios asociados a la produccion, tal es el caso de la comercializacion y la asistencia

técnica.

Lo cierto es que el trabajo conjunto de la banca de desarrollo y la banca comercial en el
otorgamiento de créditos debe darse de tal forma que sus actividades se complementen. La
primera debe considerar el apoyo a la capitalizacion y modernizacién del ejido, de manera que
éste logre mayor competitividad para enfrentar el reto de eficiencia que impone la
especializacion productiva en una economia abierta, y las funciones de la segunda deben
centrarse en el disefio e instrumentacién de una politica crediticia congruente con los objetivos

y estrategias del proceso de modernizacion del campo.

Remontandonos en la historia, en México el financiamiento al campo ha estado a
cargo del Estado y de la banca de desarrollo, desde la creacion del primer banco oficial en
1926, el mayor peso recae en el sistema estatal. Para ello se han creado una serie de
instituciones de banca de desarrollo, entre ellas se encuentran el Banrural, Nafinsa,
Bancomext y fideicomisos como el FIRA, Firco, Finaza, Fidecafé, Fidehule, Fidepal, etc. En
forma complementaria al crédito se cre6 la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera para
otorgar el servicio de seguro, en apoyo a su recuperacion.

Durante le periodo de sustitucion de importaciones, el crédito agricola cumplié varias
funciones: fue un mecanismo de apoyo compensatorio por el subsidio, constituyd un
instrumento de induccién de politicas estatales de desarrollo tecnolégico y determinacién del
patrén de cultivos, y apoyé mecanismos de control politico del Estado y extraccién de rentas
para funcionarios corruptos; y se convirti6 en un recurso complementario de ingreso para
campesinos pobres. En 1982 con la nacionalizacién de la banca se inici6 la aplicacién de

medidas que paulatinamente tuvieron el efecto de encarecer y hacer mas selectivo el proceso
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de obtencién de créditos; se privilegiaron los préstamos de corto plazo sobre los de mediano
plazo y se indujo el alza de tasas de interés. Se inici6 asi un proceso en el que cada vez era
mas dificil que los campesinos fueran sujetos de créditos, y con ello la posibilidad de
introducir innovaciones tecnolégicas que permitieran elevar la produccién y productividad de

sus tierras.

Particularmente, la producciéon de granos fue la que experimentd una drastica
marginacion del crédito publico, el monto asignado al maiz en 1987 fue 68% del canalizado en
1982, 47% el de frijol, 86% el de arroz, y 88% el de trigo (ver cuadro 23y 24).

A pesar del abandono crediticio de la agricultura y de la reduccién y encarecimiento
en el periodo de 1980-1988, el crédito se canalizd hacia zona de temporal y se concentraba en
la produccion de alimentos basicos, principalmente en cultivos como el maiz y frijol, debido a
que constituian la mayor parte de la superficie cultivada, también se financiaba los cultivos

forrajeros como el sorgo y las oleaginosas.

En el periodo de 1989-2000, en el marco de las reformas al sistema financiero y su
liberalizacion, se permitié la fijacion de las tasa de interés, y con ello se eliminé el subsidio,
asimismo se decreté una completa reestructuracion del sistema financiero rural, con la légica
de introducir cambios en el papel del Estado, y darle solucién a las limitaciones que se habian

gestado debido al agotamiento del modelo de financiamiento anterior. Entre las

CUADRO 23

México: financiamiento de Banrural, 1980-2000
(millones de pesos de 1994)

< CREDITO i REFACCIO- | avi
ANO TOTAL AVIO NARIO OTROS* | AVIO/TOTAL
1980 14346.5 102404 3254.9 851.3 71.4
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1981 16050.1 117440 3425.3 880.8 73.2
1982 12392.9 9424 .4 2473.8 494.8 76
1983 9962.8 7742.1 1879.1 341.7 7.7
1984 10861.5 8668.4 1910.4 282.6 79.8
1985 12103.8 10168.3 1694.7 238.4 84
1986 10568.6 8846.5 1454.8 2661.1 83.7
1987 9481 8846.5 1096.4 102.9 87.4
1988 10056.9 8650 1319.7 87.2 86
1989 8286.6 6803.2 1369.5 114.2 82.1
1990 5356.4 3888.4 1356.9 61.2 72.6
1991 5365.6 27515 1092.8 166.7 51.3
1992 4688.7 2862.6 1358.6 467.5 61.1
1993 5807.9 2980.8 1072.3 1754.8 51.3
1994 5153.3 2785.7 891.7 1475.9 54.1
1995 3740.3 2597.9 306.2 836.2 69.5
1997 4650.1 3037.8 507.7 1104.6 65.3
1998 3765.9 2641.1 361.5 763.3 70.1
1999 4293.7 2375.3 433.1 1485.3 55.3
2000** 1966 1179.6 248.7 537.7 60

* Créditos quirografarios y prendaarios

** Datos de enero a junio del 2000

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, VI Informe de Gobierno, 1994 y 2000

medidas de mayor trascendencia se encuentra la desaparicion de la Aseguradora Nacional

Agricola y Ganadera en 1990, la liquidacion de esta institucion termind con el circulo de

corrupcion que rodeaba a Banrural, asi se dio paso a la constitucién de una nueva institucion

de seguros, Agroasemex, el proceso de aseguramiento de los cultivos ha sido lento.

CUADRO 24
México: crédito de Banrural para granos basicos
1989-2000 (millones de pesos de 1994)

. ] GRANOS | , {
ANO AVIO BASICOS* % del AVIO
1989 5660.3 4863.8 85.9
1990 2908.5 2267.2 78
1991 2051.2 1568.9 76.5
1992 1825.2 1314.8 72
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1993 17311 1294.2 74.8
1994 1748.3 1409.9 80.6
1995 1859.4 1158.5 62.3
1996 1822.4 1257.6 69
1997 2118.9 1670.5 78.8
1998 1944.2 1557.5 80.1
1999 1611.1 12124 75.3
2000* 1331.1 998.1 75

* Maiz, frijol, trigo, arroz, cartamo, ajonjoli, soya, algoddn y sorgo.
** Enero-junio de 2000
Fuente: Poder Ejecutivo Federal, VI Informe de Gobierno, 1994 y 2000

Con lo expuesto anteriormente, se evidencia que la politica de financiamiento del
campo por parte del gobierno mexicano desatiende crecientemente las necesidades de

millones de productores, y con ello reduce las posibilidades de introducir los cambios
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tecnolégicos que exige la competencia internacional. Las reformas al sistema financiero rural

son insuficientes y no ha logrado aun resolver los problemas de fondo. Es de vital importancia

crear instituciones que garanticen la prestacion del servicio de crédito de forma eficiente y que

atiendan las necesidades de los productores agricolas.

Los principales cambios que se han gestado durante el periodo 1995-2000 en la

politica agropecuaria pueden resumirse de la siguiente forma:

De acuerdo al discurso oficial, la politica econémica otorga un lugar prioritario a las

actividades agropecuarias y forestales.

La politica de desarrollo agropecuario y forestal se modificd sustancialmente: fueron
suprimidos los apoyos directos que se otorgaban a los productores, como la
distribucion de insumos a precios altamente subsidiados y los servicios de

capacitacion y extension dejaron de ser proporcionados de manera gratuita.

La inversion destinada a la infraestructura agropecuaria se contrajo drasticamente,
tendencia que también sigui6 el crédito y se suprimid la prestacion del seguro

agricola por parte del sector publico.

El servicio de almacenamiento se delegd a particulares y el de comercializacion
quedd en manos de empresas y agentes del sector privado, suprimiéndose los

precios de garantia.

La operacion de la nueva politica ha profundizado la division econémica y social que
existia entre los grandes propietarios y los medianos y pequefios productores,

quienes han optado por arrendar de manera abierta sus tierras y vender su fuerza de
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trabajo para subsistir en su region originaria 0 bien han tenido que abandonarla y
emigrar a ofros sitios del territorio nacional o a los Estados Unidos y Canada en

busca de un trabajo en actividades del campo.

e Los tratados de libre comercio lejos de insertar a la economia mexicana en la
competencia internacional, permitieron la desarticulacion de sectores clave para la
soberania del pais, como es el caso del sector agricola. México era antes un
importante exportador e importador de bienes agropecuarios en el plano mundial,
ahora es sélo un importador de productos basicos. La politica agropecuaria
neoliberal y la apertura comercial no han sido capaces d brindar el dinamismo a la

produccion nacional a fin de cubrir las necesidades alimentarias de la poblacion.

e Los nuevos instrumentos de la politica agropecuaria (Procampo, Apoyos a la
Comercializacién y los proyectos selectivos de la Alianza para el Campo) no han
logrado alentar el desarrollo de la produccion al nivel que requiere el progreso

material y social de los grupos mayoritarios de la poblacién campesina.

e Lapolitica de desarrollo agropecuario y forestal se enfoca a la solucién de problemas
de corto plazo o coyunturales y se abandonan por parte del sector publico, medidas y

acciones indispensables para la sustentabilidad de los recursos naturales y la

conservacion del medio ambiente.

En la administracion de Vicente Fox la politica del sector agropecuario quedd
delineada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el Programa Sectorial 2001-2006,
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la integracién del Consejo Mexicano para el

Desarrollo Rural.
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La Comision de Agricultura de la Camara de Diputados trabajo desde 1997, en la
formulacion de un diagnéstico de la situacién del campo, con base en las consideraciones de
dicho estudio se preparo la iniciativa de Ley de Desarrollo Rural, la cual fue aprobada a fines
del 2000, sin embargo, fue vetada por el ejecutivo al iniciar su gestién, debido a que no
respondia a los preceptos de la politica neoliberal. Posteriormente, fue aprobada otra Ley, en
diciembre de 2001, cuyo cumplimiento quedaba a cargo de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, configurada por nueve secretarias de Estado (Agricultura,
Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salud, Desarrollo Social, Reforma Agraria y Educacion

Publica), asi como otras dependencias de |la administracion publica.

De acuerdo al discurso oficial, la Ley de Desarrollo Rural Sustentables tiene la tarea
de ampliar el campo de accion contemplado en la iniciativa de la Camara de Diputados, al
incluir ademas de las actividades agropecuarias, la silvicultura, la caza, la acuacultura y la
pesca. El nuevo ordenamiento sefiala la integracion de Consejos para el Desarrollo
Sustentable, como instancias de participacién de los productores y deméas agentes de la
sociedad rural, en la definicion de prioridades regionales, la planeacion y distribucion de

recursos que se destine a inversiones productivas y en general a tareas de desarrollo rural.

La Ley promueve el fomento del desarrollo de la industria agropecuaria, a través de
estimular la incorporacién de procesos y cambios tecnoldgicos que favorezcan economias de
escala, e impulsar la suscripcidén de convenios entre las industrias y los productores primarios

para la adquisicion de materias primas.

Asimismo, se crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural —establecido en
agosto de 2001- esto es meses antes de la expedicion de la Ley, y sin hacer referencia de la

misma. Con la creacién de dicho Consejo se manifestaron dos de los propésitos del gobierno
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de Vicente Fox: hacer a un lado los compromisos con los productores primarios; y deslindarse

de su responsabilidad en la produccion y distribucién de los bienes agropecuarios.

A finales del 2002, no se habian dado a conocer los avances de los trabajos del
Consejo, ni tampoco se tenian noticias de que se hubiesen reunido los integrantes del mismo

para deliberar sobre los problemas existentes en el campo.

Otro instrumento de politica en materia agricola, fue el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, el cual da continuidad a las directrices neoliberales definidas en los programas de
las administraciones anteriores. El documento refleja los postulados de politica econdmica
promovidos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que no han
resuelto los problemas de pobreza y pobreza extrema en que vive mas de la mitad del pais, y
tampoco ha permitido aliviar la dependencia estructural del sistema econdmico, politico y

social.

En repetidas ocasiones el presidente Fox a declarado: “Nosotros somos
empresarios. Es gente de negocios la que actualmente esta en el gobierno de México”, ello
explica de manera concreta las directrices de la politica econémica del Plan Nacional de

Desarrollo actual.

El papel de la banca de desarrollo al igual que los afios anteriores en 2001 carecia de
recursos financieros para asumir plenamente sus funciones, el saneamientos de la cartera
vencida es un problema que no ha podido ser subsanado, y paralelamente ha mermado el

otorgamiento de nuevos créditos en pro del desarrollo rural.

Las instituciones financieras rurales no existen, pero no por la falta de una sana

cultura de ahorro y préstamo, sino por la escasez de recursos que padecen las comunidades
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rurales y por los mecanismos de trabajo impuestos por los intermediarios, ya sea industriales
0 comerciantes que canalizan el crédito a la produccidn, como anticipos condicionados a la

venta de la produccion.

Con el fin de superar las condiciones del sector primario y atender las carencias de la
poblacién rural, en materia de alimentacion, salud, educacién y vivienda, el Plan Nacional de
Desarrollo propone “(...) la inversion en tecnologia adecuada, la integracion de los productores
primarios a cadenas productivas, la inversién en programas de produccion integrales y de
empleo temporal, que eviten la descapitalizacion de los activos productivos, asi como impulsar
procesos de reconversion de productores primarios y nuevas actividades econémicas que
complementen los ingresos de los trabajadores del campo; todo ello de acuerdo con el entorno

socioecondmico, cultural y ambiental de estas comunidades”.

Este parrafo demuestra que no existe ningun interés por parte del gobierno para
buscar caminos alternativos para impulsar el desarrollo econdmico y social de las
comunidades rurales, pues manifiesta la intencién de continuar con la politica neoliberal de
hace mas veinte afios, y que ha sido la causa de la desarticulacion de agricultura tradicional

en el pais.

Ademas, el desarrollo rural no es una cuestién sencilla de lograr, antes se necesita
cambiar las formas de concebir y disefiar los programas de fomento, asi como establecer los
mecanismos Y vigilar las operaciones encaminadas a tal propésito. Es decir, sélo con
programas integrales, que consideren aspectos productivos, la industrializacion y la
comercializacién, asi como los apartados referentes al bienestar social de las comunidades
rurales, y que se definan y realicen con la participacion de los habitantes de esas

comunidades, podra alcanzarse el desarrollo rural de forma equitativa.
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El 11 de enero de 2002, el presidente Fox dio a conocer el Programa del Sector
Agropecuario, y la vez destacd que el PIB del sector agropecuario habia registrado un
crecimiento de 5.8%, sin embargo, no aclaré si ese indicador era real, o reflejaba el aumento
de los precios. Independientemente de la percepcién oficialista, los productores del campo no
ven reflejado en sus ingreso tal crecimiento. Mas tarde, el presidente tuvo que rectificar la

cifra, situandola en 2.5%.

Existe la Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, la cual esta integrada por
promotores y consejeros, directivos de empresas industriales, algunas de ellas pertenecientes
al ramo de la agroindustria. La funcién de dicha fundacion es proporcionar asistencia técnica y
apoyo financiero a pequefios y medianos productores en la realizacién de proyectos
productivos a fin de elevar la productividad. Si bien, los resultados a nivel individual han sido
exitosos en un nimero considerable de casos, no se ha podido lograr el progreso para todos
los integrantes de las comunidades. Cabe destacar, que el individualismo, el progreso del
pequefio empresario privado no es la via para alcanzar el desarrollo rural y mucho menos el
de las comunidades campesinas.

En el Programa se destaca que los rezagos que presenta hoy en dia el sector
agricola se deben a dos cuestiones: la falta de vision empresarial en gran parte de los
productores del campo, y el estimulo a organizaciones orientadas a satisfacer las
necesidades del mercado interno, y no exploten las ventajas comparativas en el mercado
externo. Para ello, el gobierno propone un desarrollo rural integral que se concibe como: “aquel
que (...) incluye aspectos agropecuarios, pesqueros y de alimentos, buscando la creacion de
oportunidades de empleo y autoempleo mediante el impulso a la formacién de empresas
particularmente medianas y pequefias (...) estas empresas pueden concurrir a las areas de
servicios incluyendo las de comercio, ecoturismo, maquila y artesania (...) con una amplia

vision de desarrollo no limitado a la actividad agropecuaria.”
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Esta propuesta nos remonta al “changarrismo®, que sirvi6 muy bien durante la
campafia presidencial del 2000. Sin embargo, estas microempresas ya existen en el sector,
pero s6lo en la agricultura comercial, sélo participan aquellas con capacidad y mecanismos de
distribucion para acceder a los mercados, y tener vinculos con las grandes empresas
mexicanas y trasnacionales dedicadas a la agroindustria alimentaria. Pero en las pequefias
comunidades rurales, la falta de infraestructura y servicios basicos, asi como los bajos
ingresos, frenan la posibilidad de establecer comercios e industrias importantes; ello sélo se
podra lograr cuando se instrumenten acciones que desarrollen las actividades primarias, que
permitan aprovechar de manera éptima los recursos humanos y naturales que se encuentran

en esas comunidades.

El gobierno renuncia abiertamente a la responsabilidad de conducir el desarrollo
agropecuario y propone en cambio, apoyarse en el Consejo Mexicano de Desarrollo Rural
para el establecimiento de politicas y programas de fomento en materia agricola. Se
manifiesta la importancia de fortalecer los Consejos Estatales Agropecuarios y de evaluar con
los gobernadores de cada Estado la posibilidad de crear Consejos Regionales y Municipales.
Sin embargo, estas instancias de concertacion podrian llevar a la definicion de acciones y
politicas orientadas a consolidar la posicion dominante de un relativamente pequefio grupo de
intermediarios y de grandes propietarios. De igual forma, la concertacién con los gobernadores
de los Estados podia contener fines politicos, que posiblemente condujeran a una distribucion

de los recursos financieros ajenas a las necesidades del sector agropecuario.

El programa ignora la existencia de cientos de miles de campesinos que viven
inmersos en una realidad caracterizada por carencias y marginacion, y en lugar de darles el

lugar correspondiente en la sociedad, los relega, generalizando la palabra de “productores”.

Con el objeto de propiciar el desarrollo econdémico y productivo sostenible en el medio
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rural, el gobierno propuso la instrumentacion de tres programas: programas de inversion rural,
para el fortalecimiento de cadenas productivas con amplia participacion rural, y los de
reconversién hacia actividades econémicas més rentables; proyecto de desarrollo de
capacidades, se orientan a grupos de productores, a fin de tener impacto a nivel de
comunidad; y de fortalecimiento de la organizacién rural, que propone canalizar mas del 40%
del total de los recursos de la SAGARPA a la atencion de las regiones con altos indices de

marginacion, particularmente, las comunidades indigenas.

Es de suma importancia destacar, que esta serie de programas y proyectos de
desarrollo agricola surgen como una estrategia compensatoria por parte de las autoridades
gubernamentales frente al surgimiento de la nueva Ley agricola estadounidense, Farm
Security and Rural Investment Act of 2002, que establece el aumento significativo de subsidios
a los granjeros estadounidenses, y fija los recursos presupuestales disponibles para el
fomento agropecuario para los proximos nueve afios. Incrementa el presupuesto
agroalimentario estadounidense hasta 118 mil millones de délares anuales durante el periodo
2002-2011, 44% mas que los 82 mil millones de dblares ejercidos durante el periodo
1996-1997. Estos recursos se destinardn a areas de produccion especificas como el trigo,

maiz, arroz, soya, cacahuate, algodon, azucar, leche, frijol, etc.

La politica de precios garantizados otorga certidumbre a los productores
agropecuarios, asegurandoles margenes adecuados de rentabilidad y poniéndolo a salvo de

las oscilaciones de los precios del mercado.

Contrariamente, en México la inversion publica en foment6 rural disminuy6 95.5%
durante el periodo 1981-2001, y la caida del gasto publico fue de 82.6%, afectando partidas
estratégicas de investigacion, sanidad vegetal, etc. De igual forma, la banca nacional de

desarrollo también restringié los recursos para el sector agricola, los créditos agropecuarios
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cayeron de 19,193 millones de nuevos pesos en 1981 a 4,018.9 en 2001 afectando
severamente a los campesinos; el mismo escenario se presentd con la banca comercial, pues
los créditos cayeron abruptamente de 19,140.4 millones de pesos a 9,616.5 millones

respectivamente (ver cuadro 25 ).

Al presentar las Acciones de Politica Agroalimentaria y Pesquera para el
Fortalecimiento Sectorial, el presidente Fox afirmé: “Con estas acciones y el presupuesto
global que proponemos para el campo, mi gobierno esta cumpliendo la parte que le
corresponde para proteger a nuestros productores, para apoyarlos para que sean mas
eficientes, para acercar las oportunidades y que tengan igualdad de condiciones con nuestros
competidores y enfrenten, con éxito, el desafio de la apertura comercial (...) Por eso estamos
proponiendo este blindaje agropecuario, esta gran estrategia que dara competitividad e

igualdad de condiciones a los millones de familias campesinas de México”.

CUADRO 25

Crédito otorgado al sector agropecuario por la banca comercial y de desarrollo,
1980-2001 (millones de pesos de 1994)
Crédito total Banca comercial Banca de desarrollo
Af Cartera C‘i‘”era Cartera Cgrtera Cartera Cgrtera
no .. .| vencida total e vencida total ~. .| vencida total
crediticia - Crediticia . Creditici -
total | vop |© % total vop | %l atotal | mpp |7 %€
total total total
1980 | 401264 nd. nd. 16529.3 nd. nd. | 23597.1| nd. nd.
1981 | 383333 n.d. nd. 191404 nd. nd. | 19193 n.d. nd.
1982 | 24823 n.d. nd. 11681.4 n.d. nd. | 131416] nd. nd.
1983 | 20829.3 nd. nd. 9600 nd. nd. | 11229.3| nd. nd.
1984 | 23954 | 16557 | 6.9 12561.3 3725 3 | 113926| 1283.3 | 11.3
1985 | 237266 | 1748.7 | 74 11601.1 647.7 | 56 | 121255] 1101 | 9.1
1986 | 16544.1 | 13572 | 8.2 7188.4 5162 | 7.2 | 93558 | 841 9

170



1987 12967 799 6.2 6647 260.5 | 3.9 6320 5385 | 85
1988 19060 915.1 4.8 9486.3 196.8 | 2.1 | 95736 | 7183 | 75
1989 [ 261824 [ 2705.7 { 10.3 15242.8 391.3 | 2.6 [10939.6 | 23144 [ 21.2
1990 [ 318474 [ 41477 [ 13 19754.9 7 3.6 |12092.5] 34306 | 284
1991 [ 311478 [ 29609 [ 9.5 23054.3 1269.3 | 5.5 [ 8093.5 [ 1691.6 [ 20.9
1992 [ 37393.7 [ 3759.9 [ 10.1 28301.5 1983.7 7 9092.3 | 1776.2 | 19.5
1993 [ 413139 [ 5482.7  13.3 30485.5 3240.3 | 10.6 | 10828.5| 22424 | 20.7
1994 [ 482518 [ 7653.5 [ 15.9 37080.2 4686.2 | 12.6 | 11171.6 | 2967.3 | 26.6
1995 [ 341058 [ 8325.5 [ 24.4 24374.3 5569.3 | 22.8 | 9730.7 | 2756.3 | 28.3
1996 [ 317736 [ 71729 [ 22.6 22785.7 4562.3 | 20 | 8987.9 | 26105 | 29
1997 [ 294904 [ 9876.8 [ 33.5 20984.9 6128.4 | 29.2 | 8505.5 | 3748.4 | 4441
1998 [ 25167.8 [ 12705.5( 50.5 17211.8 8490.8 | 49.3 | 7956 | 42147 | 53
1999 18196 47245 | 26 14204 3587 | 253 | 3992 [ 1137.5 [ 285
2000 | 153311 | 3820.3 | 24.9 11190.3 2669.7 | 23.9 | 4140.9 | 11506 | 27.8
2001 | 13635.3 | 81754 | 60 9616.5 6449.6 | 67.1 | 4018.9 | 1725.9 | 42.9

Fuente: Elaboracién con base en datos del Banco de México, Indicadores econémicos, Acervo histérico y
carpeta mensual.

Esta estrategia esta compuesta por cuatro mecanismos de blindaje:

1. Aprovechar la participacion de México en la OMC, para impulsar la
eliminacién de subsidios agropecuarios tanto en la produccién como en la
exportacion;

2. Utilizar de manera inteligente los mecanismos legales al alcance para lograr
que la competencia desleal, productos de los subsidios pueda ser
equilibrada de manera agil y rapida en nuestro pais;

3. La eliminacion de las diferencias estructurales y practicas del comercio
desleal que no permiten ser competitivos a los productores mexicanos;

4, Promover y posicionar los productores domésticos en la mente de Iso
consumidores nacionales e impulsar una mayor penetracién de éstos en los

mercados internacionales.

171



La realidad es que los apoyos globales al sector agropecuario en México son muy
inferiores a los apoyos que el gobierno estadounidense otorga a su sector agropecuario. En
2001 los apoyos que recibieron los agricultores estadounidenses representaban 47.2% del
valor total de la produccion agropecuaria, mientras que los apoyos que recibieron los
agricultores mexicanos apenas representaron el 24.5% del valor de su produccion

agropecuaria (ver cuadro 26 ).

La enorme brecha de productividad deriva, en primer término de las cuantiosas
inversiones en investigacion y en innovacion tecnoldgica ( que en Estados Unidos datan de la
Ley Morril de 1863), como de las politicas internas de precios y subsidios (instrumentada en
Estados Unidos desde la Ley Agricola de 1933), que al garantizar la rentabilidad de las

granjas, han favorecido su capitalizacién y tecnificacion continuas.

CUADRO 26
Apoyos a la agricultura. Estimaciones de la OCDE, 2001
(millones de délares estadounidenses)
: ESTADOS ;
CONCEPTOS MEXICO UNIDOS CANADA
Valor total de la prod. Agricola 32755 201442 20551
Apoyos al Productor Estimados 6547 49001 3927
Apoyos a precios de mercado 4050 19807 1856
Pagos basados en la produccion 319 7184 246
Pagos basados en el area sembrada 72 2043 405
histli’ja;ig(];z basados en programas de apoyos 1260 893 523
Pagos basados en uso de los insumos 781 7350 335
Otros pagos al productor 65 3824 561
Apoyos en servicios generales a la Agricultura 860 24121 1226
Investigacion y desarrollo 141 2492 252
Escuelas de agricultura 173 0 153
Servicios de inspeccion 66 730 266
Infraestructura 349 3311 280
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Mercadeo y promocién 93 15726 276
Otros apoyos 491 1862 546
Apoyos al consumidor Estimados -4489 43 -1917
Transferencia de los consumidores a los 4349 19836 1848
productores
Otras transferencias de los consumidores -804 -2257 -69
Transferenma de contribuyentes a los 497 99137 0
consumidores
Costos excedentes de piensos 167 0 0
Total de Apoyos Estimados a la Agricultura 7905 95259 5153
Transferencias provenientes del consumidor 5154 22093 5153
Trgnsferenmas provenientes de 3555 75423 1917
contribuyentes
Ingresos presupuestales por importaciones -804 -2257 -69
Total de apoyos a la Agricultura como % del Valor
Total de la Prod. Agricola 24.1 47.2 25

Fuente: Elaboracion con base en datos de OECD, Agricultural Policies in OECD Countries
Monitoring and evaluation 2000.

Bajo esta coyuntura internacional, el gobierno mexicano instrumentd el Acuerdo
Nacional para el Campo, el 28 de abril de 2003, en concordancia con lo establecido en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, y reconociendo como base fundamental de este Acuerdo

Nacional para el Campo la soberania y seguridad alimentarias.

El Acuerdo Nacional para el Campo establece “condiciones para que la soberania y
seguridad alimentarias y el desarrollo de la sociedad rural, sean alcanzados mediante una

Politica de Estado, que debera cumplir con todos los requisitos que se definen a continuacién:

e Ser construida con la participacion de la sociedad organizada y los tres érdenes de
gobierno, mediante la vinculacion practica de capacidades y saberes expertos, de la
experiencia real de los actores productivos y sociales, de los saberes institucionales,
y sobretodo considerando la diversidad regional y poblacional existente en las

diferentes entidades federativas del pais;
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e Definir los compromisos en el corto, mediano y largo plazo que se pretenden lograr

para todos los sectores de la sociedad rural y para el pais como un todo;

e Tener un diagnostico realista y objetivo sobre las causas de la problemética y los

medios eficaces para alcanzar las finalidades que se pretenden;

o Establecer con claridad los derechos y obligaciones, tanto del sector publico, como
de la sociedad; en un marco de corresponsabilidad, para alcanzar los objetivos que
se pretenden como Nacién;

e Fortalecer el marco institucional, legislativo, normativo, programatico, presupuestario
y de rendicion de cuentas, para la realizacion de las responsabilidades publicas, la
definicién de las misiones de las instituciones; la organizacion en la conduccién de los
asuntos publicos y la rendicion de cuentas transparente hacia la sociedad;

e Fortalecer los mecanismos que permitan combinar los recursos publicos, privados y

sociales requeridos para realizar las tareas;

e Los tratados internacionales, las negociaciones derivadas de ellos y los acuerdos
especificos, deben ser compatibles con lo dispuesto por la Constitucién y los

objetivos de desarrollo nacional;

e Considerar al federalismo como el inicio y condicién en el disefio de las politicas

publicas, que impacten positivamente y eleven los niveles de vida de la Sociedad

rural.”

El Acuerdo Nacional para el Campo reconoce el amplio proceso social, la postura
claramente establecida por las organizaciones campesinas y de productores que participaron

en el didlogo de que, ante el rezago historico del sector rural, la apertura comercial y los

174



ajustes estructurales a los que se ha visto sujeto el sector en las ultimas dos décadas, la Unica
via para la reactivacion del campo es la aplicacion de reformas estructurales de fondo y con

vision estratégica nacional de largo plazo.

Para alcanzar las reformas estructurales antes mencionadas, este Acuerdo Nacional
para el Campo reconoce que el Estado Mexicano, tiene el mandato constitucional para
promover, concertar e instrumentar una Politica de Fomento Productivo y Desarrollo
Econémico y una Politica Social para el Desarrollo Rural Sustentable, las cuales seran
operadas institucionalmente de manera concurrente y disefiadas con instrumentos puntuales
de politica publica que privilegien el respeto a las personas y la aptitud de la tierra; el fomento
productivo a lo largo de las cadenas agroalimentarias; el desarrollo rural; y el uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, todo esto dentro de un contexto

global, un sentido nacionalista y un enfoque regional.

Entre los acuerdos pactados se encuentran: mejorar la calidad de vida de los
habitantes mas desfavorecidos en el medio rural, ofreciendo fuentes adicionales de empleo e
ingreso y disminuyendo la incidencia de conflictos agrarios; ampliacion de la oferta de
servicios de salud en el medio rural, incluyendo los servicios de atencion de primer nivel, asi
como los de medicina interna, pediatria, gineco-obstetricia y cirugia general; apoyo a la
construccion, ampliacién y mejoramiento de viviendas en el medio rural, para ello se
constituira el Fondo Nacional de Vivienda Rural; fortalecimiento del Programa de Empleo
Temporal a cargo de la SAGARPA, de forma que los jornaleros cuenten con una opcién
adicional de ingreso, mediante la canalizacion de recursos por 150 MP para generar 2.9
millones de jornales; apoyo a los adultos mayores en condiciones de mayor vulnerabilidad, a
quines se destinaran 500 MP; instrumentaciéon de un programa de apoyo a deudores en
cartera vencida en la banca de desarrollo del sector agropecuario, forestal, pesquero y rural,

que promueva su reingreso al financiamiento, entre otros otorgado por la nueva Financiera
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Rural y la Banca de Desarrollo; evaluacion integral de los impactos e instrumentacion del
Capitulo Agropecuario del TLCAN, asi como lo referente a los productos pesqueros y
forestales en los tratados comerciales internacionales, dicha evaluacion se realizard con la
participacion de las organizaciones campesinas y de productores, los gobiernos locales, las

universidades y centros de investigacion; etc.

Gran parte de los compromisos realizados por la actual administracion en materia
agricola ain no se han ejecutado, quedandose en demagogia politica como muchas de las
propuestas que se disipan en el aire, debido a la falta de voluntad politica, y a los intereses
economicos de agentes externos con gran influencia en el disefio de las politicas econémicas
y desarrollo en el pais. Lo cierto es que el modelo econdmico que mantienen como eje rector
del desarrollo nacional no contempla una distribucién equitativa de los recursos, por el

contrario, fortalece los esquemas de polarizacion y marginacion social.

4.3. La crisis econémica mexicana y el desequilibrio social: polarizacién regional

En la década de los setenta en México dio inicio al llamado desarrollo compartido,
entre cuyos objetivos se concretaban en lograr el crecimiento econémico y una mejoria en la
distribucion del ingreso, asi como la estabilidad de precios y del tipo de cambio, los cuales
habian sido metas fijadas por anteriores programas. De igual forma el gobierno en turno
buscaba fortalecer la posicion comercial del pais a nivel internacional, a través de la
instrumentaciéon de una politica comercial librecambista, mejorar el desarrollo industrial, y

consolidar la independencia econémica interna.

Respecto a lograr la independencia economica doméstica, se encontraba un

obstaculo dificil de liberar, me refiero al saneamiento de las finanzas publicas. En 1972 hubo
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un intento de reforma fiscal pero no tuvo éxito, situacion que orilld al gobierno a recurrir al

endeudamiento externo e interno.

Entre los afios 1970 y 1982, |a actividad econdmica creci6 a una tasa media anual de
6.2% inferior solo en medio punto porcentual respecto al periodo conocido como desarrollo
estabilizador (1955-1970). Durante la etapa del desarrollo compartido, el papel intervencionista
del Estado fue la principal causa de la exacerbacion de la politica paternalista, que obstaculizé
las iniciativas de impulso para mayor productividad y eficiencia en el &mbito privado y publico.
La combinacién de los conflictos y desequilibrios internos con los de caracter exdgeno
(desplome de los precios del petrdleo en el mercado mundial y el incremento de las tasas de
interés), desembocaron en la crisis de la deuda externa de 1982, la cual a su vez provoco la

estatizacion de la banca privada y el establecimiento del control de cambios.

El primer afio de la administracién de Luis Echeverria se estableciéo como prioridad,
lograr una eficiente organizacion de la administracidn publica y el control del gasto publico a fin
de estabilizar la economia, no obstante estos objetivos resultaron imposibles, pues contrario a
ello, se establecid una politica expansionista de gasto publico y de crédito bancario, asi
mismo se acentud la actuacion del sector publico en la actividad econdmica. A raiz de ello, la
deuda publica se monetizd, y el financiamiento externo se canalizé para frenar la caida de las
reservas internacionales. Esta situacion se agravé con la crisis del petrdleo en el afio de 1973,
pues ya existian grandes presiones sobre el gasto publico debido al aumentd creciente del

déficit fiscal.
Al inicio de la década de los setenta ya se observaba una insuficiencia de los

productos basicos en los sectores agropecuarios, de energéticos y siderdrgicos; a causa de la

limitacién de las importaciones y el freno en el aumento de los precios.
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El periodo de gobierno de José Ldpez Portillo (1976-1982) se caracterizd por los
ingresos extraordinarios que el pais captd por concepto de las exportaciones petroleras. Si
bien esta administracion inicidé con una etapa de bonanza, termin6 con un periodo de crisis de
gran envergadura. Los desatinos de la politica econémica se centran en la ineficiencia del
diseio de los programas ambiciosos y erréneos instrumentos econdmicos, cuya base

descansaba en una aparente riqueza que se pronosticaba seria eterna.

Partimos del hecho, de que la administracién de Ldépez Portillo dio inici6 en una
coyuntura nacional de suma desconfianza por parte de la poblacién, debido a los resultados
obtenidos con la administracion anterior: contraccion econémica, fuga de capitales,
desintermediacion financiera e inflacion. Frente a este problema, el gobierno traté de dar
solucién a los desajustes econdmicos a corto plazo, recurriendo al Fondo Monetario
Internacional (FMI), quién a través de un Acuerdo de Facilidad Ampliada establecio los
parametros que debia seguir la politica econdmica de México. Bajo estas condiciones el
gobierno instrumenté una politica contraccionista, se devalué el peso y se intentd restablecer
la confianza en el sistema financiero. Se emprendié una reforma administrativa en el sector
publico, ademés se implementaron medidas en materia industrial, fiscal y comercial, a fin de
equilibrar la economia, reducir el déficit publico, nivelar la balanza de pagos y disminuir la

inflacién.

En funcién de los ingresos obtenidos por concepto de las exportaciones de petroleo
entre 1977 y 1981, el sector empresarial se form¢ la vaga idea de que se generaria una
sobrevaluacion del tipo de cambio, lo cual le permitiria financiar la inversién en empresas o la
adquisicion de las mismas, a través del crédito externo con tasas iguales a las del mercado
internacional, por tal razén, al darse el fendmeno adverso, es decir, la devaluacién del peso,
un gran numero de empresas se fueron a la bancarrota, debido al exacerbado endeudamiento

€n que cayeron.
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El principal error de esta administracién fue el uso excesivo de la deuda externa y la
base monetaria como instrumento de financiamiento para los programas de gobierno, lo cual

generd un mayor desequilibrio estructural de las finanzas publicas.

El nivel de la dependencia de la economia mexicana respecto al sector petrolero en
1982 fue muy elevado, al grado de que las exportaciones por concepto de dicho producto
representaban el 74% del total de las exportaciones. En reiteradas ocasiones el gobierno se
comprometié a mantener un equilibrio en la produccion del petroleo, no obstante, en 1980 ya
se tenian los niveles programados para 1982, este fenémeno desemboco en una caida de los

precios del mineral a mediados de 1981 provocando desajustes en la economia mexicana.

Al iniciarse la crisis en 1982, la economia presentaba un déficit fiscal del 17.6% del
PIB, una tasa de inflacién de 60%, y un déficit en cuenta corriente de 4% del PIB. Este
panorama era resultado de una compleja combinacién de factores estructurales, tales como el
agotamiento del modelo de crecimiento hacia dentro apoyado en el modelo de sustitucion de
importaciones, el abandono de una ordenada disciplina fiscal, y el creciente intervencionismo

estatal en la actividad econémica.

La administracion del periodo 1982 1988 enfrentd una serie de desequilibrios internos
y externos, y que se vieron agravados por la falta de financiamiento externos, pues se le
cerraron las puertas de los créditos del sistema financiero internacional. Asimismo, existia un
clima de incertidumbre y desconfianza a causa de la estatizacion de la banca privada, la
devaluacion del paso, y la implantacion del control de cambios. Para hacerle frente a estos
problemas el gobierno puso en marcha el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica en
1983, cuyos objetivos eran: frenar el crecimiento del gasto publico, cuidando no afectar la

generacion de empleos, necesarios para fortalecer la capacidad productiva del pais, y cumplir
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con los compromisos financieros adquiridos. Las tareas de este programa fueron seguidas por

el Pacto de Aliento Econdmico en 1986.

A fin de ajustar las finanzas publicas, se adoptaron medidas de ajuste presupuestal,
disminuyendo el gasto, e incrementando los ingresos a través de modificaciones en el régimen
tributario, incremento de los bienes y servicios, y la venta de empresas estatales catalogadas
como no prioritarias. En el sector externo, fue indispensable profundizar las politicas de
liberalizacion, pues la proteccién comercial habia evitado que los precios internacionales
pudieran regular los precios domésticos. En esta coyuntura nacional, se firmé el Protocolo de

Adhesién al GATT en 1986, hecho que vino a intensificar la apertura comercial.

Un afio después se firma el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) como una politica
de concertacion entre los distintos sectores de la economia con el objeto de sanear las
finanzas publicas, la estabilizacion del tipo de cambio, la restriccién del crédito, etc. En cuanto
a la reforma del sistema financiero se da el proceso de desregulacion del sector orientado a la
reprivatizacion de los bancos 1991- 1992.

En 1988 se crea el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE) un
esquema de concertacién entre tres sectores econdmicos: obrero, gubernamental y
empresarial. El objetivo de este pacto era alcanzar una inflacién de un digito, es decir, daba
seguimiento a la estrategia antiinflacionaria que habia sido la meta de los programas
econdmicos anteriores. Con este pacto se buscaba lograr el equilibrio del gasto publico,
mejorar la competitividad de la planta productiva con un deslizamiento flexible del tipo de
cambio ( en 1991 se elimind el control del cambio y se introdujo la banda de flotacion), e

incrementar los salarios minimos.

Esta misma politica continu6 con el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el

Empleo (PECE) en 1992, cuya meta era alcanzar la estabilidad y el crecimiento econémico del

180



pais, a través de la disminucién de la inflacién, el ajuste de las finanzas publicas y la
recomposicion de las cuentas con el exterior, ante la caida de los precios del petréleo y el

incremento que registraron los precios de los productos agropecuarios.

En 1993 se dio un viraje de la politica econdmica en vista de la debilidad de la
actividad econémica provocada por la incertidumbre en la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a razén de ello, se instrument6é una politica expansiva, se
elevaron los créditos por parte de los bancos de desarrollo, independientemente de las altas
tasas de interés reales que existian, lo cual provocé que la demanda interna y las

importaciones se recuperaran, generandose paralelamente un déficit en la balanza comercial.

Ante estos desequilibrios, el gobierno implementd el sistema de banda cambiaria,
adjudicando al Banco de México un mayor margen de maniobra para disefiar la politica
monetaria. Los trastornos internos pudieron haber sido contrarrestados a través del
financiamiento externo, sin embargo, el entorno financiero internacional era desfavorable y las
perturbaciones politica en el pais (asesinatos politicos y levantamientos armados) frenaron la
entrada de recursos por esta via. El gobierno mexicano habia intentado dar una imagen de
estabilidad hacia el exterior, pero los sintomas negativos fueron detectados por la sociedad

internacional.

A fin de controlar la fuga de divisas, el Banco de México introdujo instrumentos
gubernamentales que contemplaban el resguardo de su valor con base en garantias
cambiarias (TESOBONOS), los cuales tenian un vencimiento a corto plazo, lo cual llevé al
gobierno a declararse sin liquidez para hacer pagaderos dichos valores. Aunado a ello, las
reservas comenzaron a registrar una caida sustancial; con el objeto de hacer frente a la

especulacion, se opté por adoptar un régimen de flotacion.
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En 1995 se instrumentd el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica (AUSEE), cuyos objetivos eran: evitar la quiebra del sistema financiero y el
desamantelamiento del aparato productivo; reestructurar el perfil de la deuda para reducir la
vulnerabilidad de la economia; contener los efectos inflacionarios de la devaluacion; y

restringir los efectos de la crisis en el empleo.

Con el proposito de sanear las finanzas publicas y fomentar el ahorro publico, se
continud con la politica de reordenamiento del sector publico, a través de la profundizacién de
la estrategia de cambio estructural, la desregularizacion de los sectores considerados no
estratégicos (comunicaciones via satélite, desincorporacion de ferrocarriles, puertos y
aeropuertos, petroquimica y gas natural), y se reformé el sistema de pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, estableciéndose el sistema de ahorro para el retiro en cuentas
individuales capitalizables en instituciones. Para liberar los pagos de los Tesobonos el

gobierno recibi6 ayuda financiera por parte de las instituciones financiera internacionales.

Uno de los graves efectos de las crisis de 1994 fue el incremento de la pobreza, pues
en 1995 se registraron aproximadamente de 50 millones de mexicanos en condiciones de
pobreza y 20 millones bajo pobreza extrema.

“‘Desde una perspectiva de desarrollo, la pobreza significa
la negacion de elecciones y oportunidades para una vida
folerable. Las causas de la pobreza extrema son mltiples
y dependen tanto de factores como del nivel de ingreso, la
calidad de la alimentacion, el nivel de educacion, de salud,
de servicios béasicos habitacionales ( ... ), como de factores
de indole regional y sectorial que diferencian las zonas
urbanas sobre las rurales y la industria sobre la agricultura,
asi como de aspectos politicos, juridicos, sociales, étnicos
y culturales, entre otros.”

En algunas zonas del pais, la poblacion rural estéd en una situacion de marginalidad y

182



pobreza inadmisibles, la crisis econdmica agrav las ya precarias condiciones de vida de la
gran parte de los productores del campo, particularmente los indigenas y los jornaleros. El
salario medio anual por persona ocupada en el sector agropecuario y forestal esta por debajo
del promedio del resto de las actividades econémicas. En muchas regiones del agro mexicano
existen serios problemas de educacion, salud y nutricién, bajos niveles de empleo e ingreso;
aislamiento geogréfico que dificulta la integracién econdmica y social; existencia de un gran
numero de familias rurales que no producen lo suficiente para su consumo y una inadecuada

educacion alimenticia.

Entre un 30 y 40 por ciento de la poblacion rural carece de servicios regulares de
salud que cuenten con el equipo necesario; existen limitaciones en el suministro de
medicamentos, materiales de curacién, equipo e instrumentos médico, asi como los recursos

para su mantenimiento.

En materia educativa se presentan grandes rezagos a consecuencia de la poca
demanda de ingreso, la corta estancia de los estudiantes, y el lento aprendizaje producto de

la estructura alimenticia del estudiante.

La generacion de empleos en el sector agricola se ha visto frenada, por el contrario
se ha dado una reconversién de la fuerza de trabajo campesina, pues la mayoria de los
trabajadores rurales se emplean en otras actividades, principalmente del sector industrial, a
fin de obtener los recursos necesarios para subsistir y mantener a su familia, pues el ingreso

que perciben en la actividad agricola no es suficiente (ver cuadro 27 ).

Estas cifras muestran las bajas remuneraciones que obtienen las personas que
trabajan en el sector primario, asi como el fendmeno de concentracién de ingreso que ha

creado la politica econdmica establecida desde la década de los ochenta, y que se ha
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agudizado en los ultimos afios.

Aunque las comunidades campesinas, muchas de ellas compuestas por poblacion
indigena, busquen refugio en la produccion de autoconsumo para hacer frente a los estragos
del neoliberalismo en su nivel de vida, una porcién ya sea significativa o la totalidad de sus
ingresos provienen de algun cultivo comercial o de la recoleccion de plantas silvestres. El nivel
de ingreso de los trabajadores del campo y las condiciones de trabajo son peores que en otros
sectores; més del 47% de quienes laboran en el agro reciben menos de un salario minimo y
menos de 2.83% estan asegurados en el IMSS. Los estudios sobre grupos excluidos del
desarrollo indican que los indices de pobreza extrema se concentran en la poblacién indigena
y en las mujeres. Una proporcion muy alta de la fuerza de trabajo compuesta en su mayoria
por mujeres y menores de edad, trabajan sin remuneracién alguna; una parte de la produccion
que se obtienen en las comunidades rurales no se comercializa, pues es destinada al

autoconsumo.

Las causas de la pobreza y la inseguridad alimentaria entre las mujeres rurales y las
familias que ellas sustentan, estan interrelacionadas: escaso acceso y control de los recursos
productivos y servicios, desigualdad en las oportunidades de empleo y retribuciones,

exclusion en la toma de decisiones.

CUADRO 27

Producto neto por persona ocupada segun actividad

econémica
(Pesos a precios de 1993)

INCREMEN-T
CONCEPTO 1990 2000 0S %
Total nacional 46551 59551 27.9
sector primario 12143 14159 16.6
Sector industrial 53902 70430 30.7
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Sectorservicios| 60315 | 74954 | 24.3

Fuente: Elaborado con base en datos obtenidos del Pirmer Informe
Presidencial de Vicente Fox Quesada, México, 2001.

La crisis econdmica, la inflacion y el desempleo, deterioran en forma sistematica los
niveles de vida de amplios sectores de la poblacion, esta situacion ocurrié en la década de los
ochenta , volviéndose a hacer presente en la crisis de 1994. El avance de la pérdida del poder
adquisitivo, constituyen los principales costos sociales de la crisis y son un rasgo distintivo de
la orientacion neoliberal de la politica econdmica, que ha contraido los gastos y los subsidios

sociales del sector publico (vivienda, transporte, salud, y educacion).

El deterioro del poder adquisitivo redujo los niveles de consumo y modifico la
estructura de la demanda de bienes y servicios. El descenso continuo de los ingresos reales
en los Ultimos afios y su efecto en la alimentacion ocasiond, entre otros fendmenos, la caida
de los promedios de consumo de calorias y proteinas; transformaciones de caracter regresivo
en los patrones alimentarios; una mayor desnutricion en los sectores marginados de las
ciudades y el campo, y la creciente propensién de los nifios, las mujeres, y los ancianos a

padecer un sin numero de enfermedades.
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Asimismo, el deterioro de los ingresos ha provocado que importantes sectores de la
poblacién se refugien en dietas tradicionales y raquiticas; los grupos sociales mas marginados

han tenido que reducir los gastos en alimentos o sustituir los por otros.

Los pequefios productores no poseen los recursos necesarios para desarrollar los
cultivos orientados a la exportacion, tales como las verduras o legumbres, por lo que no se
ven beneficiados por a apertura comercial, al contrario, debido a este proceso, las estructuras
productivas tradicionales se ven desarticulados, mermando el nivel de vida de la poblacién
rural. Ante esta situacion, los pequefios productores se ven en la necesidad de abandonar sus
tierras, o venderlas a las grandes empresas trasnacionales, de esta manera se desplazan
hacia las zonas urbanas, para contratarse la mayor parte de ellos en el sector industrial, o
parte de ellos opta por emigrar hacia Estados Unidos en busca de empleo en actividades

agricolas.

4.4. Diagndstico de la seguridad alimentaria en México

El diagnéstico del deterioro de la seguridad alimentaria en el pais resulta complejo a
causa de la diversidad regional, en cuanto a poblacion rural, produccién y productividad
agricola , nivel de vida en las zonas rurales, infraestructura, innovacion tecnolégica, nivel de

ingresos, etc.

Se presume que la seguridad alimentaria debe medirse en funcién de tres factores
representativos: disponibilidad, estabilidad y acceso. Por tanto, resulta necesario obtener un
indicador que englobe el estado actual de inseguridad alimentaria del pais, pues existen
variaciones de acuerdo a la situacion particular de cada Estado. Ante ello, es necesario
recurrir a una serie de indicadores que nos permitan medir el grado de inseguridad alimentaria.

Ante esta situacion se requiere un diagndstico a nivel estatal para identificar la proporcion de

186



la poblacion que padece problemas alimentarios agudos o la que esta propensa a la escasez.

La relacién que guarda la oferta alimentaria en el pais con el Producto Interno Bruto
(PIB) sectorial, refleja la existencia de regiones que se especializan en la produccion de
cultivos principalmente de exportacion, ademas gozan de diversidad y de un alto nivel de
productividad, frente a otras que mantienen una relaciéon de dependencia respecto de aquellas

entidades excedentarias.

Ante todo, la seguridad alimentaria es una cuestion derivada de la accesibilidad a los
alimentos por parte de la poblacién, por lo que ademéas de contemplar el volumen de
produccion de determinado Estado a fin d detectar si proporciona la cobertura de las
necesidades de su poblacién (capacidad de abasto), es indispensable conocer la capacidad
adquisitiva de la poblacion para adquirir el minimo de alimentos . Si bien, factores como la
estabilidad de la produccién, diversificacion y canales de abastecimiento pueden incidir en el
acceso a los alimentos de manera positiva, depende en gran medida de los ingresos que se

perciban.

Con base en el PIB agropecuario los estados de mayor productividad en el afio 2000
fueron Jalisco, Veracruz y Sinaloa, pues generaron el 25% del PIB total del sector,
siguiéndolos, Michoacén, Sonora Guanajuato y Chiapas, con un 20% del PIB. Esto responde a
su ubicacion geografica y a la estructura de sus cultivos, pues los productores se dedican a la
agricultura comercial debido a su cercania con Estados Unidos y a la apertura comercial que

se tiene con el mismo desde la firma del TLCAN.

En un nivel intermedio se situan Oaxaca, Chihuahua, Puebla, Estado de México, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y Guerrero, cuya contribucion al PIB fue de 3 y 5%. De

ello, se desprende la evaluacion de que el 50% del valor del PIB nacional del sector recae en
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solo ocho entidades, lo cual da muestra del grado de polarizacién y marginacion que existe en

el pais.

Asi se configura el mapa de desigualdades regionales, en donde existen aquellos
estados que se caracterizan por ser los centros de produccion y distribucion de alimentos
basicos, y por otro lado se ubican las entidades que son dependientes netas de la produccién
de los primeros. De acuerdo, a los datos expuestos con anterioridad, se puede afirmar que, la
mayoria de los estados posen un déficit en la participacién del PIB nacional agricola, lo cual
los deja en una situacién de suma vulnerabilidad ante las oscilaciones que experimenta la

agricultura.

Ahora bien, el bajo nivel de disponibilidad a causa de la escasa produccion interna en
los estados, parece tener solucion en los sistemas de mercado y abasto agroalimentario, que

permite hacer llegar a las zonas deficitarias los productos basicos para la alimentacion.

Lo cierto es que las regiones que anteriormente se dedicaban a la produccion de
autoconsumo estan atravesando por una severa crisis, en la medida en que la produccién que
obtienen la destinan para la venta, sin embargo, la estructura de precios genera un revés en
sus ingresos y su calidad de vida, pues los productos para consumo que deben adquirir estan

fuera de sus posibilidades.

Contrariamente a la légica que establece que aquellas entidades que cuentan con
potencial agropecuario gozan inherentemente de un consumo alimentario integral, existen
niveles de inseguridad en ciertas localidades, pues como ya se habia planteado, ademas de
considerar el volumen de produccién es necesario contemplar el nivel de ingresos de la

poblacién.
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“El valor d la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) en 1990 fue de 1 925 pesos,
equivalente a 3.15 salarios minimos, en ese mismo afio 64% de la poblacion percibid ingresos
aproximadamente de 3 salarios minimos, lo cual significé que esa porcién de la poblacién no
pudiese cubrir sus requerimientos alimenticios. En aquellas entidades en donde el 80% de su
poblacién no percibe ingresos minimo de 3 salarios se le ubica en una situacion de critica

inseguridad alimentaria.”

Los estados considerados en una situacion extrema son : Zacatecas, Hidalgo
Guerrero, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Yucatan, San Luis Potosi, Durango y Campeche. En un
lugar intermedio se ubicaron los estados en donde el 50 y 70% de la poblacion perciben
ingresos que no les permiten satisfacer su alimentacién: Tabasco, Michoacan, Tamaulipas,
Guanajuato, Coahuila, Querétaro, Morelos, Nayarit, Aguascalientes, Chihuahua, Distrito

Federal, Jalisco, Baja California Sur, Sonora, Nuevo Ledn, Sinaloa, Quintana Roo y Colima.

De acuerdo con el Doctor Felipe Torres, a fin de hacer un estudio mas minuciosos
sobre las divergencias alimenticias a nivel estatal, se emplearon datos provenientes del
Instituto de la Nutricion Salvador Zubiran, a través de la Encuesta Nacional de Alimentacion
(levantada de 1977 a 1998) sobre 219 comunidades en el pais, correspondientes a 19 zonas
nutricionales, representativas de las 90 regiones propuestas por el Doctor Bassols en su
trabajo sobre la regionalizacion del pais; aunque posteriormente fue actualizada dicha
informacién reconfigurdndose el mapa regional integrado por 154 regiones. Asimismo se
establecio el minimo alimentario, partiendo del nivel recomendable de consumo de calorias
(KCAL) y de proteinas, 2071 kcal. y 63 gr. De proteinas diarias por persona. Estos indices

reflejan el tipo, la cantidad y la calidad de alimentacion diarias de las familias.

De esta manera se logro ubicar las regiones que dentro de una entidad muestran un

grado de inseguridad alimentaria considerable, pero que contemplando los factores a nivel
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estatal no podia percibirse. Alrededor de una cuarta parte de las 154 regiones del pais fueron
consideradas para 1990 y 1995 en una situacion de riesgo alimentario de acuerdo con los

indicadores analizados, los cuales empeoraron para el 2000.

En términos de poblacion, la proporcion de habitantes sin capacidad para adquirir una
CNA aument6 de 2.9% en 1990, a 9% en el 2000. Los estados de Guerrero y Estado de
México ocuparon los primeros lugares en la clasificacién de inseguridad alimentaria extrema
para el 2000, mientras que Oaxaca y Chiapas se colocaron en el cuarto y quinto lugar, lo cual
responde al impacto que tuvo la ayuda gubernamental otorgada a causa de los conflictos

provocados por grupos armados en dichos estados.

Resulta preocupante conocer que en 1990 menos de la mitad de los municipios se
ubicaban en condiciones de inseguridad alimentaria, y ahora abarcan cerca de las dos
terceras partes del pais. En 1990 32% de la poblacién se ubicaba en algin grado de
inseguridad alimentaria, mientras que en el afio 2000 esta cifra se increment6 a 45%. Este
panorama manifiesta el fracaso de la politica neoliberal instrumentada desde hace mas de
veinte afios, y que esta desarticulando los sistemas alimentarios del pais, asi como las

estructuras productivas tradicionales del sector agricola.

Conclusion

A partir de 1982, la politica econémica de ajuste estructural se ha caracterizado, por la
profundizacién de las acciones conducentes a la economia de mercado: la desregulacién de
importantes disposiciones que interferian con la operacion eficiente del aparato productivo, el
saneamiento de las finanzas publicas y el redimensionamiento del sector publico, incluida la

privatizacion de numerosas empresas paraestatales, producto de la redefinicién del papel del
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Estado. En el ambito microecondmico, el proceso de reforma econémica esta vinculado con el
de la produccién para exportacion, la apertura al exterior de la economia, la competitividad y

mayor productividad de los procesos productivos y organizativos.

Estas medidas iniciadas bajo el gobierno del presidente Miguel de la Madrid,
continuaron en las administraciones de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto
Zedillo (1994-2000), contintian siendo las directrices de la actual administracion acargo del

presidente Vicente Fox.

Entre los objetivos de esta politica caben destacar: el mantenimiento de la disciplina
presupuestal, la privatizacidén de los bancos y la desincorporacién de empresas publicas,asi
como el nuevo régimen legal para la propiedad rural. Especial interés revisten las nuevas
condiciones de tenencia de la tierra, establecidas a raiz de la reforma del Articulo 27
constitucional en 1992, cuyo objetivo radica, de acuerdo al discurso oficial, en la
modernizacioén de la agricultura, la ganaderia y la produccién forestal a fin de que aumente la

contribucién de estas importantes actividades al desarrollo econdmico.

El programa de desincorporacién de empresas consideradas no estratégicas se dio
bajo la justificacion de que su administracién no era eficiente o bien operaban en areas
economicas de baja productividad, por lo que era necesario que ingresara la inversion

extranjera en aras de mejorar la eficiencia econémica y apoyar la finanzas publicas.

Si los afos ochenta fueron la década del ajuste y la estabilizacion estructural, en los
noventa, el objetivo primordial de la politica econémica ha sido el interés por la competitividad
nacional, y para el nuevo milenio éste debe ser la solidaridad social. En la década de los
ochenta se destacé la reforma de los regimenes comerciales como una panacea, mientras que

en épocas anteriores se resaltaron las estrategias enddgenas de sustitucion de importaciones
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e intervensionismo del Estado en el acontecer econémico cotidiano, que llevaron a una

estructura ineficiente, distorsionada y con un alto costo econdmico y social.

La carencia de un sistema congruente de politicas a mediano y largo plazos ha sido
una constante en la historia economica de México. La tradicion de los politicos ha sido
examinar las capacidades del sistema, calcular los limites a la accién y actuar dentro de esos

limites, lo que impide contar con el apoyo de medidas consistentes y efectivas a largos plazos.

La historia econémica ensefia que los paises que han tenido éxito en desarrollarse
son aquellos que han sido capaces de crear instituciones econdémicas que asignan recursos
eficientemente, y dichas instituciones son flexibles en el tiempo y se adaptan a las cambiantes

condiciones econémicas y tecnologicas.

En los dos ultimos decenios los gobiernos han procurado corregir la tendencia contra
la agricultura del pasado adoptando politicas orientadas a liberalizar los mercados agricolas,
reducir las distorsiones de precios y promover la actividad econdmica privada. No obstante,
tales medidas lejos de incrementar el nivel de productividad y la produccion, han mermado
aun mas las estructuras productivas agricolas, afectando severamente el nivel de vida de la

poblacion rural.

La mayoria del capital para el desarrollo del sector agricola proviene de inversiones
del sector privado, especialmente de los propios agricultores. No obstante, la inversién publica
en la agricultura es un elemento fundamental para promover la productividad y la produccion
en el sector agricola, y tener un impacto positivo en el ambito social Las inversiones
nacionales en riego, investigacion e infraestructura rural, generacion y difusién de tecnologia,
conservacion de los recursos naturales y establecimiento y aplicaciéon de las normas, son

necesarias para aumentar la productividad, reducir los costos de transaccion y mejorar la
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competitividad de la agricultura del pais.

Actualmente tiene amplia aceptacion, por parte de los grupos en el poder, la idea de
que un papel mas activo del sector privado en el suministro de bienes publicos constituye un
componente esencial para el desarrollo agricola y rural. Lo cual a mi juicio no es una premisa,
pues claro ejemplo son los rescates que se dieron a principios de la década de los noventa, en
el sector financiero y en el ramo de carreteras; situacién que demuestra que la eficiencia no

es una caracteristica exclusiva del sector privado.

Lo cierto es que la inversidn publica es esencial para la agricultura y el desarrollo
rural sobre todo en ambitos como: la investigacion y extension agricolas; la educacion; la
infraestructura y los servicios; programas sociales descentralizados en colaboracién con el
sector privado y la sociedad civil; las instituciones del mercado; la legislacion sobre la
propiedad; los sistemas de salvaguardia de los alimentos y la calidad de los productos

alimenticios.

La creciente inseguridad alimentaria en el pais debido a una serie de factores internos
y externos, no debe ser motivo de toma de decisiones coyunturales y de corto plazo. La
busqueda de alternativas viables, efectivas y duraderas supone un horizonte de largo plazo y
una consideracién estructural y estratégica del problema alimentario. Lo que es necesario
tener presente es que no habra seguridad alimentaria sin la participacion de la sociedad civil,
esencialmente de los pequefios productores y pobladores urbanos y populares y sin que los
gobiernos asuman su responsabilidad con ella. Es fundamental que el Estado asegure que
cada hogar urbano o rural, tenga acceso a los medios para cubrir sus necesidades

alimentarias basicas

Para garantizar este acceso, los gobiernos deben propiciar una distribucion equitativa
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de los medios de produccion; asegurar una renta suficiente a cada familia para cubrir sus
requerimientos nutricionales; y promover la participacion efectiva de la sociedad civil en la
planeacion y ejecucion de programas de desarrollo rural sustentable. La construccidon de
alternativas viables supone un enfoque sistémico desde la produccién hasta el acceso de
alimentos, desde las politicas macroecondmicas hasta las politicas sectoriales, desde lo rural
hasta lo urbano, desde lo econdmico hasta lo ambiental y cultural, desde la pequefia unidad
agricola familiar hasta la industria agroprocesadora y la empresa distribuidora, desde lo local

hasta lo global pasando por lo nacional y lo regional.

La busqueda de alternativas hacia una sistema de seguridad alimentaria sustentable
supone abandonar el fatalismo, la impotencia, las falsas oposiciones, y el maniqueismo, tiene

que estar basada en las condiciones reales de la poblacién rural.

Debe incorporarse el objetivo de la seguridad alimentaria en los planes oficiales de
desarrollo; pero para ello hay que establecer la coherencia necesaria entre las politicas
macroeconémicas, de corto, mediano y largo plazo, las politicas sociales y el rol del Estado

como facilitador de la accién civil, y no sélo mantenerse en demagogia de los gobiernos.

El gobierno federal debe adoptar una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria que
se constituya en uno de los ejes articuladores de una estrategia de desarrollo social que
revierta la exclusion y universalice la ciudadania a través de la democratizacion de la tierra y

de los ingresos.

Para ello es preciso articular nuevos esquemas de reforma agraria, con acceso
equitativo a la tierra y a los diversos recursos naturales; y politicas de desarrollo rural basadas
en la produccion familiar, comunitaria y asociativa; el estimulo a sistemas de agricultura
sustentables; el incentivo a la investigacion dirigida al establecimiento de sistemas adecuados

a la pequefia produccion familiar; el estimulo a la autosuficiencia en la alimentacion basica; el
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abastecimiento alimentario a nivel nacional y para las periferias urbanas; la generacién de
ocupaciones productivas que aseguren un ingreso suficiente; la asistencia alimentaria a los
grupos vulnerables; el control de la calidad de los alimentos; el estimulo a practicas
alimentarias saludables y una distribucion equitativa familiar; el derecho a la participacion
popular activa y organizada en todos los niveles de decision, gestidén y acompafiamiento del

Sistema de Seguridad Alimentaria.

Un marco socioeconémico y politico adecuado a un plan de desarrollo rural
sustentable es indispensable para la implementacion de una politica de Seguridad Alimentaria.
Los principios que deben orientar este plan de desarrollo son: ser socialmente justo y
econbmica y ecologicamente sustentable. ElI cumplimiento e integracion de estos principios
estd basado en los siguientes objetivos: procurar un medio ambiente sano para todos;
preservar los recursos naturales; resguardar y preservar el patrimonio genético y la
biodiversidad; desarrollar la agricultura ecoldgica; fortalecer la produccion campesina e
indigena; desarrollar una economia asociativa y cooperativa; integrar la justicia social y la
equidad; integrar la sensibilidad cultural; integrar tecnologias apropiadas en lo social y

biologico y desarrollar el pleno potencial humano.

Un sistema de Seguridad Alimentaria sustentable y para todos no puede establecerse
en América Latina sin reorientar el marco de las politicas macroecondémicas neoliberales
vigentes en los ultimos tiempos y sin transitar hacia una democratizacion efectiva del Estado y

una ampliacién de los espacios de participacion y poder de la sociedad civil.

Lograr una reduccion sustancial y sostenible de la pobreza supone: abordar
directamente el problema del hambre para aumentar la productividad y el potencial productivo
de los que la padecen y peque la poblacion que la padece este en posibilidad de incrementar
su productividad y aprovechar las oportunidades que ofrece el desarrollo; fomentar la

agricultura y el desarrollo rural, esenciales tanto para el crecimiento econémico general como
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para la reduccion sostenible de la pobreza. La baja productividad originada por el hambre debe
abordarse directamente para que el desarrollo agricola pueda avanzar adecuadamente. Las
personas aquejadas por el hambre debe disponer de alimentos suficientes si se pretende que
compartan los beneficios del crecimiento agricola y rural. La desnutricién producto del circulo

vicioso baja productividad-crecimiento perpetua el subdesarrollo y el hambre.

La creacion de una sinergia entre la accion directa contra el hambre y las medidas
destinadas a estimular la agricultura y el sector rural constituye un elemento fundamental. Los
dos elementos son complementarios en la medida en que se forma un circulo de asociacion en
el cual las personas que sufren hambre deben tener mayor acceso a alimentos, suficientes
como condicién previa para participar en el desarrollo; al mismo tiempo, el aumento de la
productividad y la produccidn agricolas incrementara la actividad economica rural y ampliara

las oportunidades de empleo en los sectores agricola y rural no agricola.

La sociedad mundial tiene indudablemente la capacidad para erradicar la pobreza y el
hambre en un periodo breve. Para lograrlo es necesario que haya una voluntad politica y que

se afronte el objetivo de forma directa y no oblicuamente.
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CONCLUSION

Actualmente, en el contexto de una economia globalizada, al preservacién de una
seguridad alimentaria parece ser una actividad exclusiva de los paises desarrollados dado los
altos costos que implica en materia de proteccionismo, subsidios, financiamiento,

investigacion y desarrollo.

Paises como los europeos, Estados Unidos, Canada y Australia se transforman en
los principales productores, consumidores, importadores y exportadores de alimentos a escala
mundial, reservando a los paises subdesarrollados el papel de suministradores de productos
como hortalizas, frutas, flores y otros productos tropicales, y consumidores de sus excedentes
alimentarios, especificamente de granos bésicos, oleaginosas, productos lacteos y otros

alimentos industrializados.

Esta realidad agroalimentaria internacional es auspiciada por las grandes empresas
transnacionales gracias a sus enormes recursos financieros y tecnolégicos. Aunado a ello, se
encuentra la participacion de los organismos financieros internacionales (FMI, BM y BID),
cuyas estrategias neoliberales han causado graves estragos en materia de seguridad
alimentaria, ejemplo claro, son los paises del Africa negra y los de América Latina y
Centroamérica, en donde se ha observado una acelerada pérdida de su autosuficiencia
alimentaria y un incrementé de la pobreza y hambre. Esta situacion ha provocado un
alarmante aumento de la dependencia alimentaria en granos basicos (trigo, maiz y arroz) de

dichos paises.

El caso de México manifiesta el fracaso de las estrategias de modernidad capitalista
de la agricultura impulsada en primera instancia por los gobiernos populistas y posteriormente

por los gobiernos neoliberales. Cabe recordar que durante la etapa del modelo de sustitucion
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de importaciones, el sector agricola fue sacrificado en aras de impulsar el desarrollo del sector
industrial, en los dUltimas dos décadas, las politicas neoliberales, atribuyendo al
responsabilidad del fracaso agricola a las politicas populistas y proteccionistas, impulsaron
una serie de ajustes estructurales que han generado una crisis agricola aguda, acentuando

paralelamente la pobreza rural y la dependencia alimentaria.

La subordinacién de la agricultura a las exigencias de un mercado mundial
controlado por los grandes actores internacionales (empresas transnacionales, paises
industrializados y organismos internacionales) fueron agotando paulatinamente desde una

perspectiva macroecondmica y social, las bases estructurales del sector agricola mexicano.

Parte de esta tendencia se logro a expensas de concentrar los recursos (tierra y
capital) en manos de unos cuantos productores, regiones y cultivos, en detrimento de la
mayoria de los productores tradicionales y de sus cultivos histéricos (maiz y frijol) que
garantizaban la conservacion de la seguridad alimentaria. Asi se genera una dicotomia
agricola, por un lado la agricultura campesina y por otro la agricultura empresarial, en donde la

primera fue victima de un rezago frente al auge de la segunda.

La crisis financiera que sufre la economia mexicana, aunada a las estrategias
neoliberales implementadas por el gobierno a peticion del FMI y del BM, generalizaron la crisis
del sector primario, afectando no solo a los productos basicos sino también a los cultivos
comerciales que hasta ese momento habian experimentado un gran dinamismo. Asimismo, la
dréstica reduccion de las inversiones, el gasto publico, de los subsidios y el crédito golpearon
fuertemente las actividades agropecuarias; contrariamente, a nivel internacional se volvian
mas herméticas las politicas proteccionistas de los paises industrializados en materia agricola.
El gobierno mexicano parecié no advertir que las recetas neoliberales lejos de permitir una

insercién positiva de la economia mexicana en los mercados internacionales constituian
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reveses en el desarrollo econdmico y social del grueso de la sociedad.

En las ultimas décadas la estrategia neoliberal ha generado profundas
transformaciones de la estructura agropecuaria y la rearticulacién de los actores productivos.
El retiro directo de la presencia gubernamental en el rubro, la reforma de la estructura de la
tenencia de la tierra, el fomento de la inversion extranjera ha permitido el surgimiento de
grandes conglomerados que se han instalado en eslabones clave de la cadena
agroalimentaria, generando enormes ganancias e instrumentando proyectos para su ulterior

desarrollo.

Desafortunadamente, en lugar de existir una politica gubernamental que replante en
términos positivos la politica nacional agropecuaria, para reactivar el sector, atacar la pobreza
y la marginacion rural y aminorar los efectos negativos de nuestra excesiva dependencia
alimentaria, el gobierno foxista parece empefiado en continuar e incluso profundizar las

politicas neoliberales y globalizadoras que tanto han dafiado a la agricultura mexicana.
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