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INTRODUCCION.

A partir de la relacion entre la prensa escrita y la sociedad en su conjunto, se
puede derivar que esta simbiosis se mantiene o inclusive se incrementa con el
paso del tiempo. Aparecen nuevos periédicos o algunos se transforman vy,
ademas, la gente esta presta a enterarse del panorama informativo que le rodea,
por lo que le es necesario enterarse a través de una fuente confiable como puede

ser un diario.

Al salirse un poco de lo que es la prensa escrita, en referencia con los medios
informativos que se transmiten a traves de la radio y la television, hay que recordar
que ahora existen un sin fin de noticiarios, a diferencia de hace apenas un par de
décadas, cuando s6lo habia espacios noticiosos esporadicos denominados cortes
informativos y existian contados noticiarios establecidos en forma, ya fueran

matutinos o nocturnos.

El parrafo anterior sélo es un ejemplo de la necesidad que tiene la gente por
informarse y las empresas de comunicacién -como son los periddicos, las revistas,

las cadenas televisivas o radiofonicas- para ofrecer el cimulo noticioso.

Este trabajo pretende establecer criterios para la realizacién de un andlisis de
contenido comparativo de la imagen que expuso la prensa escrita del Distrito
Federal (D. F.) sobre el nombramiento como secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) del licenciado Victor Lichtinger Waisman y
posteriormente del ingeniero Alberto Cardenas Jiménez, y las reacciones que se
derivaron de ambos sucesos durante el primer mes de actividades de cada uno de

ellos al frente de la dependencia.

En la comparacién de ambos sucesos cabria preguntarse si ¢fueron tratados de

manera similar?, ¢por qué habria generado mayores espacios en la prensa escrita



uno u otro?, ¢los trataron de igual forma articulistas y columnistas?, ¢cuéal de
ambos personajes recibi0 mayores 0 menores espacios tanto cuantitativa como
cualitativamente? y ¢.cuél de los dos acapar6 mayores espacios por parte de los

diversos sectores de la sociedad?

Para responder a las anteriores interrogantes habria que ubicarse dentro de un
contexto en el sentido de que Victor Lichtinger llegé a la SEMARNAT como parte
del gabinete presidencial de Vicente Fox, mientras que Alberto Cardenas arribo en

medio de supuestas irregularidades al interior de la Secretaria.

A diferencia de Victor Lichtinger, el ex gobernador de Jalisco, Alberto Cardenas,
contaba con una trayectoria politica, lo que pudo proporcionarle mayores
elementos de comentarios por parte de la prensa escrita de la capital del pais v,

en particular, de lideres de opinion como articulistas y columnistas.

El presente estudio tiene como objetivo poner en evidencia la forma como es
tratado un personaje politico por la prensa escrita del D. F., a diferencia de quien
no tiene una trayectoria en ese ambito. Demostrar, asimismo, que un cambio en el
gabinete presidencial no genera tanta informacion como un relevo de un secretario

de Estado en medio de cierta polémica.

Otro objetivo es la exposicién de que los diarios capitalinos no publican la misma
cantidad de informacién en un fin de semana que en dias habiles, al tiempo de
hacer notar que los lideres de opinibn, como articulistas, columnistas y
caricaturistas exponen sus comentarios de una manera mas politizada que hacer

un enfoque mas directo al entorno noticioso de la SEMARNAT.

Esa gran diferencia en ambas tomas de posesion se basé en que nuestro sistema
de vida, por lo menos en el D. F., esta altamente politizado, pues cada noticia

expuesta por los rotativos conlleva cierta carga politica, inclusive en tematicas que



no tendrian por qué verse inmersas en ese ambito, sobre todo, en una
dependencia de la administracion publica cuyos objetivos estan mas enfocados a

situaciones de la naturaleza que a aspectos netamente politicos.

En la SEMARNAT se elaboran lineamientos de proteccidon a los recursos
naturales, de combate a la contaminacién ambiental, para cuidar especies
animales y vegetales en peligro de extincidn, para el aprovechamiento de algo tan
vital como el agua, y que podrian denominarse politicas ambientales, a diferencia

de establecer lo politico como la forma de gobernar a un pueblo.

Por lo tanto, este trabajo pretende comprobar la forma coémo los periddicos y
revistas de la capital del pais difundieron una misma noticia de manera tan
diferente, con el fin de dejar en claro que es mayormente publicada o podria
generar mayor interés cierto tinte politico dentro de una informacién, que cuando

se carece de él.

Para llegar al objetivo anterior, se realizé el andlisis de contenido comparativo de
la informacién posterior a la toma de posesion de Victor Lichtinger y de Alberto
Céardenas como titulares de la SEMARNAT.

Se escogié como herramienta de trabajo el analisis se contenido porque a través
de diversas categorias de analisis de informacion previamente establecidas se
pudo, en primera instancia, contabilizar las cantidades de esos registros

periodisticos y, en segunda, interpretarlos.

En el primer capitulo se abordé lo referente a los antecedentes de la SEMARNAT,
como fueron las instancias que estableci6 el gobierno federal para contrarrestar el

deterioro ambiental que ha padecido nuestro pais a lo largo del tiempo.



En este primer apartado también se expuso la forma como estd estructurada
actualmente la SEMARNAT, con los 6rganos desconcentrados y descentralizados
que forman parte de ella, cada uno de los cuales especialmente disefiado y con
objetivos propios para actuar en beneficio del cuidado del medio ambiente y de los

recursos naturales.

En el segundo capitulo se abordaron los contextos historicos en los que se
presentaron los nombramientos de Victor Lichtinger y de Alberto Cardenas como
titulares de la SEMARNAT, es decir, el panorama que se vivio alrededor de las

dos designaciones.

El tercer capitulo constituye en si, la parte fundamental de la presente tesina, al
contener los andlisis de contenido, tanto cuantitativos como cualitativos, de los dos

sucesos y que permitieron hacer una comparacion fidedigna de los hechos.

Por lo tanto, la finalidad de este trabajo consiste en dejar establecida una
conclusion de la manera como es abordado un mismo acontecimiento por parte de
la prensa escrita de la capital del pais, para que sirva como referencia en futuras
nominaciones de funcionarios publicos y puedan compararse las formas como son

expuestas esas designaciones con otras.

De igual manera, a través de esta tesina queda de manifiesto la utilidad que puede
tener una herramienta primordial de las Ciencias de la Comunicacion, como es el
andlisis de contenido, para estudiar a fondo un fendmeno social y, de esta forma,
tener una idea clara de lo que acontece en el momento y que podria tener

repercusion en un futuro préximo.

Finalmente se pretende dejar constancia que este analisis de contenido es el
reflejo de una parte de mi experiencia laboral que a lo largo de mas de 15 afios me

ha conducido por diversas dependencias gubernamentales como el Instituto de



Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la SEMARNAT,
siempre en areas de comunicacion social y como analista de informacion, ademas

de otras actividades como redactor, reportero e inclusive como fotografo.



CAPITULO UNO

ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO PARA PRESERVAR SU MEDIO
AMBIENTE Y SUS RECURSOS NATURALES.

1.1. ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE MEDIOAMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

Los primeros antecedentes de la politica para el cuidado del medio ambiente y de
los recursos naturales que implementé algin gobierno federal mexicano, se
remontan a la década de los afios 40 del siglo pasado, cuando se promulgé la Ley
de Conservacion de Suelo y Aguas, y tres décadas mas tarde, en el inicio de los
aflos 70, se proclamé la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion

Ambiental.

Fue en 1972 cuando surgié la primera medida concreta dentro de la
administracion publica del gobierno federal, para encarar los problemas
ambientales que se tenian desde ese entonces, pero a través de un enfoque
sanitario, lo que llevd a constituir la Subsecretaria para el Mejoramiento del
Ambiente, dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, actualmente

Secretaria de Salud.

En 1982 la politica ambiental de nuestro pais adquiri6 mayor relevancia, ante lo
cual se reformd nuestra Carta Magna para instaurar nuevas instituciones y definir
bases juridicas y administrativas de la politica de proteccion al medio ambiente y a
los recursos naturales, los cuales, en cierta forma, habian sido relegados de la
década de los 40 a la de los 80 del siglo anterior, cuando el desarrollo nacional se
centro en el impulso de la industrializacion que lanz6 un modelo de “explotacion de
los recursos naturales, asi como un desarrollo urbano industrial que no previé sus

efectos ambientales, ni regulé adecuadamente sus resultados en términos de



manejo de residuos, emision de contaminantes a la atmésfera o descargas en los

cuerpos de agua”.!

1.1.1. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

En 1982, se creb la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) con el
fin, entre otras cosas, de generar programas ecolégicos con la participacion y
corresponsabilidad gubernamental y ciudadana, al tiempo que en ese mismo afio
se promulgo la Ley Federal de Proteccion al Ambiente que regulaba los efectos de
las actividades humanas sobre los recursos naturales y el manejo de los residuos

sélidos.

En 1983, la Constitucién Politica de nuestro pais faculté al Estado mexicano para
legislar sobre la actividad empresarial, tendiente a la preservacion y restauracion

del equilibrio ecolégico.

En 1987, el Congreso de la Uniodn legisloé en términos de concurrencia a los tres
niveles de gobierno —federal, estatal y municipal-, en materia de proteccion al
medio ambiente y con base en ello en 1988 se publicé la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente (LEGEEPA), la cual hasta
nuestros dias ha sido la base de la politica ecoldgica respecto a “la evaluacion de
impacto y riesgo ambiental, proteccion de la flora y fauna, uso racional de los
recursos naturales, participacion social y educacion ecoldgica, asi como medidas

de control, seguridad y sanciones”.?

En 1989, se cred la Comision Nacional del Agua (CNA) que, como autoridad

federal, ha tenido como objetivos centrales la administracion del agua, la

1

http://sadqitx02.semarnat.gob.mx/wps/portal/.cmd/cs/.ce/155/.5/1614/ Ipid.1386/1611/ th/902/ Ip.1386/0/ s.
155/1611, 16 de marzo de 2004

2 http://www.profepa.gob.mx/seccion.asp?sec_id=604&com_id=0, 16 de marzo de 2004




proteccion de las cuencas hidroldgicas y la vigilancia para que se cumplan las
normas respecto a la descarga y el tratamiento del vital liquido.

En 1992, la SEDUE se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en cuyo marco se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

1.1.2. SECRETARIA DE PESCA.

El antecedente histérico de la Secretaria de Pesca data de 1926 cuando se cre6
en el puerto de Veracruz la Estacién Biologica Marina, con el objetivo de
establecer condiciones propicias para encarar problemas de desarrollo pesquero,

a través de la ciencia y la tecnologia.

En 1944, fue instalado en Guaymas, Sonora, un laboratorio financiado por
industriales camaroneros de la regién, dedicado a atender los asuntos de la
naciente pesqueria de camaroén, lo que podria constituirse como el antecedente

del Instituto de Pesca del Océano Pacifico.

En 1961, se instauro la Comision Nacional Consultiva de Pesca (CNCP), en apoyo
de la Secretaria de Industria y Comercio. En 1962 se cred, de manera formal, el
Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgico-Pesqueras (INIBP), como un
organo gubernamental cuya tarea era proporcionar asesoria cientifica y

tecnoldgica al desarrollo pesquero y acuicola de México.

En 1971, el Instituto de Investigaciones Biologico-Pesqueras cambié de nombre al
de Instituto Nacional de la Pesca (INP), como parte de la Subsecretaria de Pesca,
dentro de la Secretaria de Industria y Comercio, para después integrarse en la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.



Posteriormente, la Subsecretaria de Pesca se convirti6 en Departamento de
Pesca y en 1981 en Secretaria de Pesca, la cual desaparecié para dar paso en
diciembre de 1994 a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), debido a la “necesidad de plantear el manejo de recursos
naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un punto de vista integral,

articulando objetivos econémicos, sociales y ambientales”.’

1.1.3. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA.

Dentro de la conformacion de la SEMARNAP, ésta se constituyo por la
Subsecretaria de Recursos Naturales, cuyas funciones anteriormente estaban en
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y en la SEDESOL; la
Subsecretaria de Pesca, cuyas funciones estaban en la Secretaria de Pesca y la

Subsecretaria de Planeacion.

Como organismos desconcentrados de la SEMARNAP se encontraban el INE, que
dependia de la SEDESOL; el Instituto Nacional de la Pesca, que estaba
supeditado a la Secretaria de Pesca; el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, que estaba subordinado a la CNA, la propia Comision Nacional del Agua
(CNA), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la

Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).

Con el cambio de sexenio, del gobierno de Ernesto Zedillo al de Vicente Fox, a
finales del afio 2000, cambi6 la Ley de la Administracién Publica Federal, lo que
dio origen a que la SEMARNAP se transformara en la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ubicandose el subsector pesca en

3
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la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Con la instauracion de la SEMARNAT, desde una perspectiva funcional, se
pretendid impulsar “una politica nacional ambiental que diera respuesta a la
creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y lograr incidir
en las causas que provocan la contaminacién, asi como la pérdida de

ecosistemas...”.

En la actualidad, la politica ambiental es considerada politica de Estado, por lo que
el medio ambiente y los recursos naturales han tomado tal relevancia que ahora
son calificados como asuntos de seguridad nacional y se encuentran insertos en

las agendas de trabajo de practicamente todas las instancias gubernamentales.

1.2. ACTUAL ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT).

La SEMARNAT es la instancia del gobierno federal que tiene como principal
objetivo constituir una politica de Estado para la proteccién del medio ambiente,
gue contrarreste el deterioro ecoldgico y establezca las bases para el desarrollo

sustentable de México.

La SEMARNAT es la encargada de establecer una politica nacional de cuidado y
proteccidbn ambiental, asi como de los recursos naturales, ante la inquietud de
diversos sectores sociales y gubernamentales por los peligros que pueden
presentarse ante la falta de cuidado del medio ambiente, con el fin de preservar y

mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

4
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El 27 de enero de 2003 se publicd el acuerdo a través del cual la estructura
organica de la SEMARNAT aglutinaba a sus unidades administrativas y organos
desconcentrados. De esta forma, la dependencia cuenta con tres subsecretarias:
la de Planeacion y Politica Ambiental; la de Fomento y Normatividad Ambiental y

la de Gestién para la Proteccién Ambiental.

Bajo la direccién de la SEMARNAT se encuentran seis 6rganos desconcentrados:
las Delegaciones Federales, las Coordinaciones Regionales, la Comisién Nacional
del Agua (CNA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), y junto con estas instancias interactian dos organismos
descentralizados: el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Cabe precisar que los érganos desconcentrados manejan un presupuesto, pero no
tienen autonomia ni patrimonio propio. Tienen una cabeza de sector, que en este

caso es la SEMARNAT, la cual les ordena las directrices a seguir.

Mientras que los 6rganos descentralizados tienen como principales caracteristicas
personalidad juridica autdnoma y patrimonio propio, lo que implica autonomia
respecto al Poder Ejecutivo. Tanto el IMTA como la CONAFOR manifiestan sus
reportes de manera directa al Congreso de la Unién.

1.2.1. COMISION NACIONAL DEL AGUA.

Dentro de las instituciones que antecedieron a la CNA, se situdé “la Direccion de

Aguas, Tierras y Colonizacion, creada en 1917; la Comision Nacional de Irrigacion,

11



en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos, en 1946, y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en 1976".°

Como tal, la CNA se cre6 en 1989 y en la actualidad su mision se centra en la
administracion y preservacion de las aguas nacionales, con la participacion de la
sociedad en su conjunto, con el fin de lograr su uso sustentable, el cual se
manifiesta cuando se consigue que el vital recurso genere bienestar social,

desarrollo econdmico y sea elemento que encierre el concepto de sustentabilidad.

1.2.2. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Como se mencion6é anteriormente, los primeros antecedentes de respuesta del
gobierno mexicano hacia la atencion de los problemas ambientales, se localizaron
en la década de los 40, cuando se promulgé la Ley de Conservacion de Suelo y
Agua, 30 aflos después se promulgé la Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental y en 1972 en la Secretaria de Salubridad y Asistencia se

creo la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente.

A partir de entonces la instancia encargada de regular los instrumentos en materia
de ordenamiento ecoldgico y evaluaciéon del medio ambiente se ubicé en la
SEDUE y en la SEDESOL, hasta que en junio de 1992 se publico en el Diario

Oficial de la Federaciéon “el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo

Social que crea a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
como un Organo administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y

operativa”.®

Al crearse la SEMARNAP en 1994, el INE, la CNA y la PROFEPA quedan bajo su

coordinacion. La PROFEPA tiene como principal encomienda vigilar y hacer

® http://www.cnha.gob.mx/switch.asp?param=301, 17 marzo de 2004
8 http://www.profepa.gob.mx/seccion.asp?sec_id=604&com_id=0, 16 de marzo de 2004
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cumplir las leyes, normas y programas federales en materia industrial, forestal,
pesquero, de flora y fauna, de areas naturales protegidas, de ordenamiento

ecologico, de impacto ambiental y de zonas maritimo terrestres.

1.2.3. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

Al igual que la CNA, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) fue creado en 1989 y
desde entonces ha tenido la mision de generar informacién cientifica y técnica
sobre problemas ambientales en zonas urbanas de México y sobre sus efectos a

nivel mundial, para ofrecer a la sociedad alternativas de prevencion y control.

De manera especifica en el INE se efectlan “investigaciones sobre la calidad del
aire, el cambio climatico y la presencia de sustancias quimicas toxicas en el
ambiente, con apoyo y cooperacion de instancias nacionales e internacionales,
con el fin de integrar, con la informacion recabada, un sistema de manejo de datos

sobre contaminacion urbana, regional y global”.”

1.2.4. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

De reciente creacion, en el afio 2001, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) es un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT y se
encarga de administrar las Areas Naturales Protegidas, que son “porciones
terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos

ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido alterado”.®

Como su principal misién, la CONANP esta abocada a conservar el patrimonio
natural de México a través de las Areas Naturales Protegidas y de los Programas

de Desarrollo Regional Sustentable en Regiones Prioritarias para la Conservacion.

" http://www.ine.gob.mx/dgoece/index.html, 16 de marzo de 2004
® http://conanp.gob.mx/anp/anp.php, 16 de marzo de 2004
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Con lo anterior, se conseguird que se posean Regiones Prioritarias para la
Conservacion, que seran reconocidas a nivel nacional e internacional como una
politica de Estado modelo en la conservacion del patrimonio nacional de nuestro

pais.

En la actualidad la CONANP administra 148 areas naturales de caracter federal
gue constituyen en su conjunto mas de 17 millones de hectareas y se clasifican en
seis categorias: Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos
Naturales, Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Areas de Proteccion de

Flora y Fauna y Santuarios.

Las actividades que desempefia la CONANP estan establecidas en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y estdn sujetas a regimenes
especiales de proteccién, conservacion, restauracion y desarrollo, segin su

categoria.

1.2.5. DELEGACIONES FEDERALES Y COORDINACIONES REGIONALES.

La SEMARNAT tiene una organizacion territorial constituida por Delegaciones
Estatales y la integracion, en curso, de las Coordinaciones Regionales. En cada
una de las delegaciones estatales, los habitantes de cada entidad pueden contar
con informacién referente a la riqueza natural y sus posibilidades de

aprovechamiento y conservacion.

Las Delegaciones Estatales de la SEMARNAT estan enlazadas con las
representaciones de la CNA, la PROFEPA y la CONAFOR, asi como con los
gobiernos locales y sus instancias ambientales, con lo que se refuerza la atencion
a las necesidades de informacion ambiental e institucional que requiere la

poblacion.
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1.2.6. INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA.

Mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion en

1986, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) fue creado como un
“organo desconcentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), con el fin de desarrollar tecnologia y formar recursos
humanos calificados para asegurar el aprovechamiento y manejo racional e

integral del vital liquido”.’

El IMTA paso a formar parte de la SEMARNAP en 1994 y por decreto presidencial
en el afio 2001 el IMTA se constituyé como un organismo publico descentralizado

del gobierno federal, coordinado por la SEMARNAT.

La principal misién del IMTA es la de “investigar, desarrollar, adaptar y transferir
tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos calificados
para el manejo, la conservacion y la rehabilitacion del agua y su entorno, con el fin

de contribuir al desarrollo sustentable”.'°

1.2.7. COMISION NACIONAL FORESTAL.

La Comision Nacional Forestal surgio, por decreto presidencial, en el afio 2001,
como organismo publico descentralizado para “desarrollar, favorecer e impulsar
las actividades productivas de conservacion y restauracién en materia forestal, asi
como participar en la formulacién de los planes y programas, y en la aplicacion de

la politica de desarrollo forestal sustentable”.**

® http://www.imta.mx/imta-frames.phtml, 24 de marzo de 2004
19 http://www.imta.mx/mision.phtml, 24 de marzo de 2004
11

http://sadgitx02.semarnat.qgob.mx/wps/portal/.cmd/cs/.ce/155/.s/1620/ 1pid.1386/1611/ th/902/ 1p.1386/0/ s.
155/1617, 24 de marzo de 2004
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El objetivo principal de esta Comision es el de contribuir a elevar la calidad de vida
de quienes explotan los bosques nacionales por medio del manejo forestal
sustentable, a través de la aplicacion de criterios de inclusion, competitividad y
desarrollo regional.

1.2.8. ANTECEDENTES DE NOMBRAMIENTOS DE TITULARES DE LA
SEMARNAT.

Al quedar establecida a finales de 1981 como Secretaria de Pesca, después de
haber sido un departamento o una subsecretaria integrada en otras dependencias
del gobierno federal, la designacion de su titular corrio a cargo del Presidente de la
Republica en funciones, sélo en espera de que el Senado de la Republica y la

Camara de Diputados aprobaran los nombramientos o ni siquiera eso.

Antes del afio 2000, todos los presidentes de México fueron priistas y contaban
con suficientes militantes de su partido en ambas camaras, de diputados y de
senadores, quienes representaban la mayoria de los legisladores dentro del
Congreso, con lo que respaldaban las decisiones del Jefe del Ejecutivo, por lo que
los cambios 0 nombramientos de algin secretario de Estado eran mas bien
movimientos politicos de acuerdo con el momento que vivia el pais y con la

estrategia politica del partido en el poder, en este caso el PRI.
De esta manera, uno de los primeros secretarios de Pesca fue Pedro Ojeda
Paullada, quien estuvo al frente de la dependencia durante todo el sexenio del

presidente Miguel de la Madrid Hurtado, es decir, de 1982 a 1988.

Posteriormente, con la llegada a la silla presidencial de Carlos Salinas de Gortari,

fue nombrada titular de la Secretaria Maria de los Angeles Moreno, quien fungi6 al
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frente de la misma de 1988 a 1991, para que después completara el sexenio como
secretario de Pesca Gustavo Carvajal Moreno, es decir, de 1991 a 1994.

Los tres anteriores titulares de la entonces Secretaria de Pesca eran
colaboradores cercanos del Presidente de la Republica en turno, pero ademas
tenian cierto peso como militantes priistas, ya que habian sido legisladores o
habian ocupado cargos relevantes dentro de su partido o de la misma

administracion publica federal en diversas secretarias de Estado.

Al arribar a la Presidencia de la Republica Ernesto Zedillo, en diciembre de 1994,
designd como titular de la transformada SEMARNAP a la Maestra en Ciencias
Julia Carabias, quien habia sido presidenta del INE meses atrds, y quien se
caracterizo por ser la primera titular de la dependencia sin una carrera politica —
salvo haber militado en el Partido Socialista Unificado de México (PSUM)- y que,
ademas, era considerada la primera encargada de despacho de la SEMARNAP

con una trayectoria académica y especialista en la materia.
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155/1617, 16 de marzo de 2004
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CAPITULO DOS

CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTARON LAS DESIGNACIONES DE LOS
TITULARES DE LA SEMARNAT, EN DICIEMBRE DE 2000 Y SEPTIEMBRE DE
2003.

2.1. ARRIBO DE VICTOR LICHTINGER WAISMAN A LA SEMARNAT EL 2 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2000 Y SU GESTION AL FRENTE DE LA
DEPENDENCIA HASTA QUE FUE REMOVIDO DEL CARGO EL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2003.

Después de que México fue gobernado durante mas de siete décadas por
presidentes de la Republica emanados del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), antes Partido Nacional Revolucionario (PNR) y Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), el 2 de julio del afio 2000, los mexicanos eligieron por mayoria
relativa a un Presidente que representaba a otra fuerza politica, en este caso al
Partido Accion Nacional (PAN), aunque con una alianza con el Partido Verde

Ecologista de México (PVEM) y la cual se denominé “Alianza para el Cambio”.

Fue asi como el ciudadano Vicente Fox Quesada, que habia sido diputado federal
y gobernador de Guanajuato, resulto electo Presidente de México para el sexenio
2000-2006.

El mandatario saliente, el priista Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, confirmé los
resultados la noche de ese domingo 2 de julio del afio 2000, al reconocer el triunfo
del abanderado del PAN, lo que no dej6é dudas al respecto, ya que el candidato
presidencial del PRI, Francisco Labastida Ochoa, junto con su equipo de

campafa, se negaba a reconocer la victoria de su adversario politico.
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En el tercer lugar de las votaciones se ubicO el representante del Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD), Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, quien por
tercera vez fracasaba en su intento por regresar a vivir a Los Pinos, después de
gue en su nifiez tuvo la oportunidad de estar en la Residencia Oficial presidencial,
cuando su padre, el General Lazaro Cardenas del Rio, dirigié los destinos de la

nacion en la década de los afios 30 en el siglo XX.

A pesar de que en diversos circulos sociales se mostrdé escepticismo sobre los
resultados de los comicios presidenciales de ese 2 de julio del afio 2000, otras
opiniones cuestionaban qué iba a suceder con un nuevo gobierno emanado de la
oposicidn, en este caso un partido de derecha, como iba a ser la transicion de ese
entonces al término de la gestion de Ernesto Zedillo el 30 de noviembre de ese

mismo afo.

Precisamente, dias después de proclamar la autoridad electoral, en este caso el
Instituto Federal Electoral (IFE), el triunfo irrevocable de Vicente Fox, éste se
reunié con el todavia presidente en funciones, Ernesto Zedillo, para analizar la
forma como se entregaria la estafeta presidencial en un marco de legalidad y

transparencia.

En el llamado periodo de transicion, de julio a noviembre del afio 2000, cuando
transcurrian los Ultimos meses del sexenio zedillista, el entonces presidente electo
Vicente Fox se encargd de plantear a diversos sectores de la sociedad, asi como
a lideres empresariales, obreros y hasta religiosos, la forma como constituiria su

equipo de trabajo, en este caso su gabinete.

A instancias de algunos integrantes de su equipo de trabajo, de sus asesores mas
cercanos, como el caso de Eduardo Sojo y Ramoén Mufioz, el Presidente electo
anuncié que habia contratado el servicio de especialistas —denominados head

hunters- que se encargarian de analizar las trayectorias de quienes se interesaban
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en integrar el gabinete presidencial foxista, debido a que precisamente Vicente
Fox habia anunciado que buscaria entre todos los profesionistas de México a los

mejores hombres y mujeres para integrar su equipo presidencial.

Asi es que durante ese periodo de transicion, el equipo de trabajo del presidente
electo, recibié curriculums de todas partes del pais y de diversas personas —
profesionistas, politicos, especialistas, etc.- interesadas en formar parte del

denominado, por €l mismo, “gobierno del cambio”.

Debe sefalarse que Fox Quesada habia mencionado que su equipo presidencial
seria plural e incluyente, es decir, no sélo contaria con la participacion de politicos
del partido que representaba, sino de otros institutos politicos, asi como de otras
instancias civiles, lo que generd la expectativa entre la poblaciéon de que era otra
forma de hacer politica, ya que en gobiernos anteriores, salvo con Ernesto
Zedillo!, cuyo periodo abarcé entre 1994 y el afio 2000, no se incluyeron
personajes de otros partidos que no fueran del PRI en los principales puestos de

la administracion publica federal.

Fue asi que en las dltimas dos semanas de noviembre del afio 2000, la entonces
vocera del presidente electo Vicente Fox, Marta Sahagun, en el Museo de San
Carlos y ante la presencia de los medios de comunicacion, dio a conocer los
nombres de quienes integrarian el gabinete presidencial.

El miércoles 22 de noviembre de 2000 se hizo la presentacion oficial de la primera
parte de su equipo de trabajo y a la que se denomind Gabinete de Desarrollo y
Crecimiento Sustentable. Entre los nombramientos, se designo a Pedro Cerisola y

Weber como titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); a

Hay que recordar que en el gabinete presidencial zedillista, al inicio de sus funciones, el procurador general
de la Republica fue el panista Antonio Lozano Gracia.
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Ernesto Martens Rebolledo, en la Secretaria de Energia (SENER); a Javier
Usabiaga Arroyo, en la de Agricultura (SAGARPA); a Leticia Navarro Ochoa, en
Turismo (SECTUR), y a Victor Lichtinger Waisman en la SEMARNAT.

El viernes 24 de noviembre, se dio a conocer el segundo grupo de colaboradores
al que se llamé Gabinete de Desarrollo Humano, y en el que estaban
contemplados los hombramientos de los titulares de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Josefina Vazquez Mota; de la Secretaria del Trabajo (STyPS),
Carlos Abascal Carranza; la de Educacion Publica (SEP), Reyez Tamez Guerra, y
el titular de la Secretaria de Salud (SSA), Julio Frenk Mora.

Posteriormente el lunes 27 de noviembre se anuncié la tercera parte del gabinete
presidencial que entraria en funciones el primero de diciembre de 2000, y al que
se nombr6 Gabinete de Orden y Respeto, integrado por las secretarias de
Gobernacion (SEGOB), con Santiago Creel Miranda; de la Defensa (SEDENA),
con el general Clemente Ricardo Vega Garcia; de Marina (SEMAR), con el
vicealmirante Marco Antonio Peyrot; de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), con Francisco Barrio Terrazas; de la Reforma Agraria (SRA), con
Maria Teresa Herrera Tello, la Procuraduria General de la Republica (PGR), con el
general Rafael Macedo de la Concha y el area de Seguridad Publica (SSP), con

Alejandro Gertz Manero.

Asimismo se hicieron otros nombramientos, dentro del gabinete ampliado, como
fueron los directores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del ISSSTE,
de la Loteria Nacional (LOTENAL), de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), de la Comision Nacional del Agua (CNA),
de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC), del Consejo Nacional para la
Culturay las Artes (CONACULTA) y del Plan Puebla Panama (PPP).
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De igual manera, se hicieron nombramientos en varias coordinaciones, como la de
Asesores en Politicas Publicas, a cargo de Eduardo Sojo; la Coordinacion
Presidencial para la Alianza Ciudadana, donde estaria al frente Rodolfo Elizondo
Torres; la Coordinacion de Opinion Publica e Imagen, donde despacharia
Francisco Ortiz, ademas del nombramiento del consejero juridico, del secretario
particular, del jefe del Estado Mayor Presidencial, del consejero de Seguridad
Nacional y del jefe de la Oficina de la Presidencia para la Innovacion

Gubernamental, entre otros puestos.

Un dia después, el martes 28 de noviembre, el Senado de la Republica ratificé las
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, aprobadas el dia
21 de ese mes por la Camara de Diputados, con el fin de que la estructura
gubernamental de la administracién de Vicente Fox quedara lista para entrar en

vigor el 1° de diciembre.

Entre las reformas, se aprobd la creacién de la Secretaria de Seguridad Publica, el
cambio de nombre de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por el de
Secretaria de Economia y que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca dejaria de tener facultades sobre la actividad pesquera la cual
pasaria al ambito de la Secretaria de Agricultura, por lo que la SEMARNAP
guedaba como SEMARNAT.

Mientras el presidente electo Vicente Fox, a unos dias de que tomara posesion
como Jefe del Ejecutivo de nuestro pais, puntualizaba que con los nombramientos
gue habia realizado para integrar su gabinete, se abocaba a “dejar atras la vieja
cultura del amiguismo y el compadrazgo”, un sondeo telefénico realizado por el
Grupo de Asesores Unidos (Gauss), revelaba que el 95 por ciento de los
consultados manifestaba un buen nivel de confianza en las designaciones hechas

por el presidente electo Vicente Fox en cuanto a su gabinete presidencial.
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Sin embargo, el grupo parlamentario del PRD en la Camara de Diputados anunci6
que plantearia la desaparicion de las coordinaciones anunciadas por el presidente
electo, al argumentar, en voz de su entonces lider, Marti Batres, que no se podian

crear cargos gue se ocurriesen al instante, ademas de que eran inconstitucionales.

Por su parte, senadores del PRI y del PRD hicieron un extrafiamiento al presidente
electo Vicente Fox por haber anunciado a los integrantes de su gabinete sin
esperar a que el Congreso de la Union concluyera las reformas a la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal.

Después de establecerse lo anterior, el 1° de diciembre del afio 2000, Vicente Fox
Quesada tomd posesion como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos para el periodo 2000-2006, el mandatario nimero 64 por cierto, y antes

de hacerlo ante el Congreso de la Union, asistio a la Basilica de Guadalupe a orar.

En su toma de posesion ante el Congreso de la Unidn y después de recibir la
banda presidencial de manos del presidente saliente, Ernesto Zedillo, Vicente Fox
convoco a todas las fuerzas politicas del pais al didlogo y los acuerdos, asi como
a construir sin prejuicios una relacion digna, transparente y sin servidumbre. Y dijo
algo que se ha reiterado a lo largo de su mandato: “El Presidente propone, pero el

Congreso es el que dispone”.

Al término de su discurso reconocié el reto que enfrentaba como Presidente de la
Republica y dijo que para encararlo contaba con un gabinete integrado de manera
plural con personas capaces, honestas y con sentido de Estado, ajenos a una

vision politica de clan o cofradia.
Posteriormente Vicente Fox se trasladdé al Auditorio Nacional, donde ya lo

esperaban los miembros de su gabinete, legal y ampliado, para que, juntos,

juraran el Cédigo de Etica ante el publico asistente y los medios de comunicacion.
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El Cadigo de Etica consta de doce preceptos que son los siguientes:

1. Bien comun: Entendiendo que el servicio publico es patrimonio de todos los
mexicanos.

2. Integridad: Ceifiird su conducta publica y privada, de modo tal que sus
acciones y sus palabras “sean honestas y dignas de credibilidad,
fomentando una cultura de confianza y de verdad”.

3. Honradez: Nunca usard el cargo publico para ganancia personal, ni
aceptara prestacion o compensacion de ninguna persona u organizacion
que lo pueda llevar a actuar con falta de ética en sus responsabilidades y
obligaciones.

4. Imparcialidad: Actuard siempre en forma imparcial, sin conceder
preferencias o privilegios indebidos a persona alguna.

5. Justicia: Sus actos se cefiran a la estricta observancia de la ley,
impulsando una cultura de procuracién efectiva de justicia y respeto al
estado de derecho.

6. Transparencia: Garantias al acceso a la informacién gubernamental, asi
como el uso y aplicacién transparente de los recursos publicos.

Rendicidon de cuentas: Eficacia y calidad de la administracion publica.

8. Entorno cultural y ecoldgico: Voluntad de comprension, respeto y defensa
por la preservacion del medio ambiente y culturas nacionales.

9. Generosidad: Sensibilidad y solidaridad, particularmente frente a los
chiquillos, personas de la tercera edad, indigenas y discapacitados.

10. Igualdad: Oportunidades iguales para todos los mexicanos, sin distingo de
sexo, edad, raza, religion o preferencia politica.

11. Respeto: Respetara sin excepcion alguna, la dignidad de la persona
humana y los derechos y libertades que le son inherentes, siempre con

trato amable y tolerancia para todos.
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12. Liderazgo: Promovera y apoyara los otros once compromisos con su
ejemplo personal, abonando a los principios morales que son base y

sustento de una sociedad exitosa.

El mismo primer dia de la nueva administracion foxista, seis secretarios de estado
tomaron posesion de sus nuevos cargos: Josefina Vazquez Mota (Secretaria de
Desarrollo Social); Javier Usabiaga Arroyo (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), Maria Teresa Herrera Tello (Secretaria
de la Reforma Agraria), Reyes Tamez Guerra (Secretaria de Educacion Publica),
Carlos Abascal Carranza (Secretaria del Trabajo) y Julio Frenk Mora (Secretaria
de Salud).

Al dia siguiente hizo lo mismo, entre otros funcionarios, el nuevo titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman,
quien recibio la titularidad de la dependencia de manos de Julia Carabias Lillo,
quien durante el sexenio de Ernesto Zedillo fue de las pocas secretarias de Estado

que duraron los seis afios al frente de la dependencia (SEMARNAP).

Al tomar posesion del cargo, Victor Lichtinger reconocié el esfuerzo de Carabias
Lillo y subrayé que continuaria con el trabajo en la dependencia, siempre en la
basqueda por lograr un mayor cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales, sobre todo en lo que respecta a la explotaciéon sustentable de los
recursos forestales del pais, ademéas de mejorar el servicio de agua potable, ante
el rezago existente en ese entonces y quiza en la actualidad en diversos puntos

del pais.

El periodo de Victor Lichtinger al frente de la SEMARNAT abarcé del 1° de
diciembre de 2000 al 2 de septiembre de 2003.
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A lo largo de esos dos afios y nueve meses, el entonces secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales efectué diversas actividades inherentes a su
cargo, como giras de trabajo por practicamente todos los estados de la Republica
Mexicana para poner en marcha obras destinadas al cuidado del medio ambiente

y los recursos naturales, asi como a la explotacién racional de estos ultimos.

Como ejemplo, en sus visitas a las diversas entidades, Victor Lichtinger realizo
inauguraciones, como la del Segundo Foro Internacional de Calidad Ambiental, en
Guanajuato, en noviembre de 2001. En Cancun, Quintana Roo, particip6é en la

Reunion Ministerial de Paises Megadiversos Afines, en febrero de 2002.

También en Guanajuato encabez6 la inauguracion de la Mesa Redonda para la
Prevencion de la Contaminacién en México, en septiembre de 2002; su asistencia
a diversas ediciones del Festival Musica por la Tierra, efectuados en Huatulco,
Oaxaca, y su visita nuevamente a Cancun, para poner en marcha el Corredor

Biol6gico Mesoamericano, Capitulo México, en marzo de 2003.

Dentro de esas giras, sobresalieron, por ejemplo, sus reuniones de trabajo con los
mandatarios estatales de Michoacan y del Estado de México para establecer la
estrategia integral de rescate de la Biosfera de la Mariposa Monarca, en
noviembre de 2001; asi como el encuentro que sostuvo con los gobernadores de
Jalisco y Guanajuato para tratar el rescate de la Cuenca Lerma-Chapala, en
noviembre de 2002.

También efectud visitas a otros paises ya fuera como parte de la comitiva
presidencial que realiz6 visitas de estado a Canada y Estados Unidos o bien para
participar en diversos foros internacionales, como su visita a Paris, Francia, donde
tomo parte, en mayo de 2001, en la Reunién de Ministros de Medio Ambiente de la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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En Belice, en junio de 2001, encabezé el lanzamiento del Sistema Arrecifal
Mesoamericano; en febrero de 2002 asisti0 a la inauguracion del Tercer Foro
Global Regional del Medio Ambiente, en Cartagena, Colombia, y en abril de ese
mismo afio realizd una gira por varios paises europeos, como Noruega, Bélgica y
Alemania para concretar acuerdos en materia ambiental en beneficio de nuestro

pais.

En mayo de 2002 viaj6 a Guatemala para firmar el Programa de Trabajo
Interinstitucional en Materia Ambiental y de Recursos Naturales; en junio de 2002
tomé parte, en Ottawa, Canad4, en la Novena Sesiéon Ordinaria de la Comision de
Cooperacion Ambiental (CCA); mientras que en julio de 2002 asistié al Segundo
Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente, que tuvo lugar en

Republica Dominicana.

En los ultimos dias de agosto de 2002 asistié a un acontecimiento de repercusion
mundial como fue la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible, efectuado en
Johannesburgo, Sudéfrica, y donde fue designado vicepresidente del Comité de
dicho encuentro; al tiempo que en octubre de ese afio intervino en la Cumbre
Ministerial Sobre Cambio Climético, en el marco de la Octava Conferencia de las
Partes (COP8) de la Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre Cambio

Climatico, celebrada en Nueva Delhi, India.

Asimismo, el entonces titular de la SEMARNAT tomé parte, en marzo de 2003, en
el Tercer Foro Mundial del Agua, en Kyoto, Japén, ademas de firmar en La
Habana, Cuba, un acuerdo de cooperacion en materia de proteccion ambiental y
de los recursos naturales entre ambas naciones, mismo motivo del viaje que

efectud a Brasil, en junio del mismo afio.

Durante su gestién se pusieron en operaciéon un par de acciones de repercusion

nacional como fueron las cruzadas “Por un México Limpio” y “Por los bosques y el
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agua”’, ambas con el fin de concientizar a la poblacion en su conjunto para
contaminar el aire lo menos posible, ademas de confinar adecuadamente los
desechos peligrosos, asi como hacer un mejor uso de los recursos renovables y

no renovables naturales que poseemos los mexicanos.

A pesar de esa labor de Lichtinger Waisman, a lo largo de su administracion tuvo
gue enfrentar un sin fin de criticas por parte de diversos sectores de la sociedad,
en especial de las organizaciones ecologistas, las cuales desde que tomo
posesion del cargo no dejaron de manifestar su desacuerdo con tal nombramiento,
al tiempo que de manera frecuente se refirieron negativamente a su accionar al

frente de la dependencia.

Otra parte adversa hacia la gestién de Victor Lichtinger lo constituyé el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), ese que hizo alianza con el PAN para llevar
a Vicente Fox Quesada a obtener el triunfo en las elecciones presidenciales de
2000, y el cual, en voz de su ex lider nacional, Jorge Gonzalez Torres, catapultd

diversos comentarios desfavorables hacia la Secretaria y su titular.

Desde el inicio de la administracion foxista diversos comentaristas y analistas
politicos mencionaron que el PVEM siempre esper6 que Vicente Fox le otorgara la
SEMARNAT como una compensacion por haber formado parte de la “Alianza para
el Cambio”; sin embargo, al no encontrar esa respuesta por parte del Jefe del
Ejecutivo, sus militantes y, en particular, su entonces presidente nacional, Jorge
Gonzalez Torres, se dedicaron a “golpear” a través de los medios de
comunicacion el trabajo que realizaba Victor Lichtinger como titular de la

Secretaria.

Hay que recordar que Jorge Gonzalez Torres ademas de haber sido lider nacional

del PVEM, también fungia —y lo hace actualmente- como colaborador de articulos
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de opinién, en el periddico El Universal, espacio que le ha servido como foro para

exponer sus comentarios criticos desfavorables hacia la SEMARNAT.

Aunado a los juicios negativos que entonces exponia el PVEM vy diversas
agrupaciones ambientalistas como Greenpeace, un gran obstaculo que enfrentd
Victor Lichtinger durante el tiempo en que estuvo al frente de la Secretaria, se
presentd en el mes de junio de 2002, cuando los rotativos dieron a conocer el
asesinato de 26 campesinos de Santiago Xochiltepec, en la sierra sur de Oaxaca,
por supuestas disputas territoriales motivadas por la expedicion de permisos de

explotacion forestal que otorgd la SEMARNAT afios atras.

Ante ello, columnistas y articulistas de practicamente todos los diarios de la capital
del pais cuestionaron severamente ese acontecimiento sangriento, lo que motivo a
suponer que el presidente Vicente Fox destituiria a Lichtinger Waisman de la
dependencia por ese hecho tan lamentable. Sin embargo, posteriormente se dejo
en claro que esa tragedia fue motivada no soOlo por los permisos de
aprovechamiento de los bosques, sino también por afiejos conflictos limitrofes en

la region que no habia podido resolver la Secretaria de la Reforma Agraria.

Otro punto que afectd en cierta forma la imagen de Victor Lichtinger como
secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue que, junto con los titulares
de las secretarias de Turismo, de Salud y de Marina, dio a conocer, con base en
un monitoreo de la calidad del agua de las playas mexicanas, la contaminacion
gue existia en ellas —principios de abril de 2003-, justo unos dias antes del inicio

del periodo vacacional de Semana Santa de ese afio.

Esa noticia provoco que tanto los mandatarios estatales de Guerrero, René Juérez
Cisneros, y de Oaxaca, José Murat Casab —entidades en las cuales algunas de
sus playas presentaban altos indices contaminantes, segun ese reporte

institucional-, como los presidentes municipales de Zihuatanejo, Acapulco y
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Huatulco, ademas de hoteleros y prestadores de servicios, calificaran esa
informacién como dolosa e inoportuna, pues a unos dias del periodo vacacional,

segun ellos, repercutio negativamente en la economia de tales destinos turisticos.

Incluso los dirigentes hoteleros y algunos presidentes municipales, como el de
Santa Cruz Huatulco, manifestaron en su momento que demandarian penalmente
a Victor Lichtinger por los dafios que ocasion0 a la economia de esos lugares al
dar a conocer el grado de contaminacion del agua de los destinos turisticos de

playa nacionales.

Lo que para algunos fue “la gota que derramé el vaso con agua” para que le haya
costado el puesto a Lichtinger Waisman, fue la autorizacion del gobierno de
México, a través de la SEMARNAT y del entonces subsecretario de Gestion para
la Proteccion Ambiental de la Secretaria, Raul Arriaga, a una empresa privada en
Cancun para la importacién de 28 delfines procedentes de las Islas Salomon.
Hecho que tuvo lugar en julio de 2003 y que fue ampliamente cuestionado por
diversas organizaciones ambientalistas, entre ellas Greenpeace, Defenders of
Wildlife, Grupo Ecologista del Mayab y la Sociedad Internacional Protectora de

Animales.

El argumento que expusieron los ecologistas fue que, de manera inexplicable, la
SEMARNAT no opuso alguna medida restrictiva para la adquisicion de los
delfines, pese a que la Convencion Sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), suscrita por mas de 147
paises, entre ellos México, establece en una de sus partes que no se permite el
comercio internacional de esos mamiferos marinos, ademas de que las Islas

Salomén no forman parte de dicho convenio.

De manera coincidente, en julio de 2003, se presentaron comentarios en torno a

posibles cambios en el gabinete presidencial de Vicente Fox, concretandose uno
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de ellos el dia 27 de ese mismo mes cuando se anuncio la remocion de Leticia
Navarro Ochoa, como secretaria de Turismo, lo que provocé que en diversos
sectores sociales, asi como entre columnistas y articulistas, se hablara de méas
movimientos en el equipo presidencial, en visperas del Tercer Informe de

Gobierno de Fox Quesada.

Para agosto de 2003, cuando -con la reunion entre Victor Lichtinger y el nuevo
lider del PVEM, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, se dejaba en claro que tanto la
dependencia como el instituto politico unirian esfuerzos para definir conjuntamente
programas y planes que permitieran el fortalecimiento de las politicas ambientales
en el pais-, parecia que habria un mejor entendimiento entre los principales
actores ambientalistas en el pais, el diario Reforma publicé una evaluacién sobre
el desemperio de los integrantes del gabinete presidencial, en el cual el titular de
la SEMARNAT alcanzaba apenas el 5.4 de calificacién. Al tiempo que el
Movimiento Ecologista Mexicano, en voz de su presidente, Alfonso Ciprés
Villarreal, argumentaba que ante la falta de resultados y acciones concretas en
beneficio de los ecosistemas y del medio ambiente de nuestro pais, deberia

exigirse la renuncia de Lichtinger Waisman y la desaparicion de la SEMARNAT.

En ese mismo mes las agrupaciones ecologistas insistieron en que la SEMARNAT
deberia decomisar los delfines importados de las Islas Salomén para regresarlos a
su lugar de origen, y de manera particular el organismo Defenders of Wildlife
manifestd que paises como Inglaterra, Australia y Nueva Zelanda solicitaron a
México que no extendiera el permiso de importacion de los mamiferos marinos,
pero nuestro pais, por medio del subsecretario Raul Arriaga, no quiso revocar

dicho permiso.
Esta situacion de los delfines evidencio hasta entonces las pugnas al interior de la

Secretaria, entre su titular, Victor Lichtinger, y el subsecretario Raul Arriaga, al

grado de que en los pasillos de la dependencia se comentara que el subalterno
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trataba directamente en Los Pinos con el presidente Vicente Fox, sin necesidad de
consultar antes con el secretario de Estado.

Ademas, en un par de ocasiones, en el noticiario “El Mafanero”, conducido por
Victor Trujillo —caracterizado en su personaje de “Brozo”-, se divulgé que en la
SEMARNAT se daba por hecho que el subsecretario Raul Arriaga se convertiria
en titular de la SEMARNAT e inclusive supuestamente su equipo de colaboradores

ya hasta festejaba tal acontecimiento.

De esta forma, llegé el 1° de septiembre de 2003, dia del Tercer Informe
Presidencial de Vicente Fox Quesada, quien durante su exposicion de frente a la
nacion, ademas de sefalar los logros y las tareas pendientes por hacer en
beneficio del pueblo de México, subrayé que su gabinete presidencial iba a ser
mas politico.

Al siguiente dia, mientras Victor Lichtinger participaba en las instalaciones del
Hotel Camino Real en una conferencia sobre la Bolsa Mexicana de Inversion
Turistica de ese afio, el entonces secretario particular del presidente Vicente Fox,
Alfonso Durazo Montafio, daba a conocer la noticia del cambio en la titularidad de
la Secretaria de Energia y de la SEMARNAT, anuncidandose la remocion de
Lichtinger Waisman y el nombramiento del Ingeniero Alberto Cardenas Jiménez,
quien se desempefiaba en esos momentos como director general de la Comision
Nacional Forestal, ademas de haber sido gobernador del estado de Jalisco.
Mientras que en Energia sustituyé al Ingeniero Ernesto Martens Rebolledo el

diputado panista Felipe Calderén Hinojosa.
Como era de esperarse, los mas cercanos colaboradores de Victor Lichtinger, al

momento de conocer que el secretario seria removido, presentaron su renuncia,

incluido el aparentemente conflictivo Raul Arriaga.
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Dias después diversos comentaristas politicos enfatizaron que en el caso del cese
de Victor Lichtinger, el presidente Vicente Fox optd por “cortar por lo sano”, es
decir, terminar con el conflicto que existia entre Lichtinger Waisman y Arriaga,

despidiéndolos a ambos.

Después de dar a conocer la remocion de Victor Lichtinger, diversas
organizaciones ecologistas manifestaron su desacuerdo, ya que con ello el tema
ambiental “estaria mas relegado que nunca’. Como ejemplo, Alejandro Calvillo,
presidente de Greenpeace México, manifestd que ese cambio “era un retroceso en
la politica ambiental”; mientras que Homero Aridjis, presidente del Grupo de los
Cien, externé que “la medida enmarcaba la ignorancia y el desinterés del

presidente Vicente Fox en la ecologia”.

Junto a Victor Lichtinger, también fue removido de su puesto el titular de la
PROFEPA, José Ignacio Campillo, para tomar su lugar el ex lider del PAN en el D.

F., José Luis Luege Tamargo.

En semanas posteriores, se dio a conocer que la Secretaria de la Funcion Publica,
antes Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, investigaba al ex
subsecretario Raul Arriaga, por las presuntas irregularidades que pudo haber
cometido al permitir la importacion de los delfines, ademas de otras malas
aplicaciones de la ley, al expedir permisos de caza con base en una figura legal

inexistente.
2.2. DESIGNACION DE ALBERTO CARDENAS JIMENEZ COMO TITULAR
DE LA SEMARNAT EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2003 Y SU GESTION AL

FRENTE DE LA DEPENDENCIA.

La noche del 2 de septiembre, en la sala de usos mdltiples de la SEMARNAT, el

secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, atestigué el cambio de
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secretario en la SEMARNAT, agradeciéndole a Victor Lichtinger su desempefio al
frente de la dependencia y dandole la bienvenida a Alberto Cardenas Jiménez,
quien en su primer discurso sefialdé que pondria todo su empefio y conocimiento
para hacer productiva su gestion y, para ello, solicitaria mayores instrumentos

econdémicos, financieros y fiscales para la dependencia que encabezaria.

En ese entonces, Cardenas Jiménez se desempefiaba como director general de la
CONAFOR, organismo de reciente creacion en el presente sexenio y que tenia
encomendada la tarea de impulsar las actividades productivas de conservacion y
restauracion en materia forestal, asi como contribuir a elevar la calidad de vida de
quienes explotan los bosques nacionales por medio del manejo forestal
sustentable. Asimismo, otra tarea que se le asigné a la CONAFOR fue la de
establecer las estrategias para prevenir y combatir los incendios forestales que se
presentan cada afio en nuestro pais y los cuales consumen miles de hectareas en
practicamente todas las entidades de la Republica, lo que ha afectado

precisamente la masa forestal nacional, una de las mas dafiadas a nivel mundial.

Otro aspecto que ha caracterizado el discurso del nuevo secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha sido su pronunciamiento constante en cuanto
al combate a la corrupcion que pueda generarse al interior de la dependencia, ello
en alusioén a lo que sucedid con el subsecretario Raul Arriaga con la expedicion de
permisos de caza y la importacion aparentemente irregular de los delfines

procedentes de las Islas Salomon.

El nombramiento del también ex gobernador de Jalisco al frente de la SEMARNAT
motivé diversas reacciones entre los distintos sectores sociales, desde aprobacion
por parte de otros secretarios de Estado y politicos del PAN, hasta
cuestionamientos del lado de las agrupaciones ecologistas y de legisladores y
militantes tanto del PRI como del PVEM.
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Como ejemplo, el lider nacional del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, dijo que el
nombramiento de Alberto Cardenas daria al gabinete presidencial cohesion y
sensibilidad politica; mientras que para Armando Paredes, del Consejo Nacional
Agropecuario, con el ex gobernador de Jalisco se desarrollaria el potencial del
sector forestal del pais; para el presidente de la COPARMEX, José Luis Barraza,
esa designacion podria privilegiar la politica, el dialogo y el consenso, y para Max
Correa, coordinador del Congreso Agrario Permanente, significaba la posibilidad
de mayor atencion a las demandas de la poblacion rural que enfrentaba la

depredacion forestal.

Para el titular de la SEP, Reyes Tamez, los cambios en el gabinete eran ajustes
para obtener mejores resultados; Claudia Sheinbaum, secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del D. F., comenté que cuando Alberto Cardenas era
director de la CONAFOR trabajaron muy bien; mientras que para el obispo
Onésimo Cepeda los cambios en el gabinete en esos momentos eran positivos
porque se trataba de operadores politicos que en esos instantes el pais

necesitaba.

Mientras que en opinion de los ecologistas, para Raquel Gutiérrez Najera,
investigadora ambientalista de la Universidad de Guadalajara, la designacion de
Cardenas Jiménez era criticable porque se trataba de un nombramiento politico
mas que de especializacion, y para Mayté Rodriguez, integrante del Colectivo
Ecologista de Jalisco, el ingeniero Cardenas no tenia buen perfil para la
SEMARNAT, ademas de que haber estado al frente de la CONAFOR no era

condicion suficiente.
Para Alejandro Calvillo, presidente de Greenpeace México, los cambios en el

gabinete presidencial en esos momentos parecian mas un reacomodo politico que

la busqueda de soluciones a la problematica de México, “los nuevos titulares de la
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SEMARNAT y de la PROFEPA eran conocidos por su militancia en el PAN, pero

No por su experiencia con respecto al medio ambiente”, sefiald.

Para algunos periodistas, la ubicacién de Alberto Cardenas en la dependencia, asi
como de José Luis Luege en la PROFEPA, constat6 lo que habia mencionado el
presidente Vicente Fox en su Tercer Informe de Gobierno, respecto a que su
gabinete seria mas politico, y ambos personajes en realidad eran conocidos
militantes del PAN.

Después de visualizar ambas situaciones, el arribo de Victor Lichtinger y el de
Alberto Cardenas, ambos a la titularidad de la SEMARNAT, en el siguiente
capitulo se dardn a conocer los resultados del analisis de contenido de la
informacion que aparecié el mes posterior a tales nombramientos, teniendo como
base una metodologia especifica y coherente con los hechos acontecidos en los

dos periodos, diciembre de 2000 y septiembre de 2003.

La razén que originé este trabajo de andlisis de contenido fue la inquietud por
comparar las diferentes difusiones, por parte de la prensa escrita de la capital del
pais, de dos personajes publicos ante una misma situacion, al tiempo de mostrar
la trascendencia o no del factor politico en el nombramiento de un secretario de
Estado.
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CAPITULO TRES

ANALISIS DE CONTENIDO COMPARATIVO DE LO QUE PUBLICO LA
PRENSA ESCRITA DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA TOMA DE
POSESION DE VICTOR LICHTINGER Y POSTERIORMENTE DE ALBERTO
CARDENAS COMO TITULARES DE LA SEMARNAT.

3.1. (QUE ES EL ANALISIS DE CONTENIDO?

3.1.1. EL ANALISIS DE CONTENIDO CUANTITATIVO SEGUN BERNARD
BERELSON.

La definicion de analisis de contenido para Bernard Berelson, “es una técnica de
investigacion para la descripcion objetiva, sisteméatica y cuantitativa del contenido

manifiesto de la comunicacion”

Berelson enumera 17 &mbitos de aplicacion de andlisis de contenido:

- Para describir tendencias en el contenido de las comunicaciones.

- Para sequir el curso del desarrollo de estudios académicos.

- Para establecer las diferencias internacionales en materia del contenido de
las comunicaciones.

- Para comparar los medios o “niveles” de comunicacion.

- Para verificar en qué medida el contenido de la comunicacion cumple los
objetivos.

- Para construir y aplicar normas relativas a las comunicaciones.

- Para colaborar en operaciones técnicas de una investigacion (por ejemplo,
codificar preguntas abiertas en las entrevistas de encuestas).

- Para exponer las técnicas de la propaganda.

'Klaus Krippendorff, Metodologia de anélisis de contenido, Paidds Comunicacién, Barcelona, Espafia, 1980,
pag. 29
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- Para medir la “legibilidad” de los materiales de una comunicacion.

- Para poner de relieve rasgos estilisticos.

- Para identificar los propoésitos y otras caracteristicas de los comunicadores.

- Para determinar el estado psicoldgico de personas o de grupos.

- Para detectar la existencia de propaganda (fundamentalmente con fines
legales).

- Para obtener informacion politica y militar.

- Para reflejar actitudes, intereses y valores (“pautas culturales”) de ciertos
grupos de la poblacién.

- Pararevelar el foco de la atencion.

- Para escribir las respuestas actitudinales y conductuales frente a las

comunicaciones.

En sus primeras definiciones del analisis de contenido, Berelson las establecia
s6lo de manera cuantitativa, es decir, analizar las noticias, las informaciones
dentro de su contexto especifico, que denotaran una porcion de material simbdlico

que debia examinarse para determinarse como unidad de registro.

Si se tenia informacion exclusivamente cuantitativa, entonces se referia
simplemente a tomar en cuenta datos numeéricos en funcion de la frecuencia de su
aparicion, del espacio que ocupaba (cantidad, por ejemplo, de lineas agata que

media la noticia analizada) o caracteristicas tipograficas.

Berelson insistia en la cuantificacion, al justificarla basicamente por la necesidad
de comprobar hipoétesis estadisticas, definiendo las frecuencias como indicadores
de otros fenbmenos, como la atencion y el énfasis. Es decir, “pasar de contar las

frecuencias en que aparecian algunas palabras, simbolos o referencias, a contar
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las frecuencias de pares de palabras, co-ocurrencias de simbolos y patrones de

referencias propios de los datos”.?

3.1.2. EL ANALISIS DE CONTENIDO CUALITATIVO SEGUN VIOLETTE
MORIN.

Antes de cualquier intento de analisis sobre la lectura de noticias expuestas por
los periodicos, debe sefalarse que cada lector posee su forma de leer y la cual
debe ser respetada. En tanto, los diarios imponen tres caracteristicas: “la
exhaustividad, que es la promesa a decirlo “todo”, la variedad, que es la promesa
a hablar de “todo”, y la actualizacién, que es la promesa no solo de decirlo todo
sobre todo, sino de decirlo en el mismo momento en que se produce”.® (Las

cursivas son mias)

Dentro de la exhaustividad, ese decirlo todo, obliga a la prensa escrita a decirlo
rapida y claramente, es decir, a relatar mas que a analizar, a mostrar mas que a

describir.

Esa exhaustividad que nos refiere Violette Morin en el contexto actual nos
conduce a apreciar a simple vista la cantidad de espacios informativos, no
solamente escritos como los peridédicos y las revistas, sino también los

electronicos, es decir, los noticiarios difundidos a través de la radio y la television.

Ello, ademas de constatar la cantidad y calidad de informacién aparecida,
particularmente, en la prensa escrita, que, ademas de informar, lleva cierto grado
sensacionalista o politico. Como ejemplo, hay reporteros que a su nota informativa

la llenan de opiniones y de adjetivos que en muchas ocasiones confunden al lector

’|bid, pag. 158
% Violette Morin, El tratamiento periodistico de la informacién, Coleccion Libros de Comunicacién Social,
Espafia, 1974, pag. 13
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y éste no sabe si se trata de una nota o de un articulo de fondo o si el redactor es
partidario de algun instituto politico o de alguna figura publica o institucional.

Sobre la variedad o diversidad, ésta posee una doble perspectiva: lo
macrocésmico y lo microcésmico. Lo macrocésmico refiere a la cantidad de
noticias que se exponen, por ejemplo, en las primeras planas de los rotativos,
donde necesariamente el lector, a pesar de que desea observar sélo la nota de su
interés, alcanza a distinguir una serie de informaciones contenidas en esa pagina.
La diversidad en su dimension microcosmica aparece en el interior de la propia

noticia.

En cuanto a los titulares de los diarios, éstos tienden a ser completos y concretos
en sus resimenes informativos, que basta con un abrir y cerrar de ojos para saber
todo, pero antes de haberlo comprendido. Se conoce el qué o el quién antes del
como, el desenlace antes que la explicacién, la cual se lee posteriormente. Con el
titular, o la cabeza de la nota en términos periodisticos, se puede conocer lo

esencial.

Respecto a la tendencia de la actualizacion, a través de ella la prensa escrita
tiende a presentar la noticia como si ocurriera en el mismo momento en que es
leido el diario, de esta forma, se rivaliza con los noticiarios de radio y television, al

tratar de identificar al lector como si fuera un espectador.

“El pero de todas las informaciones pesa demasiado dinamicamente sobre cada
una de ellas para no modificar su presencia individual. Es por eso que el analisis
comienza por recoger el conjunto de informaciones, adoptando, para
jerarquizarlas, el principio cuantitativo de su frecuencia. La unidad de informacién

ha sido recortada en funcién de este principio”.*

* Ibid, pag. 17
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De esta forma, los andlisis generalmente llamados de contenido buscan
comprender “quién” dice “qué” a “quién” y “cdmo”; surgen tales cuestionantes
debido a que los periddicos no estan seguros en un cien por ciento de decir lo que

quieren decir o decir lo mismo que los demas.

Ante las péaginas de los rotativos, como ante el conjunto de noticias dadas a
conocer, los métodos para visualizar las informaciones son cuantitativos, porque la
Unica forma es intentar desmenuzar la informacién y contar sus elementos, con el

fin de tratar de comprender mejor lo que se ha leido.

La sola repeticibn de una palabra puede cambiar el significado en diversas
direcciones, o hay otras palabras que pueden “extenderse” dentro de las noticias

con tal velocidad que, al repetirse, pueden llegar a perder su real significado.

“Existe en la repeticion de una informacion, y precisamente a traves de las
variantes de cada uno de sus universos semanticos, una relaciéon asociativa

nueva, una colocacién de significados nuevos”.”

En los andlisis de contenido la ausencia de parametros cientificos no ha sido un
obstaculo para su aplicacién, aunque con la separacion en unidades iguales de los
mensajes transmitidos por los medios masivos de comunicacion, ¢,como hallar la

forma para dividir un conjunto de mensajes?

Cada una de las informaciones representa una sucesion de secuencias de dos
caracteristicas, una, la sintactica, que indica la disposicion del discurso emisor, y
otra, el Iéxico, que se sustenta en la disposicion de los significados emitidos. El

analisis de contenido esta dirigido, precisamente, a esos significados.

% Ibid, pag. 21
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“La unidad de informacion es, por tanto, extraida de la escritura para designar los
elementos persistentes de una informacion a otra y objetivar la enumeracion de
aquello que se repite a traveés de aquello que cambia. El indice de frecuencia de
gue cada unidad esta dotada y que servira de punto de partida a todos los analisis,
no recae sobre aquello que ha sido escrito por el emisor-periodista o leido por el
receptor-lector, sino sobre el sujeto de lo que ha sido escrito y leido, cualesquiera

que sean los modos predicativos de escritura o de lectura”.’

Para conseguir el desciframiento de la unidad de informacién, es necesario hallar
ciertos atributos como la dualidad positivo-negativo que puede responder a cierta
exigencia. En tanto, se puede considerar como informacion neutra aquella que

manifiesta un grado cero de intensidad.

Cada tratamiento de la informacion incide para tomar una posicién elemental por
parte del lector para captarla como el signo original de un diario, su razén de ser
frente al acontecimiento. Este signo puede anunciar, sugerir o aludir la tendencia
del periddico, pero no cambiarla, ya que, de lo contrario, se corre el riesgo de

perderla.

La orientacion de una unidad de informacién esta codificada en tres niveles: el de
lo enunciativo, a través del cual el periédico expone de manera explicita su
tendencia; el de lo sugestivo, donde lo afirma implicitamente, y el de lo alusivo,
donde no hace mas que apuntarlo. El primer grado es el que se presenta con

mayor frecuencia y el méas rdpidamente descifrable.

3.1.3. EL ANALISIS DE CONTENIDO SEGUN KLAUS KRIPPENDORFF.

El analisis de contenido debe ser considerado como una técnica destacada de

investigacion de las ciencias sociales, ya que con base en ella se tratan de

® Ibid, pag. 29
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comprender datos, no como una serie de acontecimientos, sino como fenédmenos

simbolicos, para observar qué quieren decir, dentro de cierto ambito social.

Los origenes del andlisis de contenido se ubican en el afan periodistico por lo
numeérico, por las estadisticas que, en apariencia, obtiene datos cuantitativos mas
convincentes que cualitativos, pero ello no conduce a la comprension de los

diversos fendmenos sociales.

Los mensajes que se leen o se escuchan en los medios de comunicacién ya no
pueden estudiarse de forma aislada, pues los cambios en la sociedad exigen una
definicidbn estructural de su contenido para observar sus efectos precisamente

sociales.

Existe la idea, en algunos, de que el analisis de contenido es lo que hace todo el
mundo al leer el periédico, pero a mayor escala. Es probable que el analisis de
contenido se haya iniciado de esa forma, pero lo que es un hecho es que este tipo
de estudios ya superd esa etapa periodistica, ya que, como investigadores, lo
mejor es que se evite toda tendenciosidad, se desconfie de la interpretacion de un
solo individuo, se explique lo que se realiza, se expongan los hallazgos para que
otros puedan examinarlos y, sobre todo, se tome conciencia de la diferencia
cualitativa que hay entre una metodologia a partir de la cual se puede hacer
referencia a los datos y procedimientos cientificos y, por otra parte, lo que esos

fendmenos quieren decir para cada individuo.

Al hacer un poco de historia, el andlisis de contenido se generé como
consecuencia de tres factores: el primero, el auge de los entonces nuevos medios
electronicos de comunicacion; el segundo, el surgimiento de numerosos
problemas politicos y sociales sobre los cuales aparentemente se pensaba que

estos nuevos medios de comunicacién de masas habian desempefiado un papel
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causal y, el tercero, la aparicion de métodos empiricos de investigacion en las

ciencias sociales.

“Después de la Segunda Guerra Mundial y como consecuencia del primer
panorama integral del analisis de contenido que suministraron Berelson y
Lazarsfeld, el analisis de contenido se amplié a numerosas disciplinas. Si bien es
cierto que la comunicacion de masas dejo de ser su dominio empirico exclusivo,

las aplicaciones referidas a ellas fueron predominantes”.’

En la década de los afios 50 en el siglo XX se desarrollaron lenguajes de
computacion apropiados para el procesamiento de datos, con lo que se convirtio al
ordenador en una herramienta natural de los especialistas en analisis de
contenido. De esta forma, la evolucion del “software” convirtio al ordenador en un

instrumento eficaz para el procesamiento de datos.

El andlisis de contenido como técnica de investigacion comprende procedimientos
especificos para el procesamiento de datos cientificos. Su finalidad es la de
proporcionar conocimientos para contribuir a la constitucion de una guia préactica

para la accion.

Mientras que para Berelson el andlisis de contenido es una descripcion objetiva,
sistematica y cuantitativa, esta Ultima caracteristica para Krippendorff es
restrictiva, ya que a pesar de que en diversas actividades cientificas la
cuantificacion es importante, los métodos cualitativos han demostrado su eficacia,

en particular en la extraccion de informacion con fines politicos.

" Klaus Krippendorff, Metodologia de anélisis de contenido, Paidés Comunicacion, Barcelona, Espafia, 1980,
pag. 23
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Para Krippendorff la principal objecion que puede identificarse sobre la definicion
de Berelson es que éste no explica en qué consiste el “contenido” o cual deberia

ser el objeto de un analisis de contenido.

Mientras para diversos investigadores el andlisis de contenido sélo designa el
computo de cualidades como palabras, atributos y colores, para otros sugiere la

existencia de un método para “extraer” contenidos de los datos.

El andlisis de contenido puede caracterizarse como un método de investigacion
del significado simbdlico de los mensajes, a sabiendas de que éstos no tienen un
anico significado, ya que siempre serd posible contemplar los datos desde
diversas perspectivas. Por lo tanto, cualquier analisis de contenido debe realizarse

con relacion al contexto de datos y justificarse en funcién de éste.

Para efectuar el siguiente estudio de caso, se tom6 como referencia el analisis de
contenido descrito por Klaus Krippendorff, a mi consideracién, el mas completo, ya
gue aborda las dos partes que integran un analisis de contenido y que se
complementan adecuadamente, como es el aspecto cuantitativo y el cualitativo,
pues a partir de datos numéricos concretos se pudo hacer una descripcion o

estudio a fondo del fendmeno que se analizo.

3.1.4. ESTUDIO DE CASO.

3.1.4.1. ORIGEN DE LA INFORMACION.

Se realizé el andlisis de contenido de 29 espacios periodisticos alusivos a la toma
de posesion del licenciado Victor Lichtinger Waisman como secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que fueron publicados después de tal
acontecimiento por los siguientes diarios de circulacion nacional: Excélsior, El

Universal, La Jornada, Unomasuno, Novedades, El Heraldo de México, La Prensa,
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El Sol de México, El Dia, Ovaciones, Reforma y La Crénica de Hoy, a partir del 3

de diciembre del afio 2000 y hasta el 3 de enero del afio 2001.

Se tomaron como referencia precisamente todas las informaciones, ya fueran
notas informativas o géneros de opinion —articulos de fondo, columnas politicas,
editoriales, caricaturas, etc.- que se publicaron durante un mes y que hicieron
referencia exclusivamente al acontecimiento, porque se consideré un tiempo
prudente para analizar la frecuencia, los espacios y el tratamiento que se le dio
particularmente a esa informacion y que seria muy util para hacer el estudio
comparativo con la otra toma de posesion, la del ingeniero Alberto Cardenas

Jiménez, en igualdad de circunstancias.

De esta forma, posteriormente también se efectud el analisis de contenido de las
417 informaciones referentes a la designacion del ingeniero Alberto Cardenas
Jiménez como titular de la SEMARNAT, que fue difundida por los mismos rotativos

de alcance nacional anteriormente mencionados, junto con los diarios Milenio, El

Financiero, El Economista, Diario de México, La Crisis, Ultimas Noticias, El Sol de

Mediodia, Cuestién y Ovaciones 2da. edicion, ademas de las revistas Proceso,

Vértigo, Siempre! e Impacto, a partir del 2 de septiembre de 2003 y hasta el 2 de

octubre del mismo afo.

Cabe aclarar que en la toma de posesiéon como titular de la SEMARNAT de
Alberto Cardenas se tomaron en consideracion mas periodicos e inclusive revistas
debido a que su llegada a la dependencia fue el martes 2 de septiembre de 2003,
mientras que el arribo de Victor Lichtinger fue el sdbado 2 de diciembre de 2000,
precisamente este Ultimo suceso se dio en fin de semana cuando algunos diarios
dejan de publicarse como los vespertinos o los especializados en finanzas como

El Financiero y El Economista.
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3.1.4.2. PROCEDIMIENTO UTILIZADO.

1. Se consultaron las sintesis informativas que elabora diariamente la

Coordinacion General de Comunicacion Social a través de la Direccion de

Sintesis y Andlisis de la SEMARNAT, de los dos periodos anteriormente

mencionados.

1. Se disefié un manual de cddigo para el analisis de contenido, el cual cont6 con

13 variables:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Numero consecutivo de la nota: indica el namero secuencial de la
publicacion.

Dia: fecha en que se publico la informacion.

Medio: periddico o revista que publico la informacion. Se coloco la clave
correspondiente de acuerdo con un listado de diarios y publicaciones
semanales, quincenales o mensuales.

Género: género periodistico que fue utilizado para dar a conocer la
informacién, ya sea eminentemente informativo o de opinion, también de
acuerdo con un listado que se elaboro.

Fuente: la persona, institucion, lider de opinidon o periddico que emitio la
noticia.

Menciones de los entonces recién nombrados titulares de la SEMARNAT:
namero de veces que fueron nombrados ambos personajes.

Menciones de la SEMARNAT: las ocasiones que fueron nombradas las
siglas de la Secretaria o el nombre completo de la misma.

Tendencia de la informacion: se le otorgé la clave 1 para las notas
positivas, la clave 2 para las neutrales y la clave 3 para las negativas.
Cantidad de lineas agata que ocupo0 la nota: después de haber definido la
tendencia de la nota que se analizd, se procedid a medir su extension
dentro del diario, lo que dio por resultado una cantidad de lineas agata

positivas, otra cantidad neutrales y otra cantidad negativas.

48



j) Colocacion de la informacion: si la nota que se estudié o analizd se ubico
en la primera plana del periodico o en alguna pagina interior.

k) Espacios que ocupé la informacion: si se traté de una nota completa, es
decir, que el total del registro periodistico que se analiz6 ocup6 desde la
cabeza o titulo hasta el Ultimo parrafo, o se traté de una nota fragmentada o
comunmente llamada “coleada”, es decir, que abarcé apenas un parrafo,
unos renglones o se hizo una mencion incidental de la informacion que se
analiz6 en el cuerpo de la nota.

[) Encabezado para el funcionario: cuando el nombre de Victor Lichtinger o el
de Alberto Cardenas aparecieron en los titulos de las notas analizadas.

m) Encabezado para la dependencia: cuando las siglas de la SEMARNAT

fueron ubicadas en los titulos de los registros noticiosos que se analizaron.

Se seleccionaron todas las notas periodisticas que difundieron el tema del
cambio en la titularidad de la SEMARNAT exclusivamente.

Con base en el manual de codigo, se realizé el analisis de contenido aplicado
a las 446 notas periodisticas resultantes -29 alusivas a Victor Lichtinger y 417
a Alberto Cardenas-, que fueron codificandose y anotandose en las hojas de

vaciado.

La informacion contenida en las hojas de vaciado fueron posteriormente
procesadas en una base de datos con la ayuda del programa Excel de
Microsoft Office XP para la obtencidén de los datos que posteriormente serian

utilizados
A partir de la informacion obtenida se dio inicio al analisis de contenido y a la

interpretacion de los datos para la redaccion del estudio comparativo de

ambas tomas de posesion en la SEMARNAT en los periodos ya sefialados.
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HOJA DE CLAVES

PERIODICOS Y GENEROS PERIODISTICOS FUENTES

REVISTAS
01. Excélsior 01. Notas Informativas 1. Fuentes Gubernamentales 4. Fuentes Empresariales
02. El Universal 02. Columnas Politicas 11. Presidencia de la Republica 41. CONCAMIN
03. La Jornada 03. Articulos de fondo 12. Sria. de Gobernaci6n 42. COPARMEX
04. Unoméasuno 04. Editoriales 13. Sria. de Turismo 43. CCE
05. Novedades 05. Caricaturas 14. Sria. de Educacion 44. CONIECO
06. El Heraldo de Méx. 06. Reportajes 15. Sria. de Comunicaciones y 45. CANACO

Transportes
07. La Prensa 07. Entrevistas 16. Sria. de Economia 5. Fuentes Agrarias
08. El Sol de México FF. Fotografia del Funcionario 17. Sria. de Energia 51. Consejo Nacional Agropecuario
09. El Dia FS. Fotografia de la SEMARNAT 18. Gobierno del D. F. 52. Congreso Agrario Permanente
10. Ovaciones 19. Gobiernos Estatales 6. Fuentes Internacionales
11. Reforma TENDENCIA 191. Gobiernos Municipales 61. OEA
12. La Croénica de Hoy 01. Positiva 192. Diputados 7. Fuentes Culturales
13. Milenio 02. Neutral 193. Senadores 71. Investigadores
14. El Financiero 03. Negativa 2. Fuente Civiles 8. Fuentes Impresas
15. El Economista 21. Organismos Ambientalistas 81. Periddicos y revistas sin
determinar fuentes especificas
16. Diario de México COLOCACION 22. Organizaciones Campesinas 82. Articulistas, Columnistas y
caricaturistas
17. La Crisis PP. Primeras Planas 23. Organizaciones Religiosas
18. Ultimas Noticias Pl. Paginas Interiores 3. Fuentes politicas
19. El Sol de Mediodia 31. PRI
20. Cuestion ESPACIOS 32. PAN
21. Ovaciones 2da. 01. Nota Completa 33. PRD
A. Proceso 02. Nota Fragmentada 34. PVEM
B. Vértigo 35. Partidos Pequefios
C. Siempre! ENCABEZADOS
D. Impacto EF. Encabezado del Funcionario
ES. Encabezado de la SEMARNAT
FORMATO DE VACIADO DE DATOS

N | D M| G| F | Menciones | Menciones Tendencia | Lineas Colocacion Espacios Encabezado Encabezado
alifle | é] u| VLW/AC] SEMARNAT Agata VLW/ACJ SEMARNAT
m|afl d|n|e
e i e|ln
r o|r|t
0 of e
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3.1.4.3. CRITERIOS A UTILIZAR.

1.- Criterios de tendencia. Fueron positivos, negativos o neutrales, con la finalidad
de calificar la forma como se expuso una nota 0 un comentario en torno a la toma
de posesion de cada uno de los personajes, ya sea por parte de una fuente o

emisor determinado, o del mismo rotativo.

Dentro de la tendencia de la informacién pueden encontrarse adjetivos o juicios de
valor por parte de quien emite el comentario en torno al hecho, en este caso al
tomar la titularidad de la SEMARNAT en ambas situaciones, lo que permitié
advertir si fue visto favorable o desfavorablemente, o inclusive neutral, en caso de
gue solo se diera a conocer la noticia, sin comentario o referencia que pueda tener

un peso especifico hacia lo positivo o lo negativo.

2.- Criterios de frecuencia. A través de éstos se puede apreciar la periodicidad de
la informacién, es decir, durante cuanto tiempo estuvo presente en los periédicos,

si fue fugaz 0 mantuvo su impacto en la opinién publica durante algan tiempo.

3.- Criterios de espacio. Este aspecto se refiere a la cantidad de espacio fisico que
ocuparon las informaciones sobre el acontecimiento, ya sea una nota completa
(cuando el registro periodistico en su totalidad comentd sobre la noticia) o una
nota coleada o fragmentada (cuando el espacio noticioso fue mencionado como

parte de una diversidad tematica dentro de una misma unidad periodistica).
Dentro de estos mismos criterios de espacio, se ubican las mediciones (en lineas
agata) de cada una de las informaciones alusivas al evento, para definir el espacio

fisico en si que ocuparon en las planas de los diarios.

De igual manera, en este rubro se situd la colocacion de la informacion, ya sea en

las primeras planas de los rotativos o0 en las paginas interiores, lo que denoto el
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impacto de la noticia en el publico, es decir, si por su importancia merecio ser
ubicada en las portadas de los periodicos o solo fue parte del cimulo noticioso
cotidiano.

3.2. INFORME DEL ESTUDIO.

3.2.1. ANALISIS DE CONTENIDO CUANTITATIVO DE LA TOMA DE
POSESION DE VICTOR LICHTINGER COMO SECRETARIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EL 2 DE DICIEMBRE
DE 2000 Y SU POSTERIOR TRATAMIENTO POR LA PRENSA
ESCRITA DEL D. F. A LO LARGO DE UN MES.

La designacion del licenciado Victor Lichtinger Waisman como secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se dio a conocer a finales del mes de noviembre
del afio 2000, cuando el presidente Vicente Fox designéd a su equipo de

colaboradores.

Lichtinger Waisman tomo posesion del cargo el sabado 2 de diciembre de ese afio
y la mayor parte de las informaciones que abordaron su ascenso a la titularidad de
la SEMARNAT (27 registros periodisticos) se publicaron el domingo 3; el lunes 4
Milenio diario publicé una fotografia alusiva a ese acontecimiento y el martes 5 El
Dia difundié una nota informativa al respecto.

De los 29 espacios periodisticos que dieron a conocer la toma de posesién de
Victor Lichtinger como nuevo titular de la SEMARNAT, 27 fueron positivos, uno

negativo y otro neutral.
Los 27 registros noticiosos se calificaron como favorables debido a que los diarios

otorgaron sus espacios al discurso de Lichtinger Waisman, a través del cual, el

funcionario dijo basicamente que el servicio de agua potable tendria que
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encarecerse de manera gradual, porque la situacibn en ese sentido era
“insostenible”, ya que los recursos fiscales resultaban insuficientes para que el
gobierno siguiera haciéndose cargo del abastecimiento del vital liquido, por lo que
era necesaria la participacion de la iniciativa privada en la creacion de
infraestructura para la mayor distribucion del recurso; sin embargo, aclaré que el

Estado seguiria con la responsabilidad de hacer llegar agua a la gente mas pobre.

Lichtinger Waisman reconocio la labor de su antecesora en el cargo, maestra Julia
Carabias Lillo y le agradecio haber formado una dependencia “solida y con gente
comprometida”.

Asimismo, el nuevo funcionario convocO a iniciar una cruzada nacional para
proteger los bosques y el uso sustentable del agua, con el fin de beneficiar, entre
otros estratos sociales, a los campesinos que viven de los recursos forestales y

que por afios han carecido de servicios basicos como el agua potable.

Fuente o emisor de la | Frecuencia en espacios | Tendencia
informacion noticiosos Positivo +
Negativo —
Neutral ©
Victor Lichtinger 28 espacios noticiosos 27+y1l°
Periédicos 1 espacios noticioso 1-

La nota informativa que publicé el 5 de diciembre el peridédico El Dia se calificd
como neutral porque sélo se hizo una mencion incidental del acontecimiento, al
sefialarse que, entre los nuevos titulares de las secretarias del gobierno federal,
estaba Victor Lichtinger como titular de la SEMARNAT; mientras que el Unico
registro noticioso negativo correspondié a una fotografia del nuevo secretario de
Estado difundida por La Crénica de Hoy, el dia 3, y cuyo pie de foto decia: “El

nuevo secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger,
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propone encarecer el agua y cobrarla a todas las dependencias publicas”, ello sin

especificar en qué contexto hizo ese sefialamiento el funcionario.

El hecho de que 27 de 29 espacios periodisticos alusivos a la noticia del arribo de
Victor Lichtinger a la SEMARNAT fueran positivos, significd que los diarios en su
mayoria resaltaron, ademas de la llegada del funcionario a su nuevo puesto, el
sefialamiento en particular de que a pesar de haber problemas con la distribucion
de agua potable a nivel nacional, habia preocupacion, por parte del Gobierno

Federal, por hacer llegar el vital recurso a gente que carecia de él.

La toma de posesion de Victor Lichtinger so6lo provoco la publicacion de la nota en

tres primeras planas (La_Jornada, El Heraldo de México y El Sol de México) a

manera de aviso para continuar con la ampliacién de la misma en las paginas

interiores de los matutinos.

Los 29 espacios noticiosos sobre la llegada de Lichtinger Waisman a la
SEMARNAT fueron expuestos a través de 15 notas informativas y 14 fotografias

del entonces nuevo integrante del gabinete presidencial foxista.

En esos tres dias de informacién alusiva al acontecimiento, no se presento un solo
comentario por parte de algun articulista o columnista politico, lo que hace pensar
gue los lideres de opinién que exponen sus puntos de vista a través de los diarios
de alcance nacional, tomaron con cierto escepticismo la noticia, que a su juicio no
merecia siquiera una critica negativa o un comentario favorable al respecto o no
conocian suficientemente al personaje como para profundizar en sus comentarios

respecto al suceso.

Después del dia 5 de diciembre del afio 2000 y hasta el 3 de enero del afio 2001,

es decir, durante el primer mes de funciones de Victor Lichtinger Waisman como
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secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, salvo esos tres primeros dias
(3, 4 y 5 de diciembre) no aparecio otra informacion alusiva al tema.

Dia Notas Frecuencia Tendencia Espacios Colocacién
Positiva + Notas completas = C Primeras planas = PP
Negativa — Notas fragmentadas = F Pégs. interiores = Int.
Neutral ©

3 de dic. 27 Méxima 26+y1l- 26Cy1F 3 PP

24 Int.
4 de dic. 1 Minima 1+ 1C 1Int.
5 de dic. 1 Minima 1° 1F 1Int.

3.2.2. ANALISIS DE CONTENIDO CUANTITATIVO DE LA TOMA DE
POSESION DE ALBERTO CARDENAS COMO SECRETARIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2003 Y SU POSTERIOR TRATAMIENTO POR LA
PRENSA ESCRITA DEL D. F. ALO LARGO DE UN MES.

Después de rendir su Tercer Informe de Gobierno el lunes 1° de septiembre de
2003, el presidente Vicente Fox Quesada expuso, ante el Congreso de la Union y
el pueblo de México, los logros que habia alcanzado nuestro pais en los diversos
rubros de la agenda nacional y subrayé que procuraria hacer mas politico su
gabinete presidencial.

Este ultimo sefalamiento fue lo que confirmd lo que semanas antes columnistas
politicos, articulistas y lideres de opinidon en general habian sefialado, en el sentido
de que después del Tercer Informe del presidente Vicente Fox, se presentarian

movimientos en el equipo de colaboradores del Primer Mandatario.
De esta forma, para algunos de forma sorpresiva, la mafiana del 2 de septiembre,

el entonces secretario particular del Jefe del Ejecutivo, Alfonso Durazo, confirmé lo

que algunos ya habian vaticinado, la salida de Victor Lichtinger Waisman de la
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SEMARNAT —junto con la de Ernesto Martens de la Secretaria de Energia- para
tomar su lugar el entonces director general de la Comision Nacional Forestal,

ingeniero Alberto Cardenas Jiménez, y en Energia Felipe Calderon Hinojosa.

Esta noticia acapar6 abundantes espacios en la prensa escrita de circulaciéon
nacional hasta sumar 417 registros periodisticos a lo largo del primer mes de
gestion del ingeniero Cardenas, concentrdndose la mayoria de ellos, el dia
después de su toma de posesion, es decir, el 3 de septiembre, cuando se

captaron 222 espacios noticiosos.

Dia Notas Frecuencia Tendencia Espacios Colocacién
Positiva + Notas completas = C Primeras Planas = PP
Negativa — Notas fragmentadas = F Pégs. Interiores = Int.
Neutral ©

1 de sep. 2 Minima 2° 1Cy1F 2 Int.

2 de sep. 19 Buena 8+,2-y9° 16Cy3F 3 PPy16 Int.

3 de sep. 222 Méxima 127 +,31-y64° 192Cy30F 33 PPy 189 Int.

4 de sep. 59 Buena 20+,6-,33° 43Cy16F 59 Int.

5 de sep. 14 Buena 4+,2-,8° 7Cy7F 14 Int.

6 de sep. 11 Buena 1+1-y9° 8Cy3F 11 Int.

7 de sep. 29 Buena 9+,5-y15° 20Cy9F 1PPy28Int.

8 de sep. 30 Buena 7+, 7-y16° 21Cy9F 1PPy 29 Int.

9 de sep. 7 Regular 1+y6° 1Cy6F 7 Int.

10 de sep. 6 Regular 6° 4Cy2F 6 Int.

11 de sep. 1 Minima 1° 1C 1Int.

15 de sep. 2 Minima 2- 2C 2 Int.

16 de sep. 1 Minima 1+ 1C 1Int.

17 de sep. 2 Minima 1+yl- 2C 2 Int.

19 de sep. 3 Minima 1+1-y1l° 2Cy1lF 3 Int.

20 de sep. 3 Minima 3° 3F 3Int.

21 de sep. 1 Minima 1° 1F 1Int.

26 de sep. 2 Minima l+yl-° 2F 2 Int.

27 de sep. 1 Minima 1° 1F 1Int.

28 de sep. 1 Minima 1° 1F 1Int.

29 de sep. 1 Minima 1- 1C 1Int.

La gran cantidad de registros noticiosos referentes a la llegada de Alberto
Céardenas Jiménez a la SEMARNAT se debid a las numerosas declaraciones por
parte de diversos sectores sociales que dieron su opinién sobre el cambio en la

titularidad de la Secretaria, inclusive desde un par de dias antes del nombramiento

56



y practicamente a lo largo del primer mes que se desempefié en el cargo el

funcionario.

Respecto a la tendencia de las 417 informaciones, 181 fueron positivas, 177
neutrales y 59 negativas, lo que demostré la pluralidad de comentarios y
consideraciones sobre el acontecimiento, basicamente porque Alberto Cardenas
Jiménez fue ascendido al gabinete de primer nivel -o también llamado legal-,
ademas de que tiene detras de él una carrera politica y como servidor publico que
lo respalda, aspectos que fueron abordados por secretarios de Estado,

legisladores, lideres industriales y hasta representantes religiosos.

Al dar a conocer el cambio en la titularidad de la SEMARNAT por parte de la
Presidencia de la Republica, esta instancia se convirti6 en una de las fuentes
informativas mas favorables hacia la imagen del nuevo secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ya que resaltd la carrera de Alberto Cardenas
Jiménez, ademas de que menciond que continuaria con una labor destacada

como lo hizo al frente de la Comision Nacional Forestal.

Al siguiente dia de la toma de posesion como titular de la SEMARNAT, Alberto
Céardenas recibié comentarios favorables hacia su persona, particularmente de
parte del dirigente nacional del partido politico al que pertenece —el PAN-, Luis
Felipe Bravo Mena, y de otros integrantes del gabinete presidencial como el
secretario de Gobernacién, Santiago Creel, el secretario de Educacion, Reyes

Tamez, y el secretario de Turismo, Rodolfo Elizondo.

Por el contrario, quienes criticaron negativamente su inclusion al frente de la
dependencia, fueron las organizaciones ecologistas como Greenpeace, el
Movimiento Ecologista Mexicano, el Grupo de los Cien y, en particular, el Partido
Verde Ecologista de México, los cuales sefialaron que dicho movimiento en el

gabinete presidencial significaba “un retroceso en la politica ambiental”, “se trataba
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de un nombramiento politico mas que de especializaciéon”, o que “la medida

enmarcaba la ignorancia y el desinterés del presidente Vicente Fox por la

ecologia”.
Fuente o emisor Frecuencia Tendencia:
de la informacion en Positivos +
espacios Negativos —
noticiosos Neutrales °
Alberto Cardenas 5 5+
Presidencia de la Republica 115 96 +y19°
Secretaria de Gobernacion 2 2+
Secretaria de Turismo 1 1+
Secretaria de Educacion Pablica 2 2+
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1 1°
Secretaria de Economia 3 3°
Secretaria de Energia 1 1+
Gobierno del D. F. 2 2+
Diputados 1 1-
Senadores 2 2+
Gobiernos Estatales 4 1+y3°
Gobiernos Municipales 1 1°
Organismos Ambientalistas 11 2+,8-y1°
Organizaciones Campesinas 1 1+
Fuentes Religiosas 3 3+
Organizacion de Estados Americanos 1 1°
Periédicos sin determinar una fuente especifica 175 36+,3-y136°
CONCAMIN 1 1°
COPARMEX 1 1+
CCE 2 1+yl®
CONIECO 1 1-
CANACO 1 1°
Consejo Nacional Agropecuario 2 2+
Investigadores 1 1°
PRI 9 3+, 4-y2°
PAN 16 14+y2°
PRD 5 5+
PVEM 5-y2°
Partidos politicos pequefios 2°
Congreso Agrario Permanente 1 1+
Articulistas, columnistas y caricaturistas 37 37-

De manera particular, los periédicos aparecieron como la fuente generadora de

informacién sobre este tema con mayor cantidad de emisiones, debido a la
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difusion de editoriales, fotografias, articulos y columnas politicas con puntos de

vista favorables o neutrales y notas informativas que comentaron el suceso.

Sin embargo, hubo, en especial, diversos articulistas y columnistas que expusieron
sus puntos de vista de manera negativa ya que cuestionaron el nombramiento de
Alberto Céardenas Jiménez como secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al sefialar que el funcionario podria ser un buen politico y aliado del
presidente Vicente Fox, pero no era un experto en temas ambientales, con lo que

este relevo decepciond.

3.2.3. ANALISIS DE CONTENIDO CUALITATIVO DE LA TOMA DE
POSESION DE VICTOR LICHTINGER.

Ante los muy contados elementos para analizar de manera mas profunda la
llegada de Victor Lichtinger a la SEMARNAT, ello da pie para afirmar que su
nombramiento no provoco interés en la prensa escrita de la capital del pais, a
pesar de que pudo haber causado siquiera alguna suspicacia por el trabajo que
iba a emprender en una Secretaria de Estado, como hacia seis afios,

transformada.

El arribo de Lichtinger Waisman ni siquiera desperté el comentario de alguien
perteneciente a algun circulo social, politico, econémico o religioso y mucho
menos en articulistas, columnistas o caricaturistas de los diarios capitalinos que
pudieron dar un punto de vista u opinion sobre el camino que iba a emprender al
frente de la SEMARNAT en diciembre de 2000.

Algo que sin duda repercutié para que Victor Lichtinger no haya sido mencionado

sobremanera al hacer su aparicion al frente de la SEMARNAT fue que, como Julia

Carabias, no tenia un partido politico que lo respaldara y no contaba con una
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carrera politica o incluso no habia tenido un cargo de eleccién popular, lo que lo

ubicé practicamente como un desconocido.

Inclusive, Victor Lichtinger habria trascendido mas por su historial deportivo —un
destacado waterpolista que alguna vez representd a nuestro pais en competencias
internacionales- que como funcionario o directivo de alguna instancia

ambientalista.

3.2.4. ANALISIS DE CONTENIDO CUALITATIVO DE LA TOMA DE
POSESION DE ALBERTO CARDENAS.

A diferencia de la forma como llegd su antecesor en el cargo, Alberto Cardenas
recibié un sin fin de puntos de vista sobre su designacion como secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales repercutieron en su imagen de

manera inmediata.

Diversos sectores emitieron sus reacciones ante la designacion del ex director
general de la CONAFOR, lo que indicé que, por haber sido gobernador de Jalisco,
era un personaje conocido, ademas de que contaba con una larga trayectoria
partidista en el PAN, la cual lo llevé precisamente a ser presidente municipal y
mandatario estatal.

Obviamente, el instituto politico al que pertenece Cardenas Jiménez —el PAN- en
voz de su presidente nacional, Luis Felipe Bravo Mena, sefiald que dicho
movimiento le daria al gabinete presidencial la cohesion y sensibilidad politica que

el presidente Vicente Fox mencioné en su Tercer Informe de Gobierno.
Mientras que en el PRI hubo opiniones divididas, en el PRD fue bien visto el arribo

de Cardenas Jiménez y de manera particular las dirigencias nacionales de ambos

partidos calificaron como oportunos y afortunados los cambios que realiz6 el
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presidente Vicente Fox en su gabinete. En particular, Roberto Madrazo Pintado,
lider nacional priista, sefialé que la llegada del ex gobernador de Jalisco al equipo
presidencial contribuiria al didlogo politico y a destrabar grandes temas de la

agenda nacional.

Por el contrario, el PVEM critic6 negativamente el hecho, al argumentar que
Alberto Cardenas no cubria el perfil como titular de la SEMARNAT vy, en particular,

subrayo que cuando fue gobernador de Jalisco manej6 una politica antiecologista.

Por parte de integrantes del gabinete presidencial foxista, Eduardo Sojo,
coordinador de la Oficina de Politicas Publicas de la Presidencia de la Republica,
sefialo que los cambios -tanto el de Cardenas como el de Felipe Calderdn
Hinojosa- representaban una instruccién presidencial para trabajar en equipo. En
tanto, el secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda, festejo el arribo de
Céardenas Jiménez a la SEMARNAT porque lo consideraba como un negociador

politico, algo de que carecia la dependencia.

El secretario de Educacién Publica, Reyes Tamez Guerra, puntualizd que los
cambios en el gabinete eran ajustes para obtener mejores resultados. Para John
McCarthy, director del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), el
cambio en la SEMARNAT significaba que se requeria mas gestion politica para

sacar adelante los asuntos importantes del pais.

Por el lado de los legisladores, senadores del PRD, PAN y PVEM respaldaron los
cambios en el gabinete foxista, ya que confiaron que los nuevos titulares de la
SEMARNAT y Energia serian claves para reafirmar los proyectos del presidente

Fox en la segunda mitad de su sexenio.

Por parte de las camaras empresariales, para el presidente de la COPARMEX,

José Luis Barraza, las designaciones en la SEMARNAT y Energia eran cambios
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que podrian privilegiar la politica, el didlogo y el consenso. En opinion de Max
Correa, coordinador del Congreso Agrario Permanente, los cambios en el gabinete
y, en particular en la SEMARNAT, significaban la posibilidad de prestar mayor
atencion a las demandas de la poblacién rural que enfrenta la depredacion

forestal.

En palabras de Claudia Sheinbaum Pardo, secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal, comentd que el cambio en la SEMARNAT era bueno
porque cuando Alberto Cardenas era director general de la CONAFOR trabajaron

muy bien.

De las fuentes religiosas, el obispo de Ecatepec, Onésimo Cepeda, dijo que habria
que ver como excelentes y positivos los arribos de Calderén Hinojosa a Energia y
de Alberto Cardenas a la SEMARNAT, por ser operadores politicos que en esos

momentos requeria el Presidente de la Republica.

Por parte de las organizaciones ambientalistas, Greenpeace México, el Colectivo
Ecologista de Jalisco, el Grupo de los Cien, el Grupo de Ecologistas de
Zihuatanejo, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental y Defenders of Wildlife,
manifestaron diversas opiniones, en su mayoria, en contra de la designacion de
Alberto Céardenas Jiménez como secretario de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Ademas de las criticas negativas por parte de los organismos ecologistas, también
se manifesté en ese tenor un considerable nimero de columnistas, articulistas y
caricaturistas, quienes a lo largo de la primera quincena del mes de septiembre de
2003 expusieron sus comentarios en las paginas de los diarios y revistas de la

capital del pais.
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Después de este breve recuento de posiciones por parte de diversos sectores en
cuanto al nombramiento de Alberto Cardenas Jiménez como titular de la
SEMARNAT, puede apreciarse que fue apoyado por instancias gubernamentales,
legislativas e inclusive de oposicion a su partido, como fueron las dirigencias
nacionales del PRI y del PRD, lo que indic6 su buen trabajo como negociador
politico, ya que si hasta la oposicion, con excepcion del PVEM, le “dio el visto
bueno” como nuevo secretario de Medio Ambiente, eso quiso decir que cuando
fue gobernador de Jalisco y como director general de la CONFOR, supo conciliar

con las distintas fuerzas politicas del pais.

También pudo notarse la buena relacion que tiene Cardenas Jiménez con la
Iglesia Catolica, ya que un alto jerarca del catolicismo mexicano como el obispo
Onésimo Cepeda, se refiri6 a él como un personaje idéneo al frente de la
dependencia para los momentos que vivia el pais en ese entonces, por
considerarlo también un buen operador politico. Hay que recordar que al ex titular

de la CONAFOR se le tiene identificado como militante de la ultraderecha.

Sin embargo, esa caracteristica como buen operador o negociador politico de
Céardenas Jiménez poco le sirvio ante la opinién de los grupos ambientalistas, los
cuales rechazaron su llegada a la SEMARNAT porque —con cierto grado de razon-

el funcionario carece de una formacion en la materia, que exigian los ecologistas.

De igual forma, los lideres de opiniébn de los diarios del Distrito Federal,
aprovecharon para hacer eco a los ambientalistas y mostrar en sus espacios las
criticas al ex gobernador de Jalisco al cuestionarle sus conocimientos sobre el

medio ambiente.
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3.2.5. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS TOMAS DE POSESION DE VICTOR
LICHTINGER Y DE ALBERTO CARDENAS COMO TITULARES DE LA
SEMARNAT

Mientras la toma de posesion de Victor Lichtinger se efectué un dia sabado, eso
probablemente repercuti6 para que el domingo 3 de diciembre de 2000 los
periodicos hubiesen abordado tal noticia de una manera esporadica y mas por
informar que por comentar a profundidad sobre la llegada del funcionario a la
dependencia, ademas de que tanto periddicos especializados en economia y

finanzas como los vespertinos no fueron publicados.

Por el contrario, el arribo de Alberto Cardenas se presentd el martes 2 de
septiembre de 2003, dia entre semana, y que provocd una mayor cantidad de

informacién sobre el suceso.

Pero mas que por haberse presentado ambos nombramientos ya fuera en fin de
semana o en un dia habil, la diferencia en la cantidad y la tendencia de la
informacién, asi como en las reacciones que provocO en los diversos sectores
sociales, se sustenté en que Victor Lichtinger no tenia una carrera politica y era un
personaje practicamente desconocido cuando fue designado secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a diferencia de Alberto Cardenas que habia
ocupado puestos de eleccion popular como la gubernatura de Jalisco, pero sobre

todo, era y es conocido como un distinguido militante del PAN.

Ello también se vio reflejado en la publicacion sobre ambos acontecimientos, ya
gue mientras con Victor Lichtinger sélo se abordd el evento durante tres dias y
sé6lo se reprodujeron partes de su discurso al tomar las riendas de la dependencia,
ademas de que ningun articulista o columnista cuestiond o realizé un comentario
positivo sobre su designacion; con Alberto Cardenas hubo mas elementos para

tomar en cuenta, ya que su nombramiento dio pie para que diversos sectores de la
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sociedad hablaran acerca de él, al tiempo que los articulistas, columnistas y
caricaturistas también expusieran sus comentarios ya fueran favorables,

desfavorables o sin ninguna tendencia en especifico sobre el hecho.

En referencia a cémo vieron la llegada de Victor Lichtinger a la titularidad de la
SEMARNAT, es muy probable que la prensa escrita de la capital del pais en ese
primer mes de la era foxista, estuviera mas enfocada en el desempefio de otros
integrantes del naciente gabinete presidencial como podrian ser los casos
especificos, por ejemplo, de los militantes de otros partidos, como los priistas
Francisco Gil Diaz (Secretaria de Hacienda), Benjamin Gonzélez Roaro (ISSSTE)

o Alfonso Durazo (secretario particular del presidente Vicente Fox).

Mientras que con Alberto Cardenas, la situacion se torno totalmente diferente, ya
qgue al formar parte del primer circulo panista que gira en torno al Jefe del
Ejecutivo, ello habria dado pie a comentarios de diversa indole referentes a su
designacion como titular de la SEMARNAT, ademas de que al interior de la
dependencia se suscitaron acontecimientos que levantaron puntos de vista
suspicaces por las supuestas irregularidades que habria en la Secretaria y en las
cuales estuvo inmerso el cese de Lichtinger y la designacion del ex gobernador de

Jalisco.

Incluso, mas alla del ambito politico que rode6é el nombramiento de Victor
Lichtinger, es factible que so6lo haya encontrado eco entre la comunidad judia —
culto religioso que siempre dijo profesar- mientras que el de Alberto Cardenas
hasta merecio alguna reaccion o comentario de un alto jerarca catolico —religion
gue practica un alto porcentaje de mexicanos-, lo que seguramente llevo a algunas
personas a estar al pendiente de lo que pudo haber dicho el obispo de Ecatepec,

Onésimo Cepeda.
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CONCLUSIONES

Después de analizar las tomas de posesion como secretarios de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, tanto de Victor Lichtinger Waisman como de Alberto
Cardenas Jiménez, puede afirmarse que, en realidad, un personaje politico, como
este Ultimo, obtiene mayor difusion por parte de la prensa escrita del D. F., a
diferencia de quien no lo era como el caso de Lichtinger Waisman, no sélo por
parte de quienes integran a un periodico en si, como pueden ser los casos de
articulistas, columnistas, editorialistas o caricaturistas, sino también por parte de
una gama de fuentes informativas que se refirieron a los eventos acontecidos en

su determinado momento.

Por lo tanto, en la prensa escrita de la capital del pais si tiene mayor peso una
carrera politica, buena, regular o mala, para ser comentada, analizada o criticada,
gue hacer referencia a alguien que no la tiene a pesar de que pueda ser
especialista en cierta materia, en este caso la ecologia, para ser titular de la
SEMARNAT.

También se pudo comprobar que la designacion de un personaje politico para
ocupar la titularidad de la SEMARNAT tuvo un mayor reflejo en la prensa escrita
del D. F. a mitad del presente sexenio que en el inicio del mismo y mas si ese
cambio estuvo inmerso en cierta polémica, pues a pesar de que Victor Lichtinger
llegd a la dependencia en diciembre de 2000 en medio de la expectativa de haber
sido elegido “supuestamente” como el personaje idoneo para tomar las riendas de
la Secretaria, fue mayormente comentada su salida y el arribo a ese puesto de
Alberto Cardenas, por haber existido al interior de la SEMARNAT ciertas
desavenencias entre Lichtinger y su subsecretario Raul Arriaga, ademas de las
opiniones que se refirieron a la trayectoria con la que llegaba el ex gobernador de

Jalisco.
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Se demostrd, asimismo, que este llamado “gobierno del cambio” en realidad no lo
es, ya que, como sucedia con los gobiernos emanados del PRI, el Jefe del
Ejecutivo en turno ha decidido a quién remover de su puesto dentro del gabinete
presidencial, como sucedi6 en este caso, sin tomar en cuenta trayectorias u
opiniones al respecto, para seguir con la politica del “dedazo” en la designacion de

cargos publicos.

También se hizo evidente que no fue la misma reaccion de los periddicos de la
capital del pais —en cuanto a cantidad de informacion publicada- sobre una misma
noticia como este caso fue el arribo de un nuevo titular de una dependencia del
gobierno federal, un fin de semana que entre semana, ya que fue demasiada la
diferencia entre lo publicado un dia después de la toma de posesion de Lichtinger
Waisman (27 notas periodisticas) y un dia posterior a la designacién de Cardenas

Jiménez (222 registros noticiosos).

Con este trabajo comparativo se constatdé que los columnistas y articulistas que
exponen sus opiniones en los diarios del D. F. llevan en sus comentarios cierta
carga politica de mas, ya que en lugar de hacer notar la falta de conocimientos en
el terreno ecolégico y ambiental que podria tener Alberto Cardenas Jiménez,
diversos puntos de vistas de quienes elaboran los géneros periodisticos de opinion
criticaron negativamente la trayectoria del funcionario como gobernador de Jalisco,
como titular de la CONAFOR o como militante del PAN.

De igual manera, este andlisis sirvio para dejar en claro una de varias
contradicciones en que ha caido el Presidente de la Republica en turno, quien al
tomar posesion dijo que él contrataba a sus colaboradores por seis afos, algo que
no ha sido cierto, pues en la presente administracion de Vicente Fox se han
generado mas de diez cambios en las titularidades de las secretarias de Estado,
uno de ellos en la SEMARNAT.
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Ante este panorama, puede decirse que con la elaboracién del presente estudio se
alcanzaron los objetivos planteados, al responder a todas las interrogantes sobre
la forma en que es difundida la informacién de un mismo fenbmeno -la toma de
posesion de un secretario de Estado, particularmente en la SEMARNAT-, que
contd con dos protagonistas, con la diferencia de que uno era un personaje
politico y el otro no.

Este tipo de analisis comparativos por supuesto que tienen una utilidad en el
ambito laboral, no so6lo en la SEMARNAT, ya que se pueden hacer en cualquier
dependencia de la administracién publica federal, para ver el grado de aceptacion
o de rechazo que puede tener un funcionario cuando llega a una Secretaria de
Estado y de esta forma ver como se le tiene considerado para establecer la
relacion que puede tener el directivo con la prensa escrita y también con los

medios electrénicos.

Valdria la pena preguntar si a todos los secretarios de Estado les interesaria saber
como fueron expuestos en los periodicos el siguiente dia de su toma de posesion,
de quién se hablo bien, de quién mal, quién pasé inadvertido o quién resulté hasta

encumbrado.

Finalmente, puede decirse que se cumplieron plenamente los objetivos
planteados, en el sentido de que un personaje politico acapara mayores espacios
en la prensa escrita capitalina que alguien que no tiene ese perfil pese a contar
con el conocimiento especializado en la materia para encabezar una Secretaria de
Estado, como en este caso la SEMARNAT.
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septiembre al 2 de octubre de 2003.

Milenio Diario, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

El Financiero, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

El Economista, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Diario de México, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

La Crisis, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.
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Ultimas Noticias, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

El Sol de Mediodia, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Cuestidn, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Ovaciones 2da. edicion, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Proceso, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Vértigo, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Siempre!, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

Impacto, del 2 de septiembre al 2 de octubre de 2003.

FUENTES VIRTUALES:

www.semarnat.gob.mx

www.profepa.gob.mx

www.cna.gob.mx

WWW.ine.gob.mx

WWW.conanp.gob.mx

www.imta.gob.mx
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www.eluniversal.com.mx

www.jornada.unam.mx
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