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> ' Si piensas a un aro, siembra una semilla.
Si piensas a 10 arlos, siembra un drbol.
Si piensas a 100 aflos, cambia la conciencia del hombre,

Proverbio Chino

¢ Serd que vivimos en un pais donde una torpe indiferencia estd
ensefloredndose de la sociedad? ; Serd que vivimos en una
sociedad donde cada vez hay menos coraje para pensar, para ser
solidarios y para mirar frente a frente a la realidad ecocida?

Aristdteles
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INTRODUCCION

A ralz de la Primera Reunion Mundial sobre Medio Ambiente, en el afio de 1972
en Estocolmo Suecla, se empezo a reconocer que existe una crisls a nivel giobal
de los efectos depredatorios causados al planeta asl como un proceso que
provoco diferentes tipos de pobreza. Por lo cual el paso de los anos, la necesidad
de implantar pollticas mediante las cuales se evitara el deterloro acologico sa
agudizé.

Afios mas tarde, con el Informe Brundtland en 1987 y la divulgaclén del concepto
de Desarrollo Sustentable, se despertaron grandes expectativas sobre sus
alcances, aunque también complejas controversias on relacién con sus
dimensiones y, sobre todo, con sus posibilidades de instrumentaclon en un marco
Internaclonal caracterizado por marcadas asimetrias y tendencies de la
globalizacion.

Con base en lo anterior, el Deaarrolllo Sustentable se presentd como una opcién a
los modelos que han propiciado la degradacion del amblente, a parilr de la
busqueda de respuestas creativas para corregir las fallas y evitar nuevos
problemas'; asl como para satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer |a capacidad de las futuras generaciones y satisfacer las propias.

La degradacién amblental en México se origina en el modelo de industrializacién
precedente, y el cracimiento econdmico ha sido incapaz de conteneria, asi como
la ha agravado mediante el impulso a la industria maquiladora generadora de
emisiones toxicas y residuos sdlidos peligrosos; la admisién creciente de
desechos quimicos y radiactivos procedentes de Estados Unidos, que han
convertido al pais en basurero de materiales dafiinos; y el relajamiento en el

' “El Desarrolio Sustentable, Una alternativa de Politica Instifucional”. SEMARNAP, 1007



cumplimiento de las normas amblentales, tanto por la restricclén del gasto en
control ambiental, como por la proliferacion de la tolerancia y corrupcién?,

Asimlsmo, México ha experimentado durants décadas un proceso Intenso de
crecimiento econdmico con un deficlente control ambiental, asl como una
expansion demografica excesiva, lo que ha acarreado, en particular en la Ciudad
del pals la destruccidn de gran parte de la reserva ecolégica con la que se
contaba, provocando al mismo tlempo camblos arbitrarios del uso de suelo, debido
a que la mancha urbana ha crecido Incontrolablemente y la demanda de los
satisfactores basicos es interminable; proceso que ha marcado grandes
desequillbrios econdmicos, soclales, culturales, entre otros.

Hoy en dia, en México uno de ios grandes problemas que presenta el desarrolio
soclal es el desequilibrio expresado en un crecimiento econdmico poco equitativo
y con efectos negativos en el ambiente. Efectos que se visualizan tanto en la
destruccion irreversible de los recursos naturales, como en las actuales
condiciones de pobreza, desempleo y falta de crecimiento econdmico; debido a la
falta de politicas y acciones hacla el medio ambiente que permitan evitar tales
efectos.

De modo tal, que los diversos e importantes recursos naturales con que se cuenta
adquieren relevancla desde el momento en que constituyen la base material del
desarrollo econdmico, tanto. presente como futuro. Por lo tanto, la destruccion
Irreversible de los recursos naturales atenta contra el desarrolio mismo, en virtud
de que se erosiona la base sobre la que descansan los procesos de produccion.

Aunado a lo anterior, el centro de la Cludad de México redujo su ritmo de
crecimiento debido a la migracion dentro de la misma Ciudad de modo que vino a
recaicar la necesidad de la Implementacién de politicas gubemamentales,
mediante las cuales se reduzca la sobreexplotacion de los recursos naturales y se

! CALVA, José Luls. “Sustentabllidad v Desarrolio Amblental” , PNUD, Tomo I, México, 1996,



logre el beneficio soclal y econdmico de las comunidades en las que se lleven a
cabo dichas politicas,

Es por ello que la necesidad de acciones politicas para satlsfacer los minimos de
blenestar de la sociedad mexicana se ha incrementado. Como se menciond, el
crecimiento demogréafico en la Cludad ha ocaslonado el deterioro del entorno
ecolégico, al respecto la Administracion Publica juega un papel importante en la
elaboracion de pollticas publicas que eviten tal deterioro; ya que es el Goblerno,
mediante ésta, el encargado de generar las condiciones propicias para la
convivencia diaria de la sociedad, satisfaciendo sus necesidades basicas; por lo
que el éxito o fracaso de toda politica publica implementada se reflaja en el
avance o retroceso de la comunidad en la cual se focalizan los programas.

Sl bien es clerto que el Gobierno Federal ha llevado a cabo politicas para el
desarrolio econdmico, politico y social, en gran parte se han reducido las acciones
para evitar el deterioro ecol6gico; es por ello que, con ia creacién de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en 1984 y de
acuerdo con el Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000, se constituye una politica
de Estado de proteccidbn amblental, mediante la cual se revierta el deterioro
ecologico y se establezcan las bases para un Desarrolio Sustentable en el pals.
Desarrollo Sustentable, presentado como una alternativa a los modelos que han
propiclado la degradacion del ambiente, a partir de la bisqueda de respuestas
creativas para corregir las fallas y evitar nuevos problemas®.

Derivado de lo anterior, el proceso descentralizador, en particular el de la gestion
ambiental, instaurado por la SEMARNAP, fue concebido para facilitar el desarrollo
regional y local bajo la premisa de proteger el ambiente y utilizar los recursos
naturales de manera sustentable en todos los érganos de gobiermno.

Al respecto, dentro de las politicas que se Implementaron al sector medio
ambiente, para lograr que el deterioro amblental se redujera, estuvo la




instrumentacion de los Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS), los cuales se focallzaron a un conjunto de regiones prioritarias de
México, entre ellas la Cludad del pais, con la finalidad de generar procesos que
permitieran equillbrar el crecimiento economico con una mayor calidad de vida y la
conservacion de los recursos naturales,

Ya que es, precisamente la regldn sur de Ia capital en donde todavia se conservan
areas naturales protegldas, asi como, comunidades rurales que mantienen sus
tradiciones y sistemas de produccion; lo que provoca que se lleven a cabo
acclones gubernamentales, tales como los PRODERS para lograr el mejoramlento
social, el incremento productivo y econdmico mediante la conservacién amblental
y el uso apropiado de los recursos naturales, con base en una participacion activa,
decisiva y corresponsable de los actlorea raglonales.

La Cludad de México es la capital de la Republica Mexicana se encuentra rodeada
por los Estados de México y Morelos. Posee un acervo privilegiado de capital
acolégico. Su diversidad bioldgica comprende una compleja conjunclén de
influencias oceanicas, orografla y de latitudes.

Razon por la cual, la presente investigacion se focaliza a la regidn sur de la
capltal, que comprende las delegaciones politicas de Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco y Tidhuac, donde todavia se
conservan areas naturales protegidas, tales como Cumbres del Ajusco, Desierto
de los Leones, Zona de Protecclén Forestal (Los Dinamos), Parque Naclonal
Insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla (La Marquesa), Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio*,

La investigacién realizada, abarca el periodo de 1995-2000; etapa en la cual el
Presidents de la Repiblica Mexicana era el Dr. Emesto Zedillo. Es en este tismpo
donde se crea la SEMARNAP.,

* Programa de Desarrolio Reglonel Sustentable. Documento de trabejo, 1997.



De esta manera, en este lapso de tlempo se obligb a las autoridades a tomar

medidas necesarias e implementar politicas ambientales adecuadas para Ia
solucion de problemas ocasionados al medio amblente y los recursos naturales,
mediante el establecimiento de programas, en un caso especifico los PRODERS,
para combinar el crecimlento econémico sin deteriorar el medio amblente.

Con base en todo lo anterior se pretende comprobar que la politica gubernamental
1995-2000 en materia de medio ambiente en la Cludad de México estuvo
acertadamente cimentada en el Desarrollo Sustentable como puente para el
bienestar de la familia en la zona sur de la Ciudad de México.

Asimismo, un camino efectivo para la articulacién de esfuerzos y que facilité lograr
condiciones sustentables de desarrollo en la Zona Sur del la Cludad de México
confluyé en la planeacion, Integracion y puesta en marcha de los PRODERS, en
tanto fue una oportunidad de coordinacién inter-instituclonal y ciudadana.

De esta manera, las acciones del Gobiemo Federal implicaron a través de estos
programas la estrecha colaboracion gobierno-sociedad, lo que provocod que fueran
incluyentes y no excluyentes, por lo que se dio la participacion activa de la
poblacién objetivo.

Asl, la presente investigacion se compone de 4 capltulos que se abordarén de la
siguiente manera:

En el capitulo |, se desarrollard la concepcion del Estado en sus distintas etapas;
partiendo de la premisa de que el Estado surge como una necesidad de
organizacién de la socladéd que forma parte de éste. De manera que se
abordardn las concepclones de autores tales como Sdcrates, Platon, Aristoteles,

Hobbes, entre otros.



Asimismo, se plantea la funcioén del Gobiemo que se visuallza como algo que se
articula y se materlaliza en la accién del Estado. Ya que el Goblemno tiene su
sustento en la Constitucién, de tal modo que el éxito o fracaso de las polfticas
implantadas para lograr un desarrollo equitativo depende de la capacidad del
Goblerno Federal, de llevar a cabo politicas a través de las cuales los goblernos
locales proporcionen los satisfactores basico a la socledad.

Igualmente en este apartado se analizar4 el papel de la Administraclén Pablica,
como el Estado en accidn. El Estado como una unidad de voluntad y una unidad
de acclén, que mantiene vinculadas a sus diversas funciones en su propio
organismo.

En el capitulo Il, se establecerd el modelo de desarrollo, planteado desde la
perspectiva de la concepclion de calidad de vida, del desarrolio econémico y del
Desarrollo Sustentable; asi como la interrelacién entre el proceso de crecimlento
econdmico y el medio ambiente, y de esta manera se observara la concepcién del
modelo de desarrollo.

El capltulo Il tratara del marco Institucional en México; es decir, se analizara cual
s la concepclon de la necesidad de politicas ambientales y el manejo de recursos
naturales por parte del Goblerno Federai antes de ser creada una dependencia
gubemamental encargada especificamente del manejo de estos temas, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Asimismo y con base en la
creacion de la SEMARNAP, se observarén cuales fueron las principales
necesidades y bases para enfocarse al ambio regional y darle un papel
preponderante a dicho ambito, la concepcion de los programas reglonales para
astablecer una participacién social en estos.

De esta manera, y con lo anteriormente mencionado, en el capitulo IV, se

analizarda de manera profunda los PRODERS operados en la zona sur de la
Ciudad de México; de aqui que se observard Ia eficacia y eficlencla del Gobierno

10



Federal de implementar programas en coordinaclén con los gobiemos locales para
propiciar la conservacion de los recursos naturales y lograr un desarrollo
economico.

En lo que respecta a las consideraclones finales, en este apartado se daran las
conclusiones del tema de investigacion en cuanto a la viabilidad de programas

regionales implantados por el Goblerno Federal.

Adicionalmente se Incluyen la bibliografia y los anexos en los que se apoyo esta
investigacion.
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CAPITULO 1
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1.1 El Estado

Dar un solo concepto de Estado resuita dificll; ya que con el tlempo éste ha
evolucionado, razon por la cual las definiciones han varlado de acuerdo con los
pensadores de cada época.

Etimologicamente Estado proviene del latin stasis, stasia, statos, stare, referente a
la situacion de permanencia, que no cambia; 8e trata de la agrupacion politica
suprema, vigilante y reguladora que busca un bien comun.

Con base en la ciencia del Derecho, el Estado suele definirse como la
organizacion jurldica de una socledad bajo un poder de dominacién que se ejerce
en determinado teritorio’. Son tres los elementos de la organizacion estatal: la
poblacién, el territorlo y el poder.

» Termitorio.- Suele definirse como la porcidn del espaclo en que el Estado
ejercita su poder. Tiene el principlo de impenetrabilidad e indivisibliidad?,

> Poblacién.- Los hombres que pertenecen a un Estado componen la
poblacion de éste.

» Poder.- Tode sociedad organizada ha menester de una voluntad que la
dirila. Esta voluntad constituye el poder del grupo; el poder es de tipo
coactivo® y no coactivo*.

! Garcia Maynez, Eduardo, [niroguccion al Estudio del Derecho. Porrua, México, 1982
2 En un territorio sdlo puede exlstir un Estado

? E) poder es obligatorio

* Este podar no es obligatorio

13




Segun Maynez, la caracteristica esenclal del Estado estriba en Ia capacldad de
organizarse a sl mismo, es decir, de acuardo con su propio derecho. Otro atributo

esencial del poder del Estado es la autonomia; ésta consiste en Ia facuitad que ias
organizaciones politicas tienen de darse a si mismas sus leyes y de actuar de
acuerdo con ellas.

Los conceptos de Estado no son universales, tampoco son homogéneos; son
diversas las corrientes que la estudian: "Los clentificos expresan que se trata de
un orden de convivencia de la socledad politicamente organizada en un ente
publico superior, soberano y coactivo, provista de un orden publico superior que se
caracteriza por ser soberano y se justifica para los fines soclales que tiene a su
cargo.” Ramiro Carrillo, conceptualiza al Estado como “la forma de ordenacion
politica, juridica y administrativa de un pals en la cual, es el representante mas
significativo que ejerce acciones de soberania y coercion; a él corresponde el
monopolio del poder y la dominacién sobre el conjunto de individuos asentados en
el territorlo que le concleme; sus decisionas s8 basan en layes y tienen un
cardcter de obligatoriedad 'genoral; es una forma de dominacion territorial;
constituye el catallzador y la forma de sintesis mas acabada del Interés comun”.®

Por otra parte, Gllberto Giménez dice que el Estado es el medio de que se sirve Ia
socledad polltica para llevar a cabo los fines del Derecho natural como
consecuencia de que [a historia de la civilizacién del hombre consiste en su
perfeccionamiento debldo.a un compromiso con su conclencia individual.

Con base en lo establecido por Sema Rojas de sltuar de modo convenients el
problema del origen del Estado, se alude al desarmollo o evolucién de las formas

politicas:

l. Nuestro punto de partida es aludir no a la edad Inclerta de la humanidad,
sino a aquellos momentos en que el ser humano formaba parte de

® Sarra Rojes Andrés, Teorla del Estado. Porria, México, 1984, pég. 187.
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agregaciones humanas unidas principaimente por el esplritu gregario y el

dominio de sus Instintos naturales.

Il. La segunda etapa se.inicia de los pueblos pastores hasta la Integracién de
la agricultura, con las primeras formas politicas rudimentarias horda, clan,
tribu, fatrla, etc., de los clanes a los imperios.

ll.  La tercera etapa comprende a los pueblos primitivos de ia antigledad de
China a Roma.

V. La cuarta etapa blen puede denominarse preludios del Estado en e! largo
proceso de la Edad Media.

V. La quinta y ultima etapa 68 la maxima que va del nacimiento del Estado
hasta la época actual en donde ya encontraremos al Estado nacional y
patrimonial; al Estado policia, al Estado de Derecho; al Welfare State; al
Estado de Justicla Soclal; y por supuesto al contempordneo con sus
variaciones.

Diversos pensadores a lo largo de ia historla han definido al Estado de acusrdo a
las circunstancias observadas; por tal motivo la evolucion del concepto de Estado
y del Estado mismo, fue diversa.

Al hablar del origen de Estado, nos remontarmos a Grecla, en donde se conjugaron
las culturas de la antighedad, ya que tendié un puente entre Oriente y Occidente,
dando paso a la creacion de pueblos de la cultura latina. Las ciudades fueron sl
hogar natural de la democracla organizada al fortalecerse la polis o Ciudad-
Estado, los reyes gobemaban a las ciudades en ligas o Federaciones para la

defensa comun.

® Carrillo Landeros Ramiro, Metogiologlg. Limuse, México, 1985, pag.112

15



Socrates (469 — 399 A. C.) fue el fundador de la ética, en particular la que se

relacionaba a la cosa publica, atacé a la democracia de su tiempo y la contraponia
con su teorfa de la igualdad humana, anhelaba que el Estado fuese regido por la
aristocracia inteligante, sosteniendo que el individuo debla obedacer los preceptos
de la razdn, con preferencia a las leyes.

Para Socrates, la filosofla no es una explicaclén especulativa de la naturaleza,
sino doctrina de como se debe vivir. El hombre puede saber 86lo lo que esta en su
poder. Mas no estan en su poder la naturaleza extemna, el mundo, sino el aima. De
ahl que dnicamente de ella pueda tener el hombre un conocimiento verdadero. La
funcién principal del saber as el autoconocimiento: “Condcete a ti mismo”.

En el caso de Platon (427 - 347 A. C) se puede destacar la Influencia que le dejo
Socrates, situacion que hace preferir en él |a fllosofia, ya que ésta no es una tarea
privada e Individual, sino la obra de hombres que viven en sociedad.

En la Republica o Politeia expone su doctrina aristocratica de la forma del Estado
ideal, en éste percibe tres clases: campesinos y artesanos; soldados, y
magistrados (encargados de gobemar a la ciudad, capacitados en mateméticas y
fllosofia), propone un sistema legal para alcanzar los maximos resultados dentro
de la realidad. Platon forjé y sistematizé una gran cantidad de conceptos que hoy
en dia son utilizados.

Con Platén se puede ubicar la idea de un Estado ideal enmarcado por la
Republica; en donde el hombre se realizaria asi mismo y encontraria su
perfaccidn,

Aristoteles (384 — 322 A. C.), llevé el psnsamiento griego a su plena madurez y
a3 considerado uno de los genlos méas grandes que haya conocido la humanidad;
fijo ios caminos que habria de recorer la filosofia; prueba de ello es que se ie
reconoce como el fundador de varias disciplinas: logica, metafisica, psicologfa,



historla natural, ética, podtica y politica. Asimismo en su tratado de la Polftica
llevé a cabo un analisis critico sobre las distintas formas de Goblerno y cuerpos

legislativos de su época.

Establece que el hombre es un animal politico y que fuera de la polis éste es un
Dios o es una bestia. La polis es la comunidad natural para la vida autosuficiente y
perfecta; dentro de ésta el hombre encuentra su mayor desarrolio.

Encuentra el origen del Estado en los esfuerzos del hombre, la familia o la
comunidad para satisfacer sus deseos y necesidades individuales, que atlende a
las necesidades fisicas de la vida, pensd que Ia unidad estatal se conseguia a
partir de la organizacién adecuada de diversos tipos Indlviduales y no por Ila
sumisidn rigida de los Individuos a un régimen disciplinario, hizo una perfecta
distincion entre Estado (integrado por la totalidad de los ciudadanos) y Goblemo
(formado por quienes regulan la vida social, ocupan los puostos‘ publicos y ejercen
el poder), clasifica las formas de Goblemo en puras e Impuras. Considerd que la
mejor forma de Gobiemo es la que corresponde al caracter y necesidad de cada
pueblo y sobre todo, a su estabilidad.

Asi el poder supremo del Estado estard representado por el Goblemo cuyas
formas se Identifican como legitimas que buscan el beneficio de la comunidad
(Aristocracia, Republica, Monarquia); y desviaciones que sélo buscan el beneficlo
del gobernante (Tirania, Oligarquia, Democracia).

Para Aristételes, un Estado blen organizado, es el que busca y aplica la justicia
gobemandose por la ley. '

Posteriormente, la Edad Media sefiala una nueva época, sus ideas religiosas y

éticas penetraron en todas las capas soclales y sobre todo dio orientacion a ias
formas politicas que prevalecieron en esa stapa de la historla universal.

17



Uno de los pensadores de esta etapa histdrica: San Agustin (354 — 430 D. C.)en

su obra “la Ciudad de Dios” trata de desvirtuar Ia idea de que la calda de Roma se
debit a la aceptacion del cristlanismo, dellnea dos ciudades en ias que se divide la
humanidad, una terrena en donde prevalece el amor propio hasta llegar a
despreclar a Dios y una celestial hasta llegar a despreciarse el hombre a sl mismo.

La figura més importante de los escoldsticos sin duda fue Santo Tomas de Aquino
(1225 - 1274) quien buscod armonizar a la razén con las revelaciones y las
doctrinas de la iglesia con la filosofia racionalista del paganismo. Tomas de Aquino
define a la ley como orden de la razén para el blenestar comun, promulgada por
quien tiene a su cargo el Goblemno de la comunidad, descubre la participacién de
la voluntad en la ley e introduce |a idea de la ley positiva, misma que degenera en
corrupcion legal al contravenir los pflnclplos fundamentales de la justicia.

En cuanto a la convivencla humana, estA destinada a contribuir a los fines de una
moral concabida en el marco de la doctrina catdlica. E! Estado procede de Dios,
pero la forma de Goblerno debe concordarse con las circunstancias. E! propio
Tomés de Aquino apoya la monarquia. En su teoria soclal predica la Idea
reaccionaria de la superioridad de la Iglesia sobre la socledad civil; la vida terrenal
en el Estado es 86lo preparacion de la futura vida espiritual.

El pensamiento politico durante los (itimos 150 afios del medioevo se caracterizd
por la decadencia del feudalismo, la aparicibn de monarquias naclonales, la
debllidad del papado y la reunién de los concilios de la Iglesia, situacién que hace
posible el sostenimiento de la idea de un Estado Iglesia, aumenta entonces el
poder del Rey.

La Edad Moderna comprende los sucesos histéricos suscitados entre 1453 con Ia
toma de Constantinopla hasta la reynién de los Estado Generales convocados por
la Revolucién francesa en 1789. En 1492 Colén descubre América y en 1619
Hernan Cortés inicia la Conquista, el Renacimlento y la Reforma son portavoces
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de las ideas politicas de entonces. El renacimlento surge en italla en la cludad de
Florencia, en donde los grupos econdmicos més poderosos dieron pauta a través
de sus racursos al apoyo de artistas y fllésofos.

En este trance de la historia Maquiavelo (1469 — 1527) desempefia un papel activo
en la politica florentina, situacion que al proveerio de una aguda visién respecto de
la situacién no solo de su pals, sino de Europa misma, refleja un método vy
caracter fllosdfico proplo, basado en el historicismo, fue el primer pensador reallsta
en materia politica, considerd al Estado como fin en si, colocando a éste por
ancima de las acclones privadas da los individuos.

Maquiavelo establece una estrecha relacion entre la distrbucién de la riqueza al
interior del Estado y el fundamento de la autoridad gubernamental, en donde la
diversidad de condiciones soclales requeria proporcionaimente una diversidad en
las formas de organizacién polltica. En “El Principe” establece con perfecta
claridad la relacion, practica y tedrica de la politica. Maquiavelo crea las bases
para la existencla de una politica cohesionada, es decir, una politica en cuyos
elementos existe tal unién que no se pueden separar; y que sera aquella que tiene
en cuenta los fines esenclales de las Instituciones estatales, referidos a la
existencla, subsistencla y coexistencia del Estado. Aporta el término Estado
recogido posteriormente por el Estado Modemo entre cuyas caracteristicas
habrian de estar definidas por su separacion de la iglesia como legitimador del
poder publico, y sustentado en el méximo poder definido entonces: la soberania

naclonal.

Thomas Hobbes (1688-1679), autor de “The Leviathan™ fue un defensor de la
Teoria de la Soberania Absolutlst'a, de cardcter ilimitado y omnipotente. Para
Hobbes, el hombre era una méquina complicada, misma que gobernaba sus
movimientos por las pasiones, dentro de una lucha constante por su propla
conservacion, por lo que el estado de naturaleza es un estado de guerra; en
donde los hombres son iguales por naturaleza, de dicha igualdad proviene la
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Rosseau, Helvecio, Voitalre, Holbach y otros enciclopedistas mantuvieron una
lucha en contra de la ideologia feudal y del tradicionalismo imperante, abogaban
por la no-intervencion de la iglesia en las cuestiones cientificas, partidarios de

progreso soclal, haclan duras criticas al despotismo e Inclufan en su Ideario la
liberacién del hombre de todo yugo.

Voltaire (Francois Marie Aruet 1684 — 1778) realiz6 una critica de |la socledad y de
los intelectuales, se interesaba poco por las formas de gobierno, protegia la
libertad intelectual y la propiedad personal, tenla tendencias mondrquicas e
incluslve autocraticas, solia decir que “es preferible obedecer a un leén mas fuerte
gue uno mismo que a doscientas ratas de la misma aspecle”.

Contemporaneo de Voltalre fue Carlos Luls de S8econdant, Bardn de Montesquieu
(1689 = 1775) quidn publicd en Génava “las Cartas Persas” on donde satiriza las
formas despéticas del absolutismo en Francla; en 1731 publica “Consideraciones
sobre la grandeza y decadencia de Roma”, pero definitvamente su princlpal obra
fue “El Esplritu de las Leyes”.

En ésta expone la docirina genera'I de que las normas juridicas del Estado y la
convivencia dependen de las leyes determinadas por el tpo de régimen
Institucional: republicano, monarquico o despético. El racionalismo y el naturalismo
informan los conceptos cardinales de esta obra, como el que juzga que las loyes
son las necesarias relacionesa resultantes de la naturaleza de las cosas.

Establece la Teorla de la Constitucidon equilibrada de la cual surge la divisién de
los poderes publicos. Los poderes que se atemperan los unos a los otros, que se
contrapesan los unos a los otros, con sus respectivos oontraposos; el abuso del
poder, de un poder no puede sar impedido sino por la oposicién de un poder a
otro, la democracia debe evitar la desiguaidad y la extrema iguaidad. “El espiritu
de verdadera Iguaidad esta bien lejos del de extrema iguaidad como el clelo de la.

¥ “€nsaycs sobre E goblemo civil®
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tierra. El primero no es un sistema en que todos mandan y nadie recibe érdenes,
sino un sistema en el que uno manda y obedece a sus proplos Iguales, su objetivo
no es tener amos mas alla de los que representan sus proplos iguales™.

La division de poderes se Justifica al asegurar, en donde el poder no tiene més
limite que otro poder igual. Idealizé la monarquia constitucional; lo que conlievo a
su teorla de |a division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiclal. Define que
el Poder Legislativo debe hacer ias leyes, el Ejecutivo aplicarlas en los casos
generales y el Judiclal en los particulares, estos poderes deben estar en manos de
¢rganos distintos, es decir que no concurran en una sola potestad, mecanismo
que garantizaria el desarrollo de la libertad®.

En 1762 aparece la obra mds celebre de Juan Jacobo Rousseau (1713 — 1778) "El
Contrato Social’, que resuita de la preocupacién de encontrar la forma de
asoclacion que defienda y proteja con toda la fusrza comin a la persona y alos
blenes de cada asoclado y en las que cada uno, aunque unido a todos los demas,
pueda obedecer quadando tan libre como antes de asociarse.

En el Contrato Social establece un desarrollo del hombre a partir de su
transformacion soclal producto de la agricultura y la division del trabajo. El
Contrato del que habla sirve para devolver al hombre su libertad, ya que le fue
marginada al crearse artificlaimente la socledad, el poder se transmite a la
comunidad quien es depositaria de la soberanla, que expresa una voluntad
general no representada.

Asimismo, la soberania Inalienable e indlvisible, no permite al puseblo transferir su
funcion de legislador a la autoridad. del Estado, el pueblo subordina Ias funciones
de los organos administrativos y jurisdicclonales. Se manifiesta la necesidad de
una ley, mediante la cual el hombre al obadecerle se obedecerd a s/ mismo. El
Estado aparece como una entidad auténoma respecto de la socledad y los

® El espiritu de las jeyea. Libro Vill, Capftulo II
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hombres; manifestandose como un 6rgano de poder soclal, s decir un poder que
también se slt(a por encima de la vida soclal.

Para Rosseau, el soberano es la voluntad general, de la que la ley es expresién;
la voluntad general representa un hecho Unico respecto a una comunidad, a saber,
que ésta tiene un bien colectivo que no as el mismo que 08 intereses privados de
sus miembros. Vive su propia vida, realiza su proplo destino y sufre su propia
suerte. Representa el blen social, que es la pauta de la justicia.

El Estado desde luego, no es la misma organizacién politica conceblda por los
antiguos para designar a la polis, los civitas, el regnum, etc., cuyas esferas de la
vida social se conjuntaban en una sola, donde todos los é&mbitos (religioso,
politico, social, ético, etc.) equivalian a una misma cosa; por tanto, Estado y
Socledad eran o significaban lo mismo. Lo soclal, aquella esfera de las relaciones
inter umnes, generales, que en la sociedad antigua se consumaba en la vida
comunitaria de los hombres libres y que comprendia tamblén la actividad
economica de los individuos como funcién social™"',

El surgimiento del Estado Modemo se sitia en la etapa final de la Edad Media,
surge por la necesidad de contar con un poder central que aglutinara y controlara
en su seno a todas las formas de expresién saclal. Con Maquiavelo y la razén de
Estado se marca propiamente el surgimiento del mismo, y es a partir de la
Revolucion Francesa que se fortalece su estructura.

Cabe destacar que la razén de Estado, con base en lo que establece Omar
Guerrero, es una larga pfolongacién de un modo de operar del gobiermo.
Constituye un conocimiento, un logro cuyo objeto es la perpstuacién y ampliacion

10 - Ibidem. Libro XI, Capituio VI

' Uvalle Barrones, Ricardo. m&mﬂmmmmmm IAPEM, México, 1984, pég.
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del dominio que se llama Estado. Su propésito es fortalecer y consolidar al Estado;
la razon de Estado @s un campo del saber politico ',

Como hemos podido observar, el Estado no es una creacldn reciente, ni estatica,
ni sus caracteristicas han sido las mismas en el transcurso del tiempo, el Estado
es una realldad social. !

Cuadro 1.1
l TEORIAS ACERCA DEL ESTADO I
Hegel “El Estado es el espiritu ético universal que sabe io que

sabe y como lo sabe. Es la idea absoiuta, y se caracieriza
por la forma de ser y actuar de cada uno de los individuos
que se encuentran bajo su dominio”

Marx “El Estado no es otra cosa que ia mesa directiva de la clase
en el poder. Es la Instituclén superior a todas las demis
dependenclas y cuya funcidn consiste en mantener y
defender el déminio y explotacién de las clases”

Webar “El Estado es una unidad de dominacién que ejerce con
éxito el monopolio de la coaccldn fisica legltima sobre los
individuos asentados en el territorio donde el es el ente
soberano”

Holler “El Estado se caracteriza por una forma de ser y actuar:
incesantemente renovada”

Fuente: Apuntes de |la Materia Teoria de la Organizacion. Profr. iro Carriilo Landeros

A través de la historla, el Estado ha vivido varias etapas de las cuales se ha
logrado una consolidacién no ‘sblo pars éste sino para cada una de las
instituclones y los individuos que o conforman.

"2 Justi, Juan Enrique de. Cle 81U
AECI-INAP-IAPEM, Toluca, 1996 p&g 31
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Estado Gendarmae.- Ea' una primera etapa, a los Estados naclonalea se
facultaron asi mismo como entidades soberanas, para nomar clertas
conductas con respecto de una poblacion dada dentro de un territorio
espeacifico, Esta facultad normativa le parmitié:

- Garantizar la posibilidad de que se dleran clertas conductas y actividades,
mediante el ejerclcio de ciertas actividades coercitivas por parte del
gobiemo, en lo que se referia al mantenimiento del orden publico y la
defensa del pals,

- Autorizar 0 prohlbir clertas conductas y actividades. La administracién
publica se encarga de vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el orden pablico.

- Mediar los conflictos que se presenten en el ejercicio de los derachos y en
el cumplimiento de las obligaciones establacidas por el Estado.

Estado Promotor.- La necesidad de promover ciertas conductas y actividades

que se consideraban convenientes estimular, dio lugar a la concepclén del

Estado promotor o de fomento. Este, participaba en forma directa en ia vida

econdémica, procurando la consecucidn de clertos objetivos considerados

valiosos para el proceso del pais. La facultad promotora le permitia:

- Fomentar, clertas actividades individuaies o colectivas o bien, tratar de
evitar otras, gravandolas o sancionéndolas cuando se considere.

- Informar pablica y arhpllamonte sobre las actividadea desarrolladas asi
como los gastos realizados, programando estos gastos y actividades en
general,

Estado Benefactor.- Estado denominado de servicio o de bisnestar; se
caracterizd por la posibilidad de Intervenir de forma directa no sélo en la vida
economica sino también en la social, mediante la prestacion de aquellos
servicios que no eran producidos adecuadamente por los sectores privados o
que se consideraban indispensables para el desarrclio integral de la socledad.
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Por lo que se le facultaba para intervenir directaments en los procesos
productivos y de prestacion de sarviclos.

» Estado Neoliberal.- Estado promotor de la economia (no Iinterventor), que
mediante sus acciones favorece al mercado libre, a la propiedad privada, y a la
acumulaclén de capital, en detrimento de las politicas inversionistas estatales
Yy, que tiene como politicas fundamentales la privatizaciéon de las Empresas
Publicas, la desregulacion, el desmantelamiento del Estado de Bienestar, el
redimensionamiento del aparato estatal, el fin del corporativismo soclal; y en lo
econdmico, la implementacion de politicas monetaristas, en un contexto de
globalizacion e interdependencia mundial.

» Estado Planificador Integral.- Estd facultado para dirigir integraimente la
economia y la socledad.

Derivado de lo anterior podemos decir, que Ia socledad fue la creadora del Estado
por la necesaria exigencla de (a vida soclal.

El Estado se encuentra formado por el Gobierno en sus diferentes ordenes y por el
conjunto de organismos y empresas manejadas por la administracién puablica. El
Estado es el encargado de la politica econémica, ademés de que dirige la politica

generai'?.

" Zorrilla Arena, Santiago. Diccionarto de Economfa. Océano, México, 1684, pag. 61
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1.2 El Goblerno

La vida politica del hombre, esta condicionada en gran parte por su naturaleza
humana, al hecho de que es hombre.

Realizada la institucion del Estado, fue preciso, por efecto de su crecimisnto
orgénico, normar sus relaciones y actividades. De ahi surgid la necesidad de crear
un 6rgano comun, una fuerza enérgica, vigorosa e Inteligente en la ejecucion de
los designios y necesidades publicas. lgualmente naci6 la idea de la Institucién del
poder publico como representante nato de la sociedad.

La accion del Estado como entidad politica consiste, ya sea en las operaciones
necesarias para la expresidn de la voluntad del Estado, o en las operaciones.
necesarlas para la ejecucién de esa voluntad.

La voluntad del Estado puede expresarse mediante distintos rganos del Estado,
en lo referente a diversos asuntos. Existen tres clases de autoridades que
participan en la ejecucién de la voluntad del Estado’:

1. Autoridades Ejecutivas. Autoridades que aplican ia ley en casos concratos
donde surgen controversias debido a los particulares o las autoridades
publicas no observan los derechos de los demés.

2. Autoridades Judiclales. Se encargan de la vigilancia general de la ejecucion de
la voluntad del Estado.

3. Autoridades Administrativas. Prestan atencién a las actividades cientificas,
técnicas y comerciaies del goblerno.

Con base en lo anterior, estos tres tipos de autoridades forman un conjunto que se
llama Goblerno.

" Woodnow, Frank. g i ia] asis
Administracién Publica, Antologla1 54 INAP Mixloo pig 352



Goblerno se concibe como el conjunto de personas u érganos que detentan
legaimente el poder politico de un pals que orienta politica, econémica y
administrativamente a una socledad'®.

Etimolégicamente, Goblerno proviene del griego cibernética: timonel. Este se
relaciona con el antiguo arte de la direccion y autodireccién,  asl como con las
nuevas ciencias de la informacion y el control™®. Los griegos empleaban la palabra
Kybemetes para designar al conductor o timonel de un barco; de igual manera,
gobierno proviene del francés antiguo governer, que a su vez deriva del latin
goberare’’.

El Estado hecho Goblerno es producto de la acclén libre y soberana de un pusblo,
pues la sociedad civil como fuente originaria del poder politico es quien decide por
medlo de sus representantes la forma que deberd adoptar como producto de un

acto soberano'®.

Existen dos funciones distintivas del Gobiemo y que su diferenclacién resulta en
una distincion, aunque menos compleja, de los érganos previstoe por el sistema
formal de gobierno. Estas dos funciones pueden, por propdsitos de conveniencia,
ser designadas respectivamente como Politica y Administracion'®.

En cuanto a lo politico, se relaciona con las politicas o expresiones de la voluntad
del Estado; la politica se reflere a gular o influir en las politicas gubemamentales.
La administracidn, se relaciona con la ejecuclién da las politicas o expresiones de
la voluntad del Estado a fin de conseguir el bien coman.

1

'S Apuntes de Teoria de 1a Organizaclon, Profr. Ramiro Carrillo Landeros
'® Deutsch, Karl W.. Politica y Gohlemo. FCE, México, 1988, pAg 20

"7 diriglr, pllotear, gobemar

' Apuntes de Teoria de Ia Qrganizacién
" Woodnow, Frank. Op cit, pag. 353
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Desde este punto de vista ambas, se conjugan para satisfacer las nacesidades de

la socledad en cuanto a cultura, bienestar general®® y control econémico. De tal
manera que para lograr este cometido, se tiene que hacer uso del aparato

gubernamental.

Los fines y objetivos del Goblerno son®':

- Conseguir el habito de respeto a las normas para que sean aceptadas y
observadas tacitamente a partir de una legitimidad. |

- Conseguir el blenestar comtn, otorgando el minimo de satisfactores para el
desarrollo "homogéneo” entre sus habitantes.

- Otorgar serviclos y blenes apropiados que pemmitan un crecimiento y un
desarrollo econdmico de la socledad,

- Controlar y regular las dreas econémicas a parte de la planfficacién y el disefio
de las politicas econdémicas,

- Condicionar la orientacion politica del pals, sin contravenir el desamolio y
conduccion de otros palses.

- Coadyuvar en el desarrollo de las instituciones politicas y sociales.
Construir politicas pablicas congruentes entre sl, buscando con ello el
desarrollo en sentido ampllo de toda Ila socledad.

Por Forma de Gobiemo se entiende el conjunto de los instrumentos que son
diseflados para conseguir las finalidades estatales y por ende, los elementos que
se refleren a la titularidad y al ejerciclo de las funciones soberanas atribuidas a los
6rganos constituclonales. El ideal de las formas de Goblemno se resume en ia
realizacion de bien comun.

Platon habla de las diversas formas de Goblemo o constitucién en sus obras: La
Republica, el Politico y las Leyes. En la primera, describe a la Republica ideal que
tiene como fin ia realizacion de la justicla: como la atribucion a cada cual de la

® Educacion, salud, asistencia social, vivienda, empleo.
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tarea que le compete de acuerdo con las propias aptitudes; dicha Republica es

una composicién armmoénica y ordenada en tres clases de hombres: los
gobernantes-filosofos, los guerreros y los que se dedican a los trabajos
productivos.

Segun Platon en la historia se suceden sélo formas malas, tiene una concepcion
pesimista de la historla, donde el hombre no va hacia adelante sino va de lo malo
a lo peor. En cuanto a las constituciones corruptas que examind, son cuatro:
Timaocracia, Oligarquia, Democracia y Tirania.

Las formas tradicionales atribuldas indiferentemente a la constitucion ideal son la
monarquia y la aristocracia. La oligarqula es la forma corrupta de la aristocracla, la
democracia del Goblerno del pueblo y, la tirania de la monarqula.

Platén ubica las particularidades morales de las clases dirigentes respectivas, en
la aristocracia gobiema el hombra aristocratico, en ia timocracia el hombre
timocratico, en la oligarqufa el oligarquico, y asi sucesivamente. La pasién
dominante de cada uno de estos hombres, es descrita con gran eﬂgloncla: para ol
timocratico, la ambicidn, el deseo de honor; para el oligérquico, el ansia de la
riqueza; para el democratico, el deseo iInmoderado de la libertad, que se convierte
en libertinaje; para el tiranico, la violencia.

Habla que la Democracla es la peor de las formas de Gobierno buenas y la mejor
de las formas malas; y que el principal motivo por el cual hay formas de Goblemo
corruptas es la discordia.

Aristoteles por su parte, en su obra “La Politica” expone ia teoria clasica de las
formas de goblemo; utiliza la palabra poifte/a® para indicar lo que hasta entonces
era la “forma de goblemo", que habltuaiments es traducida como “constitucion™?.

! Apuntes de Teoria de la Administracién Pablica. Profr. Roberto Moreno
““El ordenamiento de Ins magistraturas” o “sl ordensmisnto de los cargos publicos”
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Establece seis formas de goblerno: monarqula, aristocracia, democracia,
oligarquia, demagogia y tirania.

Cuadro 1.2
Monarqula Aristocracia Democracia
Goblerno ejercido por una sola | Gobierno ejercido por una Goblemo ajercido por la
persona minorfa selecta, Goblemo de multitud o mayoria de los
“los mejores” cludadanos

En éstas, se ajarce ol poder de acuerdo con el interés pblico,

{» q1|l‘l\ u]H, i A ﬂ-“‘“ ok

RATET

Oligarquia Demagogia

Estas tres uitimas se caracterizan por el interds particular de quien o quisnes sjercen el poder
pervirtiendo su mision original transformando &l poder publico on Instrumento y no en fin méximo,

Fuente: Formas establecidas por Arlsidteles en “La Polltlca',_l?'orrﬂa. Colec. Sspan Cudntos,
México, 1992,

Por su parte, Hobbes consideraba que el Gobiemo mondrquico tenia mas
probabllidades de ser eficaz que cualquier otro. Ya que el Gobiamo consiste
esenciaiments en la existencia de un poder soberano; para éste, la diferencia
entre las formas de Goblerno estriba en la residencia de la soberania.

Para él no hay formas Impuras de goblemo, puesto que conskieraba que las
gentes imputan al Goblemo la perversién, empleando términos tales como tiranfa
u oligarquia, sdlo porque les disgusta el ejercicio de un poder, del miamo modo
que emplean términos de aprobaclén, como monarquia o democracia.

Z La estructura que da orden a Ia cludad sstableciendo el funcionamiento de todos los Cargos y
sobre todo de la autoridad scberana.
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En el caso de Locke, consideraba el establecimiento de un Gobierng como hecho

menos Importante que el pacto original que constituye una sociedad civil, Una vez
que la mayoria ha acordado constituir un goblerno, “todo el poder de la comunidad
esta en él". La forma de Goblerno depende del uso que la mayoria o la comunidad
haga de su poder; puede conservario o delegario a un cuerpo legislativo de una
forma u otra, |

En el sistema de Rosseau el Goblerno desempefia un papel subordinado.
Dlstingue entre el soberano, pusblo que establece las layes colectivamente y, el
goblerno, grupo de hombres particulares que las ejecutan. Estableclé tres tipos de
goblerno: Monarquia, Arlstocracia y Democracla.

El Gobierno tal y como colnciden diversos autores y especialistas de diversas
disciplinas soclales, es la personificacién del Estado, quien ejecuta su acclén a
partir de los titulares de los Grganos que lo componen a fin de garantizar el fin
ultimo del propio Estado: el blenestar de su poblacién. Se puede concretar que la
forma de Gobiemno es una estructura que adoptan los érganos encargados de las
funclones soberanas de un Estado, y dada la naturaleza de los regimenes
democraticos modemos, adquiere ‘una importancia esenclal para comprender y _
explicar el funclonamiento de los sistemas electorales y los sistemas de partido
operantes dentro de cada una de estas formas?*.

Por lo tanto, gobernar es ejecutar la voluntad y encaminar la accion soclal hacla el
bien comin. E! goblemo, ejerce un poder general que tlene como funciones el
dictar leyes, declarar el derecho y proveer el bien comun: “legisia, juiga y
administra”.

# Bobbio Norbarto, et al. Dicclonario de Poiltice. Siglo XXI, México, pag. 670.
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1.3 La Adminlstracién Pdblica

La socledad es una Institucion que se agita a impulsos de las transacclones que
celebran sus miembros. Por tanto, es esenclaimente activa y se revela su
influencla cuando provee a la ejecucion de la ley u ordena una medida de utilidad
ptblica. Por lo que no puede llevarse a cabo lo anterior sin conferir a un brazo
poderoso la facultad necesarla para realizarlo; en consecuencla, la accion
administrativa es la actividad soclal, representada por los esfuerzos Individuales
que se acumulan en una sola mano que los dirija.

Cuadro 1.3
CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Ambilto Objetivo Estructura Legal
PUBLICO Promocién del | Compleja Hace todo aquello que |
blenestar lay le ordena
economico y soclal
de la poblaclén
Organizaciones no lucrativas
PRIVADO Lucro Hace todo aquello que la
lay no le

Fusnte: Elaboracién propla

Etimolégicamente, la palabra Administracidn: se forma del prefijo ad que significa
hacla, y de ministratio que 'provler'm de minister que expresa subordinacién u
obedlencia. Administracién es lo que se encausa al servicio o lo enfatiza. Pablico:
polis-po, pusblo; lo publico.
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La Administracion Publica es la funcién del Gobilemo que tiene por objeto la
satlsfacclion directa o inmediata de las necasidades colectlvas, mediante la

conservacion y fomento de los intereses publicos. Esta actividad del Estado debe
cumplirse dentro del marco del ordenamiento juridico y de acuerdo con los fines
de la ley. Dentro del orden de la divisién tripartita de los poderes es el Ejecutivo
quien la ejerce,

Es la actividad administrativa que realiza el Estado para satisfacer los fines, a
traves del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva del Gobiemo y
de los procedimientos que ellos aplican. Asi como las funciones administrativas
que llevan a cabo los otros drganos y organismos del Estado.

Ramiro Carrillo define a |la Administracién Pulblica como “la agrupacion e
integracién de las dependenclas y qntldades que comprenden sl poder Ejecutivo y
sirven de medlos para la consecucién de los propositos del Estado™®,

El objeto de estudio administrativo es descubrir, primero, qué puede hacer
adecuada y exltosamente el Gobiemo vy, en segundo lugar, como pude hacerlo
con la maxima eficiencia y al minimo costo posible, ya sea de dinero o de
esfuerzo®®, '

*La Administracion Publica es la ejecucion detallada y sistematica del derecho
publico. Cualquler aplicacion particular de una ley general es un acto de

administracion™’.

A la Administracion Publica se le puede visualizar desde diversos ambitos:

# Carillo Landeros, Ramiro, Op cit, pag. 116.

* Wiison, Woodrow. £/ eatudio de ia Administraciin. Revista de Administracién Publica, Antotogle
1-84, INAP, México, pag. 383

7 |bidem, pag. 305
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Es una estructura formal equiparada con normas, acuerdos., (Derecho

Administrativo)

Conjunto e leyes, acuerdos, tratados. (Forma normmativa de la
Administracion Publica)

Conjunto de dependencias y entldades que se encargan de la distribuclon
de bienes y serviclos para el blen comun. (Secretarias de Estado-
dependencias)

Cuerpo doctrinal que se Integra en leyes, postulados, teorias, hipttesis.
Conjunto sistematico de conocimientos que forman parte de una doctrina
llamada Teoria de la Administracion Publica.

Gran conjunto de funciones, sistemas, actividades que desarrollan las

Instituciones que forman parte del aparato gubemamental en su gestion

diaria.

Cuadro 1.4

Algunas caracteristicas de la Administracién Piblica

Actividad del Estado

Es el Goblermno en acgién

Direccién y organizacién
de los servicios pablicos

Responsable de cuidar
fomentar, alentar y
promover las condiciones
de vida de la socledad

Es un medio, no un fin

uonto: E opln

Versa sobre lo puiblico

La Administracion Pablica es el esfuerzo colectivista producto de las necesidades
publicas, mismas que buscan res‘puostas en la Interrelacion de facuitades y
atribuciones de los poderes que conforman a la unién soberana de cada Estado, y
de conformidad a su construccién naclonal, formula la politica pablica dando paso
a todo tipo de proceso politico.
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CAPITULO 2. EL MODELO DE DESARROLLQ

21 La interrelacion entre ol proceso de crecimiento econémico y el medio

amblente

Desde su aparicién en el planeta, la especie humana ha provocado una intensa
transformacion de la naturaleza en la bisqueda de su sustento y seguridad.
Dichos camblos han estado en funcién de Ias caracteristicas cuiturales,
particularmente por las formas de organizacion social y de uso de los recursos
naturales disponibles.

Con el paso del tlempo, los efectos de la actividad humana en los procesos
naturales han liegado a ser de tal magnitud que han provocado alteraciones, en
muchos casos Imposibles de revertir. Resulta paradéjico que pese al alto grado de
desarrollo cientifico y tecnolégico alcanzado, se observe una progresiva
disminucion de la calidad de vida en un creclente grupo de la poblacién mundial.

En la interacclén sociedad-naturaleza los procesos productivos ocupan un lugar
central. El crecimiento demografico y 1a necesidad de generar mas alimentos han
Inducido innovaciones tecnoldgicas que han sustituldo a las especies silvestres.
En vez de que los ecosistemas produzcan, en forma diversificada y simuitdnea
espacies vegetales y animales, numerosos procesos productivos han eliminado

las que no les interesan.

Por ejemplo, en una primera etapa, la agricultura constituye la actividad destinada
a obtener del suelo productos utiles para los seres humanos y animales
doméeticos. A través de practicas agricolas, la energia solar, el agua, los
nutrientes del suelo, los Instrumentos de trabajo y los energéticos artificiales, se
concentran en log ranglonoé especializados para generar un mayor rendimiento,
aunque disminuya la productividad total del ecosistema en términos de biomasa y,
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bajo determinadas condiclones, se deteriore. Este deterioro constituyé un primer
nivel de alteracion.

La especlalizacién de los procesos agricolas, asl como de la poblacidn, permitio
generar excedentes de productos allmenticios que hicleron posible su
transferencia del campo a Ia ciudad, donde se tradujeron en obras y serviclos,

Posteriormente en la historia de la humanidad, lo que suele llamarse “Revolucion
Industrial” transformd de amiba abajo la existencla de ésta y acelerd el ritmo de
dicha hlstoria, ya que como consecuencla de este proceso se fueron acumulando
descubrimientos clentificos, inventos técnicos asl como nuevos métodos de
trabajo.

Con lo cual, en particular, del proceso de produccién o transformacién para
conseguir un blen o un servicio, se obtuvieron subproductos que en la mayoria de
los casos no se aprovechaban y si en cambio, causaban impactos negatNos on al
amblente. Impactos que constituyen un segundo nivel de alteracion: la
contaminaclén.

Después de un tiempo, dichos productos secundarios, al vertirss en al ambienta,
originan efectos acumulativos con manifestaciones planetarias. De ahi que la
destruccion de la capa atmosférica de ozono y el cambio climatico global,
constituyen un tercer nivel de alteracion y representan uno de los principales
indicadores de la crisis ecolégica mundlal de finales del siglo XX.

Para explicar la génesis de la crisis ecolégica se requiere de un andlisis, a partir
de una perspectiva global en la que se considere a la blosfera como unidad, ya
que los modelos de desamollo prevalecientes en el mundo en los Gltimos tlempos
han actuado como si el planeta fuera una fuente diversificada e inagotable de
recursos y como un complejo conjunto de sistemas en interaccion, del cual la
especie humana es uno de sus eslabones.
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Los modelos basados en el crecimiento econémico y el progreso tacnolégico
tienen como meta aumentar la capacidad productiva, pero no han dado la
Importancia debida a la dimensién amblental en la planeacién del desarrollo. Esto
ha provocado una explotacion exagerada de los recursos naturales y una
distribucion desigual de los beneficios entre la poblacién, tanto al interior como
entre lag naciones del mundo.

La idea generalizada de que la pobreza y el atraso s6lo pueden superarse con el
desarrollo provocé, en los Ultimos 40 afios, una gran Inversién de recursos
humanos y econdmicos para alcanzar esas metas. Pero el concepto de desarrollo
sdlo concedié importancia al crecimiento econémico, bajo la premisa de que
repercutiria positivamente, en diversos grados, en la sociedad. St bien el proceso
de crecimiento mejord las condiciones de vida de la poblacion, las politicas
disefiadas para Impulsarlo han beneficiado, princlpaimente, a segmentos
reducidos de la socledad. El crecimiento econdmico es nacesario, aungue no sea
suficlente en sf mismo, dado que tiene que traducirse en mejoras cualitativas del
conjunto social amplio. El crecimiento de la economia no es un fin del desarrollo,
sino un medio para alcanzarlo. Sobre todo bajo las caracteristicas de la actual
expansién productiva, que genera pocos empleos y, por tanto, no irradia tantos
beneficlos directos a la poblacion.

El objetivo del desarrolio es ampliar la gama de posibilidades para la poblacién. El
ingreso es una de esas opciones, pero no constituye la aspiracion maxima de la
vida humana.’
, '

Inclusive las organizaciones Internacionales como el Banco Mundial, la
Organizaciéh de las Naclones Unidas para la Agricuitura y ia Alimentacidn (FAO) y-
la Agencla Intemacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID)
reconoclieron el fracaso de sus politicas y propusieron reemplazar el tipo de
desarrollo seguido por propuestas mas sensibles llamadas: desarrolio rural,

' PNUD, 1993
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ecodesarrollo, desarrollo adecuado, desarrolio alternativo, desarrollo Integrado y
Desarrollo Sustentable. Ninguno de estoa términos fue convenientemente definido
y mucho menos aplicado. El modelo de desarrollo dominante continuo enfatizando
el mismo tlpo de proyectos Intensivos de capital —grandes plantaciones, presas
hidroeléctricas, programas ganaderos, macro proyectos turisticos, entre otros-,
que tendleron a multiplicar los problemas actuales cuando no se toman las
medidas apropiadas. "

Si blen Mexico y los palses en desarrolio en general han visto, en los Glitimos afios,
incrementados significativamente sus nivelas de esperanza de vida y educacién
superior, desarrollo clentifico y tecnologico e informética, la brecha de los paises
desarroliados ha aumentado.

Los modelos actuales han pretendido satisfacer las necesidades de la poblacion
en el corto plazo, aunque en algunos paises sus medidas no son muy distintas de
las estrategias colonlaies, cuyo proposito es tener acceso a materias primas y
mano de obra barata, y mantener un mercado cautivo para sus productos
manufacturados. De ahl que el impugnar el modelo de crecimiento econdmico se
cuestione, a su vez, el concepto de desarrollo mismo, ante sus magros resuitados
sociales y econdmicos para dar respuesta a los problemas de empleo,
concentraclén del ingreso an sectores privilegiados, pobreza, atraso tecnolégico y
desigueldad soclal, entre otros, aunados a los problemas ambientsles que han
traido consigo. Todo ello, sin duda,'ha generado peores condiclones de vida para
la mayor parte de los pueblos del tercer Mundo.

E! deterioro amblental, resuitado de la aplicacién de estrateglas desarrollistas, se
ha expresado en el agotamiento de recursos naturales, la generacién de residuos
toxicos y peligrosos, la destruccion de ecosistemas completos y Ia extincion de
especles, asociados a los llamados problemas de camblo global, tales como: el
efacto Invemnadero, la explosién demogréfica, la pérdida de la biodiversidad y la
contaminacién ocednica, entre otros.



Hasta hace poco tiempo el modelo de desarrollo habia prestado poca atencién al

papel del medio amblente. La naturaleza se vela como otra forma de capital; el
alre y el agua eran bienes gratuitos y se prodigaban en forma ilimitada, Los
servicios amblentales, como el reciclaje del agua y de los nutrientes, los
resumideros de carbono y la regulacion del clima, no eran considerados para los
procesos economicos, pues al no haber un mercado para ellos, quedaban
marginados del sistema de preclos o su valor monetario era nulo. En los calculos
de orden economico no se Incluia la degradacién del medio amblente, las
condiciones para su conservacion y los costos amblentales no eran Interiorizados,
8ino que se transferian a otra gente o a las generaciones futuras.

Lo anterior explica cémo el modelo dominante de desarrollo estuvo en la base de
la exclusion social y de los problemas amblentales de América Latina en particular,
y de los paises en desarrollo en general. La desestructuracién de modelos
culturales ancestrales, los agudos procesos migratorios y los elevados niveles de
pobreza, aunados al agotamiento ‘del potencial productivo de los ecosistemas,
derivado de la explotacién Intensiva mediante tecnologlas Inapropiadas a las
caracteristicas ecoldgicas, son algunas de las consecuenclas de este proceso.
Todo ello conlleva una critica a la raclonalidad tecnolégica y politica del modelo de
desarrollo.

La homogeneizacién de los procesos productivos reemplazé la agricultura de
subsistencia y los modos de produccién artesanal, por estrategias de explotacién
Intensiva que arrebataron el control tecnolégico a las comunidades y
monetarizaron un gran nimero de procesos que se encontraban en el marco de
sus propias declsiones. Estas estrateglas produjeron los siguientes problemas:

¢ La explosion demogrdfica al destrulr las précticas de control poblacional
Incorporadas  culturalmente. Este crecimiento poblacional Implicd ol
desplazamiento y la migracién debido a la pérdida de tradiciones y costumbres,
por Ir en busca de los espejismos del desarrolio urbano. La desintegracién de
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las organizaciones comunitarias y la concomitants alineacién social incrementd

la procreacion, al alentar ilusiones sobre las supuestas ventajas que un mayor
numero de hljos podrian ofrecer en el futuro. Por otra parte, el problema
poblacional Incrementd los procesos de exclusién de las mujeres, o que
originé un fenémeno denominado como la feminizacién de la pobreza, que
convirtiéndose asl en un resultado directo de las estrategias de desarrollo,

El estilo de desarrollo estimuld la importacién de bienes manufacturados,
sustituyendo formas culturales y el trabajo de los artesanos que conservaban
aprovechamientos tradicionales de clertos recursos naturales que, al caer en
desuso, fueron proclivas a los procesos de extinclon.

Por otra parte, la adquisiclén de articuios caros implico el intercambio de una
mayor cantidad de recursos naturales, sobre todo aquelios de aita cotizacién
en el mercado, tales como maderas tropicales, y especles siivestres. La
deforestacion produce problemas sociales, como la migracion, la pobreza y las
hambrunas; asimismo, ecologicos, derivados de la sustitucion con pastizales,
plantaciones de cafia de azicar, de algodén, del aobmpaaforeo entre otros,
que hicieron vuinerables los fraglles suelos troplcales y semidesérticos a la
erosidn y la desertificacion.

La pérdida de potencial productivo del suelo y la migracién campo-cludad,
asociados a un crecimiento urbano desordenado, propicid la aparicion de
cinturones de miseria, que es yna de las expresiones mas dramaticas de la
instauracion de un subdesarrolio sostenido.

Todas estas criticas al desarrolio por no superar la pobreza y la desigualdad, asi
como el emergente movimiento amblentalista en contra del modelo de vida

contemporaneo y las tendenclas de los problemas existentes, dieron origen a un

vigoroso pero aln incipients proceso mundial en busca de altemativas para salirle
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al paso a la crisis amblental, a partir de una visién integradora de problemas

ecoldgicos, econdmicos y sociales que se hablan tratado de manera separada.

Por lo anterior, el nuevo desarrollo no se reflare sélo a la protecclon ambiental.
Implica un crecimiento econémico distinto, socialmente més justo, que otorgue
mayores oportunidades a todos y que conceda prioridad a los serss humanos,
sobre todo a los menos privileglados. Implica temblén una perspectiva muitiple que
reuna aspectos productivos, sociales, culturales y ecoldgicos. Pero raquiere no
subordinar un elemento a otro, sino que las estrateglas respondan a las
caracteristicas particulares de cada region, para mantener a largo plazo la
capacidad productiva de loas ecosistemas con resultados asociados al arraigo
digno de las comunidades rurales, la modificacién de pautas de consumo, la
creacion de nuevos valores sociales, la participacién cludadana en los procesos
de decislon que afecten sus proplas vidas, finalmente, el mejoramiento de Ia
calidad de vida.

2.2 Lacalidad de vida

La actuaclidn del Goblemo se relaciona con e presente y con el futuro. Debe tratar
de alcanzar la mayor cantidad posible de cada uno de los muitiples valores que el
pusblo desea ahora, y debe mantener la bisqueda de estos valores lo més
compatible posible. Pero también debe preservar y aumentar la capacidad para
buscar nuevos valores en el futuro y para alcanzarlos. En el desempefio de estas
tres tarsas, los goblemos deben elaborar a menudo sutes configuracionas de
valores que no se pueden precisar (dcllmonte. pero que el pueblo puede reconocer
intultivamente en ocasiones. De esta manera, la gents habla entonces de Ia
calidad de un sistema politico, o de la calidad de vida en una socledad.
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La OCDE establece por primera vez en 1970, la necesidad de Insistir en que el
crecimiento econdémico no es una finalidad en sl misma, sino un instrumento para
crear mejores condiclones de vida, por lo que se han de enfatizar sus aspectos de
calidad.

El interes por la calldad de vida ha existido desde tlempos inmemorables. Sin
embargo, la aparicidn del concepto como tal y la preocupacion por la evaluacion
sistomatica y cientifica del mismo es relativamente reclente. La Idea comienza a
popularizarse en la década de los 60 hasta convertirse hoy en un concepto
utilizado en ambltos muy diversos, como son la salud, la salud mental, la
educacion, la economia, la politica y el mundo de los servicios en general.

La pobreza es la causa que inclde en la calidad de vida de la poblacion y se
caracteriza por el ingreso escaso, bajo poder adquisitivo, oportunidades de empieo
precarlas o Inexistentes, Inseguridad econdémica, falta de servicios publicos
soclales.

La calidad de vida es un concapfo central de la problematica del medio ambiente y
el Desarrollo Sustentable. La calidad de vida representa algo mas que un “nivel de
vida" privado. Exige, entre otros elementos, la maxima disponibllidad de la
infraestructura social y pablica para actuar en beneficio del blen comin y para
mantener el medio ambiente sin mayores deterioros y contaminacién. Pero calidad
de vida exige tamblén un sinnimero de factores relativos, la mayor parte de slios
no cuantificables conceptualmente, que contribuyan a la satisfaccién de los
deseos y aspiraciones, ademas de las “necesidades humanas™.?

Ha sido habitual medir el “nivel de vida", Indicador basicaments cuantitativo y
resultante de diversos Indices estadisticos, que esta relacionado con los
conceptos tradiclonales de cracimiento y desarrollo econémico. Calidad de vida
sustituye a nivel de vida. La primera se relaciona fundamentaimente con “ser” y el

2 Comision de Desarrollo y Medio Amblents de América Latina y el Caribe, 1991




segundo con “tener” o mejor dicho, con un delicado balance entre tener y ser que
podria formularse como "tener para ser”, con énfasis en el ser.’

La calldad de vida ha sido definida como:

« La calidad de las condiciones de vida de una persona

+ La satisfaccion experimentada por la persona con dichas condiclones vitales

= La combinacion de componentes objetivos y subjetivos

* La calided de las condiciones de vida de una persona junto a la satlafaccion
que ésta experimenta

+ La combinaclén de las condiciones de vida y la satisfaccién personal
ponderadas por la escala de valores, aspiraciones y expectativas personales.

Dentro de |a calidad de vida, la calidad ambiental forma parte importante ya que se
ha deteriorado, de modo tal que ésta afecta a los habitantes. Este es el caso de
los sectores de mayores ingresos de la poblaclén, que comienzan a respirar aire
muy contaminado, o el de algunos paises industrializados que poseen todos los
adelantos del progreso y una distribucién bastante equitativa de sus Ingresos y
ven su calidad de vida afectada por deterioros ambientales.

Un factor destacable en el deterloro ambiental, es la pobreza; hablar de calidad de
vida significa darle a la poblacion los satisfactores minimos de bienestar, es decir,
salud, educaclén, vivienda, empleo, entre otros.

La pobreza se extlende por el mundo y deteriora a los seres humanos, significa
que muchos no disponen de los medios indispensables para subsistir. Constituye
por lo tanto, més que una sltuacién de marginalidad con respecto al consumo y a
la producclén, un limite a la propia vida.

. PNUD, pég. 13.
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2.3 El desarrollo econdémico

El término desarrollo, como muchos de los conceptos de nuestro tiempo fueron
oxtraldos del herramentaje de la economia, conclbléndolo como crecimisnto
economico y unido a él, el de progreso econémico, explicandolo con indices
estadisticos de ingreso per capita, producto intemo bruto (PIB), balanza de pagos
y balanza comercial.

De acuerdo con Sunkel y Paz, "el desarrollo significa lograr una crecients eficacla
en la manipulacion creadora de su medio ambiente, tecnolégico, cultural y soclal
asi como sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas™.

Esto se reflere a la reorientacion de la politica de desarrollo tanto intemo como
externo. Algo importante que marcan es el grado de control que el Estado-Nacién
tiene sobra influenclas externaa tan significativas.

El subdesarrollo, ha sido causa de numerosos estudios tanto econdmicos,
geograficos, polfticos, histéricos.

Se entiende por subdesarrolio cuando se tiene en comparacién con otros paises,
una estructura productiva atrasada, las condiclones de vida de la poblacién son
limitadas, se tlene dependencia con el mercado intemacional, desigueldad
econémica, no se tlenen bienes de capital para la inversién en rubros nodesarloa
del pais.

Ambos conceptos son dﬁpondientes y de acuerdo con Sunkel y Paz “la
caracteristica principal que diferencla ambas estructuras es que la desarrollada,
tuvo gracias a su capacidad andrégena de crecimiento, és la dominante y la
subdesarrollada, tuvo el caracter Inducldo de su dinamica es dependiente*®.

* Sunkel y Paz . jo. Siglo XXI, México,
1081, pag.37
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Cuando se habla de desarrollo econémico, se hace referencia a la comparacion
entre un pals y otro, en especlal en aspectos como ingreso per capita, crecimiento

econémico, produccion Industrial.

El desarrollo econdémico es un reflejo del crecimiento econémico, aunque el
desarrollo se observa en el mejoramlento de las condiciones econdmicas de la
sociedad, asi como en el mejoramiento de la Infraestructura agricola e industrial,

Cabe hacer la diferencia entre el desarrollo y crecimiento; el crecimiento se refiere
al andligis de elementos macroecondmicos como el dessmpieo, las crisls etc. Y
sus acciones a tomar para la solucién de estos aunque su principal elemento de
anallsis es el estancamlento del sistema capitalista. Por otra parte el desarrolio se
observa a través de las transformaciones y cambios estructurales en el sistema
productivo.

Se habla de cuatro factores determinantes del desarrolio econémico y son de
algin modo el motor del progreso®:

a) El demogréfico. Toda sociedad encuentra en la presion demogréfica el
incentivo mas eficaz del trabajo y de la produccion, puesto que el dinamismo
demogréfico se manifiesta en un aumento de la. demanda que determina a
8u vez un crecimiento de la produccién; y en una organizacién mas eficaz en
una reduccion de los gastos soclales generales.

b) La innovacién. Este factor fue estudiado por Schumpeter a quien se debe el
estudio mas sugestivo del mismo. Este autor afirma que sn el mundo
contemporaneo surgen combinaciones nuevas de los factores de produccién
realizadas por el empresario y que estimulan el desamolio. Los principales
tipos de combinaciones segun dicho autor son:

- La fabricacion de un bign comdn.

® Astudillo Ursua, Pedro. Elormentos de Teorfa Egondmica. Porraa, Méxdco, 2001, phg. 221-223.
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- La Introduccién de un nuevo método de produccion.
| - El descubrimiento de una nueva fuente de materias primas.

- El establecimiento de nuevas formas de organizadén de la
{ produccién.

¢) La dominacion. Este factor fue percibido por F. Perroux qulen afirmé que
entre mas unidades economicas hay una que es dominante e Influye sobre
las demas unidades econdmicas.

d) Los grupos soclales. Los grupos sociales o los factores reales del poder
econémico son tamblén fusnte del crecimiento y del progreso econémico. Se
ha dicho por ios sociblogos que las clases medias constituyen para el
desarrollo econémico la mas importante de Ias Innovaciones soclales,
porque siendo clases que en cuanto a sus ingresos estAn mas cerca de la
clase proletaria, en cuanto a sus pretensiones de vida quieren alcanzar los
niveles de la burguesia y por qué no decirio de la alta burguesfa. Algunos
autores sostienen que en los paises subdesarroliados, donde no existen
clases medias lo suficlentemente definidas que puedan presionar a la
economia, el Estado asume el papel de innovador e impuisor.

2.4 El ecodesarrollo

El concepto ecodesarrolio fue ideado por Maurice Strong en 1973, primer director
ejecutivo del Programa de las Naclones Unidas para el Medio Amblente (PNUMA),
formado como uno de los resultados de la Conferencia de Estocolmo; para dar a
entender una idea de desarrollo econémico y social que tomass en cuenta |a
varlable ambiental.
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A partir de Estocolmo se puso cada vez mas de manliesto que el desarrollo

economico y el medio ambiente no sélo se oponen, sino que constituyen dos
aspectos diferentes del mismo problema. De este modo, el concepto de desarrofio
adqulere nuevas dimenslones, al sostener que:

- El crecimiento econémico es el fundamento necesario.

- Laequlidad es el principio que orlenta la distibucion econémica.

- La calidad de vida, definida de manera especifica para cada uno de los grupos
sociales urbanos y rurales, es un objetivo de la sociedad.

- El manejo del amblente es un medio para realizar una gestién raclonal de Ios
recursos, controlando al mismo tiempo el impacto de las actlvidades humanas
sobre |a naturaleza.

Todo lo anterior Implica que los problemas ambientales de los paises en desarrolio
son, por su misma naturaleza, totaimente diferentes de los que existen en los
palses industrializados, y que la contaminacién por la miseria es la peor de las
contaminaclones. Ello derivd en el concepto de ecodesamollo, cuyas
caracteristicas mas sobresalientes fueron;

1. En cada ecorreglon, el esfuerzo debe centrarse en el aprovachamlento de sus
recursos eapecificos para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

2. Por ser la sociedad el recurso més valloso, el ecodesarrollo debe contribuir,
ante todo, a su reallzacion.

3. La Identificacion, la explotacion .y la gestion de los recursos debe basarse en
una perspectiva de solidaridad diacronica con las generaciones futuras.

4. lLos impactos negativos de las actividlades humanas sobre el ambiente se
reduciran, a partir de procedimientos y formas de organizacién de la
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produccion que permitan aprovechar todas las complementariedades y

utilizando los residuos con fines productivos.

5. El ecodesarrollo pone el acento en la capacidad natural de cada regién para
realizar la fotosintesis bajo todas sus formas, por lo que propone el empiec en
pequefia escala de la energia que proviene de las fuentes comerciales.

6. El ecodesarrollo implica un estilo tecnolégico particular, a partir de ecotecnias
para la producclon de alimentos, vivienda y enerpla, asi como para crear
nuevas formas de industriallzacién de los recursos renovables, Las ecotacnias
estan llamadas a ocupar un lugar muy importante en las estrategias del
ecodesarrollo, ya que la armonizacién de objetivos diversos -econdmicos,
goclales y ecologicos- puede reallzarse convenientemente a este nivel, por ser
la innovacion tecnoldgica la variable multidimensional por excelencla en el
juego de la planificacién.

7. El marco institucional para el ecodesarollo esta definido por tres principios
basicos:

a) Una autoridad horizontal que pueda estar por encima de Ilos
particularismos sectoriales, responsable de las diversas faceias del
ecodesarrolio y coordinadora de todas las accliones emprendidas.

b) Una autoridad qua promueva la participacién efectiva de las poblacionss, a
las que atafie la realizacion de las estrategias del ecodesamolio.

¢) Una autoridad que 80 asegure que los resuitados del ecodesamolio no se
vean comprometidos en baneficio de los intermediarios.
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8. La educacién es una condicion necesaria para el establecimiento de

estructuras participatives de planificacion y de gestion, en virtud de que
prepara a la poblacion para ello.”

El ecodesarrollo es un estilo de desarrollo que busca con insistencla en cada
ecormegion soluciones especificas a los problemas particulares, habida cuenta de
los datos ecologicos, pero también culturales, asi como de las necesidades
inmediatas, pero tamblén de las de largo plazo. Asimismo, plantea una modalldad
de desarrollo diferente a las actuales, ponlendo énfasis en los estiios y
caracteristicas propias que debe tomar de acuerdo con los aspectos locales, tanto
ecoldgicos como socloculturales®.

De Igual manera promueve que las sociedades ae organicen en funcién del uso
racional de sus respectivos ecosistemas, los que se valorizan gracias a la
adopcion de tecnologias adecuadas y lo que supone, ademas basar el desarrallo
en el esfuerzo proplo y la recuperacién de los valores tradicionales, asumiendo
como elemento béslco la autodeterminacion®.

2.5 El Desarrollo Sustentable

La preocupacion por log precarios resultados econémicos y soclales del modelo de
desarrollo existente y sus consecuencias ecolégicas durante las Gltimas cuatro
décadas, Impulsé la aparicién de nuevos desarrolios teéricos y estratégicos. Las
principales criticas al crecimiento econdmico estan basadas en la desigual
distribucion de sus beneficios entre los distintos grupos soclales, en el

T Sachs, ignacy. Ecodesarolio; desarrollo sin destruccitn, El Colegio de México, México, 1982,
. pag. 4042,
Prudkin,N. B3
Investigacionas Amblontalon
Blfﬂl‘ﬂ P. : QITIO 1 (80 &
Fundacién Unlvouldad Emprm Madrid, 1995
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agotamiento de los recursos naturales y la alteracion de las complejas

Interrelaciones globales de los ecosistemas, entre otras.

Las propuestas para revertir astas tendencias han oscilado desde el énfasis en el
control demogréaflco a ultranza, hasta el cuestionamiento severo del estilo de vida
contemporaneo. En los Gltimos veinte afios, se ha incrementado la conviccién de
que la gravedad de la crisis ambiental y la profundizacién de los problemas
econdémicos y soclales, menoscaban la base natural y social del desarrollo y
desvanacen multiples oportunidades- econdmicas para satisfacer necesidades
basicas. De ahl que numerosas propusstas hayan Incorporado aproximaciones
sistémicas, interdisciplinarias y transectoriales, que han tenido dificultades para
manifestarse en politicas definidas sobre todo para el largo plazo, debido a su
complejidad y a la ausencia de condiciones sociales y tecnoldgicas apropiadas.
Ello ha hecho necesario reorientar los alcances de los proyectos, pensando mas
en terminos de metas de proceso de gran vision, que en la obtencion de
resultados inmediatos.

El Desarrollo Sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus proplas necesidades.'®

Si bien la idea del Desarrollo Sustentable se fue construyendo desde la década de
los afios setenta, adquirié patente internaclonal a raiz de la publicacion del Informe
Brundtland en 1987, titulado “Nuestro futuro comin®. En congruencia con el
debate menclonado, el concepto de Desarollo Sustentable tamblén ha estado
sujeto a toda suerte de controversias, asociadas a la posicion que se asume frente
a los problemas y a sus dificultades de instrumentacion. En general los paises
desarrollados enfatizan la importancia de las acciones dirigidas a la conservacion;
por su parte, los paises en desamollo priorizan los aspectos vinculados al
cracimiento. Otras criticas, apuntan hacia la asimétrica situacién Norte-Sur, en el

" Informe Brundtiand, 1987
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sentido de destacar que mas que intergeneraclonal, la satlsfaccién de las

necesidades del Norte no de debe comprometer las necesidades presentes y
futuras del Sur.

El Desarrolio Sustentable es un modelo inacabado que retoma los principios del
ecodesarrollo fortalecléndolos con nuevos elementos de la economia que, a la vez
que validan la necesidad de estrateglas productivas que no degraden el ambients,
hacen hincaplé en la necesidad de elevar el nivel de vida de los grupos y sectores
de poblacion més vulnerables, identificando mejor las responsabilidades de cada
parte frente a la pobreza y la crisls amblental. Sus fundamentos son:

1) Modificar pautas de consumo, sobre todo en paises industrializados, para
mantener y aumentar la base de los recursos y revertir el deterioro para las
generaclones presentes y futuras, a partir de:

a) Impulsar una mejor comprensién de la importancia de la diversidad de los
acosistemnas.

b) Instrumentar medidas Iocaquonta adaptadas a problemas ambientales.

¢) Mejorar el monitoreo del impacto amblental producido por ias actividades
del desarrollo.

d) Respetar las pautas socloculturales propias, sobre todo, de los pueblos
Indigenas y emplear un enfoque de género en el desarrollo de los
proyectos.

2) Emprender acciones en tomo a las sigulentes lineas estratégicas:

a) Erradicar Ja pobreza y distribulr mas equitativamente los recursos.

b) Aprovechar de modo sustentable los recursos naturales y ordenar
amblentalmente el territorio. '

c) Compatibilizar la realidad social, econémica y natural.

d) Promover la organizaclén y la participacion soclal efectiva.
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@) Impulsar la reforma del Estado y generar una estrategia socioeconémca

propia.

f) Reduclr el crecimiento demogréfico y aumentar los niveles de salud y
educacion.

g) Establecer sistemas comerciales mas equitativos y ablertos, tanto internos
como externos, incluyando aumentos de la produccién para el consumo

local.

Derivado de io anterlor, el Desarrollo Sustentable es un proceso en busca de la
equildad y de una mejor calidad de vida con proteccién al amblente, que incluye
transformaciones econdmicas, culturales y politicas; que requiere de |la
modificaclon de lineas productivas, de distribucién y de consumo, de que se
supere el déficlt social.

El Desarrollo Sustentable implica un crecer distinto, a partir de un cambio
tecnoldgico; de un ordenamiento territorial; de un contexto social democratico que
asegure la participacion pablica en la toma de decislones; de un redisefio de
politicas, instituciones, leyes y normas, y de un sistema internacional mas justo.

El concepto de sustentabllidad en el uso y manejo de recursos fue desarrollado en
Europa Central con la aparicion dej uso ordenado y permanente de los bosques
desde el afio 800, en respuesta al Incremento de |la escasez del recurso forastal y
a los problemas amblentales. El concepto transité por varias fases segun las
prioridades sociales de cada época y recibié aigunos impulsos importantes como:

* Su Inclusion en los mandamientos basicos de las religiones mas
importantas ‘

» Los problemas de su proteccién, contra peligros naturales y antropicos
(avalanchas, Inundaciones, enemigos, etc.) y la necesidad de fuente de
materia prima (slendo critica esta escasez de madera en el siglo XVIiI)



» La codfficacion en términos legales y planes de manejo del uso de los

bosques durante el siglo XIX

» Elreconocimiento de los principlos de relacién e interdependencia entre los
componentes naturales, especialmente con respecto a la vegetacion
planteados por Humboldt a principios del siglo XIX, y continuado por otros
cientificos en el siglo pasado y las primeras décadas de este siglo

* Yaen los 80's la Estrategia Mundlal de la Conservaclén de la UICN planted
que el desarrollo en relacién con la naturaleza se debla concebir como "la
modificacion de la Blosfera y la aplicacién de los recursos humanos y
flnancieros, tanto biéticos y abibticos, a la satisfaccion de las necasidades
humanas y al mejoramiento de la calidad de vida

Sustentabldlidad, del vocabio Inglés sustentability tiene una connotaclén dinamica
positiva "to keep going continuosly, endure without giving way” es decir, avanzar
de forma continua, resistir la marcha sin ceder, preservar en el esfuerzo.

H. Daly en 1973 afirmaba que las condiclones de sustentabilidad son aquellas que
aseguran la existencia de la raza humana por un perodo lo mas prolongado
posible,

Otros autores asoclan la sustentabilidad con la capacidad de carga de los
geosistemas para soportar el desamollo de la humanidad, lo que implica que el
sistema aecondmico debe mantenerse dentro de los margenes de capacidad de
carga del mundo, entendiéndose Ia sustentabilidad como desarrollo sin
crecimiento o como perfeccionamiento cualitativo sin aumentos cuantitativos,

Segun otros autores la sustentabilidad es el estado o calidad de la vida, en la cual
las aspiraciones humanas son satisfechas manteniendo la Integridad ecolégica.
Esta definicion, lleva implicito el hecho de que nuestras acclones actuales deben
permitir la Interaccion con el medior ambiente y que las aspiraciones humanas se
mantengan por mucho tiempo.

55



El concepto de sustentabilidad planteado en la Declaracién de Rio de 1992,

incluyé tres objetivos basicos a cumplir:

» Ecologicos. Que representan el estado natural (fisico) de los ecosistemas,
los gque no deben ser degradados sino mantener sus caracteristicas
principales. las cuales son esenciales para su supervivencia a largo plazo.

» Econdmicos. Debe promoverse una economia productiva auxiliada por el
know-how de la infraestructura modemna, la que debe proporcionar los
ingresos suficientes para garantizar la continuidad en el manejo sostenible
de los recursos.

» Sociales. Los beneficios y costos deben distribuirse equitativamente entre

los distintos grupos, etc.

Cuadro 2.1

f ] __Objetivos de la Sustentabilidad g I

Ob/etivos Ecolégico

oL

I

RESTIEN

L o

- Integridad del - Crecimiento - Poderio
acosistema - lgualdad (Empowerment)

- Capacidad de carga - Eficiencia - Participacion

- Biodiversidad - Temas giobales - Movilidad social

- Cohesion social

- Identidad cuitural

- Desarrollo
institucional

_— == W=
Fuente: Rojas Orozco, Cornello. Desarrgllp Sustentable y Administracion Pgblica,
Tesis de Grado — Licenciatura, FCPyS, 2002, pag. 30.
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Segun Leff y otros especialistas, en los Ultimaos afios en relacion con el Desarrollo

Sustentable, y en particular a la sustentabilidad, se han producido importantes
tergiversaciones y la apropiacién de estos y otros conceptos por el sistema
politico-ideoldgico dominante para afianzar el modelo neoliberal como solucidn
para los problemas ambientales vy sociales de la humanidad, se busca promover
un modelo econdmico sostenido, negando las condiciones ecolégicas que

establecen limites a la apropiacion y transformacion capitalista de la naturaleza'”.

Por lo tanto, y con base en lo que dice el Dr. Luis Arturo Mendez, el Desarrollo
Sustentable plantea la solidaridad con las generaciones futuras, es decir, que los
seres humanos que habran de nacer formen desde ahora parte de ia historia, que
esten en el centro de las decisiones porque a ellos también les compste el

futuro ™,

El Desarrollo Sustentable compatibiliza la satisfaccion de las necesidades vy
aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios biofisicos y
sociales indispensables para el propio proceso de desarrollo actual y futuro. El
Desarrollo Sustentable configura un nuevo paradigma que se articula en torno a
un proceso gradual de transicién hacia formas cada vez mas radicales de

utilizacion de los recursos naturales '

| eff, Enrique. Deé quién gs la naturaleza. Sobre la apropiacién social de los recursos naturales.

. Gaceta Ecologica No. 37, INE-SEMARNAP, México, 1985, pag. 58-64.

"? Problemas del Desarrollo. Revista Latinpamericana de Econemig, Vol. 29, abril-junio 1998, pag.

186.

" Méndez Reyes, Luis Arturo. Desarrollo Sustentable y Estagdo Global. Implicaciones pare la
Administracion Publica, México comg ¢cgsg. Tesis de Grado — Doctorado, FCPyS, 2000, pag.
146.
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Cuadro 2.2

Caracteristicas Generales
Desarrollo Economico-Ecodesarrollo-Desarrollo Sustentable

Desarrollo Econémico

Ecodesarrollo

* Crecimiento Econémico .
© *  Progreso Economico *
* Indices Estadisticos
* Mejoramiento de las
condiciones economicas y *
de infraestructura
* Transformaciones y .
cambios estructurales enel | ®
sisterna productivo
* 4 factores:

- Demografico

- Innovacion .
- Dominacion

- Grupos Sociales .

Crecimiento Econémico
Dasarrollo Econdémico y
Soclal

Variable Ambiental
Equidad economica -
recursos

Calidad de vida
Aprovechamiento de los
recursos — satisfaccion de
las necesidades de la
poblacion

Perspectiva de solidaridad
con futuras generaciones
Soluciones especlificas a
problemas particulares
Uso racional de
ecosistemas
Autodeterminacion

Fuente: Elaboracién propia

Crecimiento Econdmico
Desarrollo Econdémlco y
Social

Conservacion

Equidad economica -
recursos

Aumento en el nivel de vida
Estrategias productivas que
no degraden el amblente
Mantener y aumentar la
basa de los recursos —
revertir el deterioro
Compatibilizar la realidad
social, econémica y natural
Sistemas comerciales
aquitativos y abiertos, tanto
internos como externos
Aspiraciones humanas
satisfechas, manteniendo la
integridad ecologica
3 objetivos:

- Ecolégicos

- Econdmicos

- Sociales

i
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CAPITULO 3

ELMARCO INSTITUCIONAL
ENMEXICO
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CAP |

A fin de analizar en este capitulo el Marco Institucional en México Iniciaré por
escudrifiar la politica ambiental y el manejo de los recursos.

3.1 La politica amblental y el manejo de los recursos

La politica ambiental y de manejo de los recursos a nivel mundial puede agruparse

en tres etapas principales':

a) El enfoque corectivo. Las acclones se centran en el combate a la
contaminacion y de deterioro de los recursos. Se trata de una politica
desarrollada durante la década de los setenta.

b) El enfoque de gestion de recursos naturales y de sistemas naturales. Se Inicia
a principios de la década de los ochenta, aunque mezclado con la accién
corractiva.

c) La politica preventiva. Se Inicla hacia finales de la década de los ochenta y se
encuentra en una etapa de nuevas formulaclones, Se mantienen estrateglas
de los dos enfoques anteriores.

Con algunos afios de diferencla, la politica ambiental y de manejo de los recursos
en México esta acorde con la periodizacién anterior, aunque presenta elementos
especificos propios derivados de sus estilos administrativos vy de los camblos
ocurridos dentro de las politicas y estructura gubemamental. Sin embargo, igual
que en la mayoria de los palses, la politica amblantal y de manejo de los recursos
en México es resultado de un conjunto de complejos factores, destacéndose el
Incremento de la preocupacion Intemacional y nacional por el deterioro del

g/. Cuadermnos SEMARNAP,

LT =18t
México, 1997, pag. 31




ambiente como consecuencla de los procesos de industrallzacién,

sobreexplotacion y urbanizaclén que cobraron fuerza en el periodo de la
posguerra, asi como las criticas a los modelos de desarrollo?.

Como se mencion6 en el capltulo anterior, la Conferencia de Estocolmo
representd un parteaguas en este sentido y marcd la direccién a seguir durante los
aflos siguientes.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (1971) y la
creacion de la Subsecretarla de Mejoramiento del Ambiente (1872) en la
Secretarla de Salubridad y Asistencla, responden a un primer momento centrado
en problemas que enfatizaban los efectos de la contaminacién basicamente en la
atmosfarica y de desechos sélidos.

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desamollo naclonal se
contr6 en el impuiso a la industrializacién a través de la sustitucién de
importaciones, El medio fundamental fue la intervenclén directa del Estado en la
economia, que inclula la protecclén al mercado Interno. La industrializaclon
subordiné el desarrolio de las demas actividades econdmicas, particularmente las
del sector primario, generé un modelo de explotacidn intensiva y extensiva de los
recursos naturales, asi como un desarrollo urbano-industrial que no previd sus
efectos ambientales ni reguldé adecuadamente sus resultados en términos de
manejo de residuos, emisién de contaminantes a la atmésfera o descargas en los
cuerpos de agua.

La riqueza natural del pais hizo posible la industrializacién, pero sin estrateglas
politicas conscientes y capaces de vincular el desarrollo econémico y la mejoria
soclal con sus bases naturales de sustontacién. Desde Ia perspectiva amblental, al
inicio de la década de los ochenta s6lo se tuvieron respuestas remediales para
enfrentar las consecuencias del desarrollo industrial sobre la salud, pero soslayéd

% ibidem, pag. 32.
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sus implicaciones para el desarrollo mismo. En suma, no se valorizaron los

recursos y servicios amblentales de los recursos naturales nl se regularon
adecuadamente lag actividades econémicas y el proceso de urbanizaclén, para
amortiguar y controlar sus efectos sobre las condiclones del medio amblente.

Al mismo tlempo, el agotamiento de ese modelo de industrializacion dio lugar a
una severa crisis economica con consecuencias hasta nuestros dlas, pero permitid
también |a reorientacion profunda de la estrategla nacional de desarrolio. Entre
diversas respuesta, destacan las multiples reformas al arreglo Institucional que
tamblén impactaron las concepciones y las politicas para mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la regulacién y la
normatividad para atender puntuaimente log efectos del desarrollo sobre el medio
amblente.

A partir de 1982, la politica .ambiental mexicana comenzé a adquirir un enfoque
Integral y se reformo la Constitucion para crear nuevas instituciones y precisar las
bases juridicas y administrativas de la politica de proteccién ecoldgica®. En este
mismo afio, se crea la Secrataria de Desarrollo Urbano y Ecologla (SEDUE) y, con
ella, la Subsecretaria de Ecologla (1982); se incluye por primera vez un capltulo
de Ecologia en el Plan Nacional de Desarrollo (1963-1988) y se modifica el marco
juridico al promulgarse (1983) la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

La SEDUE formulé el Plan Nacional de Ecologia 1984-1988, a partlr de un primer
esfuerzo por elaborar un diagnéstico de la situacion ambiental, que proponia
medidas correctivas y praventlvas.’ No obstante, las primeras tuvieron un peso
relativo mucho mayor en ests momento, particularmente las referidas a la
contaminacion atmosférica y del agua, que se expresaron en sendas direcclones
generales en el Subsecretaria de Ecologla.

* Hagla of Desarrolio Sustentable. SEMARNAP, Agends 21.
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La SEDUE obtuvo significativos avances en la década de los ochenta,
particularmente en materla de control de contaminacién, el aumento de la

superficle decretada bajo aigin régimen de proteccién y en la formulaclén de un
marco normativo que Incluyd a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), (1988).

Los resultados fueron pobres, se incrementaron los problemas en matera de
recursos naturales y desarticulacidn sectorial, por lo que a la mitad de la
administracion de Carios Salinas de Gortari (1988-1994) se determiné la creacién
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 1992), que propiciaba un marco
institucional mas articulado entre las politices soclal y amblental.

Estos cambios implicaron que la Subsecretaria de Ecologia se reorganizard en
dos Organos desconcentrados de la SEDESOL:

- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambients (PROFEPA). Vigllaba,
inspeccionaba y verificaba el cumplimlento de la normatividad, asl como de los
correctivos y sanciones aplicables a las violaciones de la misma.

- Instituto Nacional de Ecologlia (INE). Con la encomienda de [a formulacion y
expedicién de las normas y criterios ambientales, asi como de la evaluacién y
dictamen de las manlifestaciones de impacto ambiental, de la-administracién de
las areas naturales protegidas, que no se encuentren bajo la responsabilidad
de otras dependenclas, y del ordenamiento ecolégico del territorio.

Sl blen estos cambios permitieron dar mayor coherencia institucional a la politica
ambiental, el manejo de los recursos naturales se encontraba bajo la
responsabilidad de otras instancias de la administracién plblica federal. De este
modo, los recursos forestales y el suelo eran responsabllidad de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), de la que a su vez dependia la
Comision Nacional del Agua (CNA); por su parte, los recursos pesqueros se
supeditaban a ia Secretaria de Pesca.




Asimismo, para atender los asuntos relativos a la biodiversidad naclonal, el 16 de

marzo de 1992 se cred, por acuerdo presidencial, la Comisién Naclonal para el
Conocimiento y Uso de la Blodiversidad (CONABIO).

Julia Carabias y Enrique Provenclo, ain en calidad de Investigadores, condensan

en siete puntos, una caracterizacién de la politica sobre medio ambiente y manejo

de recursos naturales en estas dos décadas®:

1.

La atencion a los problemas ambientales tanto por el Estado como por la
socledad es tardia y se inicia cuando el deterioro es ya un hecho consumado.
Ademas, se va armando con la suma de un conjunto de acclones que atacan
los sintomas de los problemas y no como una politica disefiada de manera
integral, articulada y preventiva,

El desarollo nacional no ha estado disefiado bajo las preocupaciones de
preservar un amblente sano y sustentable. Por ello la politica amblental ha
ocupado un espacio marginal dentro de las perspectivas de desarrollo nacional
y ha tenido niveles de bajo rango y con muy poca incldencia en el resto de las
Instituciones. Un reflejo de ello es la baja prioridad presupuestal para las
acciones de prevencion y control de la degradacién ambiental.

Pese al reconocimiento de que la causa de los problemas ambientales hay que
encontraria on las formas de produccién, la politica ambiental elude los
aspectos productivos y -se orlenta y enfatiza mas a los comectivos de la
contaminacion urbana y a la conservacién de la naturaleza. Las acciones
preventivas en el manejo y uso de los recursos han sido delegadas. Las
politicas de uso de recursos estdn disefadas al margen de los criterios, de
manera sectorial (recurso por recurso), y dosvlnéuladas, perdiendo la vision
Integral de dependencia del funcionamiento de la naturaleza. Ademas no estan
apoyadas en un cuerpo de conocimientos clentificos.

No ha habido una preocupacion sistematica y seria por monitorear y evaluar
los efectos del desarrollo en los recursos y sus ecosistemas, y la informacion

* Carablas, Juila. ot al. Pobreza v medio ambients. Servicios Editoriales icaria, México, 1963.




sobre el estado actual del medio ambiente y su evolucion es mala, dispersa e

Incomparable entre afios y reglones, lo que no permite hacer la evaluacion de
los programas y de las pollticas.

La ecologia se ha percibldo y transmitido como una limitante del desarrolio
mas que como un potencial para el mismo. En parte por esta razén no se ha
Intentado, de forma seria y slstemética, disefiar y aplicar programas en los que
los objetivos amblentales sean compatibles con los de superacién de la
pobreza. Con el fin de promover el crecimiento productivo, y a través de ello
propiciar un incremento de los niveles de vida, se han aplicado programas que
han contribuido declsivamente al deterioro del ambiente y a la degradacion de
los recursos, pero en muchos casos con resultados Insatisfactorios para
combatir fa pobreza.

. Algunos programas especlales, como Pider, Coplamar y otros como las
comisiones de cuencas hidrograficas, promovieron acciones da conservacion
de suelos y de reforestaclén, pero por la forma centralizada y burocrética de
operar y su dependencia de los presupuestos federales, asi como por
problemas de disefio y concepcién, no tuvieron continuidad. Ademas, estas
acciones de proteccion ambiental no se articularon ni con programas
productivos ni se concibieron como parte de las estrategias de superacion de
la pobreza.

. Actualmente, la politica contra la pobreza tlene méas posibilidades de enfrentar
de manera conjunta ambas dimensiones, tanto porque existen mejores
condiclones administrativas e institucionales, como por el hecho de que se han
Ido acumulando experiencias sociales favorables para la aplicacion de
programas articulados. Muchas organizaciones de productores, por ejemplo,
llevan a cabo proyectos en los que los fines productivos, sociales y
ambientales se encuentran bien integrados. La etapa en la que actuaimente se
encuentra la polltica social y amblental mexicana de convertirse en una
estrategia de Desarrollo Sustentable, pero no sélo por una agregacion
acumulativa de reformas, sino también, y sobre todo, por un redisefio que
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supone trascender la misma politica ambiental para revisar la estrategia global

de desarrollo,

Finalmente tenlendo como antecedentes esa evolucion Institucional y polltica, la
administraclon del sexenio 1994-2000 al mando del Dr. Emesto Zedillo, Inicié una
estrategla nacional de desarrolio, orientada a impulsar nuevas pollticas publicas y
su integracién, con mayor comesponsabilidad del Goblerno y la socledad,
reconocio la necesidad de articular los objetivos econémicos, sociales y
amblentales. Asl, en diclembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambients,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), quedando bajo su coordinacidn la
CNA, el INE y la PROFEPA, concentrando las atribuclones relacionadas con los
recursos pesqueros, forestales y de sualo.

El marco legal sustantivo sobre el medio ambiente y los recursos naturales lo
constituyen la LGEEPA (1996), la Ley Forestal (1997), la Ley de Aguas
Naclonales, la Ley Agrarla, la Ley de Conservacién de Suelos, la Loy de Pesca, la
Ley de Bienes Naclonales, asl como la Ley General de Asentamientos Humanos,
entre las mas importantes. De igual modo, la Ley Federal sobre Meatrologia y
Normallzacién (1992), tiene como finalidad coadyuvar en |a polltica de
normalizacién y en la coordinacién de las actividades que en materia corresponda
realizar a las distintas dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

3.2 La Secretarfa de Medlo Amblente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

En respuesta al deterioro amblental y a la degradacién de los recursos naturales
en las ultimas décadas, la polltica ambiental transitdé de una orientacion
eminentemente sanitaria como respuesta a la contaminacion del alre en las



grandes ciudades; de los cuerpos de agua y de los suelos, hacia un anfoque de la

participacion soclal y de proteccién del equilibrio ecoldgico. A esto contribuyd una
mayor conclencia soclal y la importancia conferida a la problematica ambiental a

nivel intarnacional®.

El sexenio 1994-2000 se caracterizé por la corresponsabilidad del Gobiemo y la
socledad y el fortalecimiento de las capacidades estatales como una de Iap
prioridades fundamentales, procurando mitigar el centrallsmo y coadyuvar al
fortalecimiento de las entidades federativas y reglones del pals.

Dicho de otro modo, el Goblerno Federal establecld como una de sus principales
politicas el fortalecimiento de un nuevo federallsmo, como la forma de
organizacion politica més adecuada para fortalecer la democracia, consolidar la
unidad nacional y propiclar un México més equilibrado y justo.

Asimismo, el desarrollo nacional requirié consolidar y promover una politica de
aprovechamiento de los recursos naturales y de proteccién al ambients, que
contribuyera a melorar la calidad de vida de los mexicanos e impidiera el deterioro
y agotamiento de los ecosistemas. El compromiso publico que supuso dicha
politica partié de la convicclén de que era posible sentar las bases institucionales,
politicas y soclales de Ia sustentabll!dad.

Por lo que esta responsabllidad, y en el marco de la reforma del Estado, el 28 de
diciembre de 1994 se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién el decreto que
reforma, adiclona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF)®, la que en su articulo 32 bis establece
los 40 asuntos que correspondia despachar a la nueva Secrataria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).
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La creacion de la SEMARNAP fue resultado de un esfuerzo por el cambio, mostré
el avance en |a renovacion de las instituciones y 8e baso en el reconocimiento de
que existlan procesos de degradacién, destruccion y desaparicién de los
ecosistemas del territorio nacional. Procesos que tenian efectos sobre la calldad
de vida de la poblaclén del pals y restringlan en el mediano y largo plazos el logro
de los objetivos econdmicos y soclales.

La razén de ser de esta Secretarla consistla en: fomentar, por madio de la
corresponsabilidad del Gobierno y de la sociedad, practicas productivas y de
consumo que preservaran el medio ambients y se sustentaran en el
aprovechamiento racional de los recursos naturales; para transitar hacia un
crecimiento econdmico sostenido y el bienestar social con sustentabilidad’.

Su aobjetivo fundamental fue frenar las tendencias de deterioro acolédgico, impulsar
el aprovechamiento y el manejo de la riqueza natural de la nacién, considerando
los limites reproductivos de los recursos renovables y reconoclendo el valor soclal
de la preservacion del medio ambiente.

La estructura institucional de la Secretaria permitirla el fortalecimiento de las
normas, el disefio de los programas, politicas e Instrumentos de fomento
gubemamentales, la concertacién y participacion social con objetivos naclonales
de crecimiento econdmico estable, duradero y sustentable.

Contd con tres Subsecretarias para el cumplimiento de sus responsabilidades
sustantivas y la ejecucion de sus politicas; la de Planeacién e Integracion, la de
Recursos Naturales y la de Pesca, y con las sigulentes Unidades Coordinadoras:
de Anélisis Econdmico y Soclal, de Asuntos Intemacionales, de Asuntos Juridicos,
de Comunicacion Soclal, de Contralorfa Intema y de Delegaciones Federales, el

® Diario Oficlat de la Federacién, 28 de Diclembre de 1994.
Reglamento Intarno de In Secrataria de Medio Amblente, Recursos Naturales y Peasca.



Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

y la Comisién Naclonal del Agua.

Entre sus atribuciones destacaban®;

- Fomentar la protecclén, restauracién y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y serviclos amblentales, con el fin de propiclar su
aprovechamiento y Dasarrollo Sustentable.

- Formular y conducir la politica naclonal en materia de recursos naturales, de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarollo
urbano y desarrollo de la actividad pesquera.

- Promover el ordenamiento ecol6gico del territorio nacional, en coordinacién
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la particlpacion de
los particulares.

- Regular las actividades productivas que permitan nuevaes formas de
aprovechamiento de los recursos hidraulicos, forestales, de los suslos,
pesqueros y de la zona federal maritimo terrestre.

- Establecer y vigilar normas oficlales mexicanas para la explotacién, proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y el ambiente.

A partir de su creaclén, la SEMARNAP Impulsé un amplio esfuerzo de integracién
de las distintas 4reas que la constitufan. Pretendld dar coherencia a una nueva
organizacion administrativa que permitiera atender satisfactoriamente las
atribuciones asignadas por la LOAPF y proponer lineas politicas, reglones
prioritarias y estrategias de acclén en el corto y mediano plazos, en un proceso
progresivo de desconcentracién y descentralizaclén de funclones y de
actualizacion y reforzamiento del marco juridico vigents.

De acuerdo con lo anterior, se tomaron como base las pollticas y tareas prioritarias
de medio amblente, Junto con las acciones para frenar las tendenclas del deterioro
ecolégico y transitar hacia un Desarrollo Sustentable,

! Art. 32-bls. Ley Organica de la Administracién Publica Federal
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De esta forma se realizarian programas especificos para sanear el ambiente en
las ciudades mas contaminadas, restauraria los sitios més afectados por al
inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanearian las principales cuencas
hidrologicas y restaurarian areas criticas para la proteccién de la blodiversidad.

3.2.1 El Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000

‘El Estado organizard un sistema de planeacidn democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economfa para la independencia y la democratizaclon politica, soclal y
cultural de la Nacién"®,

La Ley de Planeacion consigna que el Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional y que mediants Ia participacion de
los diversos sectores sociales se recogeran las aspiraciones y demandas de |a
sociedad para incorporarlas al plan y programas de desarrolio. Para ello se
elaboraré el Plan Naclonal de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriaments los
programas de la Administracion Publica Federal™.
De la Ley de Planeaclén se deriva el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, que tiene como bases:
- La conduccién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
- Sector publico, privado y soclal.
- Sus principlos son: soberanja, dependencla, autodeterminacién, igualdad
de derechos, calidad de vida, respeto de garantlas Individuales, libertades y
derechos soclal y politico,
- Pacto Federal.
- Fuentes de produccidn.

* Art. 26 de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Plan Naclonal de Desarrollo precisa los objetivos nacionales, ostrategla y
prioridades del desarrollo integral del pals, contiene previsiones sobre los recursos
que seran asignados a tales fines; determina los instrumentos y responsables de
8u ejecuclén, establece los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se refleren al conjunto de la actividad econémica y soclal,
y rige ei contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica. Tales programas pueden ser: sectoriales, regionales,
institucionales y especiales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el apartado de Politica Ambiental
para un Desarrollo Sustentable, describa sintéticamente las principales lineas de
politica Institucional que corresponde ejecutar a la SEMARNAP en dicho periodo.

Después de enunciar brevemente algunos de los principaies problemas de
deterioro de la calidad del amblente y de los recursos naturales en los contextos
urbano y rural, se enfatlzan los nexos con la reduccidn de oportunidades
productivas, debido a sus efectos acumulativos y pronostica que dichos problemas
dificlimente podran ser superados en el corto plazo. De ahi que se haga énfasis en
el Imperativo de frenar las tendenclas de deterioro acoléglco y sentar las bagses
para transitar a un Desarrollo Sustentable.

De Igual manera se sefiala: “Nuestro reto es, tanto para la sociedad como para el
Estado, asumir plenamente las responsabllidades y costos de un aprovechamiento
duradero de los recursos naturales renovables y del medio amblente que permitan
mejor calidad de vida para todos, propicien la superacion de la pobreza, y
contribuyan a una aconomia que no degrade sus bases naturales de sustentaclén.

En los proximos afios se requeriré una expansion productiva que siente las bases
para crear empleos y ampliar la oferta de blenes y serviclos demandados por una
poblacion en crecimiento. Por ello la politica ambiental y de aprovechamiento de

"% Art. 20. Ley de Planeacién
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los recursos ira mas allé de una actitud estrictamente regulatoria y s@ constituird
también en un proceso de promocion e induccién de inversiones en infraestructura
amblental, de creacibn de mercados y de financlamiento para el Desarrolio
Sustentable. Asl se logrard hacer compatible el crecimiento econdmico con la
proteccién ambiental™!”,

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrolio buscé un equilibrio —global y
regional- entre los objetivos econdmicos, soclales y ambientales, de forma tal que
se lograra contener los procesos de deterioro ambiental e Inducir un ordenamiento
amblental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo fuera
compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region; asf como
aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales, como condicién
basica para alcanzar la superacién de la pobreza, y cuidar el ambiente y los
recursos naturales, a partir de una reorientacion de las pautas de consumo y un
cumplimlento efectivo de las ieyes.

Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro ecolégico y
transitar hacla un Desarolio Sustentable, se debian realizar programas
especificos para sanear el ambiente en las cludades mas contaminadas, restaurar
los sitios mas afectados por el Inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear
las princlpales cuencas hidroldgicas y restaurar 4reas criticas para la proteccion
de la biodlversidad.

En materia de regulacién ambiental, se estaba obligado a consolidar o integrar la
normatividad, asi como garantizar su cumplimiento. En particular fortaleciendo la
aplicacién de estudios de evaluacidn de Impacto amblental y mejorando la
normatividad para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocién en la regulacién amblental tenia que estar dado por un
sistema de incentivos que, a través de normas e Instrumentos econdmicos,

"' Plan Nacional de Desarrollo 1998-2000.
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alentaran a productores y consumidores a tomar decisiones gue apoyen la

proteccion del ambiente y el Desarrollo Sustentable.

El uso de Instrumentos econdmicos tendria que evitar que quienes provocaran
costos ambientales los trasladaran a los demas productores y a los consumidores,
y permitiria que qulenes protejan el ambiente y los recursos recibieran estimulos
permanentes para reducir la generaclén de contaminantes y residuos. Esta politica
pretendia evitar que los costos se incrementaran y no perjudicaran a los
consumidores, asl como propiclar que se asumieran de manera eficlente los
objetivos de calidad ambiental para el desarrollo.

Con fundamento técnico, con respaldo jurldico, econémico y flscal y con el
consenso social necesario, se debla buscar que cada entidad federativa y cada
ragién critica especlifica contard con un ordenamiento ecolégico expedido con
fuerza de ley.

Para las Areas Naturales Protegidas se estaba obligado a aplicar programas
concertados que diversificaran las fuentes y los mecanismos de financlamiento;
incorporaran servicios de turismo ecolégico; desarrollaran nuevos mercados de
blenes de origen natural con una certificacion ecolégica e indujeran el manejo para
la reproduccién de algunas especies de fauna silvestre.

Para aprovechar plenamente Ias ventajas de los acuerdos comerciales de los que
forma parte el pals, se impulsaria una produccién limpla, ya que la callidad
ambiental es uno de los requisltos de la competitividad, sobre todo en los palses
de la Organizacion para la Cooperablén y el Desarrollo Econémico (OCDE), y del
Tratado de Llbre Comercio de América del Norte (TLC). Los convenios
Internacionales y los programas de cooperacién adoptados por México significan
oportunidades de gestion ambiental a través de posibilidades de transferencia
tecnologica, capacitacién y financiamiento, las cuales deben ser promovidas y
encauzadas con la participacién de la socledad.
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El uso eficiente del agua y su abastecimiento a toda la sociedad fue y sera una

alta prioridad. Por lo que para mantener, complementar y aumentar la
Infraestructura de alta calidad para servicios de agua era necesario atender y
reforzar la infraestructura hidraulica considerada ostratégica; |erarquizar los
recursos de inversion dirigidos a mejorar la operacién; terminar obras Inconclusas;
realizar las obras nuevas que demandaba el crecimlento de la manda, y adecuar y
utilizar plenamente la Infraestructura ociosa,

Para hacer frente a la creclente demanda por servicios del liquido para consumo
humano y otros usos, se propuso abrir nuevas oportunidades a las empresas
privadas con el fin de que participaran directamente en la prestacién de dichos
- servicios, reguléndolas debidamente para garantizar su calidad y eficlencia, y
proteger a los usuarios. Para esto debian promoverse esquemas de riesgo
compartido en el suministro de servicios integrales de agua, de manera que
mejoraran su calidad y se abatleran costos. Asimismo, se incentivaria e desarrolio
de empresas del agua, y se fomentaria la diversificacion de Inversiones en los
distritos de riego a través de diversos esquemas, como las sociedades de
responsabllidad limitada. :

Para elevar la eficlencia del sistema hidrologico, se extenderian y fortalecerian los
organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable,
alcantariilado y saneamiento, asl como extender la Integracién de consejos de
cuencas hidrologicas. Una tarea prioritaria fue el saneamiento de las cuencas mas
contaminadas, en las que se Intensificarian los esfuerzos de rehabllitacion,
principaimente el Valle de México y en el sistema Lerma-Santlago. En las cuencas
con mayor deterioro se intensificarian los esfuerzos de rehabilitacién, buscando
proteger la salud de la poblacién y restablecer en lo posible la calldad de los
ecosistemas. En cuanto al cumplimiento efectivo de Ia ley, y bajo un esquema
equitativo, debia desplegarse una politica de regularizacién del universo de
usuarlos y de descargas de aguas residuales de origen urbano e industrial, con
respaldo en un sistema adecuado de sanciones, préstamos y estimulos.
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Con estas medidas se pretendid abatir de manera mas acelerada uno de los

principales rezagos soclales, que es la falta de agua potable para los grupos de
mayor pobreza, y se avanzaria en el saneamlento de las cuencas hidrolégicas, lo
que debfa mejorar la calldad del medio amblente del pais.

Para incrementar la produccion sustentable del sector forestal, debla ampliarse la
infraestructura existente; estimular la exportaclén racional de los niveles mas altos
que permita su potencial, y se diversificara hacia nuevos productos competitivos.
Para ello se requerla: redefinir los términos y condiciones de los planes de manejo
y aprovechamiento de lo8 bosques; intensificar los programas de proteccion,
cuidado y conservacion, y perfeccionar los sistemas de Inspeccién y vigilancia.

Con relacion al fortalecimiento de los productores del sector se buscaba
Incrementar el valor agregado de los productos de origen forestal, integrar las
cadenas productivas regionales, y definir normas claras de manejo para las
plantaciones comerciales, utilizando especies adecuadas. Asi como incorporar
asquemas fiscales y financleros, de modo tal que incentivaran la sustentabilidad;
Introducir mecanismos contra précticas desleales de comercio; regular la relacién
comercial entre los poseedores del recurso y los industriales; y concertar
esquemas de mejoramiento de preclos de las materias primas.

Con el proposito de proteger los suelos se Introducirian cambios en los sistemas
productivos que combinaran el uso 6ptimo de ingresos y rendimientos con la
congervacion, abriendo espacios formales para el involucramiento de los
productores en las tareas de diagndstico, seleccldn de opciones y puesta en
marcha de acclones para contener la erosién.

Del mismo modo, promoverse la actualizacién del marco juridico y regulatorio, y
buscarse que la propladad o el usufructo de la tierra implique responsabilidades
sobre su buen uso. Una componente estratégica era la confluencia de politicas y
programas de conservacién de suelos con la consolidacién de pollticas de apoyos
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directos del productor, y con los actuales procesos de modemnizacién productiva y

reorganizacion econdmica del agro.

El enfoque pesquero debia basarse en un enfoque integral que atendiera las
necesldades de investigacion y evaluacion de los recurses, infraestructura bésica,
flota pesquera, procesamiento, transportacion y comerclalizacién. Promoverse la
diversificacion y el desarrollo de nuevas pesquerias y de recursos no
aprovechados, asi como la acuacultura Industrial y rural. Asimismo, era necesario
reordenar las pesquerfas, haciendo trasparentes las concesiones, las
renovaciones y los permisos de pasca,

En esta politica se privilegiaria la generacién de empleos, el Incremento de la
oferta de alimentos de origen pesquero, destinados a mejorar la nutricién de ios
grupos mayoritarios de la poblacidn, y la obtencion de divisas con el fomento de
las exportaclones de las especies en la que el pais tiene mayor competitividad. La
promocion estaria basada en acciones tendientes a garantizar la calidad del agua,
un mejor manejo y ordenamiento de zonas costeras, mayor Iinvestigacién y
desarrollo tecnoléglcos, sanidad aculcola y programas especificos de capacitacion
y asistencla técnica.

Este conjunto de politicas y acciones debian estar permeadas por una estrategia
de descentralizacién en materia de gestion ambiental y de recursos naturales, con
la finalldad de fortalecer la capacidad de gestién local, particularmente la de los
municiplos, y ampliar las posibilidades de participacion soclal.

Una componente central de la descentralizacion estarla definida por la induccion
de formas de planeaclén regional en el aprovechamiento de los recursos
naturales, orlentada a partir del reconocimiento local de las caracteristicas
espeacificas de estos recursos.
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En lo que respecta a Ias politicas y acclones en materia de medio ambiente y
recursos naturales se sustentarian en nuevos esquemas de corresponsabilidad y
particlpacion social, mejorando ia informacién a la sociedad y fortaleciendo las
actuales formas de corresponsabilidad cludadana en la politica pubiica; en
especial en los consejos consultivos nacional y regionales para el Desarollo
Sustentable, y en los respectivos consejos consultivos o técnicos de politica
hidraulica, amblental, forestal, peaca y de suelos.

El éxito de estas estrategias dependla de la conformacién de una cultura de
prevencion, aprovechamiento sustentable de los recursos y mejoramiento de la
calidad de vida, planteada como una de las princlpales tares compartidas entre
Estado y socledad, donde se privilegien la educaclén, la capacitacién y la
comunicaclén,

3.2.2 El enfoque regional

La dimension regional constituye un espacio privileglado para la articulacién de las
diferentes pollticas sectoriales, y del mismo modo constituye la dimension
adecuada para la planeacién y descentralizaclén econdmica, politica y
administrativa; asimismo permite concentrar esfuerzos Institucionales en areas
prioritarias’?.

Las regiones son, en general, espacios viables para la concertacién, planeacion,
programacién, operacion y evaluacién de recursos y acclones pablicas, privadas y
sociales, y son escala indispensable de la gestién y toma de decisiones, cuando

"2 Toledo, Carlos. et al, Del clrculo viclogo al circulo virtuose. Plaza y Valdez Editores, México,
2000, pag. 30.
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se trata de promover de manera participativa el Desarrollo Sustentable sn Ambitos
socialmente marginados y ecoldgicamente fraglles o deteriorados®.

La concepclon de planeacion reglonal posibliita que, tanto la heterogeneidad y
riqueza sociocultural y de recursos como las particularidades y potencialldades de
un &rea, sean expresadas al tener presente que, sl blen existe un conjunto de
problemas comunes en las diferentes regiones del pals, la deteccion de limitantes
y estrateglas deben estar adaptadas a las condiciones locales.

Con relacién a la SEMARNAP, el enfoque reglonal fue planteado como un eje
fundamental de las estrateglas de esta Secretarla; con el fin de impulsar el
Desarrollo Sustentable de un conjunto no muy grande de regiones prioritarlas y
ejemplificantes, de manera tal que cuyos resultados concretos demostraran la
viabilidad politica de |a sustentabiiidad regional y, sobre todo, las potencialidades
gue representa esta forma de desarrollo para combinar cracimiento aconémico,
equldad y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3.2.3 Los programas soctoriales

Las cuatro grandes lineas de estrategla generales que se establecieron, con
base en el PND, para el sector medio ambients fueron necesarias para el
impulso basico y sustentable de todos los sectores de la economla naclonal.
Para, con mayor rapidez, superar rezagos y traducir logros generales en
beneficios concretos, por lo cual fue Indispensable contar con politicas
sectoriales.

Existen entomos y problemas especificos, capacidades diferenciadas de
reacclon y efectos soclales heterogéneos, que hacen aconsejable la adopcion

 Ibidem, phg. 72.
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de objetivos y estrategias particulares en clertos sactores, sin menoscabo de la

aplicacion de las politicas genaerales.

Las politicas sectoriales deben guardar plena congruencia con las generales y
evitar favorecer artificlalmente el desarrollo de algunas actividades a costa de
otras. Las politicas sectoriales no deben ser discriminatorias, ni basarse en una
selectividad que arbitraria y burocréticamente condicione de antemano los
ritmos de expansion relativa de loa sectores y empresas de la economia. Se
han hecho patentes en el pasado los costos en términos de crecimiento y de
concentracion del ingreso que conllavan las politicas deliberadaments

selectivas.

Las politicas sectoriales son para reconocer y abordar problemas especificos y
actuan reforzando la accién de los instrumentos generales, articuldndolos entre
sl y complementandolos con programas de acciones particulares.

De ahl que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el disefio y la
ejecucion de politicas aectoriales pertinentes se destaque como una de las
grandes lineas de estrategia péra promover el crecimiento econémico
sustentable.

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya
elaboracion ordena la Ley de Planeacion: “Los programas sectoriales se sujetardn

a las previsiones contenidas-en el Plan y especificardn los objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefio de las actlvidades del sector administrativo de

que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones

sobre Instrumentos y responsables de su ejecucion.”

" Art. 23. Loy de Planeacién
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3.2.4 La participacién soclal

Pocos términos se usan con mas frecuencla en el languaje politico cotidlano que
el de participacién.

Se alude constantemente a la participacién de la socledad desde planos muy
diversos y para propésitos muy diferentes, pero siempre como una buena forma
de incluir nuevas opiniones y perspectivas. Se Invoca la particlpaclén de los
ciudadancs, de las agrupaciones soclales, de la sociedad en su conjunto, para
dirimir problemas especlficos, para encontrar soluciones comunes o para hacer
confluir voluntades dispersas en una sola acclén compartida.

La participacion suele ligarse con propésitos trasparentes —publicos en el sentido
mas amplio del término- y casi slempre favorables para qulenes estan dispuestos
a ofrecer algo de si mismos en busca de propdsitos colectivos.

"Participar en principio significa: Tomar parte, convertirse uno mismo en parte de
una organizacién que redne a mdas de una sola persona. También signlifica
compartir algo con algulen o, por lo menos, hacer saber a otros alguna notlcla™®.

De modo que la participacion es siempre un acto social: nadie puede participar de
manera exclusiva, privada, para s mismo'®,

La participacion no existe entre los anacoretas, pues solo se puade participar con
algulen mas; sdlo se puede ser parte donde hay una organizacion que abarca por
lo menos a dos personas. De ahl que los diccionarios nos anuncien que sus
sinonimos sean coadyuvar, compartir, comulgar. Al mismo tiempo, en las
socledades modemas es Imposible dejar de participar: la ausencia total de la
participaclon es también, inexorablemente, una forma de compartir las decisiones
comunes,

'® Merino, Mauriclo. L8 particloacion cludadana en la democragia. IFE, México, 1995, pég. @
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El término participacion esta inevitablemente ligado a una circunstancia especifica
y a un conjunto de voluntades humanas: los dos ingredlentes indispensables para
que esta palabra adquiera un sentldo concreto, mds all4 de los valores subjetivos
que suelen acompafiaria,

Con base en lo que plantea Bernardo Kliksberg, en la medida en que los servicios
sociales brindados por el Estado fueron puestos en tela de juicio, ganaron mayor
popularidad enfoques altemnos, como lo es la particlpacién de la comunidad y la
propuesta de responsabilidad de la misma por su proplo blenestar. Desde al
angulo ideoldgico, la nocidn de la participacién de la comunidad se inspira en una
mezcla de populismo, individualismo y anarquismo. Mlentras el populismo vincula
el concepto de participacién con la “gente”, y el individualismo democratico
engendra su compromiso con la democracia participatoria, el anarquismo alimenta
su inherente factor antiestatal'’.

El medio politico, soclal y econémico, en efecto, y los rasgos singulares de los
seres humanos que declden formar parte de una organizacién, constituyen los
motores de la participacién: el amblente vy el Individuo, que forman loa anclajes de
la vida social.

De ahl la enorme complejidad de este término, que atraviesa tanto por los
innumerables motivoa que pueden estimular o inhibir la participacion ciudadana en
circunstanclas distintas, como por razones estrictamente personales, psicolégicos
o fisicas, que empujan a un individuo a la decisién de participar.

De manera tal, que la participacién es siempre, a un tlempo, un acto social,
colactivo, y el producto de una decisién personal'®. No podra entenderss, en
consecuencia, sin tomar en cuenta esos dos elementos complementarios: la

'° Ibidem, pag. ©

"7 Kliksbarg, Bernardo. Pobreza. Un tema impoateraable. FCE. Caracas, 1907, pag. 208-209.
' Merino, Mauricio. Op cit, pag. 11
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influencia sobre el individuo, pero sobre todo la voluntad personal de Influlr en la

socledad.

La particlpacion social es un valor agregado que nos brinda la democracia, pero
también es un valor que la sociedad construye para que se congcrete la primera.

De modo que, el regimen democrético fomenta la participacion ciudadana en la
esfera publica; por lo que la institucionalidad democratica, para su propla
reproduccion, neceslta que los cludadanos participen en los asuntos que se
ventllan en dicha esfera.

Derivado de todo lo anterior, la politica ambiental llevada a cabo en el sexsnio de
Emesto Zadillo Ponce de Ledn propicié que la relacién goblemo-sociedad fuera
mas estrecha, se intagraron y mejoraron los vinculos entre autoridades locales y
federales, asimismo la socledad jug6 un papel preponderante en la elaboracién de
politicas que se aplicarlan a regiones espacificas.

Del mismo modo se pretendi6 facllitar el desarrollo regional y local bajo la premisa
de que proteger el amblente y utilizar los recursos de manera sustentable como
prioridad Inaplazable, debla ser compartida por todos los ordenes de goblemo,

Por lo que resultd evidente aplicar una estrategia de gestidn ambiental dirigida
expresamente a los municipios, ya que éstos, como célula basica de la estructura
gubermnamental, son quienes conocen con mayor profundidad los problemas y
oportunidades locales y, por ende, estdn en mejores posibilidades de ejercer un
efacto directo en la atenclén de los mismos.

Simulténeamente, se fortalecleron las capacidades politico-institucionales,
administrativas y financleras de los gobiernos estatales y municipales, a fin de
consolldar identidades politicas y facilitar la participacion de los diversos nucleos
de la sociedad civil.
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Do esta manera las politicas llevadas a cabo estuvleron enmarcadas por
nacesidades reglonales, de modo que la elaboracién de programas especificos
para regiones igualmente especificas fueron necesarlas para cumplir con lo
establacido en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.
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CAPITULO 4

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE (PRODERS)




I PR R

4.1 Los Programas de Desarrolio Reglonal Sustentable (PRODERS) en la
zona sur de la ciudad de México

Desde el marco general del Plan Naclonal de Desarrollo (1995-2000) se resalts la
importancla de incorporar en la planeacién Institucional elementos que impulsaran
los procesos de accion en cada lugar del pals hacla condiclones sustentables de
desarrollo, y conslderando como factor decisivo para ello la particlpacidn
responsable y democratica de la cludadania para favorecer esa orlentacion,

Concentrar esfuerzos y recursos en forma articulada y con particlpacidn social,
para atender los rezagos de las reglones de mayor pobreza de México fue una de
las estrateglas federales que se llevaron a cabo en la administracién del Dr.
Ernesto Zedillo; estrategla de la cual formaron parte los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable (PRODERS)

Los programas buscaban fortalecer la capacidad de las regiones marglnadas
campesinas e indigenas, asi como favorecer su propio desarrolio; de manera que
se buacaba Impulsar procesos de desarrollo regional sustentable de mediano y
largo plazos que, debidamente consensados y suscritos entre el conjunto de las
Instituciones gubernamentales y las organizaciones sociales y comunitarias,
permitieran transferir las posibilidades de participar en la gestldn de su desarrollo,
por medlo de Consejos de Desarrollo Regional y con la integracién concertada de
programas presupuestales Integrales en cada zona'.

De esta manera se generd una colaboracién interinstitucional, generando
programas que constituyeran los Instrumentos institucionales para atender las

! Programa Naclonal de Atencion a Regiones Prioritarias. México, 1889, pdg. 5
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necesidades de las regiones, a través de las distintas dependencias del Goblerno
Federal.

Las Secretarias particlpantes fueron: Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR); Comunicaciones y Transportes (SCT); Desarrollo Soclal (SEDESOL);
Medlo Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); Reforma Agraria
(8RA), Comercio y Fomento Industral (SECOFI); Educaciéon Pablica (SEP) y
Salud (SSA).

Dentro de los programas que llevaba a cabo la SEMARNAP se Identiico el
Programa de Desarrollo Regional Sustentable; el cual era una contribucién de esta
Secretaria al combate a la pobreza en regiones rurales marginadas.

4.2 Diagnéstico de los programas

Uno de los principales retos que enfrentd el desarrolio fue el de elavar el nivel de
eficlencia en aprovechamiento de los recursos naturales para satisfacer las
crecientes demandas de la poblaclon lo que enmarcaba toda una nueva relacién
del hombre con Ia naturaleza de modo que orlentara sus actividades bajo los
principios de equilibrio y sustentabilidad. La Secrotaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), en consonancia con lo anterior,
impulso, en coordinacion con diferentes grupos académicos y técnicos del pais los
Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), con el objetivo de
realizar diagnosticos que permitieran reorientar las actividades del sector
productivo en diferentes reglones claves del pais.

El disefio e instrumentacion de estos programas estuvieron dirigidos a atender un
conjunto de regiones prioritarlas de México.
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Los PRODERS se concibleron como un programa de desarrollo que buscaba
generar procesos que permitieran el equilibrio entre el crecimlento econémico, una
mayor calidad de vida y la conservacion de loa recursos naturales. Lo cual, se
realizaria a través del Impuiso de mecanismos de gestién y administracion de
recursos que ampliaran las capaclidades reglonales en la planeacién y toma de
decisiones y lograran que la politica de Inversién y gasto publico se hiciera bajo
objetlvos consensados y de forma coordinada, considerando la aexistencla de
diferentes actores soclales, aconémicos y politicos que deblan involucrarse desde
su elaboracién, implementaclon y evaluacion.?

Por otra parte, los PRODERS ae Inacribilan como parts de una politica de
desarrollo cuya estratagia consistia en integrar los aspectos ambientales,
productivos y sociales, con la finalidad de elevar la produccién y productividad,
reallzando acciones de conservacién y de restauracién del medio amblente,
impulsando tecnologlas adecuadas amblentaimente, desarrollando proyactos qua
permitieran relnvertir el ingreso generado por el incremento productivo @ impulsar
programas de desarrollo social.

Ademas de esto, los PRODERS pretendieron apoyar el proceso de Integracion
interno por el cual transcurria la SEMARNAP, asi como, propiciar la coordinacion
de ésta con otras instituciones gubernamentales y los diferentes agentes soclales
asociados al desarrollo (Organizaciones No Gubemamentalas, Académicos,
Organizaciones Sociales, etc.).

La idea de los PRODERS propuso que més que documentos técnicos fueran
instrumentos de concertacién entre, los diferentes actores de cada region y por lo
tanto, buscaran ser expresién del consenso regional acerca de las alternativas de
desarrollo y funclonaran como los instrumentos fundamentales de coordinacién y
articulacion de las Instituclones y el resto de los sectores presentes en cada una
de las regiones,

% Programas de Desamollo Regional Sustentable. SEMARNAP, 1897.
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Para el diseflo de esos programas se partié de reconocer la existencia de
multiples y heterogéneos ambitos regionales con problematicas, procesos y
potenclalidades singulares, que requerian de atencién iguaimente diferenclada.

Asimismo, se debla prever para su formulacion®;

¢ Su Ingercion dentro de la concepcion del Desarrollo Sustentable, es decir, que
deblan apuntar tanto hacia el crecimiento y desarrollo econdmicos, como al
mejoramiento de las condiciones soclales y la conservacion, al mejoramiento y
restauracion de los recursos naturales y el aquilibrio ecolégico.

* Partir de la evaluaclén de los programas reglonales realizados con anterloridad
a fin de que se analizaran sus logros y limitaciones, para Iidentificar con
precision los aspectos que deblan ser mejorados o corregidos.

* |Incorporar los conocimientos mdés actuales, tanto tedricos como técnicos
disponibles sobre desarrollo regional.

e Aprovechar las experienclas y la informacién que diversos agentes tuvieran,
para lo cual era fundamental incorporar en su disefio a los grupos académicos
de investigadores que se encontraran trabajando en cada zona, asl como,
considerar la Importancia de la participacldon de los técnicos y funcionarios
locales que con frecuencia tiendn un capital muy importante de conocimientos
y experiencias que eran de gran valor para ia planificaclon acertada.

» Recuperar el conocimiento tradicional y las tecnologlas que poselan los
productores locales, asl como Incorporar, y en todo caso modificar, la noclén
que sobre los recursos naturales tenla la poblacién.

De manera tal que se consideraba, que si blen existia un conjunto de problemas

que son comunes en las diferentes regiones del pals, esto no implicaba que las

causas fueran las mismas, por lo que la deteccion de limitantes y potencialidades,

y las esirateglas que de su discuslén se derivaran deblan estar adaptadas a las

condiclones locales.

? Documento de Trabajo. Sintesis de los PRODERS. SEMARNAP-Direccién de Programas
Regionales



Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) concebian a la

reglon como un espaclo privileglado para la articulacién de diferentes politicas
sectoriales, un ambito propicio para la generacién de consensos y acuerdos entre
diferentes actores y la dimension adecuada para la planeacién y descentralizaclén
econdmica, politica y administrativa®.

Asimismo en los PRODERS, como regién se consideraba a aquellos territorios
resultado y organizados a partir de relaciones soclales y scondmicas de caracter
historico, que se expresan en la formacién sociocultural de sus pobladores y en la
manera en que éstos asumen al medio en el que desarrollan sus actividades
productivas, identificandose de forma pecullar con los recursos y procesos
econdémicos y politicos, llegando a constituir unidades politico-administrativas
asumidas voluntariamente®.

Cabe destacar que para incidir en la modificacién de los procesos de gestién del
desarrollo y mostrar resultados concretos en el manejo sustentable de los recursos
naturales, los PRODERS abordaron, de manera simulténea, su quehacer en tres
escalas o niveles; reglonal, subregional o municlpal y comunitaria®.

a) Escala reglonal. En ésta se identificaban las lineas estratégicas y proyectos
con un ambito general de aplicacién y relacionadas con la definicién de las
grandes politicas y lineas de accién regional. Se atendlan aspecios tales como
capacitaclén y asistencia técnlca, informacion y difusién, programas
financleros, mecanismos regionales de comercializacion, Investigacion y
evaluaclén, _

b) Escala subregional o municipal. En esta escala se particularizaban las |(neas
generales, de acuerdo a la subregionalizacion e Identificando lineas
particulares en funcién de las condiciones presentes. En este nivel se asignd
gran importancla a la articulacién con los goblemos municipales, en especial

* Ibidem
® Toledo Caros, et al. Op cit, pag 32.
® Ibidem
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con los Comités Municipales de Desarrollo; también se desarrollaban

proyectos que abarcaban al conjunto de comunidades de la periferia de las
areas naturales protegldas o areas blen conservadas.

¢) Escala comunitaria. Permitid alcanzar y mostrar cambios concretos en los
procesos de gestldn comunitaria y en el manejo sustentable de recursos
naturales, a través de acciones institucionales conjuntas en donde las éreas,
tantoe de la SEMARNAP como de otras dependenclas, particlparan con un
proyecto que se Iintegrara, ampliando la cobertura en la medida del
financiamiento disponible.

Cuadro 4.1

ESCALAS O NIVELES ABORDADOS POR LOS PRODERS I

ESCALA EBCALA ESCALA
COMUNITARIA

SUBREGIONAL

O MUNICIPAL REGIONAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto anterior.

Sobre la base de las anteriores premisas y consideraciones que conformaron la
filosofia o enfoque de los programas, los PRODERS desarrollaron un conjunto de
acclones, fundamentalmente en torno a dos planos de actuaclon: por un lado,
encaminadas a la transformacién de los procesos de gestion del desarrolio
regional; y por el otro, en la promocién de alternativas concratas de manejo
adecuado de los recursos naturales’.



Tales acciones se agruparon en torno a los siguientes componentes:

* Coordinacién Interna. Para la transformacion de los procesos de gestién en
las regiones, fue necesario la Introduccién de la estructura de planeacion del
Desarrollo Sustentable en las regiones prioritarias al interior de la propla
SEMARNAP; por lo que dentro de la Subsecretaria de Planeacion, se asigné a
la Direccion General de Programas Reglonales (DGPR), un conjunto de
atribuciones sncaminadas a la coordinacion de las éreas de las diferentes
subsecretarias y organlsmos desconcentrados de la SEMARNAP para
articular sus acciones en tomo al fomento del Desarrollo Sustentable de
regiones prioritarias.

+ Coordinacién Interinstitucional. Los PRODERS Impulsaron un proceso exitoso
de coordinacion interinstitucional, sobre la base de una coincldencla en
enfoques y programas con otras secretarias.

¢ Diseno y Concertacion de Programas de Desarrollo Reglonal Sustentable.
Consistia en |la elaboracion de diagndsticos, herramientas de planeacién y
planteamientos propositivos necaesarios para Impulsar consensos en tomo a
estrategias y [Ineas de acclén con una visidn de mediano y largo plazos, de
modo que permitieran organizar Integraimente el conjunto de acciones
ingtituclonales y soclales con base en objetivos comunes para el desamolio
regional.

¢ Consejos Regionales de Desarmrolio Sustentable. Se conclbleron como un
espacio democratico, de convergencia entre los diferentes niveles de
gobiemo, las organizaclones soclales, no gubemamentales y los
representantes empresariales de cada region. Su funcién principal fue discutir,
acordar, dar seguimiento y evaluar las acclones del Programa de Desarrolio
Reglonal.

* Programas de Inversién Regional (PIR). Los Consejos formulaban un
presupuesto congruente‘con cada programa de desarrollo regional. Con aeste
instrumento se pretend(a lograr que los montos y destinos del presupuesto

7 Ibidem, pag. 33
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fueran decididos en las regiones, ademas de que le daban una mayor

integralidad a las acclones sectoriales y multiplicaban los efectos e impactos
obtenidos,

Transformacién Sustentable de Comunidades. A través de programas de
desarrollo en comunidades piloto, se buscd mostrar Ia viabilidad y efectividad
de un modelo para transformar y modemizar a las comunidades rurales,
mediante el manejo integrado de sus recursos naturales, en el marco de un
ordenamiento ecolégico, y el fortalacimiento de sus mecanismos de gestién y
organizacidn que permitiera acrecentar su capital natural con obras de
conservacion de suelo, manejo de microcuencas, viveros, reforestaclon, obras
acuicolas, infraestructura para el manejo de vida slivestre y otras.

Proyactos Productivos Estratégicos. Fueron proyectos detonadores que
articulaban los esfuerzos de las dependenclas encargadas del fomento
productivo en torno a lineas basicas de desarrollo orlentadas a modificar laa
condiciones productivas y soclales de una region. Buscaban generar
alternativas productivas viables, rentables y ambientalmente sanas, de manera
tal que constituyeran ejes para avanzar en la superacion de la pobreza y el
desarrolio regional.

Sistemnas de Informacién Regional para el Desarrollo Sustentabls. Con estos
sistemas se pretendié dotar a las regiones de un servidor electrénico al cual se
conectaran diferentes nodos o telecentros; de manera, que esta red de
comunicacldn enlazara paulatinaments a las distintas regiones prioritarias del
pals.

Sistema de Evaluacién del Desarrollo Reglonal Sustentable. Se requeria dar
un seguimiento a las acciones para conocer @l impacto de los programas y
procurar que los actores regionales contaran con la informacién y los
elementos necesarios para evaluar y proponer los camblos pertinentes con el
fin de perfeccionar la estrategia integral para el desamollo reglonal sustentable.
Capacitacién y educacion amblental. Componente esencial de |as lineas de
accldn de los PRODERS para lograr su aproplacion y opomddn mas
adecuadas. Con ello se persegula reforzar las capacidades técnicas de los
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productores y sus procesos de gestion y organizacion para adoptar y
perfeccionar tacnologfas productivas, la conservacién y manejo de recursos
naturales, la reversion de los procesos de deterloro, el mejoramiento de su
articulacidén con el exterior, el Incremento de su producclén y la slevacién de
su nivel de vida.

De este modo, los PRODERS fueron uno de los instrumentos con el que la
SEMARNAP hizo su aportacion a una de las prioridades nacionales, ol combate a

la pobreza.
Los PRODERS se caracterizaban por ser®:

o Sustentables. Al buscar generar procesos que permitieran equllibrar el
crecimlento econdmico con una mayor calldad de vida y conservacion de los
recursos naturales.

s Descentralizados. Al Impulsar mecanismos de gestién y administracion de
recursos que ampliaran las capacidades reglonales en la planeacion y toma de
dacisiones,

» Integrales. Al buscar que la politica da inversién y gasto publico se hiciera bajo
objetivos consensados y de forma coordinada.

+ Participativos. Al pretenderse que los diferentes actores sociales, economicos y
politicos se involucraran en su eiaboracion, implementacion y evaluacion.

De esta manera, los planteamientos conceptuales incluyeron: el conciliar el
crecimiento econémico con elementos ambientales, los consensos alcanzados
entre los participantes y el combate a la pobreza y a la desigualdad social; la
region concebida como espacio de articulacién econémica, y por elio se buscd

fortalecer la creacién de espacios mercantiles intra-regionales y la construcclén de

fondos de capitalizacidn mercantiles, financieros y técnicos; la descentralizacion
Implicé fortalecer las capacidades de las regiones para gestionar su propio
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desarrollo; el espacio reglonal fue donde pudo darse una intensa participacién

soclal; se buscd articular tres niveles: el reglonal, el subregional o municipal y el
comunitario®.

Asimismo, para cubrir las necesidades de conservacién, sin sacrificar los intereses
de desarrollo de la poblacién, se impulsd el manejo de las areas protaegidas, las
actividades de prevencién y proteccién en zonas de amortiguamiento y las
actividades de desarrollo soclal y econémico locales. Los instrumentos de
planeacion para ello fueron los planes de manejo de las areas protegidas, el plan
de ordenamiento acoléglco del territorio y el programa reglonal sustentabla,

Un Insumo clave de los PRODERS fueron estudios muitidisciplinarios,
sistematicos, capaces de generar hipétesis de trabaljo, integrar escalas espacio-
temporales, describlr procesos y explicar problematicas; estos estudios
' incorporaban los conocimientos tradicionales, De ellos se derivarian los alementos
para disefiar tecnologfas, evaluaria la rentabilidad econdmica de proyectos
considerando costos y beneficios amblentales y preveria la capacitacion,
educacidén y difusion de instrumentos, herramientas y tecnologlas que permitieran
garantizar una adecuada participacién social. Un elemento Importante fue el
disefio @ implementacion de sistemas de Informacion reglonal a dlupéslcién de los
agentes locales y que operarian como monitores de los efectos de las politicas
publicas.

Los planes de manajo comunitario, fueron adoptados por los PRODERS, ya que
estos planes tomaban en cuenta las formas en que un grupo soclal se relaciona
con su medio fisico, lo que permitia reconocer el saber local ambiental. Para su
realizacién se deblan llevar a cabo talleres particlpativos, diagndsticos, formacion
de grupos técnicos, seguirniento de los planes y la evaluacién de los mismos.

® Dogumento de Trabajo. Sintesis de los PRODERS. SEMARNAP-Direccién de Programas
Reglonales
¥ Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS). SEMARNAP. México. 1698,



De manera tal que al implementar los PRODERS en una regién y como un
documento técnico, éste debia contener lo sigulente: Diagndstico prefiminar,
talleres sectorlales de planeacidon participativa, ordenamiento ecoldgico,
programas operativos anuales (POA) de la SEMARNAP, comisién de concertacién
y planeacion, planes de manejo comunitario, serviclos de aelstencia técnica.

De acuerdo con lo anterior, el planteamiento de los PRODERS se basaba en la
elaboracion de un diagndstico para cada comunidad donde se percibiera la
problematica especlifica. Este dlagnéstico debla traducirse en un programa
Integral, desde el punto de vista sustentable, nacido del consenso entre la
poblacién y la Institucion. De esta forma y desde un primer momento, el programa
promoveria una actuaclén corresponsable, donde los objetivos y metas deblan ser
aprobados por la propla comunidad™®.

El producto de cada Taller sactorial de planeacién participativa deblia ser una
memoria que presentara los criterios de los participantes sobre Ias condiclones de
la region, los problemas particulares y de grupo, objetivos, visién particular sobre
la relacion entre los procesos productivos y condiciones ambientales, restricclones
particulares de cada agents, altemativas a estas restricciones, estrategias de
solucldn, lineas de acclén y propuestas de proyectos especificos.

Con base en esta informacién, el ordenamiento ecolégico debla implementar
sistemas de informaclén geografica, asi como ubicar a los actores regionales y los
problemas, analizar los procesos vigentes (causa-efecto) y elaborar escenarios
posibles. Ademas, produciria documentos de discusién sobre las principales
determinantes y condiclonantes - ambientales, técnicas, socioacondmicas vy
culturales en ol logro del ordenamiento ecolégico propuesto, y diseflara las
estrategins para detonar el desarrolio regional a las distintas eacalas espaciales y
temporales. Esto abarcarla aspectos como el manejo y conservacion de la
biodiversidad, soluciones que vinculen ia problematica agraria con ef manejo de

" Toledo Carlos, et al. Op cft, pag 128.
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los recursos naturales, la ordenacion de las actividades productivas, un listado

Jerarquizado de las demandas de las comunidades y organizaciones, el disefio de
paquetes tecnoldgicos sustentables, propuestas para el apoyo a la produccion
(créditos, seguros, subsidios), el disefio de mecanismos de coordinaclon
interinstitucional y descentralizacion del gasto publico, propuestas de proyectos
productivos dirigidos al manejo integral de los recursos naturales y planteamientos
sobre la creaclén de empleos y el desarrollo agroindustrial.

Dichos programas ademas de inclulr un ordenamiento ecolégico, deblan incluir la
definicion de los recursos necesarlos que se gestlonarian para ejecutar, a mediano
y largo plazos, los proyectos y acclones acordados desde el esquema de
planeacion. Con base en lo anterior, se debia elaborar una planeacion anual con
objetivos y metas concretas, lo que permitiria realizar un seguimiento puntual de
proyectos y acciones, asl como llevar a cabo una evaluacién de desempefio y
cumplimiento.

Asimismo esos programas Incluyeron cuatro tipos de proyectos: Suelos,
Acuacultura, Vida Slivestre y Viveros. Optar por un determinado tipo de obra
dependia, entre otros factores, .de las necesldades particulares de cada
comunidad, de los estudios técnicos y de las recomendaciones de los consultores
ragionales contratados para la elaboracion de estudios.

Cabe destacar que los PRODERS fueron llevados a cabo mediante subsidios
gubemamentales, asignados a la Direccién General de Programas Regionales.

En primer lugar, dichos subsidios se orientaron a la elaboracién de instrumentos
de planeacldn, mediante la préactica de un dlagndstico técnico socioecondmico y
amblental de la comunidad, asi como un ordenamiento ecolégico de la misma
donde se Incorporarian las necesidades de la poblacidn. A partir de estos
documentos técnicos, en una primera otapa, se debia estructurar una propuesta
de Programa de Desarrollo Comunitario para ser discutida y validada por los



mismos habitantes. Asimismo, éste incluirfa un conjunto de indicadores que

deblan hacer factible la evaluaclon anual de los avances. Por ello, la condicion
para Ingresar una comunidad al programa es que ésta contara con un Plan de
Desarrollo Comunitario de largo plazo.

En la segunda etapa, se planteaba llevar a cabo la ejecuclon de proyectos
demostrativos orientadoa a la gestlébn y ejercicio de acciones en materia de
conservacién de suelos, manejo de microcuencas, viveros comunitarios,
infraestructura para la vida silvestre, gestién de fondos financieros comunitarios y
una mejor articulaciéon con el exterior. Paralelamente, se llavaban a cabo Ia
capacitacidn y la asistencia técnica necesarias sobre las nuevas tecnologlas,
procesos administrativos, comerciales, de educacién amblental y fortalecimiento
de la gestléon comunltaria. A fin de probar |a validez de las tecnologias ambientales
y las potenclalldades de la sustentabilidad, para favoracer el crecimiento
aconomico y el mejoramiento soclal, asl como los mecanismos de gestlon y
administracion alternativos.

En una tercera etapa, la inversion debla aplicarse a obras de Infraestructura social,
ambiental y productiva, Las comunidades deblan llevar a cabo proyectos
estratégicos de aprovechamiento forestal sustentable, agricultura orgénica,
ganaderia intensiva, aprovechamiento de flora y fauna silvestres, acuacultura,

ecoturlsmo, entre otros.

Cabe destacar, que las etapas antaeriores se realizan por afios, de tal manera que
conforme pasan cada una de ellas los subsidios otorgados disminuyen, de modo
que an un clerto tlempo las comunidades ya no requeririan de dicho subskilo
gubsmamental.

De este modo los PRODERS se debfan ver como un mecanismo de apoyo

institucional temporal, que Iba reduciéndose en ia medida en gue la comunkiad se
capitalizaba a través de la ejecucién de proyectos cada vez mas rentables,
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econdmicamente hablando'’. En este punto debla promoverse un fondo
comunitario que funclonara como respaldo al crédito intemo, mediante prestamos
para el financiamlento de los proyectos; dicho fondo se formaria con las
aportaclones de los campesinos y se Irfa Incrementando con los Intereses
resultantes de los préstamos, es decir, que éste debfa funcionar como una
palanca intema para obtener créditos de otras fuentes, mientras que la Inversién
que haclan las Instituciones constituiria un capital semilla para propiciar procesos
de transformacién: aestableclendo incentivos para la conservacién y el buen
manejo de los recursos naturales y creando estimulos a la actividad agropecuaria
sustentable.

Cabe hacer mencién que para el otorgamiento de los subsidios de los PRODERS,
s hasta el afio 1999 que se publican las Reglas de Operacién para el
otorgamiento de subsidios para los proyectos comunitarios de los PRODERS.

Lo anterlor debido a que los primeros afios de aplicacién, estuvieron enmarcados
por serios problemas debido a la partida presupuestal a la que deblan ser
asignados éstos. De 1896 a 1998 la Direccidn General de Programas Regionales
(DGPR) tramitaba ante la SHCP la liberacidn de recursos para aplicarlos a los
programas; la SHCP aprobd los recursos en el ramo presupuestal 6000
correspondiente a Obra Pablica, lo que implicaba enfrentarse con |a problemética
de una normatividad compleja e inadecuada para los objetivos propuestos’.

En 1999, luego de una audltoria que realizara la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) a la DGPR, se generd la recomendacion de
que los recursos destinados a los proyectos comunitarios as camblaran al capltulo
4000, relativo a Subsidios y Transferenclas; por lo que fue necesario elaborar,
aprobar y publicar las Reglas de Operacién del programa, mismas que al afio
sigulente, en el 2000, fueron modificadas de manera que ya contenian una serie
de elementos que proponian el modelo de planeacion de los Proders, asl como la

Y ibid pég. 122
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condicién de contar con un Programa de Desarrollo Comunitario para ser
candidato al otorgamiento de subsidios.

4.3 Objetivos de los programas

La SEMARNAP a través de los Programas de Desarrolio Reglonal Sustentable
(PRODERS), desarrollo estrategias e Iinstrumentos gque permitieron planificar y
ordenar el desarrolio rural y normar el uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. A partlr de 1995 se logro contribuir a la transformacion
sustentable de las reglones pobres marginadas del campo, para mejorar las
condiclones de vida de sus habitantes, a través de procesos de gestion del
desarmollo y la realizacion de accionas concretas encaminadas a incrementar su
ingreso y productividad, frenar los procesos de deterioro ambiental y mejorar e
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

Los PRODERS, iniclados formalmente en 19868 tuvieron como objetivo rector
“Impulsar el Desarrollo Sustentable, contribuyendo a frenar el deterioro ambiental,
fomentar la productividad y a combatir la pobreza, al articular la politica ecoldgica
y la de conservacion y aprovechamiento de recursos naturales, con las politicas de
crecimiento econdémico y mejoramlento de la calidad de vida de la poblaclén,
desde un enfoque descentralizado, participativo y de planeacién de mediano

plazo™. ¥

Aunado a lo anterior, de manera particular se mencionaron objetivos aspecificos:

2 2 1bld pég. 131
Socrotnrln do Medio Amblonto. Recursos Naturllu y Peosca. Emamm__ﬂ_mm
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. Digefiar y ejecutar Programas de Desarrollo Reglonal encaminados a desatar
procesos socioecondmicos, politicos y ambientalas que permitan mejorar la
calidad de vida de la poblaclon, contar con sisternas productivos eficlentes
tanto econémica como amblentaimente y rehabllitar, restaurar y conservar loa
recursos naturales del pals.

. Impulgar una mayor captacién de la inversién privada y promover la
canallzacién en mayor medida de la inversién puablica, hacia la aplicactén de
acclones que tengan un papel de disparador de procesos de mejoramiento, a
fin de que los recursos tengan efectos multiplicadores y sus efectos sean
permanentes hacia transformacién cualitativa de las regiones.

. Hacer coincidir las politicas naclonales de conservacion de la naturaleza con
los intereses de la poblacién y el crecimiento econémico.

. Construir y operar instrumentos de planeaclén regional, que incorporen la
vislon y propicien la participacion integral tanto del Gobierno como de la
sociedad.

. Congensar entre los diferentes actores soclales, econémicos y politicos la
definiclén de objetivos, particlpantes, estrategias, proyectos, compromisos,
modalldades y tiempos que la transicion hacia el Desarrollo Sustentable debe
seguir.

. Elaborar modelos de desarrollo regional sustentable, que permitan formular
escenarios, evaluar el impacto de accionas y proyactos y generar politicas.

De Igual manera, los PRODERS tuvieron las siguientes caracteristicas distintivas
del resto de los programas derivados de las politicas publicas: '*

Intagraban la perspectiva ambiental, productiva y social, concentrando
osfuerzos en las reglones marginadas campesinas & Indigenas.

« Estimulaban la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos,
el crecimiento econdmico y ol mejoramlento de la calidad de vida de la
poblacion.

" Ibld.
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« Constitulan un instrumento de concertacién, acuerdo y compromiso entre los

actores regionales, fortaleciendo su capacidad de gestion.

» Involucraban a los diferentes actores soclales, aconémicos y politicos en su
elaboracion, ejecucion y evaluacion.

* Impulsaban la transformacién sustentable de las comunidades campesinas a
traves de proyectos concretos.

Dado lo anterior, los programas se sustentaron en las siguientes premisas y
principios rectores que normaban sus acciones desde su origen y que fueron
evolucionando en la medida en que el programa se consolidé en sus principlos y

estrateglas. '®

a) Fue Indispensable incorporar la filosofifa del Desarrollo Sustentable para
lograr un desarrollo equilibrado, justo y duradero an las reglones marginadas.

b) La pobreza y el deterioro ambiental y de los recursos naturales en el medio
rural conflguraban un cfrculo vicioso' que era necesario romper.

c) Existia una articulacion desventajosa entre las sociedades reglonales
pariféricas y la socledad naclonal industrializada.

d) El desarollo regional requerla de una estrategia que Integrara las
dimenslones soclal, productiva y de conservacién ambiental.

o) Los recursos naturales constlituian un importante potencial de desarrolio.

f) La participacién social era un factor clave en la concepcion, trabajo y
aproplacién de los PRODERS.

g) La dimensién regional era el espacio adecuado para promover el Desarrolio
Sustentable.

" |bid. Pp. 10-12.

' Toledo Carios, ot al. Op ci, péag 177. "Al elevar el nivel de vida de las comunidades se
disminuye la premura por consumir Indlscriminadamente los recursos naturaiea, modificendo un
clrculo vicloso (mayor deterioro del medio — més pobreza — mayor detarioro del medio) en un
¢lreulo virtuoso, donde se genera un proceso de conservaciin y mejoramiento que finalmente
representa una fuante de ingresos sostenida para la poblaclon (mayor cuidado del medio -
menos pobreza ~- mayores Incantivos para culdar el medio)”.
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h) Para modificar la gestion del desarrollo y mostrar resultados concretos fue
importante actuar en las escalas regional, sub-regional o municipal y
comunitaria.

i) La comunidad como una célula fundamental de planeacion y transformacion
sustentable.

[}  La coordinacion intra e Interinstituclonal era requisito basico para un trabajo

eflcaz en las regiones marginadas.

k) La descentralizaclén de decislones y recursos asi como la corresponsabllidad
soclal e institucional propiciarian el desarrollo regional.

4.4 Los Consejos Consultivos

Los Consejos Consultivos son grupos de ciudadanos, autoridades estatales en
medlo amblente y congresistas de los Estados, que convergen en el sistema de
particlpaclén soclal de la SEMARNAP en respuesta a los compromisos del pals
emanados de la agenda 21'7. Los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable se constituyeron en 1995.

El 21 de abril de 1995 se publicd en el Diaro Oficial el acuerdo para la creacién
del Consejo Consultivo Nacional y cuatro Consejog Consultivos Reglonales para el
Desarrolio Sustentable '®. Este acuerdo se basa en las reformas a la Ley Orgénica
de la Administracién Puablica Federal de diciembre de 1894, mediante las cuales
se cred la SEMARNAP, y que buscaban crear mecanismos adecuados para
asegurar la participacién e interaccion de los sectores soclal, no gubemamental,
académico, empresarial y gubernamental en la formulacion, aplicacion y vighancia

"7 La Agenda 21 es un documento que contiene un programa de accién global para el desarollo
sustentable planetario, e Indica modoa especi(ficos para la integracion del madio ambiente a |a
politica y a la gestion del desarrollo.

"™ Acusrdo madiants el cual se crean ai Consejo Consultivo Nacional y cuatro consajos
consultivos regionales para el desarrollo sustentable. En: Diarlo Oficial de la Fedemcltn. 8 de
Febrero de 1598,
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de las politicas relativas tanto al Desamollo Sustentable como a la protecclon

amblental, asl como para concertar acciones e inversiones en la materia.

El acuerdo también se fundamentaba en la necesidad de permanencia y
gstabilidad a la particlpacion publica y la consuilta popular para asegurar que la
planeacion y administracién de la base de recursos naturales fueran acordes con
las necesidades y la realidad nacional, y en la obligacién de la SEMARNAP para
hacer efectivos los derechos que en materia de particlpaclén se reconocian para
los ciudadanos y las organizaciones sociales en las disposiciones contenidas en
diversas layes (de equillbrio ecoldgico, forestal, aguas nacionales, pesca).

De asta manera, los Consejos Regionales constituyeron la expresion organica de
la propuesta de planeacién concertada en reglones marginadas; asimismo
pretendieron ser un espacio de coordinacion interinstitucional entre los diferentes
sectores y niveles de goblerno, de participacion plena de los representantes de la

socledad®.

La formacion de estos consejos respondid en gran medida a tres factores
importantes®;

« El surgimiento de numerosos grupos soclales que se constituian explicitamente
para gestlonar y desarrollar programas de difusién, vigilancla, capacitacién e
investigacién del medio amblente, recursos naturales y desarrollo,

» Una vigorosa corriente internacional que los incluia en las politicas piblicas;

» La intencidn explicita de democratizar y hacer mas eficiente la gestidn
gubemamental.

Por o que se trato de un proceso muy heterogéneo, no sélo por la gran diversidad

de organizaciones (fundaciones, grupos de asistencia privada, productores del

1°Toledo Canos Et al Op cH, pag 39
g eniable . g/, Cuademos SEMARNAP,

1997 pég 54
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sector soclal, cdmaras empresariales, organizaciones no gubernamantales,
agociaciones profesionales, principalmente), sino también por las formas y niveles
de acclon, la marcada diferenclacién regional y sectoriel, y los rasgos ideolégicos
y politicos, entre otros aspectos.

Entre las funclones del Consejo Nacional estaban la de asesorar a la SEMARNAP
en tomo a las estrateglas nacionales de protecciébn ambiental y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, recomendar a la SEMARNAP estudios y
acclones en este ambito, evaluar los resultados de las politicas, programas,
estudios y acciones especificas y elaborar recomendaciones para mejorar las
leyes, raglamentos y procedimientos.

Es decir, los Consejos Consuitivos funclonan como 6érganos de consulta,
evaluaclén y segulmiento respecto a la polltica ambiental y, estdn encaminados
para que la SEMARNAP responda a las demandas de la sociedad civll respecto a
la politica de medio ambiente.

Los objetlvos de los consejos son:
* Analizar, evaluar y dar seguimiento a las politicas sobre medio ambiente
* Emitir recomendaciones y opiniones sobre la forma con que se elaboran las
leyes, reglamentos y normas
* Proponer estudios, investigaciones y proyectos para prevenir y remediar al
deterloro amblental

El Consejo Nacional se integra por un presidente (ttular de la SEMARNAP), veinte
consejeros reglonales, veinte consajeros naclonales y un secretario técnico.

Los consejos regionales y el nacional son designados por sus propias
instituclones, sectores u organizaciones, considerando su pluralidad y presencia
en el &mbito reglonal y naclonal. Los conaajeros deben tener reconocidos méritos
clentificos, técnicos, académicos o soclales. Los veinte congejeros naclonales son
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elactos de la sigulente manera: dos representantes de organizaclones sociales
con cobertura nacional;, dos representantes de organizaciones no
gubernamentales de cobertura nacional; dos representantes de Instituciones de
educacion supertor @ Investigacion de cobertura nacional; dos representantes de
organizaciones empresariales de cobertura naclonal; cuatro representantes
propuestos por el Congreso de la Unldn y ocho representantes de las
dependencias de la Administracién Pubilca Federal.

Cada Consejo Regional esta integrado por un representante de organizaciones
sociales por cada uno de los Estados de la correépondlonto raglén; un
repragentante de grupos no gubernamentales por cada Estado de la region; un
representante de las instituciones de educacién superior e investigaclén por cada
Estado de la region; un representante de organizaclones empresariales por cada
Estado de la region; y un representants de cada Goblemno de los Estados de la

region.

Los consejos regionales tendran un presidente elacto entre lo8 mlembros de cada
consejo y un secretariado técnico. Cada consejo designa a sus reprasentantes
ante el Consejo Nacional (5 propietarios y 5 suplentes).

Los consejos regionales y el nacional pueden formar Comisiones Técnicas
permanentes, para trabajar en los sigulentes temas: Legislacién; Estrategias
generales y programas;, Tratado de Libre Comercio; Educacion, clencia y
tecnologlia; Agenda XX|; Sustentabllidad y politica econdmica; Pobreza, politica
soclal y recursos naturales; y Financiamiento.

Con base en lo anterior, log Consejos Consultivos constituyen organismos
conformados, por un lado, por el conjunto de dependencias federales, estatales y
municipios presentes en la reglén; y por otro, por representaciones de los
diferentes sectores de la sociedad regional, integrados de forma piural e inclusiva.
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Cabe destacar que los Consejos Consultivos constituyeron el sujeto social que
formalmente acordara, ejecutara, diera seguimiento, controlara y evaluara
pericdicamente en cuanto al desempefio e impacto, asl como para reformular

permanentemente el programa.

Cuadro 4.2

’ DIVISION DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES I

REGION | REGIONI ' - | "REGIONHI-- REGIONIWY .

* Baja Callfornia } Aguascalientes | * Dl.ﬁ'RlTO » Campoche‘ ‘
' Baja California] * Colima FEDERAL » Chiapas

Sur » Guanaluato » Edo. de México » Querrero
» Coahuila » Jalisco * Hidaigo » Qaxaca
» Chihuahua * Michoacan * Morelos * Quintana Roo
* Durango * Nayarlt * Puebla * Tabasco
* Nuevo Ledn * Querétaro * Tlaxcala » Veracruz
*» Sinaloa * San Luia Potosi » Yucatan
* Sonora » Zacatecas
' Tamaullpas ‘
Se instalé en la Cd.|Se Instalé en la Cd.|Se instaid en la Cd.|Se Instald en la Cd.
de Chihughua el 18 |de Querétaro el 21 de |de Fuebla e 20 de|de Villahermosa el 20
de abril de 1665 abril de 1995 abril de 1996 de abril de 1998

Fuente: Documento de Trabajo. SEMARNAP-DGPlaneacion
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Cuadro 4.3

‘ REGIONALIZACION DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES

Haja.California, Baja Caltfinia Sur, Sinaloa, Sonona

FEGION NORFSTE
Chnbngabuna, Coatnnla, Durang o, Nuewvn
I e, v 1am-Auhipas

Campoche,

Clhnapas,
REGION CENTRO. . l',.m;':m u,
UCCIDENTE O Oaxaca,
Aguascatientng, b ornmtana oo,
Colima, . [ atkasou,
Guangjuatya, Jahseo, . Viracnas

Michoacin, o ¥ Yucatin
Nawrart, Uunmmm. REGION C1 NG

San Lk isteto Fedenal, Fstada de Moxico,
Hulpsi v £ avatecas dalgo, Mogelos, Poavblay fhaxcola

Fuente: Documento de los Conaajos Consultivos para el Desarrollo Sustentable. SEMARNAP-
DGPR

Estos Consejos fueron un espacio de convergencia y concertacién entre los
distintos niveles de Goblerno y los actores soclales; de caracter piural,
democratico, participativo y auténomo, con cabida y reconocimlento dentro de la
normatividad federal y estatal, y funcionaba como instrumento de pianeacién
regional donde los actores' sociales e institucionales discutieran, diseflaran y
acordaran los PRODERS?".

El objetivo final fue que estos organismos fueran los depositarios del proceso de
transferencla de los poderes de decision sobre el desarrollo, desdes los organismos
centrales de la administraclén pablica hacla las regiones, y que su fortalecimiento

* Ibid, pag. 39

107



permitiera el ejercicio de una autonomia completa, pero con gobsmabilidad, al
basarse en un acuerdo de corresponsabllidad entre las instituciones de los tres
niveles de Gobierno y la socledad reglonal. A la vez debla ser legitima Ia
participacion democratica del conjunto de las fuerzas politicas regionales, sin
distincion ideolégica, partidaria, ni religiosa, aglutinadas en torno a los acuerdos
fundamentales del Desarrolio Sustentable de la region®.

4.5 Operacién en la Cludad de México

En México existe un vasto mosaico de regiones "histéricas”, con diferentes niveles
de marginacion, deterioro y potencial, y con distintas condiciones estructurales,
economicas y productivas que plantean diferencias en las perspectivas de superar
los problemas y rezagos que padecen sus habitantes.

Asimismo, es uno de los palses con mayor cantidad de sistemas ecologicos y
especies en su territorio. La vegetacion natural, como expreeldn sintética de todos
los factores amblentales, se ha desarollado a través de casi todas sus
posibilidades. El pals cuenta con cuotas muy importantes de biodiversidad
mundial, lo cual lo coloca dentro de los cusatro paises major dotados de flora y
fauna slivestre,

2 Ibid, pags. 39-40
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4.51 La Cludad de México

En la region sur del Distrito Federal se encuentran las principales serranias y
areas boscosas del Valle de México. Existen algunas areas que todavia conservan
sus caracteristicas naturales y en otras habitan comunidades rurales que
mantienen sus tradiciones y sistemas de produccién agropecuarla, combinados
con una fuerte influencia urbana por su cercanfa con la Ciudad de México. Esta es
la region con menor densidad poblacional del Distrito Federal; sin embargo, las
actividades agropecuarlas y el crecimiento de la mancha urbana provocaron la
sobreexplotacién de los recursos naturales, sin que esto rapresentara un beneficio
social y economico para el desarrollo de las comunidades rurales de la region.

Los problemas que aquejaron a la poblacién metropolitana en las tres Gltimas
décadas giraron en torno al crecimiento rapldo de su poblacién (tratese de un
crecimlento natural o por movimlentos migratorios), constituida en su mayoria, por
jévenes. Da dicha situacién se desprendleron un gran nimero de problemas como
la falta de espacios vitales para el desarrollo econémico y social de las familias, ia
fuerte amenaza del crecimiento de la mancha urbana, que puso en riesgo las
areas de conservacion ecoldgica y generd altos Indices de contaminacion en
suelos y mantos aculferos, entre otras consecuencias, sin excluir las dificultades
de tipo socioecondmico, como el desempleo, la delincuencia, la drogadiccion,
entre otras.

La region Sur del Distrito Federal esta formada por las Areas no urbanizadas de
las delegaciones politicas de Cuajimaipa de Morelos, Alvaro Obregdn, Magdalena
Contreras, Tlalpan, Milpa Alta, Xechimilco y Tiahuac. La superficie total que
ocupan estas slete delegaciones es de 104,350 ha, de las cuales se deben
descontar las dreas que se encontraban urbanizadas que corresponden al 25%
por lo que la superficie de la reglén deade un punto de vista ecoldgico ascendla a
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77,730 ha, lo que representaba el 70.18% de la superficle total del Distrito
13,

Federa

Esta delimitada hacla el norte por la linea de Ila zona urbana, al sur con el Estado
de Morelos, al este y oeste con el Estado do México. Desde el punto de vista
soclal y demogréfico, la regién incluye al conjunto de los poblados rurales, a las
comunidades agrarias y a la poblacién que se encuentra en el limite de zona
urbana.

El Sur del Distrito Federal se selecciono como regién prioritaria desde 1996, Ia
seleccion se hizo por los servicios amblentales que esta zona brindaba a la Cludad
de Mexico. Estos servicios fueron en primer lugar la recarga de aculferos, se
calculaba que en esta zona se filtra el 70% del agua de los mantos freaticos de la
Cludad; ademas, era fundamental por el abastecimiento de oxigeno y la captacion
de carbono. En esta Regién se encontraban especies endémicas y éreas agricolas
Unicas en el mundo como es el sistema de chinampas; que por otra parte
producia, junto con otras superficies aledafias algunos de los alimentos que
abastecen a la Ciudad. Por (ltimo, como 4rea de esparcimiento era esenclal para
la poblacion citadina, contenlendo la mayor parte de las dreas naturales protegidas
con que cuenta el Distrito Federal®.

Al territorlo que ocupa el Sur del D.F. sa le dio el nombre de Suelo de
Conservacién en contraste con la Zona Urbana, correaspondiéndole un 59% de la
extension del DF. , ya que su situacion estratégica a nivel amblental estaba
determinada por los blenas y serviclos amblentales que ofrecia a una de las
concentraciones urbanas mas grandes del mundo.

= Programas de Desarrollo Regional Sustentable. SEMARNAP, 1897.
* Documento de Trabajo. SEMARNAP-CONANP. 1969
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Cuadro 4.4

’ CARACTERISTICAS DEL SUELO EN EL DISTRITO FEDERAL I

DF: SUELO DE CONSERVACION POR DELEGACION POLITICA

[T suoutes

41% det teriorio

B suso de Commevacin
% del trio

LSS FR0orme, Deoritars g Ani

Fuente: Documento de Trabajo. Sintesis de los PRODERS. SEMARNAP-DIrecclon de
Programas Reglonales

Cabe destacar, que dentro de este perimetro =Sur del DF- se encuentran definidas
de igual manera las Areas Naturales Protegidas (ANP’s), las cuales son un
instrumento central para la protaccion de la biodiversidad y el mantenimiento de un
gran numero de funciones ambfentales, asi como sitios propicios para el
crecimiento regional sustentable, en beneficio de las poblaciones que estan dentro
de ellas 0 en sus zonas de Influencia.

Ademds, las ANP’s conflguran la modalidad méas valiosa del capital natural, el cual
genera caudal estratégico de bienes y serviclos ambientales que se transforman
en externalldades poaltivas y blenas pUblicos®.

% Documento de Trabajo. SEMARNAP-DGPlaneacion. 1698
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Cuadro 4.5

‘ AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL DISTRITO FEDERAL

DF: AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Consarvanion Bookigios
Parm Ecokghon de i Cluded de Mision

Binyrn ci Guairiups
(] Bpciom e Yoot y San Gregoro Atepule
I favcers Sacxion del Bosgue de Chapulapea )
R Yervers Bescidn del Bosgue o Clapxsinpec 0

Arti 0 Proteositn de Fior y fausa Slvestre
] Covewdior oidglen Chichingwisin

Fuente: Documento de Trabajo. Sintesis de los PRODERS. SEMARNAP-Direccion de
Programas Regionales

Un elemento importante en la conservacién del amblente y que encontramos en la
Ciudad de México es el Ordenam'iento acolégico, el cual es un Instrumento de
planeacion ambiental; cuya funcién es evaluar, normar y programar los usos del
suelo y las actividades productivas de acuerdo con las condiciones naturales,
soclales y econémicas, con el fin de preservar y restaurar el equilibrio ecologlco y
proteger el amblente. Para definir los usos del suelo y el manejo mas adecuado de
los recursos naturales, se realizan diagndsticos ambientales basados en el analisia
integrado de elementos fisicos, blolégicos, soclales, historicos y cartogrificos, asi
como opiniones y propuestas de la poblacion que vive en la region. En este
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sentido se concibe como un instrumento de certidumbre econdmica, soclal y

ambiental®®,

Cuadro 4.6

‘ ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN EL DISTRITO FEDERAL I

Fuents: Documento de Trabajo. Sintesls de los PRODERS. SEMARNAP-Direccion de
Programas Regionales

Con base en lo anterior, elegir a la regién Sur del Distrito Federal como una regién
prioritaria de los PRODERS se debld a su posicién ambientalmente estratégica,
dados los serviclos que ofrece al mayor centro urbano del pals?’.

* |bid.
7 Toledo Carlos, et al. Op cit, pag 76.
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4.5.2 Los Programas de Desarrolio Regional Sustentable (PRODERS) en la
Zona Sur del Distrito Federal

La busqueda de caminos efectivos para la articulacion de esfuerzos que facllitaran
lograr un Desarrollo Sustentable de la zona sur del Distrito Federal comprendio
varias iniciativas que conflulan, en 1998, en una oportunidad extraordinaria de
coordinacion nter-institucional y ciudadana, estimulada por la esperanza
democratica que animaba a buena parte de la ciudadania del Distrito Federal.

Es el Sur del Distrito Federal un espaclo en el que |a accién de la SEMARNAP
propicia la articulacion de los programas sectoriales que convergen en ellas, asl
como la coordinacion institucional y la particlpaclon.

Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable en la region sur del Distrito
Federal fueron implementados a partir del afio de 1998; en las delegaciones de
Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y

Xochimilco.

La bisqueda de caminos efectivos para la articulacién de esfuerzos que facilitaran
lograr un Desarrollo Sustentable de la zona rural del Distrito Federal comprendié
varias Iniclativas que confluyeron, en una oportunidad extraordinaria de
coordinacion inter-institucional y cludadana, estimulada por la esperanza
democratica que animaba a buena parte de los cludadanos y ciudadanas del
Distrito Federal.

Desde el marco general del Plan Nacional de Desarrollo (1985-2000) se resaitd la
importancia de incorporar en la planeacién Institucional elementos que impulsaran
los procesos de accidn en cada lugar del pals hacia condiclones sustentables de
desarrollo, y considerara .como :factor decisivo para ello la participacion
responsable y democratica de la ciudadania para favorecer esa orientacién.
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En ese marco institucional, se realizaron diversas Iniciativas hacia la zona rural del
DF. En 1995, La Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Peaca,
mediante su representaclién en el DF (SEMARNAP-DF) promovié algunas

reuniones sectoriales, con diversos actoras del desarrollo rural del DF, a fin de
promover la partlclpaclon de éstas comunidades en el Programa, se les explicaban
los apoyos que habla y como se podia acceder a éstos. También SEMARNAP
hizo mapas de usos del suelo por parte de la comunidad, es decir, el mapa en
donde ublcaban ellos las distintas actividades productivas.

Poco despuds, a lo largo de 1998, se realizd un “Programa Metropolitano de
Recursos Naturales” trabajando conjuntamente la Comisién de Recursos
Naturales del DF (CORENA-DF), el Goblerno del Estado de México y la
SEMARNAP-DF. Este esfuerzo aportd elementos Indicativos para un diagnéstico
regional inicial (editado en Junio de 1997). En el mlsmo afio de 1997, la
Unlversidad Auténoma Metropolitana (UAM) Iztapalapa aportd a SEMARNAP un
Estudio Técnico de propuesta del PRODERS para la zona rural del DF, que
enriquecié el andlisis y aportd elementos para la planeacion regional (noviembre
de 1997)%.

Entre fines de 1996 e inicios de 1997 se realizé el diagndstico general de {a region.
Diagnéstico que se refirld al sistema natural, sociecondmico y productivo. A partir
de éste se definid la problemdtica regional y se procedid a la construccldn de
escenarios y de indicadores. Ademaés se elaboré una propuesta de ordenamiento
ecologico territorial de la region que permitid diseflar a grandes rasgos el
Programa de Desarrollo Reglonal Sustentable.

Este trabajo incluyd tamblén un Sistema de Informacion Geogréfico, un listado
floristico y faunistico, y un Programa de Desarrolio Comunitario para 8an Miguel y
Santo Tomas Ajusco. Este Diagndstico a nivel comunitario se lievo a cabo bajo el

® Memorias de ios Talleres Regionales en la Zona Rural del Distrito Federal. Direccién General de
Programas Regionales. SEMARNAP. 1680.
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mismo esquema del Diagnéstico regional y con la misma perspectiva de Ir mas
alla del dlagndstico brindando alternativas a la problematica detectada.

En 1998 se Iniclaron nuevas acciones al respecto. La SEMARNAP-DF, en
coordinacidn con la CORENA-DF y con el apoyo de PNUD-México, se impuisé la
integracién participativa de un Programa Regional de Desarrollo Sustentable para
la Zona Rural del DF (PRODERS ZR-DF), para cuya facilitacion fue invitado el
Grupo de Estudios Amblentales, AC (GEA AC). En esta etapa de valldacion
comunitaria se desarrollaron una serie de talleres encaminados a consolldar de
manera participativa los PRODERS y a conformar el Consejo de Desarroilo
Sustentable de la Region.

Los primeros pasos hacia la integracién participativa del Programa Regional de
Desarrollo Sustentable para la zona rural del sur del DF (Delegaciones de
Cuajimaipa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Milpa Alta,
Xochlmilco y Tlahuac) convocd a diversos actores; se considerd en él a los
representantas de comunidades agrarias, grupos vecinales, asoclaclones de
productores y otros organismos locales, en cada caso delegacional, asl como a
técnlcos, Investigadores y académicos de experiencia regional; y a los
representantes de las autoridades delegacionales, del Goblemo del DF, de la
Asamblea Legislativa, y de representaciones en el DF de instituciones
gubernamentales federales y entidades bancarias.

Se considera que en las siete delegaciones politicas que integran la Region, se
encuentran alrededor de 35 pueblos rurales.

En un inicio para la integracién participativa de los PRODERS de esta regin se
llevé & cabo el primer Taller regional el 17 de enero de 1968, enseguida se
desarrollaron, entre el 7 de febrero y el 15 de marzo de 1998, talleres
delegacionales. En cada Taller Delegacional se Invitdé en pienario a los asistentes
para aportar su visléon de los problemas méas importantes para ellos o que afectan
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mayormente su sobrevivencia, considerando la relacion con su territorio y sus

racursos naturales. Una vez identificados los problemas ambientales se priorizaron
y se formularon propuestas conaensadas para enfrentarios.

De tal manera se realizaron en primer lugar un taller de planeaciéon regional,
seguido de 7 talleres delegacionales, con la participacién de entre 50 y 100
personas en cada uno; incluyendo tanto funcionarios federales, locales,
representantes de organizaciones soclales, mieambros de ONG's y académicos.

Se puede sefialar que de estos Talleres se recogleron, en sintesis, 65 propuestas,
ordenadas por los mismos participantes en slete rubros astratégicos de accion, los
cuales sirvieron como base para la construcclon del siguiente Taller regional. Las
concluslones de estos Talleres Delegaclonales asl como su aportacion se
plasmaron en las memorias que fueron editadas en un cuaderno,

Para darle continuidad al proceso y, por consigulente, a los resultados de los
Talleres Delegacionales, se trabajé en un Segundo Taller Regional en el que se
busco articular las demandas con la oferta de las instituciones. En el proceso de
revision de la memoria de los Talleres Delegaclonales, las reprassntaciones
instituclonales reunidas en el Comité Técnico Interinstitucional consideraron
relevante avanzar en dar cuerpo programético a ese material y dar
correspondencia con la propia programaclén instituclonal multisectoral.

De esta manera se constituyé un Grupo de Trabajo encargado de recoger las
aportaciones y documentos de cada Institucion al proceso para construir ef
documento que se presentd como "Programa de Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal- Sintesis Programatica®.

En noviembre de 1998 se realiza el Segundo Taller Regional con facliitacion de

GEA, en este Taller se discute el "Programa de Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal- Sintesis Programatica” elaborado por el Grupo de Trabajo y se
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llaga a lo que se ha llamado Documento de Confluencia en el que se cruzan las

demandas recogidas en cada Taller Delegacional contra la actividad especifica de

las Institucliones.

Paralelamente, desde mediados de 1998 se realizaron reuniones con las
instituclones, este grupo interinstitucional lo formaron las siguientes dependencias
del nivel federal: SAGAR, FONAES, SEDESOL, PROFEPA, SRA, del Goblemo de
la Ciudad: CORENA, Desarrollo Rural, DGCOH, Asuntos agrarios y funcionarios

de las Delegaciones Politicas.

De ésta manera entre 1998 y 1999 se formd el Comité interinstitucional, que se
reunia mensualmente en diferentes oficinas. Este Consejo que era la base del
Consejo Regional de Desarrollo Rural Sustentable, tuvo resultados ya que existia
la Inquietud de algunas dependencias por este tipo de coordinacion. Se logrd
avanzar a través de contrastar los Programas Operativos de las diferentss
dependencias, este esfuerzo quedd plasmande en un documento titulado
"Presupuestacion Interingtucional de 1998 para el Desarrollo Rural del DF".

Ademas se pudo concretar algunas acciones conjuntas especificas como en el
caso de los humedales de Tlahuac. Se sefiala que por lo menos se identificaron
las diferentes depandencias y el tipo de acciones que desarrolla cada instancia, ia
inquietud en todas las dependencias era conocer 1o que estan haclendo las otras
dependencias, incluso SEMARNAP.

Es importante hacer notar que SEMARNAP considerd importante llamarie al
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, por las condiciones contrastantes de
ubicarse en un érea urbana. Esto cred confusién y celos institucionales, de hecho
mas adelante el 10 de abril del 2000, se conformé el Conssjo Agropecuario a nivel
protocolario con poca vida orgénica. Se detectd un clima tenso entre los goblemos
Federal y el del Distrito Federal pues no se entendia porque SEMARNAP
impulsaba el Conse|o, se cuestionaba porque debla llevar la batuta.
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Se puede decir que el trabajo sirvi para que se Integraran Comités Reglonales de
Desarrollo Rural, a nivel de las Subregiones definidas por CORENA para realizar
su trabajo, éstas eran tres y se distribulan en la Zona rural del DF. En estos
Comités trataban de que todas las Instituciones convergieran, el problema fue

bajarlo a las comunidades.

Dado que hubo muchge problemas para integrar el Consejo Reglonal de
Desarrollo Sustentable disminuyo el animo entre la gente, el tiempo polltico influyd
mucho, por los diferentes cambios que se avecinaban en todos los nivelas de

goblerno.

Cabe destacar que en 1998 se obtuvo un Programa de Inversion Regional con
siete dependencias: SAGAR, FONAES, SEMARNAP, CORENA, Asuntos Agrarios
y DGCOH; llamado "Presupuastacion Interinstucional de 1998 para el Desarrollo
Rural del DF"%®, |

En 1999 se intentd e mismo esquema, so pensaba que con la estructura del
Consejo serfa posible amarrar el Programa de Inversién Reglonal, sin embargo,
sblo se elabordé paor SEMARNAP, DGSOH y Desarrollo Rural y se presentd ai
Comité Interinstituclonal. De hecho tuvo buenos resultados la ejecucion del
programa, Unicamente en algunas comunidades como San Mateo Tlaltenango que
se apoyo el vivero por parte de otras dependencias.

A nivel intrainstitucional se logrd que toda la inversidon de SEMARNAP sa disra a
partir del PRODERS. Sin embargo, més adelante se dice que al interior de la
misma Subdslegaclén a veces no habia coordinacion real, aunque se dieran
apoyos de otrog programas como el PRODEFOR, PRONARE o Conservacion de
Suelos que eran los que manejaban la mayor parte del presupuesto de inversion
con que contaba SEMARNAP.

® Evaluacién de los Programas de Desarrolio Regional Sustentable en el Sur del Diatrito Federal.
SEMARNAP-CONANP
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Si bien el Programa de Inversién Regional se realizd, no se valldé soclaimente. Su
monitoreo se llevéd a cabo a nivel comunitario revisando que se realizaran las
inversiones de acuerdo a los expedientes técnicos y estando presentes en las
asambleas de blenes comunales o del ejido, checando que el dinero se inviertiera

eficazmente.

El Programa Operativo Anual (POA) es una muestra de la coordinacion
intrainstitucional porque permitid que los Programas que contaban con recursos
como PRODEFOR y de PRONARE se destinaran a comunidades PRODERS;
otros Programas como vida silvestre y suelos que tenfan menos recursos, igual
complementaron proyectos de los PRODERS.

En este mismo afio, el POA se elaboré a partir de las reuniones de evaluacién que
se realizaron en las comunidades de los PRODERS a lo largo de 1998, con base
en estas evaluaciones se definid cuales proyectos funcionaban mejor.

Las regiones prioritarias elegidas para llevar a cabo los PRODERS fueron: en
1997 se eligieron las comunidades piloto de Santo Tomiés y San Miguel Ajusco,
San Nicolas Totolapan, San Pablo Oztotepec y San Pedro Tlahuac; en 1998 se
incorpord San Andrés Totoltepec y San Mateo Tlaltenango; en 1989 se incorpora
San Francisco Tlalnepantla, Milpa Alta®.

Los Proyectos Productivos Estratégicos son de ecoturismo y educacién
amblental, estos engloban pequefios Proyectos como la produccién de truchas,
venadarlo, aviario, viveros, produccién de composta, pesca deportiva, campismo,
Juegos Infantlles, etc. Existen proyectos agricolas establecidos tradicionalmente
como son la producclén de nopal, de rosa y de amaranto;, para estos [as
comunidades tenfan ya establecida su estrategla para obtener recursos en otras
instituciones como SAGAR.

3 1bid
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Hubo comunidades que integraron las brigadas de control de incendios deede los
PRODERS, en San Mateo se desarrollo un Programa de control y prevencion de
incandios. En el Ejldo de San Andrés Totoltepac se logrd implementar las brigadas
de control de Incendios con apoyo de empleo temporal, en 1999 no hubo
incendlos, estos fueron logros pequefios pero magnificos. Ellos mismos culdaban
el recurso. Se trabajo mucho con aportaciones voluntarias de mano de obra.

En lo que respecta a los Programas de Capacitacién y de Educaclén Ambiental
fueron definldos con base en las necesidades de los proyectos PRODERS vy
tambien se disefiaron en dsta area. Se realizaban también platicas en escuelas del

area forestal.

Agimismo, en comunldades PRODERS se capacité a las brigadas para la
vigilancia del bosque.

San Mateo Tlaltenango, por ejemplo, se desarolld un programa de capacitacion
para prestadores de servicios en apoyo al Proyecto de Ecoturismo.

En San Andrés Totoltepec |a brigada se capacité en dos mesea y se mantuvo con

el empleo rural por parte del Gobiemo del D.F. con lo cual en 1999 no se
presentaron Incendlos.
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Cuadro 4.7

CRONOLOGIA DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
SUSTENTABLE EN LA REGION SUR DEL D.F.

Talleres regionales con participacién de acadédmicos, invesatigadores,
1996 rapresantantes de comunidades y de las dependencias federaies y locales. El
diagndstico de la zona rural del Distrito Fedaral se contraté en este afio.
Asambleas comunitarias previas al diagndstico para difusion. Se deasarroila el
1997 diagnéstico contratado el afio antedor por parte de la UAM-Iztapalapa. Inicio
da trabajos con las comunidacdes de San Miguel y Santo Tomés AJusco, San
Nicolés Totolapan, San Pablo Oztotepsc y San Pedro Tiahuac.

Cambio en la coordinacién del PRODERS. Liega el presupuesto de 1607 vy
reallza |la obra, estudios y capacitacion pendienta del afio anterior, Se realizan,
los Talleras regional y delegacionales con GEA para consoclidar sl Consasjo de
Desarrollo Rural Sustentable. Se llevan a cabo las reuniones del Comité
Técnico Interinstitucional. Incorporacién de San Andrés Totoltepec y San
1998 Mateo Tlaltenango. El recurso del '98 lisgd en noviembre del mismo afio, se
presentaron muchos problemas debido a la contingencia que ss pressnto en
el pals por los incendios e inundaciones en Chiapas, hubo mucha Inssguridad
a Incartidumbre los Glimos menes dal afio. El presupuesto llagd muy tarde y
racortado, ae tenian comprometidas muchas cosas con las comunidades y no
56 sabla sl 88 contaria 0 no con los recursos. Al final se asigno 3dlo una parte.
Se Integra la comunidad de San Francisco Tlanepantla al Programa y ae:
excluys al Ajusco. Se dieron muchos cambios en al Goblerno local sobre todo
on ol aspecto del desarrollo rural, no se trabajo tan cerca. Se ejsculan los
proyectos de 1968,
En ente aflo se radicaron una parte de ios recursos en marzo también fue un
problema porque no sa podia conclulr los proyectos con rapidez porque no
astaba el recurso compieto, ara para Iniciario y no se sabia sl se iba =
autorizar 0 no el resto, Ademas, todavia no se sabla como se ejerceria. Al
1999 intarior de |la Secretaria tamblén hubo cambios en cuanto a la contratacion de
Ia obra publica, las reglma de operacién se modificaron y se paso de con
a convenlos. Existla Inceridumbre en cuanto a qué hacer, sl asparsr & q
salleran las raglas o ejercar los recursos como al afio anterior. Finatments
cuando as smitieron las reglas en mayo y Junlo se tuvieron que alaborar loal
expediantas de acuerdo a las miamas para poder ejercer el presupussto. El
monto grueso de los PRODERS llegd a partir de agosto y septiembre. De
manera se termino la obra de 1508 y se empezd simultdneaments |s de 1999
a0 reallzé la mayor parte de las obras.
Se canallzaron los recurscs mas tempranc, Lenen recursos en Jullo pero
nuevamenta se tuvieron problemas porque |as nuevas reglas de
exigen sacar una convocatorla piblica para tenar acceso a los sul
2000 PRODERS como el PRODEFOR y no #6 cuentan con recursos pans aste
que en al DF es muy costoso porque la prensa es nacions!, llegd el recurso
PRODERS an mayo y as pudo sacar la convocatoria el dim 30 de junio,
cumplieron todas las reglas de operacién y entonces se recibleron
solicituces.

Fuenta: Reapuesta a la Circuiar referante al primer reporte sobre ol tema: Gestin regions! y ‘
participacion social en el Sur del Distrito Federal. SEMARNAP -
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Cabe destacar que los diferentes programas que se manejaban fueron:

* Reproduccion de plantas;

» Difusion;

+ Colecta de semilla;

+ Reforestacion;

+ Capacitacién vy

+ Proyectos especiales entre los cuales esta el establecimiento de
zonas de restauracién ecologica en aquellas areas devastadas por
incendios forestales; otro proyectc es el de evaluacion de la
plantacion y de la calidad de planta en el que se mide el éxito de las

areas reforestadas.

«Cuadro 4.8

EVOLUCION ANUAL DE LA INVERSION DE LOS PRODERS EN LAS
| REGIONES*

] PROYECTOS | PROYECTOS | PROYECTOS | PROYECTOS | PROYECTOS
REGION 1996 1997 4998+ T 1999 2000"
Monto| # {Monto| # | Monto] # [ Monto | # | Monto.| &

Sur del D.F. 5254| 3 $634 | 4 |$1,373| 10 | $1,649| 13 |$1,330| 16

= En miles de pesos de 1999
** Dato obtenidc de la Evaluacion Externa ds los PRODERS 2001
Fuente: Toledo. Carlos. Del Circuio vicioso al circulo virtuoso. SEMARNAP. 1999. Pag. 185

Can base en el cuadro anterior podemos decir que la realizacion de los PRODERS
de 1996 a 1999 fue buena, debido al incremento tanto en proyectos como en el
subsidio otorgados para estos; para el afo 2000 fue reducido el subsidio en tanto

el nimero de proyectos a realizar aumento.
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4.6 Evaluaclén de los programas

La evaluacidn socioaecondémica de los PRODERS, elaborada técnicamante,
pretendié detectar la medida en que las inversiones puestas en marcha lograron
sus objetivos en diferentes aspectos.

En primer lugar, los proyectos PRODERS deblan ejecutarse en poblaciones
rurales que se caracterizaban por su alto grado de marginacién, de modo que la
evaluacion inicid por detectar si se hablan elegido adecuadamente las
comunidades de trabajo dado este requisito. Ademas, se pretendid que los
proyectos comunitarios contribuyeran a elevar el bienastar econdmico de la
poblacion, por lo que un segundo paso de la evaluacion consistid en calcular el
impacto de los proyectos sobre el nivel de vida de los hogares. Pero como los
proyactos deblan también cubrir las consideraciones ambientales, fue necesario
detactar los beneficios adicionales que tenia un proyecto ambiental con respecto a
otros proyectos de caracter meramente econdmico®’.

El factor a evaluar era la madida en que un proyecto PRODERS posela un mayor
potenclal de sustentabilidad que otro tipo de proyecto que no Incorporara la
variable ambiental. Finalmente, las obras PRODERS deblan tener efectos directos
e indirectos sobre la economia de la comunidad y de la regién. La metodologia de
evaluacién permitié determinar los efectos multiplicadores de las inversiones que
beneficlaban la estructura socioecondmica de las comunidades, alcanzando tanto
a beneficiarios directos de las obras, como al resto de la region™.

Dicha evaluacion socioecondmica buscéd detectar la madida en gue los PRODERS
actuaron sobre varios de los factores que resultaban decisivos para aicanzar la
sustentabilidad: un nivel de conciencla, capacitacién y blenestar econémica en la

¥ Toledo Carlos, et al, Op cit, pag 178.
2 1bid. pag 179.
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poblaclén, que permitlera transformar fa forma en.que ésta se relacionaba con

respecto a los recursos naturales a su alcance.

Con la evaluacién de los PRODERS se encontrd lo siguiente®:

1)

2)

La focalizacién de los PRODERS fue satisfactoria pues en general los recursos
se destinaron a zonas con alta biodiversidad y a comunidades con altos niveles
de pobreza.

En términos financieros, el desempefic econdémico de los proyectos no fue muy
exitoso, ya que golo logro alcanzar alguna rentabllidad econdmica en 52% de
los proyectos analizados. No obstante, al aplicar la metodologia que permiti®
estimar monetariamente las extemalidades amblentales que no eran
recompensadas por el mercado a pesar de aportar un valor Importante para la
socledad, el desempefio del programa mejoré sensiblemente, pues las
acciones que llegan a tener una rentabllidad positiva subleron al 80%.

Los efectos muitiplicadores de los PRODERS en el Ingreso de las
comunidades estudiadas y en la economlia regional aon considerables (por
ejemplo hicieron crecer el valor agregado comunitario entre un 1% y un 7%).

Con base en lo anterlor, los PRODERS fueron un estimulo importante a la
conservacion del amblente, a la disminucién de la pobreza y al desarrollo regional

sustentable en su sentido mas amplio.

® Ibid pags. 214-216
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CONSIDERACIONES FINALES

En funcion de la Investigacion realizada podemos hacer las siguiontes
consideraciones finales con base en las hipétesia planteadas al iniclo del preaente

trabajo.

Los acontecimientos mundlales, los avances clentiflco-tecnologicos, la necesidad
urgente de un camblo de rumbo en las précticas de relaclén con la naturaleza, en
las que se enfatizara la conservacidon del medio ambiente y el cuidado de los
recursos naturales en territorio local, raglonal, naclonal y mas alla de nuestras
fronteras, fue motivo de preocupacion dentro de las politicas gubernamentales a
escala mundial, debldo al uso inadecuado al que se sometieron los recursos
naturales por los patrones de prod'ucclén y consumo predominantes durante los
siglos XVI| al XX.

México, como muchos palsas en desarrollo 0 en vias de éste, participa an foros en
los cuales se establecen estrategias mediante las que se beneficie a la socledad
en su conjunto a escala nacional, regional, local y mundial. :

Dado lo anterior y por ser México uno de los palses que de clerta manera depende
de Estados Unidos, que es la potencia mundial en todos los aspectos y establece
las reglas del juego, el pais debe de cumplir con éstas regias; por lo que las
politicas que se han Implementado aqui son una copia al carbdn de aquellas
establecldas en E.U.

Desde esta perspectiva se puede decir que las politicas implementadas no han

sido las adecuadas a las circunstancias especificas de lugares iguaiments
especlficos.
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Por lo que al paso del tiempo, los acontecimientos mundiales, asl como el

establecimiento de reglas y normmas, el pensamiento politico mexicano, busco
contener los procesos de detarioro ambiental de las zonas rurales, y en su caso
revertios, especialmente en materia de deforestacion, degradaclén del suelo,
incendios forestales, contaminaclon del agua y perdida de la biodiversidad, que
significaron para México una empresa de enormes desaflos, de lucha en distintos
frentes y a contracorrlente en mas de un sentldo; por ello, fueron fundamentales
los objetivos hacla los cuales se perfilaron todas y cada una de las acciones
realizadas por el Gobiemo Federal en una nueva Secretarla de Estado enfocada
exclusivamente al sector medio ambiente, como resultado de la necesidad de la
poblacién de conservar el medio amblente en el que se desarroila.

Si bien es cierto que se aplicaron politicas especificas para evitar seguir
destruyendo el medio amblente mediante el concepto sustentabilidad, asl como
satisfacer las necesidades de la poblacién para evitar la pobreza de ésta, no se
habla combinado esta relacién: conservacion del medio ambiente—provision de
los satlsfactores basicos a la sociedad.

Es asl como, los elementos clave para evitar tal deterioro ecoldgico y mejorar la
calidad de vida de la poblacién fueron los movimientos ecologistas, asl como la
toma de conclencia por parte de los ciudadanos hacia el mejoramiento del medio
ambiente y de la calldad da vida, que en un principioc se manejaba como un
desarrollo econdmico del pais, dejando de lado la satisfaccién de la propla
poblacién.

De modo que el tema Desarrollo Sustentable fuera tomando prioridad en las
agendas gubemamentales, dada esa preocupacion mundial de conservacion del

medio amblente.

Acorde con esto, y para Incidir el factor sustentabilidad en el desarrolio del pals,
los Programas de Desarrollo Reglonal Sustentable (PRODERS) fueron una
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politica ambilental orlentada al ejercicio de procesos sustentables en reglones
marginadas del territorio nacional, mismas que se caracterizaban por una alta
concentracion de la pobreza en espacios de mayor riqueza blolglca y amblental.

La heterogeneidad geografica de México es un hecho, por lo que los PRODERS
asumieron a la region como el espacio mas adecuado para promover el desarrollo,
ya que incorporaron la realidad soclal y politica a la dimensién amblental como
parte sustantiva del mismo, Cabe destacar que un punto a favor de estos
programas fue esa vislén individual hacla los actores reglonales; pero no es la
panacea ya que, si bien es clerto que los PRODERS van de lo particular a lo
general, 8e enfrentan a la problematica de que dichos actores son personas en su
mayoria campesinos; por lo cual muchas veces son manipulados por los proplos

intereses gubernamentales.

Desde la perspectiva de estos programas, otra caracteristica esenclal fue la
organizaciéon del consejo regional, éste constliuyd un amplio espacio de
participacion social; ya que fue la instancla organizativa en la cual se desenvolvid
la acclén polltica de concertar voluntades, acciones y racursos de las Instituclones
publicas y privadas, asi como de los organismos de la sociedad civil para el
desarrollo de la regién, en este caso, el sur dei Distrito Federal; asimismo, planted
que dependencias gubernamentales y sociedad colaboraran bajo una formula de
corresponsabllidad en las tareas de planeacién, programacion, gestion, ejecucion
y evaluacion del gasto publico, privado y soclal; de igual manera, incentivd la
participacién en la toma de decisiones para determinar el dastino y monto de la
inversién publica, a fin de responder a las aspiraciones de bienestar econdmico y
soclal de la gente, en concordancia con los requerimientos y restricciones de un
medio ambiente sano.

Da igual manera, los PRODERS Implicaron modernizar, fortalecer y ordenar el

aprovechamiento de los recursos naturales en la localidad, de modo que se
estableciera el translto hacia el Desarrollo Sustentable; todo esto mediante la
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planeacién integral que complementara relaciones de corresponsabilidad, con una
fuerte participacion social y coordlnacién Institucional.

Cabe destacar, que los programas estuvieron acertadamente focalizados, asl
como su acertado destino de los recursos, ya que se aplicaron hacia zonas con
altos niveles de biodiversidad, tal fue el caso de la regién sur del Distrito Federal;
al igual que a comunidades con altos niveles de pobraza.

Asimismo, la implementacion de los programas representd de cierta manera la
construccion de un nuevo pacto entre el Goblaro Faderal y los indigenas y
campesinos pobres, en donde ambas partes adoptaron una relacion de
corresponsabllidad: el primero, transfiiendo clerto poder hacia una mayor
autonomia regional; los segundos, asumiendo compromisos de gobemabilidad y
conservacién amblental.

La creaclén de estos programas fue una ventaja hacia el Gobiemo Federal, en
cuanto a términos de legitimidad y avance en la resolucion de problemas
fundamentales del pals se reflers, ya que se dio la Inclusion del componente
ambiental, asi como la Incorporacion de las organizaciones ecologistas,
Internacionales y, en general, de la poblacién preocupada por los problemas del
ambiente. Estableciendo también criterios de sustentabilidad y la adopcion de la
planeacion regional.

Dado lo anterior, el Goblerno Federal provocd una colaboracion estrecha
gobiemo-socledad, de manera tal que se incluyera a los habitantes de la region
para tomar decisiones en cuanto a las politicas implementadas hacia éstos.

Por lo que la puesta en marcha de los PRODERS fue una politica acertada, en

tanto permitlé que en el sur del Distrito Federal los propios habitantes donde se
encontraban Ias areas naturales fueran los principales promotores de seguir
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conservandolas medlante el establecimiento de proyectos que les permitioeran
taner un ingreso econdmico sin deterlorar su alrededor.

Asi pues, la conservaclén de la biodiversidad y los recursos naturales es
inseparable de la promocién de un desarrollo socialmente justo y econémicamente
viable, ya que el deterioro ecolégico proviene con frecuencia de Inadecuado
aprovechamiento del potencial natural disponlble; por lo que los PRODERS fueron
una forma mediante la cual se impulsaron aspectos econémicos y sociales del
desarrollo.

Toda vez que éstos se inscribleron en la idea del Desarrollo Sustentable, puesto
que definlé lineas de acciébn que Incldian sobre los tres componantes de la
sustentabilidad: el crecimiento econdmico, la equidad soclal y la protecclén
amblental. De este modo se dio la integralidad de la politica, ya que cada una de
las acciones realizadas guardd una relacldn coherente con el resto de aquellas
instrumentadas para atender los diversos aspectos del proyecto; en relacidn con lo
economico, impulsaron el desarrolio econdmico de la poblacion, fomentando
simultaneamente el aprovechamiento planificado participativo y la conservacién de
los recursos naturales.

De ahi que, los PRODERS fueron una polltica innovadora, pues partieron de una
vision mucho més amplia que las politicas habituales de fomento econdmico. Ya
que al incorporar en su diseflo la perspectiva ambiental, tomé en cuenta las
inversiones que realizé6 para elevar el bienestar aconémico de la pablacién
considerando las repercusiones que éstas tenian sobre la forma en que la gente
se relaclonaba con los recursos naturales.

De asta manera, en los programas se entlende que si nos se conserva y mejora la
calidad del ambiente natural, las condiclones de vida de la poblacién tenderlan a
empeorar cada vez mas.
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Es por eso que, sin llegar a ser un programa responsable del combate a Ia

pobreza, si buscd contribuir a solucionar los problemas econémicos de las zonas
campesinas pobres, que dada su riqgueza blolégica, sollan considerarse dreas
prioritarlas para la conservaclon.

Cabe destacar que sl bien es cierto que los PRODERS fueron una pollitica publica
acertada en tanto evitaron seguir deteriorando el entomo ecoldgico y crearon
empleos para los campesinos en este caso en el sur del D.F., éstos se enfrentaron
en sus inicios a grandes desaflos tales como, que los actores tuvieran una
participacion activa en la toma de decisiones, asl como hacerles que tomaran
conclencla del uso adecuado de los recursos naturales.

Ahora blen el diseflo, la implementacién y el seguimiento de toda polltica piblica
implica que o realicen personas totalmente capacitadas para tal efecto; esto es
uno de los tantos problemas a los que se enfrenta la Administracion Publica y por
lo cual las politicas no tienen los resultados deseados.

En el caso de los PRODERS, se tlens un buen programa siempre y cuando los
responsables en el Goblemo Federal lo lleven a cabo de manera que se cumplan
todos sus objetivos; ya que, uno de los problemas fundamentales en el desarrollo
de politicas es el exagerado burocratismo que existe ean México, y cada sexenio —
por hablar en términos generales- hay cambios radicales en las estructuras
gubemamentales, lo que ocasiona que politicas como ésta en gran parte no
continden su curso.

Desde este punto de vista y con la divulgaciéon de términos tales como mejora
continua, la calidad total, la gerencla social, entre otros; los PRODERS pusden
llegar a ser una politica publica de largo plazo, en tanto las personas involucradas
en éatos sean capaces de visualizar y tomar conclencla que lo que sa haga hoy
repercutira en el futuro, por lo que hay que hacerlo blen y cada vez mejor.
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Diario Oficial - 15 de marzo de 2000

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION - SEMARNAT

REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

CAPITULO I
Disposiciones Genarales

Articulo 10.- Para efectos de las presentes Reglas de Operacion sa entenderd por:

1. Beneficlarios: Ejidos, comunidades y productores rurales en pobreza extrema, ubicados en
localidades de alta y muy alta marginacién en los municipios de las Regiones Prioritarias
determinadas en la fraccldn VI de este Articulo, asi como las socledades y/o personas morales que
estos constituyan entre s/, de conformidad con las leyes mexicanas, y que sean propletarias o
poseedoras de terrenos rurales, en localidades iguales o menores 3 2,500 habitantes,

1I. Delegacién Federal: lLas Delegaciones Federales de la Secretarla de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en aquellos Estados donde tengan incidencia los Programas de
Desarrollo Reglonal Sustentable.

I11. Direccién General: La Direccién General de Programas Reglonales de |a Secretaria de Medio
Amblente, Recursos Naturalas y Pesca.

IV. El Comité Pro-Obra: E! conformado por los beneficlarios de los subsidios de conformidad con
las presentes Reglas de Operacidn.

V. Proders: Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable, para generar procesos que
permitan equilibrar el crecimiento econdmico con una mayor calidad de vida y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

V1. Regidn Prioritarin: Aquéllas regiones de extrema pobreza; con alto nivel de biodiversidad;
alto potencial de recursos naturales; representativas de las diferentes condicionas tanto ecoldgicas
como socioecondmicas del pais; y de interés especial para los Goblernos Federal y Estatal, mismas
que se aspecifican en el Anexo NOm, 1 de |as presentes Reglas de Operacién.

VII. Reglas: Las presentes Reglas de Operacién.

VIII. Representante Legal: La instancia de reprasentacion legal o juridica de los beneficlarios, es
decir, Presidente cde Bienes Comunaies, Comisariado Ejidal, Presidente de |a Sociedad o
representante de la persona moral.

IX, Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

X. Unidades Administrativas: Aquéilas a nivel central normativa y técnicamente responsables de
los proyectos; a saber: Direccidn General de Restauracidn y Conservacidn de Suelos, Direccidn.
General de Acuacuitura, Direccion General de Infraestructura Pesquera, Direccion General de Vida
Silvestre, del Instituto Nacional de Ecologia, Direccidn General Forastal y la Direccién General del
Centro de Educacién y Capacitacidn para el Desarrollo Sustentable.

Articulo 20.- Los Subsidios se otorgardn por conducto de la Secretarfa con cargo a los recursos
presupuestales faderaies aprobados para estos fines, hasta por un monto de 33.1 millones de
pesos en el afio 2000, y serdn canalizados para apoyar los diferentes conceptos de los Proders que
sean elegibles de conformidad con el Capitulo III de [as presentes Reglas.

Articulo 30.- Estas Reglas seran aplicables para la asignacién de subsidios para Estudios Técnicos,
Proyectos Comunitarios, y Capacitacién Comunitaria y Educacidn Ambiental de los Proders durante
el efercicio fiscal del afio 2000. La interpretacidon de las presentes Reglas corresponde a fa
Secretaria y solo podran ser modificadas con base en lo establecido en el Articulo 73 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerciclo fiscal del afio 2000, y previa autorizacién
de |a Secretaria de Haclenda y Crédito P(blico.

Articulo 4o.- Los Proders tienen un cardcter integral y complementario, orientado a evitar la
dispersion de recursos publicos, la duplicidad u omisién de accionas al interior de la Secretaria y, en
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SU Ca3s0, a procurar ia conjunclén de esfuerzos con otras dependencilas del Ejecutivo Federal u otros
niveles de goblerno,

Para alcanzar lo anterior, se requerird contar con un Programa de Desarrollo Comunitario,
desarrollado para cada uno de los Beneficiarios de las Regiones Prioritarias, que serdn objeto de la
aplicacién de los subsidios, Dicho Programa deberd contener lo siguiente:

1. Diagnéstico comunitario;

11, Ordenamiento ecoldgico comunitario;

111, Programa de manejo de recursos naturaies para el corto y mediano plazos; y

IV, Andliss que identifique precisamente los proyactos o acciones que las comunidades tendrén que
llevar a cabo a fin de continuar el ejercicio de su quehacer productivo, utllizando para ello técnicas
que permitan la conservacion del su capital natural y que promuevan el manejo sustentable de sus
recursos naturales, contribuyendo de esta forma a incrementar su productividad.

El Programa de Desarrollo Comunitario definlrd las especificidades de los proyectos que hardn
posible el aprovechamlento sustentable de los recursos, dadas las caracteristicas especificas de
cada localidad. Los Proyectos Comunltarlos a desarrollarse estdn Integrados a través del
reconocimiento de ias posibliidades reales de aprovechamiento productivo, dadas las capacidades y
potencialidades de los recursos naturales presentes a nivel comunitario y regional.

Articulo 50.- La Direccidn General ha llevado a cabo una labor de difusidn entre los Beneficlarios,
con la doble finalidad de validar sociaimente la ejecucidn de los distintos componentes de los
Proders, sefialados en el Capitulo III de las presentes Reglas, e ldentificar las formas en que éstos
pueden ser complementados, en una Integracidn vertical y horizontal, mediante la concurrencia de
las autoridades municipales y los organismos representativos de la socledad. Esta concurrencia y
acuerdo entre dependencias de distinto nivel gubernamental se lleva a cabo en el Subcomité de
Atencién a Regiones Prioritarias al interior del Coplade, en los Consejos de Desarrollo Reglonal y en
las asambleas a nivel comunitario.

CAPITULO T
Sujetos Elegibles

Articulo 60.- Seran elegibles para acceder a los subsidios, aquellos Beneficlarios que cumplan con
los requisitos sigulentes:

1. Acrediten pertenecer a los municipios ublcados en las Regiones Prioritarias, que se especifican en
el Anexo NUm, 1 de las presentes Reglas, en localidades menores o Iguales a 2500 habitantes y con
alto y muy alto indice de marginacion, con base a la clasificaclén del Consejo Nacional de Poblacidn
para 1995; .

11. Soliciten subsidios en los rangos establecidos para cada uno de los conceptos de subskiio, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 13 de las presentes Reglas;

III. Presenten sus solicitudes debidamente Integradas, en los formularios, plazos, términos y
condiciones que establezca la Direccidn General, de conformidad con las presentes Reglas;

IV. No s@an sujetos de otros subsidios del Goblerna Federal que impliquen una duplicidad de
acciones de los Proders;

V. Acreditar ser productores rurales en localidades de alta y muy alta marginacién, propletarios o
poseedores de no mas de cinco hectAreas laborables, ubicados en sitios aledafios a Areas Naturales
Protegidas, asl como en regiones de Importancia amblental estratégica;

V1. Maniflesten su compromiso de contar con un Programa de Desarrollo Comunitario;

VI, Acreditar |a legal posesion o usufructo del terreno o terrencs donde se pretende realizar el
proyecto e instrumentar el ordenamiento ecoldgico comunitario, en especial ias éreas identificadas
para la conservacion y/o restauracién de la biodiversidad;

VIIL Celebren a través del Comité Pro-Obra y/o Representante Legal un convenio de concertacion
con la Delegacion Federal, previa presentacidn del acta de asamblea de aceptaddn de los subsidios
que se asignen, en el que se incluyan las responsabilidades de los Beneficiarios y de fa Delegacin
Federal,
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CAPITULO III
Conceptos Susceptibles de Subsidio

Articulo 70.- Los subsidios de los Proders se otorgaran para los conceptos sigulentes:

I. Estudios Técnicos: Consisten en la elaboracién o actualizacion de estudios de disefio de
programas de desarrollo comunitario que constituyan herramientas de pianeacion y programacién
en torno a estrateglas y lineas de accién que, con una vision de medlano y largo plazo, permitan
organizar Integralmente el conjunto de acciones Instituclonales y sociales en torno a objetivos
comunes para la conservacldn y el desarrollo sustentable de las regiones y comunidades. Las
caracteristicas de estos Estudios Técnicos se describen en el Articulo Bo. de las presentes Reglas;
II. Proyactos Comunitarios: Es el estblecimiento, construccidn y/o conservacién de Ia
infraestructura ambiental y productiva, mismos que se definen en el Articulo 90. de |as presentes
Reglas;

111, Capacitacién Comunitaria y Educacién Amblental: En este concepto los subsidios tendrén
la finalidad de impulsar a apropiacidn de los procesos productivos por parte de los Beneficiarios, asi
como el incremento de sus conocimientos, capacidades y habllidades para la realizacion de
actividades asociadas a la planeacion, gestion y al aprovechamiento sustentable de sus recursos
naturales. Las actividades de este concepto se definen en el Articulo 10 de las presentes Reglas.
Articulo 80.- Los subsidios se otorgaran para los Estudios Téchicos que se relacionen con las
actlvidades siguientes:

I. Programas de Dasarrollo Comunitario: La elaboracién o actualizacién de un programa de
desarrollo a nivel comunitaric que contemple un diagnéstico socloambiental y productivo,
un ordenamiento ecoldgico y un programa de manejo de recursos naturales para el corto
y mediano plazos;

11. Estudios de Prefactibilidad: La elaboracidn de un estudio para la determinacion de la
viabllidad técnica, financiera y econdmica para la realizaclén de obras ecoproductivas. Pueden
incluir estudlos técnicos que justifiguen et aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
estudios destinados a Introducir nuevas tecnologias en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y estudios de diversificacidn productiva.

Articulo 90.- Los subsidios se otorgarén para los Proyectos Comunitarios que se relacionen con las
actividades siguientes:

1. Conservacién y Restauracién de Suelos:

Establecimiento de plantaclones agroforestales: Consiste en la apertura de cepas vy
plantacién de especles forestales (maderables y no maderables) y/o frutales en lineas intercaladas
con espacio para la slembra de cultivos agricolas;

Cultivos de cobertera: Consiste en el establecimiento de una cublerta vegetal mediante la
siembra de cultivos de rpido crecimiento y de preferencia con espedies nativas, como leguminosas
fljadoras de nitrdgeno para las dreas agricolas y cultivos forrajeros para ias areas de uso pecuario
que cubra totaimente el suelo. Puede Incluir el establacimiento de areas productoras de semillas
para apovar la expansion de estos proyectos;

Establecimiento de barreras vivas: Es |a slembra de plantas arbdreas, arbustivas, gramineas o
pastos, maguey, nopal y otras que se establecen en los bordos de las terrazas o en los linderos de
las parcelas,
Es recomendable la utilizacién de plantas nativas de fhcil reproduccion para el uso, de manera
Inmediata, por los productores;

Establecimiento de barraras o cortinas rompevientos: Es el establecimlento de lineas de
arboles y arbustivas (lineas principal, secundaria y accesoria) para disminulr los riesgos de erosidn
por el viento y de acame de las plantas. En el uso agricola, se allnean a la orllla de las parcelas
orientadas para contrarrestar la fuerza de los vientos dominantes en cada region;

Recuperacién de suelo pars uso gesnadero: Comprende los trabajos de limpia de potreros,
fertilizacidn, incorporacién de mejoradores del suelo y el establecimiento de pastos, con el
proposito de sumentar la capacidad forrajera de lss praderas. Se hard énfasis en la Incorporacion
de arbustivas locales combinadas con pastizales y leguminosas nativas;
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Construccién de represas: Comprende la construccién de presas de gaviones, pledra acomodada
o mamposteria de tamafios divarsos. Asimismo, incluye los trabajos de remocidén de malezas,
arbustos y azolves de los taludes. Asl como las obras de rehabilitacion y restitucidén de las
caracteristicas hidrdulicas originales de las obras;

Construccidn da terrazas: Consiste en el trazo y construccidn de bordos sigulendo las curvas de
nivel para la formacién de terrazas de banco (base angosta o base ancha) o de formacién sucesiva,
que se combinan con el establecimiento de muros de pledra acomodada o muros vivos mediante la
plantacion de material vegetativo para proteger y estabilizar los bordos;

Monitoreo ambiental y del manejo de los recursos naturales: Consiste en los trabajos para
avaluar y monitorear (a situacion ecolégica de los Recursos Naturales,

iI, Restauracién Ecoldgica:

Establecimiento de plantaciones forestales: Consiste en los trabajos de cajeteo, podas
sanitarias y acciones de conservacion de suelo y agua en plantaciones establecidas, asi como la
apertura de cepas y nuevas plantaciones de especies forestales;

Establecimiento de vivaros y husrtos comunitarios; Delimitacion y preparacién del terreno,
establecimiento de platabandas, camas, canales, medias sombras, bodega, equipamiento, para la
germinacion y reproduccidn de especies forestales, maderables no preciosas, horticolas, frutales y
cultivos de plantacion;

Enriquecimiento de acahuales: Consiste en el establecimiento dentro de los acahuales de
espacies maderables y no maderables, para lefia, medicinales y condimentartas o forrajeras con la
finalidad de acelerar su capacidad de contencldn de deterioro de los recursos naturales,

111. Infraestructura Aculicola:

Atracadero para ambarcacionas manores: Consiste en la construccidn de losas de concreto
que reciben 14 bitas de concreto armado, estas lozas se cimentard en pilotes de concreto ammado
de tubo de acero;

Cuarto frio: Consiste en la construccién de un cuarto frio para almacenar 1.5 ton de productos
pesqueros, a base de losa de cimentacidn de concreto, los muros, techo y plso se acondiclonardn
con un aislante térmico a base de poliuretano estirado de 2.5" de espesor. Incluye una mesa de
trabajo de concreto e Instalaciones hidréulicas, sanitarias y eléctricas, ésta dltima considera un
equipo de refrigaracién con moter eléctrico y compresor;

Plantas para procesamiento primario: Son obras de apoyo y de tratamiento primario y
sanitarlo de los productos pesqueros capturados como son naves de incubacion, desconchadoras de
ostion, postas . acuicolas, plantas productoras de jailba mudada, plantas clasificadoras de camardn
y ranarlos;

Corrales para maricultivos: Comprende la construccidn de corrales de 10.0 m x 5.0 m, con dos
divisiones que proporcionen 3 corrales simétricos, para lo que se construlrd una estructura a base
de postes y travesafios de tubo de acero de 8" de didmetro y forrados de malla de acero inoxidable
de 1.0 cm malla luz. Estos corrales estardn hincados en el terreno;

Minisombras: Comprende la construccién de mddulos de sombras que consisten una plancha de
0.80 m ancho por 1.30 m de longltud y 0.05 m de espesor consiruida ¢con concreto reforzado con
malla electrosoldada apoyada sobre una base de tubo P. V. C. de 2° de didmetro que se fijard en
sus esquinas medlante tornillos de acero Inoxidable de %" de didmetro de 30.0 cm de longitud;
Jaulas para captura y crias de peces: Comprende la construccién de jaulas armadas por
barrotes de V4" de didmetro y 5 cm de separacién. Las jaulas tendrén a forma de cono truncado de
1.0 m de didmetro interlor 0.60 m de didmetro superior y 0.70 m de altura;

Estanqueria ristica de mamposteria: Consiste en la construccdn de estanques de longitudes
diversas, construldos con muros de mamposterfa, los que alojarén estructuras de vaciado y controd
de niveles, para el desarrollo de |a acuacultura. Inciuye el equipamientn de captacidn y conduccién
del sistema hidraullco;

Estanqueria rastica de tlerra: Consiste en la construccién de estanques de longitudes diversas,
construldos con borderia de tlerra compactada, 1os que alojardn estructuras de vaciado y control
de niveles, para el desarrollo de |a acuacuftura. Inciuye el equipamiento de captacion y conduccion
del sistema hidraulico.
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1v. Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Slivastre.

Establecimiento de unidades de consarvacién, manejo y aprovechamlanto sustentable
da la vida silvestre (UMA’s): Consiste en la construccion de infraestructura para el
establecimiento de una UMA extensiva, que comprende la delimitacidn del espaclo utilizando los
accidentes geograficos v la construccidn de pequefias obras para la atraccién y cuidado de las
especles silvestres: bancos de alimentos, casetas de vigllancia y torres de observacién. Podré
apoyarse el establecimlento de UMA s de cardcter Intensivo, siempre y cuando los productos de
ésta sa destinen ademds de a la comerclalizacidn a la repoblacidn para manejo de hébitat;
Construcclén de bordos y acequiss: Consiste en la construccién de un depdsito para el
almacenamiento de los escurrimientos superficiales que proporcionan agua para abrevaderode
fauna slivestre;

Proyectos ecoturisticos: Podrd incluir la delimitacidn de un drea con potencial turistico, el
establecimlento de infraestructura basica que podra Inclulr la construccién de cabaias risticas
aprovechando al maximo los materlales de |la region, servicios bdsicos, acondiclonamiento de
senderos y veredas y la infraestructura de vigilancla.

Articulo 10.- En materia de Capacitacidn Comunitaria y Educacidn Ambiental los subsidios
apoyaran el desarrollo de cursos, talleras tedrico practicos y eventos de capacitacidn, organizacién,
y de asistencia técnica, en torno a los siguientes conceptos:

I. Gestidén: Cursos o talleres tedrico pricticos que permiten a los Beneficlarios Incrementar sus
conocimientos, capacidades y habliidades para la reallzacion de actividades asociadas a la
planeacidn y gestldn que les permita participar mds exitosamente en los procesos de
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, estos cursos podran ser:

a) Gestlén y planeacion comunitaria para el desarrolio sustentable;

b) Gestion y planeacion ambiental regional;

¢) Formulacion de planes comunitarios;

d) Metodologlas para la planeacién participativa;

e) Formacién de promotores comunitarios en desarrollo sustentable;

f) Ordenamiento y manejo de microcuencas;

g) Administracion y gestién de proyectos;

h) Formulacién de proyectos comunitarios para mujeres campesinas;

1. Aplicacién de nuavas tecnologias: Cursos o talleres para la adopcién o mejoramiento de
tecnologias productivas de conservacidn y manejo de recursos naturales:

a) Capacitaclén en agricultura sustentable y reconversidn productiva;

b) Capacitacién en operacidn de viveros;

c) Capacitacién en conservacién y uso sustentable del suelo;

d) Capacitacién en produccion acuicola;

e) Capacitacién para la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de |a vida silvestre;

f) Capacitacién en técnicas para la recuperacion de recursos forestales maderables y no
maderables;

g) Capacitaclon en diversificacion de huertos familiares y comunitarios;

h) Capacitacién en el manejo de zonas con potencial ecoturistico;

1) Capacitacién en prevenclén y combate de incendlos;

i) Capacitacién para la restauracion de dreas degradadas;

k) Capacitacién en la elaboracidn de compostas;

[) Capacitacién en el cultivo y manejo de plantas silvestres medicinales

m) Capacitacién para la recuperacién y manejo de acahuales;

n) Capacitacién en establecimlento de plantaciones agroforestales, v

0) Capacitacién en el manejo de sistemas agrosiivopastariles.

Para proceder con la aprobacién de subsidios para apoyar la capacitacion a los beneficiarios, se
deberd contar previamente con el acuerdo y dictamen favorable de las Secretarias competentes
para la realizacién de los mismos, a ltravés de sus Unidades Administrativas Responsables
correspondientes,
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[11. Otros temas relacionados con & manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales: Para generar pautas de conducta responsable respecto a los aspectos
ambientales y de recursos naturales que pueden no estar necesariamente en relacion con la
actividad productiva de la comunidad o regidn, pero que Impactan o pueden Iimpactar
negativamente en Jas condiciones para su desarrollo sustentable.

a) Legislacion en materia ambiental, pesquera y de recursos forestales;

b) Contaminaclén ambiental;

<) Saneamiento;

d) Manejo, clasificacion y reciclaje de basura;

&) Construccion y manejo de estufas ahorradoras de leria;

f) Capacitacién en el manejo de aguas pluviales;

Articulo.- 11. En el caso de que exista participacién con mano de obra por parte de los
beneficiarios en los proyectos comunitarios aprobados conforme a las presentes Reglas, ésta se
cuantificard con 1a base de $29.00 por jornal diario, pudiéndose otorgar sdlo un jornal por persona
por dia, en congruencla con lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa de Empleo
Temporal (PET). En ningdn caso, esta participacion del beneficario implicard una relacldn laboral
con la Secretaria o instancia ejecutora y/o normativa.

Asimismo, en ning(n caso estos subsidios cubrirdn pages por servicios personales que llegaran a
contratar los beneficlarlos, la Secretarfa o alguna otra instancia involucrada, para desarroliar
cualquier accién de los Proders, nl destinarse a la administracién, operacién, conservacién,
mantenimiento y rehabilitacién de las obras o acclones apoyadas, o a la atencidén de emergencias
por desastres naturales,

CAPITULO IV
Porcentaje, Proporclén y Monto de los Subsidios

Articulo 12.- Los subsidios se asignardn en funcién de la disponibilidad presupuestaria, en el
porcentaje, que a continuacion se sefiala, del costo unitario maximo de las actividades que se
autoricen para los diferentes conceptos:

PORCENTAJE MAXIMO DE LOS SUBSIDIOS POR TIPO DE CONCEPTO

CONCEPTO PORCENTAJE DEL SUBSIDIO
ESTUDIOS TECNICOS 90
PROYECTOS COMUNITARIOS 80
ICAPACITACION COMUNITARIA Y 100
EDUCACION AMBIENTAL

Los Beneficiarios estaran obligados a cubrir el porcentaje restante con recursos propios o concertar
recursos de otras fuentes. Los subsidios de este programa no podran sustituir las aportaciones de
los Beneficiarios en otros programas de la Secretaria o en otros programas federales, Asimismo, no
se otorgardn apoyos para complementar Ias mismas acclones y proyectos consideradas en otros
programas que Involucren recursos publicos que tengan el mismo fin.

Articulo 13.- Los subsidios se sujetarén a la siguienta previsién de costos unitaries y limites de
superficies y unidades a subsidiar:

CONCEPTOS OBJETO DEL SUBSIRIO
(*) Con el propdsito de acrecentar el impacto en la elaboracidn de estos estudios, los beneficiarios
deberan comprometerse a la realizaclon fisica de los proyectos propios del mismo,

CAPITULO V ,
Caracteristicas de los Subsidios

Articulo 14.- Los subsidios tendrén las sigulentes caracteristicas:
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1. Se asignaran en funclén de la disponibilidad presupuestaria de la Direccidn General, dando
preferencla a aquellos proyectos que cuenten adermndas con un estudio de prefactibifidad;

II. Los recursos a que se refiere ef articulo 20. de las presentes Reglas, se destinardn en una
proporcion de hasta un 20% como méximo para la ejecucidn de los Estudios Técnicos; al menos un
61% para la ejecucidn de los Proyectos Comunitarios, v hasta un 12% como médximo para
Capacltacion Comunitaria y Educacion Amblental, de la proporcién restante, hasta un 4% como
maximo, se destinard excluslvamenta a cubrir los gastos de operaclén que deba realizar la
Delegaclén Federal en el segulmiento y/o supervision de la aplicacion de los subsidios apoyades con
base en las presantes Reglas; y hasta un 3% como mdximo, se destinard para cubrir los gastos que
realizara la Direccidn General correspondientes a la evaluacién del impacto del programa;

[11. Para la aprobacidn de los gastos de sequimiento y/o supervision, la Delegacién Federal deberd
presentar a la Direcclén General un desglose de los conceptos en log que prevé aplicar los recursos
correspondientas, sefialados en la fraccldn I del presente Articulo, con el fin de asegurar que éstos
se destinen excluslvamente a cubrir necesidades especificas de operacién de los subsidios.

En ningtin caso, estos gastos de operacion se destinaran a cubrir pagos por servicios personales;
IV. Para el presente ejercicio fiscal se podrén otorgar subsidios, a través de este instrumento a
cada Beneflclario hasta por $850,000.0 (Ochoclentos cincuenta mil pesos 00/100 M. N.) como
maonto maximo anual, independientemente del nimero de conceptos que se subsidien, siempre y
cuando el monto maximo de cada actividad se encuentre dentro de a los costos unitarios maximos
y limites, sefialados en el Articulo 13 de Ias presentes Reglas, se cumpla lo establecide en lag
fracclones V, VI, y VII del presente Articulo, y se cuente con la disponibliidad: de recursos del
Programa,

V. Para el caso de los Estudios Técnicos el subsidio se otorgard por dnica vez por Baneficlario, de
acuerdo al fallo del procedimiento de asignacidn que realice la Delegacién Federal previa
autorizacién de la Direccidn General;

VI. Para el caso de la Capacitacién Comunitarla y Educacidn Ambiental el subsidio se otorgard
anualmente y serdn tres eventos como maximo de diferente concepto por Beneficlario, de acuerdo
al fallo del procedimlento de asignacion que realice |a Delegacion Federal previa autorizacidn de la
Direccidn General;

VIL. Para el caso de los Proyectos Comunitarios los subsidios se asignaran por dnica vez a nivel de
obras y/o dreas subsidiadas;

VIII. Los gastos de administracidn, operacidn, conservacién, mantenimiento, ampliacidn o
rehabilitaclon de los Proyectos Comunitarios apoyados con este programa, saran responsabliidad de
los . Beneficlarlos utilizando para ello sus propios recursos.

CAPITULO VI
Asignacién de los Subsidios

Articulo 15.- La Delegacién Federal en coordinacidn con los Goblernos Estatales, emitird y
publicara en el diario da mayor circulaclén estatal, las convocatorias dirigidas a los Beneficlarios, a
fin de que presenten sus solicitudes para acceder a estos subsidios.

Las convocatorlas detallardn los criterios de elegiblliidad de los Beneficlarios, las caracteristicas de
los subsidlos, asi como los términos y condiciones en que se realizard la asignacidn de los subsidios
correspondientes.

Articulo 16.- Las Unidades Administrativas en Coordinadén con la Direccldn General calificardn
cada solicitud con la finalidad de determinar el orden de prioridad para acceder a los subsidios, con
base en el siguiente marco de calificacion: .

MARCO DE CALIFJCACION PARA LAS SOLICITUDES DE SUBSIDIO
Capacitacién Comunitaria y Educacién Amblental

Articulo 17.- Con base en el orden de prioridad resuitante de la calificacién a que se refiere el
Articulo 16 anterlor, ia Direcclon General autorizard los subsidios para Ia ejecuciin de los proyectos,
asignando los recursos en funcldn de la disponibliidad presupuestaria, y hasta agotaria.
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Tratdndose de solicitudes elegibles de subsidios, que estén dentro de un mismo concepto y en et
mismo orden de prioridad, los subsidios se asignardn conforme a los siguientes criterios de
desigualdad en orden de prelacidn:

a) Solicitudes de Beneficlarios que incorporen mayores superficies para la preservacidn de los
ecosistemas;

b) Solicitudes que Involucren a un mayor ndmero de beneficlarios;

¢) Solicitudes de Beneficlarios cuya principal fuente de Ingresos sea la actividad agropecuaria y
sliivicola;

d) Solicitudes de Beneficiarios cuyos subsidios permitan consolidar las acciones la Secretaria en
torno a programas de desarrollo regionai y/o comunitario.

CAPITULO VII
Pago de los Subsidios

Articulo 18.- Para el caso de los Proyectos Comunitarios la Delegacién Federal, pagard los
subsidios al Comité Pro-Obra, con base en lo dispuesto en el convenio de concertacidn, de
conformidad con el formato contenido en el Anexo NOm. 2 de Ias presentes Reglas, mediante |a
presentacion de la documentacién correspondiente, al cumplimiento de los aspectos sigulentes:

1. Se pagara hasta el 50% del subsidio al Iniclo de las obras o acciones que hayan sido autorizados;
11. El porcentaje restante se pagard de conformidad con el desarrollo y avances de los trabajos,
cabalmente documentados por los representantes del Comité Pro-Obra y de las verificaciones de
carmpo que al efecto reallce el personal de la Delegacldn Federal;

III. El cumplimlento del calendario de trabajo programado para cada concepto que haya sido
subsidiado,

Articulo 19.- Con la finalidad de asegurar la calldad de los Estudios Técnicos y Cursos de
Capacitacidn, asl como, garantizar una eficlente y eficaz aplicacion de los recursos, la Delegadon
Federal realizara conforme a la normatividad federal establecida en materia de adquisiclones de
bieres y servicios, 1a contratacién de los estudlos y/o cursos que serdn apoyados con subsidio y
pagara al consultor o prestador de serviclos, los recursos convenidos en el contrato
correspondiente, y siempre y cuando sa hayan cumplido las condiciones dei mismao.

En cumplimiento a lo acordado por la Comisidn Intersecretarial de Politica Industrial (CIPT) la
Direccidn General deberd considerar: 1) la promocién entre los consultores de la certificacidn
voluntaria en un periodo no mayor a doce meses; y, 2) conformar un banco de datos que Incluya
las empresas u Organismos Intermedios que recibleron capacitacion a fin de no duplicar esfuerzos.
La Delegacion Federal en coordinacién con la Direcclén General elaborardn los términos de
referencla bajo los cuales se contratard el estudio o curso de capacitacion. Lo anterior quedar
asentado en el convenio de concertacidn que para tal efecto se establezca de conformidad con el
formato contenido en el Anexo NUm. 2 de las presentes Reglas.

CAPITULO VIII
Procedimiento Operativo

Articulo 20.- La coordinacién operativa de los Estudios Técnicos, Proyectos Comunitarios y
Capacitacién Comunitaria y Educacién Ambiental, asi corno la asignacidn de los subsidios
correspondientes estara a cargo de la Direccidn General en coordinacion con la Delegacién Federal
y Unidades Administrativas atendiendo a lo siguiente:

I Los conceptos requeridos por los Beneficiarios deberdn ser identificados y programados en
asambleas de planeacidn participativa de los mismos en |as cuales podré participar personal de fa
Delegacidn Federal;

II. Los Interesados presentarén y entregardn ante las oficings regionales o centrales de la
Delegacion Federal, las solicitudes de apoyo y acts de asamblea donde manifiestan su conformidad
de participacién, y concepto de subsidio definido. La recapcidn de las solicitudes y su
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documentacién anexa, no implicard compromiso alguno para el otorgamiento del subsidio, ya que
serdn ohjeto de posterior verificacion y calificacion;

111. La Delegacidn Federal, verificard la correcta integracion de las solicitudes, |a autenticidad de los
datos asentados y su documentacién anexa y comunicard al interesado de cualquier omisién o
irregularidad, en un plazo maximo de S dias hébiles a partr de |3 recepcidn de la respectiva
solicitud y su documentacion anexa, a fin de que ésta sea integrada correctamente, apercibiéndole
que en caso de no cumplir con el requerimiento dentro de un plazo de cinco dias habiles para su
nueva recepcion, verificacién y registro de solicitudes, se le tendrd por desistido de su solicltud.

IV. La Delegacion Federal debera formular un expediente de cada Proyecto Comunitario, una ficha
técnica para cada evento de Capacitacion Comunitaria y Educacidn Amblental y, conjuntamente con
la Direccion General, lgs términos de refarencia para cada Estudio Técnico con la Informadidn
basica para posibliitar su ejecucion, de acuerdo con los formatos contenidos en el Anexo Num. 2,
de las presentes Reglas. La integracién de los expedientes de los conceptos de subsidio deberén
contener:

a) Solicitud de los productores y Acta del resultado de |a asamblea;

b) Expediente técnico del proyacte comunitario, croquis de localizacién y catdlogo de conceptos;

c) Programa de trabajo del proyecto comunitario, el cual deberd de contener el cronograma de
actividades especificas programadas para su realfzacidn,

d) TratAndose de Estudios Técnicos o Capacitacién Comunitaria, se presentaran los términos de
referencla o ficha técnica respectivamente.

V. La Delegacion Federal, Integrard los expedientes de los conceptos de subsidio solicitados y
revisard que cuenten con los documentos descritos en el punto anterlor ademéas de revisar el costo
de las acciones a realizar de acuerdo con los catdlogos de conceptos de obra que emitirdn las
Unidades Administrativas en coordinacidn con ta Direccién General;

VI. La Delegacion Federal deberd de remitir a la Direccién General, cada quince dias habiles los
expaedientes debidamente integrados de las solicitudes que hayan sido aceptadas durante ese
perlodo, de conformidad con las presentes Reglas para la revisidn de viabilidad técnica y ia
congruencia con el presupuesto presentado;

VIL. Todas las solicitudes presentadas ante la Delegacién Federal serdn objeto de registro en la
Secretaria, por conducto de la Direccidn General;

VIII. La Direccidn General, agrupard las solicitudes conforme a las conceptos objeto del subsidio, y
turnard dichas solicitudes y su documentacion anexa a las Unidades Administrativas
correspondientes para su dictamen técnico;

IX. Las Unidades Administrativas respectivas en coordinacién con la Direceidn General analizaran y
dictaminaran los expedientes técnicos, fichas técnicas y términos de referencla, y ésta ultima
notificard los resultados a la Delegacién Federal en un plazo no mayor de diez dias héblles a partir
da su recepcion;

X. La Direccién General integrard los resultados de la asignacidn definitiva de todas las entidades
federativas y solicitara |a radicacidn respectiva;

X1. La Delegacion Federal notificara a los solicitantes en un término de cinco dias hdbiles contados
a partir de la recepcidn de los resultados, la aceptacién o rechazo de su propuesta, de ser ésta
ditima se especificarén las causas;

XII. La Delegacién Federal mantendré an un lugar piblico y en sus proplas oficinas, |a relacion de
las solicitudes recibidas y las que hayan sido objeto de los subsidlos;

X111, La Direccién General desarrollard una base de datos que contendrd al menos datos generales
de los solicitantes y de los beneficlarios, su ubicacién, tipo de proyecto y monto, que serd priblica
con acceso a través de algin medio de transmisién electrdnica;

XIV. Para el caso de los Proyectos Comunitarios la Delegacién Federal suscribird convenios de
concertacién con el Comité Pro-Obra y Representante Legal de los Beneficlarios de subsidias, en los
que se establecerdn las condiciones en que se otorga éste y los compromisas de los Beneficiarios;
XV. Para el pago de los Estudios Técnlcos v las acclones de Capacitacién Comunitaria y Educaciin
ambiental, la Delegacién Federal suscribird convenios de concertacion con el consultor o prestador
de servicio, en los que se establecerdn las condiclones en que se otorga dste y los compromisos de
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los mismos de conformidad con la normatlvidad federal en materia de adquisiclones de bienes y
serviclos vigente.

Articulo 21.- Los Beneficiarios deberan ejecutar los Proyectos Comunitarios observando lo
siguiente;

I. Formar un Comité Pro-Obra en el que participardn las personas que demanden el servicio o
apoyo para promover y fortalecer |a corresponsabilidad social que permita su presencia en la toma
de decisiones, ejecucién y evaluacion de los proyectos;

[1. El Beneficiario eiegird en asambiea general al Comité Pro-Obra, integrado por un presidente, un
secretario y un tesorero; asimismo, se establecerdn (as vocalfas de control y vigllancia con
funciones de contralorfa soclal. En todos los casos el Comité Pro-Obra estard presidide por el
Representante Legal de los Beneficiarlos;

1I1. Bl Comité Pro-Obra serdn el responsable de la ejecucidn, operacién y mantenimiento de ia abra,
asi como de la publicacién en un lugar visible de la Localidad o en el drea donde se localicen los
trabajos, de las caracteristicas generales de las obras a ejecutar, metas flsicas y su costo.

IV. El Comité Pro-Obra validard la aplicacién de los subsidios en cada uno de los documentos
técnicos que se generen para el control de las acciones.

CAPITULO IX
Supervisién y Seguimiento

Articulo 22.- La integracién global del avance de los subsidios estard a cargo de fa Direccidn
General en coordinacién con las Unidades Administrativas, quien presentara ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contralorfa y Desarrolio Administrativo los Informes
correspondientes.

Artfculo 23.- El seguimiento y supervision fisica de los subsidios en cada entidad federativa estara
a cargo de la Delegacion Federal en funcion de las consideraciones siguientes:

[. La Delegacion Federal deberd Inforrar mensualmente a la Direccién General el avance fisico,
financlero y de rmetas del programa, reportando la sttuacidn de la inversion, las acclones realizadas
y su tipo, pobiacién beneflciada, Estos Informes deberén realizarse de forma obligatorla durante &
Ultimo dia habll de cada mes;

11. Para el seguimiento y control de los avances de los Estudios Técenicos, Proyectos Comunitarios y
Capaditacion Comunitaria se considerardn los formatos que se sefialan en el Anexo Nim. 3 de las
presentes Reglas;

I11. Una vez concluldos los trabajos se procederd a elaborar una acta de entrega-recepclén entre ia
Delegacidn Federal y el Comité Pra-Obra, tratdndose de Proyectos Comunitarios; para el caso de los
Estudios Técnlcos y las acciones de Capacitacion Comunitarla, el Representante Legal de los
Beneficlarios y la Delegacidn Federal serén los corresponsables de las actas de entrega-recepcion y
de las memorias de los cursos y/o talleres, ’

IV. Para formalizar la entrega de los trabajos reallzados se elaborard un acta de finiquito de los
conceptos subsldlados como constancia de la culminacién de las acciones programadas, segun
Anexa Num. 3 de las presentes Reglas,

Articulo 24.- Lo dispuesto en el Articulo anterior, no descarta la posibllidad de la supervisién que
en al admbito de su competencia llegara a realizar la Direccion General, las Unkdades
Administrativas, la Contraloria Interna en la Secretaria; la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, o cualquler otra instancia autorizada.

CAPITULO X
Evajuacién

Articulo 25.- De conformidad con el articulo 73 del Presupuesto de Egresos de (a Federacidn para
el Ejercicio Fiscal del afio 2000, la evaluacién interna del otorgamiento de subsidios para los
Proders estard cargo de la Direccién General, quien presentard a la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Pdblico y la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Adminisbrativo, los Informes
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correspondientes, de conformidad con la normmatividad vigente, en funcién de los Indicadores
sigulentes:

1. Ndmero total de solicitantes beneficlados por concepto de subsidio;

II. Nimero de Localidades beneficladas por grado de marginagién;

111, NOmero de proyectos ejecutados;

1IV. Superficie con obras de conservacldn y/o restauracién de suelos considerando el nimero de
empleos generados y numero total de beneficiarios;

V. Superficle bajo manejo sustentable de vida silvestre considerando el numero de empleos
generados y numero total de beneficiarlos;

VI, Numero de obras construidas o ampliadas para la acuacultura rural indicando su capacidad de
produccion;

VII. Nimero de viveros comunitarios y/o microrregionales construidos indicando su capacidad de
preduccion;

VIII. Nimero de cursos de capacltacién Impartidos y nimero de personas capacltadas por tipo de
curso;

IX. Nimero de estudios de prefactibilidad elaborados por concepto;

X. NUmero de programas de desarrollo regional elaborados indicando el nimero de municipios,
superficie total, poblacidn y localidades; y

XI. Numero de pregramas de desarrollo comunitario elaborados indicando superficie total, y
poblacidn.

Articulo 28.- La evaluacién externa del impacto del Programa deberd realizarse, conforme a los
términos de referencia que establezca la Direccidn General de conformidad a las disposiciones del
articulo 73 del Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacién para el affo 2000.

CAPITULO XI
Responsabllidades

Articulo 27.- Son responsabilidades y obligaciones de los Beneficlarios:

L. Participar mediante asamblea general en |a aprobacidn del Estudio Técnico, Proyecto Comnunitario
y del Programa de Capacitacién Comunitaria a realizar;

11. Conformar entre los mismos beneficiarios el Comité Pro-Obra para la ejecucién de Proyectos
Comunitarios que se realicen;

HI. Cumplir con lo establecido en las presentes Reglas.

Articulo 28.- Son responsablilidades y obligaciones del Comité Pro-Qbra:

1, Definir los términos generales del Proyecto Comunitario a realizar;

I1. Celebrar un convenio de concertacldn con la Delegacién Federal, para la realizacién de los
Proyectos Comunitarios que se ejecutardn y cumplir con los compromisos contraidos a través de
este instrumento;

111, Recibir y administrar los subsidios;

1v. Ejecutar los trabajos del Proyecto Comunitario que haya aprobado la Secretarfa, de conformidad
con los lineamientos técnicos y oparativos que para tal efecto seflalen fa Delegacién Federal, las
Unidades Administrativas y |a Direccldn General;

V. Garantlzar la participacidn de la comunidad con la mano de obra necesaria para |a realizacién de
los trabajos de cada obra conforme al programa previamente establecido;

V1. Garantizar que existan las condiclones técnicas y dptimas para la realizacién de los trabajos en
areas comunes y los bancos de materiales para la realizaddn de las obras, esto Ultimo en caso d
contar con ellos; ‘
VII, Vigllar que las tareas diarias que se asignen a un grupo de trabajadores o por persona se
realicen, llevando el control que para ei efecto se establezca.

Articulo 29.~ Son responsabliidades del Represantante Legal:

1. Presidir el Comité Pro Obra, independientemente de que sea beneficiario directo o no;

I1. Participar en Ia suscripcidn de todos los convenios de concertacidn del Beneficlario;

I11. Participar en el seguimiento de las acciones;
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1v. Suscribir junto con (a Delegacién Federal las actas de entrega-recepcién de todas las acciones
objeto de subsidios;

V. Garantizar las condiclones técnicas para la organizacion y realizacion de las acciones de
Capacitacion Comunitaria y Educacién Ambiental,

Articulo 30.- Son responsabilidades y obligacionas de la Delegacion Federal:

1. Acudir a los Beneficiarios con el fin de promover y difundir el programa, asi como sensibilizarlos y
motivarios sobre la necesldad de su participacldn en los conceptos por realizar;

I1. Integrar y avalar las propuestas y expadientes técnicos de los Proyectos Comunitarios; términos
de referencia de los Estudios Técnicos, y fichas técnicas de las acclones de Capacitacidn
Comunitaria y Educacion Amblental conforme a las presentes Reglas;

III. Contratar conforme a la normatividad federal vigente, los servicios de consultorfa o de
prestacion de servicios de los Estudios Técnicos y acciones de Capacitacidn Cormunitaris y
Educacion Ambiental;

1IV. Emitir el pago respectivo de los subsidios, slempre y cuando el Beneficlario haya dado
cumplimiento a sus compromisos de conformidad con las presentes Reglas;

V. Dar las indicaciones técnicas en coordinacion con las Unidades Administrativas para la realizacién
de los trabajos de cada concepto objeto de subsidio en el caso de ser necesario;

VI. Supervisar la calidad técnica de los Estudios Técnicos, Proyectos Comunitarios y acclones de
Capacitacidn Comunitaria y Educacion Ambiental por realizar;

VII. Elaborar e integrar el Informe mensual de avances fisico, financiero y de metas;

VIII. Suscribir todos los convenios de concertacidn con el Representante Legal y e Comlté Pro-
Obra;

IX. Suscribir las actas de entrega-recepcion de todas las acciones ejecutadas con los subsidios.
Articulo 31.- Son responsabllidades y obligaciones de las Unidades Administrativas:

1. Dictaminar técnicamente en coordinacidn con la Direccidn General los Proyectos Comunitarios,
los Estudios Técnicos que les correspondan y las acclones de Capacitacién Comunitaria y Educacion
Ambiental;

II. Supervisar técnicamente la operacldén de los subsidios en coordinacion con la Delegacidn
Federal;

II1. Analizar y verificar el cumplimiento de los lineamientos técnicos de los Proyectos Comunitarios,
Estudios Técnicos y acciones de Capacitacidn en coordinacidn con (a Direccidn General;

V. Participar en la elaboracldn de los términos de referencia para la evaluacién externa e interna
del impacto de los subsidlos;

V. Dictaminar los informes de los avances fisicos que integrarén el informe global de resuitados.
Articulo 32.- Son responsabilidades y obligaciones da la Direccién Generai:

1. Coordinar la planeaclén, programacidn, presupuestacién y ejecucién de los conceptos apoyados
con los subsidios;

11, Realizar las gestiones de tipo administrativo y flnanclero necesarlas para la adecuada operacion
de los subsidios;

I Verificar en coordinacién con las Unidades Administrativas y Delegaciones Federales el
cumplimlento de las presentes Reglas;

IV. Revisar en coordinacion con las Unidades Administrativas los expedientes técnicos, términos de
referencia y fichas técnicas y emitir oficlos y anexos de aprobacién;

V. Aprobar los conceptos que serdn sujetos de subsidio de conformidad con las presentes Reglas
para cada una de las Regiones Prioritarias en los Estados participantes;

VI. Tramitar y obtener el acuerdo y dictamen favorable de las Secretarias federales competentes,
sobre la realizacién de los cursos de capacltacién a los beneficlarios de los Proders;

VII, Analizar y aprobar, en su caso, la distrlbucion y aplicacién de gastos asoclados a la operacién
de los subsidios;

VIII. Elaborar en coordinacidn con Unidades Administrativas los términos de referencla para la
evaluacidn externa e interna del programa;

IX. A partir de los informes de avances fisicos-financieros, Integrar y preparar el informe global de
resultados;
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X. Enviar trimestraimente a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pibiico el informe de los aleances
del programa en los términos del Capitulo IX de las presentes Reglas;

XI. Imponer y aplicar las sanciones correspondlentes, en caso de Incumplimiento por parte de los
Beneficlarios e informar de ello a la Contralor(a Interna en la Secretaria.

CAPITULO XI
Causas de Incumplimianto y Sanciones

Articulo 33.- La Direccion General procederd a suspender o cancelar los subsidios, cuando los
Beneflclarios incurran en cualquiera de las sigulentes causas:

I. Incumplir en los terminos establecidos en el convenio de concertacldn celebrado para el
otorgamlento de los subsidios que les hayan sldo asignados;

I1. Incumplir con todas aquellas condiciones que dieron origen a su eleccidn como Beneficiarios;

111, No entregar a la Delegacidn Federal la documentacion que acredite los avances y |a conclusién
de las acciones de los conceptos apoyadas con subsidios;

1V. No aceptar la reallzacién de auditorfas técnicas, asl como visltas de supervisidn e inspeccldn,
cuando asi lo soliciten la Secretaria, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo o
cualguler otra instancia autorizada, con el fin de verificar la corrects aplicacidn de los subsidios
acordados;

V. Desviar los subsidios que le hayan sido otorgados;

VL. Incumplir la ejfecucién de las acclones de los conceptos objeto de subsidio; e

VIL. Incumplir cualquier otra obligacidn prevista en estas Reglas y en los documentos que se
suscriban para el otorgamiento de los subsidios.

Articulo 34.- La Direccion General, en funcién de la gravedad de las causas de incumplimiento a
que se refiere et Articulo anterior procederd con base en lo sigulente:

1. Suspender temporalimente ef pago de los subsidios, por ef plazo que se estime partinente para
que los responsables corrijan las omislones o irreqgularidades detectadas en las causas a que se
refieren las fracciones I, 11, I1I, IV, y VII del Articuio 33 de las presentes Reglas;

I1. Cancelar el pago de los subsidios en caso de reincidencia o por las causas a que se refieren las
fracciones V y VI del Articulo 33 de las presentes Reglas;

I11. Quienes incurran en las sancion que se establece en la fraccion II de este Articulo, quedarén
abligados a devolver los recursos que ies hayan sido entregados y serdn excluidos de posibles
subsidios subsecuentes por parte de la Secretarfa,

Articulo 35.- Las sanciones previstas en este capltulo se aplicarén sin perjulcio de que se eferciten
las acciones legales que procedan.

Articule 36.- Los Beneficlarios podrdn presentar por escrito sus inconformidades, quejas y
denuncias, con respecto a la operacidn de los subsidios y 18 aplicacién de estas Reglas, ante las
siguientes [nstanclas, segun corresponda:

1. Contraloria Interna en la Secretaria.

11, La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,

Articulo 37.- Todo lo no previsto en estas Reglas serd resuelto por la Secretaria de conformidad
con la legislacién aplicable.

TRANSITORIO
UNICO.- Las presentes Reglas entrarn en vigor al dia sigulente de su publicacidn en el Diario
Oficlal de In Federacién.

Dado en la Cludad de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil.-
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carablas Lilto.- Ribrica,

ANEXO No. 1
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N

RELACION DE MUNICIPIOS DE LAS REGIONES PRIORITARIAS

ANEXO No. 2 "CONVENIO DE CONCERTACION"

CONVENIQO DE CONCERTACION PARA APOYAR EL PROYECTO COMUNITARIO DEL PRODERS
(NOMBRE DEL PROYECTO) QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVQO FEDERAL A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE MEDIQ AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR EL DELEGADQ FEDERAL DEL ESTADO DE (NOMBRE DEL ESTAPQ Y DEL DEL
PELEGARQ), A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA SECRETARIA" Y, POR LA
OTRA, (ENIPO O COMUNIRAD CON QUIEN SE CONCERTA) A QUIEN EN ADELANTE SE DESIGNARA
COMO "EL BENEFICIARIO" REPRESENTADA POR (NOMBRE DEL -LOS- REFRESENTANTE -S-)
RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:
DECLARACIONES:

1. "LA SECRETARIA" DECLARA:

a) QUE ES UNA DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y QUE
CONFORME AL ARTICULO 32 BIS DEL MISMO ORDENAMIENTO LE CORRESPONDE, ENTRE OTROS
ASUNTOS, PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA FORMULACION, APLICACION Y
VIGILANCIA DE LA POLITICA AMBIENTAL Y CONCERTAR ACCIONES E INVERSIONES CON LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO PARA LA PROTECCION Y REPARACION DEL AMBIENTE.

b) QUE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, EN SU POLITICA AMBIENTAL PARA UN
CRECIMIENTO SUSTENTABLE, ESTABLECE EN SU ESTRATEGIA INDUCIR UN ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITQRIQO NACIONAL, A FIN DE QUE EL DESARRQLLO SEA COMPATIBLE CON
LAS APTTITUDES Y CAPACIDADES AMEIENTALES DE CADA REGION; AST COMO APROVECHAR DE
MANERA PLENA Y SUSTENTABLE LOS RECURSOS NATURALES COMO CONDICION BASICA PARA
SUPERAR LA POBREZA.

¢) QUE CON ESTE FIN TIENE INTERES EN COORDINARSE CON

CRGANIEACTON) PARA DESARROLLAR LOS TRABAJOS MOTIVO DE ESTE CONVENIOQ.

d) QUE PARA CUMPLIR CON EL COMPROMISO A QUE SE REFIERE EL PRESENTE CONVENIO,
APORTARA LA CANTIDAD DE (JMPORTE CON NUMERQ Y LETRA) CON CARGO A LA PARTIDA 4205
DENOMINADA "SUBSIDIOS PARA LA INVERSION", DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA SECRETARIA, CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE EGRESQS DE LA FEDERACION AUTORIZADO A LA DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMAS REGIONALES PARA EL EJERCICIO 1999,

@) QUE TIENE SU DOMICILIO EN EL NUMERQ 4209 DE PERIFERICO SUR, COLONIA JARDINES EN
LA MONTARNA, C. P. 14210, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

I1. POR 5U PARTE, "EL BENEFICIARIO" DECLARA

b) QUE PARA LLEVAR A CABO SUS OBJI:TIVOS REQUIERE DEL APOYO DE "(A SECRErARIA EN EL
PROYECTO DE_[ALQMEE&QEL_EBQZECIQ)

FACULTADES QUE NO LES HAN SIDO REVOCADAS 0 MODIFICADAS ALA FECHA
d) QUE PARA LOS EFECTOS LEGALES DEL PRESENTE CONVENIO, SENALA COMO 5U DOMICILIO

CONJUNTAS:

a) ES COMPROMISO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA LA ATENCION PRICRITARIA A LA
POBLACION INDIGENA QUE VIVE EN CONDICIONES DE POBREZA Y MARGINACION SOCIAL,
PROMOVIENDO SU PARTICIPACION EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, CON RESPETO A SU
ORGANIZACION SOCTAL.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTOQ EN LOS ARTICULOS 26 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 26, 32 BIS Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 9, 21, 32, 33, 98 ¥ 107 DE LA LEY AGRARIA; 37, 38, 38 Y
40 DE LA LEY DE PLANEACION; 1, 2, 4, 5, 15, 25, 29, 39 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTQ PUBLICO FEDERAL Y 37, FRACCION IV Y VII Y 41 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1999; 4 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA, LAS PARTES CELEBRAN EL PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACION AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA.~ MEDIANTE EL PRESENTE CONVENIO, LAS PARTES ACUERDAN UNIR SUS ESFUERZOS
Y RECURSOS PARA LLEVAR A CABO EL PROYECTO (NOMBRE DEL FPROYECTO QRIETD DEL
CONVENIQ)

OBJETIVOS:

(HE ENLISTAN LOS ORIETTVRS DEL PROYECTO ORJETD DEL CONVENIQ)

METAS:

EL PROYECTO TIENE PREVISTO REALIZAR:

EIECUCION DEL PROYECTQ ORIETO DEL CONVENIQ)

SEGUNDA.- LA SECRETARIA A TRAVES DE SU DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADQ DE
(NOMBRE DEL ESTADQ) SE COMPROMETE A ENTREGAR RECURSOS FINANCIEROS, MISMOS QUE
SERAN ADMINISTRADOS POR EL BENEFICIARIO A TRAVES DEL COMITE PROMOTOR DE LA
OBRA.

SON REQUISITOS INDISPENSABLES, QUE PREVIO A LA FIRMA DEL PRESENTE CONVENIO, SE
ANEXE EL EXPEDIENTE TECNICO, QUE CONTENGA EL PROGRAMA DE TRABAJO, CONCEPTOS DE
OBRA, ACTAS DE ACEPTACION DE LA OBRA Y DE CONSTITUCION DEL COMITE PROMOTOR DE LA
OBRA. ASIMISMO, SE DEBERA ACREDITAR LA LEGAL POSESION DE EL (LOS) TERRENO (S) EN
DONDE SE EJECUTARA LA OBRA,

EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS SE HARA UNICAMENTE PARA LOS CONCEPTOS DE GASTOS
ESTABLECIDOS EN EL ANEXO 1 DEL PRESENTE CONVENIO.

EL PRIMER PAGO POR PARTE DE LA SECRETARIA SE HARA A LA FIRMA DEL PRESENTE
CONVENIO POR UN MONTO DE (CANTIDADL CON NUMERQ.Y LETRA), QUE REPRESENTA EL {__%)
DEL COSTO TOTAL DEL PROYECTO, Y LAS SIGUIENTES MINISTRACIONES SE LLEVARAN A CABO
CONTRA AVANCE DE OBRA SEGUN EL CALENDARIO Y SOBRE DICTAMEN TECNICO VALIDADO POR
LA SECRETARIA Y POR EL COMITE PROMOTOR DE LA OBRA DEL GRUPO BENEFICIADO.
TERCERA.- PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DEL PRESENTE CONVENIO, LA
SECRETARIA APORTARA LA CANTIDAD DE (CANTIPAD CON NUMERQ Y LETRA), MISMA QUE
CORRESPONDE AL 80% DEL COSTO DEL PROYECTO Y LA APORTACION DEL RESTANTE 20% SERA
RESPONSABILIDAD DE EL BENEFICIARIO, LA APORTACION DE LA SECRETARIA PROVIENE DE
LOS RECURSOS PRESUPUESTALES AUTORIZADOS A LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS
REGIONALES EN SU PRESUPUESTO ANUAL 1999, CONFORME A LA NORMATIVIDAD RESPECTIVA Y
PREVIAS LAS AUTORIZACIONES QUE JURIDICAMENTE CORRESPONDAN, SUJETOS DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 1999. DICHOS RECURSOS SERAN RADICADQS A TRAVES DE LA DELEGACION FEDERAL
DEL ESTADO DE (NOMERE DEL ESTADRQ) Y SERAN EJERCIDOS DE ACUERDO A LOS TERMINOS
DEL ANEXO TECNICO QUE RUBRICADO POR (AS PARTES FORMA PARTE INTEGRANTE DEL
PRESENTE CONVENIOQ. ESTOS RECURSQS CONSTITUYEN LA APORTACION PARA EJECUTAR EL
PROYECTO (DESCRIPCION BREVE DEL PROYECTD)

CUARTA.- EL BENFFICIARIO SE COMPROMETE A GARANTIZAR LA PARTICIPACION
DEMOQCRATICA DE SUS MIEMBROS Y A QUE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE SE APRUEBEN
SE HAGAN CON BASE EN LAS DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO QUE LA
SECRETARIA EN SU CASO ESPECIFIQUE.

QUINTA.- ADEMAS ES OBLIGACION DE EL BENEFICIARIO PARTICIPAR EN LA ASAMBLEA DE
ACEPTACION DEL PROYECTO EN LA QUE SE DEFINE EL COMITE PROMOTOR DE LA OBRA,
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DENTRO DEL CUAL EL REPRESENTANTE LEGAL DE EL BENEFICIARIO DEBERA FUNGIR COMO
PRESIDENTE. DE LA MISMA FORMA EN ESTA ASAMBLEA DEBERA DEFINIRSE EL PROYECTO
MISMO Y LAS CONDICIONES DE SU EJECUCION.

SEXTA.- LA SECRETARIA POR CONDUCTO DE LOS REPRESENTANTES QUE DESIGNE PARA TAL
EFECTO, TENDRA ACCESO EN TODO MOMENTO A LA INFORMACION CONTABLE Y FINANCIERA
QUE GENERE EL PROYECTO OBJETO DE ESTE CONVENIO.

SEPTIMA.- EL BENEFICIARIO A TRAVES DEL COMITE PROMOTOR DE LA QBRA, SE OBLIGA A
CONSERVAR L.OS DOCUMENTOS DE COMPROBACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS OBJETO
DE ESTE CONVENIO.

OCTAVA.- EL BENEFICIARIO SE COMPROMETE A ENTREGAR MENSUALMENTE UN INFORME DE
AVANCE DE METAS, INVERSION OPERADA Y DISPONIBLE Y SOBRE PROBLEMAS EN LA
OPERACION DE LOS PROYECTQS, SEGUN ANEXO DE SEGUIMIENTO.

NOVENA.- EL BENEFICIARIO SE COMPROMETE A ELABORAR UN PROGRAMA DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE CORTO Y MEDIANO PLAZOS EL CUAL DEBE ESPECIFICAR LAS ACCIONES DE
CONSERVACION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE RECURSOS
NATURALES, ESTO DEBERA SER CONSIDERADO COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA SER
SUJETO DE FUTUROS APOYOS.

DECIMA.- PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES CONVENIDAS, AST COMQ PARA BRINDAR
LA ORIENTACION Y APOYO QUE REQUIERA EL BENEFICIARIO PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DE ESTE CONVENIO, “LA SECRETARIA" DESIGNA AL (NOMBRE OF &L (LQ5)

SUBDELEGADO DE (NOMBRE DE LA
SUBDELEGACION) EN EL ESTADO DE

DECIMA PRIMERA.- LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO,
LLEVARA A CABO EL SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE LAS ACCIONES MATERIA DE
ESTE CONVENIO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,

DECIMA SEGUNDA.- LA SECRETARIA PODRA RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE EL
PRESENTE INSTRUMENTO, SI EL BENEFICIARIO INCURRE EN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
CAS0S:

A) ST INCUMPLE CON LAS OBLIGACIONES A SU CARGO.

B) SI TRANSMITE TOTAL O PARCIALMENTE, POR CUALQUIER TITULO, LOS DERECHOS
DERIVADOS DE ESTE CONVENIO.

C) SI HACE MAL USQ DE LOS RECURSQS FEDERALES OBJETO DE ESTE INSTRUMENTO.

D) SI REALIZA ACCIONES DIFERENTES A LAS PACTADAS EN ESTE INSTRUMENTO.

E) EN GENERAL, POR INCUMPLIMIENTO DE EL BENEFICIARIO A CUALQUIERA DE 5US
OBUIGACIONES QUE DERIVEN DE ESTE CONVENIO.

DECIMA TERCERA.- SI LA SECRETARIA CONSIDERA QUE EL BENEFICIARIQ HA INCURRIDO
EN ALGUNAS DE LAS CAUSAS DE RESCISION QUE SE CONSIGNAN EN LA CLAUSULA ANTERIOR,
SE OBSERVARA LO SIGUIENTE:

A) LA SECRETARIA COMUNICARA POR ESCRITO A EL BENEFICIARIO LOS HECHOS QUE
CONSTITUYEN SU INCUMPLIMIENTO PARA QUE EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES
EXPONGA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS PRUEBAS QUE
ESTIME PERTINENTES.

B) TRANSCURRIDO EL TERMINO CITADO EN EL INCISO ANTERIOR, SE RESOLVERA
CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS QUE EL BENEFICIARIO HUBIERA HECHO
VALER.

C) LA SECRETARIA TOMANDO EN CUENTA LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS OFRECIDOS POR BL
BENEFICIARIO DETERMINARA DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, SI RESULTA PROCEDENTE
O NO RESCINDIR ESTE INSTRUMENTO Y COMUNICARA POR ESCRITO A LA ORGANIZACION
DICHA DETERMINACION,

DECIMA CUARTA.- SI LA SECRETARIA OPTA POR LA RESCISION DE ESTE CONVENIO, EL
BENEFICIARIO ESTARA OBLIGADA A PAGAR POR CONCEPTO DE DANOS Y PERJUICIOS UNA
PENA CONVENCIONAL A JUICIO DE LA SECRETARJA, QUE PODRA SER HASTA POR 20% OEL
MONTQ TOTAL DE ESTE CONVENIOQ.
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DECIMA QUINTA.- EL PERSONAL QUE DE CADA UNA DE LAS PARTES INTERVENGA EN LA
REALIZACION DE LAS ACCIONES MATERIA DE ESTE CONVENIO, MANTENDRA SU RELACION
LABORAL Y ESTARA BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE LA PARTE RESPECTIVA, POR LO
QUE NO SE CREARAN RELACIONES DE CARACTER LABORAL CON LA OTRA A LA QUE EN NINGUN
CASO SE LE CONSIDERARA COMO PATRON SUSTITUTO.

DECIMA SEXTA.- EL PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACION ES DE CUMPLIMIENTO
OBLIGATORIO PARA LAS PARTES.

DECIMA SEPTIMA.- | AS PARTES CONVIENEN QUE LA DURACION DEL PRESENTE CONVENIO
SERA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2000,

DECIMA OCTAVA.- EN CASO DE SUSCITARSE CONFLICTO O CONTROVERSIA CON MOTIVO DE
LA INTERPRETACION Y/O CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONVENIO, LAS PARTES SE SOMETEN
EXPRESAMENTE A LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE LA CIUDAD DE MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, RENUNCIANDO DESDE ESTE MOMENTO A LA QUE LES PUDIERA
CORRESPONDER EN RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO, O POR CUALQUIER OTRA
CAUSA,

DECIMA NOVENA.- EL PRESENTE CONVENIO ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU FIRMA Y
PODRA SER REVISADO, MODIFICADO O ADICIONADO DE COMUN ACUERDO POR LAS PARTES.

EL PRESENTE CONVENIO SE FIRMA EN LA CIUDAD (LUGAR Y FECHA DE FIRMA).

POR EL EJECUTIVO FEDERAL POR Ei. BENEFICIARIO
C. (NOMBRE DEL LELEGADQ (NOMBRE DEL REFRESENTANTE LEGAL DE
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE LALOCALIDAD, ¥ PRESIDENTE DEL COMITE
MEDIQ AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PRQ - QBRA)

PESCA EN EL ESTADO DE (NOMBRE DEL ESTADRO)

POR EL COMITE PRO-OBRA

IC. SECRETARIO C. SECRETARIO
. VOCAL IC. VOCAL

ANEXO No. 3 "ACTA CONSTITUTIVA DEL COMITE PRO-OBRA"
ACTA CONSTITUTIVA DEL COMITE PRO-OBRA DE LA COMUNIDAD

, DEL MUNICIPIO EN EL

ESTADO DE .
En el poblado de , Municipio de ;
siendo las horas del dia de def 2000, se reunieron

en asamblea general los integrantes del {alido, comunidad. $.5.5.. S.P.R. efc) con & C,
representante de la Delegacin Federal de la Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos + Naturales ¥ Pesca en e
Estado de con el propdsito de formar el "Comité Pro-Obra" del proyecto
comunitario .
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El C. representante de la Delegacion Federal de Semarnap proceda a Infarmar a los presentes sobre
la posibilidad de realizar proyectos o acciones de construccidn, rehabilitacidn, conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales locales.

Asimismo, dicho representante informa del (los) proyecto (s) programados para ser ejecutados en
ese sitio en funcidn del Programa Comunitario ya realizado.

Para lograr lo anterior es necesarlo que los beneficlarios conozcan las caracteristicas del (los)
proyecto (s)
a ejecutar, definlendo al mismo tlempo su forma de participacién en tal (es) proyecto (s).

A fin de cumplir con lo antes expuesto, es necesario que los beneficiarios se organice en un Comité
Pro-Obras, que en su nombre formaiicen los compromisos acordados y cumpla las slguientes
funciones:

Informar a los beneficiarios, sobre todos y cada uno de los aspectos de la obra.

De acuerdo con la Delegacion Federal de la Sernarnap y segun las necesldades que la obra
requiera, organizar la participacidn de los beneficiarios.

Atender y solucionar los problemas que se pudleran presentar con los participantes durante ia
ejecucion de los trabajos.

Dar solucién a los problemas operativos que se pudieran crear por la realizacién de los trabajos en
areas o terrenos de propledad comun, asi como por 13 donacién de materiales de [a regidn que
pudieran ser requeridos.

Proporcionar un area que sirva como bodega para guardar la herramienta, implementos y los
insumos necesarios para el trabajo, asi como designar a uno de los participantes, que tendré a su
cargo la tarea de controlar y vigilar la herramienta e insumos.

A la terminacién de los trabajos realizados, |a Asamblea General de Beneficlarios, conocerd el
informe dl "Comité Pro-Qbra", asi como de las necesidades de conservacién y mantenimiento de ias
obras.

Con el fin de dar cumplimiento y legalidad a la presente, los asambieistas proceden con el
C. representante de |a Delegacién Federal como moderador, a la eieccion de los responsables
del Comité que desarrollard el (los) proyecto (s) menclonado (s), mismo que quedo integrado
de la siguiente manera: el Sr. como CoordInador, e}
como Auxiiiar Administrativo, el Sr.
como Vocal de Vigilancia.

Al aceptar los cargos, firman la presente los que en ella intervienen:

POR LOS BENEFICIARIOS
EJIDO, COMUNIDAD, S.P.R., §.5.5.
PRESIDENTE _
SECRETARIO
TESORERO -
VOCAL

POR EL "COMITE PRO~-OBRAS" DE |.OS BENEFICIARIOS

COORDINADCR

AUXILIAR ADMINISTRATIVO VOCAL

DELEGADQ FEDERAL DE LA SEMARNAP
(5U REPRESENTANTE)
LISTA DE ASISTENTES
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NOMBRE FIRMA

PMT 1
PMT 2
PMT 3
PMT 4
PMT 3
PMT 6
PMT 7
PMT 8
PMT 9
PMT 10
PMT 11
PMT 12
PMT 13
PMT 14
PMT 15
PMT 16
PMT 17
PMT 18
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PROGRAMAS DE DESARROLLD REGIQNAL SUSTENTABLE (PRODERS)

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE (PRODERS)

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Limites de la Regidn (parcial o total)

1.2 Extensién (en km y en ha) Naturales, Politicos, Etnicos, Econémicos, etc.

1.3 Municiplos que forman parte

1.4 Poblacién total(la informacion mas actual, minimamente datos de 1990)

1.5 Actlvidades productivas (caracterizaclén general de las principales actividades productivas de
la regidn de acuerdo con indicadores como: valor de la produccidn, nimero de personas
empleadas o proporcidn de la PEA que participa)

1.6 Perfil Agrario (datos absolutos y relativos de la superficie ocupada por los diferentes tipos de
tenencia de la tierra)

1.7 Uso del suelo (datos absolutos y relativos de la superficle que ocupa actualmente cada uno
de los diferentes usos del cuelo)

1.8 Historia Breve de la Regién (principales periodos histdricos)

1.9 Zonificacién de la Regidn

2. INFORMACION ECOLOGICA

2.1 Geomorfologia (caracterizacidn de Fisiografia, geoformas y procesos geomorfoldglcos)

2.2 Clima (datos de las estaciones climatoldgicas sobre temperatura media anual precipltacién
anual, estimacion del ciclo de crecimiento)

2.3 Geologia (caracterizacion litoldgica y mapa de litologia)

2.4 Edafologia (caracterizacion de los tipos de suelos, clasificaclon FAQ-UNESCO y Soil
Taxonomy; mapa edafoldgico)

2.5 Usa del Suelo y Tipos de Vegetacidn (caracterizacion del uso del suelo y tipos de vegetacién;
clasificacién Miranda y Herndndez X, Rzedowski)

2.6 Hidrologia (definicidn de las cuencas y subcuencas de la regién; mapa hidroldglco)

2.7 Flora (listados floristicos generales y por tipo de vegetacién; Identificacidn de especles
endémicas, raras amenazadas y en peligro de extinddén)

2.8 Fauna (listados faunisticos y por tipo de vegetacion; Areas de distribucién, identificacidn de
especies endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extinclén)

3. INFORMACION SOCIOECONOMICA
3.1 Caracterizacion de la Poblacién Econdmicamente Activa (por sector)
3.2 Infraestructura de la regién {caminos, industrias, aimacenes, maquinaria, etc.)
3.3 Valor de la Produccién sectorial
3.4 Insumos (valor, tipo, cantidades, lugar de procedencla, etc.)
3.5 Valor Agregado Producido
3.6 Distribucién del ingreso
3.7 Ahorro
3.8 Tipo de produccién por rama productiva
3.9 Flujo comercial
3.10 Fuentes de financlamiento

4. INPORMACION AGRARIA

4.1 Antecedentes
4.2 Estructura agraria
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4.3 Conflictos
4.4 Mapa de nucleos agrarios

5. DEMOGRAFIA Y CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL
5.1 Poblacion Total
5.2 Estructura por edad y sexo
5.3 Dindmnica de la poblacién (analisls dlacrénico de la poblacidn en la regldn, de la tasa de
natalidad, mortalidad, la fecundidad y los procesos migratorios)
5.4 Distribucién Espacial de la poblacién
5.5 Infraestructura Soclal (nimero de hospltales, escuelas, etc.)

6. SISTEMAS PRODUCTIVOS
6.1 Identificacidn y caracterlzacién de los Sistemas de Produccidn Agricolas, Pecuarios, Forestales
y Pesqueros
6.1.1 Agricolas
6.1.2 Pecuarios
6.1.3 Forestales
6.1.4 Pesqueros
6.1.5  Otros (Apicultura, Recoleccidn, Caceria, etc.)
6.2 Cambios Tecnoldgicos
6.3 Rentabilidad
6.4 Relacion entre los sistemas productivos
6.5 Impacto economico y ecoldgico de los sistemas productivos
6.6 Evaluacion de los Programas de Fomento Productivo, validacldn, desarrollo tecnoldgleo y
creacion de infraestructura
6.7 Agroindustrias

7. POLITICAS INSTITUCIONALES
7.1 Programas
7.2 Recursos financieros (Inversion, crédito, gasto corriente)
7.3 Mecanismaos de operacion
7.4 Andlisis de los Programas institucionales anteriores
7.5 Impactos de las politicas Institucionales
7.6 Relacionas entre las Instituclones y los procesos polfticos regionales
7.7 Analisis de las instlituciones no formales

8. ORGANIZACION SOCIAL
8.1 Relacion de organizaclones soclales en la regién (primer, sagundo y tercer nivel)
8.2 Representatividad (nimero de afiliados)
8.3 Cobertura (nimero de comunidades, drea de influencia)
8.4 Historia de las organizaciones
8.5 Relaciones politicas de las organizaclones
8.6 Desempefio
8.7 Programas y Estrategis

9. CARTOGRAFIA :

9.1 Cartografia 1:250 000, 1:50 000 y 1:20 000 y descripcién de los sigulentes temas:
hipsométrico, clima, geomorfologia detallada, litologia, edafologla, hidrologla, vegetacién,
biodiversidad y uso del suelo. Las dos (itimas escalas se Incorporardn en ventanas
seleccionadas de acuerdo a dreas (nivel comunitanio o meso-reglonal) de atencion prioritaria.

9.2 Cartografia 1:250 000 y 1:50 000 e interpretacién de los siguientes procesos: Rlesgo al
deterioro {sobrelapamiento del mapa geomorfoldgico, edéfico y del uso del suelo), unidades
ambientales (sobrelapamiento del mapa climéatico con el litoldgico), regiones agroecologicas
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(sobrelapamiento del mapa climético con &l edéfico y geomorfoldgico) y recursos hidricos (
delimitacién y caracterizaclon de cuencas hidrografiacas).

9.3 Mapa, escala 1:250 000 sobre la distribucion espacial de la dinamica poblacional, grupos
étnicos & infraestructura social (hospitales, escuelas, serviclos, etc.)

9.4 Mapa de ordenamiento ecoldgico y productivo, escala 1:250 000 y 1:50 000, en donde se
Identifiquen cartograficamente zonas de: a) terrenos deteriorados; b) recursos naturales
relevantes; c) amortiguamiento ente las actividades productivas; d) conservacion; e)
restauracidn ecolégica; f) rehabilitacién productiva; g) explotacidn forestal; h) agricultura con
practicas de conservacién de agua y suelo; 1) ganaderia; j) de exclusidn; k) uso multiple
(varios sistemas a la vez); |) recoleccidn; m)zonas agricolas intensificables, potenciaimente
adecuadas para la instalacién de macroproyectos productives, etc. El ordenamiento se
realizard de acuerdo con las normas y linsamlentos presentadas por la Direccién de
Ordenamiento del Instituto Nacional de Ecologla.

10. TEMATICAS Y PROCESOS

10.1 Discusion sobre los principales determinantes y condicionantes ambientakes, técnicos,
socioeconomicos y culturales, en el logro del ordenamiento ecoldgico propuesto.

10.2 Caracterizacion econdmica (flujo ingreso-gasto, flujos comerclales e infraestructura) de las
actividades productivas, analisis de las limitantes y potencialidades de la poblacidn
econdmicamente activa por region, discusién sobre 1a distribucién del ingreso, causas de los
niveles de vida y educacionales reglonales y obtencidn del producto interno bruto regional y
pro subregional.

10.3 Tipologia de productores por actividad (agricola, ganadera, forestal, agroindustria, etc.).
En caso de ser predominantes unidades de economia campesina diversificada, basar la
tipologia en éstas.

10.4 Identificacién y descripcién de confiictos agrarios, de su estado actual de resolucidn y la
ubicacion de proyectos que permitan crear consensos hacla su resolucidn.

10.5 Andlisis de |a dindmica poblacional (estructura, crecimianto, tasas de natalidad, mortalidad
y migracion), conslderando los Ultimos diez afios, su distribucidn espacial y la discusion sobre
el impacto que ha tenido en la evolucién del deterioro y de los procesos productivas.

10.6 Caracterizacidn de las condiciones sociales, con énfasis en los niveles de marginacidn y
pobreza. Explicando los factores que los determinan.

10.7 Tipologia de los Sistemas Productivos (con base en sus caracteristicas econdmicas y
tecnoldgicas), su distribucidn respecto a las condiciones amblentales, la evolucidn de los
patrones tecnoldgicos vy la identificacidn de los factores que limitan y favorecen el desarrollo
de los sisternas productivos.

10.8 Descripcion vy evaluacldon de: programas Instituclonales de desarrollo  regional;
comportamiento del gato publico; impacto social y productivo; de los ditimos 20 afios.

10.9 Andlisls y clasificacion de la regién de acuerdo a niveles de sustentabilidad. Este apartado
se cubre con base en el manejo de indicadores que corresponden a las tres dimensiones que
Integran el desarrollo sustentable: crecimiento econdmico, equidad social y sustentabliidad
amblental. .

10.10Caracterizacion de las organizaclones sociales tanto da primer, segundo y tercer nivel como
no gubernamentales, en donde se incluya: historia, grado de independenca {goblemo y
partidos polfticos), tlpo de proyectos ejecutados y solicitados, cardcter legal, recursos
disponibles, grado de consclidacidn, representatividad y presencia politica, y ordenarias de
acuerdo a su grado de autenticldad como: a) corporativas, aquellas que surgieron y
permanecen como resultado de la voluntad oficial y dependen del subsidio gubernamental;
b) comunitarias, las organizaciones resultado del desatrollo soglal “autoctono” y que
incorporan mecanismos organizativos, relaciones sociales y practicas productivas de cardcter
“tradicional solidario” y ¢) representativas, la organizacién con un origen corporativo o no,
que han logrado aproplarse de la conduccion de su proceso econdmico, soctal y politico.
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10.11 Elaboracién de un sociograma o radiografia social que permita caracterizar a los sactores
soclales, econdmicos y politicos de la socledad, de acuerdo a la manera en que los distintos
actores se relacionan como sectores y las relaclones que guardan entre éstos,

10.12 Andlisis de los procesos (ecoldglcos, soclales y econdmicos), tendencias, proyecclones y
escenarios (de &mbito, tendenciales, deseables y factibles),

10.13 Explicacion de los principales problemas y cuellos de botella Imitantes del desarrollo. Este
apartado se realizard con base en el andlisis Integral de diferentes factores soclales,
economicos y técnlcos en la descripcin de los principales procesos que provocan pobreza,
baja productlvidad y deterioro ambiental.

RESPONSABILIDADES DEL EQUIPO TECNICO

OBJETIVOS PARTICULARES DEL EQUIPO TECNICO

b

Obtener y analizar la informacién ecolégica, socicecondmica y tecnoldgica regional,

2. Construir un sistema de informacidn geografica (SIG's), con detalle de escala 1:250 0QO,
1:50 0Q0 y 1:20 000, que integre la Informacidn cartografica y permita su procesamiento y
aedicién. i

3. Identificar y detectar fos criterios e intereses de los agentes involucrados en el desarrollo
regional,

4, Ubicar problemas y las restricciones estratégicas que limitan el desarrolio regional,

5. Disehar estrategias, soluciones y acclones que atlendan los principales problemas que
dificultan el desarrollo regional y que permiten Incorporar criterios ambientales en los
programas de desarrollo.

6. En coordinacidn con la SEMARNAP, realizar actividades que propicien consensos y acuerdos
entre los diferentes actores y.sujetos involucrados en el desarrollo regional.

7. Proponer mecanismos que impulsen procesos de descentrallzaclén y participacion social que
reprienten la Inversion publica.

8. Disefar modelos tecnolégicos sustentables que busquen un desarrollo armdnico las
actividades productivas con el funcionamiento de los ecosistemas.

9. Formular mecanismos para la vinculacién adecuada de la reglén con el mercado local,
nacional e internacional.

10. Apoyar el disefio y concertar mecanismos dirigidos a la descentralizacion del ejercicio del
gasto publico e y en la toma de decislones.

11. Realizar el diseflo y seguimlento del programa en su primera etapa,

SECUENCIA DE ACTIVIDADES DEL EQUIPO TECNICO EN LA FORMULACION DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE (PRODERS)

1. Recopilacién y anélisis de.los antecedantes de In regién.
La gran parte de las regiones del pais ha sido estudiadas por diferentes sectores académicos,
asi mismo, las Instituciones cuentan con documentos da programas anteriores, informes
operativos y evaluaciones sobre su quehacer. Esta Informacion es el punto de partida para &
disafio del programa.

155



Identificacién de los agentes Involucrados.

Definicidn del conjunto de personas que Intervienen en el proceso de gestién, de manara
activa o pasiva, de carécter enddgeno y exdgeno en [a regién. En general, todas las personas
que ven afectada su calidad de vida que influyen o reciben los efectos del uso y conservacion
de los recursos naturales en el ambito de estudic.

Se disefiard un soclograma que muestre: 1) el grado de conflictividad (o de acuerdo) entre los
actores identificados, y 2) el liderazgo soclal, ublcando la capacidad de decisién e influencia
que los agentes locales tienen.

Determinacién criterios de agentes.

Recopilacidn de informacién sobre la visién que los agentes participantes tienen sobre Ia
regién. Con esta actividad se inicla 1) la definicién de las actitudes particulares que se
guardan respecto al uso de los recursos naturales, 2) la identificacién de los conflictos
potenciales, y 3) el reconocimiento de los objetivos y posibles estrategias comunes y
particulares de los agentes.

Las mas de las veces esta Informacion existe por escrito, por lo que se procederd a integrar
documentos que muestren proyectos, programas, planes, de Instituciones académicas,
gubernamentales, clviles y de organlzaciones sociales.

Esta actividad se lleva a cabo a través del anéllsls documental y se ve apoyada por las
conclusiones que tengan las reunlones o Lalleres sectoriales o subregionales. Un propdsito
complementario es iniciar la Integracion de una cartera de proyectos,

Ordenamianto, formulacién de escenarios y estrateglas preliminares.

Se preparara un documento con la informacion recabada con anterioridad. Su finalidad serd la
de presentar el conjunto de estrategias que los agentes locales, el grupo técnico y la
SEMARNAP consideran como esenclales para el desarrollo sustentable de la regién. El
diagndstico prefiminar debe ir acompafiado de la exposicién de la cartografia temética
existente y de una propuesta iniclal de ordenamiento ecoldgico; esta Uitima estaré basada en
el cruzamiento de las cartas temdticas con la informacién del uso del suelo v de regiones
productivas (la escala depende del material cartografico con que se cuente). Con base en este
preordenamiento, el grupo técnico deberd formular posibles ascenarios e hipitesls que
permitan enfatizar la importancia de los PRODERS y los problemas futuros gue tendrian las
regiones sino Introducen criterios de sustentabilidad en su desarrollo. Asi mismo, esta
actividad serd la base para implementar los “talleres sectorlales” y el “general”, de cuyos
resultados saldré enriguecldo el diagndstica preliminar.

Talleres de arranque.

Estas son las primeras acciones de concertacién y de evaluacidn participativa. Su finalidad
principal es estimular la participacién de los distintos actores regionales en el disefio del
programa y la formacién de comisiones plurales de concertacidn y planeacién, Los talleres
consistirdn en reuniones de andlisis con los diferentes actores Involucrados en el desarrolio,
en ellos se discutirdn fa Informacién y conclusiones a las que se liegue con las etapas
anteriores. Serdn eventos planeados, diseflados conforme al actor y objetivos y basados en
dindmicas que faciliten el intercambio de opinionas y toma de acuerdas.

Entrega del dlagnéstico preliminar.

Con la informacién recabada de las actividades mencionadas, se contard con e primer
documento consensado de dlagndstico, que serd enriquecido con las actividades que se
desarrollardn a lo largo del afio. Este documento deberd contemplar la Informacion general
obtenida hasta el momento, la cual conslstird en:

a) datos generales de las reglones;

b) caracterizacién de actores;

¢) identificacién y explicacion (causa-efecto y perspectiva histdrica) de problemas;
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d) agentes afectados, causantes y beneficiarios, responsables del control y solucidn del
problema;

e) el pre-ordenamiento;

fy analisis de [as restricciones del desarrollo ragional;

g) los escenarios preliminares;

h) los resultados de los talleres y un primer listado de acciones y proyectos productivos. Estos
Ultimos, deberén presentarse de forma ejecutiva, en donde se seflale su problemética que
atiende, objetivos, metas, lugar de aplicacién, sujetos sociales beneficlados, agentes
involucrados, presupuesta, fuentes de financlamiento u calendario presupuestal.

Talleres de evaluacion particlpativa (TPE).

Los diagnosticos preliminares servirdn de Insumo para la implementacién de talleres de
evaluacldn particlpativa. Estos representan ser una fuente importante para obtener y detallar
informacién, ubicar y jerarquizar problemas y el armado de estrategias. Los TEP deben
desarrollar a criterio del grupo técenico con aquelios sectores de la poblacidén con mayor
representatividad y niveles de organizacidn. Deben servir, tanto como un nivel de consenso
como para formular planes de manejo en donde se Identlfiquen acciones concratas que podrén
desarrollarse cuando los PRODERS estén en marcha.

Cubrir los objetivos especificos.

Los equipos técnicos deben ser capaces de contar con la tecnologia y personal ¢apacitado para
cubrir rapida y eficientemente los objetivos especficos requeridos para los PRODERS. La
informacidn bdsica regional, que se plantea tener con los primeros tres objativos y la adquirida
a través de los TEP's, es la base para cubrir los demds, los cuales, tlenen un cardcter
analitico, de tal manera que los objetivos se presentan como preguntas integradoras que se
responden con el adecuado uso de la informacién bdsica.

Trabajo de las comislones de concertaclén y planeacion.

El trabajo de las comisiones representa el disefio del programa, en éstas, el equipo técnico
vertiré los avances de investigacién que se detallen en los objetivos especificos. Es también, la
instancla de concertaclén reglonal por los que funcionard con base en el analisis de matrices de
impacto que disefiard el equipo técnico y con las que sa espera generar diferentes escenarios:
el actual, el tendencial y el deseado. Las comisiones de concertacién y planeacién tendrén éxito
en la medida en que sean capaces de proponer accones concretas, fuentes de financlamiento y
novedosos mecanismos de gestién y administracién de recursos.

Anélisis de restricciones y elaboradén de astratagias, alternativas de solucién,
acclones y proyectos deflnitivos.

Como resultado de la evaluacién de las diferentes restricclones (derivadas de los problemas
reglonales) del desarrollo regional, las comisiones de concertacidn y planeacidn formularén
propuestas de solucion, las cuales deberdn Ir acompafiadas de estrategias que permitan
ordenar y hacer factible su implementacion; en el andlisis es importante precisar los siguientes
aspectos:

Para las soluclones:

- Lugar(es) de aplicacidn

- Fecha de inicio

- Plazo de ejecucion

- Responsables de su Implementacién

- Nivel de la solucién (proyecto, actividad, etc.)

- Precision de |a propuesta (Idea, prefactibilidad, etc.)

- Aplicacién sectorial o ternética

- Agentes Involucrados

- Resultados esperados
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- Ubicacién relativa respecto al resto de las soluciones

- Caracteristicas técnicas
- Caracteristicas organizativas
Caracteristicas gerenciales
Impactos ambientales
Previsiones respecto al grado de incertidumbre
Para as estrategias
- Ambito
- Propdsito (s)
- Designacién

- Agentes involucrados (formulacién, aplicaclén y disefio)
- Insumos (identificacion de agentes, criterios,

soluciones)

Agentes encargados de su aplicacldn
- Previsiones

Recursos
- Alternativas

Capacitacién

Evaluacion

restricciones,

De este ejerclclo, se desprenderdn acciones concretas y proyectos especificos que se

presentaran cubriendo los siguientes aspectos:
+ Justificacidn

Objetivos y metas

Descripcion

Desarrollo presupuesto

Fuentes de financiamiento

Calendario de administraciones
Propuesta de administracidn de recursos
Responsabillidad de diferentes actores.

" a 3 = m s s @

Beneficios esperados (econdmicos, soclales y amblentales)

Propuesta de reforma dae politicas institucionales y de la integracién prasupuestal.

Una vez, que s& ha llegado a consensos sobre los objetivos y metas que deben de cubrir los
PRODERS, el equipo técnico y las comisiones de concertacidn y planeacién se dardn a la tarea
de disefiar propuesta hacla la reordenacion de polfticas y la creacién de mecanismos que

faciliten la Integraclén presupuestal.

Integraclién del documento final.

El documento final del Programa de Desarrollo Reglonal Sustentable tendré la sigulente
estructura tematica, desarrollada a partir de los Objetivos Especificos v de la Secuencla de

Actividades:

v PRESENTACION

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACTION GENERAL
DIAGNOSTICO INTEGRAL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO
PROSPECTIVA

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION
PROYECTOS ESPECIFICOS
PROPUESTAS DE POLITICA INSTITUCIONAL

* & ® s = e+ a2 & = =

PRESUPUESTO DESGLOSADO

MECANISMOS DE INTEGRACION PRESUPUESTAL
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