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Introduccién

Dentro del desarrollo cientifico y tecnolégico destacan, por su importancia, tres
procesos a lo largo de la historia, se trata de la Primera, Segunda y Tercera
Revolucién Cientifica y Tecnolégica (RCT), Este proceso es muy importante ya que
cada una significa una nueva fase del desarrollo capitalista.

Una fase de desarrollo del capitalismo se constituye cuando una revolucion
tecnolégica’ se traduce en una nueva base productiva y una nueva forma de
produccion, que traen consigo el surgimiento de nuevos productos, servicios y
ramas de actividad economica, los cuales se convierten en los sectores que tienden
a articular al resto de actividad econémica y a dinamizar su crecimiento. 2

La Primera Revolucién Industrial, también conocida como Primera Revolucién
Cientifica y Tecnolégica (PRCT), se gestd durante cerca de 300 afos, pero su
expresion tecnoldgica se dio en la revolucion industrial y sus efectos se prolongan
hasta 1780.

La Segunda Revolucion Cientifico Técnica (SRCT) se inicia a fines del siglo XIX
(1880) y es la continuacion del avance tecnoldgico, iniciado con la revolucion
industrial. También, es la expresion del desarrollo del capitalismo, con sus periodos

de auge y crisis, en todo el mundo.

El taylorismo, el fordismo y las politicas keynesianas son las grandes innovaciones
de caracter econdmico que junto con los aportes tecnolégicos de la SRCT sientan
las bases del capitalismo durante el siglo XX. Pero también, los acuerdos de
caracter politico (ONU y OEA), econémico (GATT, FMI, BM y BID) y militar (OTAN)
sentaron las bases que regularon las relaciones internacionales, en todos los

niveles.

A principios de los afios setentas se produce la Tercera Revolucion Cientifica

Tecnoldgica (TRCT), que se consolida en la década de los ochentas del siglo XX.

! Entendemos por Revolucién Tecnolégica el conjunto de innovaciones incrementales radicales que

pueden abarcar un conjunto de nuevo sistemas tecnolégicos con repercusiones directas e indirectas
en casi todas las ramas de actividad.

% Ordéfiez Sergio. La nueva fase de desarrollo y el capitalismo del conocimiento: elementos tedricos.
Rev. Comercio Exterior, Vol. 54 nim. , Enero, 2004. Pag. 5




Es importante destacar que en esa década el sistema mundial se encontraba en un
proceso de cambio, dinamizado por la presencia ya hegemoédnica de grandes
corporaciones internacionales que conducen transformaciones productivas y
tecnoldgicas que estan mundializando las relaciones comerciales y reestructurando
los procesos productivos, fundamentalmente la reorganizacion internacional del

trabajo.

Dentro de este contexto mundial de la transformacion y globalizacion, la industria
electronica mundial va cobrando cada vez mas importancia dado su caracter
estratégico inicia el desarrollo de este sector en México, a inicios de los afios

sesentas.

Dentro de la década de los setentas se estimula el crecimiento de este sector
electronico por medio de la politica de sustitucion de importaciones, sin embargo, al
final de este periodo comienza un decrecimiento en el desarrollo debido al retraso
en la adopcién de nuevas tecnologias y baja competitividad en los fabricantes de
componentes. Surge entonces la necesidad de abrir un poco mas el mercado

nacional al internacional.

En este marco a partir de los afios ochentas se da una reestructuracion y un nuevo
auge al sector con la firma del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés), al cual se adhiri6 México en 1986. A partir de este afio se
le da un gran impulso a la industria debido al impulso a la figura de las

maquiladoras y a empresas dirigidas al mercado interno.

Después de este periodo, en la década de los noventas el sector electrénico en
México tuvo una evolucion muy favorable. Durante estos afios el comercio de
productos electronicos mostr6 su mayor nivel de crecimiento, sobre todo,

comparado con otros sectores manufactureros.

Hoy en dia la industria electronica se ha consolidado como un sector clave para la
economia nacional. En México el comercio exterior de la industria electronica en
1998 ocupo el primer lugar tanto en importaciones como exportaciones
considerando a la maquila. En los ultimos cinco afios esta industria ha crecido en

promedio el 12.2%,



La industria eléctrica-electrénica es la principal importadora (un 26% de las
importaciones totales) y también una de las principales exportadoras (30% de las
exportaciones totales), aportando el 0.5% del PIB nacional y el 2.6% del PIB

manufacturero. 3

En México se identifican tres regiones geograficas en donde se concentra la

fortaleza de la industria electronica del pais.

a) El Centro del pais, conformado geograficamente por el Distrito Federal, el
Estado de México, San Luis Potosi y Querétaro.

b) La zona fronteriza del pais conformado principalmente por Baja California,
Chihuahua y Tamaulipas.

c) El Bajio region integrada por la zona aledafia a Guadalajara, Jalisco y el
Estado de Aguascalientes, con industria electrébnica de computo,

telecomunicaciones y componentes electronicos.

Dentro de la industria nacional podemos considerar dos figuras: la maquila y la
produccion nacional, aunque cabe destacar que estas dos figuras no compiten
entre si, debido a que no tienen los mismo procesos ni tienen las mismas
condiciones, mas bien se complementan una con otra. La primera figura la
podemos considerar basicamente formada por las empresas transnacionales y la

segunda por empresas mexicanas.

Durante los ultimos afios en México se ha presentado el auge de las empresas
maquiladoras, de hecho, la industria electronica es claramente maquiladora en
México, ya que representa el 20% de las empresas maquiladoras que residen en el

pais, y ha generado el 36% de los empleos de la industria maquiladora.

La “maquila” se define como una actividad productiva compartida por dos 0 mas
paises; esta modalidad de produccion tiende a acumular menores costos, dado que
aprovecha las ventajas comparativas de cada pais. En los ultimos afios la
implantacion de empresas maquiladoras ha comenzado a adquirir gran relevancia
en las principales ciudades de la frontera norte de México. Estas compafiias

provienen fundamentalmente de Estados Unidos y se dedican a ensamblar o

% Secretaria de Economia. 2004



transformar materias primas Yy bienes intermedios que se importan de forma

temporal y regresan al pais de origen cuando se obtiene el producto final.

En México el desarrollo de la maquiladora tiene dos peculiaridades. En primer
lugar, surge como un plan gubernamental con el objetivo especifico de solucionar el
problema de desempleo de la franja fronteriza colindante con Estados Unidos. En
segundo lugar, es determinante el factor geografico ya que las ciudades fronterizas
desde su surgimiento tuvieron una fuerte dependencia econémica de la vecina

economia del norte.

El proceso de industrializaciéon por medio de industrias maquiladoras esta siendo

impulsado de forma muy importante por las autoridades econémicas mexicanas.

La industria nacional, no considerada como maquila, ha tenido un repunte
importante, sin embargo, no ha obtenido el mismo desarrollo de la maquila a pesar

de los programas de fomento creados como apoyo a la produccion.

Estos programas de fomento PITEX, Maquila, Draw Back, PRONEX, PROSEC, etc.
estan orientados a promover la productividad y la calidad de los procesos que
elevan la competitividad de las empresas, enfocandose a que estas puedan
seleccionar libremente de entre proveedores nacionales y extranjeros, a aquellos

gue les ofrecen mejores condiciones de precio y calidad.

Empresas como Sony, Samsung, han establecido sus plantas maquiladoras en el
norte del pais; sin embargo, no se puede considerar del todo produccion nacional.
En el caso especifico de Panasonic de México, S.A. de C.V., empresa japonesa,
se realiza la fabricacion y ensamble de estéreos, para lo cual realiza la importacion
de practicamente el 90% de sus componentes. Las importaciones se realizan
principalmente de Singapur y Malasia bajo el Programa de Promocién Sectorial
(PROSEC) pagando un 0% de arancel. Pero a pesar de ello, y de los gastos de
importacion que conlleva, sigue siendo mas barato y efectivo importarlos que

comprarlos a empresas nacionales.

En la presente investigacion se pretende demostrar que la industria electronica es
un sector prioritario y estratégico en el comercio internacional debido a la inversion

gue genera en determinados mercados, de manera particular el area de servicios y



telecomunicaciones. En México esta industria es un sector clave para su
industrializacion, por lo que a partir del afio 2001 se instrumenta una serie de
medidas para fomentar las importaciones como son: programas que reducen los
aranceles de insumos y materia prima para fabricacion de productos relacionados
con el sector electronico no producidos en el pais, asi como acuerdos para la
reduccion en aranceles para la importacion de productos terminados considerados

alta tecnologia.

No obstante, los efectos de este esquema fiscal se reflejan en la produccién
nacional, ya que, en lugar de fomentar el desarrollo interno del sector, se favorece
la importacion de insumos y materias primas. Por lo que es importante y urgente
adoptar mecanismos que fomenten la produccion interna de este ramo

replanteando las cadenas productivas del sector electronico.

Esta investigacion tiene como objetivos: contextualizar el desarrollo de la nueva
fase de globalizacion dentro de la Tercera Revolucion Cientifica y Tecnoldgica;
desarrollar la importancia de la Tecnologia en la Nueva Divisidon Internacional del
Trabajo; destacar la importancia del microprocesador en la industria y su
importancia en el desarrollo de la industria electronica en México; resaltar la
importancia de la maquila en México, de manera particular el sector electronico en
México; y, examinar si los nuevos Programas de Fomento del Gobierno Federal son

susceptibles de fomentar el sector electronico nacional.

Esta investigacion consta de tres capitulos. El primero contextualizara el proceso de
desarrollo tecnoldgico en la industria electronica mundial planteando el desarrollo 'y
la importancia de la Tercera Revolucion Cientifica y Tecnolbgica, destacando el
proceso de transicion de la Division Internacional del Trabajo a la Division
Internacional de la Produccion. En el segundo expondra el desarrollo de la industria
electrénica en México, destacando su importancia como sector clave en la
economia del pais y el papel que desempefa la maquila en la evolucién de este
sector. Y por ultimo, el tercer capitulo planteara los programas de fomento que ha
impulsado el gobierno federal para incentivar al sector nacional, los retos y las

perspectivas a los que se enfrenta esta industria en México.



1 ElI impacto del desarrollo Tecnoldégico en la industria
electronica mundial.
1.1La Division Internacional del Trabajo en la industria electrénica mundial
Fueron cuatro las circunstancias economico-sociales asociadas a esta PRCT:
1) La descomposicion de la sociedad feudal,
2) El desarrollo del capital comercial,
3) El desarrollo de las relaciones comerciales maritimas y,
4) El impulso de la industria pesada (minera y metalurgica).
La PRCT tuvo las siguientes caracteristicas:

a) un cambio en los instrumentos de trabajo de tipo artesanal por la maquina

de vapor, movida por la energia del carbon.

b) mano de obra mas calificada, provocando una reduccion en el nimero de

personas empleadas,

c) arrojando de manera incesante masas de obreros de un ramo de la

produccion a otra, especialmente del campo a la ciudad.

La Revolucion Industrial generé también un ensanchamiento de los mercados
extranjeros y una nueva division internacional del trabajo. Los nuevos mercados se
conquistaron mediante el abaratamiento de los productos hechos con la maquina,
por los nuevos sistemas de transporte y la apertura de vias de comunicacion, asi

como también, mediante una politica expansionista.

Al finalizar la séptima década del siglo XIX, la primera fase del capitalismo, la fase
del libre comercio, comienza a mostrar signos de debilidad. En 1873, se inicia la
segunda gran crisis del capitalismo, a la que se le denominé "la Gran Depresion" y
aungue hubo recuperaciones en 1880 y 1888, estas fueron pasajeras prosiguiendo

la crisis hasta mediados de la década de 1890.}

! Ferrer, Aldo. Historia de la globalizacién 1. La Revolucién Industrial y el Sequndo Orden Mundial.
Fondo de Cultura Econémica. México 2000. P4g. 221




Por otra parte, al finalizar el siglo XIX, la poblacion de la regién industrializada de
Europa experimentd un extraordinario crecimiento y para su alimentacion fue
necesario recurrir a la importaciéon de cantidades cada vez mayores de alimentos y
de materias primas de Europa Oriental, particularmente Rusia, y de los Estados
Unidos. Esta extraordinaria demanda de alimentos produjo: a) Una rapida
transformacién de los métodos agricolas, b) el desarrollo de técnicas para la

conservacion y transporte de alimentos.

Esto tuvo como consecuencia un extraordinario crecimiento de la productividad y
modificé radicalmente la estructura productiva y sentd las bases para una nueva
fase de la globalizacion. En esta época, los avances cientificos en la electricidad y
el magnetismo, la termodinamica, la quimica y la microbiologia indujeron
innovaciones tecnoldgicas que impulsaron el desarrollo de los paises avanzados y
sentaron las bases para la nueva etapa de la globalizacion en los afios posteriores
a la Segunda Guerra Mundial.

Estados Unidos y Alemania orientaron sus universidades a la investigacion pura y
aplicada, ademas se consideran pioneros en el desarrollo de laboratorios de
empresa los cuales en muchos de los casos se convirtieron en firmas
trasnacionales.

Las principales innovaciones tecnoldgicas de la SRCT fueron:

1) La produccion de acero a bajo costo, la incorporacion de la electricidad y el
petréleo para permitir la utilizacion del motor eléctrico y de combustion interna

en el sistema econémico.

2) La medicina consiguid conocer las causas de las enfermedades
infecciosas y, de esta manera, se puso de manifiesto el modo de combatirlas y

mas aun de prevenirlas.

3) Finalmente, el desarrollo de la quimica permiti6 conocer la funcion del
suelo en la nutricién de la planta y sent6 las bases para el desarrollo de los
abonos atrtificiales.

En ese contexto, la nueva fase del sistema mundial se encuentra basada en esta

revolucién y existe una tendencia a la reorganizacion del sistema productivo en el



mundo, dado que esta tecnologia permite la consolidacion de los agentes
multinacionales con posiciones que les permiten reorganizar el sistema de

produccion.

De hecho se sostiene que a partir de los afios setentas hay una nueva tendencia en
la division internacional del trabajo, que ha creado un mercado mundial de fuerza
de trabajo y de centros de produccion. Asimismo los procesos industriales se han
parcializado en diferentes centros a nivel mundial, es decir, la fabricaciéon de un
producto se realiza por distintas fabricas, en distintos emplazamientos vy

organizada en el marco de una produccion trasnacional.

Se pueden reconocer cuatro fases de la actual revolucion tecnoldgica:?
1. Lainvencion del transistor,
2. La conversion del transistor en microprocesador,
3. Lainvencion de la computadora personal y

4. La convergencia de la informatica y las comunicaciones por medio del

mabdem, la television interactiva o el acceso a Internet por satélite.

Especificamente en el ramo de la electrénica como ciencia e industria, tiene su
origen en los inicios del siglo XX con la invencion del bulbo que basaba su
funcionamiento que basa su funcionamiento en el flujo de electrones al vacio y

mediante gases.

Posteriormente el transistor incorporé las propiedades de los bulbos de
amplificacion, control y generacion de sefales eléctricas en un dispositivo de
conduccion de estado sdlido y sus dimensiones son reducidas. Los transistores
proporcionan la base tecnoldgica para los circuitos integrados conjunten a varios de
ellos con los que sus cualidades y aplicabilidad se acrecientan con amplitud ya que
ademas de amplificar, controlan y generan sefales electronicas, guardan
instrucciones para realizar célculos matematicos toman lecturas y envian

instrucciones a otros dispositivos electronicos.

% Op. Cit. Ordéfiez, Pag. 7

10



Esta posibilidad de integrar varios transistores en un circuito integrado llevé a la
invencion del microprocesador, esto es, un circuito integrado reprogramable. Esta
propiedad permitié ampliar y flexibilizar las funciones y aplicaciones de los circuitos

integrados lo que posibilitd la multifuncionalidad de un solo dispositivo electrénico.

Esto tuvo como consecuencia dos puntos fundamentales, por un lado, que la
produccion de estos circuitos integrados se orientara a la naciente industria de la
computacién; y por otro, su insercion en aparatos, equipos, instrumentos y objetos

convencionales que llevan un control electronico de su funcionamiento.

El desarrollo del microprocesador permitio a la industria electronica convertirse en

proveedora de componentes de casi todas las actividades industriales.

La constitucién de la electrénica y la informatica en la nueva base tecnoldgica de la
economia y la sociedad trae consigo la sustitucién del complejo automovilistico,
metalmecanico y petroquimico, por el complejo electronico informatico como nucleo

integrador del nuevo ciclo industrial.

Desde mediados del siglo XIX, en Inglaterra inicié un proceso tendiente a reducir el
trabajo obrero a un simple ejercicio de vigilancia, mediante la intensificacion de la
mecanizacion de la produccién. Este mismo proceso, se profundizé en Estados
Unidos en el dltimo tercio de ese siglo. No obstante, hacia finales del siglo XIX, los
obreros seguian teniendo el control del "saber hacer”, lo cual les permitia cierta
autonomia para "dirigir, regular y controlar ellos mismos su proceso de trabajo y fijar
el tiempo asignado para su realizacién”. En el marco de este proceso, Frederick
Taylor (1856-1918) inicia en 1881 una serie de estudios sobre la racionalizacion
cientifica del trabajo destinada a eliminar la tendencia al ocio y a la vagancia que
generaba la organizacion del trabajo para ese momento, basada fundamentalmente

en la autonomia del obrero.®

Este proceso de investigacion comienza a arrojar resultados a finales del siglo XIX

y se consolida en la primera década del siglo XX con la publicacion de la obra

® Coriat, Benjamin. “El taller y el cronémetro”. Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la
produccién en masa. Ed. Siglo XX1 México, 1988. P. 52

11



denominada "La Direccion Cientifica de las Empresas"”, donde Taylor expone su
Organizacién Cientifica del Trabajo (OCT)* conocida como "Taylorismo". La OCT
consiste fundamentalmente en separar las funciones del trabajo en planificacion de
tareas y ejecucion de las mismas, a la par que se desintegraba al maximo el
proceso del trabajo. La primera medida lograba racionalizar cientificamente la
produccion, al hacer que la planificacion fuera externa a quien la ejecutaba;
logrando asi el mayor rendimiento, con la segunda se lograba la incorporacion de la
fuerza de trabajo descalificada.

A principios del siglo XX, el proceso de racionalizacion del saber hacer de la fuerza
de trabajo que iniciara Taylor da un salto espectacular, producto de los aportes que
introduce Henry Ford, principalmente los de la cadena de montaje y la cinta
transportadora, que significaron la automatizacion del proceso productivo, al
generalizarse este sistema como forma de produccion es lo que conocemos como

“fordismo”.

A partir de los afios treintas a los afios setentas se desarrolld6 una fase de la
produccion industrial conocida como “fordismo” el cual consiste en un sistema de
produccion en masa que favorecia el trabajo en cadena, fragmentaba las tareas y
propiciaba la integracion vertical, que se traducia sobre las ciudades desarrollando
grandes areas urbanas El Fordismo, en tanto que paradigma técnico era la
respuesta a un proceso de maduracion de la produccién industrial, donde la mano

de obra artesanal debia ser desplazada.

El modelo Taylor-Fordista de organizacion del trabajo, que se basa en la

produccion en serie, y tiene como aspectos fundamentales:
1) la organizacion centralizada y jerarquica;
2) profundizacion de la division del trabajo;
3) escasa autonomia de los trabajadores;

4) altos inventarios;

4 www.conocimientosweb.net
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5) procesos de trabajo segmentados y repetitivos;
6) escasa calificacion y adiestramiento limitado;
7) control de los tiempos y de los movimientos de los trabajadores

Surge asi la sociedad postindustrial. Como sociedad postindustrial consideramos a
una nueva economia caracterizada por serias transformaciones de las relaciones

economicas asociadas al surgimiento de la tecnologia y las comunicaciones.

El proceso de una nueva forma de produccion no puede consumarse si las
transformaciones en curso en la economia no se acompafian de cambios en la
organizacion y solucién de conflictos entre las clases y los grupos sociales, asi
como en la ideologia y la cultura entendida como un modo de vida, es decir, una
unidad organica. El fordismo, etapa desarrollada a partir de los afios treintas hasta
finales de los afios setentas, asegura la aparicién y la hegemonia de nuevas

normas de productividad y de produccion.

El motor de combustion interna y la electricidad forman la base tecnoldgica y
organizacion del trabajo con base en un mecanismo automatizado, que es la linea

de montaje, que es la base fundamental del fordismo.

La linea de montaje nace como tal en 1918, y no es otra cosa que la mecanizacion
del transportador. Este suprime gran parte del mantenimiento y reintegra al taller
parte de ese tiempo suprimido en forma de tiempo de trabajo productivo, es decir,

elimina tiempos muertos. Su éxito esta basado en la velocidad.

Esta reduccion de tiempos muertos da como resultado la prolongacion de la
duracién efectiva de la jornada de trabajo y se establece mayor vigilancia. Estos es,
gracias al efecto de los transportadores de materiales se eliminan los tiempos
muertos que habia antes en el taller y se prolonga la duracién efectiva de la jornada
de trabajo. De la misma manera se reduce el trabajo complejo al lograr una
importante parcelacion de la ejecucion, se traduce asi en una maxima subdivision

del trabajo. En otras palabras Ford asegura la subdivision del trabajo.

En el fordismo aplican dos principios basicos: el sistema secuencial de la

produccion y la conversion de los operarios en consumidores de sus propios

13



productos y que se reconocen ya como un nuevo estrato de técnicos depositarios
de conocimiento que se va complementando con incrementos en salarios y por lo
tanto acceso a nuevos productos (por ejemplo, los automdviles), es decir, a una

nueva calidad de vida caracterizada por el consumo de masas.

El Fordismo tiene como una de sus caracteristicas fundamentales el haber
destruido la resistencia del obrero profesional, convirtiéndolo en un obrero-masa

descalificado, logrando asi el control del proceso productivo

La especificidad del fordismo es haber asegurado el paso a la produccion en serie
y haber abierto con ello una brecha para la produccion en masa, no solo con el

automaovil, sino con infinidad de productos.

La linea de montaje modifica las relaciones de trabajo y la economia industrial sufre
una mutacion en su conjunto. Se modifica la escala de produccion, la naturaleza de

los productos y las condiciones de la formacion de los costos de produccion.

El objetivo central del Fordismo era lograr que los aumentos en la productividad,
resultado de la organizacion cientifica del trabajo, fueran acompafiados, por un
lado, del crecimiento de las inversiones financiadas por las ganancias y, por otro,
del crecimiento del poder adquisitivo de los asalariados. Esto es lo que se conoce
como el "circulo virtuoso" de la regulacion fordista, cuyos elementos son:
productividad-consumo inversidén-crecimiento, lo cual permiti6 una coherencia

macroeconémica en el régimen de acumulacion.®

Dentro de esas orientaciones a incentivar la demanda, se logra crear una norma
social de consumo, basada en tres prototipos: el automdévil, la vivienda y los

electrodomésticos, que logré su maxima expresion en la década de los sesentas.

La crisis del fordismo hacia finales de los afios sesenta se traduce como crisis de
productividad de la economia mundial, lo que llevo a los paises desarrollados a una
busqueda de nuevos principios de produccién a finales de los afios setenta y

durante los ochenta.

® Op. Cit. Coriat Pag. 32
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Durante esta crisis de los afios setentas, las empresas se enfrentan a dos
problemas fundamentales, por un lado, la probabilidad de que haya terminado la
era de crecimiento rapido de la posguerra, y por otro, el que se haya cerrado la era
de la colaboracién de la posguerra, en cuestiones politicas y economicas a nivel
mundial. En un nimero cada vez mayor de ramas industriales de los paises mas
industrializados de Occidente se anuncian reducciones en la produccion,
excedentes de capacidad, reducciones en la jornada de trabajo y despidos

masivos.

En la primera mitad de los afios setentas, las tasas de inversion interior de paises
como Estados Unidos, Japén, Alemania, Gran Bretafia y Francia se estancaron e
incluso algunas retrocedieron. En contrapartida, las inversiones exteriores de los
paises industrializados muestran una tendencia al crecimiento. Incluso un
porcentaje cada vez mayor de estas inversiones va a los paises en desarrollo. Las
de mayor importancia son las inversiones destinadas a transferir la capacidad

productiva a otros paises industrializados o en vias de desarrollo.

Con la transicion de los componentes electromecanicos a los electrénicos en la
industria se desatdé una ola de racionalizacion y automatizacion que amenaza a
muchos trabajadores con la pérdida de sus empleos o con la devaluacién de su
cualificacion profesional. Alrededor de 1975 las tasas de desempleo en los paises
industrializados de occidente alcanzaron los niveles mas elevados en comparacion
con afos anteriores. De hecho cada vez mas trabajadores se encuentran
sometidos a una presion creciente para intentar mantener el valor de su fuerza de
trabajo por medio de una adaptacion inmediata a los cambios rapidos e

imprevisibles en las exigencias del mercado.

A esto hay que agregarle una crisis fiscal del Estado, consecuencia del paro y la
disminucién del trabajo que significa mayores gastos para el Estado y menores
ingresos. Cada vez mas el Estado se ve obligado a aportar mayor ayuda a las

empresas para estimular mayor inversion interior.

Aun mayor es el numero de personas en paro o subempleo en los paises en vias

de desarrollo, donde grandes masas de poblacion permanecen fuera del proceso
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productivo del llamado sector moderno. Esto trae como consecuencia que una
corriente creciente de personas en busca de trabajo e ingresos emigre del campo a
las ciudades y se forman asi los barrios miserables.

En numerosos paises subdesarrollados se observa un proceso de industrializacion,
gue se aprovecha principalmente de los recursos naturales y del ejército de reserva

de fuerza de trabajo barata para la industria.

Esta industrializacibon mencionada de los paises subdesarrollados se orienta
fundamentalmente a la exportacion, ya que el poder adquisitivo de la gran masa de
poblacion es demasiado bajo para crear una demanda efectiva de los productos
generados en su propio pais. Esta industrializacion para la exportacion esta
dominada amplia y naturalmente por empresas extranjeras. La tecnologia
empleada en estas fabricas para el mercado mundial, en mucho de los casos,
depende de los especialistas extranjeros, por lo tanto, no se observa que, a través
de esta industrializacion para la exportaciéon, se produzca una mejora de la

situacion social.

Las exportaciones de los paises subdesarrollados hacia los paises industrializados
a principios de los afios ochentas, son en su mayor parte, exportaciones de
materias primas, mientras que por el contrario, las exportaciones de los paises
industrializados hacia los paises en desarrollo son, en su mayoria, productos
manufacturados. En este caso el comercio exterior no es simplemente un
intercambio de mercancias entre dos economias nacionales, sino mas bien “el
resultado concreto de la utilizacién consciente y planificada, por una empresa, de

la divisién internacional del trabajo”,®

La nueva divisiébn del trabajo es la division de los procesos productivos en

producciones parciales en diferentes centros a nivel mundial. *

® Frobél Folker. La nueva division del trabajo. Paro estructural en los paises industrializados
de los paises en desarrollo. Ed. Siglo XX1, Espafia 1980. p.13,

" idem.
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Son tres las condiciones las que contribuyen para esta division del trabajo.
Primeramente, durante el transcurso de los afios se formé un potencial inagotable
de la fuerza de trabajo, esto se traduce en el abaratamiento de la fuerza de trabajo.
En segundo lugar, se produce una fragmentacion del proceso productivo, lo que
permite que la mayor parte de las fases de produccion pueda ser realizada por una
fuerza de trabajo poco cualificada. Y por ultimo, el desarrollo de la tecnologia de los
transportes y las comunicaciones hace posible realizar producciones parciales o

completas en cualquier parte del mundo.

A finales de la década de los ochentas, el modelo de la division internacional del
trabajo que hemos descrito se consolida, esto se debe principalmente al
debilitamiento y caida del socialismo. Lo que se traduce en que la mayoria de los
paises a principios de los noventas ya habian abandonado el proteccionismo y
liberaron su comercio internacional, lo cual se traduce en que a nivel mundial

predomina el libre comercio.

Entre las caracteristicas que favorecieron el paso a la Division Internacional de la
Produccion, esta el aumento de los flujos internacionales de capital, especialmente

la Inversion Extranjera Directa.

En este periodo de transicion se da un importante crecimiento del comercio

internacional y los flujos de capital.

En este proceso de transicion la innovacion tecnolégica juega un papel
preponderante. Como destaca Larrain y Sachs “el alcance de los sistemas
productivos globalizados ha crecido de manera formidable en los dltimos treinta
afos. Los responsables de esta tendencia son los cambios tecnoldgicos y

politicos™.

® Larrain Felipe, Sachs Jeffrey. Macroeconomia en la economia global. Ed. Prentice may Segunda
Edicion
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1.2 La Divisién Internacional de la Produccién

Los afios noventa se han caracterizado por el surgimiento de politicas de
competitividad industrial en algunos paises subdesarrollados, que consisten en
estrategias de desarrollo a mas largo plazo, con la finalidad de insertarse en la
dindmica de la economia mundial de los paises industrializados y respondiendo a
las nuevas necesidades dentro de un nuevo contexto determinado por la
revolucién tecnoldgica y la apertura comercial. Los puntos fundamentales donde
descansan estas politicas son: fomento a las exportaciones, difusién de tecnologia,
desarrollo de recursos humanos y modernizacién de las pequefias empresas. Y
tienen como objetivo facilitar el paso de un lento crecimiento a otro mucho mas
rapido como el logrado por paises que se conocen como los “exitosos de

desarrollo tardio del este asiatico” °

Dentro de este contexto, se busca un nuevo papel del Estado, que ahora tiende a
ser desplazado por el sector privado. En esta nueva tendencia limita al Estado a

sus funciones esenciales.

A diferencia de las politicas de los afios ochentas estas politicas de competitividad
deben estar orientadas en las areas de la tecnologia y desarrollo humano lo que
aseguraria ventajas competitivas mas solidas que las que estaban basadas en la
mano de obra barata y abundancia de recursos naturales. Asimismo estas politicas
de competitividad industrial deben adaptarse “a un nuevo patron de comercio

internacional potenciando un conjunto diferente de ventajas comparativas”.

Lo que puede consolidar la base productiva y en la cual, estdn soportadas las
ventajas competitivas para mantener el bajo costo de produccién es el avance
tecnoldgico. Es fundamental que se adopte una tecnologia relativamente avanzada

pero consolidada y mantenerse a la vanguardia de esos avances.

La Division Internacional del Trabajo la podemos diferenciar de la Divisidon
Internacional la Produccién (como lo muestra el cuadro 1), por caracteristicas muy
definidas. Las politicas industriales de la primera estan determinadas por las

ventajas comparativas estaticas que cada pais puede tener, basandose en su gran

° Op.cit. Coriat P. 11
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oferta de mano de obra, el poco desarrollo tecnoldgico y la explotacion de sus
recursos naturales. En cambio, la segunda estd determinada sus ventajas
comparativas dinamicas, las cuales estan basadas en el desarrollo de nuevas

tecnologias, entre otras.

Cuadro 1

DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO VS DIVISION INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION

Division Internacional del trabajo Division Internacional de la Producciém
* Aumento de Inversion Extranjera Directa * Prevencion de monopolios
* Desestimulo de inversion interna * Fortalecimiento de los derechos de propiedad
* Transferencia de produccién de bienes terminados * Nuevo contexto determinado por la revolucion tecnolégica
* Mano de obra barata que determina el predominio de industrias intensivas de mano de
obra *Mejoras en el acceso a la informacién y capacitacion
* Crisis fiscal del estado * Provision de infraestructura fisica y tecnolégica
* Industrializacion basada en el aprovechamiento de los recursos naturales de los paises
subdesarrollados * Apertura comercial
* Exportaciones de los paises subdesarrollados de materias primas * Desempleo
* Economia de ensamble * Apoyo a la demanda empresaral en materia de tecnologia y capacitacion
* Escaso desarrollo tecnolégico y dominado por paises desarrollados * Consolidacion de la ventaja competitiva
* "Costos" como instrumentos de competencia tradicional * Mercado cubierto y dindmico

* Impulso a la privatizacién

* Fomento a las exportaciones

* Apertura comercial, estos es, énfasis en los procesos de integracion
regional

Fuente: Elaboracion propia.

1.3 La Tercera Revolucién Cientificay Tecnoldgica
Podemos considerar que a lo largo de la historia hubieron por lo menos dos
Revoluciones Industriales: la primera comenzo en el dltimo tercio del siglo XVIII,
caracterizada por nuevas tecnologias como la maquina a vapor, la maquina de
hilar, el proceso Cort en metallurgica, y mas ampliamente, el reemplazo de las
herramientas manuales por maquinas; la segunda, unos 100 afios después, se
caracterizo por el desarrollo de la electricidad, el motor de combustién interna, los

quimicos producidos por la ciencia, la efectiva fundicién de acero, y el comienzo de
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las tecnologias de la comunicacién, con la difusion del telégrafo y la invencién del
teléfono. Y es a finales de los afios setentas y principios de los ochentas surge la
Tercera Revolucion Cientifico Tecnoldgica que se caracteriza, principalmente por lo

que hoy en dia consideramos alta tecnologia.

Durante los afios setentas se producen una desaceleracion de la economia a
escala mundial, lo que produjo un incremento de la tensién a nivel econémico entre
paises desarrollados y los paises subdesarrollados. Fue entonces cuando se
empezO a cuestionar la teoria de que el desarrollo de los paises ricos significaba
también el desarrollo de los paises pobres, se produjo entonces, una demanda de
“un nuevo orden econdémico internacional”.

Dentro de este contexto surge y se desarrolla lo que llama Josepgh Grunwald “Alta

"0 resultado de varios factores: primeramente, las industrias intensivas

tecnologia
de mano de obra de los paises desarrollados se ven amenazadas por los
programas de industrializacién impulsados por las exportaciones de los paises
subdesarrollados, por otro lado, las regiones subdesarrolladas se vuelven mas
competitivas; ademas de que han persistido enormes disparidades internacionales
en materia de salarios, mientras que han bajado los costos de transporte y las
comunicaciones las regiones subdesarrolladas se han vuelto mas competitivas en
la produccion de bienes intermedios. La opcidbn mas viable para las economias
industriales es la generacién de alta tecnologia que tiene por objeto mantener la
productividad y los altos salarios para los trabajadores, asi como altos rendimientos

para los inversionistas mediante el desarrollo de nuevas tecnologias.

1.4 Del transistor al microprocesador y su importancia para el desarrollo

de laindustria electréonica

La industria de los semiconductores de Estados Unidos ejemplifica la manera de
como puede internacionalizarse la producciébn de un bien tecnolégicamente

complejo con pocas posibilidades de competencia real por parte de productores de

1 Grunwald Joseph, Flamm, La fabrica mundial. El ensamble extranjero en el comercio

internacional. FCE, México, 1991. P4g. 125

20



paises en desarrollo. La industria norteamericana de los semiconductores fue

primera que se establecio en el exterior a gran escala.

la

La evolucion de los semiconductores es, también, un claro ejemplo de la evolucion

de la tecnologia respecto a la aceleracion de la difusion de la tecnologia a través

de las fronteras nacionales.

Los avances tecnoldgicos de los transportes y las comunicaciones, el desarrollo
de infraestructura industrial basica en muchos paises en desarrollo, y la
creacion de zonas de libre comercio y de procesamiento de exportaciones en
materia de manufacturas incompletas en el mundo en desarrollo ha permitido el
surgimiento de formas nuevas de organizacibn en materia de manufacturas
incompletas en el mundo en desarrollo y han permitido el surgimiento de formas
nuevas de organizacion. Las empresas multinacionales de productos
electrénicos pueden transferir ahora a regiones distantes donde los costos son
menores, los departamentos de produccion que abastecen a sus mercados

primarios.

El transistor, el mas importante de los primeros dispositivos semiconductores, se
inventd en los laboratorios civiles y no recibian ningun subsidio de investigacion
y desarrollo experimental de los militares, para el desarrollo de los
semiconductores, antes de la invencion del transistor. Incluso, desde un
principio se reconoci6é que el transistor tenia un valor muy alto estratégicamente

hablando.

Podemos considerar 4 fases de la revolucion tecnolégica:
1) Lainvencion del transistor.
2) La conversion del transistor a microprocesador.
3) Lainvencion de la computadora personal.

4) La convergencia de la informética y las comunicaciones, por medio del

mabdem, la television interactiva o el acceso a Internet por satélite.
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La electronica, en cuanto a ciencia se refiere, tiene su origen a principios del siglo
XX, con la invencion del bulbo, el cual, basaba su funcionamiento en el flujo de

electrones al vacio y mediante gases.

El transistor incorporé las propiedades de los bulbos de amplificacién, control y
generacion de sefiales eléctricas en un dispositivo de semiconduccién de estado
sélido, lo cual revoluciond la electronica en varios sentidos, por que incorpora la
semiconduccién, ademas de que se trata de un dispositivo de estado sélido y sus

dimensiones son reducidas.

La semiconduccion consiste en la intermediacion de la conductividad eléctrica
entre un conductor y un aislante mediante sdlidos cristalinos que pueden ser
tratados quimicamente para transmitir y controlar electricidad en diversas
modalidades, su gran ventaja consiste en que hay un gran manejo y control de las
sefales eléctricas a mayor velocidad. Con sus dimensiones reducidas se
incrementa la posibilidad de aplicacion en dispositivos electronicos vy
electromecanicos. De hecho sus caracteristicas permitieron extender la aplicacion
de la electronica a las industrias aeronautica y aeroespacial. Ademas, los
transistores proporcionan la base tecnologica para que los circuitos integrados
conjunten a varios de ellos, con lo que sus cualidades y aplicabilidad se
acrecientan ya que ademas de amplificar, controlar y generar sefiales electronicas
guardan instrucciones para realizar célculos matematicos, toman lecturas y envian

instrucciones a otros dispositivos electronicos.

La invencién del microprocesador (circuito integrado reprogramable) se da gracias
a la posibilidad tecnolégica de integrar varios transistores en un circuito integrado.
Esta propiedad permiti6 ampliar y flexibilizar las funciones y aplicaciones de los
circuitos integrados, lo que posibilitd la multifuncionalidad de un solo dispositivo

electrénico.

Lo anterior tuvo dos consecuencias fundamentales en el desarrollo de la industria
electronica: por un lado, la produccion de circuitos integrados se orientara a la

naciente industria de la computacion, con el consiguiente desarrollo de ésta a partir
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de los afios ochenta; y por otro, su insercion en aparatos, equipos, instrumentos y

objetos convencionales, que lleva a un control electrénico de su funcionamiento.

La densidad de los transistores en un circuito integrado se ha duplicado cada 18
meses desde los afios sesenta lo que se traduce en un enorme incremento de la
capacidad de procesamiento de informacion. Lo anterior ha ido acompafiado de
una intensa evolucion de las industrias de los semiconductores, que proporciona los
componentes activos de los circuitos integrados, y eléctrica, que suministra los
pasivos, lo que acarrea un impulso vertiginoso al avance de la industria de la

computacion.

De manera paralela el desarrollo del microprocesador permiti6 a la industria
electrénica convertirse en proveedora de componentes de casi todas las

actividades industriales, de servicios y comerciales.

El desarrollo de la computadora pasé por las siguientes fases: 1) en los afios
cuarenta se creo el calculador controlado de secuencia automatica, que operaba a
partir de interruptores electromecanicos y fue la primera maquina que ejecuto
largos cOmputos automaticamente; 2) en los afos cincuenta surgio la
supercomputadora de bulbos; 3) hacia finales de los afios cincuenta se invento el
Mainframe transistorizado creando una nueva direccién, el almacenamiento; 4) en
1964 se ofrece la primera familia de computadoras con software y periféricos
intercambiables (S/360); 5) en los afos setenta se inventa la llamada
microcomputadora programable en un microprocesador, y 6) en los afios ochenta

surge la computadora personal.

Con la incorporacién del microprocesador como dispositivo operativo fundamental
del equipo de telecomunicacion y del software como controlador de su
funcionamiento la revolucion tecnolégica de la informatica se extendid

indisolublemente a las comunicaciones.

Por su parte, la tecnologia de las comunicaciones se ha revolucionado con el
empleo de la fibra Optica, los multiplexores digitales (amplificadores 6pticos) y con
el desarrollo de formas de comunicacion inalambrica por medio de satélite o la

telefonia celular.
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La convergencia de la computadora con las comunicaciones generé un sector
integrador de las industrias electronica e informatica desde finales de los afios
ochenta.

En suma, la conversion de la revolucidon de la informética y las comunicaciones en
la nueva base tecnolégica de la economia y la sociedad incluye las siguientes

fases:

1) El desarrollo del microprocesador permite incorporarlo en el control del
funcionamiento de la maquinaria y el equipo de produccién y, en particular, de
los sistemas de maquinas y de las maquinas herramienta a partir de los afios

setenta,;

2) la computadora personal lleva la informatica de las oficinas
gubernamentales, grandes corporaciones y universidades al usuario personal,
y comienza a transformar la circulacion del producto social y el modo de vida

social a partir de los afios ochenta, y

3) la confluencia de la computadora con las comunicaciones incide en la
organizacion de las empresas, en las cadenas de valor de la industria y del
conjunto de actividades econdmicas, asi como en la circulacion, la distribucion

y el consumo del producto social, a partir de los afios noventa.

Con la internacionalizacion de la produccion se cambié la estrategia de crecimiento
econdmico, sobre todo, en los paises en desarrollo. Hace varias décadas los paises
menos desarrollados se especializaban en la produccidén y exportacion agricola y
mineral al primer mundo, para después adquirir bienes manufacturados de las
economias mas avanzadas. Con este proceso de globalizacion de la produccion
algunos paises en desarrollo ahora son parte de la cadena internacional de bienes
de alta tecnologia produciendo productos finales que son comercializados por todo
el mundo y atraen la inversibn de grandes corporaciones de varias partes del

mundo, como Estados Unidos, Japén, etc.

Un ejemplo claro de estos paises que se han sabido adaptar a este modelo son los
paises de Asia oriental como son Taiwan, Corea, Hong Kong, Singapur, Malasia,

Indonesia y Tailandia. De manera general, estos paises imitaron la estrategia de
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Japon para industrializarse, basada en el estimulo a las exportaciones
principalmente de ensamblado de productos electrénicos y vestuarios; y luego,
reinvirtieron en sectores mas sofisticados en materia tecnolégica. Paises como
Taiwan y Corea promovieron la creacion de laboratorios de investigacion cientifica y
parques cientificos especiales para atraer la inversion de las empresas de alta
tecnologia y un desarrollo de la educacién superior a gran escala. Estos paises en
desarrollo fueron los primeros en adaptarse al modelo de la ventaja comparativa
dindmica como estrategia de crecimiento. El resultado y la evolucion de esta nueva
division de la produccion se reflejlan en los cuadros del informe sobre las
inversiones de la UNCTAD 2001. Por ejemplo, en el cuadro 2 se observa el

incremento significativo de las entradas de Inversion Extranjera Directa (IED).

Cuadro 2
Algunos indicadores de la IED y la produccion internacional, 1982-2000
(En miles de millones de délares y en porcentaje)
Valor a precios corrientes (En miles de
Concepto millones de délares Tasa de Crecimiento anual (En procentaje

1982 1990 2000 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-1999 1998 1999 2000
Entradas de IED 57 202 1.271 23,0 20,8 40,8 44,9 55,2 18,2
Salidas de IED 37 235 1.150 26,2 16,3 3,0 52,8 41,3 14,3
Monto acumulado de las entradas de IED 719 1.889 6.314 16,2 9,3 16,9 19,8 22,3 21,5
Monto acumulado de las salidas de IED 568 1.717 5.976 20,5 10,8 16,4 20,9 19,5 19,4
Fusiones y adquisiciones transfronterizas hid 151 1.144 26,4 233 50,0 74,4 44,1 49,3
Ventas de las filiales en el extranjero 2.465 5.467 15.680 15,6 10,5 14,4 18,2 17,2 18,0
Producto bruto de las filiales en el extranjero 565 1.420 3.167 16,4 7,2 11,0 3,2 27,2 16,5
Activos totales de las filiales en el extranjero 1.888 5.744 21.102 18,2 13,9 15,9 23,4 14,8 19,8
Exportaciones de las filiales en el extranjero 637 1.166 3.572 13,2 14,0 11,0 11,8 16,1 17,9
Puestos de trabajo en las filiales en el extranjero
(en miles) 17.454 23.721 45.587 57 53 78 16,8 53 12,7
PIB al costo de los factores 10.612 21.475 31.895 11,7 6,3 0,7 -0,9 3,4 61,0
Formacion bruta de capital fijo 2.236 4.501 6.466 12,2 6,6 0,1 -0,6 4,3 wx
Ingresos por concepto de regalias y canones 9 27 66 22,1 14,1 4,0 6,1 1,1 **
Exportaciones de bienes y servicios no
imputables a factores 2.124 4.381 7.036 15,4 8,6 19 -1,5 3,9 b

Fuente: Informe sobre las inversiones en el mundo. UNCTAD 2003
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Podemos destacar el aumento considerable de la IED respecto a las salidas de
568 millones de dolares en 1982 a 5,976 millones en 2000, también las salidas
aumentaron de 719 millones en 1982 a 6,314.00 en el afio 2000. Por otro lado,
también hay un incremento en lo que se refiere a las ventas de las filiales en el
extranjero, el producto bruto de las filiales en el extranjero, las exportaciones de
las filiales en el extranjero y el incremento en los activos totales de las filiales en
el extranjero. Pero también vale la pena destacar las fusiones y adquisiciones
transfronterizas, en la cual observamos un aumento constante en la tasa de
crecimiento, se da un aumento importante en la década de los noventas al afo
2000, pasando de 151 millones de ddlares a 1144 millones en esa época, la
mayor tasa de crecimiento en este rubro se da en el aflo de 1998, con un
crecimiento del 23.4%. Estas cifras demuestran principalmente la biusqueda de
nuevos mercados de las grandes empresas, tal como sucedio en la industria
electrénica y la inversion en México. En el cuadro 3 podemos observar que las
entradas de IED aumentaron considerablemente durante la década de los

noventas.
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Cuadro 3

Distribucién regional de las entradas y salidas de IED,1989-2000
(En miles de millones de délares)

Entradas de IED Salidas de IED
1989-1994 1989-1994
(Promedio (Promedio
Regién/pais anual) | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 anual) | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Paises desarrollados 137,1 2035 | 219,7 | 271,4 | 483,2 829,8 1.005,2 203,2] 3058 332,9] 3969 6720 945,7] 10463
Europa occidental 79,8 117,2 | 1149 | 1375 | 2734 485,3 633,2 114,2) 1736 204,3] 242,4 4752 761,1] 8203
Unién Europea 76,6 113,5 | 109,6 | 127,6 | 261,1 467,2 617,3 105,2) 159,00 183,2] 220,4 4543 720,1] 7729
Otros paises de Europa occidental 3,1 3,7 52 9,9 12,3 18,2 15,8 9,01 14,6 21,1} 22,0 21,04 41,1] 474
Estados Unidos 1,0 * 0,2 3,2 3,3 12,7 8,2 29,6 22,5 234 26,1 24,2 22,7] 329
[Japon 42,5 58,8 84,5 1034 | 1744 295,0 281,1 49,0 92,1 84,4 95,8 131,0] 142, 139,3
Paises y economias en desarrollo 59,6 113,3 | 152,5 | 187,4 | 188,44 222,0 240,2 24,9 49,0 57,6 65,7 37,7 58,0 99,5
Africa 4,0 47 5,6 72 7,7 9,0 8,2 0,9 0,5 0,0 1,7] 0,9 0,6] 0,7
[América Latina y el Caribe 17,5 32,3 51,3 71,2 83,2 110,3 86,2 3,7] 7,3 5,9 14 4] 8,0 21,8 13,4
Asiay el Pacifico 37,9 75,9 94,5 107,3 95,9 100,0 143,8 20,3] 41,1] 51,9 49,41 28,7 35,5 85,3
Asia 37,7 75,3 94,4 107,2 95,6 99,7 143,5 20,3 41,1 51,9 49,4 28,6 35,4 85,7
Asia occidental 2,2 * 2,9 55 6,6 0,9 34 0,3] -1,0 2,3] -0,3 -1,7 0,7] 13
Asia central 0,4 1,7 2,1 3.2 3,0 2,6 2,7 X 0,3 0,0 2,0 0,3] 0,3] 0,3
Asia meridional, oriental , y
sudoriental 351 73,6 89,4 98,5 86,0 96,2 137,3 20,0 41,8 49,7 49,5l 30,0 34,4 83,9
Asia meridonal 0,8 29 3,7 4,9 35 31 3,0 X 0,1 0,3] 0,1 0.1 0,1 0,3
Pacifico 0,2 0,6 0,2 01 0,3 0,3 0,3 b * b * 0,1 0,1 0.9
Europa en desarrollo 0,2 0,5 1,1 1,7 1,6 2,7 2,0 A | 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Europa central y oriental 3,4 14,3 12,7 19,2 21,0 23,2 25,4 0,1 0,5 1,0} 3,4 2,1 2,1 4,04
[Todo el mundo 200,1 331,1 | 384,9 | 4779 | 6925 | 1.0750 | 1.270,8 228,3] 3553 391,6] 466,00 7119 10058 11499

Fuente: Informe sobre las inversiones en el mundo. UNCTAD 2003

En los paises desarrollados la inversion fue de 203.5 mil millones de doélares
(Mm.) invertidos en 1995 y se incrementO considerablemente a 1005.2 Mm. en
el afio 2000, donde destaca en importancia Europa Occidental y en ultimo lugar

Japon con 281.1 Mm.

En lo que respecta a los paises en desarrollo hubo un incremento de 113.3 Mm.
en 1995 a 240.2 Mm. en el 2000, donde 137.3 Mm. corresponden a Asia
meridional, oriental y sudorientas con una inversion extranjera de 137.3 Mm. y
86.2 Mm. a América Latina. Cabe destacar el papel de Asia con respecto al

resto de las regiones.
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En cuanto a salidas de IED se sigue el mismo comportamiento. De 1995 al afio
2000 se pasa de 350.8 Mm. a 1046.3 Mm. en los paises desarrollados. Y en los
paises en desarrollo se pasa de 49.0 a 99.5.

Podemos observar que en los paises desarrollados no hay tanta diferencia en
cuanto a las entradas y salidas, es decir, hay movimientos pero se mantiene un
equilibrio; en cambio, en los paises en desarrollo hay una diferencia
considerable entre las entradas de IED con respecto a las salidas.

En el cuadro 4 podemos observar como estdn posicionadas la industria
electrénica dentro de las 25 principales empresas trasnacionales, estas estan
clasificadas de acuerdo al monto de sus activos en el extranjero en el afio 1999.
Son 3 empresas trasnacionales del sector que estan posicionadas dentro de
estas 25 empresas en lugares muy importantes: en primer lugar General
Electric (Estados Unidos), Siemens AG (Alemania) en el lugar numero 14 y
Sony Corporation (Japén) en el numero 22. Es importante mencionar
nuevamente el impulso y alcance que logra este sector durante la década de los

noventas.
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Cuadro 4
Las 25 principales ETN del mundo, clasificadas segtin el monto de sus activos en el extranjero, 1999
(En miles de millones de délares y nimero de trabajadores)
Clasificacién en Clasificacion en Nimerods de
1998 segun: 1997 segln: Activos Ventas trabajadores ITN
Activos en el Activos en el Enel Enel Enel
extranjero | ITN| extranjero | ITN Empresa Pais Sector extranjero | Total | extranjero | Total | extranjero | Total (%)
1 75 1 75 |General Electric Estados Unidos| Productos electrénicos| 141,1] 405,2) 32,70 111,6]  143.000] 310.000| 36,7
2 22 5 19 |Exxon Mobil Corporation Estados Unidos|  Expl./ref /distr.de petroleo] 99,41 144,59 115,5) 160,9 68.000] 107.000] 68,0§
Paises Bajos/Reino|
3 43 3 45 |Royal Dutch/Shell Group Unid Expl./ref /distr.de petroleo} 68,7 113,9] 53,5 105,4} 57.367 99.310] 56,3
4 83 2 85 |General Motors Estados Unidos| Automovil 68,5 274,7] 46,5| 176,6| 162.300f 398.000f 30,7}
5 77 4 76 |Ford Motor Company Estados Unidos| Automovil * 273,4] 50,1 162,6} 191.486] 364.550{ 36,1
6 82 6 60 |Toyota Motor Company Japon| Automovil 56,3 154,9 60,00 119,7] 13.500f 214.631] 30,9
7 51 9 59 |Daimler Crhysler AG Alemania| Automovil 55,7 175,9 122,4 151,0) 225.705| 466.938 53,7
8 21 32 27 |Total Fina SA Francia Expl./ref /distr.de petroleo] * 77,6 31,61 39,6 50.538} 74.437] 70,3
9 50 7 54 |IBM Estados Unidos] Ordenadores| 4471 87,5 50,4 87,6 161.612) 307.401) 53,7
10 18 8 21 |BP Reino Unido Expl./ref /distr.de petroleo] 39,3 52,6 57,71 83,5 62.15 80.400] 73,7
11 2 10 3 |Nestlé S.A. Suizal Alimentos/bebidas| 33,1 36, 45, 46,7] 224.554) 230.929 95,2
12 45 11 51 |Volkswagen Group Alemanial Automavil * 64,3 47,81 70,6 147.959] 306.275 55,7
Nippon Mitsubishi Oil Co. (Nippon Oil
13 11 * * |Co. LTD) Japén|  Expl./ref,/distr.de petroleo] 31,5 359 28,4 33,9 119.000f 15.9641 82,4
14 41 19 52 |Siemens AG Alemanial Productos electrénicos| | 76,6 53,21 72,2 251.000f 443.000] 56,9
15 90 14 73 |wal-Mart Stores Estados Unidos] Comercio al por menor| 30,20 50,0 19,4 137,6| *41.140.000] 25,9
16 55 * * |Repsol-YPF SA Espafial ~ Expl./ref,/distr.de petroleo] 29,6 42,1} 9,11 26,3 = 29.262] 51,9
17 13 17 17 |Daiageo Plc Reino Unido Bebidas] 28,00 50,4 16,4 19,0f 59.852 72.479 79,4
18 59 87 84 |Mannesmann AG Alemaniaf Telecom,/ingenieria) * 57,7 11,8 21,8 58.694] 130.860] 48,9
Diversificada/servicios|
19 58 13 63 |Suez Lyonnaise des Eaux Francia publicos 71,9 9,71 23,5 150.000f 220.000f 49,1
20 32 23 40 |BMW AG Alemanial Automovil 27,1) 39,2 26,8 36,7 46.104) 114.952] 60,9
21 3 15 8 |ABB Suizal Equipo eléctrico] 27,00 30,6 23,8 24,4 155.427] 161.430) 94,1
22 42 20 41 |Sony Corporation Japon| Productos electrénicos] 64,2 43,1 63,1 115.717] 189.700) 56,7
Bebidas/medios de
23 9 34 1 |Seagram Xompany Canadd) comunicacion| 25,6] 35,0 12,3 11,8 * *4 88,9
Paises Bajos/Reino|
24 8 12 7 |Unilever Unido Alimentos/bebidas] 25,6] 28,0 38,4 44,0 222.614) 246.033 89,3
Productos|
25 49 * * |Aventis Francia| famacéuticos/quimicos] 39,0 4,7 19,2 h 92.446] 54,0
Fuente: Informe sobre las inversiones en el mundo. UNCTAD 2003

El cuadro 5 muestra las diez principales empresas transnacionales de paises en

desarrollo, de las cuales 4 son empresas relacionadas con la electronica; aqui

quiero destacar

posicionado las empresas electronicas coreanas, lo cual, es el resultado de esa

adaptacion al nuevo modelo; y en segundo lugar, el papel de México en esa

dos puntos importantes, en primer lugar, como se han
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lista, donde la internacionalizacién se refleja en una empresa de servicio como

Cuadro 5
Las diez principales ETN de paises en desarrollo, clasificadas segun el monto de sus activos en el extranjero, 1999
(En miles de millones de délares y niimero de trabajadores)
Clasificacion Nimerods de
seguin: Empresa Activos Ventas trabajadores ITN
Activos en el Enel Enel Enel
extranjero | ITN Economia Sector extranjero | Total | extranjero | Total | extranjero | Total | (%)
1 24 Hutchison Whampoa Limited Hong Kong, China |Diversificada * 48.532] 2.107) 7.132 * 42.510| 38,9
2 30 Petréleos de Venezuela Venezuela Expl./ref,/distr.de petroleo] 8.009] 47.250] 13.332] 32.600] 15.000{ 47.760| 29.9
3 10 Cemex, S.A. México Construccion 6.973] 11.896| 2.504] 4.841) *| 20.902| 54,9
4 39 Petronas-Petroliam Nasional Berhad Malasia Expl./ref /distr.de petroleo) *  31.992 * 15.957} # 18.578] 19,9
5 34 Samsung Corporation Corea, Republica de |Diversificada/Comercio 5.127) 21.58]] 6.339] 37.180] 1.911) 4.600| 274
6 13 Daewoo Corporation Corea, Republica de |Diversificada/Comercio *  16.460| * 18.618 * 12.021] 494
Productos electrénicos y equipo
7 22 Lg Electronics Inc. Corea, Republica de |eléctrico 4.215 17.273 6.383] 15.590] 27.000{ 50.000| 39,9
Energia/Comercio/Productos
8 45 Sunkyong Group Corea, Republica de |quimicos 4.214] 34.542] 10.762| 43.457] 2.273] 26.296| 15,2
9 43 New World Development Co. Ltd. Hong Kong, China |Construccién 4.097| 147.789 368] 2.259 788| 22.945| 15,9
Productos electrénicos y equipo
10 42 Samsung Electronics Co. Ltd. Corea, Republica de |eléctrico 3.907] 25.487| 5.214] 28.024] 6.039] 39.350| 16,4

Fuente: Informe sobre las inversiones en el mundo. UNCTAD 2003

La evolucion de la industria electrénica va de la mano de la evolucion de la
tecnologia, ya que esta industria es la base fundamental de los avances
tecnolégicos de hoy en dia. Como ejemplo de tenemos la invencion del
transistor, posteriormente el microprocesador, la computadora personal y el

mabdem y el acceso a Internet por medio de satélite.

El desarrollo de nueva tecnologia es considerada una industria estratégica para
el desarrollo econdmico de un pais, ya que esta asociada con el desarrollo de
las demas industrias. De hecho se considera que esta industria asociada con las

comunicaciones son la base de la economia y la sociedad.

Los paises que han destacado y han incrementado su participacion como
empresas trasnacionales han sido aquellos que han dedicado una fuerte
inversion a la investigacion, y que han dejado a los paises en desarrollo el

trabajo manual, como es el ensamblaje.

En el caso de México, la industria de la electronica ha tenido una evolucion muy

favorable como sector maquilador, es incluso, una de las mas importantes, solo
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es antecedida por la industria automotriz, razén por la cual, ambas, reciben
gran apoyo de parte del gobierno federal. Son consideradas sectores claves en
la economia nacional. Sin embargo, México tiene que invertir mas en el modelo
de la ventaja comparativa dinamica y dejar de lado la ventaja comparativa
estatica tomando en cuenta experiencias internacionales, como pueden ser los

paises del sureste asiatico.
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2. MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRONICA

2.1 Desarrollo de la industria electronica en México
El proceso de industrializacion en México ha sido fundamental en los ultimos 50
afos. La industria electronica en el pais surge durante los afios sesenta con la
fabricacion de productos electrénicos de consumo como radiorreceptores, consolas,
fonografos, aparatos estereofonicos y televisores. Hacia la década de los setenta,
la politica de sustitucion de importaciones estimula el crecimiento del sector
sustentado Unicamente en el mercado nacional, esta estrategia de crecimiento
hacia adentro permiti6 una notable expansion del sector manufacturero en su
conjunto que se convirtié en un polo de crecimiento de la economia mexicana. Este
modelo de reestructuracion abarco, basicamente de 1976 a 1981. Sin embargo, la
falta de competencia externa origind el bajo desarrollo de fabricantes de
componentes, asi como retrasos en la adopcion de nuevas tecnologias. Este
modelo demostré ser internacionalmente competitivo y mostré sefiales de

agotamiento.

Ante la crisis de 1982 el gobierno busca la estabilidad macroecondémica
combinando reformas estructurales que incluyé la privatizacion de empresas
estatales, la liberacion de las importaciones, la promocion de las actividades de
exportacion, como la maquila, y una considerable desregulacion en todas las
esferas, particularmente en aquellas que afectaban a la inversion extranjera.
México pas6 de un proteccionismo a ultranza a una apertura indiscriminada para

buscar una mayor insercién en la economia internacional.

En este contexto en 1986, México se adhiere GATT dando origen a una importante
reestructuracion de la industria electronica. A partir de este afio inicia el desarrollo
un importante sector exportador, sustentado principalmente en las maquiladoras,
ademas de que se mantuvo el crecimiento en forma paralela de empresas dirigidas
al mercado interno. En 1994 se incorpora a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) y en el mismo afio firma el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).
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Con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, la industria electronica logra un
impulso importante. El ingreso preferencial de los productos mexicanos al mercado
de Norteamérica, asi como el acceso a partes y componentes importados a precios
competitivos, estimularon el crecimiento de las exportaciones, la atraccion de

inversiones extranjeras y la generacion de empleos.

Sin embargo, el bajo nivel de competitividad desarrollado por las empresas
fabricantes de componentes e insumos electronicos destinados al mercado interno,
provoco su virtual desaparicién, ademas de su sustitucidon por nuevos fabricantes

de componentes, incipientes en su desarrollo pero competitivos.

En consecuencia, el segmento de la industria electronica orientada al mercado
interno, transité de un sector con grados de integracion nacional de hasta el 80 por
ciento pero sobreprotegida e ineficiente, hacia una industria competitiva que por
efecto de la apertura y la competencia externa, actualmente alcanza niveles
promedio de integracién de 14 por ciento, y de 5 por ciento especificamente en la
industria maquiladora. Las empresas que operan bajo el esquema de maquiladora
se distinguen del resto de la industria electronica como consecuencia de los
elevados niveles de globalizacion en sus procesos productivos, por lo que deben

importar gran parte de los insumos, partes y componentes que utilizan.

El sector electrénico en México tuvo una evolucién muy favorable durante los afios
noventa, especialmente hacia la segunda mitad de la década gracias a la inversion
que realizaron las empresas transnacionales. El liderazgo de este sector ha
continuado al inicio de este siglo, lograndose consolidar como una de las industrias
con mayor participacion en el sector manufacturero nacional. A comienzo de los
aflos noventas se crearon nuevas plantas de empresas trasnacionales, incluidas
general Electric, Hitachi, IBM, ITT, Sony y Zenith, en casi todas las ramas de la

industria electrénica.!

! carrillo Jorge, Mortimore Michael, Estrada Jorge. El impacto de las empresas trasnacionales en la
reestructuraciéon industrial de México. El caso de las industrias de partes para vehiculos y de
televisores. Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). No. 50 Santiago de
Chile, 1998
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Sustentado principalmente en empresas dirigidas a los mercados de exportacion
(PITEX y maquiladoras), en el 2001 la industria electrénica representd una
importante fuente de crecimiento del Producto Interno Bruto del sector
manufacturero (5.8 por ciento) y de generacion de empleos (9.3 por ciento del
sector manufacturero), ademas de generar uno de los mayores intercambios

comerciales con el exterior (30 por ciento de las exportaciones).

Durante la década de los noventas la industria electronica sufrio varias
transformaciones, entre ellas estan: la apertura comercial y desregulacion,
eliminacion de requisitos de desempefio y de permisos previos para la importacion,
entra en vigor el TLCAN en 1994 lograndose el acceso preferencial de los
productos electrénicos fabricados en México hacia Estados Unidos y Canada,
instalacién en México de un gran niamero de empresas globales y desarrollo en
importantes agrupamientos industriales (clusters), la industria maquiladora adquirio
gran importancia como sector exportador y generador de empleo y, por ultimo, las
empresas dedicadas a la demanda interna debieron modernizarse, reconvertirse o

cerrar.

La industria electronica en México abarca las ramas de audio y video, computo,
telecomunicaciones, equipo comercial y de oficina, electrénica de medicion y

control, electrénica biomédica y partes para vehiculos automotores (cuadro 6).

A partir de 1994, con la entrada en vigor del TLCAN, la dinamica de desarrollo del
sector electronico en México le permitio alcanzar tasas de crecimiento superiores a
las tasas registradas por el PIB nacional y por el sector manufacturero. La industria
electronica en México superd hasta en un 200 por ciento las tasas de crecimiento
de la industria manufacturera en los afios 1997 y 2000. Sin embargo, en 2001, ante
la contraccion de los mercados internacionales, generada por la recesion en la
economia de Estados Unidos y el aumento de la competencia de los paises
asiaticos en los mercados internacionales de productos electrénicos, este sector se

contrajo aun mas que el PIB nacional y la industria manufacturera.

En lo que respecta al empleo, el sector electrénico es uno de los mayores

generadores de empleo en el pais, con una contribucion superior al 9 por ciento del
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total de la industria manufacturera: en el periodo 1994 - 2001 genero casi 168,000
empleos. La mayor parte de esta contribucién fue de la industria maquiladora. En
1994 la industria generé 192,000.00 empleos y para 2001 360,0007.

Cuadro 6
PRINCIPALES PRODUCTOS FABRICADOS EN MEXICO

PARA LA INDUSTRIA ELECTRONICA

Audio y video Coémputo Partes y componentes Telecomunicaciones Equipo comercial y de oficina
Televisores PC's Circuitos Modulares Centrales telefénicas Fotocopiadoras
Chasises CPU's Fuentes de poder Aparatos telefénicos Magquinas de escribir
Radiograbadores Laptops Cinescopios Telefénos celulares Calculadoras
Videograbadoras Monitores Yugos de deflexion Equipo de radio Cajas registradoras
Equipos de transmsién
Autoradios Impresoras Sintonizadores de canal telefénica
Transformadores
Conectores
Gabinetes

Arneses y cables

Electrénica automotriz

Fuente: Programa para la competitividad de la industria electrénica. Secretaria de Economia.

2.2 El peso de laindustria electronica en la economia mexicana

A nivel mundial, la industria electronica se ha transformado en un sector altamente
globalizado y sobre todo estratégico, ya que su participacion en los procesos de
produccion y contenido de los productos fabricados en otros sectores es cada vez
mayor; podemos citar algunos ejemplos como la industria automotriz,
electrodomésticos, instrumentos de medicién, maquinaria productiva, equipo
medico, etc. Se considera a este sector es un area mas dinamica e importante a
escala mundial. Durante algunos afios era la industria mas grande en Estados

Unidos después de la automovilistica. Especificamente en México, ha tenido un

2 Secretaria de Economia.
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impulso extraordinario, al elevarse en mas de tres veces su contribucién al PIB
entre 1988 y 1999.3

La industria electrénica en México abarca las ramas de audio y video, coémputo,
telecomunicaciones, equipo comercial y de oficina, electronica de medicion y
control, electronica biomédica y partes para vehiculos automotores. Cada una de

estas ramas fabrica en México gran variedad de productos.

Esta dindAmica e importancia desarrollada ha estimulado importantes flujos de
comercio a nivel mundial. En México la industria electronica se ha convertido en
una de las de mayor dinamica en el pais. Por otro lado, en los ultimos afios ha

habido una rapida y constante evolucion de este sector.

La respuesta de la inversion y la produccién en el sector electrénico ante las
condiciones de apertura comercial, ha mostrado las ventajas competitivas de
nuestro pais, las cuales van mas alla de la mano de obra barata. Esta situacion
permitié consolidar a esta industria como un sector clave en el desarrollo de la

economia nacional.

El sector electrénico en México tuvo una evolucion muy favorable durante los afios
noventa, especialmente hacia la segunda mitad de la década. El liderazgo de este
sector ha continuado al inicio de este siglo, lograndose consolidar como una de las

industrias con mayor participacion en el sector manufacturero nacional.

Sustentado principalmente en empresas dirigidas a los mercados de exportacion
(PITEX y maquiladoras), en el 2001 la industria electronica representd una
importante fuente de crecimiento del Producto Interno Bruto del sector
manufacturero (5.8 por ciento) y de generacion de empleos (9.3 por ciento del
sector manufacturero), ademas de generar uno de los mayores intercambios

comerciales con el exterior (30 por ciento de las exportaciones).

En 2001 el 27.28% de las exportaciones totales y una tasa de crecimiento anual

significativamente superior al de las exportaciones totales. Considerando que las

® Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La Industria
maquiladora electronica en la frontera norte de México v el medio ambiente. LC/MEX/I.585, 19 de
diciembre de 2003
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exportaciones totales en México se han convertido en el principal motor de
crecimiento desde la implementacion de la nueva estrategia de crecimiento desde
1988. En este afio su participacién con respecto al PIB fue de 46.59% y ascendi6 a
72.04% en 1999*.

Desde mediados de los ochentas la rama de la computacién dentro de la industria
electrénica, se ha convertido en un aparte integra de la revolucion en la produccion
y administracion, entre otras, y son parte de un sistema integral multimedia que
facilita los flujos de informacion y la vinculacion a nivel global entre individuos,
instituciones proveedores y clientes. Incluso, herramientas como el correo
electrénico han permitido ahorros de miles de millones de dolares y su uso cada
vez es mas comun. “La transicion de la economia industrial a la digital, desde esta

perspectiva, genera multiples opciones y retos para empresas y territorios.”

Cabe destacar que el sector electrénico también es sector clave en lo que a

generador de empleo se refiere (ver cuadro 7).

Los datos del censo econdmico de 1998 revelan que la actividad referente a equipo
electronico aumentd en 28.3% las unidades econdémicas y en 76% su empleo de
1993 a 1998. Equipos y aparatos electronicos no solo han duplicado su
participacion en el PIB durante 1988-1999, sino que su participacion en el empleo
total también han aumentado de 0.66% en 1988 a 1.06% en 1998, generando mas

de 160,000 nuevos empleos durante ese periodo.®

A pesar de la contraccion econOmica experimentada a partir del afio 2001, como
resultado de la desaceleracion de la economia norteamericana, la industria
electrénica continta estando entre los cinco primeros lugares como empleador en
México, tan sélo detras de la industria textil, confeccion y vestido, de alimentos,

bebidas y tabaco, y automotriz.

* Secretaria de Economia con datos del INEGI 2003.

® Dussel Enrique, Palacios Juan J., Woo Guillermo (Coordinadores) La Industria Electrénica en
México: Problematica perspectivas y propuestas. Universidad de Guadalajara, México, 2003 Pag.
236

® Ibid. Pag. 285
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Cuadro 7
EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN MEXICO
SECTOR PERSONAL OCUPADO PORCENTAJE DEL TOTAL
Textil, confeccion y cuero 746.596 18,2%)
Alimentos, bebidas y tabaco. 701.617 17,1%)
Automotriz 473.174 11,6%
Electrénica 381.503 9,3%)
Magquinaria y equipo 218.453 5,3%)
Quimico y farmacéutico 145.298 3,5%
Otros 1.198.675 29,3%
Total Manufaturero 4.096.306 100%

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI 2000

Actualmente, existen mas de 1,300 empresas electronicas en el pais, mismas que
durante 2001 se estima emplearon a 359,911 personas, lo que representd una
disminucién del 5.6 por ciento en el empleo respecto al afio anterior. De este total
de empresas, el 56 por ciento son maquiladoras, las cuales a su vez generan
aproximadamente el 60 por ciento de las fuentes de trabajo de la industria
electronica en México. Por su parte, el 20 por ciento del total de las empresas

maquiladoras en el pais pertenecen al sector electronico.

El sector electronico ofrece uno de los niveles més altos de remuneraciones a los
trabajadores en el pais: 85 por ciento superior al promedio nacional de la industria
manufacturera. A nivel regional, las remuneraciones en la industria electronica
incluso llegan a superar hasta en un 102.2 por ciento al promedio nacional, como

en el caso de la region occidente del pais.

El favorable desempefio de la industria electronica mexicana ha generado la
atraccion de importantes flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia el sector,
mismos que en el periodo 1994 -2001 ascendieron a mas de 5,300 mdd. Sin

embargo, los flujos de IED han caido en nuestro pais en un 82 por ciento durante
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los dos ultimos afios, lo que, ademas de responder a la contraccion econémica de
los mercados internacionales, es sefial de que las inversiones a nivel mundial estan

buscando nuevos destinos entre los paises en desarrollo.

Sustentada en la red de acuerdos comerciales que tiene nuestro pais, la industria
electrdnica, incluyendo a las empresas maquiladoras y PITEX, ha generado uno de
los mayores intercambios comerciales con el exterior. En el afio 2001, esta industria
ocupd el primer lugar tanto en exportaciones como en importaciones, ademas de
que generd el segundo superavit comercial mas elevado, tan sélo después de la

industria automotriz.

De 1994 a 2001, las exportaciones de productos electrénicos pasaron de 10,791
mdd a 42,978 mdd, lo que representd una tasa de crecimiento anual promedio de
21.8 por ciento’. Esta tasa de crecimiento superd la tasa de crecimiento promedio
del comercio de la industria electronica a nivel mundial en la udltima década.8 Sin
embargo, durante 2001, las exportaciones cayeron 7 por ciento respecto al afio
anterior, originado principalmente por la contraccién del mercado norteamericano,

que es su destino mas importante.

Dentro de los principales productos electronicos exportados por nuestro pais
destacan los televisores a color y el equipo de cémputo, ambos con una
participacion de 34 por ciento en el total de exportaciones del sector, y los cuales se
envian principalmente a Estados Unidos, Canada y Japon.

Entre algunos aspectos sobresalientes de las exportaciones de equipo de audio y
video, computo y telecomunicaciones podemos citar: el equipo de computo es uno
de los cinco productos manufacturados de exportacion mas importantes de México,
y se envia a mas de 100 paises en los cinco continentes. México es uno de los
principales paises productores de equipos electronicos de consumo, en particular
de televisores (TVs), de los que aporta el 25 por ciento a la produccion mundial. Es
también el segundo proveedor de equipos de audio y video para JUL., s6lo después
de Japdn. La rama de telecomunicaciones ha registrado importantes avances y se

encuentra en proceso de maduracion industrial. En los afios recientes, la tasa de

" Secretaria de Economia
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crecimiento de la industria de telecomunicaciones en México ha sido cuatro veces
mayor que la del PIB nacional. La produccién en México de partes y componentes
electronicos tradicionales practicamente ha desaparecido. En este subsector la
mayor parte de las operaciones actuales corresponde a ensamble, en el mejor de
los casos a nivel CKD (Completly Knocked Down), es decir, importaciéon de
componentes y ensambles simples en el pais. En algunos productos como
cinescopios y sintonizadores de TVs, México ha alcanzado un desarrollo altamente

competitivo.

La industria electronica se caracteriza por la introduccidén continua de métodos de
produccion y administracion modernos, lo cual le ha permitido tener un incremento
en su indice de productividad. En el periodo 1993-2000, México mostré un
incremento de 39.5 por ciento en el indice de productividad en este sector.

Ademas de la productividad en la industria electronica en si, la constante aportacion
de este sector a la innovacion de productos y procesos, asi como su enlace con
otros sectores hacia atras y adelante en la cadena productiva, le han otorgado una
gran capacidad de difusién tecnoldgica y de generacién de valor agregado. El uso
de instrumentos y procesos electronicos en la manufactura de bienes y en la
prestacion de servicios es cada vez mas comun, de hecho, su uso ha contribuido, y
en algunos casos determinado, los avances de productividad en las sociedades

modernas.

En México operan plantas productoras originarias de los paises lideres en la
industria electronica, principalmente de EE.UU. y Japén. En el cuadro 8 se
presentan las principales empresas extranjeras de este sector establecidas en
México, clasificadas por pais de origen y por productos fabricados.
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Cuadro 8
PRINCIPALES EMPRESAS TRASNACIONALES

EN MEXICO DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA

Coémputo Telecom Audio/Video Otros
Compaq, HP, Dell, GTE, IBM,
Lexmark Northern Telecom Daewoo, LG Group, Samsung |Olympya, Siemens
USA Canada Corea Alemania
Olivetti Alestra, Avantel, Motorola, Nextel RCA Flextronics, King, Kordmex
Italia USA USA Corea
Aromat, Asahi, Clarion, Kyocera,
NEC Ericsson Thomson Munekata, Murata, Neg, TDK
Japon Suecia Francia Japén
Hacer, Mag, Omni, Tatung
Technology Alcatel, France Telecomm Philips CSB Batery
Taiwan Francia Holanda Taiwan

Casio, NEC, Hitachi, Pioneer,
JVC, Keenwood, Matshushita,
Mitsubushi, Sanyo, Sharp, Sony,
Toshiba

Jap6n

FUENTE: Secretaria de Economia. 2002

Estas plantas ademas se han concentrado en distintas regiones del pais, lo que ha
permitido el desarrollo de importantes agrupamientos industriales (clusters) en las
zonas norte, occidente y centro del pais. Asimismo, se ha desarrollado una
especializaciébn a nivel regional por tipo de producto, distinguiéndose cuatro
grandes agrupamientos por valor de produccion: Baja California en la fabricacion de
equipos de audio y video; Jalisco en el segmento de equipo de cémputo y
telecomunicaciones; Estado de México en telecomunicaciones; y Chihuahua en

productos de audio y video.

En contraste con el espectacular crecimiento a finales de la década de los noventas
donde la industria vivié su mayor auge, desde el afio 2000 el sector se encuentra
en la peor crisis tanto por causas globales como por causas especificas en México.
Es importante considerar que esta industria ha atravesado por un periodo de crisis
en el plano nacional e internacional en los ultimos dos afos, pero sigue siendo una
actividad relevante en México. A nivel internacional destaca una sobreoferta de

productos electronicos, asi como una dramatica caida en sus precios en todos los
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segmentos. Por otro lado, en México, la desaceleracion de la economia
estadounidense desde 2001 y los acontecimientos de 11 de septiembre han

generalizado un efecto negativo en la economia total.

2.3 Laindustria maquiladora del sector electrénico
La maquila se define como una actividad compartida por dos o mas paises, esta
modalidad de produccion tiene la tendencia a acumular menores costos, ya que
aprovecha las ventajas comparativas de cada pais. Es decir, esta figura esta
basada en la teoria econOmica de la ventaja comparativa, la cual se basa en la idea
de que las naciones realizan intercambios comerciales de tal modo que aprovechan
sus diferencias, y esto lo logran al especializarse en la produccion de mercancias y
la prestacion de servicios que emplean de manera intensiva sus insumos mas

abundantes.

Esta industria tuvo su origen por la necesidad de dar empleos al gran numero de
habitantes de la frontera norte, la gran mayoria desempleada a consecuencia de la
terminacion del programa “braceros” entre Estados Unidos y México en 1964.
Podemos considerar que la proximidad con Estados Unidos es uno de los factores
principales que motivaron la industrializacion de la zona norte, lo cual podemos
ejemplificar con los bajos costos de transporte y la abismal diferencia de los

salarios.

En México, esta figura ha comenzado a adquirir gran relevancia en las principales
ciudades del norte del pais, estas compafias provienen principalmente de Estados
Unidos y se dedican a ensamblar o transformar materias primas y bienes
intermedios que se importan de forma temporal y regresan al pais de origen
cuando se obtiene el producto final. Aunque al interior del pais también podemos
encontrar esta figura, siguen estando asentadas principalmente en la zona norte.
Entre los principales productos se encuentra el ensamble de equipos eléctricos,
prendas de vestir, equipos de transporte, etc. Los productos de la maquila en
México son muy diferentes a los producidos en Hong Kong, que en los afios

sesentas era el principal maquilador de Estados Unidos.
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Hoy en dia, la industria maquiladora representa una parte muy importante de la
economia, ya que es una fuente importante de divisas; y tiene un gran apoyo por
parte del gobierno federal.

La industria electréonica en México es basicamente maquiladora, ya que representa
el 20% de las empresas maquiladoras del pais y genera 36% de los empleos de
esta industria. También es la principal importadora, con un 30% de las
importaciones totales, y aporta al PIB nacional el 0.5%, y el 2.6% del PIB

manufacturero. &

Anteriormente la mayoria de las plantas se concentraban en seis ciudades de la
frontera. Desde Tijuana, al sur de San Diego, California, en el Océano Pacifico,
hasta Matamoros, frente a Brownswille, Texas, cerca del Golfo de México. En 1973
solo el 4% del total de las plantas se ubicaban en el interior del pais. Hoy en dia, se
encuentran por todo el pais, incluso en las tres ciudades mas importantes: D.F.,
Guadalajara y Monterrey. Entre los Estados que concentran el mayor numero de
establecimientos, estan: Baja California, D.F., Chihuahua, Sonora, Jalisco, Nuevo
Leén y Tamaulipas. Las plantas mas grandes tienden a ubicarse en los parques

industriales modernos como en Ciudad Juarez.

Las maquiladoras del interior son ligeramente mas pequefias que las de la frontera,
aunque el tamafo de la planta puede variar, de acuerdo al tipo de producto. Sin
duda alguna la zona fronteriza del norte es la mas importante en lo que a
maquiladora de electronicos se refiere ya que no soélo son ciudades contiguas al
mercado consumidor y disponen de mano de obra barata, sino también de un

mercado de insumos, bienes servicios y fuerza de trabajo especializada.

De hecho para Jorge Contreras® esta zona la considera una regién que cuenta con
una trayectoria de evolucién y aprendizaje tecnoldgico muy valorada en el medio
industrial internacional, lo cual influye en la toma de decisiones de los consorcios

para sus nuevas inversiones y el cambio tecnoldgico. Esto es que hoy en dia, el

® Casalet Moénica, “Construccién de ambientes favorables para el desarrollo de competencia

laborales: tres estudios sectoriales”. Revista de la CEPAL No. 106, Santiago de Chile, julio de 2001.
® Contreras Oscar, Carrillo Jorge Comercio electrénico e integracién regional: la industria del
televisor en el norte de México. Rev. Comercio Exterior, Vol. 52, Nam 7 Julio, 2002

43



bajo costo de la mano de obra deja de ser el criterio Unico de inversion y se recurre
a nuevas estrategias de inversidon basadas principalmente en la busqueda de
ventajas comparativas mediante el mejoramiento continuo del producto, del proceso

y de la organizacion.

Uno de los aspectos destacados y mas interesantes de estas nuevas estrategias,
es la tendencia a desarrollar complejos manufactureros que incluyen
establecimientos abastecedores de componentes que operan localmente en
estrecha coordinacién con las armadoras y no sélo de la manera tradicional con la
manufactura terminal. Esto trae como consecuencia el desarrollo de nuevas
empresas, las cuales al principio son solo proveedores de componentes y
establecen una relacion directa con alguna filial, sino que también crean sus
propios clientes entre otras empresas ya establecidas en la localidad, diversificando
sus ventas y, algunas veces, sus productos. Como ejemplo, podemos mencionar
qgue en 1995 existian 25 plantas japonesas en Tijuana, entre ensambladoras finales
y proveedoras, vinculadas con la industria electronica, especificamente, del ramo
de los televisores. Lo cual llevd a una tendencia a la fabricacion de un mayor
namero de componentes y a una mayor complejidad tecnoldgica en las operaciones
locales, incluida la produccion de convertidores, transformadores, fuentes de poder,

y cinescopios de color.

Hasta finales de los afios ochentas la inversibn de los paises de Asia se
caracterizaba por que establecian operaciones relacionadas con la produccién de
componentes de tecnologia estandarizada, aquellos que eran mas voluminosos o
de transporte mas costosos, pero a partir de la década de los noventas se inici6 el
traslado de operaciones ligadas con la produccion de partes mas complejas e

intensivas de capital.

En general, las Maquiladoras establecidas en México (alrededor de 3,500),
producen $77,000 Millones de dolares en exportaciones, lo cual es la mitad de las
exportaciones totales de México (158,000 M wusd), Los EMS (Electronic
Manufacturers Services) o Maquiladoras del ramo electronico, estan establecidas

desde su inicio como figura fiscal (1965), estan establecidas principalmente en la
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frontera con los EU. Extendiéndose a Monterrey, Chihuahua y Guadalajara. En
este rubro las maquiladoras de electrénica exportan $43,000 M USD y emplean a
360,000 personas'. El tratado de libre comercio TLCAN ayudé al crecimiento de
éstas, ya que podian importar componentes y materia prima libres de impuestos,
ademas de las ventajas arancelarias del programa maquila para la introduccion de
productos manufacturados fueron decisivos para que compafiias asiaticas como

Sony, NEC y Nat Steel establecieron plantas de maquila en nuestro pais.

Las primeras maquiladoras asiaticas que se establecieron en México fueron filiales
de grandes firmas japonesas de la electronica como Matsushita, Sanyo y Hitachi,
que llegaron a partir de 1979. Entre los factores que impulsaron esta oleada de
empresas japonesas en esta década, incluyendo también al ramo automotriz
ademas del electronico, esta el incremento en los salarios y la escasez de materias
primas para reducir costos. En la década siguiente se reforzo esta tendencia. En el
decenio de los noventas aparecieron otros incentivos para el traslado de mas
empresas japonesas, por ejemplo, se consolidan fuertes competidores del sudeste
asiatico en la rama electronica, los cuales incursionaron fuertemente gracias a sus

bajos costos de produccion y alta calidad (Ver cuadro 9).

Cuadro 9

PARTICIPACION DE PLANTAS JAPONESAS
EM MEXICO DEL SECTOR ELECTRONICO

Afio Namero de plantas
1980 8

1991 70

1997 100

Fuente. Elaboracion propia

El cuadro 10 ejemplifica como de 1992 a 1998 plantas de televisores que estaban
establecidas en Estados Unidos se desmontaron para trasladarse a Meéxico,

guedando de la siguiente manera:

1% |bid. Contreras Pag. 633
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Cuadro 10
TRASLADO DE MANUFACTURAS DE TELEVISIONES
Y SUS COMPONENTES ESTRATEGICOS A MEXICO (1992-1998)
Afio de cierre o afio Nimero de
de reduccion de trabajadores
Empresa Planta en Estados Unidos Producto operaciones depedidos Planta en México
Zenith Springfield, Missouri Televisores 1992 1200 |Reynosa/Cd. Juéarez, Chihuahua
Hitachi Anaheim, California Televisores 1992 400 |Tijuana, Baja California
Goldstar Huntsville, Alabama Televisores 1993 620 |Cd. Juérez, Chihuahua
Matsushita |Franklin Park, lllinois Televisores 1994 350 |Tijuana, Baja California
JvC Nueva Jersey, Nueva Jersey Televisores 1996 190 |Tijuana, Baja California
Mitsubishi  |Santa Ana, California Televisores 1997 380 |Mexicali, Baja California
Thomson  |Indianapolis, Indiana Televisores 1998 420 |Cd. Juérez, Chihuahua
Thomson  |Blomington, Indiana Televisores 1998 1100 |Cd. Juérez, Chihuahua

Fuente. Oscar F. Contreras, “Comercio Electrénico en integracién regional: la industria del televisor en el norte

de México”, en Comercio Exterior.

En la actualidad las maquiladoras sufren las consecuencias de su propio éxito, en
los ultimos 5 afios los salarios y prestaciones otorgadas a los empleados han sido
incrementados en un 86%, promediando $6,490 usd por afo. El afio pasado los
salarios de las Maquiladoras se incrementaron en promedio un 7.2% por arriba de
la inflacion que fue de 4.4%, El peso ha ganado un 28% real sobre el Délar, durante
los pasados tres afos. Por lo que, a pesar de que las maquiladoras facturan
principalmente en dolares, los gastos fijos, y algunos costos son ligados

estrictamente al peso.

Durante el afio 2000 la industria maquiladora del sector electrénico, asi como otros
sectores mas se vieron afectadas por varios sucesos derivados de las reformas a
disposiciones fiscales como la eliminacién gradual de protecciones arancelarias
contra las importaciones del extranjero por lo estipulado en el TLCAN y cambios a

los impuestos sobre la renta y los activos de las empresas.

El régimen tributario que se rige a las maquiladoras ha sufrido varios cambios en

los afios recientes, por ejemplo, de acuerdo al TLCAN, la exencién de derechos de

46



importacion que se ha otorgado ha la industria maquiladora debian eliminarse a

mas tardar para enero 2001.

A las incertidumbres en torno al nuevo impuesto de importacion se aunaron dos
cambios adicionales en el régimen fiscal. Primero, la exencion de las importaciones
de las maquiladoras de los impuestos antidumping quedé eliminada, a partir de
enero de 2001. Segundo, en 1998, el gobierno mexicano introdujo, de manera
inesperada, un nuevo régimen tributario relativo a la renta y los activos de la
industria maquiladora. Este ultimo cambio aumenté la vulnerabilidad de las
magquilas al impuesto sobre la renta en México y ha sido motivo de mucha discusion
y negociacion entre los representantes de la industria maquiladora y diversas

dependencias del gobierno.

Asi mismo, hoy en dia la falta de incentivos fiscales, la falta de reformas
estructurales como la hacendaria, laboral, y energética, la falta de seguridad, etc.
ha traido como consecuencia el éxodo de Maquiladoras principalmente hacia
China.

En Meéxico, la industria electrénica ha sufrido una constante evolucion,
comenzando por la politica de sustitucion de importaciones hasta la apertura a
empresas transnacionales para invertir en las maquiladoras. Su evoluciébn mas
favorable fue durante los afios noventas. Es de las industrias que generan mas

empleo y su contribucién al PIB es de las mas importantes a nivel sector.

Sin embargo, a pesar de su admirable evolucion durante finales de los noventas a
partir del afio 200, el sector se encuentra en crisis por diversas circunstancias tanto
internas como externas, por ejemplo, la recesién de Estados Unidos. Por lo que el
gobierno, a través de la Secretaria de Economia estd tratando de impulsar el
crecimiento del sector a través de diversos programas de fomento que permitan la
competitividad necesaria para enfrentar el nuevo esquema de produccion
internacional y generar una estrategia para insertarse en el nuevo modelo de la

economia internacional.
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3. FOMENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR
ELECTRONICO

3.1 Programas de fomento para impulsar el sector electrénico nacional
Frente a la competencia internacional es fundamental contar con un entorno que
permita a la industria electronica de cualquier pais mantener y atraer nuevos
proyectos productivos en forma inmediata y sostenida. Esto permitira a su vez
generar oportunidades para el fortalecimiento y la inversion en aquellos factores
fundamentales que permitan promover el crecimiento sustentable y la consolidacion
del sector en el largo plazo. Sin embargo, México presenta un rezago en relacién a

las politicas industriales aplicadas en este sentido por los paises competidores.

La reciente caida en la actividad en la industria electronica, originada por la
desaceleracion economica de Estados Unidos y la pérdida de competitividad de
nuestro pais, han hecho evidente la necesidad de poner en practica una politica de
competitividad para este sector; ya que los elementos que en la década pasada
permitieron impulsar el desarrollo de este sector, ahora han resultado insuficientes

frente a las nuevas circunstancias del entorno internacional.

Esta situacion obliga a definir una estrategia que, yendo mas alla del
aprovechamiento de la cercania de nuestro pais con Estados Unidos, los costos de
manufactura en México y el acceso preferencial a diversos mercados, permita
orientar a la industria hacia la evolucion y consolidacion de procesos de mayor valor
agregado y nuevas tecnologias, desarrollar una mano de obra especializada y

generar volimenes de produccion elevados.

En el intento del gobierno federal por poder insertarse en la nueva economia
internacional propone, a través de la Secretaria de Economia, varias estrategias
como son, el desarrollo de cadenas de proveeduria, promocion del desarrollo
tecnoldgico, el impulso del factor humano, desarrollo de infraestructura en materia
de comunicaciones y transportes y desarrollo de un entorno macroeconémico y

operativo similar al de nuestros socios comerciales principales.
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La experiencia de los paises exitosos en el desarrollo de la industria electrénica,
muestra que la viabilidad en el largo plazo se basa en forma importante en la
existencia de una masa critica de empresas proveedoras altamente competitivas

alrededor de las plantas ensambladoras.

El desarrollo de la cadena de suministro de la industria electrénica en México no
responde al simple hecho de sustituir importaciones de manera obligatoria, sino a la
necesidad que tiene el pais de contar con proveedores nacionales que produzcan
insumos, partes y componentes con precios, calidad y plazos de entrega

competitivos.

El desarrollo de la cadena de suministro de la industria electronica en México

tendria principalmente dos efectos:

1. Elevar la eficiencia logistica y permitira lograr costos mas competitivos de
los productos ensamblados en Meéxico, contribuyendo a asegurar la
permanencia de los proyectos en el pais y la atraccion de nuevas iniciativas

de negocios; y

2. Elevar el nivel de valor agregado de los productos finales, con los
consecuentes efectos sobre el empleo, la produccion y el saldo en la balanza

comercial.

Si bien el gobierno mexicano no puede garantizar que las empresas extranjeras
compren automaticamente al proveedor nacional, si puede propiciar la ampliacion
de posibilidades de desarrollar negocios en condiciones competitivas entre las
empresas, mediante promover el establecimiento y la certificacion de proveedores

de segundo y tercer nivel por parte de los grandes productores de ensambles.

De esta forma, resulta indispensable que la integracion de la cadena productiva se
realice de comun acuerdo entre ensambladores y proveedores, a efecto de
mantener siempre la competitividad a lo largo de la cadena. Ademas, se requiere
gue la gran empresa ensambladora comprometa a sus proveedores a una
reduccion continua en sus costos, sustentado en las tendencias mundiales de

disminuciones continuas en los precios de los productos finales.
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El alcance de estos objetivos, requiere por un lado, impulsar la produccién nacional
mediante la implementacion de un programa de trabajo que permita desarrollar
empresas nacionales con caracteristicas de clase mundial, utilizando ademas los
programas gubernamentales para el desarrollo de proveedores de acuerdo con las
necesidades de cada proyecto; por otro, atraer empresas extranjeras proveedoras
para los niveles primero y segundo de proveeduria; y por ultimo, impulsar los
programas ofrecidos por el gobierno federal para el desarrollo de proveedores, o
reconvertir y adaptar los ya existentes a los requerimientos del sector.

Con base en la identificacion de los insumos, partes y componentes con elevada
demanda se promovera el desarrollo de proveedores locales. Para ello, el gobierno

federal realizard las siguientes acciones:

1. Aprovechar la informacion captada por medio de las solicitudes de
modificacion al Programa de Promocion Sectorial (PROSEC) y de los
permisos de importacion via el mecanismo de Regla 82, para identificar areas

de oportunidad,;

2. Determinar en forma conjunta entre gobierno e industria, y en forma
individual por empresa, la factibilidad de producir competitivamente en México
ciertos insumos y componentes, ya sea por empresas establecidas en el pais

0 por proveedores extranjeros; e

3. Identificar las acciones necesarias para fortalecer o desarrollar las ventajas
competitivas necesarias para dar viabilidad al desarrollo de la industria

electrénica en el largo plazo.

Se buscara ademas incorporar a los trabajos del Grupo Técnico a representantes
de las entidades donde se concentra la industria electrénica: Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Jalisco, México, Nuevo Leon, Querétaro y Tamaulipas. Una
agenda de trabajo conjunta que integre los esfuerzos de los dos niveles de

gobierno, sin duda permitira generar sinergias y evitar la duplicidad de acciones.

Con base en la identificacion de los insumos y componentes con gran demanda de
la industria local, aun de aquellos que se encuentren libres del pago de arancel, se

promovera el establecimiento de proveedores extranjeros de los niveles de
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proveeduria primero y segundo. La industria electronica en México, propone para

ello las siguientes acciones:

a) lIdentificar los principales proveedores de insumos, partes y componentes
del mundo para conocer las condiciones que requieren para establecerse en

México, asi como identificar los apoyos que les ofrecen otros paises;

b) Promover coinversiones y alianzas estratégicas de empresas extranjeras

con empresas nacionales; y

c) Desarrollar una campafa promocional a nivel internacional para destacar

las ventajas de la industria electronica en México.

El gobierno federal cuenta con una serie de apoyos para el desarrollo empresarial
en las areas de administracién, produccion y financiamiento. En este caso, se
promovera su utilizacion por parte de las empresas que integran la cadena de valor

de la electronica.

En forma complementaria, las operaciones de estas empresas deben tener acceso
a la importacion en términos competitivos de insumos, partes y componentes de
aquellos paises de dénde sea posible obtener las mejores condiciones. Para esto el
gobierno federal ha desarrollado diversos programas que fomentan la importacion

de insumos, materiales y maquinarias, en las mejores condiciones.

3.2 Programas para estimular la industria electronica nacional

Los procesos de produccion de la industria electronica se encuentran altamente
globalizados, por lo que pocos paises producen con altos grados de contenido
nacional. En consecuencia, los paises fabricantes de bienes electrénicos dependen
en alto grado de insumos importados; por lo que, a fin de asegurar la competitividad
de sus operaciones, es indispensable asegurar la importacion de los insumos que

utilizan sin elevadas cargas arancelarias.

En este escenario, México destaca como el Unico pais que tiene acuerdos
comerciales con los principales mercados de mundo (ver listado de acuerdos en el

Anexo 1). Estos acuerdos sin duda le han dado a nuestro pais una ventaja sobre
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los principales paises competidores, ya que las empresas pueden importar insumos
y componentes con aranceles preferenciales, asi como exportar bienes finales con
exenciones de impuestos. Sin embargo, esta ventaja se ha ido erosionando al ritmo
que otros paises participan total (via acuerdos de libre comercio) o parcialmente (a
través del ITA) en los procesos de liberalizacion comercial. Esta situacién obliga a
nuestro pais a buscar mecanismos que impulsen nuevamente sus ventajas
competitivas en materia arancelaria, sustentados en el disefio de nuevos

instrumentos.

La adopcion de una politica arancelaria que asegure la congruencia a lo largo de
las cadenas productivas, ademas de permitir alcanzar niveles arancelarios similares
a las de los paises socios comerciales y de los principales competidores, sera un
medio importante para apoyar el desarrollo de la produccion de bienes electronicos

en nuestro pais.

Dentro de esta estrategia también es importante establecer un marco juridico
oportuno, competitivo y flexible, asociado a la dinamica del sector, el cual permita
dar certidumbre a los inversionistas en sus proyectos de produccién. En este caso,
se debera informar en forma anticipada a las empresas acerca de los cambios que
habrd en materia de politica arancelaria, a fin de que éstas puedan planear

adecuadamente.

Los tres programas mas sobresalientes son los PROSEC, la Regla 82. e ITA Plus.

Programas de Promocidn Sectorial

Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales
se les permite importar con arancel preferencial (Impuesto General de Importacion)
diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos,
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la

exportacion o al mercado nacional.
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Estos programas se establecieron en el Decreto por el que se instituyen diversos
Programas de Promocion Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 2000, reformado el 1de marzo, 18 de mayo y 7 de agosto de
2001.

Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las
mercancias a que se refiere el articulo 4 del Decreto, empleando los bienes
mencionados en el articulo 5 del Decreto PROSEC. Estos podran importar con el
arancel preferencial, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el

proceso productivo de las mercancias sefialadas.

La apertura del sector electrénico en México y la alta globalizacion que ha
desarrollado, obliga a otorgar preferencias arancelarias a practicamente la totalidad
de insumos, partes y componentes utilizados por la industria electrénica, buscando

con ello eliminar incoherencias en las cadenas productivas.

De esta forma, el PROSEC deberd dejar de ser Unicamente una respuesta al
articulo 303 del TLCAN, para convertirse en un verdadero Programa de Promocion
Sectorial, es decir, debera ser un instrumento que realmente promueva el desarrollo
de los distintos sectores industriales, mediante permitir el acceso a insumos en

condiciones competitivas a nivel internacional.

Por lo tanto, los listados de materias primas, insumos y componentes incorporados
en el PROSEC vigente, deberd ser actualizado y modificado en aquellos casos en
que no exista produccion nacional y/o que se determine que su produccion en el
pais no sera factible en el corto plazo. Asimismo, deberan ser atendidos aquellos
casos en que existan incongruencias arancelarias, como en el caso del acuerdo de
desgravacion de monitores y otros equipos de cémputo negociados conforme al
Anexo 308.1 del TLCAN, el cual establece que en el afio 2003 México debera
eliminar los aranceles aplicados a la importacion de algunos bienes finales del
subsector de cOmputo que provengan de terceros paises, pero no necesariamente
debera eliminarlos a los insumos utilizados en la produccion de esos bienes. Esta
situacion generara una grave incoherencia arancelaria si el gobierno mexicano no

atiende este problema. La solucién en este caso sera la desgravacion de todos los
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insumos y componentes utilizados en la fabricacion de estos productos conforme

los esquemas disefiados para este efecto.

En el Programa de Promocion Sectorial de la Industria Eléctrica contiene 3539
fracciones arancelarias, de las cuales, 3523 esta exentas de ad valorem, 2 pagan
3%, 12 el 5% y 2 el 15%."

Regla 82.
El mecanismo conocido como Regla 83 es un esquema complementario al
PROSEC, el cual consiste en un permiso previo de importacion para importar con
arancel preferencial, y de manera simplificada, los nuevos requerimientos de la
industria, en tanto se incorporan directamente al PROSEC. Una vez cubiertas estas
necesidades, las operaciones en las aduanas, tanto para las empresas como para

el Gobierno Federal, se hacen menos costosas y mas sencillas.

La industria requiere que el disefio y la operacion del PROSEC y la Regla 82 se

basen en criterios claros y transparentes.

ITA-plus
Actualmente, en México es relevante como instrumento de politica arancelaria el
Programa de Promocién Sectorial de la Industria Electrénica (PROSEC),
complementado con el esquema de Regla 82. Sin embargo, a fin de recuperar la
competitividad del sector a nivel internacional ya que “las industrias electronica y de
tecnologia de informacién, dada su constante evolucion, son dos sectores que a

nivel mundial han sido liberalizado en forma acelerada”

, €l gobierno mexicano ha
disefiado el programa ITA-Plus (Information Technology Agreement), a través del
cual se busca generar las herramientas necesarias a la industria electronica para
generar condiciones similares al Acuerdo Internacional sobre Tecnologias de la

Informacién (ITA), al cual México no pertenece.

! Secretaria de Economia
? Diario Oficial de la Federacion, miércoles 4 de septiembre de 2002.
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Este acuerdo se dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del dia 4
de septiembre del 2002 mediante un decreto que establece diversos aranceles para
la competitividad de la industria electrénica y la economia de alta tecnologia,
mediante el cual se modifican aranceles de importacion y exportacion para

productos e insumos de dicho sector productivo.

En el decreto presidencial se establece que dentro de los esquemas de
liberalizacion mundial de las industrias de Electronica y de Tecnologia de
Informacién (IT) se encuentra el ITA, el que establece dentro de la Organizacion
Mundial de Comercio el compromiso de desgravacién por parte de 58 paises

firmantes.

México decidid no adherirse al acuerdo ITA firmado en 1996, dado el universo
limitado de insumos, partes y componentes que incluye, por lo que no permite
cubrir las necesidades del sector electronico en nuestro pais. Asimismo, las
empresas electrénicas en México consideran que el ITA representa una
desgravacion unilateral sin beneficios reciprocos para los sectores a abrirse; por lo
gue han buscado mantener sus niveles de competitividad mediante la aplicaciéon de
las preferencias arancelarias contempladas en los PROSEC, complementadas con
el uso temporal de la Regla 82.

Sin embargo, por el lado de los insumos, los paises miembros del ITA han podido
importar exentos de aranceles, los insumos, partes y componentes que utilizan para
fabricar productos finales, independientemente del origen de éstos. Por el lado de
los bienes finales, el ITA ademas ha beneficiado a paises asiaticos, como China,
Singapur y Tailandia, al permitirles exportar bienes de cémputo vy
telecomunicaciones hacia el mercado norteamericano sin el pago de aranceles;
incluso estos paises han tenido la oportunidad de complementar sus lineas de
modelos para desarrollar una estrategia global de comercializacion agresiva y
eficiente, lo cual no pueden hacer las empresas establecidas en México.

En consecuencia, el gobierno mexicano, ante la pérdida de las ventajas
comparativas que obtenia exclusivamente por medio del TLCAN, en conjunto con

las empresas del sector electrénico y de tecnologias de informacién, han disefiado
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el programa denominado, ITA-Plus, el cual se constituye como un instrumento
adaptado a las necesidades de la industria electronica en México, ya que incorpora
una cantidad mucho mayor de insumos, maquinaria y bienes finales que utilizan, a
comparacion del ITA original. El objetivo de este programa es otorgar mayores
beneficios arancelarios a los del ITA, buscando ademas evitar las limitaciones que

implicaria adherirse a este Acuerdo.

La apertura del sector electronico en México y la alta globalizacion que ha
desarrollado, obliga a otorgar preferencias arancelarias a practicamente la totalidad
de insumos, partes y componentes utilizados por la industria, buscando con ello

eliminar incoherencias en las cadenas productivas.

El ITA-Plus incorpora la desgravacion de 292 productos, distribuidos en tres

canastas:

* 209 fracciones arancelarias que clasifican insumos, partes y componentes
utilizados para la fabricacion de bienes de computo y tecnologia de informacién
(T1) que se desgravan en forma inmediata a la entrada en vigor del Decreto que
establece el ITA-Plus;

* 22 fracciones arancelarias relacionadas con equipo de cOmputo, mismos que

seran liberadas a partir del 1 de enero del 2003; y

* 61 fracciones correspondientes a productos del sector de telecomunicaciones,
desgravadas totalmente a partir del 1 de enero del 2004.

Asimismo, en el marco del ITA-Plus se desgravaran mas de 280 fracciones bajo el
PROSEC de la industria electrénica, que a diferencia del ITA original no sélo
incluye insumos, partes y componentes para equipo de cémputo vy
telecomunicaciones, sino también para la electrénica de consumo. En este sentido,

el ITA-Plus es significativamente superior al ITA original.

El gobierno federal, ha impulsado otros programas de fomento, con los que busca
incentivar la actividad exportadora del pais, con el objetivo de incrementar la
productividad y la competitividad de los productos mexicanos en el extranjero.

Como podemos observar en el cuadro 11, estos programas estan orientados a
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eliminar impuestos de importacién, siempre y cuando estén relacionados con

productos de exportacion.

Cuadroll

OTROS PROGRAMAS DE FOMENTO

EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

PROGRAMA Objetivos SECTOR

MAQUILA |Estimulos para la importacion temporal sin pago de impuestos de importaciom FOMENTO A LA EXPORTACION

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién otorga
facilidades para importar sin pagar impuestos promover el crecimiento de la industria
PITEX nacional, insumos, maquinaria y materia prima para fabricar productos de exportacion |FOMENTO A LA EXPORTACION

Este programa otorga facilidades adiministrativas y fiscales a las empresas altamente]
exportadoras. De los logros mas importantes para este programa, es que las empresas|
ALTEX obtienen la devolucion de saldos a favor del IVA por concepto de exportaciones|
ALTEX en un plazo aproximado de 5 dias habiles FOMENTO A LA EXPORTACION

las Empresas de Comercio Exterior, mediante el cual se ha impulsado la comercializacién de
mercancias mexicanas en los mercados internacionales, asi como la identificacion y
promocién de éstas con el fin de incrementar su demanda y asi mejorar las condiciones de
ECEX competencia internacional para las mercancias nacionales. FOMENTO A LA EXPORTACION

Es el programa de devolucién de impuestos de importacion | més antiguo de los programas de
fomento a las exportaciones. Desde 1985 los exportadores mexicanos gozan del beneficio de la|
DRAW BACK |devolucién del impuesto general de importacion FOMENTO A LA EXPORTACION

Es un instrumento que consiste en dar un tratamiento de exportacion definitiva a la]
enajenacion de mercancias nacionales o importadas en forma definitiva que realicen los|
PRONEX |proveedores nacionales, para efectos de facturar a tasa 0% del IVA. FOMENTO A LA EXPORTACION

Fuente: Secretaria de Economia 2004.

Con estos programas de fomento, tanto de las cadenas productivas, como de
importacion, México busca esa insercion de la industria electrénica en la Division
Internacional de la Producciéon. Tratando de pasar de esa industria maquiladora o
de ensamble a una industria verdaderamente productiva, innovadora y con
tecnologia de punta tratando de atraer nuevos proyectos de inversion y
competencia. Sin embargo, aun no logra mantener el modelo de las empresas
electronicas del sureste asiatico. Realmente solo pocas empresas del ramo tienen
produccion en el pais, el equipo electronico de vanguardia que ofrecen es
importado, como ejemplo podemos citar a Panasonic de México, S.A. de C.V.
empresa japonesa que esta cumpliendo 25 afios de estar en México. Esta empresa

produce y fabrica estereos modulares y Televisores, sin embargo, el mayor

57



porcentaje de sus partes y componentes son importados de Asia, y mas aun, los
productos que ofrece panasonic son tan variados, que no se limitan a estereos y
televisores que se producen en México, si no tienen actualmente, productos de alta
tecnologia son sistemas de alta definicion tales como Equipos Multimedia D-Snap;
Camaras fotograficas Lumix; Televisores de Plasma y LCD “VIERA”; Reproductor-
Grabador DVD RAM; Mini componentes; Electrodomésticos y la conectividad SD
Link, etc.?. Estos Gltimos productos son en su totalidad importados de diferentes
paises de Asia, especialmente de los llamados “Tigres asiaticos”.

3.3 Retos delaindustria electrénica en México

Uno de los objetivos de la administracion del presidente Fox es impulsar el
desarrollo regional, principalmente del sureste del pais a través del Programa
“Marcha hacia el Sur”. Sin embargo, se observa que las tendencias a nivel mundial
de la industria electrénica han desarrollado un proceso de “Marcha hacia el Este”.
Este proceso estd originando que la mayoria de los proyectos productivos del
sector se estén moviendo de paises con costos poco competitivos hacia
paises avanzados en cuanto a su competitividad agregada, como son los

paises asiaticos.

En este proceso de transferencia y definicion de localizacion de las empresas
electronicas, México, por sus ventajas competitivas (ubicacion geografica,
costo de mano de obra y acuerdos comerciales), debiera ser uno de los
principales destinos para el desarrollo de nuevos proyectos. Sin embargo,
dadas las condiciones prevalecientes en los mercados internacionales, nuestro
pais no so6lo ha dejado de jugar un papel preponderante en la atraccion de
proyectos, sino que incluso se ha visto afectado con una gran pérdida de

proyectos que ya operaban en nuestro pais.

* www.panasonic.com.mx
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3.3.1 El caso de China

El principal competidor a nivel mundial en la industria electrénica es China.
La principal caracteristica de este pais es la gran abundancia de mano de
obra, la cual si bien carece de los niveles de calificacién requeridos por la cadena
electrénica para desarrollar productos de alta tecnologia, ha permitido a las
empresas establecidas en ese pais reducir sus costos de producciéon en forma

significativa.

Asimismo, la apertura de Zonas Econdmicas Especiales en las costas de China
por ejemplo, sujetas a tratamientos preferenciales y exenciones de impuestos, a
diferencia del resto del pais, han generado importantes flujos de recursos, los
cudles han colocado a China como el principal receptor de IED entre los paises
emergentes. Estos flujos, aunados al crecimiento exponencial de sus
exportaciones, principalmente de productos textiles y electronicos, han permitido
acumular importantes montos de reservas internacionales (que alcanzaron casi
los 170,000 millones de ddlares en 2000).

En cuanto a los incentivos fiscales, las exenciones que otorga China a las nuevas
inversiones es de hasta diez afios, ademas de existir diferenciales en las tasas de
Impuesto Sobre la Renta aplicados; mientras que en México, sélo existe una
tasa impositiva del 35 por ciento aplicable a toda la industria. El principal
problema de la adopcion de esquemas de apoyos gubernamentales como en
el caso de China, es el gran costo fiscal que pudieran generar; por ejemplo,
se estima que el costo promedio de los subsidios que otorga el gobierno chino

ala IED asciende al equivalente de 1,000 délares por empleo generado.

En nuestro pais deberd hacerse un andlisis costo-beneficio, por medio del cual se
comparen los costos fiscales que el disefio de nuevos esquemas pudieran generar,
contra los beneficios que genera la industria electronica en materia de empleo,

IED y exportaciones, para cuantificar la viabilidad de adoptar estos esquemas.

Respecto a la mano de obra, ciertamente China mantiene una ventaja inigualable
dada su abundancia. Sin embargo, el cierre de plantas propiedades del

Estado, situacion que ha generado desempleo en las areas urbanas, y la escasez
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de recursos dirigidos a las areas rurales del pais, han generado un grave
problema de pobreza y descontento en el pais, lo cual pudiera desencadenar
eventos violentos de la poblacion.

Asimismo, el modelo de economia centralizada seguido por China ha
desencadenado problemas de corrupcion e ineficiencia en las empresas
propiedad del estado, ademas de que ha puesto de manifiesto las dificiles
condiciones laborales bajo las cuales operan los trabajadores de ese pais. En
México, en cambio, existen condiciones laborales, especificamente en la industria

electrénica que, incluso superan los niveles promedio a nivel nacional.

Finalmente, un factor que ha operado en contra de los empresarios en China es
gue el proceso de apertura y competencia hacia el exterior ha sido relativamente
reciente. Esto sin duda ha generado que productos de alto valor agregado,
que requieren de mano de obra calificada, aun no se estén fabricando masivamente
en ese pais. En este caso, México alin mantiene una ventaja en materia de capital
humano, la cual hay que explotar y promover, y es la capacidad y mentalidad
empresarial de los mexicanos, la cual surgié y se ha estimulado a raiz de la

entrada en vigor de los distintos acuerdos comerciales desde la década pasada.

3.3.2 Elevar los niveles de competitividad

A pesar de los beneficios que ha representado para las empresas del sector
electrénico el operar en nuestro pais, los principales factores que le otorgaron
ventajas competitivas a México a nivel mundial durante la ultima década han ido
deteriorandose. Esta reduccién en los niveles de competitividad, aunada a la crisis
de la economia norteamericana, se ha reflejado en el comportamiento de algunos

de los principales indicadores de la actividad del sector electronico.

Por ejemplo, en el terreno de la IED, la industria electronica nacional no sélo ha
visto frenado el ingreso de nuevas inversiones, sino que ademas se ha observado
una pérdida de oportunidades en nuevos proyectos que inicialmente habian
considerado instalarse en nuestro pais, y que finalmente se establecieron en paises

asiaticos. La pérdida de IED en nuevos proyectos se ha estimado en $735 mdd,
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mismos que incluian planes de fabricacion de bienes como discos duros, montaje

de procesadores, impresoras, scanners y diodos emisores de luz.

Esta pérdida de inversiones ha ademas afectado en forma significativa la
generacion de oportunidades de fabricar en México bienes con gran potencial de

exportacion.

La pérdida gradual de competitividad de la industria electronica en México ha sido
resultado, en primer lugar, de factores internos, cuyos efectos inmediatos se han
observado sobre los costos de operacion de las empresas ya establecidas, y hacia
el largo plazo han incidido sobre las perspectivas de desarrollo sustentable de

nuevos proyectos y la adopcidon de nuevas tecnologias.

Asimismo, durante los ultimos dos afios han surgido factores de origen externo que
de igual manera han impactado negativamente la competitividad de la industria
electronica establecida en México. En este caso, las politicas fiscales agresivas
adoptadas por paises asiaticos, a través de las exenciones de impuestos a nuevos
proyectos y la existencia de mano de obra barata, han generado un importante
diferencial en costos de produccion a favor de esos paises. El resultado ha sido que
gran cantidad de proyectos productivos del sector electronico se estén trasladando

hacia esa regién del mundo.

Estudios comparativos elaborados por la Cadena Productiva de la Electrénica, A. C.
(CADELEC) con informacion de la industria electronica establecida en nuestro pais,
demuestran que, a nivel mundial, México actualmente se encuentra en niveles de
competitividad inferiores a los de sus principales competidores en materia de
condiciones de operaciéon de las empresas (impuestos, aranceles, logistica y mano
de obra). Estas condiciones sin duda han puesto en riesgo las actividades de
produccion, asi como los procesos de atraccidbn y conservacion de futuros

proyectos productivos en nuestro pais.

Paises como China, Singapur e Irlanda han ido desplazando a México como el
lugar idoneo para operar plantas en el ramo de la electrénica; ademas, la brecha de
competitividad que existio la década pasada a favor de México respecto a paises

como Hungria y Tailandia se ha ido reduciendo.
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En caso de ser atendidos los requerimientos de la industria en las areas antes
mencionadas, se espera que México recupere durante la primer década de este
siglo, niveles de competitividad que le permitan nuevamente convertirse en un pais

atractivo para la operacion de las empresas del sector electrénico.

Sin embargo, dadas las condiciones actuales, una cantidad considerable de
empresas que estaban operando en nuestro pais han decidido reducir o cancelar
definitivamente sus operaciones para trasladarse a otras regiones del mundo,

principalmente hacia paises asiéticos.

La industria electronica que opera en Meéxico considera que las principales
diferencias con los paises lideres en la fabricacion de productos electronicos han

sido resultado de:

a) Los apoyos e incentivos fiscales que otorgan gobiernos de los paises hacia
los cuales se han movido los proyectos productivos, a diferencia de los

incentivos vigentes en México;

b) La falta de certidumbre en materia de regulaciones fiscales, arancelarias y
de normatividad aplicables en México;

c) Los elevados costos de operacion generados por ineficiencias en logistica,
requisitos de normalizaciéon, seguridad, altos costos de energéticos, practicas
desleales de comercio a través de la produccion y comercializacion de

productos ilegales en el mercado; y
d) Diferenciales en costos de mano de obra.

El principal obstaculo para competir con otros paises en la atraccién de inversiones
se encuentra en los diferenciales en costos de operaciéon de las empresas. Como
se sefialé anteriormente, la brecha de competitividad a favor de México en areas
como aranceles preferenciales, costo de mano de obra y posicion geografica se ha
ido cerrando respecto a otros paises; lo cual hace necesario buscar nuevos

esquemas que le permitan al sector mantener su competitividad a nivel global.

Una de las opciones mas importantes para impulsar nuevamente al sector

electrénico se encuentra en el establecimiento de un marco fiscal competitivo, en
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funcion de las nuevas condiciones del entorno internacional. En este caso, México
debera revisar los programas de atraccion de inversiones vigentes para hacerlos
nuevamente atractivos, respecto a los programas aplicados en Asia y en paises de
Europa Oriental. El objetivo ser& evitar poner en riesgo la viabilidad y el desarrollo
de la industria en nuestro pais, buscando asegurar lo logrado durante los ultimos

diez afnos.

La industria reconoce que la adopcién de un nuevo marco fiscal, el cual incluya
politicas de apoyo a las operaciones de las empresas electrénicas, pudiera resultar
muy sensible, dado el costo fiscal que pudiera generar. Sin embargo, este costo
debera ser comparado contra los importantes beneficios que representa la industria
electrénica en materia de generaciébn de empleo, inversiones, exportaciones y
atraccion de divisas. La consideracion de estos beneficios podria hacer sustentable

la adopcidon de nuevos esquemas fiscales para la industria electronica.

En relacién con el Impuesto Sobre la Renta (ISR), las empresas maquiladoras
establecidas en México actualmente tributan mediante esquemas que operan
mediante resoluciones por empresa, que considera el valor total de los activos,
incluyendo los inventarios utilizados en la actividad de maquila y el componente de
mano de obra, tal como el Safe Harbor o el Advanced Price Agreement (APA) que
ademds son esquemas aplicados a nivel internacional. El principal objetivo de estos
mecanismos, es evitar que las empresas propiedad de extranjeros que contratan
procesos de manufactura en el pais, constituyan establecimiento permanente.

Ambos esquemas estaran vigentes hasta el afio 2007.

Sin embargo, para el pago ISR conforme el Safe Harbor o el APA, a partir de enero
de 2000 deben ademés considerarse los rendimientos generados por los activos de
las empresas propiedad de extranjeros dentro de la base gravable para el pago de
impuestos. En consecuencia, los costos de operacion de las maquiladoras se han
visto impactados negativamente por este nuevo concepto, colocandolas en una
posicion de total desventaja respecto a los niveles de competitividad existentes en

otros paises.
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Aunado a los costos fiscales, existe ademas el grave problema de incertidumbre
respecto al marco fiscal bajo el cual operaran las maquiladoras hacia el largo plazo,
como consecuencia de los continuos cambios en las regulaciones fiscales y la falta
de reglas de operacion claras. Por ejemplo, en el caso de los APA las autoridades
fiscales alun no establecen claramente la forma en que las empresas deberan
realizar el calculo de sus impuestos en base al esquema, ademas de que ha habido

graves retrasos en la entrega de resoluciones a las empresas.

Todas estas situaciones sin duda han desincentivado la ejecucion de nuevos
proyectos de inversibn a mediano y largo plazo. Ademas, han generado
complicaciones y costos adicionales para las empresas que operan en México, ya
que éstas han tenido que rehacer en diversas ocasiones todo el trabajo de soporte
realizado para anteriores aprobaciones de pago de impuestos.

Este tema de establecimiento permanente resulta de especial relevancia cuando se
considera que del total de empresas del sector electronico, en nuestro pais un 56
por ciento son maquiladoras; ademas de que éstas mantienen importantes

convenios de operacion y transferencia de productos con empresas PITEX.

A partir de la entrada en vigor del Articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), las empresas PITEX y maquiladoras, incluyendo las
del sector electronico, han perdido competitividad al ver incrementados sus costos
de operacion. Particularmente, las empresas del cluster de Baja California se han
visto afectadas en esta area, ya que sus insumos, partes y componentes provienen
en su mayoria de paises fuera de la region del TLCAN, y principalmente del

sudeste Asiatico.

La principal herramienta disefiada por el gobierno mexicano para mantener la
competitividad de la industria en materia de aranceles, ha sido el Programa
Sectorial de la Industria Electronica (PROSEC). La industria considera que
posteriormente debera buscarse la eliminacién de aranceles de los productos que
no se producen en México directamente en la TIGIE.

En materia de comercio exterior, la cercania a los mercados, la oportunidad y

capacidad de responder a las variaciones de la demanda con la prontitud que ésta
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requiere, asi como el poder ofrecer precios competitivos, determinan la eficiencia

relativa de los proyectos productivos.

En el caso de México, existen las condiciones necesarias para transformar su
posicion geografica en una solida ventaja competitiva. Esta ventaja se ve reflejada
en los tiempos de entrega de productos al mercado norteamericano: mientras que
los productos mexicanos son entregados en periodos promedio de una semana, los
productos asiaticos, que son transportados via maritima, manejan tiempos de

entrega de hasta 40 dias.

Sin embargo, en nuestro pais existen todavia procesos de operacion de comercio
exterior que podrian mejorarse a fin de que evitar que eleven el costo total del
producto puesto en el mercado de destino, buscando con ello compensar
parcialmente las desventajas relativas en otros componentes del costo total, como

es el caso del pago de remuneraciones y los impuestos.

Por ejemplo, en materia de aduanas, el sector empresarial no percibe la toma de
acciones expeditas que resuelvan la problematica planteada por ellos. Ademas, los
grupos de trabajo integrados por el gobierno y el sector privado resuelven en muy
pocas ocasiones los temas que se presentan, por lo que operan s6lo como centros
receptores de quejas. Tampoco existe un adecuado seguimiento a las tareas y

compromisos de dichos grupos de trabajo.

En cuanto a la inseguridad que enfrentan las mercancias en su transito hacia la
frontera norte, el impacto financiero adicional por gastos de proteccion al transporte
llega a ser de hasta el 1 por ciento del valor de las mismas. Por ejemplo, en Jalisco
los gastos por servicios de seguridad se estima llegan a alcanzar montos

superiores a un millon de doélares al afio.

Adicionalmente a los gastos anteriores, aun cuando se demuestra el robo de la
mercancia, las empresas deben pagar los aranceles correspondientes a los
insumos importados en forma temporal para la fabricacién de bienes finales. En
este caso, la industria electrénica solicita a las autoridades la modificacion de la
actual legislacion aduanera, a fin de que no sean cobrados los impuestos

correspondientes en casos de robo.
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La ausencia de una politica de competitividad adecuada ha limitado el desarrollo y
crecimiento sostenido de la industria electronica en nuestro pais, al influir en forma
negativa en los procesos de toma de decisiones de las empresas. Aun ante la
adopcion de politicas que en la década pasada impulsaron el desarrollo de diversos
sectores productivos, como el caso de la politica de apertura comercial, éstas no
han sido suficientes para que México mantenga sus niveles de competitividad en el

nuevo escenario internacional.

Por lo tanto, resulta urgente definir una politica de competitividad que, ademas de
generar las condiciones que las empresas del sector electrénico requieren para
mantener sus operaciones en nuestro pais, permita su consolidacion y expansion
en el mediano y largo plazo. En este caso, la industria ha identificado distintos
aspectos de tipo estructural, los cuales requieren de una urgente atencién. Estos
requerimientos no son exclusivos de este sector, por lo que el desarrollo de
estrategias de tipo estructural permitirh ademas impulsar la competitividad de otros

sectores productivos.

Conforme a un estudio comparativo elaborado por la industria electrénica con datos
del Global Competitiveness Report 2001- 2002 del WEF31*, en el cual se analizan
aspectos de tipo estructural como infraestructura, cadena de proveeduria, capital
humano, entorno econémico, regulaciones y normas, se observa una mejoria en
términos absolutos de esos indicadores en México. Sin embargo, esta mejoria ha
sido insuficiente para lograr la atraccion y consolidaciéon de nuevos proyectos de

inversion, respecto a los paises competidores.

La calidad de la infraestructura es un factor determinante en la eficiencia econdmica
de cada pais, asi como en su competitividad a nivel nacional e internacional. En

esta materia, México aun tiene importantes rezagos.

Un ejemplo de la falta de desarrollo de una infraestructura de calidad internacional
en México, es la capacidad para el manejo de mercancias en los puertos
mexicanos. Mientras que los puertos de Singapur y Hong Kong tienen la capacidad

de mover 15 millones de contenedores anualmente, los de Kaohsiung y Pusan (en

* World Economic Forumm
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Taiwan y Corea, respectivamente) pueden cada uno mover alrededor de 6 millones.
En contraste, los puertos mexicanos tienen una capacidad de movimiento de

contenedores que en su conjunto apenas excede del millén al afio.

Una cadena de suministro débil impone un freno al crecimiento de las operaciones
de ensamble y obstaculiza la permanencia de las inversiones. Es por ello que su
fortalecimiento constituye un elemento muy importante en la estrategia de
aseguramiento de la viabilidad de la industria electronica en el mediano y largo
plazo.

3.3.3 Incentivar el desarrollo tecnolégico y la investigacién

En el caso de México, las empresas nacionales sélo han desarrollado la capacidad
para producir ciertos componentes electronicos de baja tecnologia, como
transformadores, bobinas, capacitores, resistencias, circuitos impresos de una sola
capa, potenciometros, interruptores, conectores, clavijas y cables. Adn en los casos
de los agrupamientos de Baja California y Jalisco, los cudles han atraido y
desarrollado importantes inversiones, no existen empresas de clase mundial que
fabriquen componentes de mayor nivel tecnolégico y participacion en el valor de los
productos del sector, tales como: semiconductores (microprocesadores Yy
memorias), circuitos impresos multicapa y componentes miniaturizados para
tecnologia de montaje superficial (Surface Mounting Technology), ésta es una
tecnologia utilizada para el ensamble de circuitos modulares o tarjetas electronicas,

la cual utiliza componentes miniaturizados adheridos al circuito impreso.

Esta situacion la podemos ejemplificar en México con el cuadro 12, donde se
observa como, la mayor parte de componentes para la fabricacion de un televisor
son importados, donde destaca por su importancia como proveedor Singapur con
mas del 70% del total de las compras. Asimismo Malasia y China son los
proveedores de la pieza mas importante de un televisor que es el cinescopio. Los
proveedores nacionales solo participan con un 3% que esta conformado

principalmente por tornillos, impresos, partes plasticas, hule espuma. Podemos
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destacar que en estos componentes no se necesita una gran infraestructura ni

grandes adelantos tecnoldgicos ni investigaciones cientificas.
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En consecuencia, el nivel tecnoldgico de las empresas mexicanas en muchos
casos ha resultado ser insuficiente para convertirse en proveedores de primer o

segundo nivel de las grandes empresas internacionales en el corto plazo.

En cambio, en los paises que han tenido éxito en el desarrollo de la industria
electrénica, uno de los factores mas importantes para lograrlo fue precisamente
haber apoyado la creacion de cadenas de suministro en su territorio. Asi, estos
paises han logrado desarrollar una ventaja comparativa que les ha permitido
ampliar su base industrial y tecnoldgica, evolucionando hacia procesos de mayor

valor agregado.

La industria electronica representa una oportunidad para la transferencia y
absorcion de tecnologia a través del trabajo con los proveedores y la capacitacion
de los operarios y los ejecutivos. Sin embargo, en México no se han aprovechado
completamente este tipo de oportunidades mediante la incorporacion de
instituciones de educacion superior y centros tecnoldgicos. Solo las empresas HP
en Jalisco y Sony en Tijuana han realizado inversiones en México en areas de
investigacion y desarrollo de tecnologias para el disefio de impresoras laser de alta
velocidad y en la rama de televisores, respectivamente. En el resto de la industria
electrénica sélo se han logrado desarrollar procesos y tecnologias basicamente
simples como: equipo de ensamble de componentes electronicos con tecnologia
Surface Mounting Technology y Through Hole (que es otra tecnologia utilizada para
el ensamble de circuitos modulares la cual emplea componentes tradicionales
soldados al circuito impreso), soldadoras de ola, inyectoras de plastico y prensas

para el estampado de metales.

En cambio, en paises como China existen un mayor numero de empresas
operando con programas de investigacion y desarrollo de tecnologia de
informacion, como IBM, Motorola y Nokia. Las compafiias extranjeras han sefialado
que los principales impedimentos para desarrollar centros tecnoldgicos en nuestro
pais, han sido las innumerables restricciones que tienen en México para acceder a
apoyos equivalentes a los que se otorgan en otros paises para la atraccion de

investigacion y desarrollo.
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Por lo tanto, un objetivo especifico para la industria electrénica en México debera
ser la adopcién y desarrollo interno de tecnologias que permitan la evolucién de los
productos analogos (CDs, TVs de rayos catddicos), hacia las tecnologias digitales:

DVDs, monitores planos y de plasma.

El control de la inflacion, la disciplina fiscal, los altos niveles de reservas
internacionales y el control de la deuda publica de largo plazo, han permitido la
estabilidad de la economia nacional en los ultimos afios. Sin embargo, la fortaleza
exhibida por el peso ante el dolar, mismo que no ha sufrido cambios substanciales
desde 1998, en términos generales no ha permitido contrarrestar los aumentos en
los costos de los procesos de manufactura, como en el caso de la mano de obra y

el transporte.

En forma complementaria, en nuestro pais es necesario desarrollar estrategias
tendientes a establecer un entorno operativo para las empresas electronicas, el
cual a su vez les permita competir en condiciones similares a las de nuestros
principales competidores. En especifico la industria requiere de condiciones de
precios de servicios publicos, financieros y laborales competitivos a nivel

internacional.
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Conclusiones

Dentro del contexto de “La Revolucién Tecnoldgica” en la industria electrénica
destacan cuatro fases: la invencién del transistor, la conversion del transistor en
microprocesador, la invencion de la computadora personal, y, por udltimo, la

convergencia de la informatica y las comunicaciones.

El resultado de investigacién en ciencia y tecnologia de la industria electronica tuvo
como resultado tres etapas de cambio tecnoldgico pasando primeramente del bulbo
al transistor, el cual proporciona la base tecnoldgica para los circuitos integrados
gque ademas de contar con las ventajas del transistor guarda instrucciones para
realizar calculos matematicos, toman lecturas y envian instrucciones a otros
dispositivos electronicos. La posibilidad tecnoldgica de integrar varios transistores
en un circuito integrado llevo la a la invencién del microprocesador (microship). Este
altimo incorporé sus propiedades de amplificacion y generacion de sefiales en un
dispositivo de semiconduccion de estado solido y tiene dimensiones muy reducidas.
Estas caracteristicas fueron las que lo llevaron a revolucionar la electrénica. La
importancia de todo este proceso radica en que el desarrollo del microprocesador
convirtié a la industria electronica en proveedora de componentes de casi toda las

actividades industriales, de servicios y comerciales.

En este contexto la electrénica y la informatica son la nueva base tecnoldgica de la
economia y se convierten en el nucleo integrador y dinamizador de la produccién, lo

gue se traduce en un nuevo dinamismo econdémico o nuevo ciclo industrial.

Ante esta innovacion se da una especializacion de la produccion a tres niveles: en
investigacion y desarrollo, produccion tecnoldgica y ensamble manufacturero;

gestandose asi una nueva internacionalizacion de la produccion.

La internacionalizacion de la producciéon dio paso a un cambio de en la estrategia
de crecimiento econdémico, especialmente en alguno de los paises en desarrollo ya
gue poco a poco han ido apostando su desarrollo econémico a la explotacion de
sus ventajas comparativas dindmicas y ahora son parte de la cadena internacional
de bienes de alta tecnologia produciendo productos finales. Los paises que han

sabido adaptarse a este modelo son Taiwan, Corea, Hong Kong, Singapur, Malasia,
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indonesia y Tailandia, quienes hoy en dia destacan por ser los principales

productores de aparatos electrénicos muy sofisticados y de la mas alta tecnologia.

Al respecto, la evolucion de esta industria en México ha sido muy paulatina, es en
la segunda mitad de la década de los noventas donde este sector alcanza su mayor
tasa de crecimiento, debido fundamentalmente a la firma del TLCAN y a la fuerte
inversion de empresas trasnacionales, pero no por investigacion y produccién de
alta tecnologia. En este sentido, la industria electronica en México superd hasta en
un 200 por ciento las tasas de crecimiento de la industria manufacturera en los
afios 1997 y 2000. Sin embargo, en 2001, ante la contraccion de los mercados
internacionales, generada por la recesién en la economia de Estados Unidos y el
aumento de la competencia de los paises asiaticos en los mercados internacionales
de productos electrénicos, este sector se contrajo aiin mas que el PIB nacional y la

industria manufacturera.

Es importante destacar que la industria electrénica en México es basicamente
maquiladora, ya que representa el 20% de las empresas maquiladoras del pais y
genera 36% de los empleos de esta industria. También es la principal importadora,
con un 30% de las importaciones totales, y aporta al PIB nacional el 0.5%, y el

2.6% del PIB manufacturero.

Hoy en dia s6lo podemos considerar a la industria electronica mexicana como una
industria de ensamble. Su produccion es muy basica y las cadenas de
abastecimiento solo participan con materiales y productos de bajo nivel tecnoldogico.
A diferencia de los paises del sureste asiatico, México alin no se encuentra a la
vanguardia en tecnologia ni en investigaciéon. No ha desarrollado sus ventajas
comparativas dinamicas, lo que trae como consecuencia, un rezago considerable

en sus niveles de competitividad.

Las empresas nacionales sélo han desarrollado la capacidad para producir ciertos
componentes electronicos de baja tecnologia como transformadores, bobinas,
resortes, etc. pero no existen empresas que fabriquen componentes con un mayor
nivel tecnolégico o productos altamente especializados como pueden ser circuitos

integrados, microprocesadores que puedan proveer a grandes empresas
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especializadas. Por lo que el reto para nuestro pais debe ser el desarrollo de
tecnologias que permitan la evolucion de los productos analogos hacia las
tecnologias digitales y dejar de ser un pais dedicado sélo al ensamble.

La participacion de México en la industria a nivel internacional ha cobrado gran
importancia gracias a la gran atraccién de inversion extranjera directa gracias al
esquema de maquila que surge con gran fuerza en la década de los noventas. Este

esquema ha formado parte sustancial de la economia del pais.

No obstante el gran éxito que represento esta industria, hoy en dia se encuentra en
crisis debido a varias circunstancias como la recesion de Estados Unidos, la falta
de incentivos fiscales, la falta de reformas estructurales tales como, la hacendaria,
la laboral y la falta de seguridad, entre otras, ha traido como consecuencia el
éxodo de maquiladoras principalmente hacia China.

Si bien es cierto, el gobierno federal ha instrumentado un programa para incentivar
la competitividad de la industria electrénica, su Unico fin es incentivar las
exportaciones y no estd considerando la inversion en tecnologia e investigacion

como parte esencial para lograr esa competitividad.

Hoy en dia, hay una clara tendencia de las empresas a cambiar su produccion
hacia otros paises principalmente asiaticos como resultado de la falta de incentivos
fiscales, nuevos mercados, disposiciones legales dentro de los tratados
internacionales (Art. 303 TLCAN) y escasez de mano de obra especializada, ya
que las condiciones en México no le son competitivas, es decir, se estan moviendo

hacia paises mas avanzados por su competitividad agregada.

Para superar estos rezagos es imperante una nueva estrategia para un mayor
fomento a las cadenas productivas del sector ante la competencia internacional, ya
que México presenta un fuerte rezago en relacion a las politicas industriales
aplicadas por los paises de sureste asiatico, lo que se traduce en pérdida de

competitividad del sector ante el mercado mundial.

México debe aprovechar sus tres ventajas principales: 1) su ubicacion geografica al
estar a un lado de la economia mas importante, ya que existen condiciones

necesarias para transformar su posicion geografica en una soélida ventaja
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competitiva, 2) por otro lado, est4 la oferta de mano de obra, pero sin dejar de
considerar otros mecanismos que impulsen nuevas ventajas competitivas, pero
sobre todo hay que considerar su calificacién y, 3) sus acuerdos comerciales

firmados.

El éxito de otros paises, radica en que han apoyado la creacién de suministros en
su territorio, asi estos paises han desarrollado ventajas comparativas dinamicas
gue les han permitido ampliar su base industrial tecnoldgica, evolucionando hacia

procesos de mayo nivel agregado.

Es preciso replantear la estrategia para fomentar la produccién interna. Para esto,
es necesario el desarrollo de cadenas de proveedurias, como experiencia de los
paises exitosos en el desarrollo de la industria electrénica en México, no se debe
responder solo a sustituir importaciones de manera obligatoria, si no a la necesidad
de contar con proveedores nacionales que produzcan insumos, partes y
componentes con precios, calidad y plazo de entrega competitivos. Se debe
promover el desarrollo de proveedores locales. Se debe identificar a los principales
proveedores de insumos, partes y componentes del mundo para conocer las

condiciones que se requieren para establecerse en México.

75



Bibliografia

Carrillo Jorge, Mortimore Michael, Estrada Jorge. El impacto de las empresas
trasnacionales en la reestructuracién industrial de México. El caso de las
industrias de partes para vehiculos y de televisores. Comision EconOmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). No. 50 Santiago de Chile, 1998

Casalet Ménica, Construcciéon de ambientes favorables para el desarrollo de
competencia laborales: tres estudios sectoriales. Revista de la CEPAL No. 106,
Santiago de Chile, julio de 2001.

Casalet Monica, Redes empresariales vy la construccién del entorno: nuevas
instituciones y entidades. FCE. México, DF. 2000.

Consejo para la competitividad. Programa para la Competitividad de la Industria
Electronica y de alta Tecnologia. Secretaria de Economia Octubre, 2002

Contreras Oscar, Carrillo Jorge Comercio_electrénico e integracion regional: la
industria del televisor en el norte de México. Rev. Comercio Exterior, Vol. 52,
NUm 7 Julio, 2002

Coriat, Benjamin “El taller y el cronémetro”. Ensayo sobre el taylorismo, el
fordismo y la produccién en masa. Ed. Siglo XX1. México, 1988. 204 pp.

David Paul, Foray Dominique Fundamentos econdmicos de la sociedad del
conocimiento .Rev. Comercio Exterior, Vol. 52, Nam 6 Julio, 2002

Dussel, Enrique, Palacios, Juan J., Woo Guillermo (Coordinadores). La Industria
Electronica en México: Problematica perspectivas y propuestas. Universidad de
Guadalajara, México, 2003. 440 pp.

Ferrer, Aldo Historia de la globalizacion 1l. La Revolucioén Industrial y el Seqgundo
Orden Mundial. Fondo de Cultura Econdmica. México 2000. 398 pp.

Frobel, Folker, Henrichs Jigen, Kreye Otto. La nueva division internacional del
trabajo. Paro estructural en los paises industrializados e industrializacién de los
paises en desarrollo. Ed. Siglo XX. Espafia, 1980. 580 pp.

Gerber James, Incertidumbre y expansion en el sector de maquiladoras en
México. Rev. Borderlines., Vol. 9, NUum. 3, Marzo 2001.

Gerber James, Carrillo Jorge. ¢lLas maquiladoras de Baja California son
competitivas? Rev. Comercio Exterior, Vol. 53, NUm 3 Marzo, 2003.

Hualde Alfredo “Aprendizaje e industria maquiladora: Analisis de las
maquiladoras en la frontera norte”. Boletin Cinterfor Nium. 154

76



Larrain Felipe, Sachs Jeffrey .Macroeconomia en la economia global. Ed.
Prentice may. Segunda Edicion.

Naciones Unidas, Comisibn Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). “La Industria maquiladora electronica en la frontera norte de México y
el medio ambiente”. LC/MEX/1.585, 19 de diciembre de 2003

Ordodifez Sergio. La nueva fase de desarrollo y el capitalismo del conocimiento”.
Rev. Comercio Exterior, Vol. 54 num. , Enero, 2004

Peres Wilson (coordinador). Politicas de competitividad industrial, América
Latina y el Caribe en los afios noventa. Ed. Siglo XXI México, 1997

Cronologia de Panasonic en México. www.clubpanasonic.com.mx

Desarrollo desigual, internacionalizacion del capital y regiones.
www.rcci.net/globalizacion/2000

La tercera revolucion industrial, division internacional del trabajo y educacion.
www.cueyatl.uam.mx

México - Actividades del sector secundario. La Industria maquiladora
www.cideiber.com/infopaises/México

Programas de fomento. www.economia.gob.mx

Programas de Promocion Sectorial (PROSEC). www.economia.gob.mx
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