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I n t r o d u c c i ó n  
 

L a  p o b l a c i ó n  e s  u n o  d e  l o s  c o mp o n e n t e s  má s  i mp o r t a n t e s  d e l  E s t a d o ,  

e s  e l  mo t i v o  p a r a  q u e  s e  e s t r u c t u r e n  p r o g r a ma s  y  a c c i o n e s  d e  

g o b i e r n o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l ,  e s  e l  a g e n t e  f u n d a me n t a l  y  

b e n e f i c i a r i o  d e l  q u e h a c e r  p o l í t i c o .  L a  r a z ó n  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e l  

E s t a d o  e s  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  s i n  é s t a  n o  e x i s t i r í a  a q u e l .   

      E l  e s t u d i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  p e r mi t e  c o n o c e r  l a s  t e n d e n c i a s  y  

c a r a c t e r í s t i c a s  má s  i mp o r t a n t e s  d e  u n  p a í s  y  o b v i a me n t e  d e  q u i e n e s  l o  

h a b i t a n :  c o mp o r t a mi e n t o  d e mo g r á f i c o ,  v o l u me n ,  e s t r u c t u r a ,  

d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  p a t r o n e s  mi g r a t o r i o s  i n t e r n o  e  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  e l  p e r f i l  u r b a n o- r u r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  p l a n i f i c a c i ó n  

f a mi l i a r  e t c .  l o  c u a l  p e r mi t e  c o a d y u v a r  a  u n  me j o r  d e s a r r o l l o  d e  l a s  

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  

      E l  v o l u me n  y  d i n á mi c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  r e p r e s e n t a  p a r a  l a  

A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  u n a  p e r s p e c t i v a  c i e n t í f i c a  e n  e l  c a mp o  d e l  

t r a b a j o  e s p e c i a l i z a d o  e n  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  E n  e l l a  e s  p o s i b l e  g e n e r a r  

u n  a n á l i s i s  i n t e g r a l  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d :  d i a g n ó s t i c o s ,  

p e r f i l e s ,  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  y  r e l a c i o n e s  c o mpl e j a s  e n  l o s  

f e n ó me n o s  d e mo g r á f i c o s  e n  t o r n o  a  u n a  me t a  c o mú n :  e l  b i e n e s t a r  

s o c i a l  y  e c o n ó mi c o  n a c i o n a l .  

     L a  p o b l a c i ó n ,  p o r  t a n t o ,  e s  l a  r a z ó n  d e l  E s t a d o  y  d e l  g o b i e r n o ;  

é s t e  ú l t i mo ,  b u s c a r á  p o l í t i c a s  q u e  c o n t r i b u y a n   a  e l e v a r   l a  c a l i d a d  d e  

v i d a  d e  l o s  i n d i v i d u o s  y  d e  l a s  f a mi l i a s  e n  s u s  d i f e r e n t e s  á mb i t o s :  

e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  e mp l e o ,  s e g u r i d a d ,  v i v i e n d a ,  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  

r u r a l  e n t r e  o t r o s .  S u  e s t u d i o  p e r mi t e  a n a l i z a r  y  p r e v e r  l o s  c a mb i o s  

s i g n i f i c a t i v o s  e n  l a  s i t u a c i ó n  d e mo g r á f i c a  d e l  p a í s .   

H a s t a  l a  d é c a d a  d e  l o s  c u a r e n t a  l a  p o b l a c i ó n  s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  

u n  c r e c i mi e n t o  r e d u c i d o ,  d e b i d o  a  l o s  a l t o s  n i v e l e s  d e  l a   mor t a l i d a d  

y  a l t a  f e c u n d i d a d .  E j e mp l o  d e  l o  a n t e r i o r  e s  q u e  u n a  p e r s o n a  q u e  

n a c í a  e n  1 9 4 0   t e n í a  u n a  e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  e s  d e c i r  l o s  a ñ o s  q u e  e n  
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p r o me d i o  v i v e  u n a  p e r s o n a ,  q u e  f l u c t u a b a  a l r e d e d o r  d e  l o s  4 0  a ñ o s  –  

c a b e  s e ñ a l a r  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s t e  v a l o r  e s  a p r o x i ma d a me n t e  d e  7 4  

a ñ o s  - ;  P o r  s u  p a r t e  l a  f e c u n d i d a d  t a mb i é n  e r a  muc h o  má s  a l t a  d e  l o  

q u e  e s  e n  l a  a c t u a l i d a d :  l a s  mu j e r e s  t e n í a n  e n  p r o me d i o  s i e t e  h i j o s ,  

mi e n t r a s  q u e  a h o r a  s ó l o  t i e n e n  d o s  h i j o s ,  a p r o x i ma d a me n t e .   

C o n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e ma  d e  s a l u d  me x i c a n o  e n  l a  d é c a d a  d e  

l o s  c u a r e n t a ,  l a  mor t a l i d a d  c o me n z ó  u n  s i g n i f i c a t i v o  d e s c e n s o ;  p o r  s u  

p a r t e  l o s  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d  c o n t i n u a r o n  c o n  u n a  t e n d e n c i a  a l t a ,  

p r o v o c a n d o  q u e  e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o me n z a r a  a  

d i s p a r a r s e .  E s t e  c r e c i mi e n t o  s e  d e b e  a  q u e  e l  d i f e r e n c i a l  e n t r e  l a s  

p e r s o n a s  q u e  n a c e n  y  l a s  q u e  f a l l e c e n  s e  h a c e  c a d a  v e z  ma y o r,  d e b i d o  

a l  d e s c e n s o  d e  l a  mor t a l i d a d ,  l o  q u e  p r o v o c ó  q u e  p a r a  l a  d é c a d a  d e  

1 9 7 0  s e  a l c a n z a r á n  t a s a s  d e  c r e c i mi e n t o  c e r c a n a s  a l  3 . 5  p o r  c i e n t o .  D e  

c o n t i n u a r  c o n  e s t e  r i t mo  d e  c r e c imi e n t o ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  s e  

h u b i e r a  d u p l i c a d o  e n  u n  l a p s o  d e  2 0  a ñ o s .    

E n  e l  t r a n s c u r s o  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a s ,  a n t e  l a  n e c e s i d a d  

d e  r e p l a n t e a r  l a  d i n á mi c a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  s o b r e t o d o  s u  c r e c i mi e n t o ,  

s u rge  l a  n e c e s i d a d  d e  i mp l e me n t a r  p o l í t i c a s  d e  p o b l a c i ó n  q u e  d i e r a n  

r e s p u e s t a  a  e s t e  mome n t o  h i s t ó r i c o .  L o s  p r o g r a ma s  n a c i o n a l e s  

c o n s t i t u y e r o n  l a  b a s e  d e  c a mb i o s  s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  d e mo g r á f i c a  e n  

M é x i c o ,  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  mo d i f i c ó ,  a  t r a v é s  d e  u n a  p o l í t i c a  

d e  p o b l a c i ó n  e n c a mi n a d a  a l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  mor t a l i d a d ,  

l a  ma g n i t u d ,  d i n á mi c a  y  e s t r u c t u r a  d e  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E n  

r e s u me n ,  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  t r a n s f o r mó  d e  u n a  ma n e r a  mu y  

s i g n i f i c a t i v a  e l  d e s t i n o  d e mo g r á f i c o  d e l  p a í s .  

     E s t a  p o l í t i c a  h a  c o s e c h a d o  l o g r o s  s i g n i f i c a t i v o s ;  s i n  e mb a rg o ,  

r e p r e s e n t a  u n  t r a b a j o  i n me n s o  y  c o n t i n u o ,  e l  c u a l  t i e n d e  a  e x p a n d i r s e  

y  a  i n c r e me n t a r  s u  c o mpl e j i d a d .  D e s d e  l u e g o ,  h a  p e r mi t i d o  a mi n o r a r  

p o r  e l  mome n t o ,  i n c l u s o  g r a d u a l me n t e ,  l a s  p r e s i o n e s  s o c i a l e s ;  n o  

o b s t a n t e ,  a l  e v a l u a r  e l  g r a d o  d e  a v a n c e  s o b r e  p a u t a s  e n  l o g r o s  a  

me d i a n o  y  l a rg o  p l a z o  e l  p a n o r a ma  e s  p o c o  a l e n t a d o r  y a  q u e  e x i s t e n  
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r e p e r c u s i o n e s  q u e  i mp a c t a r á n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

E s t o  h a  t r a í d o  y  t r a e r á  c o n s e c u e n c i a s  mu y  i mp o r t a n t e s ,  y  s i n  d u d a  

a l g u n a  d e l i c a d a s ,  p a r a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s .  M é x i c o  e n f r e n t a  u n  

p r o c e s o  d e  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  a l t o s  n i v e l e s  d e  

mi g r a c i ó n ,  d e ma n d a  d e  e mp l e o s ,  v i v i en d a  y  s e r v i c i o s ,  e n t r e  o t r a s .  E l  

g o b i e r n o ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a c a d é mi c a s  y  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l  y  

p r o d u c t i v o  t e n d r á n  e l  g r a n  d e s a f i ó  d e  e n f r e n t a r  l o s  r e t o s  q u e  l a  

s i t u a c i ó n  d e mo g r á f i c a  e s t á  p r o p o n i e n d o .  

E n  p a r t i c u l a r,  l o s  r e t o s  q u e  e n f r e n t a  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  

d e p e n d e n  e n  b u e n a  p a r t e  d e  l a  c u l t u r a  d e mo g r á f i c a  q u e  s e  l o g r e  

p l a s ma r  e n  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  d e  é s t o  d e p e n d e ,  e n  b u e n a  me d i d a ,   

e l   b i e n e s t a r  d e  l o s  me x i c a n o s .  L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  d e b e n  b a s a r s e  

e n  e l  s u s t e n t o  c i e n t í f i c o  q u e  p e r mi t a  u n a  v i s i ó n  c l a r a  d e  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  f a c i l i t a n d o  l a  i n t e r p r e t a c i ó n ,  a l e j á n d o l a  

d e l  a n á l i s i s  e s p e c u l a t i v o  y  s u p e r f i c i a l .   

E l  o b j e t i v o  d e  e s t a  t e s i s  e s  a n a l i z a r  e l  c u r s o  d e  a c c i ó n  d e  l a  

p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n .  E l  t r a b a j o  b u s c a  mos t r a r  s u s  d i v e r s a s  

o r i e n t a c i o n e s ,  a l c a n c e s  y  l i mi t a c i o n e s .  S u  f i n a l i d a d  e s  i n d a g a r  e n  u n o  

d e  l o s  c a mp o s  d e  d e s a r r o l l o  p r o f e s i o n a l  d e l  A d mi n i s t r a d o r  p ú b l i c o :  e l  

e s t u d i o  d e  l a  d i n á mi c a  p o b l a c i o n a l  q u e  p e r mi t a  h a c e r  má s  e f i c i e n t e  

l a s  a c c i o n e s  d e l  g o b i e r n o .    

P a r a  l o s  f i n e s  q u e  s e  p e r s i g u e n ,  s e  e n c o n t r ó  n e c e s a r i o  l a  

f o r mu l a c i ó n  d e  d o s  p r e g u n t a s  q u e  s e r á n  e l  h i l o  c o n d u c t o r  d e  l a  

i n v e s t i g a c i ó n ;  a mb a s ,  a c o t a n  y  d e l i mi t a n  e l  d e s a r r o l l o  y  l a s  

c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o .  L a  p r i me r a  d e  

e l l a s  p l a n t e a  l a s  i n t e r r o g a n t e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  ma n e j o  d e  l a  

p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  p o r  e l  G o b i e r n o  y  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  a  

l o  l a rg o  d e  l o s  ú l t i mo s  t r e i n t a  a ñ o s .  M i e n t r a s  q u e  l a  s e g u n d a  r e t o ma  

s u  p a r t i c i p a c i ó n  s o b r e  l o s  d e s a f í o s  q u e  r e p r e s e n t a n  l o s  c a mb i o s  

d e mo g r á f i c o s  e n  e l  f u t u r o  d e l  p a í s .   
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E n  e l  t r a b a j o  s e  c o n s i d e r a  q u e  e l  G o b i e r n o  y  A d mi n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  me x i c a n a  h a n  t e n i d o  u n  p a p e l  p r e p o n d e r a n t e  e n  e l  d e s a r r o l l o  

d e  l a  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a  me x i c a n a .  E s  p o s i b l e  s e ñ a l a r,  a d e má s ,  q u e  

l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  me x i c a n o s ,  h a  s i d o  ma n e j a d a  

c o mo  u n a  p o l í t i c a  d e  E s t a d o ,  c o n  u n a  d i r e c c i o n a l i d a d  h o mo g é n e a  y  

c o n t i n u i d a d  e n  s u  i n s t r u me n t a c i ó n .   

 A s i mi s mo ,  s e  p l a n t e a  q u e  d e  s e g u i r  l a s  mi s ma s  c o n d i c i o n e s  

e s t r u c t u r a l e s  e c o n ó mi c a s  y  p o l í t i c a s  e n  e l  p a í s ,  e l  g o b i e r n o ,  y  e n  

p a r t i c u l a r  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  Pú b l i c a ,  a f r o n t a r á n  n u me r o s a s  

d i f i c u l t a d e s  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e  o b s e r v a n  

a c t u a l me n t e  y  a  l a s  q u e  s e  v i s l u mb r a n  e n  e l  me d i a n o  y  l a rg o  p l a z o .  

P a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  e l  t r a b a j o  s e  d i v i d i ó  e n  

c u a t r o  c a p í t u l o s .  E n  e l  p r i me r o  d e  e l l o s  s e  p r e s e n t a n  e l  s u s t e n t o  

t e ó r i c o  q u e  p e r mi t e  r e c o n o c e r  a  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  c o mo  u n  

a g e n t e  a c t i v o  e n  l a  p l a n e a c i ó n  d emo g r á f i c a  d e l  p a í s .  E n  e l  s e g u n d o ,  

s e  d e s c r i b e  l a  s i t u a c i ó n  d e mo g r á f i c a  d e  M é x i c o  d e s d e  e l  s i g l o  p a s a d o  

h a s t a  l a  a c t u a l i d a d ,  e l  c u a l  p e r mi t e  p l a n t e a r  l o s  p r i n c i p a l e s  a s p e c t o s  

d e  s u  ma g n i t u d  y  d i n á mi c a .  P o s t e r i o r me n t e  s e  a n a l i z a n  l o s  p r i n c i p a l e s  

i mp a c t o s  q u e  e s t e  d e r r o t e r o  d e mo g rá f i c o  h a  t e n i d o  e n  e l  p a í s ,  l o  

a n t e r i o r  e n  e l  c a p í t u l o  t e r c e r o ;  y  l o s  r e t o s  q u e  s e  v i s l u mb r a n  e n  e l  

fu t u r o ,  e n  e l  c a p í t u l o  c u a r t o .  P o r  ú l t i mo ,  s e  p r e s e n t a n  l a s  

c o n c l u s i o n e s  d e l  t r a b a j o .  
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CAPITULO 1  

M a rc o  Te ó r i c o  

 
C o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o mpr e n d e r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  c u a l q u i e r  p o l í t i c a  

p ú b l i c a  s e  d e b e n  c o n s i d e r a r,  e n  p r i me r  l u g a r,  l a  d e f i n i c i ó n  d e  

c o n c e p t o s  b á s i c o s  c o me n z a n d o  c o n  e l  E s t a d o  a s í  c o mo  s u  p a p e l  e l  

d e s a r r o l l o  s o c i a l .  A l  r e f e r i r s e  a  é s t e  e s  n e c e s a r i o  r e mi t i r s e  a l  

G o b i e r n o  q u i e n  d a  r a z ó n  y  s e n t i d o  p r á c t i c o  a  p r o b l e ma s  c a l i f i c a d o s  d e  

a l t a  c o mp l e j i d a d ,  d e  i n t e r é s  n a c i o n a l  y  d e  c a r á c t e r  e s t r a t é g i c o .  

A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  p o l í t i c a  y  s oc i e d a d ,  s o n  p a r t e  y  e f e c t o  d e  l o  

mi s mo ,  c o n s t r u y e n  u n a  f u n c i ó n  v i t a l  p a r a  a d e c u a r  p r o g r a ma s  d e  

i n t e r é s  s o c i a l  c o n s t i t u y e n d o  l a  b a s e  d e  c a mb i o s  i n c l u s o  e n  ma t e r i a  d e  

p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n .  

 

1 .1  Es tado  

L a s  c o n c e p c i o n e s  q u e  s o b r e  e l  E s t a d o  s e  s u s t e n t a n  a l  t r a v é s  d e  l a  

h i s t o r i a  s o n  n u me r o s a s .  P a r a  e f e c t o s  d e  e s t e  t r a b a j o ,  s e  o f r e c e  l a  

s i g u i e n t e : 

 
 “ . . . . e s  u n o  y  l a  p r i m e r a  p e r s o n a  j u r í d i c a  y,  c o m o  t a l ,  s u j e t a  d e  d e r e c h o  y  

d e b e r e s ,  e s  u n a  c o r p o r a c i ó n  o r g a n i z a d a  p o l í t i c a  j u r í d i c a  y  

a d m i n i s t r a t i v a m e n t e .  P e r s o n i f i c a  a  l a  c o m u n i d a d  h u m a n a  q u e  c o n s t i t u y e  

l a  n a c i ó n ,  l a  c u a l  e s t á  a s e n t a d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  p r o p i o  y  d e t e r m i n a d o .  E s  

p o s e e d o r  e l  E s t a d o  d e  u n  p o d e r  s u p e r i o r  o r i g i n a r i o  y  j e r a r q u i z a d o ,  e l  c u a l  

u t i l i z a  p a r a  g o b e r n a r  a l  p u e b l o ,  c o m o  i n s t r u m e n t o  a n t i c o n f l i c t i v o  e n t r e  

l o s  d i v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s  d e  l a  c o m u n i d a d ,  p a r a  e j e r c e r  l a  s o b e r a n í a  

n a c i o n a l  y  p a r a  h a c e r  q u e  p r e v a l e z c a  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  s o b r e  l o s  

i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s ,  c o n  l o s  c u a l e s  s a t i s f a c e  e l  p r o p ó s i t o  d e  s u  o r i g e n  y  

d e  s u s  f i n a l i d a d e s  s o c i a l e s ”  (J i m é n e z ,  1 9 8 7 :  p . 2 7 4 )  
D e  t a l  f o r ma ,  e s  u n  f e n ó me n o  e s e n c i a l  s u s c e p t i b l e  d e  d a t o s  o  

n o t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  u n a  c o n s i d e r a c i ó n ,  f i l o s ó f i c a ,  h i s t ó r i c a ,  

j u r í d i c a ,  p o l í t i c a   y  s o c i a l ,  e s  d e c i r ,  p u e d e  u s a r s e  c o mo  p a t r ó n  e n  

t o d o  c o n o c i mi e n t o  d e l  p e n s a mi e n t o  s o c i a l  y  p o l í t i c o .   S u  a n á l i s i s  
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c r i s t a l i z a  u n a  r e c o p i l a c i ó n  c o n s i d e r a b l e  d e  d i v e r s o s  p u n t o s  d e  v i s t a ,  

q u e  p r e s u p o n e  s e r  d e s d e  u n a  a g r u p a c i ó n  s o c i a l  c u y a  n o t a  e s p e c í f i c a  e s  

e l  p o d e r ;  u n a  f i g u r a  o  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a ;  u n  f e n ó me n o  q u e  s e  d a  

e n  l a  c o n v i v e n c i a  h u ma n a  i n c l u s o  a q u e l l a s  e n  q u e  s e  h a c e  h i n c a p i é  e n  

l o  q u e  e l  E s t a d o  d e s t a c a  c o mo  u n a  f o r ma c i ó n  d e  l a  v i d a  p o l í t i c a  o  l o s  

q u e  p r o p o n e n  u n a  i d e a  d e t e r mi n á n d o l o  p o r  u n  c o n t e n i d o  e s p e c í f i c o  d e  

f i n e s ,  f u n c i o n e s  y  v a l o r e s ;  c o mo  t a l  e s  e l  c a s o  d e  N o r b e r t o  B o b b i o  

q u e  p l a s ma  s u  p r o p i a  s u  p e r s p e c t i v a :   “ . . e l  t é r mi n o  E s t a d o  . . . l o  

c o n c e b í  c o mo  u n  i n t e n t o ,  n o  s e  q u e  t a n  l o g r a d o ,  d e  a b r a z a r  e l  v a s t o  

c a mp o  d e  l o s  p r o b l e ma s  d e  E s t a d o ,  c o n s i d e r á n d o l o s  d e s d e  d o s  p u n t o s  

d e  v i s t a ,  e l  j u r í d i c o  y  e l  p o l í t i c o ,  f r e c u e n t e me n t e  s e p a r a d o s ,  o  s e a ,  e l  

E s t a d o  c o mo  o r d e n  j u r í d i c o  y  c o mo  p o d e r  s o b e r a n o ”  ( B o b b i o ,  2 0 0 2  

p . 8 )  E l  a u t o r  b a s a  s u  a n á l i s i s  e n  e l  p e n s a mi e n t o  j u r í d i c o – p o l í t i c o  

s o b r e  l a s  n o c i o n e s  d e  g o b i e r n o  y  E s t ad o  d e s d e  l a  G r e c i a  c l á s i c a  y  l a  

E d a d  M e d i a  h a s t a  e l  ma r x i s mo ,  e l  f u n c i o n a l i s mo  y  l a  t e o r í a  d e  

s i s t e ma s .  T e ma s  d e  f i l o s o f í a  p o l í t i c a  y  c i e n c i a  p o l í t i c a ,  d o c t r i n a  

s o c i o l ó g i c a  y  l a  d o c t r i n a  j u r í d i c a  d e l  E s t a d o  c o t e j a n  “ P o r  e n c i ma  d e  

s u  d e s a r r o l l o  h i s t ó r i c o  d e  E s t a d o  e s  e s t u d i a d o  e n  s í  mi s mo ,  e n  s u s  

e s t r u c t u r a s ,  f u n c i o n e s ,  e l e me n t o s  c o n s t i t u t i v o s ,  me c a n i s mos ,  ó r g a n o s ,  

e t c é t e r a ,  c o mo  u n  s i s t e ma  c o mpl e j o  c o n s i d e r a d o  e n  s í  mi s mo  y  e n  s u s  

r e l a c i o n e s  c o n  o t r o s  s i s t e ma s  c o n t i g u o s ”   ( B o b b i o ,  2 0 0 2  p . 7 0 )   

 P o r  s u  p a r t e  H e r ma n  H e l l e r  ( 1 9 8 3 )  e x p l i c a  e l  s e r  y  e l  h a c e r  d e l  

E s t a d o  mo d e r n o  “ L a  t e o r í a  d e l  E s t a d o  s e  p r o p o n e  i n v e s t i g a r  l a  

e s p e c í f i c a  r e a l i d a d  d e  l a  v i d a  s o c i a l  q u e  n o s  r o d e a .  A s p i r a  a  

c o mpr e n d e r  a l  E s t a d o  e n  s u  e s t r u c t u r a  y  f u n c i ó n  a c t u a l e s ,  s u  d e v e n i r  

h i s t ó r i c o  y  l a s  t e n d e n c i a s  d e  s u  e v o l u c i ó n ”  .  E l  E s t a d o  s e  c o n s i d e r a  

c o mo  u n  g r u p o  t e r r i t o r i a l  d e  d o mi n a c i ó n ,  a  d i f e r e n c i a  d e  l o s  g r u p o s  

d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l .  S u  g é n e r o  p r ó x i mo  e s ,  p u e s ,  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  l a  

e s t r u c t u r a  d e  e f e c t i v i d a d  o r g a n i z a d a  e n  f o r ma  p l a n e a d a  p a r a  l a  u n i d a d  

d e  d e c i s i ó n  y  l a  a c c i ó n .  L a  d i f e r e n c i a  e s p e c í f i c a ,  c o n  r e s p e c t o  a  t o d a s  

l a s  d e má s  o r g a n i z a c i o n e s ,  e s  s u  c a l i d a d  d e  d o mi n a c i ó n  t e r r i t o r i a l  
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s o b e r a n a .  L o s  c o n o c i mi e n t o s  o b t e n i d o s  p o r  me d i o s  s o c i o l ó g i c o s  e s  l a  

c l a v e  p a r a  t o d a s  l a s  p o s i c i o n e s  p a r t i c u l a r e s :  “ s o s t i e n e  q u e  e l  E s t a d o  

h a y  q u e  e x p l i c a r l o  p a r t i e n d o  d e  l a  c o n e x i ó n  s o c i a l  t o t a l ,  e n  l a  c u a l ,  a l  

r e a l i z a r s e  t o d o  n u e s t r o  s e r ,  s e  r e a l i z a  t a mb i é n  s u  l a d o  p o l í t i c o .  

E l  E s t a d o  e s  l a  má x i ma  o rg a n i z a c i ó n  p o l í t i c a ,  j u r í d i c a  y  

a d mi n i s t r a t i v a  d e  u n  p a í s ,  d e t e n t a  e l  mo n o p o l i o  d e l  p o d e r  s u p e r i o r,  

p a r a  r e a l i z a r  a c c i o n e s  d e  c o e r c ió n ,  s o b e r a n í a  y  g o b e r n a r  s o b r e  u n  

g r u p o  d e  i n d i v i d u o s  a s e n t a d o s  e n  u n  t e r r i t o r i o  p r o p i o ,  e mi t i e n d o  

d e c i s i o n e s  f u n d a me n t a d a s  e n  u n  ma r c o  j u r í d i c o  h a c i a  e l  b i e n  c o mú n .   

E l  t é r mi n o  e n  s í  mi s mo  e s  a b s t r a c t o  y  l a  ú n i c a  ma t e r i a  p a l p a b l e  

q u e  e x i s t e  e s t a  c o n f o r ma d a  p o r  s u s  e l e me n t o s  e s e n c i a l e s .  E l  p r i me r o  

d e  e l l o s  e s t a  d e ma r c a d o  d e n t r o  d e  l í mi t e s  e s p e c í f i c o s ,  p r e v é  e l  me d i o  

a mb i e n t e  p a r t i c u l a r  y  l o s  r e c u r s o s  ma t e r i a l e s  y  c o mpr e n d e  a d e má s  d e l  

s u e l o ,  e l  e s p a c i o  a é r e o  y  l a s  a g u a s  t e r r i t o r i a l e s  y  p a t r i mo n i a l e s  “ To d o  

E s t a d o  d e b e  p o s e e r  u n  t e r r i t o r i o  c omo  u n  s u p u e s t o  i mp r e s c i n d i b l e  d e  

s u  o rg a n i z a c i ó n ;  d e  l a s  f u n c io n e s  q u e  l e  c o r r e s p o n d e n ,  d e  l o s  

s e r v i c i o s  q u e  a t i e n d e  y  d e  s u  c ompe t e n c i a  p a r a  r e g u l a r  l a  a c c i ó n  

a d mi n i s t r a t i v a ”  ( S e r r a ,  1 9 8 8 :  p . 3 3 0 )  P o r  c o n s i g u i e n t e  s i n  t e r r i t o r i o  n o  

h a b r í a  E s t a d o ,  p u e s  é s t e  d e l i mi t a  e l  á mb i t o  d e l  e j e r c i c i o  d e  s u  p o d e r.  

E l  s e g u n d o  p e r s o n i f i c a  a  l a  c o mu n i d a d  h u ma n a  q u e  c o n s t i t u y e  l a  

n a c i ó n ,  l a  c u a l  e s t a  a s e n t a d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  p r o p i o  d e t e r mi n a d o ,  y  

l i g a d o  p o r  i n t e r e s e s  y  c o s t u mb r e  c o mu n e s .  E s  i n d i s p e n s a b l e  p u e s  e l  

c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  c o n f o r ma  a l  p u eb l o  y  s i n  é s t e  n o  e x i s t i r í a  a q u e l .  

P o r  e l  e s t u d i o  d e  s u  ma g n i t u d  y  e s t r u c t u r a  e t a r i a  r e s u l t a  

i n d i s p e n s a b l e .   

E l  t e r c e r o  c o mo  t a l ,  e s  d e f i n i d o  c o mo  “ . . .  f a c u l t a d  d e l  E s t a d o  

i n h e r e n t e  a  l a  s o b e r a n í a  d e  q u e  e s  t i t u l a r,  p a r a  e s t a b l e c e r  e  i mp o n e r  

c o a c t i v a me n t e  a  t r a v é s  d e  l o s  ó rg an o s  p e r t i n e n t e s  d e  a u t o r i d a d ,  l a s  

n o r ma s  r e g u l a d o r a s  d e l  o r d e n  j u r í d i c o ,  p o l í t i c o  y  s o c i a l ”  ( J i mé n e z ,  

1 9 8 7 :  p . 1 9 2 )  P a r a  c o n c i l i a r  a  l o s  d i v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s  d e  l a  

c o mu n i d a d ,  e l  E s t a d i o  e j e r c e  l a  s o b e r a n í a  n a c i o n a l  y  h a c e  q u e  
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p r e v a l e z c a  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  s o b r e  l o s  i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s ,  c o n  l a  

c u a l  s a t i s f a c e  e l  o r i g e n  y  f i n  d e  s u s  p r o p ó s i t o s .  

E l  c u a r t o  e l e me n t o  l o  c o n s t i t u y e  e l  G o b i e r n o ,  s u  p r e s e n c i a  

r e s u me  l a  a c c i ó n  d e  l a  c u a l  e j e r c e  p r á c t i c a me n t e  e l  mo n o p o l i o  d e l  

p o d e r  c o a c t i v o  a s í  c o mo  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  ma n t e n i mi e n t o  y  l a  

d i r e c c i ó n  d e  u n a  c o mu n i d a d  n a c i o n a l .  

F i n a l me n t e ,  o t r o  e l e me n t o  c o n s t i t u t i v o  e s  e l  c o n j u n t o  d e  n o r ma s  

q u e  e n  c i e r t a  é p o c a  y  p a í s  d e t e r mi n a  l a  a u t o r i d a d  p o l í t i c a  q u e  s e  

d e c l a r a  o b l i g a t o r i a ,  t i e n e  c o mo  o b j e t i v o  l a  r e g u l a c i ó n  d e  l a  c o n d u c t a  

p a r a  c o n  l o s  d e má s  a  f i n  d e  o rg a n i z a r  l a  v i d a  s o c i a l  p r e v i n i e n d o  l o s  

c o n f l i c t o s  y  d a n d o  l a s  b a s e s  p a r a  s u  s o l u c i ó n .  A n a l i z a n d o ,  t o d o s  s u s  

e l e me n t o s  y  o t r o s  d e r i v a d o s  d e  l a  s o b e r a n í a  s o n  e n  c o n j u n t o  p a r t e  d e l  

p o d e r  d e l  E s t a d o ,  s o n  me c a n i s mos  q u e  i n t e r a c t ú a n  p a r a  f o r t a l e c e r  s u  

p r o p i a  e x i s t e n c i a .     

E l  E s t a d o  d e b e  a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  d e l  i n d i v i d u o  y  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  e l  f i n  má s  r e c u r r e n t e  q u e  s e  l e  a s i g n a  c o mo  p a t r ó n  i d e a l  a l  

t r a v é s  d e l  t i e mp o  y  q u e  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a  t o d o s  l o s  s e r e s  q u e  l o  

i n t e g r a n :  e l  b i e n  c o mú n  e n  b e n e f i c i o  d e  t o d a  l a  s o c i e d a d ;  e n  e s e n c i a  

e l  i d e a l  s e  r e p i t e  c o mo  p r o p ó s i t o  e n  l a  v i d a  s o c i a l ,  e s  p o r  t a n t o  e l  f i n  

g e n e r a l  q u e  h a c e  p o s i b l e  l a  e x i s t e n c i a ,  a r mo n í a ,  s u p e r a c i ó n  y  

f e l i c i d a d  g e n e r a l .  

É s t e  f i n  e ma n a  d e  l a  mi s ma  c o mu n i d a d  y  s e  i n s t i t u y e  p a r a  s u  

b e n e f i c i o ,  s e  e x p r e s a  c o mo  mi s i ó n  o  r a z ó n  d e  s e r,  d e p e n d e  d e  c a d a  

p l a n t e a mi e n t o  e s p e c í f i c o  y  l a  é p o c a  e n  q u e  s e  e s t r u c t u r a ,  e n  p a r t e  e s  

u n  p r o b l e ma  h i s t ó r i c o  o  d e  a l g ú n  mo d o  u n a  c o n s e c u e n c i a  s o c i a l .  

 

1 . 2  G o b i e r n o  

 

S u  d e f i n i c i ó n  e s t á  b a s a d a  e n  d i v e r s o s  c r i t e r i o s  y  c o n c e p c i o n e s  e n t r e  

l o s  q u e  s e  me n c i o n a  u n a  p o s t u r a  d e s c r i p t i v a  “ . . . n o s  r e f e r i mos  a  l a  

t e o r í a  d e l  g o b i e r n o . . .  e n t e n d e mos  a l u d i r  a  l a  t o t a l i d a d  d e  e s e  s i s t e ma  
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o rg á n i c o  d e  a u t o r i d a d e s  a  t r a v é s  d e l  c u a l  s e  e x p r e s a  e l  p o d e r  d e l  

E s t a d o ,  c r e a n d o  a f i r ma n d o  y  d e s e n v o l v i e n d o  e l  o r d e n  j u r í d i c o ”  

( J i mé n e z  d e  A r e c h a g a ,  1 9 7 4 :  p . 3 )  E n  e s t e  c a s o  e s  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  

v i s i b l e  d e l  E s t a d o  d o n d e  s ó l o  s e  ma n i f i e s t a  a  t r a v é s  d e l  G o b i e r n o .   

P a r a  a l g u n o s  a u t o r e s ,  a d q u i e r e  u n a  p r e s e n t e  i mp o r t a n c i a  e n  l a  

v i d a  s o c i a l ,  a f i r ma n d o  q u e  é s t e  e s  u n  i n s t r u me n t o  p o d e r o s o  y  e f e c t i v o  

d e l  h o mb r e ,  c o n s t r u i d o  p o r  é l  y  p a r a  é l ,  p a r a  f o r t a l e c e r  s u  p o d e r  y  p o r  

e n d e  c o n s e g u i r  l o s  p r o p ó s i t o s  p r e v i s t o s  a  t r a v é s  d e  l a  l i b e r t a d  “ L a  

f u n c i ó n  d e l  g o b i e r n o  e s  c o n v e r t i r  t o d o s  e s o s  d e s e o s  a  l i b e r t a d e s  e n  e l  

c o mp o r t a mi e n t o  a u t o r i z a d o  o  d i r i g i d o  d e  a q u e l l o s  q u e  v i v e  e n  e l  

e s p a c i o  q u e  l l a ma mos  E s t a d o ”  ( J i mé n e z ,  1 9 8 7 : p . 2 0 6 )  

O t r o  c r i t e r i o  d e n o t a  q u e  p a r a  q u e  e x i s t a  u n a  c o o p e r a c i ó n  

e f e c t i v a  e n t r e  l o s  h o mb r e s  y  l a  a u t o r i d a d ,  e s t a  t a r e a  l a  d e b e  a s u mi r   

“ . . .  a  t r a v é s  d e  l a  f o r mu l a c i ó n  d e  man d a t o s ,  l a  e x i g e n c i a  d e  q u e  é s t o s  

s e  c u mp l a n  p a r a  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l o s  f i n e s  d e l  E s t a d o ,  a s í  c o mo  p a r a  

q u e  l l e v e  a  c a b o  a c t i v i d a d e s  q u e  s u p l a n  o  c o mpl e me n t e n  l a s  q u e  

r e a l i z a n  l o s  p a r t i c u l a r e s  p a r a  e l  b i e n  p ú b l i c o .  E s o  h a  h e c h o  e x p r e s a  

q u e  e l  g o b i e r n o  s i g n i f i c a  a c c i ó n  o rg a n i z a d a ”  ( J i mé n e z ,  1 9 8 7 :  p .  2 0 6 )  

E l  g o b i e r n o  i mp l i c a  u n  c r i t e r i o  p o d e r ,  q u e  s e  ma n i f i e s t a  e n  l a  

d i v i s i ó n  l e g i s l a t i v a ,  e j e c u t i v a  y  j u d i c i a l ,  l a s  c u a l e s  s e  a s i g n a n  a  

d i f e r e n t e s  ó r g a n o s ,  p e r o  s u  p o d e r  s e  ma n t i e n e  i n t a c t o  e  i n d i v i s i b l e .  

E s t e  me c a n i s mo  d e  o r g a n i z a c i ó n  e s  r e s u l t a d o  d e  muc h o s  a j u s t e s  a  l o  

l a r g o  d e  v a r i o s  s i g l o s  q u e  p r e t e n d e  ma n t e n e r  u n  s i s t e ma  d e  e q u i l i b r i o  

d e  p o d e r ,  i n s p i r a d o  e n  p a r t e  e n  l a s  c o n c e p c i o n e s  g r i e g a s  y  r o ma n a s  

a u n a d o  a  l a  d o c t r i n a  d e  l a  s e p a ra c i ó n  d e  p o d e r e s  q u e  h a  t e n i d o  t a n t a  

i n f l u e n c i a  e n  e l  d e s a r r o l l o  c o n s t i t u c i o n a l  d e l  E s t a d o  mo d e r n o .  

E l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  t i e n e  c o mo  p r o p ó s i t o  f u n d a me n t a l ,  p e r o  n o  

ú n i c o ,  l a  f o r mu l a c i ó n  d e  l a s  n o r mas  g e n e r a l e s  q u e  e s t r u c t u r a n  a l  

E s t a d o  y  l a  r e g l a me n t a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s  c i u d a d a n o s  e n t r e  

s í ,  l a s  c u a l e s  e s t á n  b a j o  l a s  e x i g e n c i a s  d e  b i e n e s t a r .  E l  p o d e r  

e j e c u t i v o  e s  d e  n a t u r a l e z a  a p l i c a t i v a  o  a d mi n i s t r a t i v a  y  t i e n e  c o mo  f i n  
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c u mpl i r  l o  q u e  d e t e r mi n a  l a  l e y ,  d e b i e n d o  r e a l i z a r s e  c o n  u n a  g r a n  

i n i c i a t i v a  y  d i n a mi s mo ,  p a r a  p r o mo v e r  e l  d e s a r r o l l o  y  s a t i s f a c e r  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  o  p r o g r e s o  d e  l a  c o mu n i d a d .  L a  s o b e r a n í a  

s e  ma n i f i e s t a  o b j e t i v a  o p e r a t i v a me n t e  a  t r a v é s  d e  e s t a  f u n c i ó n .  

   El  p o d e r  j u d i c i a l  e s  l a  q u e  r e a l i z a  e l  o r d e n a mi e n t o  j u r í d i c o  a  

t r a v é s  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  c o r ma s  p r e c i s a s  a  c a s o s  p a r t i c u l a r e s .  E s t e  

f a c t o r  e s  r e s p o n s a b l e  d e l  c o n t r o l  t e n i e n d o  c o mo  p l a t a f o r ma  l a  

c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a  l e y .  L o  má s  i mp o r t a n t e  d e  é s t a  s e p a r a c i ó n  o  

d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  d e l  E s t a d o  ” E s  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  d e  l a s  f u n c i o n e s  

d e  l o s  ó r g a n o s  q u e  l o  i n t e g r a n ,  l o s  c u a l e s  t i e n e n  c o mo  o b j e t i v o  u n a  

d i s t r i b u c i ó n  c o h e r e n t e  d e  a c c i ó n  u n i t a r i a  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  u n  

d e s a r r o l l o  u n i f o r me  e  i n t e g r a l ”  ( J i mé n e z ,  1 9 8 7 :  p . 2 0 4 )  d o n d e  

c o n v e r g e n :  p o d e r  má x i mo ,  u n i d a d  d e  d e c i s i ó n  p o l í t i c a  y  v o l u n t a d  

s o c i a l .    

E l  G o b i e r n o  e s t a  c o n s t i t u i d o  p o r  d o s  p r o c e s o s  g e n e r a l e s :  

p r i me r o  e l  p o l í t i c o  y  s e g u n d o  e l  p r o c e s o  a d mi n i s t r a t i v o .  E l  p r i me r o  

c o mpr e n d e  e l  o r i g e n ,  d e s a r r o l l o  y  ma d u r e z  d e  l a  v o l u n t a d  s o c i a l  q u e  

i mp l i c a  u n  o r d e n  y  u n a  o rg a n i z a c ió n  e s t a b l e c i d a  b a s a d a  e n  u n  

c o n s e n s o ,  e n  l o  q u e  s e  d e r i v a n  r e s u l t a d o s  d e  v o l u n t a d  s o c i a l  y  d e  

p o d e r.  E l  s e g u n d o  d o n d e  l a  a d mi n i s t r a c i ó n  t a mb i é n  j u e g a  u n  p a p e l  

i mp o r t a n t e  e n  l a  v i d a  p o l í t i c o - s o c i a l ,  y a  q u e  e l  p e r s o n a l  i n v o l u c r a d o  

q u e d a  s u b o r d i n a d o  a  l a  f o r ma  y  o rg a n i z a c i ó n  d e l  g o b i e r n o ,  l a  p o l í t i c a  

p o r  s u  p a r t e  c r i s t a l i z a  l a  v o l u n t a d  p o p u l a r  y  l a  f u n c i ó n  d e l  a p a r a t o  

a d mi n i s t r a t i v o  e s  r e s p o n s a b i l i z a r s e  d e l  t r a b a j o  t é c n i c o  y  d e  l o s  

p r o c e d i mi e n t o s ,  a mb o s  c o n v e rge n  p a r a  u n  f i n  e l  b i e n e s t a r  c o mú n .  

 

1 . 3  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  

 
S e  v i s l u mb r a  d i r e c t a me n t e  c o n  e l  G o b i e r n o ,  d e  h e c h o  e s  l a  

c a r a c t e r í s t i c a  má s  e v i d e n t e  “ . . .  l a  r a ma  e j e c u t i v a  d e l  g o b i e r n o  a  

t r a v é s  d e l  c u a l  s e  ma t e r i a l i z a n  l a s  p o l í t i c a s  d e  E s t a d o ”  ( C a r r i l l o ,  
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1 9 9 6 :  p . 11 6 )  e x i s t e  e n  s í  u n a  u n i f o r mi d a d  e n  e s t e  c r i t e r i o ,  s u  

p e r c e p c i ó n  e s  t o t a l .    

L a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  c o n s i s t e  e n  l l e v a r  a  c a b o  t a r e a s  

c o o r d i n a n d o  e s f u e r z o s  d e  mo d o  q u e  p u e d e  l o g r a r s e  l a  r e a l i z a c i ó n  o  e l  

c u mp l i mi e n t o  d e  l a s  mi s ma s ,  a  e l l a  l e  c o n c i e r n e n  l o s  p r o b l e ma s ,  

o rg a n i z a c i ó n ,  mé t o d o s  y  t é c n i c a s  q u e  l l e v e n  i mp l í c i t a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  

t o ma  d e  d e c i s i o n e s .  

C o mo  e s t r u c t u r a  s e  i d e n t i f i c a  c o mo  u n a  a g r u p a c i ó n  e  

i n t e g r a c i ó n  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  y  e n t i d a d e s  q u e  s i r v e n  d e  me d i o s  p a r a  

l a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  p r o p ó s i t o s  d e l  E s t a d o ,  p o r  t a n t o ,  d i s p o n e  d e  u n a  

h e c h u r a  h o mo g é n e a ,  c o o r d i n a d a  y  c o n  u n i d a d  d e  ma n d o .  S i n  e mb a rg o ,  

n o  p u e d e  r e d u c i r s e  a  l a  d e s c r i p c i ó n  e x c l u s i v a   c o n l l e v a  u n a  a c c i ó n  d e  

a d mi n i s t r a r  q u e  s u p o n e  u n a  g e s t i ó n ,  e x i g e  u n  p r o c e s o  a l  e s p e c i f i c a r  

s u  c o n t e n i d o ,  e s  d e c i r,  i n c l u y e  l a  s e l e c c i ó n  d e  l o s  mé t o d o s  má s  

c o n v e n i e n t e s  p a r a  l a  p r e s t a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  e s  e l  

c o n j u n t o  d e  o p e r a c i o n e s  e n c a mi n a d a s  a  c u mp l i r  l a  p o l í t i c a  

g u b e r n a me n t a l  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  f i n e s  a  t r a v é s  d e l  c o n j u n t o  d e  

o rg a n i s mo s   y  l o s  p r o c e d i mi e n t o s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  c o i n c i d e  e n  u b i c a r s e  e n  o t r a  e s f e r a :  d e t e n t a r  e l  

p o d e r  p ú b l i c o .  “ . . . e s  a q u e l l a  p a r t e  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o  q u e  s e  e n c a rga  

d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e n c o me n d a d o s  a l  E s t a d o  y  q u e  

c o mpa r t e  c o n  é l  l a  p r e r r o g a t i v a  d e l  e j e r c i c i o  d e  l a  f u e r z a  c o a c t i v a ”  

( O s o r n i o ,  1 9 8 6 : p . 6 )  p r e s e n c i a  q u e  o r i l l a  u n a  v i s i ó n  má s  d e l i n e a d a  d e  

s u  c o me t i d o  q u e  t i e n e  e n  e l  d e r e c h o  s u  ma r c o  d e  r e f e r e n c i a  q u e  l l e v a  

i mp l í c i t a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l e y e s  y  p o l í t i c a s  e n  e l  á r e a  g u b e r n a me n t a l .   

A d e má s ,  e s  u n a  d i s c i p l i n a  q u e  t i e n e  p r i n c i p i o s  t e ó r i c o s  y  

p r o c e d i mi e n t o s   c i e n t í f i c o s  q u e  a y u d a n  a  e s t u d i a r,  a n a l i z a r  y  p r e d e c i r  

l o s  h e c h o s  o  f e n ó me n o s  q u e  s u c e d e n  e n  d i v e r s a s  p o s t u r a s  “ . . . e s t a b l e c e  

l a s  r e l a c i o n e s  d e  c a u s a - e f e c t o  e n  e l  e s t u d i o  d e  u n  g o b i e r n o ,  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  f u n d a me n t a l  d e  f o r mu l a r  h i p ó t e s i s  p a r a  p r o b a r l a s  c o n  l a  
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r e a l i d a d  s o c i a l ,  e c o n ó mi c a ,  p o l í t i c o  y  c u l t u r a l ”  ( C a s t e l a z o ,  1 9 7 7 :  

p . 2 4 )  

E l  f i n  d e  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  a  p e s a r  q u e  t i e n e  

v a r i a c i o n e s  y  c o n d i c i o n e s  q u e  g i r a n  a l r e d e d o r  d e  s u  c o n c e p t o  n o  s ó l o  

d e  o r d e n  d e  c r i t e r i o  s i n o  t a mb i é n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  é p o c a s  p o r  l a s  q u e  

a t r a v i e s a  e n  s u  c o n t e x t o  h i s t ó r i co ,  e s  c o mú n  s e ñ a l a r  q u e  l a  ma y o r  

d i s t i n c i ó n  e s  s u  e s e n c i a  p ú b l i c a : ” . . .  l a   a d mi n i s t r a c i ó n  e s  l a  a c t i v i d a d  

e s t a t a l  q u e  t i e n e  p o r  o b j e t o  l a  g e s t i ó n  d e l  i n t e r é s  g e n e r a l ;  s e  o c u p a ,  

e n  c o n s e c u e n c i a ,  d e  r e a l i z a r  a q u e l l a s  a c t i v i d a d e s  c o n d u c e n t e s  a  l a  

s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  c o l e c t i v a s ”  ( O s o r n i o ,  1 9 8 6 : p . 4 )  

“ N u e s t r a  g r a n  me t a  e s  e l  d e s a r r o l l o  y  h a c i a  e l l a  t e n e mos  q u e  o r i e n t a r  

t o d o s  l o s  e s f u e r z o s  y  e s p e c i a l me n t e  l o s  q u e  r e a l i z a  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  c o mo  i mp o r t a n t e  f a c t o r  d e  t r a n s f o r ma c i ó n   y  d e  p r o g r e s o  q u e  

e s  . . ”  ( J i mé n e z ,  1 9 8 7 : p . 3 8 7 )  B a j o  e s t a  r ú b r i c a  s e ñ a l a  “ . . . e s a s  

d e c i s i o n e s  t i e n e n  q u e  o r i e n t a r  l a  f i j a c i ó n  d e  l o s   o b j e t i v o s  s o c i a l e s  y  

d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l ,  q u e  s o n  c o mpe t e n c i a  d e  l o s  

ó rg a n o s  d e l  E s t a d o  y  q u e  a  t r a v é s  d e  l o s  s i s t e ma s  a d mi n i s t r a t i v o s . . . ,  

h a r á n  p o s i b l e  q u e  é s t a  s e  c u mp l a  e n  me j o r  f o r ma  s u s  i mp o r t a n t e s  

c o me t i d o s ”  ( J i mé n e z ,  1 9 8 7 : p . 3 8 7 )  E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  s e  l e  c o n s i d e r a  

c o mo  e l  p r i n c i p a l  i n s t r u me n t o  y  a  v e c e s  e l  ú n i c o ,  p a r a  p r o mo v e r  e l  

c a mb i o  s o c i a l  h a c i a  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l  y  e l  b i e n e s t a r  p ú b l i c o .  

L a s  f u n c i o n e s  s o n  d e  d i v e r s a  í n d o l e ,  a l g u n a s  s o n  c o mpa r t i d a s  

c o n  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s ,  o t r a s  d e  c o mpe t e n c i a  e x c l u s i v a ;  c a d a  u n a  

t i e n e  u n  i mp a c t o  d i f e r e n t e  e n  l a s  d i r e c t r i c e s  s o c i a l e s  y  d e l i n e a n  p a r a  

s í  u n a  c o n t i n u a  t r a n s f o r ma c i ó n .  S o n  l a  u n i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  o  

a c c i o n e s  me d i a n t e  l o s  c u a l e s  s e  ma t e r i a l i z a n  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  

g o b i e r n o ,  e s  d e c i r,  “ c o n s i s t e  e n  l a  p l a n e a c i ó n ,  l a  d i r e c c i ó n  y  e l  

c o n t r o l  d e  l a s  a c c i o n e s  e n c a mi n a d a s  a  c u mp l i r  l o s  p r o p ó s i t o s . . ”  

( C a s t e l a z o ,  1 9 7 7 : p . 2 7 )  q u e  p r e s u p o n e n  y  e q u i l i b r a n  l a  a t e n c i ó n  a  u n a  

d i c o t o mí a :  L a s  p o l í t i c a s  y  l a s  a d mi n i s t r a t i v a s .  
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L a  p r i me r a  l e  c o r r e s p o n d e  s u  c a r á c t e r  p o l í t i c o  y  c o mo  t a l  u n a  

d e r i v a c i ó n  d e  f u n c i o n e s  a l  r e s p e c to ,  r e c í p r o c a me n t e ,  l o s  e f e c t o s  s e  

e n t i e n d e n  a  t o d o s  e l  s i s t e ma  p o l í t i c o  y  p u e d e n  d e t e r mi n a r  e l  é x i t o  o  

f r a c a s o  d e  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  g o b i e r n o ;  e s t e  c o me t i d o  c o mpr e n d e  l a s  

a c t i v i d a d e s  q u e  u n a  s o c i e d a d  o t o rg a  a  l a  d i r e c c i ó n  p o l í t i c a ,  l a s  c u a l e s  

s o n  e j e c u t a d a s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s .  A s í  o f r e c e  f u n c i o n e s  d e s d e  l a  

p r e s e r v a c i ó n  d e l  s i s t e ma  p o l í t i c o  h a s t a  l a  fo r ma c i ó n  d e  o p i n i ó n  

p ú b l i c a ,  e n  d e t a l l e ,  f o r mu l a  g r a n  n ú me r o  d e  l e y e s ,  c a n a l i z a  e l  ma n e j o  

d e  l o s  p r o g r a ma s ,  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  y  d e  l o s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  e n  

g e n e r a l .  I n t e r v i e n e  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  d e r e c h o  p r i n c i p a l me n t e  e n  l o s  

r e c u r s o s  c o n t r a  a c t o s  a d mi n i s t r a t i v o s ,  c o n  f r e c u e n c i a  e j e r c e  f u n c i o n e s  

d e  r e p r e s e n t a c i ó n  y  t a mb i é n  c o mo  u n  g r u p o  d e  p r e s i ó n  d e l  s i s t e ma  

p o l í t i c o ,  c o n  l a  d i s t i n c i ó n  d e  d e t e n t a r  e l  p o d e r  p ú b l i c o  d e  l a  l e y.  

M e d i a n t e  l a  s e g u n d a  f u n c i ó n  e s  p o s i b l e  r e a l i z a r,  e j e c u t a r  o  

i n s t r u me n t a r  e l  p r o g r a ma  p o l í t i c o ,  p u e s  “ . . . c o o r d i n a r  l a  a c t i v i d a d  p a r a  

a l c a n z a r  a l g ú n  o b j e t i v o  c o mú n ,  o  s i mp l e me n t e ,  h a c e r  p o s i b l e  l a  

c o o p e r a c i ó n  p a r a  c o n s e g u i r  u n a  me t a  c o l e c t i v a ”  ( C a s t e l a z o ,   1 9 7 7 :  

p . 2 7 )  E s t a  c l a s i f i c a c i ó n  d e n o t a  t r e s  o r i e n t a c i o n e s  d i s t i n t a s  s e g ú n  

G o u r n a y :  p r i n c i p a l e s ,  a u x i l i a r e s  y  d i r e c t i v a s  

L a s  p r i me r a s  l a s  d i v i d e  e n  c u a t r o  c a t e g o r í a s ,  q u e  c o n c i e r n e n  

d i r e c t a me n t e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  c o mu n i d a d :  F u n c i ó n  d e  

s o b e r a n í a :  d e f e n s a ,  r e l a c i o n e s  e x t e r i o r e s ,  p o l i c í a ,  r e l a c i o n e s  c o n  l a  

i g l e s i a ,  f u n c i o n a mi e n t o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  c o mo  l a s  

e l e c c i o n e s ,  i n f o r ma c i ó n  y  o p i n i ó n  p ú b l i c a  e t c . ;  F u n c i o n e s  

e c o n ó mi c a s :  mo n e d a ,  c r é d i t o ,  c o me r c i o  e x t e r i o r,  p r e c i o ,  p r o mo c i ó n  

e c o n ó mi c a ,  i n v e r s i ó n ,  a c c i ó n  d i r e c t a  e  i n d i r e c t a  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  

i n d u s t r i a ,  e l  c o me r c i o ,  l o s  e n e rg é t i c o s ,  e mp r e s a s  p ú b l i c a s  e t c . ;  

F u n c i o n e s  s o c i a l e s :  s a l u d ,  h i g i e n e ,  v i v i e n d a ,  u r b a n i s mo ,  r e l a c i o n e s  

l a b o r a l e s ,  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  p r o mo c i ó n  y  d e s a r r o l l o  s o c i a l ;  F u n c i o n e s  

e d u c a t i v a s  y  c u l t u r a l e s :  i n v e s t i g a c ió n  c i e n t í f i c a ,  e n s e ñ a n z a  g e n e r a l ,  

e d u c a c i ó n  d e  a d u l t o s ,  a r t e s ,  e n t r e t e n i mi e n t o   e t c .   
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L a s  fu n c i o n e s  a u x i l i a r e s  s e  a s o c i a n  c o n  l a  d i n á mi c a  d e  s u  p r o p i a  

a d mi n i s t r a c i ó n ,  e s  d e c i r,  o f r e c e n  s e r v i c i o  d e  r e c u r s o s  ma t e r i a l e s ,  

a d mi n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  s e r v i c i o s  j u r í d i c o s  y  c o n t e n c i o s o s ;  

d o c u me n t a c i ó n .  L a s  f u n c i o n e s  d e  d i r e c c i ó n  c o mpr e n d e n  l a s  t a r e a s  d e  

ma n d o ,  s u p e r v i s i ó n  y  a s e s o r í a .  S e  r e f i e r e n  a l  e s t u d i o  y  f o r mu l a c i ó n  

d e  p r o g r a ma s  d e  l a s  o p e r a c i o n e s ;  y  l a s  r e l a c i o n e s   p ú b l i c a s .  

 

1 . 4 .  P o l í t i c a s  P ú b l i c a s  

 

L a  p r i me r a  d e f i n i c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e s  d e  H a r o l  L a s w e l l ,  q u i é n  

e n  1 9 5 1 ,  a d e má s  d e  s e r  c o n s i d e r a d o  e l  p a d r e  d e  l a  d i s c i p l i n a  l a  

t r a d u c e  c o mo  l a  a c t i v i d a d  t e ó r i c a  d e  p r o d u c i r  c o n o c i mi e n t o  ú t i l  y  

r e l e v a n t e  p a r a  l a  t o ma  d e  de c i s i o n e s  d e l  g o b i e r n o  a p a r e c e  e n  u n  

c o n t e x t o  s o c i a l  e n  l o s  q u e  l o s  p r o b l e ma s  p ú b l i c o s ,  o b j e t o  d e  d e c i s i ó n  

g u b e r n a me n t a l ,  s e  c a r a c t e r i z a b a n  p o r  s u  c o mpl e j i d a d  mu y  ma r c a d a  y  

s u  n a c i mi e n t o  e n  s o c i e d a d e s  c a d a  v e z  má s  i n t e r e s a d a s  e n  me j o r a r  l a  

v i d a  d e  s u  p o b l a c i ó n  e n  e l  c o n t e x t o  d e  n u e v o s  r e t o s  e n  l a  h i s t o r i a .   

A u n q u e  e x i s t e  v a r i e d a d  d e  c o n c e p t o s  a l  r e s p e c t o ,  s e  c o n s e r v a  l a  

s i g u i e n t e  q u e  i mp l i c a  u n  ma r c o  l e g a l ,  e x p r e s i ó n  d e  v a l o r e s  y  

p r i n c i p i o s :  

 
“ L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  r e c o g e n  l a s  e x p e r i e n c i a s ,  p r o p u e s t a s ,  i n t e r e s e s  y  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d  y  r e s p o n d e n  a  e l l a ,  a l  t i e m p o  q u e  s o n  

e x p r e s i ó n  d e  p r o p ó s i t o s  e  i n t e n c i o n e s  s o c i a l e s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o  q u e  

l a  s o c i e d a d  c o n c i b e  c o m o  d e s a f í o s .  S u  a d e c u a d a  i n s t r u m e n t a c i ó n  i m p l i c a ,  

e n t r e  o t r a s  c o n d i c i o n e s ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  m a r c o  n o r m a t i v o  p a r a  

o r i e n t a r  l a  i n t e r v e n c i ó n  p ú b l i c a ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  u n  á m b i t o  d e  

c o m p e t e n c i a  i n s t i t u c i o n a l ,  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  y  c o n s u l t a  c o n  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  y  g r u p o s  d e  l a  

s o c i e d a d ,  y  l a  d e f i n i c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  e  i n s t r u m e n t o s  p e r t i n e n t e s  p a r a  

a l c a n z a r  l a s  m e t a s  y  l o s  o b j e t i v o s  p l a n e a d o s ”  ( P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  

P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 :  p . 3 7 )  

 



 17

L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  mue s t r a n  i n t e r é s  p o r  l a  i n v e s t i g a c i ó n  

c i e n t í f i c a  e n  ma t e r i a  d e  d e c i s i ó n  g u b e r n a me n t a l ;  e n  e l l a  s e  g e n e r a   u n  

e s t u d i o  s i s t e má t i c o  q u e  c o mpr e n d e  l a  i n t r o d u c c i ó n  a  l o s  p r o b l e ma s  

n a c i o n a l e s ;  r e t o ma r  c o n c e p t o s  c o mo  s o c i e d a d ,  E s t a d o  y  g o b i e r n o ;  

mo d e l o s  d e  d e c i s i ó n ;  i mp l e me n t a c i ó n ,  f o r ma c i ó n  d e  a g e n d a ;  

e v a l u a c i ó n ;  d i s e ñ o ;  g e s t i ó n  p ú b l i c a  e t c . ,  s e  b a s a  e s p e c í f i c a me n t e  e n  

e l  a n á l i s i s  d e  l a  f o r ma  d e  g o b i e r n o  y  e n  l a  ma n e r a  e n  q u e  s e  

i mp l e me n t a n  p r o g r a ma s  p ú b l i c o s .  

S u  t r a b a j o  c e n t r a  s u  a t e n c i ó n  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  p r o g r a ma s  y  

e s t r a t e g i a s  d i r i g i d a s  a  i mp l e me n t a r  y  e v a l u a r  e l  c u mp l i mi e n t o  d e  l o s  

o b j e t i v o s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  p r e v i s t o s  d e  a c u e r d o  c o n  e l  c o n t e x t o  d e  

c a d a  g o b i e r n o  e n  c u r s o ,  e s t u d i a  l a s  d i v e r s a s  i n t e r r e l a c i o n e s  y  

d i n á mi c a s  h i s t ó r i c a s  e n t r e  g o b i e r n o  y  s o c i e d a d ,  c a r a c t e r í s t i c a  q u e  h a  

s i d o  r e t o ma d a  p o r  t e n d e n c i a s  t e ó r i c a s  y  me t o d o l ó g i c a s .   

E x i s t e n  d i f e r e n t e s  a u t o r e s  y  e n f o q u e s  c o n  l a  i n q u i e t u d  d e  l l e v a r  

h a c i a  n u e v a s  f r o n t e r a s  e l  c a mp o  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  e n  s u s  o b r a s  s e  

p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a  f o r mu l a c i ó n  r a c i o n a l  s o b r e  c o mo  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  y  l o s  f u n c i o n a r i o s  a d o p t a n  s u s  p o l í t i c a s  y  e l  

c o n o c i mi e n t o  d i s p o n i b l e  s o b r e  c ó mo  é s t a s  p u e d e n  e s t a b l e c e r s e  me j o r.  

A l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  s e  l e s  a t r i b u y e n  l a s  s i g u i e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s :  

p o s e e n  u n  c o n t e n i d o ,  s e  i n t e g r a n  p o r  u n  p r o g r a ma ,  t i e n e n  o r i e n t a c i ó n  

n o r ma t i v a  d o n d e  c o n v e rge n  p o d e r  p o l í t i c o  c o n  u n  a l c a n c e  s o c i a l ,  e s t a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  i n i c i a n  c u a n d o  u n  g o b i e r n o  d e t e c t a  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  

p r o b l e ma ,  q u e  p o r  s u  i mp o r t a n c i a ,  me r e c e  s u  a t e n c i ó n ,  s u rge n  s o b r e  l a  

b a s e  d e  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  y  l a  d e c i s i ó n  q u e  s e  h a g a  d e  l a  mi s ma  

a f e c t a  a  l a  p o b l a c i ó n ,  s u  d e f i n i c i ó n  e s  b á s i c a  p a r a  s a t i s f a c e r l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d .  

E l  a n á l i s i s  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o mo  p e r s p e c t i v a  e s  c a p a z  

d e  c o mpr e n d e r  c i e n t í f i c a me n t e  l a  t o ma  d e  d e c i s i o n e s  y  d e  t r a b a j a r  e n  

l a  r e l a c i ó n  e n t r e  v a l o r e s ,  o b j e t i v o s  y  r e s u l t a d o s ,  e s  e l  p u e n t e  q u e  

ma n t i e n e  a  l a  p o l í t i c a  y  a  l a  a dmi n i s t r a c i ó n  c o n f i g u r a n d o  u n  s o l o  
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e s f u e r z o ,  e s  u n a  h e r r a mi e n t a  má s  p a r a  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  p a r a  

g e n e r a r  i n d u d a b l e me n t e  r e s u l t a d o s .         

L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o mpr e n d e n  d e c i s i o n e s  o r i e n t a d a s  a  

i mp u l s a r  c u r s o s  d e  a c c i ó n  e n  é s t e  c a s o  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n   

e n f r e n t a  d e s a f í o s  d e  c a r á c t e r  s oc i o d e mo g r á f i c o  y  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  

c o l a b o r a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l ,  d e p e n d e n c i a s  y  e n t i d a d e s  d e  e n t r e  l o s  

t r e s  ó r d e n e s  d e  g o b i e r n o .  E n  s u  d i me n s i ó n  d e mo g r á f i c a  e s t á  p r e s e n t e  

s i e mp r e  l a  p o b l a c i ó n  y  l o s  f a c t o r e s  q u e  d e t e r mi n a n  s u  v o l u me n ,  

d i n á mi c a  y  e s t r u c t u r a  y  muc h o s  a s p e c t o s  q u e  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  l a  

p l a n e a c i ó n  y  g e s t i ó n  g u b e r n a me n t a l  c o mo  p r o y e c t o  n a c i o n a l .  E s t a  

i n t e r v e n c i ó n  p e r mi t e  a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  y  d e ma n d a s  s o c i a l e s  

f o r ma n d o  u n  p a p e l  s o b r e s a l i e n t e  p a r a  c o s e c h a r  c a mb i o s  s i g n i f i c a t i v o s  

e n  é s t e  t i p o  d e  e s f u e r z o s :         

 
“ . . D e s d e  s u  o r i g e n ,  f u e  c o n c e b i d a  c o m o  p a r t e  i n h e r e n t e  e  i n s e p a r a b l e  d e  

l a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  y  c o m o  u n  e s l a b ó n  e s e n c i a l  d e  l a  p o l í t i c a  s o c i a l .  

S e  t r a t a ,  e n  e s e n c i a ,  d e  u n a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  q u e  d e r i v a  d e  u n a  d e c i s i ó n  

s o b e r a n a  y  a u t ó n o m a  d e  n u e s t r o  p a í s ,  y  q u e  e s t á  r e g i d a  p o r  e l  r e s p e t o  

i r r e s t r i c t o  a  l a s  l i b e r t a d e s  y  a  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  m e x i c a n o s ”  ( P r o g r a m a  

N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 2 9 )  e s  “ U n a  p o l í t i c a  d e  E s t a d o  b a s a d a  

e n  l a  a m p l i a c i ó n  d e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  l a s  p e r s o n a s  y  e n  e l  e j e r c i c i o  

p l e n o  d e  s u s  d e r e c h o s  “  ( P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 -

2 0 0 6 : p . 2 9 )  

 

        L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  h a  a u me n t a d o  e l  n ú me r o  y  l a  

v i s i b i l i d a d  d e  o t r o s  e s q u e ma s ,  a  p r i me r a  v i s t a  e s  u n a  c o n c e p c i ó n  

mu l t i d i s c i p l i n a r i a  b a s a d a  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o p c i o n e s ,  e s  u n a  

p o l í t i c a  p ú b l i c a  q u e  t o ma  e n  c u e n t a  c r i t e r i o s  y  c o n s i d e r a c i o n e s  

d e mo g r á f i c o s  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  i n d i v i d u a l  y  d e  t o d o  e l  

p a í s :  
“ N o  d e b e  o l v i d a r s e  q u e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  p u e d e  r e a l i z a r  

c o n t r i b u c i o n e s  p a r a  p o t e n c i a r  l a  e f i c i e n c i a  d e  o t r a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  

L o s  i n s t r u m e n t o s  g e n e r a d o s  p o r  l o s  e s f u e r z o s  d e  p l a n e a c i ó n  d e m o g r á f i c a  

s o n  d e  e n o r m e  u t i l i d a d  p a r a  t r a z a r  e s c e n a r i o s  f u t u r o s ,  a l i m e n t a r  l a s  
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d e c i s i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  o r i e n t a r  l o s  c r i t e r i o s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  

r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  e  i d e n t i f i c a r  e n  f o r m a  p r e c i s a  l o s  g r u p o s  p r i o r i t a r i o s  

d e  p o b l a c i ó n  a  l o s  q u e  s e  b u s c a  d i r i g i r  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  

g u b e r n a m e n t a l e s .  E s t o s  a p o r t e s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  c o n t r i b u y e n  a  

a s e g u r a r  e l  m a y o r  b e n e f i c i o  s o c i a l  p o s i b l e  d e  l a  a p l i c a c i ó n  e f i c i e n t e  d e  

l o s  s i e m p r e  e s c a s o s  r e c u r s o s  g u b e r n a m e n t a l e s .  L o s  o b j e t i v o s  d e  l a s  

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  a g r u p a d a s  e n  l a  c o m i s i ó n  d e  c r e c i m i e n t o  c o n  c a l i d a d  

e s t á n  í n t i m a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  l o s  f i n e s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  y  

s e  r e f u e r z a n  m u t u a m e n t e ”  ( P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 -

2 0 0 6 : 3 9 )  

D e  h e c h o ,  é s t a  p o l í t i c a  i mp l i c a  c a mb i o s ,  a v a n c e s  y  l o g r o s  p u e s  

c o n t r i b u y e  e n  e l  á mb i t o  d e  s u  c ompe t e n c i a  a  h a c e r  má s  e f e c t i v o  e l  

p r o c e s o  d e  p l a n e a c i ó n ,  i mp l e me n t a c ió n  y  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a ma s  

a p l i c a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  
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CAPITULO 2 
 

D i n á m i c a  d e m o g r á f i c a  d e  M é x i c o  e n  e l  s i g l o  X X  
 
 
2 . 1  P a n o r a m a  d e m o g r á f i c o  h a s t a  l a  d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a s  

 

L a  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  a s c e n d í a  e n  1 8 9 5 ,  a l  l e v a n t a r s e  e l  p r i me r  

c e n s o  l a  p o b l a c i ó n  a  1 2 . 6  mi l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s .  E l  t e r c e r  c e n s o ,  

l e v a n t a d o  e n  1 9 1 0  e n  v í s p e r a s  d e l  d e r r u mbe  d u r a n t e  e l  p o r f i r i a t o ,  

e n u me r a  c a s i  u n a  p o b l a c i ó n  s u p e r i o r  a  1 5 . 0  mi l l o n e s .  E l  r i t mo  d e  

c r e c i mi e n t o  p a r e c e  q u e  s e  i n c r e me n t o  e n  a l g u n a  me d i d a  d u r a n t e  é s t e  

p e r í o d o ,  f l u c t u a n d o  e n t r e  1 . 0  y  1 . 5  p o r  c i e n t o  a n u a l ,  u n  c r e c i mi e n t o  

c o n s i d e r a d o  b a j o  y  q u e  t i e n e  c o mo  d e t e r mi n a n t e  a l t o s  n i v e l e s  d e  

f e c u n d i d a d  y  mor t a l i d a d  ( I N E G I ,  T o mo  I :  p . 2 )  

L a s  e s t i ma c i o n e s  s o b r e  l o s  n i v e l e s  d e  mor t a l i d a d  y  f e c u n d i d a d  

e n  e l  p e r í o d o  c o mpr e n d i d o  e n t r e  1 8 9 5  y  1 9 1 0 ,  s e  c a r a c t e r i z a n ,  c o mo  

s e  me n c i o n ó ,  p o r  s e r  mu y  e l e v a d a s :  l a  p r i me r a  s e  e s t i ma  e n  e l  o r d e n  

d e  4 5  a  5 0  n a c i mi e n t o s  p o r  c a d a  mi l  h a b i t a n t e s ;  l a  s e g u n d a  d e b i ó  

h a b e r  f l u c t u a d o  e n t r e  3 0  y  3 4  d e f u n c i o n e s  t a mb i é n  p o r  c a d a  mi l  

h a b i t a n t e s .  U n  i n d i c a d o r  má s  e v i d e n t e  d e  l a  a l t a  mor t a l i d a d  e s  l a  

e s p e r a n z a  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  c u a l  s ó l o  d e  a p r o x i ma d a me n t e  

3 0  a ñ o s .   

O t r o  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  l a  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a  e s  l a  

M i g r a c i ó n .  E s  t a mb i é n  “  . . . e n  l o s  a ñ o s  f i n a l e s  d e l  P o r f i r i a t o ,  c o mo  u n  

s í mb o l o  d e  l a  c r i s i s  d e l  s i s t e ma  s e  p r o d u c e n  l a s  p r i me r a s  mi g r a c i o n e s  

a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  p r e c i s a me n t e  a  l o s  a n t i g u o s  t e r r i t o r i o s  

s e p t e n t r i o n a l e s ”  ( I N E G I  T o mo  I :p . 2 )  S i n  e mb a r g o ,  l a s  c o r r i e n t e s  

i n mi g r a t o r i a s  n o  f u e r o n  mu y  s i g n i f i c a t i v a s ;  p o r  e l  o t r o ,  l a  e mi g r a c i ó n  

d e  me x i c a n o s  h a c i a  e l  e x t e r i o r  t a mp o c o  a l c a n z ó  c u a n t i o s o s  

v o l ú me n e s ,  a u n q u e  c a b e  r e c o n o c e r  l a  e x i s t e n c i a  d e  f l u j o s  s e c u l a r e s  d e  

c a r á c t e r  t e mp o r a l  y  p e r ma n e n t e ,  a s í  c o mo  d e  í n d o l e  d o c u me n t a d a  e  

i n d o c u me n t a d a  h a c i a  E s t a d o s  U n i d o s ”  ( C O N A P O  1 9 9 7 : p . 2 9 )  
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L a  r e v o l u c i ó n  d e  1 9 1 0  s i g n i f i c a  u n a  r u p t u r a  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  

d e  l a  s o c i e d a d  y  c o n s t i t u y ó  u n  p u n t o  d e  p a r t i d a s  d e  u n a  n u e v a  

e x p e r i e n c i a  s o c i a l  y  e n  e l  c o mp o r t a mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  D u r a n t e  e l  

p e r í o d o  d e  l u c h a  a r ma d a  y  p o r  t a n t o  d e  s u s  c o n s e c u e n c i a s  e n t r e  1 9 1 0 -

1 9 2 0 ,  n o  s ó l o  s e  d e t u v o  e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  s i n o  q u e  é s t a  

d e c l i n ó  e n  s u  n ú me r o  d e b i d o  t a mb i é n  a l  e l e v a d o  í n d i c e  d e  d e f u n c i o n e s  

o c a s i o n a d a s  p o r  l a  “ i n f l u e n z a  e sp a ñ o l a ”  y  e l  v o l u me n  d e  p o b l a c i ó n  

q u e  e n  e s e  l a p s o  e mi g r ó  t e mp o r a l me n t e  o  d e f i n i t i v a me n t e  a  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s .   

D e  a c u e r d o  c o n  l a  i n f o r ma c i ó n  c e n s a l ,  e l  n ú me r o  d e  h a b i t a n t e s  

d e  1 9 2 1  f u e  d e  1 4 . 3  mi l l o n e s .  D u r a n t e  l o s  d e c e n i o s  d e  1 9 2 0  y  1 9 3 0  l a  

p o b l a c i ó n  c o mi e n z a  a  e x p e r i me n t a r  u n  c a mb i o  d e mo g r á f i c o  d e  

d e s c e n s o  e n  l o s  n i v e l e s  d e  mor t a l i d a d ,  q u e  a l t e r a r í a  p r o f u n d a me n t e  s u  

e v o l u c i ó n  y  c o mp o r t a mi e n t o :  d e  u n  r é g i me n  d e  c r e c i mi e n t o  mo d e r a d o  

y ,  d e  a l g u n a  ma n e r a ,  e s t a b l e  a  u n o  d e  c r e c i mi e n t o  e n  c o n s t a n t e  

a c e l e r a c i ó n  ( v é a s e  g r á f i c a s  1  y  2 )  
Gráfica 1. Tasas de natalidad y de mortalidad, 1930-1970
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Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacón 2001-2006  
 

U n a  v e z  r e p u e s t a  l a  p o b l a c i ó n  d e  l o s  e s t r a g o s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  

a c e l e r a  s u  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  q u e  l l e g a  a  s e r  1 . 7  p o r  c i e n t o  a n u a l  

e n t r e  1 9 3 0  y  1 9 4 0 ,  a ñ o  e n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  s u ma  2 0  mi l l o n e s  

d e  h a b i t a n t e s  ( v é a s e  g r a f i c a  2 .   
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C o mo  c a u s a s  d e  l a  i n c i p i e n t e  p e r o  f i r me  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  

mor t a l i d a d  s e  e n u me r a n :  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  g u b e r n a me n t a l ,  

e l  a d e l a n t o  d e  l a  c i e n c i a  mé d i c a  y  l os  p r i me r o s  i n t e n t o s  d e  a p r o v e c h a r  

e x p e r i e n c i a s  e n  ma t e r i a  d e  s a lu d  p ú b l i c a  y  s a n e a mi e n t o  p r o v e n i e n t e s  

d e l  e x t e r i o r .  

U n o  d e  l o s  l o g r o s  má s  i mp o r t a n t e s  d e l  M é x i c o  c o n t e mp o r á n e o  e s  

e l  d e s c e n s o  n o t a b l e  d e  l a  mor t a l i d a d  a u n q u e  n o  s e  h a  d a d o  c o n  l a  

mi s ma  i n t e n s i d a d  e n  e l  t i e mp o .  A  p r i n c i p i o s  d e  s i g l o  e l  p r o me d i o  d e  

v i d a  me d i a  e r a  d e  3 6 . 2  a ñ o s  e n  1 9 3 0  c o n  i n c r e me n t o s  s i mi l a r e s  t a n t o  

e n  h o mb r e s  d e  3 5 . 5  c o mo  e n  mu j e r e s  d e  3 7 . 0  a ñ o s .  

P o c o  a  p o c o ,  c o n f o r me  M é x i c o  s u p e r ó  l a  e t a p a  i n i c i a l  d e  

c o n s o l i d a c i ó n ,  s u r g i ó  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  c o n  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  

d e  l a r g o  p l a z o ,  ” S e  h i z o  p a t e n t e  q u e  l a  i n f o r ma c i ó n  s e c t o r i a l  

d e s a g r e g a d a  e r a  d e  s i n g u l a r  i mp o r t a n c i a .  E n  1 9 3 4 ,  c u a n d o  s e  e l a b o r ó  

e l  p r i me r  p l a n  s e x e n a l  d e  d e s a r r o l l o ,  s e  j u z g ó  p r i o r i t a r i o  o b t e n e r  u n  

i n v e n t a r i o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e l  p a í s ,  q u e  a  s u  v e z  p e r mi t i e r a  

i d e n t i f i c a r  l o s  s e c t o r e s  y  a c t i v i d a de s  e n  l o s  q u e  e l  d e s a r r o l l o  p u d i e r a  

r e c i b i r  u n  i mp u l s o  e s t r a t é g i c o ”  ( Mo d e r n i z a c i ó n  d e l  I N E G I  y  E l  P l a n  

N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  1 9 8 9 - 1 9 9 4 : p . 4 2 )  

D e s d e  1 9 4 0 ,  e l  p a í s  s e  i n s c r i b e  e n  u n a  n u e v a  e t a p a  d e  s u  

d e s a r r o l l o ,  d e l  6  a l  7  p o r  c i e n t o  a n u a l  me d i o ,  s u s t e n t a d o  e n  u n  

p r o c e s o  d e  a c u mul a c i ó n  d e  c a p i t a l  y  e l  u s o  d e  u n  a b u n d a n t e  y  b a r a t a  

ma n o  d e  o b r a ,  p r o mo v i d o  p o r  u n a  p o l í t i c a  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  d e  

s u s t i t u c i ó n  d e  i mp o r t a c i o n e s ,  e  i mp u l s a d o  p o r  l a  a c c i ó n  y  o t r a s  

p o l í t i c a s  e s t a t a l e s  q u e  h a  c o n j u g a d o  c o n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  s e c t o r  

p r i v a d o  t a n t o  me x i c a n o  c o mo  e x t r a n j e r o .   

E n  e l  p l a n o  d e mo g r á f i c o  l o s  ma y o r e s  l o g r o s  s e  t r a d u j e r o n  e n  u n  

i n c r e me n t o  d e  1 3 . 1  a ñ o s  e n  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  e n  e s e  p e r í o d o  ( d e  

4 1 . 9  a  5 5 . 0  a ñ o s ) ,  l o  q u e  s i g n i f i c ó  c a s i  u n  a ñ o  d e  v i d a  a d i c i o n a l  p o r  

c a d a  a ñ o .  
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E l  r i e s g o  d e  f a l l e c e r  e n  l a s  e d a d e s  i n i c i a l e s  d i s mi n u y e  

s i g n i f i c a t i v a me n t e :  

  
“ E n  l o s  a ñ o s  t r e i n t a  1 8  p o r  c i e n t o  d e  l a s  m a d r e s  s u f r í a n  l a  p e r d i d a  d e  s u s  

h i j o s  a n t e s  d e  c u m p l i r  u n  a ñ o  d e  e d a d .  E r a  m á s  o  m e n o s  f r e c u e n t e  q u e  

a l g u n o  d e  l o s  h e r m a n o s  h u b i e r a  m u e r t o  p e q u e ñ o .  A n t e s  l o s  d e c e s o s  e r a n  

e v e n t o s  m á s  o  m e n o s  s ú b i t o s  e n  l a  v i d a  d e  u n a  f a m i l i a ,  y a  q u e  s e  

p r e s e n t a b a n  c a s i  d e  u n a  m a n e r a  s o r p r e s i v a ,  p r o d u c i e n d o  a  p a r t i r  d e  u n a  

e n f e r m e d a d  n o  m u y  p r o l o n g a d a ,  e s  d e c i r ,  a  p r i n c i p i o s  d e  s i g l o  e r a n  

t o t a l m e n t e  d i f e r e n t e s  l a s  c a u s a s  d e  d e f u n c i ó n ” (  C O N A P O  1 9 9 9 : p . 1 5 )  

  

E n  u n  ma r c o  d e  d e s e n v o l v i mi e n t o  d e l  p a í s ,  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  

i n f r a e s t r u c t u r a  s a n i t a r i a   y  d e  g a s t o  s o c i a l ,  q u e  o p e r a n  a u n a d o s  a  u n a  

c i e r t a  e l e v a c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v i da  y  de  cu l t u r a  de  l a  pob l ac ión ,  s e  

p r o d u c e n  r e s u l t a d o s  e s p e c t a c u l a r e s  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e  

l a  s o b r e v i v e n c i a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  ( I N E G I ,  1 9 9 4 :  p . 3 )  E n  l o s  3 0  a ñ o s  

q u e  s i g u e n  a l  d e  1 9 4 0 ,  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  s e  i n c r e me n t ó  e n  má s  d e  

2 0  a ñ o s ;  d e  4 1 . 5  a ñ o s  q u e  e r a  e n  1 9 4 0  a  6 2 . 1  a ñ o s  e n  1 9 7 0 .  

A l  n o  p r o d u c i r s e  d u r a n t e  e s e  p e r i o d o  c a mb i o s  ma y o r e s  e n  l o s  

n i v e l e s  f e c u n d i d a d ,  l a  p o b l a c i ó n  ex p e r i me n t ó  u n a  r á p i d a  a c e l e r a c i ó n  

e n  s u  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  q u e  f u e ,  e n  p r o me d i o ,  d e  u n  3  p o r  c i e n t o  

a n u a l  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  1 9 4 0 - 1 9 7 0 .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  l o s  v o l ú me n e s  

d e  p o b l a c i ó n  c r e c i e r o n  v e r t i g i n o s a me n t e :  M é x i c o ,  c o n  2 0  mi l l o n e s  d e  

h a b i t a n t e s  e n  1 9 4 0 ,  p a s a  a  c o n v e r t i r s e  e n  1 9 7 0  e n  u n  p a í s  c o n  u n a  

p o b l a c i ó n  d e  5 0  mi l l o n e s  ( v é a s e  g r a f i c a  2 )  
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Gráfica 2. Población en México, 1930-1970
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Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacón 2001-2006  
      

E n  s ó l o  3 0  a ñ o s  l o s  n ú me r o s  s e  h a n  má s  q u e  d u p l i c a d o .  D u r a n t e  

c a s i  t r e s  d e c e n i o s ,  a  p a r t i r  d e  1 9 4 0 ,  e l  i n c r e me n t o  p o b l a c i o n a l ,  c u y a  

d i n á mi c a  s e  a c e l e r ó  e n  f o r ma  c r e c i e n t e  a l  p a s a r  d e  u n a  t a s a  a n u a l  d e  

c r e c i mi e n t o  d e  1 . 7  p o r  c i e n t o  e n  l o s  a ñ o s  t r e i n t a s  a  u n a  d e  2 . 7  p o r  

c i e n t o  e n  l o s  c u a r e n t a s  y  u n a  d e  3 . 1  p o r  c i e n t o  e n  l o s  c i n c u e n t a s ,  n o  

f u e  c o n s i d e r a d o ,  e n  g e n e r a l ,  c o mo  a l g o  p r o b l e má t i c o ,  d e b i d o  e n t r e  

o t r a s  r a z o n e s ,  a  q u e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  c r e c i mi e n t o  e c o n ó mi c o  d e  l a  

é p o c a  n e c e s i t a b a n  d e  u n a  ma n o  d e  o b r a  q u e  s e  c o n c e n t r a s e  e n  a l g u n o s  

c e n t r o s  u r b a n o s  d o n d e  e l  í mp e t u  i n d u s t r i a l i z a d o r  l a  r e q u e r í a . ”  ( I N E G I ,  

1 9 9 4 :  p . 4 )  

 
 “ E n  s í n t e s i s ,  c a b e  s e ñ a l a r  q u e  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  s i g l o  y  h a s t a  1 9 4 0  

a p r o x i m a d a m e n t e ,  l o s  n i v e l e s  d e  n a t a l i d a d  e n  M é x i c o  e r a n  e l e v a d o s ,  p e r o  

t a m b i é n  l o  e r a  l a  m o r t a l i d a d  d e  t a l  f o r m a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l  n o  

e r a  m u y  e l e v a d o .  P o s t e r i o r m e n t e ,  d e  l o s  a ñ o s  c u a r e n t a  a  l o s  s e t e n t a s ,  l a  

n a t a l i d a d  s i g u e  s i e n d o  e l e v a d a ,  p e r o  e m p i e z a  a  d i s m i n u i r  l a  m o r t a l i d a d ,  l o  

c u a l  p r o v o c a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l  s e a  m á s  e l e v a d o ,  n o  e s  s i n o  

h a s t a  m e d i a d o s  d e  l o s  s e t e n t a s  c u a n d o  l a  m o r t a l i d a d  p r á c t i c a m e n t e  s e  

e s t a b i l i z a  y  l a  n a t a l i d a d  e m p i e z a  a  r e d u c i r s e ,  c o n  l o  c u a l  l a  t a s a  d e  

c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l  d i s m i n u y e .  A s í  t e n e m o s  q u e  e n  l a  d é c a d a  d e  l o s  

s e t e n t a s ,  e l  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l  a n u a l  p r o m e d i o  f u e  d e  3 . 4 % ;  y  e n  l a  
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d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a s  d e  3 . 2 % ,  p a r a  p a s a r  e n  l a  d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a s  a  

2 . 3 % .  P a r a  1 9 9 2 ,  s e  e s t i m a  q u e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  n u e s t r o  p a í s  e s  

d e l  1 . 9 % ,  n i v e l  s i m i l a r  a l  q u e  M é x i c o  t e n í a  e n  l o s  a ñ o s  t r e i n t a s   “ ( I N E G I ,  

1 9 9 4 :  p . 4 )   

 

E l  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  y  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  s e  mo d i f i c a r o n  

a  g r a n d e s  r a s g o s  d e s d e  f i n e s  d e l  s i g l o  p a s a d o  y  s e  p u e d e n  d i s t i n g u i r  

c u a t r o  p e r i o d o s :  e l  p r i me r o ,  q u e  a b a r c a  h a s t a  1 9 1 0  c a r a c t e r i z a d o  p o r  

u n  c r e c i mi e n t o  r e l a t i v a me n t e  l e n t o  y  c o n s t a n t e  y  u n a  e s t r u c t u r a  p o r  

e d a d e s  p r e d o mi n a n t e me n t e  j o v e n .  E l  s e g u n d o  c o r r e s p o n d e  a  l o s  a ñ o s  

d e  l a  r e v o l u c i ó n  e t a p a  e n  q u e  e l  c r e c i mi e n t o  s e  r e d u j o  a  l a  mi t a d  y  l a  

e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  e n v e j e c i ó .  M á s  t a r d e ,  d u r a n t e  l a s  c i n c o  d é c a d a s  

q u e  v a n  d e  l o s  a ñ o s  v e i n t e s  a  l o s  s e t e n t a s ,  e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  s e  a c e l e r ó  d é  t a l  f o r ma  q u e  l a  t a s a  a n u a l  l l e g ó  a  d u p l i c a r s e  

y  l a  p r o p o r c i ó n  d e  l o s  me n o r e s  d e  1 5  a ñ o s  a u me n t ó  n o t a b l e me n t e ,  p o r  

ú l t i mo ,  e n  1 9 7 0  s e  i n i c i a  u n  p e r í o d o  e n  q u e  e l  c r e c i mi e n t o  t i e n d e  a  

d i s mi n u i r  y  l a  e s t r u c t u r a  a  e n v e j e c e r :   

 
“ N i v e l e s  e l e v a d o s  e n  l a  f e c u n d i d a d  o r i g i n a n  e s t r u c t u r a s  j ó v e n e s ;  u n  

d e s c e n s o  c a u s a  g e n e r a c i o n e s  j ó v e n e s  r e d u c i d a s  y  p r o p i c i a  e l  

e n v e j e c i m i e n t o ;  s i n  e m b a r g o ,  e s t e  e f e c t o  s e  h a r á  m á s  n o t a b l e  a  p a r t i r  d e l  

m o m e n t o  e n  q u e  l a s  p r i m e r a s  g e n e r a c i o n e s  r e d u c i d a s  a l c a n c e n  l a s  e d a d e s  

d e  m a y o r  f e c u n d i d a d ,  l o  q u e  s u c e d e r á  h a s t a  p r i m e r o  a ñ o s  d e l  s i g l o  X X I ”  

( I N E G I ,  1 9 9 4 :  p . 4 )   

 

F i n a l me n t e ,  e s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  l a  p o b l a c i ó n  t a mb i é n  s u f r i ó  

i mp o r t a n t e s  c a mb i o s  e n  s u  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d ,  r e f l e j á n d o s e  e n  s u  

p i r á mi d e  d e  p o b l a c i ó n :  s e  o b s e rv a ,  p o r  e j e mp l o ,  q u e  e n t r e  1 9 5 0  y  

1 9 7 0  h a y  u n  e n s a n c h a mi e n t o  d e  l a  b a s e  d e  l a  p i r á mi d e ,  d e t e r mi n a d a  

p r i n c i p a l me n t e  p o r  e l  a u me n t o  e n  l a  s o b r e v i v e n c i a  d e  u n  ma y o r  

n ú me r o  d e  n i ñ o s .  E s  p r e c i s o  n o t a r  q u e  l o s  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d  

p e r ma n e c e n  r e l a t i v a me n t e  e s t a b l e s ,  p o r  l o  q u e  e s t o s  c a mb i o s  
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e s t r u c t u r a l e s ,  s e  d e b e n  f u n d a me n t a l me n t e  a l  a u me n t o  d e  l a  

s o b r e v i v e n c i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  M é x i c o  ( v é a s e  g r a f i c a  3 )  

 
Gráfica 3. Pirámides de población, 1950 y 1970

Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacón 2001-2006 
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2 . 2  S i t u a c i ó n  d e m o g r á f i c a ,  1 9 7 4 - 2 0 0 4  

 

E n  l o s  ú l t i mo s  7 0  a ñ o s  l a  p o b l a c i ó n  h a  e x p e r i me n t a d o  u n a  

t r a n s f o r ma c i ó n  s i n  p r e c e d e n t e ,  c r e c i ó  má s  d e  7  v e c e s  y  p a s o  d e  s e r  

r u r a l  a  u r b a n a  y   c o n  e l l o  i mp l i c ó  u n  c a mb i o  r a d i c a l  e n  l a  p o l í t i c a  

d e mo g r á f i c a  g u b e r n a me n t a l  ma r c a n d o  u n  c a mb i o  n o t o r i o  c o n  e l  

p a s a d o .  A l  d e s p u n t a r  l a  d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a ,  M é x i c o  v i v í a  u n a  

r e a l i d a d  d e s a f i a n t e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ,  l a  p o b l a c i ó n  c r e c í a  

r á p i d a me n t e  y  s e  mu l t i p l i c a b a n  l a s  d e ma n d a s  d e  s e r v i c i o s  d e  

e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  v i v i e n d a  y  e mp l e o s .   

E l  p a n o r a ma  d e mo g r á f i c o  d e  M éx i c o  a t r a v e s a b a  p o r  p r o f u n d o s  

c a mb i o s  c o n o c i d o s  c o mo  “ T r a n s i c i ó n  D e mo g r á f i c a ”  

 
 “ S e  d i c e  d e   l a  s i t u a c i ó n  d e  u n a  p o b l a c i ó n  c u y a  n a t a l i d a d  y  m o r t a l i d a d ,  o  

p o r  l o  m e n o s  u n a  d e  e s t o s  d o s  f e n ó m e n o s ,  h a n  d e j a d o s  s u s  n i v e l e s  

t r a d i c i o n a l e s  p a r a  d i r i g i r s e  h a c i a  l o s  b a j o s  n i v e l e s  a s o c i a d o s  a  l a  
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f e c u n d i d a d  d i r i g i d a  y  a l  u s o  d e  l o s  m o d e r n o s  m é t o d o s  d e  l u c h a  c o n t r a  l a  

m o r t a l i d a d . ”  ( P r e s s a t , 1 9 8 7 :  p . 5 9 )  

 

E n  e s t e  p a s o  d e  t a s a s  a l t a s  d e  mor t a l i d a d  y  f e c u n d i d a d  a  t a s a s  

b a j a s ,  l a  mor t a l i d a d  a n t e c e d e  s u  d i s mi n u c i ó n  a  l a  f e c u n d i d a d ,  

p r o v o c a n d o  u n  a c e l e r a d o  c r e c i mi e n t o  p o b l a c i o n a l  ( v é a s e  g r á f i c a  4 )  

 

Gráfica 4. Transición Demografica

Fuente: Massimo Livi-Bacci, Historia de la Población Mundial, Ariel  1999  
  

E n  e s e n c i a  s e  t r a t a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e  a l t a s  a  b a j a s  t a s a s  d e  

mor t a l i d a d  y  d e  f e c u n d i d a d ,  e n  e l  p r i me r  c a s o  c o mo  c o n s e c u e n c i a  d e l  

p r o c e s o  d e  mo d e r n i z a c i ó n  c o n c r e t a d o  e n  me j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  

y  e l  a v a n c e  c o n s i d e r a b l e  e n  l a  l u c h a  c o n t r a  l a s  e n f e r me d a d e s ,  y  e l  

s e g u n d o  c a s o  c o mo  r e s u l t a d o ,  a u n q u e  c o n  ma y o r  l e n t i t u d ,  d e l  e mp l e o  

d e  l o s  mé t o d o s  a n t i c o n c e p t i v o s  a s o c i a d o s  a  ma y o r  i n d i v i d u a l i s mo  y  

a s p i r a c i o n e s  q u e  s u r g e n  e n  l a  v i d a  i n d u s t r i a l  y  u r b a n a .  D e s d e  l o s  

p r i me r o s  p l a n t e a mi e n t o s ,  s e  s u p o n e  q u e  l a  e x p e r i e n c i a  e u r o p e a  e s  

a p l i c a b l e ,  e n  g e n e r a l  a  t o d o  e l  mu n d o  ( M u ñ o z , 1 9 9 2 :  p . 3 1 5 )    

L a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  h a  d e s e mpe ñ a d o  u n  p a p e l  c r u c i a l  e n  

e l  c o n j u n t o  d e  t r a n s f o r ma c i o n e s  e c o n ó mi c a s ,  s o c i a l e s ,  e  

i n s t i t u c i o n a l e s  e x p e r i me n t a d a s  p o r  e l  p a í s  e n  l a s  ú l t i ma s  d é c a d a s .  

Tasas 

Natalidad 

Mort:alidad 

Crecimiento Natural 

b 

a " Inicio de la transición 
b" Max. dif. entre natalidad y mortalidad 
C" Final de la transición 

Tiempo 
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E n t r e  o t r a s  i n f l u e n c i a s ,  e s t e  p r o c e s o  h a  c o n d u c i d o ,  e n  i n t e r a c c i ó n  c o n  

o t r a s  t r a n s f o r ma c i o n e s ,  a  l a  co n f o r ma c i ó n  d e  n u e v o s  p a t r o n e s  d e l  

c u r s o  d e  v i d a  i n d i v i d u a l ,  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  a  l a  mu l t i p l i c a c i ó n  d e  

e v e n t o s ,  a c o n t e c i mi e n t o s ,  d e p e n d e n c i a s  y  r e l a c i o n e s  i n d i v i d u a l e s  y  

s o c i a l e s  e n  d i f e r e n t e s  d o mi n i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  e s f e r a s  d e  a c t i v i d a d .  

L a  l i t e r a t u r a  s o c i o d e mo g r á f i c a  d e mue s t r a  q u e  u n a  e s p e r a n z a  d e  

v i d a  r e d u c i d a  d a  l u g a r  a  p a u t a s  i ne s t a b l e s  y  me n o s  o r d e n a d a s  e n  l a s  

t r a y e c t o r i a s  d e  v i d a  d e  l o s  i n d i v i d u o s .  E n  c o n t r a s t e ,  e l  a u me n t o  e n  l o s  

n i v e l e s  d e  s u p e r v i v e n c i a  p r o v o c a  q u e  l a  mue r t e  s e a  u n  f e n ó me n o  c a d a  

v e z  me n o s  f r e c u e n t e s  s i  s e  p r o d u c e  a n t e s  d e  l a  v e j e z ,  c o n t r i b u y e n d o  a  

e x t e n d e r  y  a r r a i g a r  e l  p e n s a mi e n t o  d e  l a r g o  p l a z o  e n  l a  c o n c i e n c i a  

mo d e r n a  y  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p l a n e a c i ó n  d e  l o s  e v e n t o s  d e l  c u r s o  d e  

v i d a .  

A d e má s ,  u n a  mor t a l i d a d  e n  d e s c e n s o  p r o p i c i a  l a  a mp l i a c i ó n  d e  

l a  p o t e n c i a  d e  i n t e r a c c i ó n  f a mi l i a r  y  a u me n t a  e l  n ú me r o  d e  a ñ o s  q u e  

u n a  p e r s o n a  p u e d e  d e s e mpe ñ a r  u n a  a mp l i a  v a r i e d a d  d e  p a p e l e s  

f a mi l i a r e s  y  s o c i a l e s ,  a l t e r a n d o  l o s  f u n d a me n t o s  d e mo g r á f i c o s  e n  l o s  

q u e  s e  s u s t e n t a n  e s o s  r o l e s ,  a s í  c o mo  s u  c o n t e n i d o ,  s u  s i g n i f i c a d o  

s o c i a l  y  l a  i n f l u e n c i a  q u e  e j e r c e n  e n  l a  v i d a  d e  l a s  p e r s o n a s .  

( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c ió n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 :  p . 1 2 9 )  E s  u n  p r o c e s o  

p o r  e l  q u e  a t r a v i e s a n  o  h a n  a t r av e s a d o  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e l  

mu n d o ,  e l  c u a l  a l u d e  a l  t r á n s i t o  d e  u n  r é g i me n  c a r a c t e r i z a d o  p o r  l o s  

n i v e l e s  d e  mor t a l i d a d  y  f e c u n d i d a d  e l e v a d o s  y  s i n  c o n t r o l  h a c i a  o t r o  

d e  n i v e l e s  b a j o s  y  c o n t r o l a d o .   

E n  e s t e  s e n t i d o  M a s s i mo  L i v i - B a c c i  ( 1 9 9 9 )  me n c i o n a  a l  r e s p e t o  

q u e  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  e s  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e  l a s  

t r a n s f o r ma c i o n e s  s o c i a l e s ,  e s  a q u e l l a  q u e  d e n o mi n a  e l  c o mp l e j o  

p r o c e s o  d e  p a s o  d e l  d e s o r d e n  ( a n t i g u o  r é g i me n  d e mo g r á f i c o )  a l  o r d e n  

y  d e  l a  d i s p e r s i ó n  a  l a  e f i c i e n c i a  q u e  s e  h a  p r o d u c i d o  d u r a n t e  l a  é p o c a  

c o n t e mp o r á n e a  a u n q u e  n o  e s  u n  f en ó me n o  h o mo g é n e o  e n  t o d o  e l  

mu n d o .  E l  e j e mp l o  e n  e s t e  c a s o  e s  E u r o p a  d o n d e  d u r a n t e  l o s  ú l t i mo s  
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d o s  s i g l o s  n a c e ,  s e  d e s a r r o l l a  y  f i n a l i z a  e l  c i c l o  d e mo g r á f i c o  d e  

O c c i d e n t e  “ . . .  L a  p o b l a c i ó n  e u r o p e a  s e  c u a d r i p l i c a ;  l a  e s p e r a n z a  d e  

v i d a  p a s a  d e  v a l o r e s  c o mpr e n d i d o s  e n t r e  2 5  y  3 5  a ñ o s  a  7 0 - 7 5 ;  e l  

n ú me r o  d e  h i j o s  p o r  mu j e r  d e s c i e n d e  d e  5  a  me n o s  d e  2 ;  n a t a l i d a d  y  

mor t a l i d a d  d e s c i e n d e n  d e  v a l o r e s  c o mpr e n d i d o s  a  l o  s u mo  e n t r e  3 0 %  

y  4 0 %  a  v a l o r e s  p r ó x i mos  a  1 0 . “  ( L i v i - B a c c i ,  1 9 9 9 :  p . 1 0 8 )  E s t o  

s i g n i f i c a  r e s p e c t o  c o n  e l  a n t i g u o  r é g i me n  u n  a l t o  c o s t o  s o c i a l  p o r  e l  

d e s o r d e n  e n  p r e c e d e n c i a  g e n e r a c i o n a l  c o n  r e s p e c t o  a  l a  mor t a l i d a d ,  

“ E l  a l t o  r i e s g o  d e  l a  mu e r t e  y  l a  f r e c u e n c i a  d e  l a s  c a t á s t r o f e s  

c o n v e r t í a n  e n  i n c i e r t o s  y  p r e c a r i o s  l o s  p r o y e c t o s  y  c á l c u l o s  a  l a r g o  

p l a z o  q u e  s e  f u n d a me n t a b a n  e n  u n a  p e r s o n a  d e t e r mi n a d a  ( L i v i - B a c c i ,  

1 9 9 9 :  p . 1 0 7 )  

 E l  a u t o r ,  h a c e  a l u s i ó n  c o n  l a  e x p e r i e n c i a  d e  o t r o s  p a í s e s  d e l  

mu n d o  c o n  M é x i c o   “ s u p o n i e n d o  q u e  l a  t r a n s i c i ó n  t e r mi n e  e n  e l  a ñ o  

2 0 0 0 ,  é s t a  h a b r á  d u r a d o  o c h e n t a  a ñ o s ;  l a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  mor t a l i d a d  

p r o c e d i ó  c o n s i d e r a b l e me n t e  a l  d e  l a  f e c u n d i d a d ,  e l  i n c r e me n t o  n a t u r a l  

h a  a l c a n z a d o  n i v e l e s  e l e v a d í s i mo s ,  y  e l  v a l o r  d e l  mu l t i p l i c a d o r  p o d r í a  

a p r o x i ma r s e  a  7 . ”  ( L i v i - B a c c i ,  1 9 9 9 :  p . 1 1 1 )  E s t o  i mp l i c a  u n  p a í s  q u e  

a  p e s a r  d e  t e n e r  me n o s  t i e mp o  e n  l a  t a r e a  e l  f r e n o  a l  c r e c i mi e n t o  

d e mo g r á f i c o  s o n  muc h o s  l o s  f a c t o r e s  q u e  n o  h a n  p r o p i c i a d o  u n a  

p r o p o r c i ó n  e n o r me  d e l  t a ma ñ o  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  r e s p e c t o  a  o t r o s  

( v é a s e  c u a d r o  1 )  L a  r a z ó n  e s  p o r q u e  l a  mor t a l i d a d  a n t e c e d e  e l  

d e s c e n s o  d e  l a  n a t a l i d a d  p r o v o c a n d o  u n  c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  a l t o ,  

e l  c u a l  n o  h a  t e n i d o  u n  p u n t o  d e  e q u i l i b r i o ,  e n  c a mb i o  c o n f o r me  a  l a  

e x p e r i e n c i a  e u r o p e a   h a  s i d o  u n  p r o c e s o  g r a d u a l  y  p a r a l e l o  d o n d e  s e  

ma n t i e n e n  t a s a s  a l t a s  d e  n a t a l i d a d  y  a l t a s  t a s a s  d e  mor t a l i d a d ;  e s t a s  

d i f e r e n c i a s  s o n  t a mb i é n  p o r  o t r a s  r a z o n e s  l l a ma d a s  e x t e r n a s  y  d e  

c a r á c t e r  d e  e l e c c i ó n  i n d i v i d u a l  d e  l a  p o b l a c i ó n .  P o r  t a n t o  h a  s i d o  

d i f e r e n t e  l a  d u r a c i ó n  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  l a  v e l o c i d a d  y  l a  

d i s t a n c i a  d e  l a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  l a  mor t a l i d a d  y  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i a l e s ,  e c o n ó mi c a s ,  p o l í t i c a s  y  c u l t u r a l e s .  
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País Inicio y final de 
la transición

Duración en 
años Valor multiplicador

Suecia 1810-1960 150 3.83
Alemania 1876-1965 90 2.11
Italia 1876-1965 90 2.26
Unión Soviética 1896-1965 70 2.05
Francia 1785-1970 185 1.62
China 1930-2000 70 2.46
Taiwán 1920-1990 70 4.35
México 1920-2000 80 7.02

Cuadro 1

Inicio, final y duración de la transición y valores del multiplicador en 
paises seleccionados.

Fuente: Livi-Bacci, Massimo "Historia Minima de la Población Mundial" Barcelona, Ariel, 1999

 
  

P a r a  L i v i - B a c c i  u n  i n d i c a d o r  p o s i t i v o  d e  l a  mor t a l i d a d  e s  l a  

e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  p a r a  e n c a u z a r  e l  o r d e n  d e mo g r á f i c o  e r a  e v i d e n t e  e l  

a l a r g a mi e n t o  d e  l a  v i d a  d e b i d o  a  q u e  c u a n d o  l a  mor t a l i d a d  c o mi e n z a  a  

d a r  s i g n o s  e v i d e n t e s  d e  d i s mi n u c i ó n ;  l a  d u r a c i ó n  d e  l a  v i d a  s e  a l a r g a  

y  l a  n a t u r a l  s e c u e n c i a  j e r á r q u i c a  d e  l a  mue r t e ,  d i c t a d a  p o r  l a  e d a d ,  s e  

e s t a b i l i z a  s ó l i d a me n t e .  E s  d e c i r ,  s e  d e b e  ma n t e n e r  e l  o r d e n  e n  l a  

f r e c u e n c i a  e  i r r e g u l a r i d a d  d e  l a s  g r a n d e s  c r i s i s  d e  mor t a l i d a d  y  e l  

e l e me n t o  d e  r i e s g o  d e  s u b v e r s i ó n  d e l  o r d e n  n a t u r a l  y  c r o n o l ó g i c o  d e  

l a  mue r t e ,  c o n e x o  a  l a  e d a d .  A u n q u e  h a c e  é n f a s i s  e n  u n a  c u e s t i ó n :  e l  

q u e  e n  l a  f a s e  f i n a l  d e  l a  t r a ns i c i ó n ,  p a í s e s  q u e  t i e n e  n i v e l e s  mu y  

d i f e r e n t e s  d e  p r o d u c c i ó n  p e r  c a p i t a ,  t e n g a n  v a l o r e s  c a s i  i d é n t i c o s  d e  

e s p e r a n z a  d e  v i d a  d e mue s t r a  q u e ,  má s  a l l á  d e  c i e r t o  n i v e l  d e  

b i e n e s t a r ,  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  b i e n e s ,  n o  t i e n e  p r á c t i c a me n t e  

i n f l u e n c i a  s o b r e  l a  s o b r e v i v e n c i a ,  e n  1 9 7 9 .  E s t a d o s  U n i d o s  y  C a n a d á  

t e n í a n  u n a  p r o d u c c i ó n  p e r  c a p i t a  u n  5 0 %  s u p e r i o r  a  l a s  d e l  R e i n o  

U n i d o  e  I t a l i a ,  p e r o  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  d e  l o s  p r i me r o s  ( 7 5 . 7  y  7 4 . 9  

a ñ o s )  e r a  e q u i v a l e n t e  a  l a  d e  l o s  s e g u n d o s  ( 7 3 . 7  y  7 4  a ñ o s ) .  

E n  c u a n t o  a  l a  f e c u n d i d a d  me n c i o n a  a  l a  p a r  d e  l a  mor t a l i d a d  h a  

t e n i d o  u n  p r o c e s o  g r a d u a l  y  d e  ma n e r a  d i f e r e n t e  a u n q u e  t i e n e  v i n c u l o  

e s t r e c h o  a  c u e s t i o n e s  b i o l ó g i c a s  y  s o c i a l e s  s i e n d o  a s í  l a  ma y o r  
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c o n t r i b u c i ó n  d e c i s i v a  a  l a  d i s mi n u c ió n  d e  l a  n a t a l i d a d  l a  d i f u s i ó n  d e l  

c o n t r o l  v o l u n t a r i o  d e  l o s  n a c i mi e n t o s  y  e n  s e g u n d o  t e r mi n o  l a  

v a r i a b i l i d a d  d e  l a  n u p c i a l i d a d : ” L a  b a j í s i ma  f e c u n d i d a d  q u e  a c t u a l  

s u s c i t a  h o y  e n  d í a  p r e o c u p a c i ó n  y  a t e n c i ó n .  E n  e f e c t o ,  n o s  

p r e g u n t a mo s  s i  n o  s e  e s t á  e n  e l  i n i c i o  d e  u n  c i c l o  d e  d u r a d e r a  y  

b a j í s i ma  f e c u n d i d a d  q u e  t r a s t o r n a r í a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  s o c i e d a d e s  

e u r o p e a s ,  o  s i  s e  t r a t a  d e  u n a  o s c i l a c i ó n  d e s t i n a d a  a  d e s a p a r e c e r  

p r ó x i ma me n t e  “  ( L i v i - B a c c i ,  1 9 9 9 :  p . 1 2 6 )   E s t e  a u t o r  me n c i o n a  q u e  

s e  p u e d e  o b t e n e r  l a  e f i c i e n c i a  p o r  me d i o  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  

f e c u n d i d a d  y  t i e n e  g r a n  i mp o r t a n c i a  e n  l a  t r a n s f o r ma c i ó n  s o c i a l  y  

e c o n ó mi c a  t i e n e  c i e r t a  t e n d e n c i a  c o n c l u y e n d o  a l  r e s p e c t o :  “ A u n q u e  s i  

o b s e r v a mos  e l  c o n j u n t o  d e l  p r o c e s o ,  e n t o n c e s ,  i n d u d a b l e me n t e ,  

n i n g u n a  p o b l a c i ó n  h a  r e s i s t i d o  l a r g o  t i e mp o  c o n  a l t a  f e c u n d i d a d  a  l a  

d i f u s i ó n  d e l  b i e n e s t a r  y  a  l a  d i s min u c i ó n  d e  l a  mor t a l i d a d .  S i n  d u d a  

a l g u n a ,  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  h a  f o r ma d o  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e  l a  

t r a n s f o r ma c i ó n  s o c i a l ”  ( L i v i - B a c c i ,  1 9 9 9 :  p . 1 2 6 )     

M é x i c o  n o  e s  l a  e x c e p c i ó n .  A  l a r g o  d e l  s i g l o  X X  e x p e r i me n t ó  

u n a  p r o f u n d a  me t a mor f o s i s  d e  s u  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a .  L a  p o b l a c i ó n  

d e l  p a í s  c a s i  d u p l i c ó  s u  t a ma ñ o  e n t r e  1 9 3 0  y  1 9 5 0 ,  r e q u i r i ó  d e  s ó l o  

v e i n t e  a ñ o s  má s  p a r a  d u p l i c a r s e  n u e v a me n t e ,  y  v o l v i ó  a  mu l t i p l i c a r  

p o r  d o s  s u  t a ma ñ o  i n i c i a l  e n t r e  1 9 7 0  y  2 0 0 0 .  ( V é a s e  g r á f i c a  5 )   
Gráfica 5. Población de México, 1930-2000

Fuente: CONAPO, Plan NAcional de Desarrollo 2001-2006

1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Año

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Población (millones)

 



 32

 

E n  e s t a  s e c u e n c i a  d e  c i c l o s ,  l a  p o b l a c i ó n  me x i c a n a  i n g r e s ó  a l  

n u e v o  mi l e n i o  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  d e  1 0 1  mi l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s ,  

a u n q u e  c o n  u n a  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a  s i g n i f i c a t i v a me n t e  me n o r  a  l a  

o b s e r v a d a  t r e s  o  c u a t r o  d é c a d a s  a t r á s .  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  

P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 5 3 )  

E l  d e s c e n s o  n o t a b l e  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  l a  mor t a l i d a d  l o  s i t ú a   e n  

l a  ú l t i ma  e t a p a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d emo g r á f i c a ,  l o  c u a l  s e  a d v i e r t e  

c l a r a me n t e  a l  c o n t r a s t a r  l o s  n i v e l e s  a c t u a l e s  c o n  l o s  r e g i s t r a d o s  a  

me d i a d o s  d e  l o s  s e t e n t a ,  c u a n d o  e l  c r e c i mi e n t o  n a t u r a l  a l c a n z ó  s u  

má x i mo  h i s t ó r i c o ;  mi e n t r a s  l a  t a s a  d e  n a t a l i d a d  s e  r e d u j o  a  me n o s  d e  

l a  mi t a d ,  a l  b a j a r  d e  4 6 . 1  a  2 1 . 1  n a c i mi e n t o s  p o r  c a d a  mi l  h a b i t a n t e s ,  

l a  d e  mor t a l i d a d  d i s mi n u y ó  p r o p o r c i o n a l me n t e  a ú n  má s  a l  r e d u c i r s e  

c a s i  a  l a  t e r c e r a  p a r t e ,  d e  1 1 . 3  a  4 . 2  d e c e n a s  p o r  c a d a  mi l  h a b i t a n t e s .  

C o mo  r e s u l t a d o s  d e  l o s  n i v e l e s  a c t u a l e s  d e  mor t a l i d a d  y  n a t a l i d a d ,  s e  

e s t i ma  q u e  d u r a n t e  2 0 0 1  n a c e r á n  2 . 1 3  mi l l o n e s  d e  n u e v o s  me x i c a n o s  y  

f a l l e c e r á n  c e r c a  d e  4 3 0  mi l ,  l o  q u e  i mp l i c a  u n  i n c r e me n t ó  a n u a l  d e  

1 . 7  mi l l o n e s  y  u n a  t a s a  a n u a l  d e  c r e c i mi e n t o  n a t u r a l  d e  p o c o  me n o s  

d e  1 . 7  p o r  c i e n t o .  S i  s e  d e s c u e n t a  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  l a  t a s a  

d e  c r e c i mi e n t o  t o t a l  e s  d e  a l r ed e d o r  d e  1 . 4  p o r  c i e n t o .  ( P r o g r a ma  

N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 5 3 )  
Gráfica 6. Tasas de natalidad y de mortalidad, 1930-2001
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E s t e  p a n o r a ma ,  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a s ,  i mp l i c ó  q u e  e l  

t e ma  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o me n z a r a  a  s e r  o b j e t o  d e  d i s c u s i ó n  p ú b l i c a . ”  L a  

g a ma  d e  l a s  p o s i c i o n e s  s o s t e n i d a s  e r a  mu y  a mp l i a :  d e s d e  l a  q u e  

s o s t e n í a  q u e  e l  c r e c i mi e n t o  e co n ó mi c o  e x p e r i me n t a d o  h u b i e r a  s i d o  

má s  d i f í c i l  d e  a l c a n z a r  s i  n o  s e  h u b i e r a  d a d o  t a l  c r e c i mi e n t o  

p o b l a c i o n a l ,  h a s t a  l a  q u e  c o n s i d e r a b a  q u e  u n a  r e d u c c i ó n  e n  l a  t a s a  d e  

c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e r a  u n a  c o n d i c i ó n  a p r o p i a d a  p a r a  q u e  

p u d i e r a  p r o d u c i r s e  e n  u n  v e r d a d e r o  d e s a r r o l l o .  E l  e s t u d i o  y  e l  d e b a t e  

s o b r e  e l  t e ma  c o me n z a r o n  a  h a c e r  e v i d e n t e  q u e  l a  a l t a  t a s a  d e  

c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  e j e r c e  f u e r t e s  p r e s i o n e s  s o b r e  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  d e l  p a í s ;  y  q u e  l a  c a p a c i d a d  d e l  s i s t e ma  

p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l a s  d e ma n d a s  d e r i v a d a s  d e  e s t e  c r e c i mi e n t o  e s  

l i mi t a d a . ”  ( I N E G I ,  1 9 9 4 : p . 4 )  

D u r a n t e  é s t o s  a ñ o s  s e  i n s i s t i ó  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  l l e v a r  a  c a b o  

a c t i v i d a d e s  d e  p l a n e a c i ó n ,  l l e g a n d o  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  a  

d i s e ñ a r  t r e s  á mb i t o s :  g l o b a l ,  s e c t o r i a l  y  r e g i o n a l .  S e  p r e s e n t ó  a s í  l a  

n e c e s i d a d  d e  c o n t a r  c o n  u n  s i s t e ma  d e  i n f o r ma c i ó n  c o mpa t i b l e  c o n  e s e  

e s q u e ma .  C o n t a n d o  y a  c o n  é s t o s  p l a n e s  s e  c o n c r e t ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

o r d e n a r  u n  S i s t e ma  N a c i o n a l  d e  P l a ne a c i ó n  q u e  l e  d i e r a  c o h e r e n c i a  a  

l o s  i n s t r u me n t o s  d e  i n f o r ma c i ó n  q u e  d i s p o n í a  e l  E s t a d o  y  q u e  

j e r a r q u i z a  a c c i o n e s .  F u e  a s í  c o mo  s e  c o n c i b i ó  e l  S i s t e ma  N a c i o n a l  d e  

I n f o r ma c i ó n  E s t a d í s t i c a  y  G e o g r á f i c a ,  e l  c u a l  v e n d r í a  a  s e r  e l  i n s u mo  

e s e n c i a l  d e l  S i s t e ma  N a c i o n a l  d e  P l a n e a c i ó n .  

E l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  t e l e c o mu n i c a c i o n e s  y  l a  i n f o r má t i c a  e n  l o s  

a ñ o s  s e t e n t a  y  o c h e n t a s  p e r mi t i ó  e l  ma n e j o  c a s i  i n s t a n t á n e o  d e  

g r a n d e s  v o l ú me n e s  d e  i n f o r ma c i ó n ,  l o  c u a l  f a c i l i t ó  l a s  r e l a c i o n e s  

e n t r e  l a s  r e g i o n e s  a l  r o b u s t e c e r  l a  d e ma n d a  d e  i n f o r ma c i ó n  o p o r t u n a  y  

d e  c a l i d a d ,  p a r a  a p o y a r  d e  ma n e r a  e f i c a z  y  c o n f i a b l e  l a  t o ma  d e  

d e c i s i o n e s .  



 34

U n o  d e  l o s  l o g r o s  s o c i a l e s  má s  s o b r e s a l i e n t e s  d e  M é x i c o  d u r a n t e  

X X  f u e  e l  n o t a b l e  d e s c e n s o  d e  l a  mor t a l i d a d ,  i n d i c a t i v o  d e  u n a  

s i g n i f i c a t i v a  me j o r a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  g e n e r a l e s  d e  l a  v i d a  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  E n  1 9 3 0 ,  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  e r a  d e  3 6 . 2  a ñ o s  ( 3 5 . 5  p o r  

l o s  h o mb r e s  y  3 7 . 0  p a r a  l a s  mu j e r e s )  E n  e s e  a ñ o  s e  i n i c i ó  u n a  

d i s mi n u c i ó n  r á p i d a  y  s o s t e n i d a  d e  l a  t a s a  d e  mor t a l i d a d ,  l a  c u a l  h a  

c o n t i n u a d o  h a s t a  e l  p r e s e n t e .  S e  e s t i ma  q u e  e n t r e  1 9 7 4  y  2 0 0 1  t u v o  

l u g a r  u n  i n c r e me n t ó  d e  má s  d e  1 1  a ñ o s  e n  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  

n a c i mi e n t o ,  l o  q u e  e q u i v a l e  a  u n a  g a n a n c i a  d e  0 . 4 4  a ñ o s  e n  e s e  

i n d i c a d o r  p o r  c a d a  a ñ o .  A c t u a l me n t e  l a  v i d a  d e  l o s  me x i c a n o s  

a s c i e n d e  a  p o c o  má s  d e  7 5  a ñ o s  ( 7 3 . 4  l a  ma s c u l i n a  y  7 7 . 9  a ñ o s  l a  

f e me n i n a )  y  e s t á  c a d a  v e z  má s  c e r c a  d e  l a s  n a c i o n e s  c o n  l o s  ma y o r e s  

í n d i c e s  d e  s u p e r v i v e n c i a .   

L o s  d e s c e n s o s  e n  l a  mor t a l i d a d  e n  l o s  p r i me r o s  a ñ o s  d e  v i d a  s o n  

l o s  q u e  má s  h a n  c o n t r i b u i d o  a l  a u me n t o  e n  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a .  E n  

1 9 3 0 ,  1 7 8  d e  c a d a  mi l  n a c i d o s  v i v o s  f a l l e c í a  a n t e s  d e  s u  p r i me r  

a n i v e r s a r i o ;  e n  2 0 0 1 ,  l a  t a s a  e s  d e  a p r o x i ma d a me n t e  2 4  p o r  mi l .  E n  l a  

mor t a l i d a d  p r e e s c o l a r  ( 1  a  4  a ñ o s )  e l  c a mb i o  h a  s i d o  s i mi l a r :  p o r  c a d a  

mi l  n i ñ o s  q u e  a l c a n z a r o n  u n  a ñ o  d e  v i d a  e n  1 9 3 0 ,  1 5 7  n o  l o g r a b a  

a r r i b a r  a  s u  q u i n t o  a n i v e r s a r i o ,  e n  c o n t r a s t e ,  e n  2 0 0 1  s ó l o  o c u r r e n  3 . 4  

d e f u n c i o n e s  p o r  c a d a  mi l .  

L a  c r e c i e n t e  c o b e r t u r a  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d  e n t r e  l o s  

d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  a s í  c o mo  l a  ma y o r  a c e p t a c i ó n  y  p r á c t i c a  d e  

l a  me d i c i n a  p r e v e n t i v a ,  s e  r e f l e j a ,  e n  u n a  i mp o r t a n t e  r e d u c c i ó n  e n  e l  

r i e s g o  d e  mor i r  p o r  c a u s a s  e v i t a b l e s  ( i n f e c c i o s a s ,  p a r a s i t a r i a s ,  d e l  

p e r í o d o  p e r i n a t a l  y  ma t e r n a s )  y  t i p o  c r ó n i c o - d e g e n e r a t i v o .  D e  h e c h o ,  

e l  p e s o  d e  l a s  e n f e r me d a d e s  i n f e c c i o s a s  e n  l a  mor t a l i d a d  s e  h a  

r e d u c i d o  d e  ma n e r a  c o n s i d e r a b l e ;  h o y  e n  d í a  s ó l o  u n a  d e  l a s  d i e z  

p r i n c i p a l e s  d e  mue r t e  e n  M é x i c o  e s  d e  e s t e  t i p o  ( n e u mo n í a  e  

i n f l u e n z a )   A s i mi s mo  l a s  mue r t e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  r e p r o d u c c i ó n  

h a n  d i s mi n u i d o  s i g n i f i c a t i v a me n t e ,  e n  c o n t r a s t e ,  l o s  p a d e c i mi e n t o s  
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d e l  c o r a z ó n ,  j u n t o  c o n  l a s  n e o p l a s i a s  ma l i g n a s ,  l a  d i a b e t e s  me l l i t u s  y  

l a s  e n f e r me d a d e s  c e r e b r o - v a s c u l a r e s  s e  h a n  c o n v e r t i d o  e n  l a s  

p r i n c i p a l e s  c a u s a s  d e  mue r t e .  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 -

2 0 0 6 : 5 3 )  

L a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  e s  e l  p r i n c i p a l  d e t e r mi n a n t e  d e  

l a  r e d u c c i ó n  d e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e  l o s  c a mb i o s  

r e c i e n t e s  e n  s u  c o mp o s i c i ó n  p o r  e d a d .  S e  e s t i ma  q u e  l a  f e c u n d i d a d  

a l c a n z ó  s u  n i v e l  má x i mo  h i s t ó r i c o  a  me d i a d o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  

s e t e n t a s ,  c u a n d o  r e g i s t r ó  7 . 3  h i j o s  p r o me d i o  p o r  mu j e r .  E n  l o s  

s i g u i e n t e s  l u s t r o s ,  l o s  l o g r o s  s o c i a l e s  a l c a n z a d o s ,  e n  p a r t i c u l a r  e n  

ma t e r i a  d e  s a l u d  y  e d u c a c i ó n  y  e n  e l  me j o r a mi e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  

s o c i a l  d e  l a  mu j e r ,  c o n t r i b u y e r o n  a  i mp u l s a r  l a  c a í d a  a c e l e r a d a  d e  l a  

f e c u n d i d a d .  D e s d e  e n t o n c e s ,  l a  t a s a  g l o b a l  d e  f e c u n d i d a d  d i s mi n u y ó  

d e  c a s i  s e i s  h i j o s  e n  1 9 7 4 ,  a  4  h i j o s  e n  1 9 8 6 ,  a  3  e n  1 9 9 3 ,  y  a  2 . 4  

h i j o s  e n  2 0 0 0  ( v é a s e  g r á f i c a  7 )  
Gráfica 7. Tasa Golbal de Fecundidad, 1960-2000
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L a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  h a  o c u r r i d o  e n  t o d o s  l o s  g r u p o s  

d e  e d a d .  E n t r e  l a s  a d o l e s c e n t e s  h a  v e n i d o  d e s c e n d i e n d o  má s  

l e n t a me n t e ,  a u n q u e   s u  r e d u c c i ó n  e s  s i g n i f i c a t i v a .  L a  p r o p o r c i ó n  d e  

mu j e r e s  d e  1 5  a  1 9  a ñ o s  c o n  a l  me n o s  u n  h i j o  d i s mi n u y ó  d e  p o c o  má s  

d e  u n a  d e  c a d a  o c h o  e n  1 9 7 4  a  u n a  d e  c a d a  d o c e  e n  1 9 9 2 ,  y  a  u n a  d e  
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c a d a  c a t o r c e  e n  2 0 0 0 .  E s t e  n i v e l  d e  f e c u n d i d a d  s e  t r a d u j o  e n  3 6 6  mi l  

a l u mb r a mi e n t o s  d e  ma d r e s  a d o l e s c e n t e s  d u r a n t e  e l  ú l t i mo  a ñ o .  

( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 5 5 )  

U n  r a s g o  r e l e v a n t e  d e  l a  mo d i f i c a c i ó n  e n  l a s  p a u t a s  

r e p r o d u c t i v a s  l o  c o n s t i t u y e  t a n t o  l a  p o s t e r g a c i ó n  d e l  n a c i mi e n t o  d e l  

p r i me r  h i j o ,   a s í  c o mo  s u  ma y o r  e s p a c i a mi e n t o .  E n  e f e c t o ,  l a  e d a d  

me d i a  d e  l a s  mu j e r e s  a l  mome n t o  d e  t e n e r  a  s u  p r i me r  h i j o  e r a  e n  

1 9 7 4  d e  1 9 . 8  a ñ o s  y  e n t r e  d o s  p a r t o s  c o n s e c u t i v o s  me d i a b a n  a l r e d e d o r  

d e  4 . 1  a ñ o s ,  mi e n t r a s  q u e  e n  1 9 9 9  a mb o s  i n d i c a d o r e s  h a b í a n  

a u me n t a d o  a  2 3 . 6  y  5 . 7  a ñ o s ,  r e s p e c t i v a me n t e .  

E n  l a  e x p l i c a c i ó n  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  s e  h a  p u e s t o  d e  

r e l i e v e  e l  p a p e l  d e s e mpe ñ a d o  p o r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó mi c o ,  l a  

u r b a n i z a c i ó n  y  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  a s í  c o mo  p o r  e l  c a mb i o  c u l t u r a l .  

E s t a s  f u e r z a s  d e  c a r á c t e r  ma c r o - e s t r u c t u r a l  t i e n d e n  a  o p e r a r  a  t r a v é s  

d e  mu y  d i v e r s o s  me c a n i s mos ,  l o s  c u a l e s  p r o v o c a n  p r o f u n d a s  

t r a n s f o r ma c i o n e s  e n  l a s  p a u t a s  d e  p r o c r e a c i ó n .  E n t r e  e s o s  me c a n i s mos  

d e s t a c a n :  

•  E l  c r e c i e n t e  r e c u r s o  d e  l o s  i n d i v i d u o s  y  l a s  p a r e j a s  a l  c á l c u l o  

e c o n ó mi c o  c o mo  i mp o r t a n t e  p a t r ó n  d e  o r i e n t a c i ó n  d e  s u s  

p r á c t i c a s  y  c o n d u c t a s ,  i n c l u i d o s  l o s  c o mp o r t a mi e n t o s  

d e mo g r á f i c o s .  

•  E l  b a l a n c e  c a mb i a n t e  d e  l o s  c o s t o s  y  b e n e f i c i o s  a s o c i a d o s  a  l a  

r e p r o d u c c i ó n ,  q u e  t i e n d e  a  r e d u c i r  l o s  i n c e n t i v o s  e c o n ó mi c o s  

d e r i v a d o s  d e  u n a  p r o l e  n u me r o s a  

•  L a  c r e c i e n t e  e x p o s i c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  l a  c u l t u r a  y  a u t o r i d a d  

mé d i c a  q u e  c r e a  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  l e g i t i ma r  p r á c t i c a s  d e  

i n t e r v e n c i ó n  c o n s c i e n t e  y  p l a n e a d a  d e  l o s  p r o c e s o s  b i o l ó g i c o s .  

•  L a  d i fu s i ó n  d e  mo d e l o s  d e  f a mi l i a  p e q u e ñ a .  

•  E l  me j o r a mi e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  d e  l a  mu j e r ,  l o s  c a mb i o s  

e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  f a mi l i a r  y  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  e n  l o s  
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p a p e l e s  o  r o l e s  d e  h o mb r e s  y  mu j e r e s  t a n t o  d e n t r o  d e  l a  f a mi l i a ,  

c o mo  f u e r a  d e  e l l a .  

•  E l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  mo d e r n a  d e  c o mu n i c a c i ó n  

d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  t a n t o  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  c o mo  

d e  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  e s f e r a  d e  l o s  me d i o s  d e  c o mu n i c a c i ó n .  

•  L a  a d o p c i ó n  d e  p o l í t i c a s  e x p l í c i t a s  d e  p o b l a c i ó n ,  q u e  e n  p a í s e s  

c o mo  M é x i c o  c o n t r i b u y ó  a  a c e l e r a r  e s t e  p r o c e s o  d e  c a mb i o  

d e mo g r á f i c o .  

 

T o d o  e s t o s  me c a n i s mo  y  l a  ma n e r a  e n  l a  c u a l  o p e r a n  e n  c o n t e x t o s  

s o c i a l e s  e s p e c í f i c o s  c o n t r i b u y e n  a  e x p l i c a r  l a s  mo d a l i d a d e s  d e l  

d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d ,  c o n s i d e r a n d o  a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a l  i n i c i o  o  

a r r a n q u e  d e  e s t e  p r o c e s o ,  s u  v e l o c i d a d ,  e n t r e  o t r o s  a s p e c t o s  

( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 5 5 )  

L o s  v í n c u l o s  e n t r e  e l  d e s c e n s o  d e  l a  mor t a l i d a d  y  d e  l a  f e c u n d i d a d  

s o n  v a r i a b l e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  p r o f u n d a me n t e  i n t e r r e l a c i o n a d a s .  E l  

d e s c e n s o  d e  l a  mor t a l i d a d  y  l a s  me j o r a s  e n  l o s  n i v e l e s  d e  s a l u d  h a n  

s i d o  f a c t o r e s  f u n d a me n t a l e s  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e d u c c i ó n  d e  l a  

f e c u n d i d a d ,  a l  c o n t r i b u i r  a  a u me n t a r  i n i c i a l me n t e  e l  n ú me r o  d e  h i j o s  

s o b r e v i v i e n t e s  e  i n c i d i r ,  p o r  e s t a  v í a ,  e n  l a  t r a n s f o r ma c i ó n  d e l  ma r c o  

d e  c e r t i d u mb r e  d e  l a s  p a r e j a s  a  p l a ne a r  l o s  e v e n t o s  d e l  c u r s o  d e  v i d a .  

A  s u  v e z ,  e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  l a  t r a n s f o r ma c i ó n  d e  l a s  

p a u t a s  r e p r o d u c t i v a s  h a n  p r o p i c i a d o  l a  e l e v a c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  

s a l u d  p e r i n a t a l .   

E n  s u ma ,  l o s  p a t r o n e s  r e p r o d u c t i v o s  e me r g e n t e s  s o n  a h o r a  muc h o  

má s  f a v o r a b l e s  p a r a  p r o t e g e r  l a  s a l u d  d e  mu j e r e s  y  n i ñ o s ,  a l  d i s mi n u i r  

l o s  a l u mb r a mi e n t o s  a  u n a  e d a d  p r e c o z ,  l o s  e mb a r a z o s  d e ma s i a d o  

p r ó x i mos  e n t r e  s í ,  l o s  mu y  n u me r o s o s  o  l o s  a l u mb r a mi e n t o s  q u e  

o c u r r e n  a  u n a  e d a d  má s  t a r d í a  e n  l a  v i d a  d e  l a s  mu j e r e s .  D e  e s t a ,  l a  

p r á c t i c a  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a mi l i a r ,  a l  t r a n s f o r ma r  l o s  p a t r o n e s  

r e p r o d u c t i v o s  h a  c o n t r i b u i d o  a  s a l v a r  muc h a s  v i d a s  y  a  p r o t e g e r  l a  
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s a l u d  d e  mi l l o n e s  d e  mu j e r e s  y  d e  s u s  d e s c e n d i e n t e s .  ( P r o g r a ma  

N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 5 7 )  

L o s  d e s c e n s o s  d e  l a  mor t a l i d a d  y  d e  l a  f e c u n d i d a d  h a n  t e n i d o  u n  

f u e r t e  i mp a c t o  s o b r e  e l  v o l u me n  y  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  S i  l a  mor t a l i d a d  n o  h u b i e r e  d i s mi n u i d o ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  

M é x i c o  s e r í a  d e  9 3 . 5  mi l l o n e s  e n  l u g a r  d e  l o s  1 0 1  mi l l o n e s  d e  

h a b i t a n t e s  q u e  l a  c o n f o r ma n  a c t u a l me n t e .  E l  i mp a c t o  d e l  d e s c e n s o  d e  

l a  f e c u n d i d a d  h a  s i d o  muc h o  má s  s i g n i f i c a t i v o  q u e  e l  d e  l a  

mor t a l i d a d ,  y a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  h a b r í a  s i d o  d e  1 5 3 . 7  mi l l o n e s  

s i  l a s  p a r e j a s  n o  h u b i e r a n  o p t a d o  p o r  l i mi t a r  e l  t a ma ñ o  d e  s u  

d e s c e n d e n c i a  a  p a r t i r  d e  1 9 7 0 .  

S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e l  a n á l i s i s  p l a n t e a d o  h a s t a  a q u í  h a  p a r t i d o  d e l  

a n á l i s i s  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  d e  l a  mor t a l i d a d ;  e s  d e c i r ,  d e  l o s  

c o mp o n e n t e s  d e l  c r e c i mi e n t o  n a t u r a l .  E s  n e c e s a r i o  c o n s i d e r a r  o t r o  d e  

l o s  a s p e c t o s  d e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e ,  s i n  d u d a  a l g u n a ,  h a  

t e n i d o  i mp o r t a n t e s  i mp a c t o s  e n  l a  c o n f i g u r a c i ó n  d e mo g r á f i c a  d e  

M é x i c o :  l a  mi g r a c i ó n .  

E l  p a í s  e x p e r i me n t a  d e s d e  h a c e  v a r i a s  d é c a d a s  u n  i mp o r t a n t e  

p r o c e s o  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  e c o n ó mi c a  q u e  h a  c o n t r i b u i d o  a  mo d i f i c a r  

l a s  t e n d e n c i a s  t a n t o  d e  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó mi c a s ,  

c o mo  e l  v o l u me n ,  c o mp o s i c i ó n ,  mo d a l i d a d e s  y  r u t a s  d e  o r i g e n  y  

d e s t i n o  d e  l a  mi g r a c i ó n .  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 -

2 0 0 6 : p . 1 4 7 )  

L a  i n t e n s i d a d  d e  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r e s t a t a l  s e  h a  ma n t e n i d o  

r e l a t i v a me n t e  e s t a b l e  d e s d e  me d i a d o s  d e l  s i g l o  X X .  S e  e s t i ma  q u e ,  

c a d a  a ñ o ,  a p r o x i ma d a me n t e  u n o  d e  c a d a  c i e n  me x i c a n o s  c a mb i a  s u  

r e s i d e n c i a  c r u z a n d o  l í mi t e s  e s t a t a l e s .  E l  d r á s t i c o  c a mb i o  e n  l a  

g e o g r a f í a  d e  l a s  mi g r a c i o n e s  i n t e r n a  e n  M é x i c o  s e  a d v i e r t e  d e  ma n e r a  

má s  c l a r a  s i  s e  c o n s i d e r a  e l  p r i n c i p a l  d e s t i n o  d e  l o s  e mi g r a n t e s .  P a r a  

1 9 3 0 ,  e l  8 9  p o r  c i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  v i v e  e n  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s  y  

s ó l o  1 1  p o r  c i e n t o  l o  h a c i a  e n  e l  me d i o  u r b a n o .  E s t e  p a n o r a ma  s e  h a  
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mo d i f i c a d o  p r o f u n d a me n t e :  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0  s ó l o  e l  3 6  p o r  c i e n t o  d e  

l a  p o b l a c i ó n  v i v e  e n  e l  me d i o  r u r a l  y  l a  ma y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  

( 6 4 % )  l o  h a c e  e n  c i u d a d e s .   

P a r a  p o n e r  d e  r e l i e v e  s u  t a ma ñ o  e  i mp o r t a n c i a ,  b a s t a  s e ñ a l a r  q u e  

l a s  c i u d a d e s  a b s o r b i e r o n  a l r e d e d o r  d e  8 0  p o r  c i e n t o  d e l  c r e c i mi e n t o  

d e mo g r á f i c o  r e g i s t r a d o  p o r  n u e s t r o  p a í s  e n  l o s  ú l t i mo s  c i n c o  a ñ o s ,  y  

s e  p r e v é  q u e  e n  l a  p r ó x i ma  d é c a d a  a l b e r g a r á n  a  c e r c a  d e  8 5  p o r  c i e n t o  

d e l  c r e c i mi e n t o  p r e v i s t o .  

E n  l o  r e f e r e n t e  a  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  l o s  c a mb i o s  n o  h a n  

s i d o  me n o s  p r o f u n d o s ;  y  l o  s e g u i r á n  s i e n d o  e n  e l  s i g l o  X X I  e l  c u a l  s e  

d i c e  “ e s t a r á  ma r c a d o  p o r  e l  s i g n o  d e  l a s  mi g r a c i o n e s ” .  L a  

g l o b a l i z a c i ó n ,  c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  t en d e n c i a  h a c i a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  

b l o q u e  e c o n ó mi c o s  r e g i o n a l e s ,  e s t á  c o n t r i b u y e n d o  a  d e b i l i t a r  muc h o s  

d e  l o s  o b s t á c u l o s  q u e ,  e n  o t r a s  é p o c a s ,  s e  i n t e r p o n í a n  a  l a  mi g r a c i ó n .  

L a  mi g r a c i ó n  e n t r e  M é x i c o  y  E s t a d o s  U n i d o s  n o  e s c a p a  a  e s t a s  

c i r c u n s t a n c i a s ,  c o n s t i t u y e  u n  f e n ó me n o  c o mpl e j o ,  c o n  u n a  p r o l o n g a d a  

t r a d i c i ó n  h i s t ó r i c a  y  c o n  r a í c e s  e s t r u c t u r a l e s  e n  a mb o s  l a d o s  d e  l a  

f r o n t e r a :  l a  p e r s i s t e n t e  d e ma n d a  d e  ma n o  d e  o b r a  me x i c a n a  e n  l o s  

s e c t o r e s  a g r í c o l a ,  i n d u s t r i a l  y  d e  s e r v i c i o s   d e  l a  U n i ó n  A me r i c a n a ;  e l  

c o n s i d e r a b l e  d i f e r e n c i a l  s a l a r i a l  e n t r e  a mb a s  e c o n o mí a s ;  e l  i n t e n s o  

r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  d e  l a  p o b l a c i ó n  me x i c a n a  e n  e d a d  

l a b o r a l ;  l a  i n s u f i c i e n t e  d i n á mi c a  d e  l a  e c o n o mí a  n a c i o n a l  p a r a  

a b s o r b e r  e l  e x c e d e n t e  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o ;  y  l a  t r a d i c i ó n  mi g r a t o r i a  

h a c i a  e l  v e c i n o  p a í s  d e l  n o r t e ,  c o n fo r ma d a  e n  e l  s i g l o  X I X  y  X X  e n  

mu y  d i v e r s a s  r e g i o n e s  d e l  p a í s .  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  

2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 1 7 3 )  

L a  mi g r a c i ó n  e s  u n  p r o c e s o  d i n á mi c o  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  e l  i mp a c t o  d e  

l o s  f a c t o r e s  d e  e x p u l s i ó n  y  d e  a t r a c c i ó n  h a  v e n i d o  v a r i a n d o  a  t r a v é s  

d e l  t i e mp o .  E l  c a t a l i z a d o r  d e  g r a n  p a r t e  d e  l a  c o r r i e n t e  mi g r a t o r i a  h a  

r a d i c a d o  t r a d i c i o n a l me n t e  e n  l o s  f a c t o r e s  d e  l a  d e ma n d a  ( a t r a c c i ó n )  

S i n  e mb a r g o ,  l o s  f a c t o r e s  d e  o f e r t a  ( e x p u l s i ó n )  d e s e mpe ñ a n  e n  l a  
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a c t u a l i d a d  u n  p a p e l  t a n  f u n d a me n t a l  c o mo  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  

e mp l e o s  e n  E s t a d o s  U n i d o s .   

L a  r e l a c i ó n  mi g r a t o r i a  e n t r e  M é x i c o  y  E s t a d o s  U n i d o s  e s t á  

c o n f i g u r a d a  p o r  t e n d e n c i a s  d e  ma r c a d a  c o n t i n u i d a d ,  p e r o  e n  e l l a  s e  

e x p r e s a n  t a mb i é n  n u e v a s  fue r z a s  y  r a s g o s  d e  c a mb i o .  E n  l a s  ú l t i ma s  

d é c a d a s  s e  p e r c i b e n  a l g u n a s  t r a n s f o r ma c i o n e s :  U n a  ma y o r  

c o mpl e j i d a d  y  h e t e r o g e n e i d a d ;  u n a  c r e c i e n t e  d i v e r s i f i c a c i ó n  r e g i o n a l  

d e l  f l u j o  y  u n a  p r e s e n c i a  c a d a  ve z  má s  n o t o r i a  d e  e mi g r a n t e s  

p r o c e d e n t e s  d e  l a s  z o n a s  u r b a n a s ;  u n a  c r e c i e n t e  d i v e r s i f i c a c i ó n  

o c u p a c i o n a l  y  s e c t o r i a l  d e  l o s  e mi g r a n t e s  t a n t o  e n  M é x i c o  c o mo  e n  l a  

U n i ó n  A me r i c a n a ;  u n a  p r o p e n s i ó n  c a d a  v e z  ma y o r  a  p r o l o n g a r  l a  

e s t a n c i a  e n  E s t a d o s  U n i d o s  o  a l  e s t a b l e c e r  l a  r e s i d e n c i a  e n  e s e  p a í s ,  

c o n  e l  c o n s i g u i e n t e  d e s g a s t e  d e  l o s  me c a n i s mos  d e  c i r c u l a r i d a d  d e l  

f enómeno .  

E l  f l u j o  mi g r a t o r i o  d e f i n i t i v o  o  p e r ma n e n t e  s e  h a  i n c r e me n t a d o  

s i s t e má t i c a me n t e  d e s d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  y  s u  e f e c t o  s o b r e  l a  d i n á mi c a  

d e mo g r á f i c a  e s  c a d a  v e z  má s  p e r c e p t i b l e ;  e l  f l u j o  n e t o  a n u a l  s e  h a  

mu l t i p l i c a d o  – e n  t é r mi n o s  a b s o l u t o s -  má s  d e  1 0  v e c e s  e n  l o s  ú l t i mo s  

t r e i n t a  a ñ o s ,  a l  p a s a r  d e  u n  p r o me d i o  a n u a l  d e  2 6  a  2 9  mi l  p e r s o n a s  e n  

l a  d é c a d a  d e  l o s  s e t e n t a s  a  c e r c a  d e  3 0 0  mi l  p o r  a ñ o  e n  e l  d e c e n i o  d e  

l o s  n o v e n t a .  C o mo  c o n s e c u e n c i a  d e  e s t a  d i n á mi c a ,  e s  e s t i ma  q u e  l a  

p o b l a c i ó n  n a c i d a  e n  M é x i c o  r e s i d e n t e  e n  E s t a d o s  U n i d o s  a l c a n z ó  e n  

ma r z o  d e  2 0 0 0  a l r e d e d o r  d e  8 . 5  mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  L a  p o b l a c i ó n  

me x i c a n a  y  d e  o r i g e n  me x i c a n o  e n  E s t a d o s  U n i d o s  s u ma n  má s  d e  3 0  

mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  D e  e s e  t o t a l ,  a l  r e d e d o r  d e  3 0  p o r  c i e n t o  s o n  

i n mi g r a n t e s  me x i c a n o s  y  e l  r e s t o  l o  c o n f o r ma  l a  s e g u n d a  g e n e r a c i ó n  

d e  p e r s o n a s  d e  o r i g e n  me x i c a n o  e n  E s t a d o s  U n i d o s  ( v é a s e  g r a f i c a  8 )  
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Gráfica 8. Población de origen mexicano en E.U., 1930-2000

Fuente: estimaciones de Consejo NAcional de Población  
  E n  r e s u me n ,  e l  p a í s   h a  v i v i d o  u n a  t r a n s f o r ma c i ó n  d e mo g r á f i c a :  

C o n  u n a  s u p e r f i c i e  d e  1 . 9  mi l l o n e s  d e  k i l ó me t r o s  c u a d r a d o s .  M é x i c o  

e s  e l  p a í s  n ú me r o  1 4  e n  e l  mu n d o  e n  c u a n t o  a  á r e a  g e o g r á f i c a .  E n  

1 9 0 0  t e n i a  1 3 . 6  mi l l o n e s  d e  h a b i t an t e s  y  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0  s u  

p o b l a c i ó n  s e  c u e n t a  e n  9 9 . 8  mi l l o n e s .  D u r a n t e  e l  s i g l o  X X  e l  n ú me r o  

d e  h a b i t a n t e s  d e l  p a í s  s e  mu l t i p l i c ó  p o r  7 . 3 ,  s i e n d o  a h o r a  l a  n a c i ó n  

n ú me r o  1 1  d e l  mu n d o  p o r  t a ma ñ o  d e  p o b l a c i ó n .  C i e r t a me n t e  e l  

p r o c e s o  d e mo g r á f i c o  n o  h a  s i d o  u n a  s i mp l e  a c u mul a c i ó n ,  s i n o  q u e  h a  

r e s p o n d i d o  a  l a s  p r o f u n d a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  s o c i a l e s ,  p o l í t i c a s  y  

e c o n ó mi c a s  p o r  l a s  q u e  h a  t r a n s i t ad o  l a  s o c i e d a d  me x i c a n a  d u r a n t e  

e s t o s  1 0 0  a ñ o s ,  t o d o  e l l o  ma t i z a d o  p o r  l o s  c a mb i o s  c i e n t í f i c o s  y  

t e c n o l ó g i c o s ,  c o mo  p a r t e  d e  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  s o c i a l e s  y  

e c o n ó mi c a s  j u n t o  a l  r e s t o  d e l  mu n d o  ( H a m,  C h a n d e  2 0 0 3 : p . 2 2 )  

S e  e s p e r a  q u e  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  n o  s ó l o  c o n t i n ú e n  s i n o  q u e  

a c e l e r e n .  N a d i e  j u z g a  q u e  e l  a ñ o  2 0 0 0  h a y a  s i d o  e l  f i n a l  d e  l o s  

c a mb i o s  y  má s  b i e n  l a s  o p i n i o n e s  c o n c u e r d a n  e n  e l  s i g l o  X X  s ó l o  

h a b r á  s i d o  e l  p r e l u d i o  d e  l o  ma y ú s c u l o  q u e  s u c e d e r á  e n  l a s  s i g u i e n t e s  

d é c a d a s .  L o  d e s e a b l e  s e r í a  q u e  l a s  g r a n d e s  i n n o v a c i o n e s  c i e n t í f i c a s  y  

t e c n o l ó g i c a s  q u e  e s t á n  p o r  v e n i r  s e  a c o mpa ñ e n  d e  ma y o r  o r d e n  s o c i a l ,  

r e s p e c t o  a l  me d i o  a mb i e n t e ,  e q u i d a d  e n t r e  n a c i o n e s  e  i n d i v i d u o s ,  

i n c l u y e n d o  u n a  j u s t a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r i q u e z a  y  e l  b i e n e s t a r .  C o n  
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e s t o s  a n h e l o s ,  e n  l o s  q u e  s e  d e s c r i b e n  a l g u n a s  d e  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  

s o c i a l e s  y  d e mo g r á f i c a s  a c o n t e c i d a s  e n  M é x i c o  d u r a n t e  e l  s i g l o  X X ,  

l a s  q u e  s e  r e l a c i o n a n  c o n  a l g u n o s  d e s a f í o s  q u e  e l  f u t u r o  a g u a r d a  

( H a m,  C h a n d e  2 0 0 3 :  p . 2 1  y  2 2 )  
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CAPITULO 3 

C o n s e c u e n c i a s  d e  l a  d i n á m i c a  d e m o g r á f i c a  
 

 
3 . 1  C a m b i o s  e n  e l  t a m a ñ o  d e  l a  p o b l a c i ó n  
  
L a  a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e mo g r á f i c a  d e  M é x i c o  e s  r e s u l t a d o  d e l  r á p i d o  

c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  o b s e r v a d o  h a s t a  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  y  s u  

g r a d u a l  d i s mi n u c i ó n  a  p a r t i r  d e  e n to n c e s .  E l  f r e n o  a l  c r e c i mi e n t o  s e  

d e b e  p r i n c i p a l me n t e  a l  n o t a b l e  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d ,  q u e  a  s u  

v e z  h a  p r o p i c i a d o  u n  p a u l a t i n o  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  

pob l ac ión .  (CONAPO,  1999 :  p . 9 )  

L o s  h a b i t a n t e s  a s c i e n d e n  - -  s e g ú n  e s t i ma c i o n e s  d e l  C o n s e j o  

N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  ( C O N A P O )  –  a  1 0 5 . 4  mi l l o n e s  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 4 .  

T a mbi é n  s e  e s t i ma  q u e ,  d u r a n t e  e s t e  a ñ o ,  o c u r r i r á n  a l r e d e d o r  d e  d o s  

mi l l o n e s  d e  n a c i mi e n t o s  y  c e r c a  d e  4 7 0  mi l  d e f u n c i o n e s ,  i mp l i c a n d o  

u n  i n c r e me n t ó  a b s o l u t o  d e  c a s i  1 . 8  mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  q u e  e q u i v a l e  

a  u n a  t a s a  d e  c r e c i mi e n t o  n a t u r a l  d e  1 . 4  p o r  c i e n t o .  A  e s t e  

c r e c i mi e n t o  n a t u r a l  h a y  q u e  d i s mi n u i r l e  e l  s a l d o  n e t o  mi g r a t o r i o  

i n t e r n a c i o n a l  d e  M é x i c o ,  e l  c u a l  e s  n e g a t i v o  d e b i d o  a  l o s  ma s i v o s  

f l u j o s  h a c i a  E s t a d o s  U n i d o s .  A p r o x i ma d a me n t e  d e  3 9 0  mi l  p e r s o n a s  

p o r  a ñ o  d e j a n  e l  p a í s ,  l o  q u e  s u p o n e  u n a  t a s a  d e  c r e c i mi e n t o  t o t a l  d e  

1 . 1  p o r  c i e n t o  a n u a l .  

L a  t e n d e n c i a  a  l a  b a j a  d e  l a  t a s a  d e  c r e c i mi e n t o  t o t a l  –  l a  c u a l  

s e  e s t i ma  c o n t i n u a r á  d e s c e n d i e n d o  h a s t a  s e r  n e g a t i v a  e n  l a  d é c a d a  d e  

l o s  c u a r e n t a  –  t e n d r á  c o mo  c o n s e c ue n c i a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  

a l c a n c e  mo n t o s  d e  1 1 2  mi l l o n es  e n  2 0 1 0 ,  1 2 1  e n  2 0 2 0 ,  1 2 7  e n  2 0 3 0 ,  

1 3 0  mi l l o n e s  e n  2 0 4 0  y  d e s c i e n d a  a  a p r o x i ma d a me n t e  1 2 9  mi l l o n e s  e n  

2050  (CONAPO,  2002 :  p . 20 )  
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Gráfica 9. Población de México, 2000-2050

Fuente: CONAPO, Proyecciones de Población 2000-2050
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3 . 2  C a m b i o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  

 

L a s  t e n d e n c i a s  r e c i e n t e s  d e  l a  mor t a l i d a d  y  l a  f e c u n d i d a d  n o  s ó l o  

d e t e r mi n a n  e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  s i n o  t a mb i é n  c a mb i o s  

ma r c a d o s  e n  s u  c o mp o s i c i ó n  p o r  e d a d e s .  P o r  u n  l a d o ,  l a  d i s mi n u c i ó n  

d e  l a  mor t a l i d a d  o r i g i n a  e n  l a  p i r á mi d e  d e  p o b l a c i ó n  p o r  u n  n ú me r o  

c a d a  v e z  ma y o r  d e  p e r s o n a s  q u e  l l e g a n  c o n  v i d a  h a s t a  l a s  e d a d e s  

a d u l t a s .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a  d i s mi n u c ió n  d e  l a  f e c u n d i d a d  s e  t r a d u c e  e n  

u n  e s t r e c h a mi e n t o  d e  l a  b a s e  d e  l a  p i r á mi d e  y ,  a  me d i d a  q u e  e s t e  

p r o c e s o  a v a n z a ,  l a s  c o h o r t e s  a n u a l e s  d e  n a c i mi e n t o s  t i e n d e n  a  s e r  

c a d a  v e z  má s  r e d u c i d a s .  

L a  c o mbi n a c i ó n  d e  e s t o s  f e n ó me n o s ,  c o n d u c e  a  u n  p r o c e s o  

g r a d u a l  d e l  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E n  l o s  ú l t i mo s  3 0  a ñ o s  

l o s  c a mb i o s  q u e  s e  a p r e c i a n  e n  o l a  c o mp o s i c i ó n  p o r  e d a d e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  s o n  ma r c a d o s .  E n t r e  1 9 7 0  y  2 0 0 0 ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  me n o r  d e  1 5  a ñ o s  e n  e l  t o t a l  b a j ó  d e  4 7 . 9  a  3 3 . 4  p o r  c i e n t o ,  

mi e n t r a s  l a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a de s  l a b o r a l e s  ( 1 5  a  5 9  a ñ o s )  s u b i ó  

d e  4 6 . 2  a  5 9 . 8  p o r  c i e n t o  y  l a  d e  l a s  p e r s o n a s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d  ( 6 0  

a ñ o s  y  má s )  d e  5 . 9  a  6 . 8  p o r  c i e n t o .  E s t e  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i mi e n t o  
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s e  a d v i e r t e  t a mb i é n  e n  e l  a u me n t o  d e  l a  e d a d  me d i a  d e  2 1 . 8  a ñ o s  e n  

1 9 7 0  a  2 6 . 6  a ñ o s  e n  2 0 0 0   ( v é a s e  g r a f i c a  1 0 )  

 
Gráfica 10. Distribucion de la Población de México por grandes grupos de 

edad, 1970-2000

Fuente: Cálculos propios con base en Proyeccuiones de Población de Méexico 2000-2050, 
CONAPO
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L a  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  c o n t i n u a r á  e x p e r i me n t a n d o ,  d e  a c u e r d o  

a  l a s  t e n d e n c i a s  q u e  s e  p r e v é n ,  i mp o r t a n t e s  c a mb i o s  e n  s u  e s t r u c t u r a  

p o b l a c i o n a l .  E s  p o s i b l e  a d v e r t i r  e n  l a  g r á f i c a  1 0 ,  q u e  l a  p o b l a c i ó n  

me n o r  a  1 5  a ñ o s  c o n t i n u a r á  d e s c e n d i e n d o  p a u l a t i n a me n t e  h a s t a  

a l c a n z a r  v a l o r e s  d e  1 6 . 8  p o r  c i e n t o  e n  2 0 5 0 .  M i e n t r a s  q u e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  l a b o r a l e s  ( 2 5  a  5 9  a ñ o s )  a u me n t a r á  e n t r e  2 0 0 0  y  

2 0 2 0  d e  5 9 . 8  a  6 4 . 9  p a r a  d e s c e n d e r  a  5 5 . 3  p o r  c i e n t o  e n  2 0 5 0 .  A  s u  

v e z ,  e l  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o b l a c i o n a l  s e  a p r e c i a r á  c o n  

ma y o r  c l a r i d a d  e n  l a  p o b l a c i ó n  d e  a d u l t o s  ma y o r e s  l a  c u a l  a l c a n z ó  

v a l o r e s  d e  6 . 8  p o r  c i e n t o  e n  2 0 0 0  y  s e  p r e v é  q u e  s e r á  8 . 8  p o r  c i e n t o  

e n  2 0 1 0 ,  1 2 . 5  e n  2 0 2 0 ,   1 7 . 5  e n  2 0 3 0 ,   2 3 . 0  e n  2 0 4 0  y  2 8 . 0  p o r  c i e n t o  

e n  2 0 5 0 .  

E s t o s  c a mb i o s  p u e d e n  a p r e c i a r s e  c l a r a me n t e  e n  l a s  p i r á mi d e s  

p o b l a c i o n a l e s   
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Gráfica 11. Pirámides de Población de México, 2000-2050

Fuente: CONAPO, Proyecciones de Poblaciión 2000-2050  
 

R e s u mi e n d o ,  e s  p o s i b l e  a d v e r t i r  e n  l a  g r á f i c a  1 1  l a  r e d u c c i ó n  d e  

l o s  e f e c t i v o s  d e  p o b l a c i ó n  d e  l o s  me n o r e s  a  1 5  a ñ o s ;  u n  a u me n t o  d e  

l a s  p e r s o n a s  e n  e d a d  d e  t r a b a j a r  y  s u  p o s t e r i o r  r e d u c c i ó n ,  p r o d u c t o  d e  

l a  i n e r c i a  d e mo g r á f i c a ;  y ,  f i n a l me n t e ,  u n  p r o g r e s i v o  a u me n t o  d e  l a s  

p e r s o n a s  ma y o r e s  a  6 0  a ñ o s .  

L o  a n t e r i o r  t e n d r á ,  s i n  d u d a  a lg u n a ,  l o s  c a mb i o s  e n  e l  v o l u me n  

y  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p o b l a c i ó n  t i e n e  p r o f u n d a s  c o n s e c u e n c i a s  e n  

v a r i o s  a s p e c t o s  s o c i o e c o n ó mi c o s  d e l  p a í s ,  e l  g o b i e r n o  t e n d r á  q u e  

e n f r e n t a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e mo g r á f i c a s  p a r a  i mp u l s a r  me j o r e s  

c o n d i c i o n e s  y  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  s u s  h a b i t a n t e s  y  c o b e r t u r a  d e s d e  l o s  

s e r v i c i o s  b á s i c o s  y  s a t i s f a c e r   l a s  f u t u r a s  d e ma n d a s  d e  s u s  h a b i t a n t e s  

c o mo  e mp l e o ,  v i v i e n d a ,  v e s t i d o ,  a l i me n t a c i ó n ,  e d u c a c i ó n  y  s a l u d .  

F i n a l me n t e ,  e l  e s c e n a r i o  d e mo g r á f i c o  s o b r e  e l  p a n o r a ma  d e l  c a mb i o  

g l o b a l  p o r  e d a d  y  s e x o  c o r r e s p o n d e  d e s d e  h o y  u n a  p o l í t i c a  d e  

p o b l a c i ó n  q u e  o f r e z c a  s e r  u n a  i n s t r u me n t o  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  d e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó mi c o  y  s o c i a l :  

 
“ L a  t r a y e c t o r i a  d e  d e s c e n s o  p r o p u e s t a  e n  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  t e n d r í a  i m p a c t o s  f a v o r a b l e s ,  p r o f u n d o s  y  d u r a d e r o s ,  e n  l a  

c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a s  g e n e r a c i o n e s  a c t u a l e s  y  f u t u r a s .  E l  p r i n c i p a l  
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m e n s a j e  q u e  e m e r g e  d e  l a s  c i f r a s  p r e s e n t a d a s  e s  s i m p l e ,  s i  c o n o c e m o s  l a s  

e v e n t u a l e s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  p o d r í a  d e s e n c a d e n a r  l a  a g r e g a c i ó n  d e  

n u e s t r a s  p r á c t i c a s  y  c o m p o r t a m i e n t o s  i n d i v i d u a l e s ,  q u i z á  e s t e m o s  a  

t i e m p o  d e  t r a n s f o r m a r l a s  p a r a  p r o p i c i a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s c e n a r i o s  

d e s e a b l e s .  E n  ú l t i m a  i n s t a n c i a ,  e s t o s  e s c e n a r i o s  n o s  r e c u e r d a n  q u e  

e s c r i b i r  l a  h i s t o r i a  d e l  f u t u r o  t o d a v í a  e s t á  e n  n u e s t r a s  m a n o s . ” ( P l a n  

N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 :  p .  6 3 )  
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CAPITULO 4  

R e t o s  e n  e l  f u t u r o  

 
L o s  c a mb i o s  d e mo g r á f i c o s  q u e  h a  ex p e r i me n t a d o  e l  p a í s  s i n  d u d a  v a n  

a  a c a r r e a r  f u e r t e s  p r e s i o n e s  s o b r e  d i v e r s o s  a s p e c t o s  s o c i o e c o n ó mi c o s  

e n  e l  p a í s .  E l  c o n o c i mi e n t o  d e  e s t a s  t e n d e n c i a s  d e mo g r á f i c a s ,  q u e  

s e g u r a me n t e  s e r á n  i r r e v e r s i b l e s  e n  e l  me d i a n o  p l a z o ,  d e b e n  

a p r o v e c h a r s e  p a r a  f i j a r  p o l í t i c a s  d e  E s t a d o  q u e  p e r mi t a n  a n t i c i p a r s e  a  

l a  p r o b l e má t i c a  q u e  e s t o  t r a e r á  c o n s i g o .  E s  n e c e s a r i o ,  p u e s ,  r e s p o n d e r  

a  e s t e  r e t o  d e  ma n e r a  i n t e g r a l  y  n o  s ó l o  c o n  p o l í t i c a s  a s i s t e n c i a l e s  y  

d e  c o r t o  p l a z o .  

S i  b i e n  e s  c i e r t o ,  s e  h a n  p e r c i b i d o  l o g r o s  e n  l a  f o r mu l a c i ó n  e  

i mp l e me n t a c i ó n  e n  é s t a  p o l í t i c a  a ú n  p e r s i s t e n  r e t o s  d e mo g r á f i c o s  q u e  

e s  n e c e s a r i o  a t a c a r ,  c o mo  l a  d e s i g u a l d a d  s o c i a l ,  l a  f a l t a  d e  

o p o r t u n i d a d e s  l a b o r a l e s ,  l a  e q u i d a d  e n  l a  s a l u d  y  e d u c a c i ó n ,  e n t r e  

o t r a s .  P o r  e l l o ,  e s  n e c e s a r i o  p e n s a r  e n  l o s  a l c a n c e s  y  l i mi t a c i o n e s  q u e  

h a  t e n i d o  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  p a r a  r e d e f i n i r l a s ,  d e  s e r  n e c e s a r i o ,  

p a r a  l o g r a r  a v a n c e s  e n  ma t e r i a  s o c i a l ,  a mp l i a r  l a  o f e r t a  l a b o r a l  e  

i mp u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s .   

 

4 . 1  E s c e n a r i o  S o c i o d e m o g r á f i c o  

 

R e c a p i t u l a n d o ,  l a  a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e  M é x i c o  p e r mi t e  v i s u a l i z a r  u n  

e s c e n a r i o  d o n d e  c o n t i n u a r a  d e s c e n d i e n d o  l a  mor t a l i d a d  y  f e c u n d i d a d  

e n  e l  f u t u r o ,  c o mp l e t á n d o s e  l a  t r a ns i c i ó n  d e mo g r á f i c a  h a c i a  me d i a d o s  

d e l  p r ó x i mo  s i g l o .  L a  p e r d i d a  n e t a  p o r  mi g r a c i ó n  s e g u i r á  

c a r a c t e r i z a d a  p o r  e l  n u me r o s o  é x o d o  d e  me x i c a n o s  h a c i a  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  y  s e  p r e v é  q u e  s i g a  e n  c a s i  3 0 0  mi l  p e r s o n a s  a l  a ñ o  h a s t a  

2 0 1 0 ,  p a r a  l u e g o  d i s mi n u i r  g r a d u a l me n t e  h a s t a  l l e g a r  a  2 0 0  mi l  a  

me d i a d o s  d e l  s i g l o  X X I .   
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L a  c o n j u g a c i ó n  d e  l a s  h i p ó t e s i s  a p u n t a  q u e  l a  p o b l a c i ó n   

c o me n z a r á  a  d e c r e c e r  p o c o  a n t e s  d e  2 0 5 0 .  L a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  

f e c u n d i d a d  p r o p i c i a r á  u n  i n c i p i e n t e  c r e c i mi e n t o  d e l  n ú me r o  d e  n i ñ o s  

y  j ó v e n e s ,  q u e  s e  t o r n a r á  n e g a t i v o  e n  l o s  p r i me r o s  a ñ o s  d e l  p r ó x i mo  

s i g l o ,  l a  i n e r c i a  d e l  a l t o  c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  d e l  p a s a d o  

o r i g i n a r á  u n  r á p i d o  a u me n t o  d e  l a  d e ma n d a  d e  e mp l e o  y  d e  l a  

f o r ma c i ó n  d e  h o g a r e s ,  a u n q u e  e l  t a ma ñ o  p r o me d i o  d e  l a s  f a mi l i a s  s e  

r e d u c i r á  c a s i  a  l a  mi t a d ,  d e  1 9 9 5  a  2 0 5 0 ,  c o mo  c o n s e c u e n c i a  d e l  

d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d :  
 

 “ E l  e s c e n a r i o  d e  l o s  p r i m e r o s  2 5  a ñ o s  d e  p r o y e c c i ó n  s e ñ a l a  q u e  e l  

n ú m e r o  d e  h o g a r e s  p r á c t i c a m e n t e  s e  h a b r á  d u p l i c a d o ,  a u m e n t a n d o  a  r a z ó n  

d e  c a s i  8 0 0  m i l  p o r  a ñ o s .  A  p a r t i r  d e  2 0 2 0  é l  i n c r e m e n t ó  m e d i o  a n u a l  

d i s m i n u i r á  d e  a c u e r d o  c o n  e l  e s c e n a r i o  d e  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o ,  4 4 5  

m i l  p a r a  l a  s i t u a c i ó n  m í n i m a ,  5 7 8  m i l  p a r a  l a  “ p r o g r a m á t i c a ”  y  7 6 4  m i l  

p a r a  l a  m á x i m a .  C o n s e c u e n c i a  d i r e c t a  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  e s  l a  

d i s m i n u c i ó n  d e l  t a m a ñ o  m e d i o  d e  l a  f a m i l i a ,  l l e g a n d o  a  s e r  i n c l u s o  

p r á c t i c a m e n t e  a  l a  m i t a d  e n  2 0 5 0 .  A l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  p o t a b l e  y  e n e r g í a  

e l é c t r i c a  r e q u e r i d o  p o r  l o s  3 2 . 2  a  4 3 . 6  m i l l o n e s  d e  v i v i e n d a s  q u e  d e b e r á n  

e d i f i c a r s e  e n  e l  f u t u r o ,  s e  a g r e g a  e l  r e z a g o  d e  2 . 8  y  1 . 3  m i l l o n e s ,  e n  

1 9 9 5 .  E s  i n d u d a b l e  q u e  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  d e  e s o s  s e r v i c i o s  e n  

l o s  a ñ o s  p o r  v e n i r  r e p r e s e n t a  u n  r e t o  d e  g r a n d e s  p r o p o r c i o n e s ,  d e b i d o  a  

q u e  c a d a  v e z  s e r á  m á s  d i f í c i l  d o t a r  d e  a g u a  p o t a b l e  y  e n e r g í a  e l é c t r i c a  a  

t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  p a í s ” (  C O N A P O  1 9 9 9 :  p . 6 1 )       

 

S e  n e c e s i t ó  d e  s e s e n t a  a ñ o s  p a r a  d u p l i c a r  l a  v i d a  me d i a  d e  s u  

p o b l a c i ó n  y  d e  q u i n c e  a ñ o s  p a r a  r e d u c i r  a  me n o s  d e  l a  t e r c e r a  p a r t e  d e  

s u  f e c u n d i d a d .  A s í ,  e l  G o b i e r n o  d eb e  d i s e ñ a r  y  o p e r a r  c o n  p r o n t i t u d  

p o l í t i c a s  y  a c c i o n e s  d e s t i n a d a s  a  s a t i s f a c e r  l a s  d e ma n d a s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  q u e  e ma n e n  d e  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  q u e  c o n l l e v a  l a  ú l t i ma  

f a s e  d e  é s t e  c a mi n o .  
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4 . 2  E l  e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  

 

U n o  d e  l o s  f e n ó me n o s  a s o c i a d o s  a l  a v a n c e  d e  l a  t r a n s i c i ó n  

d e mo g r á f i c a  e s  e l  r á p i d o  i n c r e me n t ó  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  a d u l t o s  

ma y o r e s .  E n  l o s  d e b a t e s  s o b r e  p o b l a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  s e  e mp i e z a  a  

a d v e r t i r  c i e r t a  p r e o c u p a c i ó n  p o r  l o s  p r o b l e ma s  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  

e d a d ,  e n  p a r t i c u l a r  p o r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  s u s  c o n s e c u e n c i a s .  

L a s  p e r s o n a s  e n  e d a d  mu y  a v a n z a d a  c o n  6 0  a ñ o s  o  má s  s e  

i n c r e me n t a r á  s i g n i f i c a t i v a me n t e  c o mo  s e  mos t r ó  a n t e r i o r me n t e  e n  l a  

g r á f i c a  1 0 .  E n  e s t e  c o n t e x t o  d e mo g r á f i c o :  
 

“ L a  t r a n s f o r m a c i ó n  g r a d u a l  d e  l a  c o m p o s i c i ó n  p o r  e d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e s  u n  f a c t o r  i m p o r t a n t e  q u e  s e  i m b r i c a  e n  f o r m a  c o m p l e j a  c o n  e l  c a m b i o  

e p i d e m i o l ó g i c o .  L a  c r e c i e n t e  p r o p o r c i ó n  d e  p e r s o n a s  d e  e d a d  a v a n z a d a  

t i e n d e  a c e l e r a r  e l  g r a d u a l  r e c a m b i o  d e  l a  m o r b i l i d a d  y  l a  m o r t a l i d a d ,  a l  

p a s a r  d e  u n  e s c e n a r i o  c a r a c t e r i z a d o  p o r  e l  p r e d o m i n i o  d e  l a s  

e n f e r m e d a d e s  i n f e c t o - c o n t a g i o s a s ,  q u e  a f e c t a n  e s e n c i a l m e n t e  a  l o s  

i n f a n t e s ,  a  o t r o  e n  e l  q u e  a d q u i e r e n  m a y o r  p e s o  r e l a t i v o  l a s  e n f e r m e d a d e s  

c r ó n i c a s  y  d e g e n e r a t i v a s ,  m á s  f r e c u e n t e s  e n t r e  l a s  p e r s o n a s  d e  e d a d  

a d u l t a s  o  a v a n z a d a .  D e  e s t a  m a n e r a ,  e l  p e s o  d e  l a  e n f e r m e d a d  y  l a  m u e r t e  

c o n t i n u a r á  d e s p l a z á n d o s e  d e  l o s  g r u p o s  m á s  j ó v e n e s  h a c i a  l o s  d e  m a y o r  

e d a d ”  ( C O N A P O  1 9 9 7 :  p . 1 0 7 )  

 
S e g ú n  l a s  ú l t i ma s  e s t i ma c i o n e s  d e l  C O N A P O  ( 2 0 0 2 ) ,  e l  n ú me r o  

d e  a d u l t o s  ma y o r e s  c o n  a l g ú n  t i p o  d e  d e t e r i o r o  f u n c i o n a l  c r e c e r á  d e  

2 . 0  mi l l o n e s  e n  2 0 0 0  a  7 . 3  mi l l o n e s  e n  2 0 3 0  y  a  1 5 . 1  mi l l o n e s  e n  

2 0 5 0 .  E l  i n c r e me n t o  d e  mu j e r e s  c o n  p r o b l e ma s  d e  mo v i l i d a d  s e r á  

ma y o r  y   a b a r c a r á  má s  a ñ o s  d e  e s p e r an z a  d e  v i d a  r e s t a n t e  q u e  e l  d e  

l o s  h o mb r e s ,  h e c h o  q u e  r e q u i e r e  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a s  

p o l í t i c a s  s o c i a l ,  d e  s a l u d  y  d e  p o b l a c i ó n .  

A s i mi s mo ,  l a  mi s ma  i n s t i t u c i ó n  i n d i c a  q u e  l o s  h o mb r e s  

d i s c a p a c i t a d o s  a l  l l e g a r  a  l a  e d a d  d e  6 5  a ñ o s  v i v i r á n  e n  e s a  c o n d i c i ó n  

p o r  u n  l a p s o  a p r o x i ma d a me n t e  1 7 . 8  a ñ o s ,  mi e n t r a s  q u e  l a s  mu j e r e s  l o  
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h a r á n  a l r e d e d o r  d e  1 9  a ñ o s .  E n  c o n t r a s t e ,  l o s  h o mb r e s  q u e  n o  e s t á n  

d i s c a p a c i t a d o s  a l  l l e g a r  a  e s a  e d a d  e s p e r a n  v i v i r  e n  p r o me d i o  1 . 6  a ñ o s  

d i s c a p a c i t a d o s  y  1 6 . 2  a ñ o s  s i n  s u f r i r  d i s c a p a c i d a d  a l g u n a ,  e n  t a n t o  

q u e  l a s  mu j e r e s  p e r ma n e c e r á n  a l r e d e d o r  d e  2  a ñ o s  d i s c a p a c i t a d o s  y  

1 7 . 0  s i n  d i s c a p a c i d a d .  

E s t a s  i mp l i c a c i o n e s  i mp o n d r á n  f u e r t e s  p r e s i o n e s  s o b r e  l a  

i n f r a e s t r u c t u r a  d e  s a l u d  y  d e ma n d a s  e n  l a s  e s t r a t e g i a s ,  a l c a n c e ,  

f u n c i o n a mi e n t o  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  e s e  s e c t o r :   
 

“ L a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  p r e v i s i b l e s  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  a b r e n  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  n u e v o s  d e s a f í o s  d e  l a  

s a l u d  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  e l  c u r s o  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  y  

e p i d e m i o l ó g i c a .  S i  s e  a c e p t a  q u e  m u c h o s  d e  l o s  p a d e c i m i e n t o s  c r ó n i c o -

d e g e n e r a t i v o s  s e  o r i g i n a n  e n  c o n d u c t a s  i n d i v i d u a l e s  d e  r i e s g o  e n  e d a d e s  

m á s  t e m p r a n a s  d e  l a  v i d a ,  r e s u l t a  i m p o s t e r g a b l e  d e s a r r o l l a r  u n a  c u l t u r a  

d e  l a  s a l u d  p r e v e n t i v a ,  e n  e s p e c i a l  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  

p r o d u c t i v a s  y  r e p r o d u c t i v a s ,  c o n  e l  f i n  d e  a m i n o r a r  l a  c a r g a  f u t u r a  d e  l a  

e n f e r m e d a d  c o n c e n t r a d a  e n  l a  v e j e z ”  ” ( C O N A P O  1 9 9 7 :  p . 1 0 8 )   

 

L a  v e j e z  r e p e r c u t e  d e s fa v o r a b l e me n t e  e n  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

e n c o n t r a r  u n  e mp l e o  e n  e l  s e c t o r  f o r ma l  d e  l a  e c o n o mí a ,  a s í  c o mo  e n  

s u s  n i v e l e s  d e  p r o d u c t i v i d a d  e  i n g r e s o ,  l o  q u e  t a r d e  o  t e mpr a n o  s e  

e x p r e s a  e n  l a  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  l a b o r a l  d e  l a s  p e r s o n a s  

h a s t a  d e t e n e r l a  p o r  c o mp l e t o .  E l  r e t i r o  o  e l  a b a n d o n o  d e f i n i t i v o  e s  

u n a  c o n s e c u e n c i a  r e a l  d e  é s t e  p r o c e s o .  

E l  r e t i r o  d e l  t r a b a j o  c o n v i e r t e  p e r s o n a s  t o t a l me n t e  d e p e n d i e n t e s  

d e  l o s  s i s t e ma s  d e  t r a n s f e r e n c i a .  A c t u a l me n t e ,  h a y  a l r e d e d o r  d e  1 . 5  

mi l l o n e s  d e  a d u l t o s  ma y o r e s  q u e  r e c i b e n  a l g u n a  p e n s i ó n  o  j u b i l a c i ó n  

y  e s o s  i n g r e s o s  s o n  p o r  l o  g e n e r a l  i n s u f i c i e n t e  p a r a  a t e n d e r  s u s  

n e c e s i d a d e s  e s e n c i a l e s .  P o r  e s t a  r a z ó n ,  u n a  p r o p o r c i ó n  s i g n i f i c a t i v a  

( 6 0 % )  d e  l o s  h o mb r e s  y  me n o s  d e  ( 2 0 % )  d e  l a s  mu j e r e s  d e  6 5  a ñ o s  o  

má s  c o n t i n u a  t r a b a j a n d o  h a s t a  e d a d e s  mu y  a v a n z a d a s .  
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E s t a  s i t u a c i ó n  c o n t i n u a r á  r e p r o d u c i é n d o s e  e n  e l  f u t u r o ,  t o d a  v e z  

q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  ú n i c a me n t e  c u a t r o  d e  c a d a  d i e z  p e r s o n a s  q u e  

i n t e g r a n  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó mi c a me n t e  a c t i v a  e s t á  c u b i e r t a  p o r  e l  

r é g i me n  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l .  E l  g o b i e r n o  d e b e r á  d e s p l e g a r  e s f u e r z o s  

c o n s i d e r a b l e s  p a r a  a mp l i a r  l a  c o b e r t u r a  y  a s e g u r a r  e l  e q u i l i b r i o  

f i n a n c i e r o  p a r a  d e s i g n a r   p e n s i o n e s  d i g n a s  y  s u f i c i e n t e s .  

F r e n t e  a  l a s  d e s i g u a l d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  y  l a  i n s u f i c i e n t e  

c o b e r t u r a ,  l a  f a mi l i a  h a  s i d o  t r a d i c i o n a l me n t e  u n a  fue n t e  i mp o r t a n t e  

d e  a p o y o ,  e s  p o s i b l e  i d e n t i f i c a r  l a  p r e s e n c i a  d e  a l  me n o s  u n  a d u l t o  

ma y o r  e n  c e r c a  d e  4 . 0  mi l l o n e s  d e  h o g a r e s  d e l  p a í s .   

L o s  c a mb i o s  d e mo g r á f i c o s  i n t e n s i f i c a r á n  l a s  d e ma n d a s  d e  a p o y o  

h a c i a  s u s  f a mi l i a s .  N o  h a y  d u d a  q u e  e l  e n v e j e c i mi e n t o  c a mb i a r á  l a s  

r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y  f a mi l i a r e s .  L o s  a d u l t o s  t e n d r á n  q u e  h a c e r  f r e n t e  

a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  s i g n i f i c a n  l a  a t e n c i ó n  d e  s u s  p a d r e s  d u r a n t e  

l a  v e j e z  p o r  p e r í o d o s  d e  t i e mp o  c a d a  v e z  má s  p r o l o n g a d o s  y  u n  me n o r  

n ú me r o  d e  h e r ma n o s  c o n  q u i e n e s  c o mpa r t i r  d e  s u  c u i d a d o ,  c o mo  

r e s u l t a d o  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d .   

E s t a  s i t u a c i ó n  p o d r í a  c o n t r i b u i r  a  s o b r e c a r g a r  a  l a  f a mi l i a  c o mo  

f u e n t e  e x c l u s i v a  d e  a p o y o  y  s u g i e r e  l a  n e c e s i d a d  d e  d i s e ñ a r  

me c a n i s mos  y  e s t r a t e g i a s  d e  a t e n c i ó n  a  l o s  h o g a r e s  d o n d e  e x i s t a  s u  

p r e s e n c i a  s o b r e  t o d o  a q u e l l o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  s i t u a c i ó n  d e  

p o b r e z a .  

  L a  v e j e z ,  s o b r e  t o d o  e n  s u  f a s e  a v a n z a d a ,  a  me n u d o  s i g n i f i c a  l a  

p é r d i d a  d e  a u t o n o mí a  y  d e  c a p a c i d a d es  f í s i c a s  y  me n t a l e s ,  a s í  c o mo  e l  

d e t e r i o r o  d e  l a  s a l u d  y  d e  l o s  r o l e s  o  p a p e l e s  s o c i a l e s  y  f a mi l i a r e s .  

E s t a  t r a n s fo r ma c i ó n  e s  u n  p r o b l e ma  s o c i a l  c o n  mú l t i p l e s  

c o n n o t a c i o n e s  n o  s ó l o  s e  o r i g i n a  e n  e l  n ú me r o  c r e c i e n t e  d e  i n d i v i d u o s  

q u e  a l c a n z a n  e s t a  e t a p a  d e  l a  v i d a ,  s i n o  p r i n c i p a l me n t e  e n  l a  r i g i d e z  

i n s t i t u c i o n a l  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  s u s  n e c e s i d a d e s  y  d e ma n d a s .  E l  

e n v e j e c i mi e n t o  s e  c o n c i e r t e  e n  u n  p r o b l e ma  s o c i a l  c u a n d o  e s t á  

a c o mpa ñ a d o  d e  p o b r e z a ,  e n f e r me d a d ,  d i s c a p a c i d a d  y  a i s l a mi e n t o  
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s o c i a l .  L a s  d i f e r e n t e s  d i me n s i o n e s  d e  l a  d e s i g u a l d a d  c o mo  s o n  l a  

c l a s e  s o c i a l ,  y  e l  g é n e r o  s e  e n t r e c r u z a n  y  r e f u e r z a n  mu t u a me n t e .   

L a  v e j e z  s i g u e  s i g n i f i c a n d o  e n  M éx i c o  a l g o  d i s t i n t o  p a r a  l a  

p o b l a c i ó n  f e me n i n a  q u e  p a r a  l a  mas c u l i n a .  D e  h e c h o  h a  s u f r i d o  

c o n d i c i o n e s  a d v e r s a s  y  p r á c t i c a me n t e  d i s c r i mi n a t o r i a s  d u r a n t e  s u  

v i d a ,  c o n  u n  a c c e s o  l i mi t a d o  a  l a  e d u c a c i ó n ,  l a  s a l u d  y  e l  e mp l e o .  S i  

b i e n  v i v e n  a  me n u d o  má s  t i e mp o  q u e  l o s  v a r o n e s  y ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  

u n a  p r o p o r c i ó n  ma y o r i t a r i a  v e  mor i r  a  s u s  c ó n y u g e s ,  s u s  t a s a s  d e  

d e t e r i o r o  e n  a c t i v i d a d e s  d e  mo v i l i d a d  i n t e r i o r  y  e x t e r i o r  s o n  má s  a l t a s  

y  l a  g r a n  ma y o r í a  n o  a d q u i r i ó  d e r e c h o s  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l .  E l  

r e s u l t a d o  f i n a l  d e  é s t a s  y  o t r a s  d i f e r e n c i a s  e s  p r e s e n t a n  u n a  

p r o b a b i l i d a d  ma y o r  d e  s u f r i r  i n s e g u r i d a d  e c o n ó mi c a  y  d e  s e r  p o b r e s  

c u a n d o  l l e g a n  a  e d a d e s  a v a n z a d a s .  

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  e s  n e c e s a r i o  p r o p i c i a r  u n a  p r o f u n d a  

r e n o v a c i ó n  c u l t u r a l  q u e  c o n t r i b u y a  a  u n  á mb i t o  d e  s o l i d a r i d a d ,  

c o mpr e n s i ó n ,  r e s p e t o  y  d i g n i d a d ,  e l  f e n ó me n o  t i e n e  mú l t i p l e s  y  

c o mpl e j o s  d e s a f í o s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  i n é d i t o s  p a r a  l a  s o c i e d a d  y  e l  

g o b i e r n o ;  l a s  r e s p u e s t a s  q u e  d e s e n c a d e n e  e s t e  p r o c e s o  d a r á n  l u g a r  a  

p r o f u n d o s  c a mb i o s :  h o mb r e s  y  mu j e r e s  d e  t o d a s  l a s  e d a d e s  t e n d r á n  

q u e  a d a p t a r s e  a  l o s  n u e v o s  e s t i l o s  y  r i t mo s  d e  v i d a ,  a  l a s  c a mb i a n t e s  

p e r c e p c i o n e s ,  n o r ma s  y  e x p e c t a t i v a s  s o c i a l e s  e me r g e n t e s  r e l a c i o n a d a s  

c o n  l a  e d a d .   

O t r o s  á mb i t o s  d e  l a  v i d a  c o t i d i a n a  t a mb i é n  s e  v e r á n  a l t e r a d o s .  

A s í ,  p o r  e j e mp l o ,  e n  l o s  s e r v i c i o s  s e  r e q u e r i r á n  me n o s  g u a r d e r í a s ,  

me n o s  e s c u e l a s  d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a  y  me n o s  e s t a b l e c i mi e n t o s  

o b s t é t r i c o s  y  p e d i á t r i c o s ,  y  s e g u r a me n t e ,  má s  h o s p i t a l e s ,  má s  a s i l o s  y  

a l b e r g u e s  y  má s  s e r v i c i o s  d e  r e c r e a c i ó n .    

L o s  a d u l t o s  ma y o r e s  s e g u r a me n t e  s e  o r g a n i z a r á n  y  p r e s i o n a r á n  

p a r a  q u e  l o s  n u e v o s  a r r e g l o s  i n s t i t u c i o n a l e s  r e f l e j e n  má s  f i e l me n t e  

l a s  n u e v a s  p a u t a s .  L a  p r o p i a  r e c o mp o s i c i ó n  d e l  e l e c t o r a d o  l o  

p r o p i c i a r á ;  s i  e n  l a  a c t u a l i d a d  l o s  a d u l t o s  ma y o r e s  r e p r e s e n t a n  
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a l r e d e d o r  d e  o c h o  p o r  c i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  d e  v o t a r ,  t r e i n t a  

a ñ o s  má s  t a r d e  s u  p e s o  r e l a t i v o  a sc e n d e r á  a  má s  d e  1 7  p o r  c i e n t o ;  y  

e n  e l  a ñ o  2 0 5 0  s e  e l e v a r á  a  3 0  p o r  c i e n t o .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  l a s  

a g e n d a s  d e  l o s  p o d e r e s  e j e c u t i v o  y  l e g i s l a t i v o  y  l a s  p l a t a f o r ma s  d e  l a s  

o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  y  l o s  p a r t i d o s  b u s c a r á n  a d a p t a r s e  a  e s t a  n u e v a  

r e a l i d a d  d e mo g r á f i c a .    

E n  e l  n u e v o  s i g l o  s e r á  n e c e s a r i o  mu l t i p l i c a r  l o s  e s f u e r z o s  

s o c i a l e s  c o n  e l  f i n  d e  p r e v e r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  y  c o mpl e j o s  d e s a f í o s  

d e l  e n v e j e c i mi e n t o ,  r e c o n o c e r  l o s  c os t o s  y  b e n e f i c i o s  q u e  a c o mpa ñ a n  

a  e s t e  p r o c e s o ,  d i s e ñ a r  a mb i c i o s a s  p r o p u e s t a s  l e g i s l a t i v a s ,  y  p o n e r  e n  

ma r c h a  p r o g r a ma s  i n s t i t u c i o n a l e s  e f i c i e n t e s  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  p l e n o  y  

c a b a l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  

2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 1 1 8  y  1 1 9 )  

E n  r e s u me n ,  i n d i c a  q u e  l o s  p r o b l e ma s  d e  má s  r e l e v a n c i a  q u e  

i mp o n e  e l  e n v e j e c i mi e n t o  e n  M é x i c o  s o n :  

•  L a  i n s u f i c i e n t e  s e g u r i d a d  s o c i a l  y  l o s  s i s t e ma s  d e  r e t i r o  y  

p e n s i o n e s .  

•  E l  d e s p l a z a mi e n t o  h a c i a  e d a d e s  ma y o r e s  e n  l a  c o mp o s i c i ó n  d e  l a  

f u e r z a  d e  t r a b a j o  y  s u  r e p e r c u s i ó n  e n  l o s  me r c a d o s  l a b o r a l e s .  

•  L a  f r a g i l i d a d  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  c o n  ma y o r  i n c i d e n c i a  

d e  e n f e r me d a d e s  c r ó n i c a s  e  i n c a p a c i d a d e s ,  i mp o n i e n d o  l a  

n e c e s i d a d  d e  mo d i f i c a r  l o s  s i s t e ma s  i n s t i t u c i o n a l e s  

•  E l  c a mb i o  e n  l a s  r e l a c i o n e s  f a mi l i a r e s  p r o d u c t o  d e l  c a mb i o  e n  

l a s  e s t r u c t u r a s  d e  l o s  h o g a r e s  c o n f o r ma d o s  c a d a  v e z  c o n  má s  

mi e mb r o s  y  me n o s  f a mi l i a r e s  e n  e d a d e s  j u v e n i l e s  y  d e  l a  

i n f a n c i a .  

•  L a s  n e c e s i d a d e s  d e  t r a n s f e r e n c i a  i n t e r g e n e r a c i o n a l e s  e  

i n t r a f a mi l i a r e s  a n t e  l a s  f a l l a s  o  s i mp l e  i n e x i s t e n c i a  d e  l o s  

s i s t e ma s  p ú b l i c o s  d e  a p o y o .  
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•  L a  f e mi n i z a c i ó n  e n  l a  v e j e z ,  d e b i d o  n o  s ó l o  a  ma y o r  

s o b r e v i v e n c i a  s i n o  t a mb i é n  a  l a s  c o n d i c i o n e s  má s  a d v e r s a s ,  

f í s i c a s ,  e c o n ó mi c a s  y  s o c i a l e s  e n  c o mpa r a c i ó n  c o n  l o s  h o mb r e s .  

•  L a  v u l n e r a b i l i d a d  a n t e  l a  v e j e z  y  s u s  a s p e c t o s  f í s i c o s ,  s o c i a l e s ,  

é t i c o s ,  l e g a l e s  y  d e  d e r e c h o s  h u ma n o s :  

A l  r e s p e c t o ,  R o b e r t o  H a m C h a n d e  ( 1 9 9 9 )  c o mpa r t e  l a  i d e a  d e  

q u e  l a  c o n s e c u e n c i a  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  d e l  a l a r g a mi e n t o  

d e  l a  s o b r e v i v e n c i a ,  e s  e l  p r o g r e s iv o  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  e s t r u c t u r a  

p o r  e d a d .  E s  d e c i r ,  e s  u n  p r o c e s o  y  u n  f e n ó me n o  c a mb i a n t e  e n  e l   

t i e mp o  d o n d e  l o s  e f e c t o s  i mp l i c a n  t r e s  s i t u a c i o n e s :  U n a  e s  q u e  s e  

t r a n s f o r ma n  l a s  e s t r u c t u r a s  d e  p o b l a c i ó n ,  i n c r e me n t a n d o  p a r t i c i p a c i ó n  

a b s o l u t a  y  p o r c e n t u a l  d e  l a s  p e r s o n a s  e n  e d a d  a v a n z a d a ;  o t r a  e s  q u e  

e s t e  p r o c e s o  e s  me d i b l e  c o n  u n  a l t o  g r a d o  d e  c o n f i a n z a ;  y  l a  t e r c e r a  

e s  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  p r o c e s o  i r r e v e r s i b l e .  

P a r a  e l  a u t o r  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  p r e s e n t e  l a s  d i f i c u l t a d e s  y  l a  

n e c e s i d a d  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  p u e s  e s  u n a  e t a p a  e n  l a  v i d a  mu y  

v u l n e r a b l e  “ U n a  s o n  muc h o s  d e s d e  l a  p é r d i d a  e n  l a s  c a p a c i d a d e s  

f í s i c a s  y  me n t a l e s ;  p e r d i d a  d e  c a p a c id a d  e c o n ó mi c a ;  d e t e r i o r o s  e n  l a  

s a l u d  d e  c o n s e c u e n c i a s  i n c u r a b l e s  y  p r o g r e s i v a s ;  d i s mi n u c i ó n  d e  l a  

a u t o n o mí a  y  a d a p t a b i l i d a d ;  me n o s c a b o  e n  r o l e s  f a mi l i a r e s  y  s o c i a l e s ;  

r e t i r o  d e l  t r a b a j o  y  c e s e  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s “ ( H a m 1 9 9 9 :  p . 4 3 )   

A d e má s  e s  u n  h e c h o  q u e  e s t e  d e t e r i o r o  n o  e s  c u e s t i ó n  d e  u n  r e t o  a  

f u t u r o  s i n o  q u e  l e  o c u r r e  a h o r a  a l  ( 7 % )  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e s p u é s  l e  

o c u r r i r á  a l  ( 3 0 % )  c o r r e s p o n d i e n t e  t a mb i é n  a l  a u me n t o  e n  l a  e s p e r a n z a  

d e  v i d a  q u e  s e  p r o y e c t a  p a r a  l o s  p r ó x i mos  a ñ o s .  “ E l  o b j e t i v o  o b v i o  y  

n a t u r a l  e s  e n t o n c e s  mi n i mi z a r  l o s  r i e s g o s  c a r a c t e r í s t i c o s  d e  l a  v e j e z ,  

a mi n o r a r  s u s  c o n s e c u e n c i a s  y  a c r e c e n t a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  u n a  

v e j e z  e n  e l  má x i mo  d e  b i e n e s t a r ,  n o  s ó l o  p a r a  l a  p e r s o n a  e n v e j e c i e n t e ,  

s i n o  p a r a  t o d o  e l  e n t o r n o  f a mi l i a r ,  s o c i a l  y  e c o n ó mi c o  q u e  l o  r o d e a ”  

( H a m,  1 9 9 9 : p . 4 4 )  
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D e  h e c h o  e l  e n v e j e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  e n  M é x i c o  t i e n e  c i e r t a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  y  d e s v e n t a j a s :  e s  n o t o r i a  l a  ma y o r  v e l o c i d a d  c o n  l a  

q u e  e l  p r o c e s o  e s t á  o c u r r i e n d o  e n  e l  p a í s  a s í  c o mo  l a  r e l a c i ó n  c o n  l a   

mor t a l i d a d  y  l a  f e c u n d i d a d  y  c o n  e l l o  c i r c u n s t a n c i a s  p r o p i a s  d o n d e  

e x i s t e  y a  u n  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i mi e n t o  y  n o  s e  a l c a n z a d o  u n  n i v e l  d e  

d e s a r r o l l o  q u e  p u e d a  e n c a r a r  e l  c o s t o  s o c i a l  y  e c o n ó mi c o  y  l o s  

d i f e r e n t e s  ma t i c e s  d e l  e n v e j e c i mi e n t o  i n d i v i d u a l  y  e l  c o l e c t i v o .      

P o r  t a n t o ,  e l  h e c h o  a h o r a  e s  t r a b a j a r  p a r a  u n  b u e n  e n v e j e c i mi e n t o ,  

e n  e l  c u a l  ” S e  mi n i mi z a n  l a s  i n c i d e n c i a s  y  p r e v a l e c í a s  d e  

e n f e r me d a d e s  c r ó n i c a s ,  d e g e n e r a t i v a s  e  i n c a p a c i t a n t e s ;  s e  ma n t i e n e  

a l t a s  t a s a s  d e  f u n c i o n a l i d a d  f í s i c a  y  me n t a l ;  s e  d i s p o n e  d e  r e c u r s o s  

ma t e r i a l e s  c o n  i n d e p e n d e n c i a  e n  s u  d i s p o s i c i ó n  y  ma n e j o ;  s e  c u e n t a  

c o n  u n a  s o c i e d a d  y  e s t r u c t u r a  f a mi l i a r  q u e  p e r mi t e  c o n t a c t o s  e  

i n t e r c a mb i o s  d e  a y u d a  ma t e r i a l  y  a p o y o  e mo c i o n a l ;  s e  r e a l i z a n  

a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  y  s a t i s f a c t o r i a s ,  n o  n e c e s a r i a me n t e  

r e mu n e r a d a s ”  ( H a m,  1 9 9 9 :  p . 4 8 )    

E s  n e c e s a r i o  p a r a  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  d i s e ñ a r  u n a  p o l í t i c a  

d e  p o b l a c i ó n  q u e  c o n t r i b u y a  a  a r t i c u l a r  e s f u e r z o s  d e  l o s  d i v e r s o s  

s e c t o r e s  p a r a  l o g r a r  é s t a  me t a  d e  l a  me j o r  fo r ma  p o s i b l e ;  c o n s i d e r a r  

c o mo  p r i o r i d a d  e n  l a  a g e n d a  d e  g o b i e r n o  “ P u e s  l a s  mo d i f i c a c i o n e s  

a d o p t a d a s  s o n  u n  c a mb i o  p e r o  n o  u n a  s o l u c i ó n ”  ( H a m,  1 9 9 9 : p . 4 8 ) ;  

p r o g r a ma s  d e  a t e n c i ó n  y  p r e v e n c i ó n ,  j u n t o  c o n  l a s  a d a p t a c i o n e s  d e  l o s  

s i s t e ma s  d e  s a l u d  y  n i v e l  i n s t i t u c i o n a l  “ b u s c a r  l a  a d e c u a c i ó n  d e  l o s  

e x i s t e n t e  y  l a  c r e a c i ó n  d e  l o  n e c e s a r i o ”  ( H a m,  1 9 9 9 : p . 5 2 )   

 
“ D e  e s t a  m a n e r a ,  e l  e n t e n d i m i e n t o  d e l  e n v e j e c i m i e n t o ,  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  

s o c i o e c o n ó m i c a s  y  d e  l a  s a l u d ,  l a  p r e v e n c i ó n  y  l a  b ú s q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  

a n t e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  i m p o n e ,  s e  t o r n a n  t o d o s  e n  u n a  n e c e s i d a d  m o r a l ,  

s o c i a l  y  p o l í t i c a .  S u  p o t e n c i a l i d a d  d e  c r i s i s  e x i g e  c o n t a r  c o n  m i r a s  p a r a  

e v i t a r  e l  c o l a p s o  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  t r a n s f o r m a r  l o s  s i s t e m a s  d e  

s a l u d ,  a d e c u a r  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  p r e v e r  l o s  n u e v o s  p a t r o n e s  d e  

d e m a n d a  y  c o n s u m o  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  a j u s t a r  l o s  p l a n e s  e c o n ó m i c o s ,  
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p r o t e g e r  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  f a m i l i a  y  r e d e f i n i r  l o s  c o n c e p t o s  s o c i a l e s ,  

p o l í t i c o s  y  c u l t u r a l e s  s o b r e  l a  v e j e z . ”  ( H a m ,  1 9 9 9 :  p . 3 8  y  3 9 )  

 

L a s  p r i o r i d a d e s  s o n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  e s t e  s e c t o r  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d i r i g i d a  a l  b i e n e s t a r  y  d e  u n a  v i d a  d i g n a  “ P a r a  ma y o r  

e f i c i e n c i a  y  o p t i mi z a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p a r a  e s t a s  a c c i o n e s ,  s e  r e q u i e r e  

d e  u n a  c o o r d i n a c i ó n  y  c o n c e r t a c i ó n  d e  e s f u e r z o s ,  l o  c u a l  p u e d e  

l o g r a r s e  a  t r a v é s  d e  l a  c r e a c i ó n  e x p l i c i t a  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  

e n  t o r n o  a l  e n v e j e c i mi e n t o .  E v e n t u a l me n t e  y  e n  e s p e r a  l o s  mome n t o s  

p o l í t i c o s  y  a d mi n i s t r a t i v o s  a d e c u a d o s ,  é s t a s  p o l í t i c a s  s e  

t r a n s f o r ma r í a n  e n  u n  P l a n  N a c i o n a l  p a r a  l a s  P e r s o n a s  e n  E d a d e s  

A v a n z a d a s ”  ( H a m,  1 9 9 9 : p . 5 3 )  
 

4 . 3  V i v i e n d a  

 

E l  d i s f r u t e  d e  u n a  v i v i e n d a  d i g n a  y  d e c o r o s a  e s  d e r e c h o  d e  l a s  

f a mi l i a s  e n  e l  A r t í c u l o  C u a r t o  Co n s t i t u c i o n a l .  P o r  e s o ,  u n a  v i v i e n d a  

a d e c u a d a  a  l o s  r e q u e r i mi e n t o s  y  t a ma ñ o ,  a u n a d o  a  c o n d i c i o n e s  

a p r o p i a d a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  f í s i c o  y  me n t a l  d e  s u s  o c u p a n t e s ,  

c o n s t i t u y e  u n  d e r e c h o  c u y o  g r a d o  d e  s a t i s f a c c i ó n  s u e l e  c o n s i d e r a r s e  

c o mo  u n  i n d i c a d o r  d e l  n i v e l  d e  b i e n e s t a r  a l c a n z a d o  p o r  l a  p o b l a c i ó n .  

L a  f a l t a  d e  u n a  v i v i e n d a  d i g n a  e s  u n a  ma n i f e s t a c i ó n  d e  r e z a g o  

s o c i a l  e  i mp i d e  e l  d e s a r r o l l o  a  p l e n i t u d  d e  l a s  c a p a c i d a d e s  b á s i c a s  d e  

l a s  p e r s o n a s .  L a  p o b l a c i ó n  q u e  h a b i t a  v i v i e n d a s  q u e  c a r e c e n  d e l  

s e r v i c i o  d e  a g u a  e n t u b a d a  y  d r e n a j e  y  p o r  t a n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  má s  

e l e me n t a l e s  e s t á  e x p u e s t a  a   u n a  a l t a  mor t a l i d a d .  A s í ,  e l  h a c i n a mi e n t o  

i n c i d e  e n  u n  c l i ma  e d u c a c i o n a l  p o c o  f a v o r a b l e  y  e n t o r p e c e  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  u n a  i n t e g r a c i ó n  f a mi l i a r  s a t i s f a c t o r i a  ( C O N A P O  1 9 9 7 :  

p . 6 5 )  

U n o  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  p o l í t i c a  e s t a t a l  a n t e  e l  

p r o b l e ma  d e  l a  v i v i e n d a  f u e  e l  r e co n o c i mi e n t o  q u e  h i z o  d e  é s t e  e n  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 1 7 .  S i n  e mb a r g o  e l  G o b i e r n o  s ó l o  e mp e z ó  a  mos t r a r  
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u n a  c r e c i e n t e  p r e o c u p a c i ó n  p o r  l a s  i n s a t i s f e c h a s  n e c e s i d a d e s  

h a b i t a c i o n a l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  h a s t a  me d i a d o s  d e l  s i g l o .  ( I N E G I  1 9 9 4 :  

p . 1 4 3 )    

E l  e s t u d i o  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a s  v i v i e n d a s  p e r mi t e  

a c e r c a r s e  a  l a s  c o n d i c i o n e s  e n  q u e  s e  d e s e n v u e l v e  l a  p o b l a c i ó n ;  

a s i mi s mo ,  b r i n d a  e l e me n t o s  p a r a  l a  i n s t r u me n t a c i ó n  d e  a c c i o n e s  

e n c a mi n a d a s  a  s u  me j o r a mi e n t o .  E s  u n  p r o b l e ma  q u e  l e  a t a ñ e  a l  

g o b i e r n o  p a r a  e j e r c e r  a c c i o n e s  p ú b l i c a s :  
 

“ P u e d e  c o n s i d e r a r s e ,  q u e  e s t a  c r e c i e n t e  p a r t i c i p a c i ó n  f u e  c o n s e c u e n c i a  d e  

u n a  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  c e n t r a l i z a c i ó n ,  e n  e l  E s t a d o ,  d e  a c c i o n e s  y  

d e c i s i o n e s  b á s i c a s  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  g l o b a l  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o ,  

p o l í t i c o  y  s o c i a l  p r e d o m i n a n t e .  E l  p a p e l  d e  E s t a d o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  y  

d i s t r i b u c i ó n  d e  v i v i e n d a s  a u m e n t ó  r á p i d a m e n t e ,  a u n q u e  l a  e s c a s e z  d e  

r e c u r s o s  y  l o s  b a j o s  i n g r e s o s  d e  l o s  g r u p o s  m a y o r i t a r i o s  l i m i t a r o n  s u  

a c t i v i d a d .  L a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  M e x i c a n o  e n  e l  p r o b l e m a  d e  l a  

v i v i e n d a  h a  c o m p r e n d i d o  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  f o r m a s ,  q u e  i n c l u y e n  d e s d e  

l a s  a c c i o n e s  d i r e c t a s  d e  e d i f i c a c i ó n  d e  c o n j u n t o s  h a b i t a c i o n a l e s  p o r  

o r g a n i s m o s  f i n a n c i e r o s  u t i l i z a d o s  p a r a  c a n a l i z a r  r e c u r s o s  c r e d i t i c i o s  a  l a  

v i v i e n d a ,  h a s t a  e l  c o n j u n t o  d e  a c c i o n e s  y  p o l í t i c a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  

t e n e n c i a ,  v a l o r i z a c i ó n   y  u s o  d e  l a  t i e r r a ,  l a  c o n s t i t u c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  

d e  r e s e r v a s  t e r r i t o r i a l e s ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s ,  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  m a t e r i a l e s  e  i n s u m o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  y  l a  r e g u l a c i ó n  

i n q u i l i n a r i a ”  ( I N E G I ,  1 9 9 4 :  p . 1 4 3  y  1 4 4 )  

     
L o s  a n t e c e d e n t e s  d e  l a  c a p t a c i ó n  d e  i n f o r ma c i ó n  e s t a d í s t i c a  

s o b r e  v i v i e n d a  e n  M é x i c o ,  d a t a n  d e  l o s  c e n s o s  d e  e d i f i c i o s , 1 d a n d o  

l u g a r  a l  p r i me r  C e n s o  G e n e r a l  d e  P o b l a c i ó n  y  V i v i e n d a .  L a  d e c i s i ó n  

s e  b a s o  t a n t o  e n  f a c t o r e s  e c o n ó mi c o s ,  c o mo  e n  r e c o me n d a c i o n e s  d e  

o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  ( I N E G I ,  2 0 0 1 : A p a r t a d o  1 3 )  

                                                 
2 El  primero se realizó en 1895 y desde entonces hasta 1939, se llevaron a cabo un total de seis censos de 
edificios . Estos se proponían conocer la cantidad y características  en tanto recintos o espacios cubiertos para 
cualquier  uso  
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A l  p r i n c i p i o   s ó l o  c o n t e mp l ó  u n a  c a t e g o r í a  p a r a  t o d o s  l o s  t i p o s  

d e  v i v i e n d a  y  a  p a r t i r  d e l  X  C e n s o  G e n e r a l  d e  P o b l a c i ó n  1 9 8 0 ,  s e  

c a p t a n  d o s  t i p o s  d e  v i v i e n d a :  c o l e c t i v a  y  p a r t i c u l a r ,  a s í  c o mo  

d i f e r e n t e s  c l a s i f i c a d o r e s  p a r a  é s t a  ú l t i ma .  L o s  i n d i c a d o r e s  q u e  

mue s t r a n  u n  p a n o r a ma  d e  l o s  p r o b l e ma s  s o n :  n ú me r o  d e  v i v i e n d a s ,  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  o c u p a c i ó n ,  t a ma ñ o  y  e s p a c i o s ,  c o mb u s t i b l e  

u t i l i z a d o  p a r a  c o c i n a r ,  c a l i d a d  d e  l o s  ma t e r i a l e s ,  d i s p o n i b i l i d a d  d e  

s e r v i c i o s ,  r é g i me n  d e  t e n e n c i a  y  a c c i o n e s  p ú b l i c a s  e n  e l  á r e a  d e  

v i v i e n d a .  

E n t r e  1 9 5 0  y  1 9 9 5 ,  l a  t a s a  d e  c r e c i mi e n t o  d e l  n ú me r o  d e  

v i v i e n d a s  p r e s e n t ó  u n a  t e n d e n c i a  a s c e n d e n t e ,  h a s t a  e x p e r i me n t a r  s u  

má x i mo  n i v e l ,  c o n  3 . 3  p o r  c i e n t o  d e  c r e c i mi e n t o  a n u a l .  P o r  s u  p a r t e ,  

e l  t a ma ñ o  h a  t e n d i d o  a  me j o r a r ,  e s t a b i l i z á n d o s e  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  

E s t o  s e  o b s e r v a  p o r  l a  d i s mi n u c i ó n  p o r c e n t u a l  d e  c o n  me n o r  n ú me r o  

d e  c u a r t o s  y  p o r  e l  c r e c i mi e n t o  p o r c e n t u a l  c o n  t r e s  o  c u a t r o  c u a r t o s .  

L o s  p r o me d i o s  d e  o c u p a n t e s  p o r  v i v i e n d a ;  c u a r t o ;  o  p o r  

d o r mi t o r i o ,  h a n  mos t r a d o  u n a  t e n d e n c i a  d e c r e c i e n t e ,  s o b r e  t o d o  a  

p a r t i r  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a ,  d e s c e n d i e n d o  a  n i v e l e s  d e  1 . 6  

p e r s o n a s  e n  c a d a  c u a r t o ;  s i n  e mb a rg o ,  l a s  d i s p a r i d a d e s  e n  e l  n ú me r o  

d e  o c u p a n t e s  e n  e l  c o n j u n t o  d e  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  s o n  e v i d e n t e s .  

P o r  e j e mp l o ,  e n  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  e l  p r o me d i o  e s  d e  1 . 2  p e r s o n a s ,  

mi e n t r a s  q u e  e n  C h i a p a s  y  G u e r r e r o  e l  p r o me d i o  e s  d e  2 . 4  p e r s o n a s  e n  

c a d a  c u a r t o .  ( I N E G I  2 0 0 1 : A p a r t a d o  1 3 )  

L o s  i n d i c a d o r e s  d e  o c u p a n t e s  p o r  v i v i e n d a  e n  l a s  l o c a l i d a d e s  

r u r a l e s  y  u r b a n a s ,  mue s t r a n  q u e  h a s t a  1 9 7 0 ,  a u me n t a b a  d i c h o  

p r o me d i o  e n  l o s  d o s  á mb i t o s  y  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  i n i c i ó  e l  

d e s c e n s o ,  d e  mo d o  q u e  e n  1 9 9 7  e x i s t í a n  4 . 9  o c u p a n t e s  p o r  v i v i e n d a  

r u r a l  y  4 . 4  e n  l a s  u r b a n a s .  

P u e d e  a p r e c i a r s e  t a mb i é n  u n a  me j o r í a  e n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  y  u s o  

d e  e s p a c i o s  e x p r e s a d a  e n  l a  ma y o r  e x i s t e n c i a  d e  v i v i e n d a s  c o n  u n  

l u g a r  p a r a  c o c i n a r  y  p r e p a r a r  a l i me n t o s .  S i  b i e n  l o s  c a mb i o s  
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p o r c e n t u a l e s  s o n  p e q u e ñ o s  e n  e s t o s  r u b r o s ,  p o n e n  d e  ma n i f i e s t o  

t e n d e n c i a s  f a v o r a b l e s  s o s t e n i d a s .  

E l  a u me n t o  d e  l a  v i v i e n d a  e n  p r o p i e d a d  e s  u n a  t e n d e n c i a  

o b s e r v a d a  a  p a r t i r  d e  1 9 7 0 ,  l a  c u a l  s e  e s t a b i l i z a  h a c i a  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  

c o n  c a s i  8  v i v i e n d a s  p r o p i a s  d e  c a d a  d i e z .  E n  l o  q u e  r e s p e c t a  d e  u s o  

d e  c o mb u s t i b l e s ,  e l  e mp l e o  d e l  g a s  p a r a  c o c i n a r  l o s  a l i me n t o s  h a  

i n v e r t i d o  s u  t e n d e n c i a  e n t r e  1 9 6 0  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 :  e n  1 9 6 0  e r a  u n a  

o p c i ó n  mi n o r i t a r i a ,  mi e n t r a s  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  s e  u s a b a  e n  o c h o  d e  

c a d a  d i e z  v i v i e n d a s  d e l  p a í s ,  a l  mi s mo  t i e mp o  e l  u s o  d e  l e ñ a ,  c a r b ó n  u  

o t r o s  c o mb u s t i b l e s  h a  p a s a d o  a  s e g u n d o  t é r mi n o .  

L a s  c o n d i c i o n e s  ma t e r i a l e s  d e  l a s  v i v i e n d a s  h a n  i d o  me j o r a n d o  

p a u l a t i n a me n t e ,  y a  q u e  a l  t i e mp o  q u e  l a  p r o p o r c i ó n  c o n  p a r e d e s  y  

t e c h o s  d e  ma t e r i a l e s  r e s i s t e n t e s  o  d u r a b l e s  h a  c r e c i d o  d e  ma n e r a  

c o n s t a n t e ,  l a s  q u e  t e n í a n  p i s o s  d e  t i e r r a  h a  d i s mi n u i d o .  H o y  l a  

s i t u a c i ó n  e n  l a s  d i f e r e n t e s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  e s  mu y  d i f e r e n t e ,  

p u d i e n d o  e n c o n t r a r  q u e  e n  C h i a p a s  ( 2 2 . 7 % )  c u e n t a n  c o n  ma t e r i a l e s  

d u r a b l e s  o  r e s i s t e n t e s  e n  l o s  t e c h o s ,  mi e n t r a s  q u e  e n  A g u a s c a l i e n t e s  

9 4 . 0  p o r  c i e n t o  t i e n e n  ma t e r i a l  d u r a b l e  c o mo  l o s a  d e  c o n c r e t o .   

E n  ma t e r i a  d e  d i s p o n i b i l i d a d  d e  s e r v i c i o s  b á s i c o s ,  e l  r u b r o  q u e  

mue s t r a  ma y o r  a v a n c e  e s  s i n  d u d a  e l  d e  l a  e l e c t r i f i c a c i ó n ,  y a  q u e  e n  

e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  9 5 . 1  p o r  c i e n t o  d e  l a s  v i v i e n d a s  d i s p o n í a  d e l  s u mi n i s t r o ,  

s e g u i d o  p o r  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g u a  e n t u b a d a ,  q u e  l l e g a d a  a  8 7 . 5  

p o r  c i e n t o  d e  l a s  v i v i e n d a s ,  mi e n t r a s  q u e  7 8 . 1  p o r  c i e n t o  d i s p o n í a  d e  

d r e n a j e  e n  e s e  mi s mo  a ñ o .  

C o mo  r e s u l t a d o ,  b u e n a  p a r t e  d e l  a c e r v o  h a b i t a c i o n a l  d e l  p a í s  

c u e n t a  c o n  l o s  s e r v i c i o s  mí n i mos  p a r a  u n  a d e c u a d o  f u n c i o n a mi e n t o ,  

a u n q u e  s e  e s t é  l e j o s  d e  c u b r i r  a  l a  t o t a l i d a d  d e  v i v i e n d a s  e x i s t i e n d o  

a mp l i o s  c o n t r a s t e s  e n t r e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s .  P a r a  e s t e  a s p e c t o  

s e  i n c l u y e  i n f o r ma c i ó n  s o b r e  l o s  o c u p a n t e s  e n  c u a n t o  a  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  u n  c o n j u n t o  b á s i c o  d e  s e r v i c i o s  ( a g u a  e n t u b a d a ,  

d r e n a j e  y  e l e c t r i c i d a d ) ,  mos t r a n d o  q u e  h a c i a  1 9 9 5  d i s p o n e n  d e l  
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c o n j u n t o  b á s i c o  e n  s u s  v i v i e n d a s  ( 4 8 . 7 % )  d e  l a s  p e r s o n a s  ( I N E G I  

2 0 0 1 :  A p a r t a d o  1 3 )  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  i n f o r ma c ió n  s o b r e  l a s  a c c i o n e s  e n t r e  1 9 8 5  y  

2 0 0 0 ,  c o n c i e n t e s  a  l a s  a c c i o n e s  r e a l i z a da s  p o r  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  e l  

p a í s ,  é s t a  i n d i c a  q u e  e n  e l  ( 6 6 . 5 % )  d e  l a s  a c c i o n e s  f u e r o n  e n  e l  r u b r o  

d e  me j o r a mi e n t o ,  p r o d u c c i ó n  d e  i n s u mos ,  a d q u i s i c i ó n  a  t e r c e r o s ,  

c o n s t r u c c i ó n  e n  t e r r e n o  p r o p i o  y  f i n a n c i a mi e n t o .  E l  s e g u n d o  r u b r o ,  e n  

c u a n t o  a  n ú me r o  d e  a c c i o n e s ,  e s  e l  d e  v i v i e n d a  t e r mi n a d a ,  mi e n t r a s  

q u e  l a  p r o g r e s i v a  y  l o s  l o t e s  c o n  s e r v i c i o s  r e p r e s e n t a r o n  j u n t o s  1 1 . 2  

p o r  c i e n t o  d e l  t o t a l  e n  e l  mi s mo  a ñ o .  

R e l a c i o n a n d o  e l  n ú me r o  d e  a c c i o n e s  e n  v i v i e n d a  s e  o b s e r v a  q u e  

e x i s t e n  a mp l i a s  v a r i a c i o n e s  a  l o  l a r g o  d e l  p e r í o d o  c o mpr e n d i d o  e n t r e  

1 9 8 5  y  2 0 0 0 .  E n  é s t e  ú l t i mo  a ñ o s ,  l a s  v i v i e n d a s  t e r mi n a d a s  

p r o d u c i d a s  p o r  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  r e p r e s e n t a r o n  ( 0 . 3 % )  d e l  v o l u me n  

e x i s t e  e n  e l  p a í s .  E s t a s  mi s ma s  a c c i o n e s  c o n  r e l a c i ó n  a l  n ú me r o  d e  

h o g a r e s  e n  e l  mi s mo  a ñ o ,  mue s t r a n  q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p r o d u j o  

a l r e d e d o r  d e  t r e s  v i v i e n d a s  p o r  c a d a  mi l  h o g a r e s .  ( I N E G I  

2 0 0 1 : A p a r t a d o  1 3 )  

E l  p r o b l e ma  d e  l a  v i v i e n d a  d e  l a  ma y o r í a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s  

c o n s e c u e n c i a  d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  r i q u e z a ,  l o s  i n g r e s o s  y  l a  f a l t a  

d e  e mp l e o  a d e c u a d a me n t e  r e mu n e r a d o .  D i c h a  s i t u a c i ó n  s e  a g r a v a  p o r  

l a  i n a d e c u a d a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o  y  l a  

e s p e c u l a c i ó n  c o n  e l  s u e l o  u r b a n o .  A s í ,  e l a b o r ó  u n a  p r o y e c c i ó n  

d e mo g r á f i c a  p o r  p a r t e  d e l  C o n s e jo  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  q u e  s u p o n e  

q u e  a  p a r t i r  d e  1 9 7 7  s e  r e d u c e  e l  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  h a s t a  l l e g a r  a  2  

p o r  c i e n t o  a n u a l  h a c i a  f i n a l e s  d e l  s i g l o .   

C o mo  e f e c t o  d e l  me n o r  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  s e  s u p u s o  q u e  l a  

e x i s t e n c i a  d e  v i v i e n d a s  c r e c e r í a  d e  a c u e r d o  a  u n  i n c r e me n t o  d e  

( 3 . 0 9 % )  p r o me d i o  a n u a l .  E n  e l  C e n s o  d e  P o b l a c i ó n  y  V i v i e n d a  2 0 0 0  

s e  c a p t a r o n  2 2  mi l l o n e s  d e  v i v i e n d a s  a p r o x i ma d a me n t e .   
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E n  r e s u me n ,  a l g u n o s  h a n  s e ñ a l a d o  q u e  e n  l o  q u e  r e s t a  d e l  s i g l o  

e mp e o r a r a  e l  p a n o r a ma  d e l  h a c i n a mi e n t o  g l o b a l .  P e r s i s t i r á n  l a s  

p r i n c i p a l e s  c a u s a s  d e l  f e n ó me n o :  g r a n  e s c a s e z  d e  v i v i e n d a  y  l a  ma l a  

d i s t r i b u c i ó n  d e l  e s p a c i o  h a b i t a c i o n a l .  ( C a n t ú ,  1 9 8 6 :  p . 8 4 )  

C o n t a r  c o n  u n a  c a s a  s i g n i f i c a  l a  má x i ma  a s p i r a c i ó n  e n  l a  v i d a  

“ L a  v i v i e n d a  d e b e r í a  d e  s e r  u n a  d e  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  f u n d a me n t a l e s  

d e  c u a l q u i e r  s o c i e d a d ,  n o  s o l a me n t e  p o r q u e  s e  t r a t a  d e  l a  s a t i s f a c c i ó n  

d e  u n a  d e ma n d a  s o c i a l ,  s i n o  p o r q u e  c o n s t i t u y e  u n o  d e  l o s  e j e s  

f u n d a me n t a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó mi c o ”  ( F l o r e s ,  2 0 0 0 :  p . 1 0 )  

 

4 . 4  E m p l e o  

 

E l  t r a b a j o  e s  l a  a c t i v i d a d  h u ma na  q u e  t r a n s f o r ma  l a  n a t u r a l e z a  y  

p r o d u c e  l o s  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  r e q u e r i d o s  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d ,  s i e n d o  p o r  e l l o  u n a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  má s  

i mp o r t a n t e s  q u e  d e s a r r o l l a n  h o mb r e s  y  mu j e r e s .  ( I N E G I ,  2 0 0 :  A p a r t a d o  

No .  11 )   

E l  v o l u me n  d e  p o b l a c i ó n  e c o n ó mi c a me n t e  a c t i v a  e n  l a s  ú l t i ma s  

s i e t e  d é c a d a s  a u me n t ó  d e  5 . 2  mi l l o n e s  a  3 9 . 8  mi l l o n e s ,  e n  t a n t o  q u e  

l a  t a s a  n e t a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e c o n ó mi c a  s e  e l e v ó  d e  ( 4 6 . 1 % )  a  ( 5 6 % ) ,  

l o  c u a l  mue s t r a  q u e  u n  n ú me r o  c a d a  v e z  ma y o r  d e  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  

d e  t r a b a j a r  s e  i n c o r p o r ó  a l  me r c a d o  l a b o r a l .  E l  c a mb i o  má s  n o t a b l e  s e  

o b s e r v a  e n  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  f e me n i n a ,  y a  q u e  d e  2 4 0  mi l  mu j e r e s  

q u e  p a r t i c i p a r o n  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  e n  e l  a ñ o  d e  

1 9 3 0 ,  a u me n t ó  a  1 3 . 3  mi l l o n e s  e n  l a  a c t u a l i d a d .  S i n  e mb a r g o ,  a ú n  

s i g u e  p r e v a l e c i e n d o  u n  p e n s a mi e n t o  t r a d i c i o n a l  d e l  t r a b a j o  q u e  a s i g n a  

a  l o s  h o mb r e s  e l  p a p e l  d e  p r o v e e d o r e s  d e  l o s  b i e n e s  e c o n ó mi c o s  p a r a  

e l  h o g a r  y  a  l a s  mu j e r e s  e l  d e  r e s p o n s a b l e s  d e  r e a l i z a r  l a s  t a r e a s  

d o mé s t i c a s .  

L a  e s t r u c t u r a  s e c t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  l a  a c t i v i d a d  

e c o n ó mi c a  e n  e l  a ñ o  d e  1 9 3 0 ,  mue s t r a  q u e  e l  s e c t o r  p r i ma r i o  
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c o n c e n t r a b a  ( 7 3 . 2 % )  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  d e l  p a í s ,  e l  s e c t o r  

s e c u n d a r i o  ( 1 5 % )  y  e l  s e c t o r  t e r c i a r i o  ( 1 1 . 8 % )  E n  l a  a c t u a l i d a d  e s  d e  

( 2 1 . 1 % )  d e  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  s e c t o r  p r i ma r i o ,  

( 2 5 . 2 % )  e n  s e c u n d a r i o  y  ( 5 3 . 7 % )  e n  e l  t e r c i a r i o .  A s í ,  e n  l o s  ú l t i mo s  

s e t e n t a  a ñ o s  s e  o b s e r v a  e l  c a mb i o  d e  u n a  e c o n o mí a  

p r e d o mi n a n t e me n t e  a g r í c o l a  a  o t r a  c o n  u n  i mp o r t a n t e  s e c t o r  c o me r c i a l  

y  d e  s e r v i c i o s .  

E l  a n á l i s i s  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t r u c t u r a l e s  e s  q u i é n  

d e t e r mi n a  l o s  p r o b l e ma s  a c e r c a  d e l  v o l u me n  y  c o mp o s i c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e c o n ó mi c a me n t e  a c t i v a :  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  i n g r e s o s ,  

p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s ,  t a ma ñ o  d e  l a s  e mp r e s a s ,  c a p a c i t a c i ó n  l a b o r a l ,  

h i s t o r i a  l a b o r a l ,  t r a b a j o  y  e d u c a c i ó n ,  y  t r a b a j o  y  g é n e r o ,  é s t a s  

i n f o r ma c i ó n  p e r f i l a  l a s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

e n  e l  á mb i t o  n a c i o n a l ,  t a ma ñ o  d e  l a  l o c a l i d a d  y  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s .  

( I N E G I ,  2 0 0 1 :  A p a r t a d o  N o .  1 1 )  L o s  p r o c e s o s  c o mpl e me n t a r i o s  

o r i g i n a r á n  u n  a c e l e r a d o  a u me n t ó  d e  l a  d e ma n d a  d e  e mp l e o  e n  e l  c o r t o  

y  me d i a n o  p l a z o s :  p o r  u n  l a d o ,  l a  i n e r c i a  d e l  r á p i d o  c r e c i mi e n t o  

d e mo g r á f i c o  d e l  p a s a d o ,  q u e  s e  t r a d u c e  e n  s i g n i f i c a t i v o s  i n c r e me n t o s  

d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  d e  t r a ba j a r ;  p o r  e l  o t r o ,  l a  c r e c i e n t e  

i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a s  mu j e r e s  a l  me r c a d o  l a b o r a l .  

E n  l a  d e ma n d a  f u t u r a  d e  e mp l e o s  s e  p u e d e  d i s t i n g u i r  t r e s  

e s c e n a r i o s .  L a  p r i me r a  a b a r c a  h a s t a  2 0 2 0  b a j o  e l  i n c r e me n t o  

p o b l a c i o n a l  mí n i mo  y  h a s t a  2 0 3 0  e n  e l  má x i mo ,  c u a n d o  e l  n ú me r o  d e  

p u e s t o s  d e  t r a b a j o  r e q u e r i d o s ,  a u me n t a  a  r a z ó n  d e  má s  d e  u n  mi l l ó n  

p o r  a ñ o ;  l a  s e g u n d a  c u b r e  l o s  a ñ o s  r e s t a n t e s  y  e n  e l l a  n o  s ó l o  s e  f r e n a  

má s  ma r c a d a me n t e  e l  i n c r e me n t o ,  s i n o  i n c l u s o  s e  t o r n a  n e g a t i v o  

a l r e d e d o r  d e  2 0 4 0  e n  l a s  p r o y e c c i o n e s  d e  c r e c i mi e n t o  mí n i mo .   

E n  l a  c o n t e n c i ó n  d e  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o ,  t a n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e c o n ó mi c a me n t e  a c t i v a  c o mo  d e  l a  p r o p o r c i ó n  q u e  r e p r e s e n t a  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e  d o c e  a ñ o s  o  má s ,  i n t e r v i e n e n  d o s  f a c t o r e s :  p o r  u n  l a d o ,  

c a d a  v e z  e n  má s  l e n t o  e l  a s c e n s o  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  f e me n i n a ,  y a  q u e  
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a l  a u me n t a r  má s  r á p i d o  l a  p o b l a c i ó n  q u e  t r a b a j a  q u e  a q u e l l a  q u e  n o  l o  

h a c e ,  l o s  r e t i r o s  d e  l a  a c t i v i d a d  t a mb i é n  s e  i n c r e me n t a n  má s  r á p i d o  

q u e  l o s  i n g r e s o s ;  y  p o r  o t r o  l a d o ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  ma y o r  e d a d  c r e c e  d e  

ma n e r a  má s  a c e l e r a d a  q u e  l a  d e  me n o r  e d a d ,  o t o r g a n d o  c a d a  v e z  

ma y o r  p e s o  y  me n o r  a c t i v i d a d  e c o n ó mi c a .   

E n  e l  r á p i d o  c r e c i mi e n t o  d e  l a  d e ma n d a  h a s t a  2 0 2 0 ,  q u e  i mp l i c a  

l a  c r e a c i ó n  d e  l a  ma y o r í a  d e  l o s  e mp l e o s  n e c e s a r i o s  p a r a  s a t i s f a c e r  e l  

má x i mo  h i s t ó r i c o  p r e v i s t o ,  ( CO N A P O  1 9 9 9 :  p . 5 9 - 6 0 )  E l  p a n o r a ma  s e  

d e s e n v u e l v e :   
 

“ . . .  e n  u n  p a í s  q u e   e n f r e n t a  g r a v e s  p r o b l e m a s  l a b o r a l e s  y  u n  c u a n t i o s o  

r e z a g o  e n  l a  p r o v i s i ó n  d e  e m p l e o s ,  L a s  p r o f u n d a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

e x p e r i m e n t a d a s  p o r  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  e n  l a s  ú l t i m a s  d o s  d é c a d a s  h a n  

i n c i d i d o  s o b r e  s u  c a p a c i d a d  p a r a  g e n e r a r  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  l a b o r a l e s ,  

a l  r i t m o  q u e  e x i g e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  c i e n t o s  d e  m i l e s  d e  n u e v o s  

d e m a n d a n t e s  d e  t r a b a j o .  E l l o  o c u r r e  e n  e l  m o m e n t o  e n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  

e n  e d a d  d e  t r a b a j a r  t o d a v í a  c r e c e  c o n  g r a n  c e l e r i d a d  c o m o  r e s u l t a d o  d e  

l a s  a l t a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  i m p e r a n t e s  d o s  d é c a d a s  a t r á s .  

U n  i n d i c a d o r  d e  e s t o s  d e s a j u s t e s  e s  e l  c o n s i d e r a b l e  i n c r e m e n t o  d e  l o s  

f l u j o s  d e  m i g r a c i ó n  d e  m e x i c a n o s  h a c i a  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e n  l a s  ú l t i m a s  

d é c a d a s  y  e l  e n o r m e  c o n t i n g e n t e  d e  p e r s o n a s  d e  e n t r e  1 2  y  l o s  5 0  a ñ o s  

q u e  n o  t r a b a j a n  n i  b u s c a n  t r a b a j o ,  n o  e s t u d i a n  n i  r e a l i z a n  t r a b a j o  

d o m é s t i c o  a l g u n o  e n  s u s  h o g a r e s ,  o  n o  e s t á n  i n c a p a c i t a d o s  p a r a  t r a b a j a r  

“ ( P r o g r a m a  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 :  p .  9 4 )  

 

S e  e s t i ma  q u e ,  s i n  c o n t a r  l o s  r e z a g o s  a c u mul a d o s ,  e l  n ú me r o  

a n u a l  d e  e mp l e o s  q u e  r e q u i e r e  c r e a r  l a  e c o n o mí a  me x i c a n a ,  a u n q u e  

d e c r e c i e n t e ,  s e g u i r á  s i e n d o  mu y  s i g n i f i c a t i v o  e n  l o s  p r ó x i mos  t r e s  

l u s t r o s :  d e l  o r d e n  d e  1 . 2  mi l l o n e s  e n  2 0 0 0 - 2 0 0 5 ,  d e  1 . 1  mi l l o n e s  e n  

2 0 0 5 - 2 0 1 0 ,  y  d e  p o c o  d e  me n o s  d e  u n  mi l l ó n  e n  2 0 1 0 - 2 0 1 5 .  C o n  e s t a  

d i n á mi c a ,  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó mi c a me n t e  a c t i v a  d e l  p a í s  q u e  

a c t u a l me n t e  r e p r e s e n t a  a l r e d e d o r  d e  4 2 . 2  mi l l o n e s  d e  t r a b a j a d o r e s ,  

a s c e n d e r á  a  5 5  mi l l o n e s  e n  2 0 1 0  y  a  6 4  mi l l o n e s  e n  2 0 2 0 .  
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S o b r a  d e c i r  q u e  l o s  d e s a f í o s  n o  s e  l i mi t a n  ú n i c a me n t e  a  l a  

c a n t i d a d  d e  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  q u e  r e q u i e r e n  s e r  c r e a d o s  e n  l o s  

p r ó x i mos  a ñ o s ,  s i n o  t a mb i é n  a l u d e  a  l a  c a l i d a d  d e  l o s  mi s mo s ,  l o  q u e  

i mp l i c a  e l  r e t o  d e  g e n e r a r  u n  n ú me r o  c a d a  v e z  ma y o r  d e  e mp l e o s  

p r o d u c t i v o s  y  s a t i s f a c t o r i a me n t e  r e mu n e r a d o s .   

E l l o  p r e s u p o n e ,  e n t r e  o t r o s  a s p e c t o s ,  me j o r a r  e l  g r a d o  d e  

c a l i f i c a c i ó n  y  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  ma n o  d e  o b r a .  U n o  d e  l o s  

p r o b l e ma s  e s t r u c t u r a l e s  má s  g r a v e s  y  v i s i b l e s  q u e  e l  p a í s  d e b e r á  

s u p e r a r  e s  e l  e mp l e o  q u e  a f e c t a  a  mi l l o n e s  d e  t r a b a j a d o r e s ,  e s  d e c i r ,  

e l  d e s e mpe ñ o  d e  a c t i v i d a d e s  i n e s t a b l e s ,  d e  b a j a  p r o d u c t i v i d a d ,  

r e d u c i d o s  i n g r e s o s  y  n u l a s  p r e s t a c i o n e s .  

L a  p o b l a c i ó n  a s a l a r i a d a  s e  d i v i d e  a l r e d e d o r  d e  4 4  p o r  c i e n t o  

t r a b a j a  me d i a n t e  c o n t r a t o  v e r b a l  y  c e r c a  d e  o c h o  p o r  c i e n t o  c u e n t a  

c o n  c o n t r a t o  p o r  o b r a  o  t i e mp o  d e t e r mi n a d o ;  a s i mi s mo ,  u n a  

p r o p o r c i ó n  c o n s i d e r a b l e  d e  l a s  o c u p a c i o n e s  q u e  s e  g e n e r a n  e s  mu y  

d e f i c i e n t e  e n  t é r mi n o s  d e  r e mu n e ra c i o n e s  q u e  o t o r g a n  y  e s t i ma ,  e n  l a  

a c t u a l i d a d  a l r e d e d o r  d e  2 1  mi l l o n e s  d e  t r a b a j a d o r e s  p e r c i b e n  i n g r e s o s  

d e  h a s t a  d o s  s a l a r i o s  mí n i mos .  ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  

2 0 0 1 - 2 0 0 6 : p . 9 5 )  
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4 .5  Sa lud  

 

E l  g o b i e r n o  d e  M é x i c o  r e c o n o c e  q u e  e l  d e s a r r o l l o  p l e n o  d e  l a s  

c a p a c i d a d e s  p a r a  e l  t r a b a j o ,  l a  e d uc a c i ó n  y  l a  c u l t u r a  s ó l o  e s  p o s i b l e  

c u a n d o  e x i s t e n  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  a d e c u a d a s ,  e s  p o r  e l l o  q u e  l a  

p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d  d e  t o d a  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a  l u g a r  p r i o r i t a r i o  e n  

l a  a g e n d a  d e  g o b i e r n o .  ( C O N A P O  1 9 9 4 :  p .  1 7 9 )   A n a l i z a n d o ,  n o  

d e p e n d e  ú n i c a me n t e  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n   s i n o  q u e  e s  u n a  

a c c i ó n  c o n j u n t a  c o n  o t r o s  p r o g r a ma s  n a c i o n a l e s ,  é s t o s  s o n  

i n s t r u me n t o s  q u e  g u í a n  l a s  e s t r a t e g i a s  y  a c c i o n e s  n a c i o n a l e s  c o mo  

p r i n c i p a l e s  r e s p o n s a b l e s  p e r o  q u e  i n v o l u c r a  l a s  a c c i o n e s  d e  t o d a s  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  e n  l a  ma t e r i a .     

L a s  p e r s p e c t i v a s  f u t u r a s  d e  l a s  d e ma n d a s  d e  s a l u d  s e  p u e d e  

a n a l i z a r  d e s d e  d i v e r s o s  p r o b l e ma s ,  u n o  d e  e l l o s  e s  e l  r e l a t i v o  a l  

n ú me r o  d e  mé d i c o s  y  e n f e r me r a s  e l  c u a l  h a b r á  d e  i n c r e me n t a r s e .  L a  

ma y o r í a  d e  e s t o s  p r o f e s i o n i s t a s  s e  d e d i c a r a  a  a t e n d e r  n e c e s i d a d e s  d e  

l a  s a l u d  d e  n i ñ o s ,  j ó v e n e s  y  a d u l t o s ,  a u n q u e  g r a d u a l me n t e  e l  p r o c e s o  

d e  e n v e j e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  o b l i g a r á  a  r e a s i g n a r  r e c u r s o s  h u ma n o s  

y  ma t e r i a l e s  p a r a  a t e n d e r  l a s  d e ma n d a s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d .  

E l  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  v a  a c o mp a ñ a d o  d e  

u n  n ú me r o  c a d a  v e z  ma y o r  d e  p e r s o n a s  q u e  p r e s e n t a n  a l g u n o s  r a s g o s  

i n d i c a t i v o s  d e  d e t e r i o r o  f u n c i o n a l  y a  s e a  e n  a c t i v i d a d e s  b á s i c a s  d e  

mo v i l i d a d  e n  e l  i n t e r i o r  o  a l  e x t e r i o r  d e  l a  v i v i e n d a .  E s t a d í s t i c a s  

a c t u a l e s  i n d i c a n  q u e  4 2 . 9  p o r  c i e n t o  d e  l a s  p e r s o n a s  d e  6 5  a ñ o s  o  má s  

e d a d  d e  e d a d  p a d e c e n  d e  a l g ú n  d e t e r i o r o  f u n c i o n a l ,  s i e n d o  má s  

f r e c u e n t e  e n  l a s  mu j e r e s  ( 5 0 . 1 % )  q u e  e n  l o s  h o mb r e s  ( 3 4 . 4 % )  E n t r e  

q u i e n e s  p r e s e n t a n  d e t e r i o r o ,  c a s i  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  ( 6 2 . 5 % )  n o  

p u e d e n  d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e n  e l  e x t e r i o r  d e  l a  v i v i e n d a  y  e l  r e s t o  

( 3 7 . 5 % )  t i e n e n  i mp e d i me n t o s  f í s i c o s  o  me n t a l e s  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  

a c t i v i d a d e s  b á s i c a s  d e  mo v i l i d a d  d e n t r o  d e  s u  c a s a .  E n  má s  c o mú n  e n  
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l o s  h o mb r e s  ( 6 7 . 4 % )  e l  d e t e r i o r o  e n  a c t i v i d a d e s  d e  mo v i l i d a d  f u e r a  d e  

l a  v i v i e n d a  q u e  e n  l a s  mu j e r e s  ( 5 9 . 7 % )  

S i  s e  ma n t i e n e n  c o n s t a n t e s  e s a s  p r o p o r c i o n e s  d e  p e r s o n a s  d e  l a  

t e r c e r a  e d a d  c o n  a l g ú n  t i p o  d e  d e t e r i o r o  f u n c i o n a l ,  e l  n ú me r o  d e  

p e r s o n a s  q u e  p r e s e n t a r í a n  i mp e d i me n t o s  f í s i c o s  o  me n t a l e s  a s c e n d e r í a  

d e  1 . 7  mi l l o n e s  a  2 . 0  mi l l o n e s  e n  2 0 0 0 ,  3 . 0  mi l l o n e s  e n  2 0 1 0 ,  7 . 3  

mi l l o n e s  e n  2 0 3 0  y  1 5 . 1  mi l l o n e s  e n  2 0 5 0 .  E s t a s  c i f r a s  s u g i e r e n  l a  

n e c e s i d a d  d e  i n i c i a r  p r o g r a ma s  d e  c a p a c i t a c i ó n  d e  p e r s o n a s  d e d i c a d a s  

a l  c u i d a d o  d e  a n c i a n o s  q u e  p a d e z c a n  d e  e s t e  t i p o  d e  d e t e r i o r o  y  c u y o  

n ú me r o  p o s i b l e me n t e  r e p r e s e n t e  a l g u n o s  mi l e s  a d i c i o n a l e s  a l  d e  

mé d i c o s  y  e n f e r me r a s  p r e v i s t o  p a r a  2 0 5 0 .  

A s i mi s mo ,  l a  c r e c i e n t e  p r e s e n c i a  d e  v i e j o s  e n  l a  s o c i e d a d  

p r o mo v e r á  u n  c a mb i o  p a u l a t i n o  e n  e l  p e r f i l  d e l  g r e mi o  d e  l o s  

mé d i c o s :  c a d a  v e z  h a b r á  má s  c a r d i ó l o g o s ,  o n c ó l o g o s ,  g e r i a t r a s  y  

g e r o n t ó l o g o s  y  me n o s  o b s t e t r a s  y  p e d i a t r a s .  ( C O N A P O ,  1 9 9 9 :  p . 5 8 )  

O t r o  p r o b l e ma  e n  e l  a s p e c t o  f u n d a men t a l  d e  l a  s a l u d  l o  e n f r e n t a  

l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  d e  ma n e r a  d i f e r en t e ,  e n  e s p e c i a l  a  l o s  g r u p o s  má s  

d e s f a v o r e c i d o s  d o n d e  e s  n e c e s a r i o  d e s mi n u i r  l a s  d e s i g u a l d a d e s  e n  l a  

ma t e r i a  y a  q u e  l o s  s e r v i c i o s  mé d i c o s  p o r  s i  s o l o s  t i e n e n  p o c o  e f e c t o  

e n  l a  s a l u d  g l o b a l .  I mp l i c a  e l  p r o b l e ma  d e  f o me n t a r  u n a  r e f o r ma  e n  e l  

s e c t o r  s a l u d  y  l a  p o l í t i c a  s a n i t a r i a ,  i n c l u i d a  u n a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  

r e c u r s o s  a  f i n  d e  a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  f i j a d o s  y a  q u e  e l  p a n o r a ma  d e  

l a  s a l u d  e n  M é x i c o  a  p e s a r  d e  l o s  l o g r o s  s o b r e s a l i e n t e s  d u r a n t e  e l  

s i g l o  X X  q u e  f u e  e l  n o t a b l e  d e s c e n s o  d e  l a  mor t a l i d a d  t o d a v í a  e x i s t e  

r e z a g o  e n  s a l u d  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  p o b r e z a  c o mo  s o n  l a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  e  i n d í g e n a  e n  l a s  d i f e r e n t e s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s .       

P o r  o t r a  p a r t e  e s  e l  r e t o  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  ma t e r i a  d e  

s a l u d  r e p r o d u c t i v a ,  l a  a t e n c i ó n  q u e  d e b e r á  a b a r c a r  e n t r e  o t r a s  c o s a s  e l  

a s e s o r a mi e n t o ,  i n f o r ma c i ó n ,  e d u c a c i ó n ,  c o mu n i c a c i ó n  y  s e r v i c i o s  e n  

ma t e r i a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e  l a  f a mi l i a ;  e d u c a c i ó n  y  s e r v i c i o s  d e  

a t e n c i ó n  p r e n a t a l ,  p a r t o s  s i n  r i e s g o s  y  a t e n c i ó n  d e s p u é s  d e l  p a r t o   y  
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o t r o s  a s p e c t o s  r e c u r r e n t e s  q u e  c o mo  o b j e t i v o  g e n e r a l  n e c e s i t a  

c o n t r i b u i r  a l  d i s mi n u i r  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  l o s  i n d i c a d o r e s  e n t r e  l a s  

d i v e r s a s  r e g i o n e s  d e l  p a í s  c o n  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  e n  l o s  g r u p o s  

v u l n e r a b l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .   

 
“ C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e l  a u m e n t o  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  y  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  

m o r t a l i d a d  n o  h a n  s e g u i d o  u n  p r o c e s o  h o m o g é n e o  e n  l o s  d i s t i n t o s  g r u p o s  

s o c i a l e s  y  r e g i o n e s  d e l  p a í s ,  e n  e s t r e c h a  a s o c i a c i ó n  c o n  l a s  d e s i g u a l d a d e s  

q u e  c a r a c t e r i z a n  a  n u e s t r o  d e s a r r o l l o .  A s í ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  2 0 0 3 ,  l a  

e s p e r a n z a  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  ( 7 6 . 1 )  y  l a  d e  

N u e v o  L e ó n  ( 7 5 . 8 )  e r a  m á s  d e  2  a ñ o s  s u p e r i o r  q u e  l a  d e  l o s  e s t a d o s  d e  

O a x a c a  ( 7 3 . 5 )  y  C h i a p a s  ( 7 3 . 2 ) ;  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  

e n t r e  a m b o s  g r u p o s  d e  e s t a d o s  a s c i e n d e n  a  m á s  d e  1 1  y  e l  p e s o  d e  l a s  

c a u d a s  i n f e c c i o s a s  e s  i n f e r i o r  a  4 . 2  p o r  c i e n t o  e n  l o s  p r i m e r o s ,  m i e n t r a s  

q u e  e n  l o s  s e g u n d o s  e s t a  c i f r a  o s c i l a  e n t r e  6 . 3  y  7 . 9  p o r  c i e n t o ”  

( C O N A P O  1 9 9 4 :  2 0 0 3  p .  1 8 5 )                              

     

4 . 6  Educac ión  

 

L a  e d u c a c i ó n  r e p r e s e n t a  u n o  d e  l o s  p u n t a l e s  má s  s ó l i d o s  s o b r e  l o s  q u e  

d e s c a n s a n  t a n t o  l a  s u p e r a c i ó n  i n d i v i d u a l ,  c o mo  e l  p r o g r e s o  s o c i a l .  

F o r t a l e c e  l o s  v a l o r e s   y  s i n  e l l a  n o  s e r á  p o s i b l e  a l c a n z a r  u n a  s o c i e d a d  

d e  a l t a  c a l i d a d :  c o n  j u s t i c i a ,  d e moc r a c i a  y  e q u i d a d .  E n  e l  mu n d o  

c o n t e mp o r á n e o  u n a  s o c i e d a d  c o n  b a j o s  n i v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d  n o  

p u e d e  mo d e r n i z a r s e  y  me j o r a r  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  d e  s u  p o b l a c i ó n  y  

r e d u c i r  l a s  d e s i g u a l d a d e s  ( C O N A P O ,  1 9 9 7 :  p . 9 4 )  

E l  a v a n c e  e n  e l  n i v e l  e d u c a t i v o  d e  l o s  j ó v e n e s  d u r a n t e  l a s  

ú l t i ma s  d é c a d a s  h a  s i d o  i mp r e s i o n a n t e .  P a r a  a p r e c i a r  l a  ma g n i t u d  d e  

e s t e  c a mb i o  d e b e  c o mpa r a r s e  l a  s i t ua c i ó n  a  p r i n c i p i o s  d e  l a  d é c a d a  d e  

l o s  a ñ o s  6 0  c o n  l a  d e  h o y .  E n  1 9 6 0 ,  e l  3 0 . 7  p o r  c i e n t o  n o  t e n í a  

e s c o l a r i d a d  y  e l  7 5 . 0  p o r  c i e n t o  n o  h a b í a  l o g r a d o  c o mpl e t a r  l a  

p r i ma r i a .  E n  c o n t r a s t e ,  c a s i  e l  6 0 . 0  p o r  c i e n t o  h a  t e r mi n a d o  l a  

s e c u n d a r i a  y  me n o s  d e l  3 . 0  p o r  c i e n t o  n u n c a  h a  a s i s t i d o  a  l a  e s c u e l a .  
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E s t o s  d a t o s  t a mb i é n  p r e s e n t a n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  p e r s i s t e n t e s  

d e s i g u a l d a d e s  e n t r e  h o mb r e s  y  mu j e r e s ,  l o s  c u a l e s  s o n  má s  

p r o n u n c i a d a s  e n  l o s  n i v e l e s  e d u c a t i v o s  má s  a l t o s ,  e n  e s p e c i a l  d e s p u é s  

d e  l a  s e c u n d a r i a .  

M i e n t r a s  q u e  2 7 . 0  p o r  c i e n t o  d e  l o s  h o mb r e s  h a  c u r s a d o  a l  

me n o s  u n  a ñ o  d e  p r e p a r a t o r i a ,  s ó l o  2 2 . 0  p o r  c i e n t o  d e  l a s  mu j e r e s  h a  

a l c a n z a d o  e s e  n i v e l .  E s t a s  d i s p a r i d a d e s  r e f l e j a n  l o s  o b s t á c u l o s  p a r a  

a l c a n z a r  l a s  mi s ma s  o p o r t u n i d a d e s  e d u c a t i v a s  q u e  l o s  h o mb r e s .  E n  

t a n t o  l a  e s c o l a r i d a d  e s  u n o  d e  l o s  me c a n i s mos  má s  i mp o r t a n t e s  d e  

mo v i l i d a d  s o c i a l ,  e s t a s  d i s p a r i d a d e s  e d u c a t i v a s  p e r p e t ú a n  y  r e fue r z a n  

l a s  d e s i g u a l d a d e s  e c o n ó mi c a s  y  s o c i a l e s  e n  l a  s o c i e d a d .  

L o s  a l t o s  n i v e l e s  d e  p o b r e z a  y  l a  f a l t a  d e  o p o r t u n i d a d e s  

e c o n ó mi c a s  d e  l a s  z o n a s  r u r a l e s  s o n  c a u s a  y  c o n s e c u e n c i a  d e  s u s  

n i v e l e s  e d u c a t i v o s .  A  p e s a r  d e  l a s  me j o r a s  e d u c a t i v a s  t a n  n o t a b l e s  

q u e  h a  e x p e r i me n t a d o ,  l a s  d e s i g u a l da d e s  e n t r e  l o s  j ó v e n e s  u r b a n o s  y  

r u r a l e s  s o n  t o d a v í a  d r a má t i c a s .  S i  b i e n  s e  h a  l o g r a d o  q u e  c a s i  t o d o s  

a s i s t a n  a l g u n a  v e z  a  l a  e s c u e l a  ( 9 6 % ) ,  u n  n ú me r o  s i g n i f i c a t i v o  d e  

é s t o s  s ó l o  a s i s t i ó  p o r  u n o s  p o c o s  a ñ o s :  1  d e  c a d a  6  n o  l l e g ó  a  

c o mp l e t a r  l a  p r i ma r i a  y  o t r o s  3  d e  c a d a  1 0  n o  l l e g a r o n  a  s e c u n d a r i a .  

E s t o s  n i v e l e s  s o n  d o s  v e c e s  s u p e r i o r e s  a  l o s  q u e  e n c o n t r a mos  e n  l a s  

á r e a s  u r b a n a s .  

L o s  n i v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d  a l c a n z a d o s  s e  r e f l e j a n  e n  l a  

a s i s t e n c i a  e s c o l a r .  E n t r e  1 9 6 0  y  1 9 9 5  l a  a s i s t e n c i a  e s c o l a r  s e  t r i p l i c ó ,  

a u me n t á n d o l o  d e  9 . 5  p o r  c i e n t o  a  3 0 . 9  p o r  c i e n t o .  L a s  me j o r a s  s e  

p r o d u j e r o n  e n t r e  t o d o s  l o s  g r u p o s  y  e d a d e s ,  p e r o  é s t a s  n o  f u e r o n  

h o mo g é n e a s ,  L o s  ma y o r e s  a u me n t o s  s e  d i e r o n  e n t r e  l o s  h o mb r e s  y  

e n t r e  l o s  j ó v e n e s  u r b a n o s  d e  1 5  a  1 9  a ñ o s ,  a l c a n z a n d o  n i v e l e s  d e  

a s i s t e n c i a  d e  5 0  p o r  c i e n t o .  S i n  e mb a r g o ,  d e b e mos  s e ñ a l a r  q u e  l a  

d e s i g u a l d a d  e n t r e  l o s  j ó v e n e s  u r b a n o s  y  r u r a l e s  e n  e l  g r u p o  d e  2 0  a  2 4  

a ñ o s  a u me n t ó  d u r a n t e  e s t e  p e r í o d o  t a n t o  e n  t é r mi n o s  a b s o l u t o s  c o mo  
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r e l a t i v o s ,  c o mo  c o n s e c u e n c i a  d e  u n a  má s  a mp l i a  g a ma  d e  

o p o r t u n i d a d e s  e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s .  

L o s  a d o l e s c e n t e s  y  j ó v e n e s  d e  1 5  a  2 4  a ñ o s  c o n s t i t u y e n  u n  

g r u p o  p r i o r i t a r i o  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n ,  l a  f o r ma c i ó n  a c a d é mi c a  

n o  s ó l o  e s  i mp o r t a n t e  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  p e r s o n a l  s i n o  c o n t r i b u y e   

t a mb i é n  a  d e l i n e a r  e l  p e r f i l  d e mo g r á f i c o  f u t u r o  d e l  p a í s ,  l a  c a p a c i d a d  

u  o p c i o n e s  e d u c a t i v a s  i mp l i c a n  q u e  o p o r t u n i d a d e s  t e n d r á n  e n  e l  

á mb i t o  l a b o r a l  e n  l a s  p r ó x i ma s  d é c a d a s :  “ P a r a  e n f r e n t a r  e s t e  d e s a f í o ,  

l a s  y  l o s  j ó v e n e s  c u e n t a n  c o n  ma y o r e s  v e n t a j a s  y  o p o r t u n i d a d e s  q u e  

l a s  q u e  t u v i e r o n  l a s  g e n e r a c i o n e s  q u e  l e s  p r e c e d i e r o n .  H a n  a c u mul a d o  

n i v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d  s u p e r i o r e s  q u e  l o s  d e  s u s  p r o g e n i t o r e s ;  e s t á n  

má s  f a mi l i a r i z a d o s  c o n  l a s  n u e v a s  t e c n o l o g í a s ;  c u e n t a n  c o n  ma y o r  

i n f o r ma c i ó n  s o b r e  d i f e r e n t e s  a s p e c t o s  d e  l a  v i d a  y  d e  l a  r e a l i d a d  q u e  

l o s  c i r c u n d a ,  s e  h a n  s o c i a l i z a d o  e n  u n  e n t o r n o  d e  ma y o r  e q u i d a d  e n t r e  

h o mb r e s  y  mu j e r e s ;  y  t i e n e n  c a d a  v e z  ma y o r  a c c e s o  a  l a  i n f o r ma c i ó n  y  

l o s  me d i o s  n e c e s a r i o s  p a r a  t o ma r  d e c i s i o n e s  a u t ó n o ma s ,  r e s p o n s a b l e s  

e  i n f o r ma d a s ” ( P r o g r a ma  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  2 0 0 1 - 2 0 0 6 :  p . 2 5 3 )  

E s t e  p a n o r a ma  e d u c a t i v o  d e b e r á  s e r  p r i o r i t a r i o  e n  l o s  p r ó x i mos  

a ñ o s ,  y a  q u e  l a  d e ma n d a  e d u c a t i v a ,  c o mo  r e s u l t a d o  d e  l o s  c a mb i o s  

d e mo g r á f i c o s  me n c i o n a d o s ,  s e  i n t e n s i f i c a r a  a h o r a  e n t r e  l o s  j ó v e n e s .  

  

4 . 7 .  M i g r a c i ó n  

 

L a  mi g r a c i ó n  e s  u n a  f o r ma  d e  mo v i l i d a d  t e r r i t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

t r a d i c i o n a l me n t e  s e  c o n s i d e r a  q u e  l o s  mo v i mi e n t o s  i n v o l u c r a n  u n  

c a mb i o  d e  r e s i d e n c i a  h a b i t u a l  y  e l  c r u c e  d e  l í mi t e s  p o l í t i c o -

a d mi n i s t r a t i v o ,  t a n t o  a l  i n t e r i o r  d e  u n  p a í s  c o mo  e n t r e  p a í s e s .  D e s d e  

u n a  p e r s p e c t i v a  d e mo g r á f i c a ,  l a  mi g r a c i ó n  e s  u n  f e n ó me n o  d i n á mi c o  y  

c o mp o n e n t e  f u n d a me n t a l  d e l  v o l u me n  y  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  

a s í  c o mo  s u  d i s t r i b u c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o .  ( I N E G I ,  2 0 0 1 :  A p a r t a d o  6 )  
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P a r a  e x p l i c a r  é s t e  f e n ó me n o  e s  b á s i c o  i n t e g r a r  l a s  t e o r í a s  

c o n t e mp o r á n e a s  d e  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  e s  c a u s a d a  p o r  

d i f e r e n c i a s  g e o g r á f i c a s  e n t r e  l a  o f e r t a  y  l a  d e ma n d a  d e  t r a b a j o ,  d o n d e  

u n a  c o n s e c u e n c i a  c l a r a  e s  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n  b a j o s  s a l a r i o s  s e  

mue v e n  h a c i a  a q u e l l o s  p a í s e s  d o n d e  s o n  a l t o s ;  e n  e l  n i v e l  mi c r o  s e  

p a r t e  d e  l a  i d e a  q u e  “ . . . l o s  i n d i v i d u o s  s o n  a c t o r e s  r a c i o n a l e s  

i n d i v i d u a l e s  q u e  d e c i d e n  mi g r a r  p o r q u e  s u  c á l c u l o  c o s t o - b e n e f i c i o  l o s  

l l e v a  a  e s p e r a r  u n  r e n d i mi e n t o  n e t o  p o s i t i v o ,  u s u a l me n t e  mo n e t a r i o ,  

d e  t a l  mo v i mi e n t o ”  ( M a s s e y ,  2 0 0 0 :  p . 9 ) ;  B a j o  e s t e  ú l t i mo  e n f o q u e  l a  

mi g r a c i ó n  e s t a  c o n c e p t u a l i z a d a  c o mo  i n v e r s i ó n  d e  c a p i t a l  h u ma n o  q u e  

i n c r e me n t a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e mu n e r a c i ó n  y  e mp l e o  e n  e l  p a í s  

r e c e p t o r  d e  mi g r a n t e s  c o n  r e s p e c t o  a l  p a í s  d e  o r i g e n .   

O t r a s  p e r s p e c t i v a s  d e  e s t e  t i p o  d e  mo v i mi e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  

l a b o r a l e s  e s  l a  l l a ma d a  “ N u e v a  E c o n o mí a  d e  l a  M i g r a c i ó n ” ;  ” L a  t e o r í a  

d e  l o s  me r c a d o s  d u a l e s  d e  t r a b a j o ” ;  ” L a  t e o r í a  d e  r e d e s ” ;  ” E l  e n f o q u e  

d e  l a  c a u s a l i d a d  a c u mul a d a ”  d e j a n d o  f u e r a  f l u j o s  q u e  s e  d e s p l a z a n  

p o r  o t r a s  r a z o n e s  d i s t i n t a s  a  l a  b ú s q u e d a  d e  e mp l e o .  L o s  mo t i v o s  

p o l í t i c o s ,  é t n i c o s  y  r e l i g i o s o s ,  l o s  c u a l e s  h a c e n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  s e  

d e s p l a c e  d e  s u s  l u g a r e s  d e  o r i g e n ,  s o n  o t r a s  v a r i a n t e s  d e l  e s t u d i o  d e  

l a  mi g r a c i ó n  l a s  c u a l e s  g e n e r a l me n t e  q u e d a n  f u e r a  d e l  e s p e c t r o  d e  l a s  

c a u s a s  a t r i b u i d a s  a  l o s  mo v i mi e n t o s  d e  p o b l a c i ó n .   

E s t a  c r e c i e n t e  c o mp l e j i d a d  y  h e t e r o g e n e i d a d  d e l  f e n ó me n o  

s e ñ a l a  l a  i mp o r t a n c i a  d e  u n  a n á l i s i s  s i s t e má t i c o  y  c o n t i n u o  d e  l a s  

t e n d e n c i a s  y  v a r i a c i o n e s  d e  e s t e  c o mp o n e n t e  d e l  c a mb i o  d e mo g r á f i c o  

y  s o c i o c u l t u r a l  e n  e l  p a í s .  D e  a h í  q u e  e l  c o n o c i mi e n t o  d e  s u s  

c a r a c t e r í s t i c a s  e  e v o l u c i ó n  r e s u l t e  f u n d a me n t a l  e n  l a  p l a n e a c i ó n  d e l  

d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y  e n  l a  c o n f o r ma c i ó n  d e  e s c e n a r i o s  f u t u r o s     

E n  c u a n t o  a  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r n a  e x i s t e n  t e n d e n c i a s  q u e  e l  p a í s  

c o n t i n u a r á  r e f o r z a n d o  s u  p e r f i l  u rb a n o ,  d e b i d o  a l  c r e c i mi e n t o  n a t u r a l  

d e  l a  p o b l a c i ó n  y  a  l o s  a ú n  c o n s i d e r a b l e s  f l u j o s  mi g r a t o r i o s  c o n  

d e s t i n o  a  l a s  c i u d a d e s .  A l  mi s mo  t i e mp o ,  e s  p r e v i s i b l e  q u e  l a s  
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g r a n d e s  z o n a s  me t r o p o l i t a n a s  p i e r d a n  i n t e r é s  e c o n ó mi c o  y  d e  

p o b l a c i ó n ,  a u n q u e  ma n t e n d r á n  s u  i mp o r t an c i a  d e b i d o  a l  p e s o  a b s o l u t o  

c o n  e l  q u e  y a  c u e n t a n . 

E l  a c t u a l  p a t r ó n  d e  d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  y  l a s  mo d i f i c a c i o n e s  

e n  l a  d i r e c c i ó n  y  ma g n i t u d  mi g r a t o r i a  f a v o r e c e r á n  p r i n c i p a l me n t e  e l  

c r e c i mi e n t o  d e  c i u d a d e s  me d i a s .  P o r  e l l o ,  e s  d e  e s p e r a r  u n  a u me n t ó  

s i g n i f i c a t i v o  e n  l a  d e ma n d a  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  ( a g u a ,  

a l i me n t o s ,  e n e r g í a ,  s u e l o ,  s a l u d ,  e d u c a c i ó n  y  e mp l e o )  t a n t o  e n  l a s  

g r a n d e s  c i u d a d e s  c o mo  e n  l a s  me d i a s .  ( I N E G I  1 9 9 7 :  p . 5 7 )                                            

E n  c u a n t o  a  l a  mi g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  d u r a n t e  l a s  ú l t i ma s  

d é c a d a s  h a  s i d o  u n  f e n ó me n o  p r i mo r d i a l  p a r a  e l  p a í s ,  c o mo  s e  mos t r ó  

e n  l a  g r á f i c a  8  l a  p o b l a c i ó n  d e  me x i c a n o s  e n  E s t a d o s  U n i d o s  a l c a n z ó  

e n  ma r z o  d e  2 0 0 0  a l r e d e d o r  d e  8 . 5  mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  mi e n t r a s  

q u e ,  l a  p o b l a c i ó n  me x i c a n a  y  d e  o r i ge n  me x i c a n o  e n  E s t a d o s  U n i d o s  

s u ma n  má s  d e  3 0  mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  A s i mi s mo ,  e s  p o s i b l e  q u e  l a  

t e n d e n c i a  n o  s e  mo d i f i q u e  e n  l o s  p r ó x i mos  a ñ o s ,  p o r  l o  q u e  s e  e s p e r a  

q u e  l o s  f l u j o s  mi g r a t o r i o s  s i g a n  s i e n d o  mu y  i mp o r t a n t e s  p a r a  e l  p a í s :  
 

“ L a  p a r t i c i p a c i ó n  e c o n ó m i c a  f u t u r a  d e  l a  p o b l a c i ó n  m e x i c a n a  e s  u n  t e m a  

e n  é l  c o n v e r g e n  v a r i a d a s  p r e o c u p a c i o n e s  e  i n c ó g n i t a s  n o  s ó l o  

d e m o g r á f i c o  s i n o  p r i n c i p a l m e n t e  e c o n ó m i c a .  E s  e v i d e n t e  q u e ,  f r e n t e  a  l o s  

g r a v e s  r e z a g o s  a c u m u l a d o s ,  l a  s o l u c i ó n  d e l  p r o b l e m a  d e l  e m p l e o  e n  

M é x i c o ,  n o  p u e d e  s e r  i n m e d i a t a m e n t e  d e  u n a  r e a c t i v a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  q u e  h a g a  p o s i b l e s  i n c r e m e n t o s  s o s t e n i d o s  e n  l o s  n i v e l e s  d e  

e m p l e o ,  p r o d u c t i v i d a d  y  s a l a r i o s .  S i n  e m b a r g o ,  p a r a  t r a n s f o r m a r  l a s  

c o n d i c i o n e s  e s t r u c t u r a l e s  e n  l a s  q u e  e l  m e r c a d o  l a b o r a l  m e x i c a n o  

( e l e v a d o s  n i v e l e s  d e  s u b e m p l e o ,  e s c a s a  c a l i f i c a c i ó n ,  b a j o s  n i v e l e s  d e  

p r o d u c t i v i d a d  y  r e m u n e r a c i ó n ) ,  s e  r e q u i e r e  u n  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  a l t o  y  s o s t e n i d o  d e  e n t r e  6  y  7 %  p a r a  s u s c i t a r  u n a  d e m a n d a  

a g r e g a d a  d e  t r a b a j o  p r o d u c t i v o  d e  4  ó  5 % .  P e r o  a ú n  c o n  e s t e  e s c e n a r i o  

h a b r í a  q u e  r e c o r r e r  t o d a v í a  u n  l a r g o  c a m i n o  p a r a  p r o p i c i a r  u n  d e s c e n s o  

s i g n i f i c a t i v o  d e  l a s  d i s p a r i d a d e s  e c o n ó m i c a s  e n t r e  M é x i c o  y  E s t a d o s  

U n i d o s ,  l a s  c u a l e s  e s t á n  e n  l a  b a s e  d e l  f e n ó m e n o  m i g r a t o r i o  

i n t e r n a c i o n a l ”  ( C O N A P O  1 9 9 7 : p . 4 1  y  4 2 )  
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E l  p r o b l e ma  r a d i c a  e n  l a  e v o l u c ió n  d e  l o s  p r o c e s o s  e s t r u c t u r a l e s  

q u e  r e p r o d u c e n  e l  f e n ó me n o  d e  l a  mi g r a c i ó n  a  E s t a d o s  U n i d o s ,  

i n c l u i d a s  l a s  t e n d e n c i a s  d e mo g r á f i c a s ,  e s  u n  f e n ó me n o  c o n t i n u o  y  

p e r ma n e n t e  a  t r a v é s  d e l  t i e mp o ;  l a  r e a l i d a d  e n f r e n t a  d i v e r s a s  

c o n s i d e r a c i o n e s  e c o n ó mi c a s ,  s o c i a l e s ,  p o l í t i c a s ,  j u r í d i c a s  y  

h u ma n i t a r i a s .  L a  mi g r a c i ó n  q u e  o c u r r e  d e n t r o  d e l  p a í s  c o n s t i t u y e  u n  

f e n ó me n o  c o mpl e j o  y  d i n á mi c o  a s o c i a d o  a  l a s  d i s p a r i d a d e s  d e  

d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  p u e s  g e n e r a l me n t e  l a s  p e r s o n a s  s e  d e s p l a z a n ,  

i n d i v i d u a l me n t e  o  j u n t o  c o n  s u s  f a mi l i a s ,  c u a n d o  i d e n t i f i c a n  e n  o t r o s  

s i t i o s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  me j o r a r  s u  c a l i d a d  d e  v i d a .  A u n q u e  e x i s t e n  

mo v i mi e n t o s  d e  c a r á c t e r  l a b o r a l  p o r  c o r t a s  t e mp o r a d a s  u  o t r a s  

p e r ma n e n t e s ,  t a mb i é n  mo d i f i c a n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  

t e r r i t o r i o  i n c l u y e n d o :  

 
“ L a  m a y o r í a  d e  l o s  m i g r a n t e s  i n d í g e n a s  p r o v i e n e  d e  á r e a s  r u r a l e s  c o n  a l a  

m a r g i n a c i ó n  y  a t r a s o ,  q u e  n o  o f r e c e n  l a s  c o n d i c i o n e s  a d e c u a d a s  p a r a  u n a  

v i d a  d i g n a .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  l a  m i g r a c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  d e l  p a í s  d e r i v a  g e n e r a l m e n t e  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  

p o b r e z a  e x t r e m a  y  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  s u m a m e n t e  p r e c a r i a s  e n  l a s  

q u e  s e  e n c u e n t r a n  s u s  c o m u n i d a d e s ” .  ( C O N A P O  1 9 9 7 : p . 7 7 )  

 

L a  mi g r a c i ó n  d e  me x i c a n o s  h a c i a  E s t a d o s  U n i d o s  s e g u i r á  s i e n d o  

u n a  a s i g n a t u r a  p e n d i e n t e  p a r a  g o b i e r n o  y  s o c i e d a d  me x i c a n o s  e n  l a s  

p r ó x i ma s  d é c a d a s .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  l a  e c o n o mí a  me x i c a n a  r e s u l t a  

f a v o r e c i d a  c o n  l a s  r e me s a s ;  t a mb i é n  l o  e s  e l  h e c h o  q u e  l a  a g e n d a  

p o b l a c i o n a l  t i e n e  q u e  u b i c a r  a  l a  p o l í t i c a  mi g r a t o r i a  e n t r e  s u s  

p r i o r i d a d e s ,  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  mi g r a n t e s  e n  s u  

t r a n s i t o ,  r e s i d e n c i a  y  r e t o r n o  a l  p a í s .  

E n  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l a  l l e g a d a  d e  mi g r a n t e s ,  M é x i c o  h a  s i d o  u n  

p a í s  c o n  u n a  h i s t o r i a  i n mi g r a t o r i a  r e l a t i v a me n t e  i mp o r t a n t e ,  q u e  d a  

c u e n t a  d e  l a  r e c e p c i ó n  e  i n s e r c i ó n  d e  mi l e s  d e  i n mi g r a n t e s  p o r  
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d i f e r e n t e s  mo t i v o s .  P o r  r a z o n e s  p o l í t i c a s  y  e c o n ó mi c a s ,  u n a  c a n t i d a d  

c o n s i d e r a b l e  d e  e x t r a n j e r o s  h a  l l e g a d o  y  p e r ma n e c i d o  e n  e l  p a í s ,  

i n t e g r á n d o s e  a  l a  s o c i e d a d  me x i c a n a  e c o n ó mi c a  y  c u l t u r a l me n t e .  

D u r a n t e  s i g l o s ,  i n mi g r a n t e s  d e  C e n t r o  y  S u d a mé r i c a ,  E s t a d o s  U n i d o s ,  

E u r o p a  y  A s i a  h a n  s i d o  a c o g i d o s  e n  e l  p a í s ,  l u e g o  d e  s u  

d e s p l a z a mi e n t o  mo t i v a d o  p o r  p r e s i o n e s  e c o n ó mi c a s ,  p o l í t i c a s  y  

r e l i g i o s a s  y  l a  b ú s q u e d a  d e  me j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a .  

S i n  e mb a r g o ,  l o  q u e  s e  p u e d e  co n s i d e r a r  c o mo  u n a  p a r a d o j a  e n  

e l  á mb i t o  i n t e r p r e t a t i v o ,  e  i n c l u s o  v a l o r a t i v o ,  e s  l a  v i s i ó n  q u e  s e  

t i e n e  r e s p e c t o  d e  l o s  f l u j o s  h a c i a  e l  n o r t e  y  a q u e l l a  q u e  s e  o b s e r v a  

p a r a  a n a l i z a r  l o s  f l u j o s  p r o v e n i e n t e s  d e  C e n t r o a mé r i c a .  M i e n t r a s  l a  

a t e n c i ó n  a  l a s  c o n d i c i o n e s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  e n  l a  f r o n t e r a  n o r t e  s o n  

u n a  p r i o r i d a d  e n  l a  a g e n d a  g u b e r n a me n t a l  y  d e  u n  t e ma  d e  i n t e r é s  

s o c i a l ,  i n c l u s o  me d i á t i c o ,  l a  F r o n t e r a  S u r  d e  M é x i c o  ( F S M )  h a  

q u e d a d o  r e l e g a d a  d e  l a  a g e n d a  p ú b l i c a .  L a  a t e n c i ó n  a   l a  i n mi g r a c i ó n  

e n  l a  F S M ,  y a  s e a  e n  c o n d i c i o n e s  d e  r e s i d e n c i a  o  s i mp l e me n t e  d e  

t r á n s i t o  h a c i a  E U ,  e s  o t r a  a s i g n a t u r a  p e n d i e n t e  p a r a  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  

g o b i e r n o  me x i c a n o s .  

M é x i c o  e s ,  p u e s ,  u n  p a í s  d e  o r i g e n ,  t r á n s i t o  y  d e s t i n o  d e  

mi g r a n t e s .  M á s  a l l á  d e  l a  i mp o r t a n c i a  c u a n t i t a t i v a  d e  l o  d i s t i n t o s  

f l u j o s ,  e l  f e n ó me n o  d e b e  v a l o r a s e  e n  t é r mi n o s  d e  l a s  c a u s a s ,  p e r f i l  y  

c o n s e c u e n c i a s  e c o n ó mi c a s ,  p o l í t i c a s ,  c u l t u r a l e s  y  s o c i a l e s  d e  c a d a  

u n o  d e  e s o s  mo v i mi e n t o s .  L a  i n mig r a c i ó n  e n  M é x i c o ,  p o r  l o  t a n t o ,  

d e b e  o c u p a r  u n  l u g a r  i mp o r t a n t e  e n  l a  a g e n d a  p o l í t i c a ,  s o c i a l  y  

a c a d é mi c a  q u e  p e r mi t a  v a l o r a r  e n  t é r mi n o s  má s  o b j e t i v o s  l o s  i mp a c t o s  

d e  e s t o s  mo v i mi e n t o s  d e  p o b l a c i ó n .  
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4 . 8  M e d i o  a m b i e n t e  

 

E n  p r o b l e ma  d e l  me d i o  a mb i e n t e  h a  s i d o  p a u t a  d e  d e b a t e  i n t e r n a c i o n a l  

l o s  e n f o q u e s  t i e n e n  d o s  t e n d e n c i a s ,  u n a  p o s i t i v a  y  u n a  n e g a t i v a .  L a  

p r i me r a  s e  i n c l i n a  p o r  p e n s a r  q u e  l a  p a l a n c a  d e l  d e s a r r o l l o  e s  l a  

c a p a c i d a d  h u ma n a  d e  i n v e n c i ó n  y  q u e  e s t á  e s t i mu l a d a  p o r  e l  

c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o ,  b a s a d a  e n  e l  p e n s a mi e n t o  d e  A d a m S mi t h ,  

d o n d e  é s t a  a mp l i f i c a  e l  me r c a d o ,  i n c r e me n t a b a  l a  d i v i s i ó n  s o c i a l  d e l  

t r a b a j o  y  s e  p r o f u n d i z a  l a  i n v e n t i v a  y  e l  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o .  L a  

s e g u n d a  c o n s i d e r a  q u e  e l  i n c r e me n t o  d e mo g r á f i c o  c o n d u c e  a l  

d e t e r i o r o  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  r e c u r s o s  y  h a b i t a n t e s .  S e g ú n  M a l t h u s  l a  

p o b l a c i ó n  e s t á  l i mi t a d a  n e c e s a r i a me n t e  p o r  l o s  r e c u r s o s  d e  

s u b s i s t e n c i a ,  y  t i e n d e  a c r e c e r  d e  ma n e r a  g e o mé t r i c a ,  mi e n t r a s  q u e  l o s  

me d i o s  d e  s u b s i s t e n c i a  l o  h a c e  d e  f o r ma  a r i t mé t i c a ,  s o n  f r e n o s  

p o s i t i v o s  ( mo r t a l i d a d )  y  f r e n o s  p r e v e n t i v o s  ( n a t a l i d a d )  y  e x i s t e n  

r e n d i mi e n t o s  d e c r e c i e n t e s .  B a j o  e s t e  c o n t e x t o  s e  r e i t e r a :  

 
 “ E l  c a m p o  d e  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  p o b l a c i ó n  y  m e d i o  a m b i e n t e  e n t o n c e s ,  e s  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  m á s  c o m p l e j o  e n  l a  a c t u a l i d a d  q u e  a ñ o s  a t r á s .  L o s  

d e s a f í o s  s o n  m u c h o s  r e f i n a r  c o n c e p t o s  “ p a r a g u a s ”  c o m o  c a l i d a d  

a m b i e n t a l ,  c a l i d a d  d e  v i d a  y  s u s t e n t a b i l i d a d ,  r e p e n s a r  l a s  u n i d a d e s  d e  

a n á l i s i s  p a r a  c a p t a r  l a s  d i n á m i c a s  e c o l ó g i c a s ,  j u n t o  c o n  l a s  

s o c i o d e m o g r á f i c a s ,  r e d i m e n s i o n a r  l o s  a l c a n c e s  d e l  f e n ó m e n o  e c o l ó g i c o .  

L o s  e s t u d i o s o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o m p a r t e n  m u c h o s  d e  e s t o s  d e s a f í o s  c o n  

o t r o s  e s p e c i a l i s t a s .  P a r a  a l g u n o s  a s p e c t o s  l o s  d e m ó g r a f o s  t i e n e n  a l g u n a  

v e n t a j a ,  c o m o  e l  t r a t a m i e n t o  d e  e s c a l a s  t e m p o r a l e s ,  p o r  e j e m p l o .  A  j u z g a r  

p o r  l a  r e s p u e s t a  d e  l o s  G r u p o s  d e  T r a b a j o  s o b r e  e l  a s u n t o ,  l o s  d e m ó g r a f o s  

a c e p t a n  e s t e  d e s a f í o  ( I z a z o l a ,  1 9 9 9 :  p .  5 1 )      

 

 S i g u i e n d o  l a  e x p e r i e n c i a  h i s t ó r i c a  e n  l a  p o b l a c i ó n  mu n d i a l  s e  

d e t e r mi n o  q u e  a u me n t ó  l a  p o b l a c i ó n  y  t a mb i é n  a u me n t a r o n  l o s  
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r e c u r s o s ,  e l  l í mi t e  d e  l o s  r e c u r s o s  n o  s e  h a  a l c a n z a d o  ( n u e v a s  t i e r r a s ,  

má s  p r o d u c t i v i d a d ,  e t c . ) ;  h a y  l u g a r e s  y  p e r í o d o s  d o n d e  l a  r e l a c i ó n  

e n t r e  r e c u r s o s  y  p o b l a c i ó n  e s t á n  e x p u e s t o s  a  d u r a s  p r u e b a s  y  a l g u n o s  

r e c u r s o s  n o  s ó l o  s o n  l i mi t a d o s ,  s i n o  i n s u s t i t u i b l e s .  

A u n q u e  s u r g e n  n u e v o s  p a r á me t r o s  d e  a n á l i s i s  e l  d e b a t e  s i g u e  

p u e s  a l g u n o s  t i e n e n  c o n f i a n z a  p l e n a  a  l a  c a p a c i d a d  d e  a d e c u a c i ó n  d e  

l a  p o b l a c i ó n  a  s u  c r e c i mi e n t o ;  e l  p r o g r e s o  t é c n i c o  f a v o r e c e  l a  

s u s t i t u i b i l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  p o r  t a n t o  e l  “ b i e n e s t a r ”  

a d q u i r i d o  v a  a  i r  d e t e r i o r á n d o s e ,  a n t e s  o  d e s p u é s ,  p u e s  q u e  l a  t i e r r a ,  

a g u a ,  a i r e ,  mi n e r a l e s ,  e t c .  s o n  r e c u r s o s  f i j o s  o  l i mi t a d o s .  P o r  o t r o  

l a d o ,  e l  c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  a me n a z a  l a  s a l u d  y  e l  o r d e n  d e  l a s  

r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y a  q u e  e l  me j o r a mi e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  d e  

l o s  h a b i t a n t e s  d e l  mu n d o  d e  h o y  má s  l o s  mi l e s  d e  mi l l o n e s  a ú n  p o r  

v e n i r ,  a u me n t a r á  l a  d e ma n d a  d e  a l i me n t o s ,  a g u a ,  e n e r g í a ,  ma d e r a ,  

v i v i e n d a ,  s a n e a mi e n t o  e t c . ;  a s í  s e  l l e g a  a  l a  c o n c l u s i ó n  e n  e s e  

mo me n t o  p o r  p r a c t i c a r  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e 2  e n  c u a l q u i e r  

e s t r a t e g i a  d i r i g i d a  a l  me j o r a mi e n t o  d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  y  a l  c o mba t e  

a  l a  p o b r e z a .   

 E l  d e b a t e  c o n t e mp o r á n e o  t i e n e  u n a  i d e a  c e n t r a l  q u e  t i e n e  c o mo  

f i n  l a  c a l i d a d  a mb i e n t a l  b a j o  t r e s  v e r t i e n t e s  p a r a  r e s o l v e r  é s t e  

p r o b l e ma  mu n d i a l :  n i v e l e s  d e  p o b l a c i ó n ,  p a t r o n e s  d e  c o n s u mo  y  

s i s t e ma  d e  p r o d u c c i ó n  p a r a  p o d e r  d i s f r u t a r  d e  u n  me d i o  a mb i e n t e  

a d e c u a d o .      

E n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  me d i o  a mb i e n t e  e n  M é x i c o  y  e s t a  

e s t a b l e c i d o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  M é x i c o  e n  e l  a r t í c u l o  2 7  

d o n d e  s e  ma n i f i e s t a  q u e  l a  N a c i ó n  t e n d r á  e n  t o d o  t i e mp o  e l  d e r e c h o  

d e  r e g u l a r ,  e n  b e n e f i c i o  s o c i a l ,  e l  a p r o v e c h a mi e n t o  d e  l o s  e l e me n t o s  

n a t u r a l e s ;  c u i d a r  d e  s u  c o n s e r v a c i ó n  y  l o g r a r  e l  d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o  

d e l  p a í s  y  e l  me j o r a mi e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  v i d a  d e  l a  

                                                 
2 E l  D e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  s e  d e f i n e  c o m o  l a  c a p a c i d a d  d e  m e j o r a r  a h o r a  l o s  
n i v e l e s  d e  v i d a  s i n  c o m p r o m e t e r  l a  c a p a c i d a d  d e  l a s  f u t u r a s  g e n e r a c i o n e s  p a r a  
s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  
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p o b l a c i ó n  r u r a l  y  u r b a n a  p o r  e l l o  t i e n e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  l a  

A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  d e  d i c t a r  l a s  me d i d a s  n e c e s a r i a s  p a r a  o r d e n a r  

l o s  a s e n t a mi e n t o s  h u ma n o s  y  e s t a b l e c e r  a d e c u a d a s  p r o v i s i o n e s ,  u s o s ,  

r e s e r v a s  y  d e s t i n o s  d e  t i e r r a s ,  a g u a s  y  b o s q u e s ,  a  e f e c t o  d e  e j e c u t a r  

o b r a s  p ú b l i c a s  y  d e  p l a n e a r  y  r e g u l a r  l a  f u n d a c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n ,  

me j o r a mi e n t o  y  c r e c i mi e n t o  d e  l o s  c e n t r o s  d e  p o b l a c i ó n  p a r a  

p r e s e r v a r  y  r e s t a u r a r  e l  e q u i l i b r i o  e c o l ó g i c o .    

 S e  r e c o n o c e  q u e  a  p e s a r  d e  s e r  u n a  p r i o r i d a d  d e n t r o  d e  l a  

a g e n d a  d e  g o b i e r n o  e l  p e r f i l  d e  l o s  p r o b l e ma s  a mb i e n t a l e s  e n  e l  p a í s  

t i e n e  a l c a n c e s  y  r e a l i d a d e s  má s  a l l á  d e  l o s  v a i v e n e s  d e l  d e b a t e  

i n t e r n a c i o n a l :  c o mo  e s  e l  a b a n d o n o  d e l  d e b a t e  d e s a r r o l l i s t a  d o n d e   e l  

a n t i n a t a l i s mo  p a s a  a  s e g u n d o  t é r mi n o  h a b l a r  d e  d e s a r r o l l o  

s u s t e n t a b l e ;  p o b l a c i ó n ,  t e c n o l o g í a  y  c o n s u mo 3 y  e n  c o n t r a p o s i c i ó n  l a  

d e c e p c i ó n  p o r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  o t r a s  c u mbr e s ;  n i  u n o  s ó l o  d e  l o s  

1 7 8  p a í s e s  e mp r e n d i ó  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e ,  f i n  a l  d e b a t e  

f i l o s ó f i c o  y  p o l í t i c o ,  a d o p c i ó n  d e  me d i d a s  y  r e s u l t a d o s ,  p a r t i c i p a c i ó n  

de  ONG´s  4 

L o s  r e t o s  i n me d i a t o s  p a r a  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  y  o t r a s  q u e  

e s t á n  i n v o l u c r a d a s  e n  é s t a  t a r e s  e s  l a  d i s p o s i c i ó n ,  d o t a c i ó n  y  u s o  d e l  

a g u a ,  l a  e r o s i ó n  y  p é r d i d a  d e l  s u e l o ,  l a  d e s e r t i f i c a c i ó n  d e  l a  

c o n t a mi n a c i ó n  d e  a g u a ,  s u e l o  y  a i r e ,  f e n ó me n o s  q u e  r e p e r c u t e n  e n  l a  

p é r d i d a  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d  y  s e  a r t i c u l a n  d e  ma n e r a  c o mpl e j a  c o n  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e mo g r á f i c a s  y  s o c i o e c o n ó mi c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

E n  e s p e c í f i c o  l o  r e p r e s e n t a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g u a ,  y a  q u e  a  

n i v e l  r e g i o n a l  n o  t i e n e  c o r r e s p o n d e n c i a  c o n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  l o  q u e  l i mi t a r á  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó mi c o  d e  l o s  a s e n t a mi e n t o s  h u ma n o s ,  l a  

o p t i mi z a c i ó n  d e l  u s o  d e l  a g u a  me d i a n t e  e l  t r a t a mi e n t o  y  r e u t i l i z a c i ó n  

                                                 
3 C o n f e r e n c i a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  e l  M e d i o  A m b i e n t e  y  e l  D e s a r r o l l o  R í o  d e  

J a n i e r o ,  1 9 9 2  
4 C u m b r e  M u n d i a l  s o b r e  e l   D e s a r r o l l o  S o s t e n i b l e ,  J o h a n n e s b u r g o ,  2 0 0 2  
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d e  a g u a s  r e s i d u a l e s ,  l a  p r o mo c i ó n  d e  s u  a h o r r o  p a r a  c o n s u mo  h u ma n o  

y  n o  h u ma n o  y  l a  g e n e r a c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a s  q u e  p e r mi t a n  u n  me j o r  

a p r o v e c h a mi e n t o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  p r o d u c t i v o ,  s e r á n  e s t r a t e g i a s  q u e  

p e r mi t a n  a c e r c a r s e  a  u n  u s o  a d e c u a d o  d e  e s t e  r e c u r s o .  D e  i g u a l  f o r ma ,  

e s  i n d i s p e n s a b l e  a u me n t a r  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  s i s t e ma s  d e  

a b a s t e c i mi e n t o  y  a l c a n t a r i l l a d o .  ( C O N A P O  1 9 9 4 :  p .  5 5 )  

E n  l a s  á r e a s  d e  ma y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  

e c o n ó mi c o ,  c o mo  s o n  l a s  z o n a s  c e n t r o  y  n o r t e  d e l  p a í s ,  l o s  p r o b l e ma s  

d e l  a g u a  s e  r e l a c i o n a n  c o n  s u  b a j a  d i s p o n i b i l i d a d  n a t u r a l ,  l o  q u e  

p u e d e  p r o mo v e r  s e r i o s  p r o b l e ma s  d e  e s c a s e z  s o b r e  t o d o  e n  é p o c a s  d e  

s e q u í a s ,  c o n t r a d i c t o r i a me n t e ,  so n  r e g i o n e s  d o n d e  s e  d e s t i n a n  l a s  

ma y o r e s  p r o p o r c i o n e s  d e  a g u a  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a  d e  r i e g o .  ( C O N A P O  

1 9 9 4 :  p .  5 5 )  

E n  l a s  z o n a s  d e  ma y o r  d i s p o n i b i l i da d  d e l  r e c u r s o s ,  c o mo  l a  z o n a  

s u r - s u r e s t e  d e l  p a í s ,  l o s  p r o b l e ma s  d e l  a g u a  s e  r e l a c i o n a n  má s  c o n  l a  

f a l t a  d e  a c c e s o  a  e s t e  r e c u r s o ,  me d i a da  p a r a  l a  a l t a  d i s p e r s i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  y  ma y o r e s  í n d i c e s  d e  mar g i n a c i ó n ,  l o  q u e  r e p r e s e n t a  u n  

r i e s g o  e n  c u a n t o  a  a l a  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e b i d o  a  l a  

c o n t a mi n a c i ó n  d e  r í o s ,  l a g o s  y  a r r o y o s ,  f u e n t e s  n a t u r a l e s  d e  d o n d e  

e s t a s  p o b l a c i o n e s  o b t i e n e n  e s t e  v i t a l  l í q u i d o  ( C O N A P O  1 9 9 4 :  p .  5 5 )  

L a  e x p a n s i ó n  i n d i s c r i mi n a d a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  a g r o p e c u a r i a s ,  

l a  u r b a n i z a c i ó n  s i n  c o n t r o l  y  l a  a p l i c a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  n o  

a p r o p i a d a s  a  l a s  c o n d i c i o n e s  a mb i e n t a l e s  d e l  p a í s  h a n  f a v o r e c i d o  e l   

d e t e r i o r o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  l a  a l t e r a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e ma s  y  

l a  p é r d i d a  d e  e s p e c i e s .  E l  o r d e n a mi e n t o  e c o l ó g i c o  y  u r b a n o  d e l  

t e r r i t o r i o  s e  c o n v i e r t e  e n t o n c e s  e n  u n  i n s t r u me n t o  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  

c o n t r o l a r ,  e v a l u a r  y  o r i e n t a r  c o mo  d e  d i s t r i b u y e  l a  p o b l a c i ó n  h a c i a  

á r e a s  me n o s  v u l n e r a b l e s  y  mi n i mi z a r  l o s  i mp a c t o s  s o b r e  e l  a mb i e n t e ,  

e l  a r t i c u l a r  e n  u n  mi s mo  e s p a c i o  l a s  d i me n s i o n e s  s o c i a l ,  p r o d u c t i v a  y  

a mb i e n t a l .  E s  n e c e s a r i o  b a s a r  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  s o b r e  l a  r e l a c i ó n  
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e n t r e  e l  c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c ió n  y  c a l i d a d  d e l  me d i o  a mb i e n t e ,  

c o mo  i d e a  d e  t r a b a j o  y  e s f u e r z o  q u e  i mp l i c a .  
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CONCLUSIONES 

 
 
L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  e n  M é x i c o ,  e n  ma t e r i a  d e  c o n t r o l  

d e mo g r á f i c o  p o d r í a  c o n s i d e r a r s e  c o mo  u n a  a u t é n t i c a  p o l í t i c a  d e  

E s t a d o ,  q u e  h a  p e r mi t i d o  q u e  e l  p a í s  t e n g a  e n  l a  a c t u a l i d a d  1 0 5  

mi l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  y  n o  l o s  1 7 0  mi l l o n e s  q u e  s e  p r o y e c t a b a n  a n t e s  

d e  q u e  h a c e  3 0  a ñ o s  s e  e s t a b l e c i e r a n  n u e v a s  d i r e c t r i c e s  e n  p o l í t i c a  

p o b l a c i o n a l .  S i n  e mb a r g o ,  s i  b i e n  s e  p u d o  r e d u c i r  l a  t a s a  d e  

c r e c i mi e n t o  p o b l a c i o n a l ,  a ú n  p e r s i s t e n  r e t o s  d e mo g r á f i c o s  q u e  e s  

n e c e s a r i o  a t a c a r ,  c o mo  l a  ma r g i n a c i ó n ,  l a  f a l t a  d e  o p o r t u n i d a d e s  

e d u c a t i v a s  y  l a b o r a l e s ,  l a  f a l t a  d e  e s p a c i o s  r e s i d e n c i a l e s  d i g n o s ,  e n t r e  

o t r o s .  

P o r  e l l o ,  s e  d e b e  a p r o v e c h a r  e l  mome n t o  h i s t ó r i c o  q u e  v i v e  

M é x i c o  p a r a  r e p e n s a r  s u  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n ,  c o n  b a s e  e n  l a  n u e v a  

r e a l i d a d  e c o n ó mi c a  y  s o c i a l .  E s  a s í ,  q u e  mos t r a r  e l  d e s a r r o l l o  e  

i mp a c t o  d e  t r e i n t a  a ñ o s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  i mp l i c a  a n a l i z a r  

l o s  c a mb i o s ,  a v a n c e s ,  l o g r o s  y  d e s a f í o s  d e mo g r á f i c o s  q u e  s o n  c a d a  

v e z  má s  d i v e r s o s ,  c o mp l e j o s  y  e  i mp o n e n  r e t o s  i n e l u d i b l e s  a  l a  

c a p a c i d a d  d e  g o b e r n a r .  E x i s t e  u n  a v a n c e  e n  l a  l l a ma d a  t r a n s i c i ó n  

d e mo g r á f i c a  l o  q u e  t i e n e  e n o r me s  r a mi f i c a c i o n e s  y  c o n s e c u e n c i a s  

p a r a  l a  v i d a  e c o n ó mi c a ,  s o c i a l ,  c u l t u r a l  y  p o l í t i c a  d e l  p a í s .  

E s t o s  c a mb i o s  a b r e n  o p o r t u n i d a d e s  e  i mp o n e n  me t a s  a  c o r t o  

me d i a n o  y  l a r g o  p l a z o  q u e  o b l i g a n  a  e v a l u a r  p e r ma n e n t e me n t e  l o s  

c r i t e r i o s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s ,  c o n  e l  f i n  d e  

me j o r a r  e l  i mp a c t o  s o c i a l  d e  a p l i c a c i ó n  e f i c i e n t e .   

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  e s  u n a  c o n t r i b u c i ó n  p a r a  p o t e n c i a r  l a  

e f i c a c i a  d e  o t r a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  L o s  i n s t r u me n t o s  g e n e r a d o s  p o r  

l o s  e s f u e r z o s  d e  p l a n e a c i ó n  d e mo g r á f i c a  s o n  d e  e n o r me  u t i l i d a d  p a r a  

t r a z a r  e s c e n a r i o s  f u t u r o s ,  d i r i g i r  l a s  d e c i s i o n e s  d e  g o b i e r n o ,  o r i e n t a r  

l o s  c r i t e r i o s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  e  i d e n t i f i c a r  e n  

f o r ma  p r e c i s a  l o s  g r u p o s  p r i o r i t a r i o s  d e  p o b l a c i ó n  a  l o s  q u e  s e  b u s c a  
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e n  s u  á mb i t o  d e  c o mpe t e n c i a  a  e l e v a r  e l  b i e n e s t a r  y  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  

d e  s u s  h a b i t a n t e s .  

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  e n c i e r r a  e n  s í  s u  p r o p i o  ma t i z  e s  u n  

r e s u l t a d o  c o mpl e j o  d e  d i v e r s a s  i n t e r r e l a c i o n e s  y  d i n á mi c a s  h i s t ó r i c a s  

e n t r e  g o b i e r n o  y  s o c i e d a d ,  s u  e s t u d i o  e s t á  e n r i q u e c i d o  p o r  u n a  

p e r s p e c t i v a  i n t e r d i s c i p l i n a r i a  q u e  a y u d a  a  c o mpr e n d e r  n u me r o s o s  

a s p e c t o s  e n t r e  e l l o s :  l a s  c o mb i n a c i o n e s  e n  ma t e r i a  d e  c o mp o r t a mi e n t o  

d e  l a  f e c u n d i d a d ,  l a  mor t a l i d a d  y  l a  mi g r a c i ó n  d e t e r mi n a n  n o  s ó l o  l a  

v a r i a c i ó n  n u mé r i c a  d e  u n a  p o b l a c ió n ,  s i n o  t a mb i é n  l o s  a s p e c t o s  

r e l a c i o n a d o s  c o n  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i o e c o n ó mi c a s .  

E l  e s t u d i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  me d i a n t e  e l  a n á l i s i s  d e l  

c o mp o r t a mi e n t o  d e  e s t a s  t r e s  v a r i a b l e s ,  h a  a y u d a d o  a  c o n f o r ma r  u n  

c u e r p o  s ó l i d o  d e  c o n o c i mi e n t o s ,  e x i s t e n  b r i l l a n t e s  a p o r t a c i o n e s  a  

t r a v é s  d e  u n  n ú me r o  s i g n i f i c a t i v o  d e  r e f e r e n c i a s ,  t r a b a j o s  c o n  u n  

d e s a r r o l l o  p o t e n c i a l ,  l a  v a r i e d a d  d e  c o l a b o r a c i o n e s  s o n  e s t u d i o s  d e  

c a s o  d i r i g i d o s  a  a s p e c t o s  p a r t i c u l a r e s  d e l  t e ma  e n t r e  e l l o s :  ” L a s  

t e n d e n c i a s  d e mo g r á f i c a s ,  q u e  d e t e r mi n a n  e l  v o l u me n ,  l a  e s t r u c t u r a  y  

l a  d i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  y ,  p o r  t a n t o ,  d e f i n e n  e l  

mo n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  s u j e t o  d e  l a s  p o l í t i c a s  d e  s a l u d  y  l o s  f a c t o r e s  

d e  r i e s g o  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  s e x o  d e  l a s  p e r s o n a s  a s í ,  c o mo  e l  me d i o  

a mb i e n t e  e n  e l  q u e  h a b i t a n  y  s e  d e s a r r o l l a n  l o s  i n d i v i d u o s ”  ( C O N A P O  

1 9 9 9 : p . 1 6 )  

E s  d e c i r ,  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  t i e n e  u n  c a r á c t e r  t r a n s v e r s a l  y  

mu l t i s e c t o r i a l  q u e  d e ma n d a  l a  fo r mu l a c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  i n t e g r a l e s ,  

a l  t i e mp o  q u e  a  c o n s t r u i r  c o mu n i c a c i ó n  c o n  l a s  d i f e r e n t e s  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  a  f i n  d e  i n c o r p o r a r  l a  d i me n s i ó n  d e mo g r á f i c a  e n  l a  

p l a n e a c i ó n  y  g e s t i ó n  g u b e r n a me n t a l .   

 

 

 

A l c a n c e s  
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D e s d e  s u  a p l i c a c i ó n  e n  l 9 7 4  l a  p o b l a c i ó n  y  l o s  f a c t o r e s  q u e  

d e t e r mi n a n  s u  v o l u me n ,  d i n á mi c a  y  e s t r u c t u r a  h a n  c a mb i a d o  d u r a n t e  

é s t e  t i e mp o ,  t o d a s  l a s  v a r i a b l e s  d e mo g r á f i c a s  s e  e n c u e n t r a n  

p r o f u n d a me n t e  i n t e r r e l a c i o n a d a s  s i e n d o  a s í  l o s  l o g r o s  má s  

s i g n i f i c a t i v o s  d u r a n t e  é s t a s  t r e s  d é c a d a s :  

 

E l  f r e n o  a l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o .  S i n  d u d a  a l g u n a ,  e l  p r i n c i p a l  

l o g r o  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  e n  l o s  ú l t i mo s  t r e i n t a  

a ñ o s  f u e  e l  s i g n i f i c a t i v o  f r e n o  a  l a  t a s a  d e  c r e c i mi e n t o .  D e  h a b e r  

c o n t i n u a d o  c o n  e s e  r i t mo  d e  c r e c i mi e n t o  l o s  1 0 5 . 4  mi l l o n e s  d e  

h a b i t a n t e s  q u e  s e  r e g i s t r a r o n  e n  2 0 0 4 ,  s e r í a n  mu y  p r o b a b l e me n t e  u n  

n ú me r o  c e r c a n o  a  l o s  1 7 0  mi l l o n e s .  S i  b i e n  e s  c i e r t o ,  u n a  p o b l a c i ó n  

p e q u e ñ a  n o  g a r a n t i z a  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  q u e  n o  

n e c e s a r i a me n t e  h a y  s e  p u e d e  h a b l a r  d e  a s i g n a c i o n e s  d i r e c t a s  e n t r e  

p o b l a c i o n e s  p e q u e ñ a s  y  d e s a r r o l l o  s o c i o e c o n ó mi c o ;  t a mb i é n  l o  e s  e l  

h e c h o  d e  q u e  c o n t i n u a r  c o n  e l  a l t o  c r e c i mi e n t o  d e l  p a s a d o  h u b i e r a  

s i g n i f i c a d o  e n f r e n t a r  p r e s i o n e s  a ú n  má s  fue r t e s  d e  l a s  q u e  e x i s t e n  

a h o r a .   

L a  r e d u c c i ó n  d e l  c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  y  s u  c o n s e c u e n t e  

r e d u c c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  p r e v i s t a ,  h a  p e r mi t i d o  t e n e r  e s c e n a r i o s  q u e  

e n  t é r mi n o s  c u a n t i t a t i v o s  p u e d e  p e r mi t i r  me j o r e s  o p o r t u n i d a d e s  

s o c i o e c o n ó mi c a s  e n  e l  p a í s .  

 

T r a n s f o r m a c i o n e s  f a v o r a b l e s  e n  l a s  p a u t a s  s e x u a l e s  y  r e p r o d u c t i v a s  

d e  l a  p o b l a c i ó n   L a  r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  y  e l  c a mb i o  e n  l a s  

p a u t a s  r e p r o d u c t i v a s  h a  d i s mi n u i d o  l a  ma y o r  o c u r r e n c i a  d e  e mb a r a z o s  

e n  l a s  e d a d e s  e x t r e ma s  d e l  p e r i o d o  r e p r o d u c t i v o  y ,  p o r  t a n t o ,  

c o n t r i b u y e n  a  e v i t a r  l o s  e mb a r a z o s  d e  a l t o  r i e s g o .  U n a  p a r i d a d  má s  

r e d u c i d a  c o n t r i b u y e  a  a l a r g a r  e l  e s p a c i a mi e n t o  e n t r e  l o s  n a c i mi e n t o s ,  

l o s  q u e  s e  t r a d u c e  e n  p e r í o d o s  má s  a mp l i o s  e n t r e  u n  p a r t o  y  o t r o  q u e  

f a v o r e c e n  l a  r e c u p e r a c i ó n  f í s i c a  d e  l a s  ma d r e s .  R e s u mi e n d o ,  l o s  
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p a t r o n e s  r e p r o d u c t i v o s  e me r g e n t e s  s o n  a h o r a  muc h o  má s  f a v o r a b l e s  

p a r a  p r o t e g e r  l a  s a l u d  d e  mu j e r e s  y  n i ñ o s ,  a l  d i s mi n u i r  l o s  

a l u mb r a mi e n t o s  a  u n a  e d a d  p r e c o z ,  l o s  e mb a r a z o s  d e ma s i a d o  

p r ó x i mos  e n t r e  s í .  D e  e s t a  l a  p r á c t i c a  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a mi l i a r ,  a l  

t r a n s f o r ma r  l o s  p a t r o n e s  r e p r o d u c t i v o s ,  h a  c o n t r i b u i d o  a  s a l v a r  

muc h a s  v i d a s  y  a  p r o t e g e r  l a  s a l u d  d e  mi l l o n e s  d e  mu j e r e s  y  d e  s u s  

d e s c e n d i e n t e s .  

  

D e s c e n s o  n o t a b l e  d e  l a  m o r t a l i d a d  y  e l  a l a r g a m i e n t o  d e  l a  e s p e r a n z a  

d e  v i d a .  U n o  d e  l o s  l o g r o s  s o c i a l e s  má s  i mp o r t a n t e s  d e l  M é x i c o  

c o n t e mp o r á n e a  e s  e l  d e s c e n s o  n o t a b l e  d e  l a  mor t a l i d a d  r e g i s t r a d o .  L a  

v i d a  me d i a  s e  h a  d u p l i c a d o  a l  c a b o  d e  l a s  p a s a d a s  s i e t e  d é c a d a s ,  a l  

a u me n t a r  d e  3 6 . 2  a ñ o s  e n  1 9 3 0  a  7 5 . 0  e n  1 9 9 9 .  E l  r i e s g o  d e  f a l l e c e r  

e s  d e  t a l  e n v e r g a d u r a  q u e  l a  p r o b a b i l i d a d  d e  mor i r  a h o r a  r e p r e s e n t a  

a p e n a s  1 5  p o r  c i e n t o  d e  l o  e r a  e n  1 9 4 0 . ”  ( C O N A P O  1 9 9 9 : p . 1 5 )  I g u a l e s  

l o g r o s  s e  r e p o r t a r o n  e n  e s t o s  ú l t i mo s  t r e i n t a  a ñ o s ,  e n  l a  mor t a l i d a d  

i n fa n t i l ,  c o mo  y a  fue  t r a t a d o  e n  e l  c a p í t u l o  2 .   

A s i mi s mo  e l  p r o c e s o  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  s e g u i r á  

t r a s t o c a n d o  d e  ma n e r a  p r o f u n d a  l a  e s t r u c t u r a  d e l  c u r s o  d e  v i d a  

i n d i v i d u a l ,  l a  c o n f o r ma c i ó n  d e  l o s  h o g a r e s  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  f a mi l i a r .  

E l  a v a n c e  a h o n d a r á  l a  d i s mi n u c i ó n  d e l  t a ma ñ o  p r o me d i o  d e  l a s  

f a mi l i a s ,  t o d o s  é s t o s  c a mb i o s  i n c i d i r á n  e n  l o s  e s t i l o s  d e  v i d a ,  l a  

o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  h o g a r e s ,  mo d i f i c a n d o   l a  d e n s i d a d  y  n a t u r a l e z a   

d e  l a s  i n t e r a c c i o n e s  s o c i a l e s .   

 

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  c o m o  u n  t e m a  p r i o r i t a r i o  d e  l a  a g e n d a  

g u b e r n a m e n t a l  y  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  U n  l o g r o  d e  l a  

p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  f u e  s i t u a r l a  e n  e l  d e b a t e  n a c i o n a l .  A n t e  e l  

a c e l e r a d o  c r e c i mi e n t o  p o b l a c i o n a l ,  l a  r e s p u e s t a  d e l  g o b i e r n o  y  d e  l a  

s o c i e d a d  me x i c a n a  fue  i mp u l s a r  u n  g r a n  v i r a j e  e n  s u  p o l í t i c a  d e  

p o b l a c i ó n .  A s í  e n  1 9 7 4 ,  s e  r e f o r mó  L e y  G e n e r a l  d e  P o b l a c i ó n  y  s e  
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c r e ó  e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  p a r a  c o n d u c i r  l a  p o l í t i c a  d e  

p o b l a c i ó n  y  l a s  t a r e a s  d e  p l a n e a c i ó n  d e mo g r á f i c a  d e l  p a í s .  E s t o s  

c a mb i o s  l e g i s l a t i v o s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  d e f i n i e r o n  c o mo  d e s e a b l e  y  

p o s i b l e  l a  c o n d u c c i ó n  d e  l o s  f e n ó me n o s  d e  p o b l a c i ó n ,  r e f l e j a r o n  l a  

l e g i t i mi d a d  y  a c e p t a c i ó n  s o c i a l  d e  e mp r e n d e r  e s t a  t a r e a  y ,  e n  

c o n s e c u e n c i a ,  i mp u l s a r o n  l a  mo v i l i z a c i ó n  d e  c u a n t i o s o s  r e c u r s o s  

h u ma n o s  y  ma t e r i a l e s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  c o mp l e j o s  d e s a f í o s  d e  

n u e s t r o  t i e mp o   

 

E x t e n s i ó n  d e  u n a  c u l t u r a  d e m o g r á f i c a .  N o  o b s t a n t e  q u e  l a  c u l t u r a  

d e mo g r á f i c a  s e  h a  c e n t r a d o  e n  u n  d e b a t e  d e  c o r t e ,  p r i mo r d i a l me n t e ,  

a n t i n a t a l i s t a ;  l a  c r e c i e n t e  e x p o s i c i ó n  d e  l a  p r o b l e má t i c a  p o b l a c i o n a l  a  

l o s  me d i o s  d e  c o mu n i c a c i ó n  y  a  l a s  r e d e s  y  t e c n o l o g í a s  d e  

i n f o r ma c i ó n  c o n t r i b u y e r o n  a  d i fu n d i r  n u e v a s  i d e a s ,  c o n c e p t o s  y  

t e c n o l o g í a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  d i v e r s a s  p o l í t i c a s  s o c i o d e mo g r á f i c a s .  

E s l ó g a n e s  c o mo  “ L a  f a mi l i a  p e q u e ñ a  v i v e  me j o r ”  y  “ P o c o s  h i j o s  p a r a  

d a r l e s  muc h o ” ,  e n t r e  o t r o s ,  s e  v o l v i e r o n  p a r t e  d e l  l e n g u a j e  c o t i d i a n o  

i n d e p e n d i e n t e me n t e  d e  l a  v a l o r a c ió n  s o b r e  e s t e  t i p o  d e  p r o p a g a n d a ,  

s u  i mp a c t o  c o mu n i c a c i o n a l  d i f í c i l me n t e  p u e d e  p o n e r s e  e n  d u d a .    

 

M a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  m u j e r  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l l o .  E l  

d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  h a  r e p r e se n t a d o ,  a l  me n o s  d e  f o r ma  p a r c i a l ,  

q u e  e l  t i e mp o  d e d i c a d o  a  l a  c r i a nz a  d e  l o s  h i j o s  s e  h a y a  r e d u c i d o  

t a mb i é n ,  p r o p i c i a n d o  p r o f u n d o s  c a mb i o s  e n  l a  v i d a  d e  l a s  mu j e r e s .  D e  

ma n e r a  i n d i r e c t a ,  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  h a  p e r mi t i d o  e l  

me j o r a mi e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  d e  l a  mu j e r ,  e n  p a r t i c u l a r  d e  s u  

c a p a c i d a d  d e  d e c i d i r  c o n  l i b e r t a d ,  i n f o r ma c i ó n  y  r e s p o n s a b i l i d a d  s e  

e x p r e s a  p o s i t i v a me n t e  e n  t o d a s  l a s  e s f e r a s  d e  l a  v i d a ,  i n c l u i d o s  

á mb i t o s  t a n  d i v e r s o s  c o mo  l a  s e x u a l i d a d ,  l a  r e p r o d u c c i ó n  A d e má s  e l  

me j o r a mi e n t o  d e  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  d e  l a s  mu j e r e s  r e d u n d a  n o  s ó l o  
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e n  s u  p r o p i o  p r o v e c h o ,  s i n o  t a mb i é n  e n  e l  d e  s u s  h i j o s  y  e l  r e s t o  d e  

l o s  mi e mb r o s  d e  l a s  f a mi l i a s .  

 

L i m i t a c i o n e s  

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  e s t a b l e c e  q u e ,  d e p e n d i e n d o  d e  l a  t r a y e c t o r i a  

q u e  s i g a  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a ,  e l  p a í s  p o d r í a  a l c a n z a r  e n t r e  1 3 0  y  

1 5 0  mi l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  a  mi t ad  d e l  p r e s e n t e  s i g l o .  D e b i d o  a l  

t a ma ñ o  a l c a n z a d o  e n f r e n t a  e l  d e s a f í o  e n  c u a l q u i e r  e s c e n a r i o ,  d e  

p r o p o r c i o n a r  a  s u s  h a b i t a n t e s  e mp l e o ,  v i v i e n d a ,  a l i me n t a c i ó n ,  

s e g u r i d a d ,  s a l u d  y  e d u c a c i ó n .  E s t e  p a n o r a ma  r e f l e j a  c o n d i c i o n e s  n o  

mu y  f a v o r a b l e s  q u e  i n c l u s o  s e  a c o mpa ñ a n  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  

o t r a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .   

 

F a l t a  d e  p r e v i s i ó n  a n t e  l o s  c a m b i os  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o b l a c i o n a l .  

L o s  c a mb i o s  d e mo g r á f i c o s  q u e  fue r o n  p r o p i c i a d o s  p o r  l a  p o l í t i c a  d e  

p o b l a c i ó n ,  n o  f u e r o n  a c o mpa ñ a d o s  p o r  u n a  p r e v i s i ó n  d e  l o s  c a mb i o s  

e n  l a  e s t r u c t u r a  e t a r i a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  P o r  e j e mp l o ,  u n o  d e  l o s  

p r o b l e ma s  e me r g e n t e s  q u e  M é x i c o  r e q u i e r e  e n f r e n t a r  e s  e l  r á p i d o  

c r e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  t e r c e r a  e d a d .  L a  c r e c i e n t e  

p r o p o r c i ó n  d e  s o b r e v i v i e n t e  e n  e da d e s  a v a n z a d a s  p r o p i c i a  q u e  u n  

n ú me r o  c a d a  v e z  ma y o r  d e  p e r s o n a s  p u e d a  e x p e r i me n t a r  t r a n s i c i o n e s  

s o c i a l e s  q u e  c a r a c t e r i z a n  e l  p a s o  d e  l a  e d a d  ma d u r a  a  l a  v e j e z .  E s t e  

c a mb i o  t i e n e  i mp l i c a c i o n e s  e n  e l  á mb i t o  e c o n ó mi c o ,  s o c i a l  y  d e  s a l u d  

t a n t o  p a r a  e l  s u j e t o  q u e  e x p e r i me n ta  l a  t r a n s i c i ó n ,  c o mo  p a r a  q u i e n e s  

l o  r o d e a n .  E s t o s  c a mb i o s  p a r e c e n  n o  t e n e r  u n a  c o n t r a p a r t e  e n  l a  

b ú s q u e d a  d e  a l t e r n a t i v a s  v i a b l e s  p a r a  e n f r e n t a r  c o n  me j o r  e f i c a c i a  

e s t e  r e t o  p o b l a c i o n a l .  L o  mi s mo  a c o n t e c e  c o n  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  

l a b o r a l e s ,  e n t r e  q u i e n e s  e s  mu y  p r o b a b l e  q u e  t e n g a n  d i f i c u l t a d e s  e n  

e n c o n t r a r  d e  o p o r t u n i d a d e s  e d u c a t i v a s  y  l a b o r a l e s .  
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L a  t r a n s i c i ó n  e p i d e m i o l ó g i c a  n o  s e  h a  d a d o  d e  m a n e r a  h o m o g é n e a  

e n t r e    l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  y  e n t i d a d e s  d e l  p a í s .   S i  b i e n  e s  c i e r t o  u n o  

d e  l o s  l o g r o s  má s  s i g n i f i c a t i v o s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  h a  s i d o  l a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  mor t a l i d a d  y  d e  l a  t r a n s i c i ó n  e p i d e mi o l ó g i c a ,  e s  d e c i r  

d e l  p a u l a t i n o  a b a t i mi e n t o  d e  l a s  e n f e r me d a d e s  i n f e c c i o s a s  y  

p a r a s i t a r i a s  y  l a  ma y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a s  d e f u n c i o n e s  e n  l o s  

p a d e c i mi e n t o s  c r ó n i c o s  y  d e g e n e r a t i v o s ,  q u e  e s t á n  e s t r e c h a me n t e  

v i n c u l a d o s  a  l a  ma y o r  s o b r e v i v e n c i a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  u b i c a n  a l  p a í s  

e n  u n a  e t a p a  c a d a  v e z  má s  a v a n z a da  s i n  e mb a r g o ,  t a mb i é n  a q u í  s e  

o b s e r v a n  r e z a g o s  e n  l o s  g r u p o s  má s  p o b r e s  y  d e s p r o t e g i d o s .  P o r  

e j e mp l o ,  u n a  p e r s o n a  q u e  n a c e  e n  N u e v o  L e ó n  t i e n e  u n a  e s p e r a n z a  d e  

v i d a  d e  7 6 . 1  a ñ o s ,  mi e n t r a s  q u e  o t r o  me x i c a n o  q u e  n a c e  e n  G u e r r e r o  

a s p i r a  a  v i v i r  a p r o x i ma d a me n t e  d o s  a ñ o s  y  me d i o  me n o s ,  y a  q u e  s u  

e s p e r a n z a  d e  v i d a  s ó l o  a l c a n z a  7 3 . 8  a ñ o s .  D e  l a  mi s ma  ma n e r a ,  p o r  

e j e mp l o  e l  r i e s g o  d e  f a l l e c e r  e s  t o d a v í a  má s  a l t o  e n t r e  l a s  p e r s o n a s  

c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  i n d í g e n a s ,  s o b r e t o d o  e n  l a s  p r i me r a s  e d a d e s .  L a  

t a s a  d e  mor t a l i d a d  i n fa n t i l  e s  6 0  p o r  c i e n t o  ma y o r  q u e  l a  

c o r r e s p o n d i e n t e  a l  r e s t o  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  p a í s ,  2 9 . 1  d e c e s o s  e n t r e  

l o s  i n d í g e n a s  f r e n t e  a  1 8 . 1  mue r t e s  p o r  c a d a  mi l  n a c i mi e n t o s  e n t r e  l a  

p o b l a c i ó n  n o  i n d í g e n a .   

 

D i s i m i l i t u d e s  e n  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  l a  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  L a  

ma r g i n a c i ó n  e s  u n  f e n ó me n o  e s t r u c t u r a l  q u e  i n t e g r a  d i s t i n t a s  

d i me n s i o n e s ,  f o r ma s  e  i n t e n s i d a d e s  d e  e x c l u s i ó n  e n  e l  d i s f r u t e  d e  

b e n e f i c i o s  d e l  d e s a r r o l l o .  S u  e r r ad i c a c i ó n  r e q u i e r e  d e  e s t r a t e g i a s  d e  

l a r g o  p l a z o ,  s u s t e n t a d a s  e n  d i a g n ó s t i c o s  e  i n v e s t i g a c i o n e s  q u e  

p e r mi t a n  d e t e c t a r  l a s  z o n a s  g e o g r á f i c a s  d e  r e z a g o  y  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  

d e  a t e n c i ó n  a  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s .  E l  d e s i g u a l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  

h u ma n o  d e  g r u p o s  y  r e g i o n e s  y  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  e s t r u c t u r a s  d e  

o p o r t u n i d a d  ma r c a d a me n t e  d i s í mi l e s  c o n t r i b u y e  a  e x p l i c a r  l a  

e x i s t e n c i a  d e  p r o f u n d o s  c o n t r a s t e s  d e mo g r á f i c o s .   
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E l  f e n ó m e n o  m i g r a t o r i o  d e  m e x i c a n o s  a  E s t a d o s  U n i d o s  

E l  p a n o r a ma  t i e n e  f a c t o r e s  q u e  s e  c o n j u g a n  p a r a  d e t e r mi n a r  y  

e s t r u c t u r a r  e l  s i s t e ma  mi g r a t o r i o  e n t r e  a mb o s  p a í s e s  c o mo  u n  

p r o b l e ma  p a r t i c u l a r me n t e  c o mpl e j o  p a r a  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n : ” L a s  

c o n d i c i o n a n t e s  d e  d i c h o s  p r o c e s o s  mi g r a t o r i o s ,  a s í  c o mo  s u s  mu t u a s  

i n t e r a c c i o n e s  y  e v e n t u a l e s  i mp a c t o s ,  h a n  c a mb i a d o  e n  e l  t i e mp o  y  s e  

e x t i e n d e n  e n  u n  p l a n o  d e  mú l t i p l e s  d i me n s i o n e s ,  e c o n ó mi c a s ,  

p o l í t i c a s ,  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s  y  d e mo g r á f i c a s ;  c u y o s  p e s o s  r e l a t i v o s  

c o n s t i t u y e n  p a r t e  d e  u n a  a r e n a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  a ú n  e n  c u r s o ,  c o n  

f r a n c o s  d e s a f í o s  t e ó r i c o s ,  me t o d o l ó g i c o s  y  p o l í t i c o s ”  ( C O N A P O  

2 0 0 4 : p . 2 9 2 )  E l  p r o b l e ma  f u n d a me n t a l  e s  e l  q u e  s e  r e f i e r e  a l  v í n c u l o  

c o n  e l  d e s a r r o l l o  p u e s  l a s  d e c i s i o n e s  d e  g o b i e r n o  a l  r e s p e c t o  n o  t i e n e  

e f e c t o s  p o s i t i v o s  e n  l a s  c o mu n i d a d e s  d e  o r i g e n  y  d e s t i n o  d o n d e  l a  

c a u s a  b á s i c a  d e  l a  mi g r a c i ó n  e s  l a  p o b r e z a ;  t o d a v í a  e s  u n  s e c t o r  d e l  

c u a l  n o  s e  h a  d a d o  p a s o s  d e c i s i v o s .  I mp l i c a  ma y o r  e s f u e r z o ,  p r o v i s i ó n  

d e  r e c u r s o s ,  c o b e r t u r a  y  a v a n c e s  e n  p o l í t i c a s ,  i n i c i a t i v a s  y  p r o g r a ma s  

e n t r e  a mb o s  p a í s e s .  

 

L a  e n o r m e  d i s p e r s i ó n  l a s  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s .  E l  p a í s  t o d a v í a  t i e n e  

a l r e d e d o r  d e  l a  c u a r t a  p a r t e  d e  s u  p o b l a c i ó n  a s e n t a d a  e n  mi l e s  d e  

p e q u e ñ a s  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s ,  d o n d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a ,  l a s  

i n s u f i c i e n c i a s  p r o d u c t i v a s  y  d e  e mp l e o ,  a s í  c o mo  l a  b a j a  c o b e r t u r a  d e  

l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s ,  d e t e r mi n a n  l a  p r e v a l e n c i a  d e  f u e r t e s  p r e s i o n e s  

mi g r a t o r i a s .  D e  c a r a  a l  s i g l o  X X I ,  l a  p e r s i s t e n t e  d i s p e r s i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  y  l a s  f u e r t e s  p r e s i o n e s  mi g r a t o r i a s  q u e  s e  o r i g i n a n  e n  e l  

me d i o  r u r a l  p l a n t e a n  g r a n d e s  d e s a f í o s  p a r a  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  y  d e  

p o b l a c i ó n ,  l o  q u e  e x i g e  r e d o b l a r  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  i ma g i n a r  u  p o n e r  

e n  ma r c h a  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  p u b l i c a s  má s  e f i c i e n t e s  q u e  p e r mi t a n  

o p t i mi z a r  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s  y  a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  y  d e ma n d a s  
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q u e  s e  o r i g i n a n  e n  e s t o s  a s e n t a mi e n t o s ,  c o n  e l  f i n  d e  a v a n z a r  e n  l o s  

p r o p ó s i t o s  d e  j u s t i c i a  d i s t r i b u t i v a .  

 

L a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  u n a s  c u a n t a s  r e g i o n e s  y  

c i u d a d e s  d e l  p a í s   E l  e n o r me  p o t e n c i a l  d e  d e s p l a z a mi e n t o  d e  l a s  

z o n a s  r u r a l e s  a  l a s  u r b a n a s  q u e  t o d av í a  e x i s t e n  e n  e l  p a í s  p e r mi t e  

p r e v e r  q u e ,  d e  c o n t i n u a r  l a s  t e n d e n c i a s  a c t u a l e s ,  má s  d e  8 5  p o r  c i e n t o  

d e l  c r e c i mi e n t o  p o b l a c i o n a l  q u e  o c u r r i r á  e n  l o s  p r ó x i mos  2 5  a ñ o s  s e  

a l b e r g a r á  e n  l a s  c i u d a d e s .  E s t a s  t e n d e n c i a s  a n u n c i a n  i mp o r t a n t e s  

c a mb i o s  e n  e l  p a i s a j e  t e r r i t o r i a l  d e  M é x i c o  y  u n a  v e r d a d e r a  

r e v o l u c i ó n  e s  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c i o e c o n ó mi c a s  d e  l a  n a c i ó n .  E l  

a c e l e r a d o  p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n  p l a n t e a  c o mpl e j o s  r e t o s  q u e  

d e ma n d a n  l a  p u e s t a  e n  ma r c h a  d e  p o l í t i c a s  y  e s t r a t e g i a s  i n t e g r a n t e s  y  

d e  l a r g o  p l a z o ,  q u e  c o n d u z c a n  e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o  d e  u n a  ma n e r a  

e f i c i e n t e .  

  
  “ E l  c a r á c t e r  c o n c e n t r a d o  y  a  u n  t i e m p o  d i s p e r s o  d e l  p a t r ó n  d e  

d i s t r i b u c i ó n   t e r r i t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  M é x i c o  r e p r e s e n t a  u n o  d e  l o s  

g r a n d e s  r e t o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s .  P o r  u n  l a d o ,  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  

5 8  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  e n  3 5 7  c i u d a d e s  d e t e r m i n a  q u e  e l  e s t a d o  y  l a  

s o c i e d a d  d e b a n  r e a l i z a r  c o n s i d e r a b l e s  e s f u e r z o s  p a r a  a t e n d e r  l a  c r e c i e n t e  

d e m a n d a  d e  e m p l e o ,  s e r v i c i o s  b á s i c o s ,  e q u i p a m i e n t o  e  i n f r a e s t r u c t u r a .  

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  d i s p e r s i ó n  d e  c a s i  2 4  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  e n  1 9 8  m i l  

l o c a l i d a d e s  h a  s i g n i f i c a d o  h i s t ó r i c a m e n t e  l a  r e a l i d a d  m á s  d e s a f i a n t e  p a r a  

l a  p o l í t i c a  s o c i a l ,  p u e s  l a  m a y o r  p a r t e  d e  e s a  p o b l a c i ó n  s u f r e  p r i v a c i o n e s  

a s o c i a d a s  a  l a  p o b r e z a  e x t r e m a ,  l a  m a r g i n a c i ó n  y  e l  r e z a g o  

s o c i o d e m o g r á f i c o ”  ( C O N A P O  1 9 9 9 : p . 9 1 )  

 

 

 

 

 

A  r a í z  d e  q u e  M é x i c o  a d o p t ó  u n a  p o l í t i c a  d e  r e d u c c i ó n  d e l  

c r e c i mi e n t o  d e mo g r á f i c o  a  me d i a d o s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  i mp l i c o  
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c a mb i o s  e n  l o s  f a c t o r e s  q u e  d e t e r mi n a n  s u  v o l u me n ,  d i n á mi c a  y  

e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  t e n i e n d o  p r o f u n d a s  c o n s e c u e n c i a s  e n  l a s  e s f e r a s  

s o c i a l ,  e c o n ó mi c a ,  p o l í t i c a  y  c u l t u r a l .  A c t u a l me n t e  l a  me t a  t r a z a d a  

p o r  l a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  n o  e s  u n a  c o n d i c i o n a n t e  p a r a  e l  

b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  s u  co n j u n t o  y  me j o r a r  l o s  c r i t e r i o s  d e  

a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  S o b r e  t o d o  e n  t e ma s  c o mo  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  

h u ma n o ;  q u e  p a r t e n  d e  e s q u e ma s  d e  i mp a c t o  d e s i g u a l .  E x i s t e n  t o d a v í a  

p r o f u n d a s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s ,  l a  p o b r e z a  y  e l  r e z a g o  d e mo g r á f i c o  

s o b r e  t o d o  e n  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  e  i n d í g e n a  d o n d e  r a d i c a  má s  l a  

ma r g i n a c i ó n .  

L a  t r a n s i c i ó n  d e mo g r á f i c a  h a  c o n t r i b u i d o  a  r e ma r c a r  c a mb i o s  e n  

l o s   f e n ó me n o s  d e  e n o r me  r e l e v a n c i a  c o mo  e s  l a  s a l u d  r e p r o d u c t i v a ,  

l a  f a mi l i a  q u e  c o n s t i t u y e  u n  p i l a r  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  n a c i o n a l ,  l a  

d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e l  i mp a c t o  d e  l a  mi g r a c i ó n  

i n t e r n a c i o n a l  e n  e s p e c i a l  a  E s t a d o s  U n i d o s ,  n u e v o s  p a r á me t r o s  d e  l a  

c u l t u r a  d e mo g r á f i c a ,  u n a  n u e v a  v i s i ó n  s o b r e  e l  e n t o r n o  i n t e r n a c i o n a l ,  

y  t o d o  u n  p r o y e c t o  i n s t i t u c i o n a l  a  l o  l a r g o  d e  t r e s  d é c a d a s  p a r a  

e n f r e n t a r  l a s  d e ma n d a s  s o c i a l e s  q u e  s e  j u s t i f i c a n  e n  u n  s ó l o  o b j e t i v o :  

e l   b i e n e s t a r  n a c i o n a l .  

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  t i e n e  muc ha s  p r i o r i d a d e s  p a r a  l o g r a r  

c a mb i o s  p o s i t i v o s ,  n e c e s i t a  d i s e ñ a r  y  p r o mo v e r  e s t r a t e g i a s  e n  

d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  h u ma n o  y  d e  s u p e r a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  y a  q u e  

e x i s t e  u n  d e s i g u a l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  d e  g r u p o s  y  r e g i o n e s  p o r  l o  

g e n e r a l  a c o mpa ñ a  d e  p r o f u n d o s  c o n t r a s t e s  d e mo g r á f i c o s :  

S ó l o  l a  i n t e r v e n c i ó n  o p o r t u n a  d e s d e  l a  e d a d  má s  t e mpr a n a  d e  l a  

p o b l a c i ó n   t e n d r á  e f e c t o s  f a v o r a b l e s  e n  l a  v i d a  i n d i v i d u a l  y  f a mi l i a r .  

A s í  c o mo  me j o r a r  e l  s i s t e ma  ed u c a t i v o  e n  t o d o s  l o  n i v e l e s  y  

mo d a l i d a d e s  y a  q u e  e x i s t e  t o d a v í a  6 . 0  mi l l o n e s  d e  p e r s o n a s  

a n a l f a b e t a s  y  a l r e d e d o r  d e  1 8  mi l l o n e s  n o  h a n  t e r mi n a d o  l a  e d u c a c i ó n  

p r i ma r i a .  E s  n e c e s a r i o  me j o r a r  e l   n i v e l  a c t u a l  d e  l a  mor t a l i d a d  e n  l o s  

E s t a d o s  r e z a g a d o s ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  y  l a  f o r ma c i ó n  d e  u n  
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p a t r i mo n i o  b á s i c o  a  l a s  f a mi l i a s  d e  b a j o s  r e c u r s o s  t o d o  e n  e l  á mb i t o  

n a c i o n a l ,  e s t a t a l  y  mu n i c i p a l .  I mp u l s a r  e s t u d i o s  e s p e c i a l i z a d o s  s o b r e  

l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  f e n ó me n o s  d e mo g r á f i c o s  y  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  

y  h u ma n o  y  f o r mu l a r  r e c o me n d a c i o n e s  a  p a r t i r  d e  r e s u l t a d o s  d e  

i n v e s t i g a c i ó n .  

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  n e c e s i t a  a t e n d e r  l o s  r e z a g o s  

s o c i o d e mo g r á f i c o s  q u e  a f e c t a n  a  l o s  p u e b l o s  r u r a l e s  e  i n d í g e n a s ,  l a s  

l í n e a s  d e  a c c i ó n  s e  d e b e n  c a n a l i z a r  a l  a c c e s o  a  l o s  s e r v i c i o s  

e d u c a t i v o s  c o n  c a l i d a d ,  a  e l e v a r  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  a  me j o r a r  l a  

s a l u d  y  n u t r i c i ó n .  L a  d e mo g r a f í a  d e  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  e s t á  

e s t r e c h a me n t e  a s o c i a d a  a  l a  p o b r e z a  y  a l  r e z a g o  s o c i o e c o n ó mi c o  y  s e  

c a r a c t e r i z a  p o r  e l  p e r f i l  e p i d e mi o l ó g i c o  c o n  u n a  mor t a l i d a d  e l e v a d a  y  

r e l a t i v a me n t e  t e mpr a n a ,  a l t a s  t a s a s  d e  f e c u n d i d a d  y  p o c o  

r e q u e r i mi e n t o  e n  e l  u s o  d e  mé t o d o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a mi l i a r .  T o d a v í a  

e x i s t e n  p a t r o n e s  d e  a s e n t a mi e n t o  q u e  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  u n a  e n o r me  

d i s p e r s i ó n  y  u n  ma r c a d o  a i s l a mi e n t o .   

L a  i n c i d e n c i a  d e  l a  p o b r e z a  y  l a  ma r g i n a c i ó n  e s  e l e v a d a  y  mu y  

a g u d a  e n  l a s  z o n a s  d e  f u e r t e  p r e se n c i a  i n d í g e n a .  S e  r e q u i e r e  p r o mo v e r  

e l  v a l o r  d e  l a  d i v e r s i d a d .  E s  n e c e s a r i o  d e s a r r o l l a r  e s t r a t e g i a s  d e  

c o mu n i c a c i ó n  s o c i a l  h a c i a  é s t e  s e c t o r  c o mo  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  

d i s e ñ o  e  i n s t r u me n t a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a ma s  p a r a  q u e  é s t o s  r e s u l t e n  

s i g n i f i c a t i v o s  y  a p r o p i a d o s .  U n  c o n o c i mi e n t o  má s  a mp l i o  a c e r c a  d e  

l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a ,  c u l t u r a l  y  s o c i o e c o n ó mi c a  

d e b e  c o n t r i b u i r  a l  d i s e ñ o  d e  p r o g r a ma s  má s  a d e c u a d o s  y  e f e c t i v o s .  

E n  é s t a s  ú l t i ma s  d é c a d a s  h a n  c a mb i a d o  s i g n i f i c a t i v a me n t e  l a s  

p a u t a s  r e p r o d u c t i v a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  c o n  e l l o  e l  c o mpr o mi s o  d e  

r e g u l a r  l a  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a ,  s e  d e b e  c o n t i n u a r  c o n  l a  o f e r t a  y  e l  

o t o r g a mi e n t o  d e  s e r v i c i o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a mi l i a r  e n  l a s  d i f e r e n t e s  

i n s t i t u c i o n e s  d e  s a l u d ,  s e g u i r  r e a l i z a n d o  e s t u d i o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  

r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e f i c a c i a ,  s e g u r i d a d  y  a c e p t a c i ó n  d e  n u e v o s  

mé t o d o s  mo d e r n o s  e n  t o d o  e l  p a í s .  
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U n a  d e  l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d ,  e s  e l  

l l a ma d o  b o n o  d e mo g r á f i c o  ( d e b i d o  a  u n a  r e l a c i ó n  c a d a  v e z  má s  

f a v o r a b l e  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a de s  d e p e n d i e n t e s  y  l a  p o b l a c i ó n  e n  

e d a d e s  l a b o r a l e s ) ,  e s  u n a  o p o r t u n i d a d  t r a n s i t o r i a  q u e  s e  d e b e  

a p r o v e c h a r  t o ma n d o  d e c i s i o n e s  e n  l o s  t r e s  ó r d e n e s  d e  g o b i e r n o ,  e n  

e s p e c i a l  e n  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  p a r a  i mp u l s a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  

i n t e r i n s t i t u c i o n a l  p a r a  l a  fo r mu l a c i ó n  e  i n s t r u me n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  

e n c a u z a d a s  a  u n  s o l o  f i n .  

T a mbi é n  s e  d e b e  i mp u l s a r  y  r e a l i z a r  e s t u d i o s  e  i n v e s t i g a c i ó n  

s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s ,  e c o n ó mi c a s  y  d e mo g r á f i c a s  d e  l a  

a d o l e s c e n c i a  y  j u v e n t u d ,  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  s u  d e s a r r o l l o  

p e r s o n a l  c o mo  e s  e l  me r c a d o  l a b o r a l ,  e d u c a c i ó n ,  s a l u d ,  a s i s t e n c i a  

s o c i a l ,  c a p a c i t a c i ó n  e t c . ;  a s í  c o mo  d i a g n ó s t i c o s  y  p r o y e c c i o n e s  s o b r e  

s u s  mú l t i p l e s  n e c e s i d a d e s ,  é s t e  s e c t o r  e n f r e n t a  d i v e r s o s  p r o b l e ma s  

p u e s  s u s  d e c i s i o n e s  y  c o mp o r t a mi e n t o  d e mo g r á f i c o  i n f l u y e  e n  l a  t o ma  

d e  d e c i s i o n e s  d e  g o b i e r n o ,  o r g a n i z a c i o n e s  j u v e n i l e s ,  s o c i e d a d  c i v i l ,  y  

t o d o  u n  c a u c e  d e  t o d o  t i p o  d e   r e c u r s o s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  u n a  c o n s e c u e n c i a  d i r e c t a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  

d e mo g r á f i c a  e s  e l  p a u l a t i n o  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l o  q u e  

i mp l i c a  p o n e r  e n  ma r c h a  u n a  p o l í t i c a  e s p e c í f i c a  y  a  c o r t o  p l a z o  c a p a z  

d e  p r e v e r  e l  r e t i r o  q u e  ma r c a  e l  p a s o  a  l a  v e j e z ,  e l  a b a n d o n o  

d e f i n i t i v o  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó mic a ;  l a s  d e ma n d a s  y  n e c e s i d a d e s  d e  

l o s  a d u l t o s  ma y o r e s  y  b r i n d a r  me j o r e s  o p o r t u n i d a d e s  y  c a l i d a d  d e  

v i d a .  E s t a  t a r e a  e s  u n a  p r i o r i d a d  i n c l u s o  d e  o t r a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  

p u e s  t r a e  c o n s i g o  c o mpl e j o s  y  v a r i a d o s  d e s a f í o s  e n  e l  á mb i t o  

f a mi l i a r ,  s o c i a l ,  i n t e r i n s t i t u c i o n a l ,  c u l t u r a l ,  e s  d e c i r ,  e s  t o d o s  l o s  

ó r d e n e s  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .  

E s  u n  p r o p ó s i t o  d e  é s t a  p o l í t i c a  e n f r e n t a r  l o s  p r o b l e ma s  u r b a n o s  

p u e s  s e  d e b e  c a mb i a r  d e  u n  p a t ró n  d e  c o n c e n t r a c i ó n  p o b l a c i o n a l  e n  

u n a s  c u a n t a s  c i u d a d e s  h a c i a  u n o  má s  d i v e r s i f i c a d o .  E x i s t e  u n a  b r e c h a  

i n me n s a  q u e  s e p a r a  e l  á mb i t o  r u r a l  y  u r b a n o  e n  ma t e r i a  d e  d e s a r r o l l o  
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s o c i a l  y  e c o n ó mi c o ,  e s  u n  t e ma  d e t e r mi n a n t e  p a r a  l o s  p a t r o n e s  d e  

d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  d e s t i n o s  a l t e r n o s  d e  mi g r a c i ó n ,  y  c ó mo  e l  

g o b i e r n o  h a c e  u s o  r a c i o n a l  d e  l o s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  y  l a  i n t e r v e n c i ó n  

e n  t o d o s  l o s  á mb i t o s  p a r a  a mi n o r a r  e s t a  t e n d e n c i a  p e r s i s t e n t e  p o r  u n a  

d i s t r i b u c i ó n  má s  e q u i l i b r a d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  l a  d e mo g r a f í a   

n a c i o n a l .   

T a n t o  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  e n  e s p e c í f i c a  l a  p o l í t i c a  d e  

p o b l a c i ó n  d e b e  a n t i c i p a r  l o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  p u e s  e s t á  

e s t r e c h a me n t e  v i n c u l a d a  c o n  f a c t o r e s  d e  c a r á c t e r  e c o n ó mi c o ,  s o c i a l ,  

p o l í t i c o ,  h i s t ó r i c o ,  a mb i e n t a l  y  c u l t u r a l ,  d e  e l l a s  d e p e n d e n  e l  

c r e c i mi e n t o  e c o n ó mi c o ,  l a  d i s p o n i b i l i da d  y  u s o  d e  r e c u r s o s  y  o f e r t a  

d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  s e r v i c i o s ,  l o s  c u a l e s ,  a  s u  v e z ,  d e t e r mi n a n  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  s u s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r .   

A c t u a l me n t e  t o d o s  l o s  f e n ó me n o s  d e mo g r á f i c o s  a f e c t a n  e n  e l  

á mb i t o  n a c i o n a l ,  e s  d e  v i t a l  i mp o r t a n c i a  b r i n d a r  a l t e r n a t i v a s  a  l a  

e mi g r a c i ó n  r u r a l  y  f o r t a l e c e r  l a  p r o mo c i ó n  d i s t r i b u t i v a  e n  l a s  

r e g i o n e s  d e  ma y o r  r e z a g o  y  e n  c e n t r o s  r e g i o n a l e s  d e  p o b l a c i ó n ,  

p r o p i c i a r  y  a p o y a r  i n i c i a t i v a s  e n c a mi n a d a s  a  r e g u l a r  l a  mi g r a c i ó n  

me x i c a n a  h a c i a  E s t a d o s  U n i d o s  y  a t e n d e r  s u s  r a mi f i c a c i o n e s  y  

c o n s e c u e n c i a s ;  f o r t a l e c e r  l o s  e s f u e r z o s  d e  i n f o r ma c i ó n ,  e d u c a c i ó n  y  

c o mu n i c a c i ó n  p a r a  me j o r a r  u n a  c u l t u r a  d e mo g r á f i c a .  

S o n  muc h o s  l o s  i n d i c a d o r e s  y  s u s  i mp l i c a c i o n e s  a d i c i o n a l e s  e n  

l a  d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a  e n  é s t o s  ú l t i mo s  t r e i n t a  a ñ o s  c o mo  s o n  l o s  

e s p a c i o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  e l  d i s e ñ o ,  i n s t r u me n t a c i ó n ,  

s e g u i mi e n t o  e  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a ma s ;  l a  c o o p e r a c i ó n  

i n t e r n a c i o n a l ;  l a  i n v e s t i g a c i ó n  e  i mp u l s o  l a  g e n e r a c i ó n  d e  

i n f o r ma c i ó n  s o c i o d e mo g r á f i c a ;  a s í  c o mo  l o s  e s f u e r z o s  d e  

c a p a c i t a c i ó n ;  p r o mo c i ó n  d e  a d e c u a c i o n e s  a l  ma r c o  j u r í d i c o  e  

i n s t i t u c i o n a l .  

L a s  a d e c u a c i o n e s  e n  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  e s  u n  p r o y e c t o  

n a c i o n a l  q u e  d e b e  i n i c i a r  d e s d e  l a  g e n e r a c i ó n  d e  i n f o r ma c i ó n  
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e s t a d í s t i c a  y  g e o g r á f i c a  y a  q u e  h a  t e n i d o  g r a n  i mp o r t a n c i a  d e s d e  l o s  

a ñ o s  s e t e n t a  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s ,  é s t a  i n t e g r a c i ó n  y  a n á l i s i s  p e r mi t i r á  

s a t i s f a c e r  a q u e l l o s  r e q u e r i mi e n t o s  q u e  s u r j a n  c o n f o r me  l a  s o c i e d a d  y  

e l  p a í s  e v o l u c i o n e ,  e s  u n  p u n t o  c l a v e  e n  l a s  l a b o r e s  d e  p l a n e a c i ó n  y  

t o ma  d e  d e c i s i o n e s .  

L a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  n o  s e  d e b e  e n t e n d e r  s ó l o  c o mo  u n a  

h e r r a mi e n t a  q u e  s ó l o  b u s c a  c o mo  o b j e t i v o  e l  f r e n o  a l  c r e c i mi e n t o  

d e mo g r á f i c o  s i n o  c o mo  u n a  p o l í t i c a  q u e  t a mb i é n  i mp l i c a  b i e n e s t a r  

s o c i a l .   
E l  p a p e l  d e  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú bl i c a  e n  l a  t r a n s f o r ma c i ó n  d e  l a  

d i n á mi c a  d e mo g r á f i c a  h a  s i d o  mu y  i mp o r t a n t e  y  t r a s c e n d e n t a l  p a r a  l a  

d e f i n i c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  n a c i o n a l e s ,  y a  q u e  l a s  

d e c i s i o n e s  y  a c u e r d o s  q u e  s e  e s t a b l e c i e r o n  d e n t r o  d e l  G o b i e r n o  e n  e s e  

mome n t o  r e f l e j a n  u n  i n t e n t o  p o r  f a v o r e c e r  e l  b i e n e s t a r  n a c i o n a l  y  

c o mo  u n  me c a n i s mo  d e  r e s p u e s t a  a  l a s  d e ma n d a s  s o c i a l e s .  E n  s u  

c o n j u n t o  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  t a r e a s  c o o r d i n a n d o  e s f u e r z o s  p a r a  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  u n  n u e v o  r é g i me n  d e mo g r á f i c o .  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  e s  p o s i b l e  c o mpr o b a r  l a  p r i me r a  d e  l a s  

h i p ó t e s i s  p l a n t e a d a s ,  l a  c u a l  c o n s i d e r a  q u e  l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  h a  

s i d o  ma n e j a d a  c o mo  u n a  a u t é n t i c a  p o l í t i c a  d e  E s t a d o  q u e  h a  t e n i d o  

u n a  d i r e c c i o n a l i d a d ,  d e  c i e r t a  ma n e r a ,  u n i f o r me ,  p o r  l o  me n o s  e n  l o s  

a s p e c t o s  má s  g e n e r a l e s .   

N o  o b s t a n t e ,  t a mb i é n  s e  c o n s i d e r a  q u e  s i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  l a  

r e d u c c i ó n  d e l  c r e c i mi e n t o  p o b l a c i o n a l  h a  p e r mi t i d o  e n f r e n t a r  u n  

p a n o r a ma  s o c i a l  me n o s  c o mpl e j o ;  t a mb i é n  l o  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  l a s  

c o n s e c u e n c i a s  e n  l o s  c a mb i o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  l a  c u a l  s e  d i r i g e  h a c i a  s u  e n v e j e c i mi e n t o ,  r e p r e s e n t a n  u n a  

p r o b l e má t i c a  q u e ,  b a j o  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó mi c a s  a c t u a l e s ,  n o  

s e r á  p o s i b l e  a t e n d e r  e n  s u  t o t a l i d a d .  L a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  

e n f r e n t a r á  n u e v o s  r e t o s  y  d e s a f í o s  p o r  l o s  c a mb i o s  e n  e l  e s c e n a r i o  

s o c i o d e mo g r á f i c o ,  p r i n c i p a l me n t e  p o r  e l  e n v e j e c i mi e n t o  d e  l a  
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p o b l a c i ó n .  L a s  p r i n c i p a l e s  d e ma n d a s  q u e  s e  g e n e r a n  y  s e  g e n e r a r á n  

s o n  e n  l a  v i v i e n d a ,  s a l u d ,  t r a b a j o ,  e d u c a c i ó n ,  mi g r a c i ó n  y  me d i o  

a mb i e n t e ,  e n t r e  o t r a s .   

 B a s a n d o  a s í  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  e q u i p a r a d a  c o n  e l  f i n  d e l  E s t a d o  q u e  e s  e l  b i e n e s t a r  c o mú n  

t o d a v í a  e x i s t e n  u n a  r e a l i d a d  n o t o r i a  p o r  l a  p o b r e z a ,  e l  r e z a g o ,  e l  

d e s e mp l e o  y  b a j o  i mp a c t o  a l  d e s a r r o l l o  s o c i a l ;  a u n q u e   n o  s e  p u e d e  

e v a l u a r  e n  u n a  mi s ma  p a u t a  p u e s  t i e n e  e q u i v a l e n t e s  a  c o r t o ,  me d i a n o  

y  l a r g o  p l a z o  q u e  i mp l i c a  u n  p r o c e s o  d e  a n á l i s i s ,  r e f l e x i ó n  y  c o n s u l t a  

i n c l u s o  e n  c o mbi n a c i ó n  c o n  o t r a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  

D e  e s t a  ma n e r a ,  e s  p o s i b l e  p l a n t e a r  q u e  l a  s e g u n d a  h i p ó t e s i s  - -  

l a  c u a l  v e r s a b a  s o b r e  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  t e n d r á  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  l o s  r e t o s  q u e  s e  p r e s e n t a r a n  d e r i v a d o s  d e  

l a s  t r a n s f o r ma c i o n e s  d e l  t a ma ñ o  y  e s t r u c t u r a  d e  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n -

-  f u e  v e r i f i c a d a  e n  e l  p l a n o  e mp í r i c o .  E s  d e c i r ,  s e  c o n s i d e r a  q u e  b a j o  

l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó mi c a s  a c t u a l e s ,  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P u b l i c a  

a f r o n t a r á  n u me r o s a s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  l a s  n e c e s i d a d e s  

q u e  s e  o b s e r v a n  a c t u a l me n t e  y  a  l a s  q u e  s e  v i s l u mb r a n  e n  e l  me d i a n o  

y  l a r g o  p l a z o .  
  L a s  s u g e r e n c i a s  a l  r e s p e c t o  s o n  c o n s t r u i r  u n a  p o l í t i c a  d e   

p o b l a c i ó n   q u e  p e r mi t a  e l  a v a n c e   e n  l o s  me c a n i s mos  d e  c o o r d i n a c i ó n ,  

i n t e g r a c i ó n ,  p l a n i f i c a c i ó n  y  e v a l u a c i ó n  c o mo  u n a  h e r r a mi e n t a  d e  g r a n  

v a l o r  p a r a  r e f l e x i o n a r  s o b r e  l o s  a l c a n c e s  y  l i mi t a c i o n e s ,  ma n t e n e r  

c o mi s i o n e s  d e  t r a b a j o  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  

l a s  d e f e r e n t e s  d e p e n d e n c i a s  y  e n t i d a d e s  q u e  f o r ma n  p a r t e  d e  é s t e  

p r o y e c t o  n a c i o n a l .  L o s  r e t o s ,  o b j e t i v o s  y  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s  d e b e n  

t e n e r  c l a r o  b r i n d a r  u n  f u t u r o  co n  me n o s  i n c e r t i d u mb r e  y  u n  h o r i z o n t e  

d o n d e  s e  p u e d a  a l c a n z a r  u n a  me j o r  c a l i d a d  d e  v i d a  p a r a  t o d o s .  

E n  s u  á mb i t o  d e  c o mpe t e n c i a  s e  d e b e  e n f r e n t a r  l o s  p r i n c i p a l e s  

r e t o s  e n  ma t e r i a  d e mo g r á f i c a  y a  s e a n  p o r  e s p e c i a l i s t a s  o  a c a d é mi c o s ,  

f u n c i o n a r i o s  d e  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  F e d e r a l  y  d e  l o s  g o b i e r n o s  
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d e  l o s  E s t a d o s ,  r e p r e s e n t a n t e s  s oc i a l e s  y  c i v i l e s  e n  d i f e r e n t e s  

o b j e t i v o s  c o mo  p l a n i f i c a c i ó n  f a mi l i a r  y  s a l u d  r e p r o d u c t i v a ;  

i n f o r ma c i ó n ,  e d u c a c i ó n  y  c o mu n i c a c i ó n  d e  u n a  c u l t u r a  d e mo g r á f i c a ;  

p o b l a c i ó n ,  g é n e r o  y  f a mi l i a ;  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  mi g r a c i ó n  i n t e r n a  e  

i n t e r n a c i o n a l ;  d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ;  d e s a r r o l l o  

s o c i a l ;  t r a b a j o  e t c .    

L o  a n t e r i o r  d e mue s t r a  q u e  e s  i mp o r t a n t e  a mp l i a r  e l  

c o n o c i mi e n t o  a c e r c a  d e  l a s  r e l a c i o n e s  c o mpl e j a s  e n t r e  l o s  f e n ó me n o s  

d e mo g r á f i c o s  y  l a  r e a l i d a d  s o c i o e c o n ó mi c a .  u n  e g r e s a d o  d e  l a  

d i s c i p l i n a  c o n  f o r ma c i ó n  e n  a s p e c t o s  s o c i o d e mo g r á f i c o s ,  e s t a r í a  e n  

p o s i b i l i d a d e s  d e  r e a l i z a r  u n a  a d e c u a d a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l a  r e a l i d a d  

n a c i o n a l ,  a l e j á n d o l o  d e l  a n á l i s i s  e s p e c u l a t i v o ,  e s t e  p e r f i l  s e r í a  i d ó n e o  

p a r a  l a  t o ma  d e  d e c i s i o n e s  p o l í t i c o - a d mi n i s t r a t i v a s ;  e s  s i n  d u d a  u n a  

h e r r a mi e n t a  p r o p o s i t i v a  p a r a  me j o r a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e l  

t r a b a j o  d e l  c i e n t í f i c o  s o c i a l ,  e n  p a r t i c u l a r  d e l  a d mi n i s t r a d o r  p ú b l i c o .  

F i n a l me n t e ,  l a  A d mi n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  d e b e  t o ma r  e n  c u e n t a  q u e  

M é x i c o  e x p e r i me n t a  u n a  t r a n s f o r ma c i ó n  q u e  i mp l i c a  u n a  t r a n s i c i ó n  e n  

e l  p l a n o  d e mo g r á f i c o   q u e  mo t i v a  n u e v a s  l í n e a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  p u e s  

l a  p o l í t i c a  d e  p o b l a c i ó n  d e b e r á  c o n t i n u a r  e n  e l  d e b a t e  f e d e r a l ,  e s t a t a l ,  

mu n i c i p a l ;  y a  q u e  d e l  a n á l i s i s  r e f l e x i v o  q u e  s e  t e n g a  d e  é s t a ,  

d e p e n d e r á ,  e n  g r a n  p a r t e ,  e l  b i e n e s t a r  e c o n ó mi c o  y  s o c i a l  d e  l a  

p o b l a c i ó n  me x i c a n a .   
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