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Introduccidn

La poblacién es uno de los componentes mas importantes del Estado,
es el motivo para que se estructuren programas y acciones de
gobierno para el desarrollo nacional, es el agente fundamental y
beneficiario del quehacer politico. La razon de la existencia del
Estado es el bienestar de la poblacidn sin ésta no existiria aquel.

El estudio de la poblacion permite conocer las tendencias y
caracteristicas mas importantes de un pais y obviamente de quienes lo
habitan: comportamiento demogréfico, volumen, estructura,
distribucion territorial, patrones migratorios interno e
internacionales, el perfil urbano-rural de la poblacién, planificacion
familiar etc. lo cual permite coadyuvar a un mejor desarrollo de las
politicas publicas.

El volumen y dinamica de la poblacion representa para la
Administracion Publica una perspectiva cientifica en el campo del
trabajo especializado en politicas publicas. En ella es posible generar
un andlisis integral de las necesidades de la sociedad: diagndésticos,
perfiles, prioridades nacionales y relaciones complejas en los
fendmenos demograficos en torno a una meta comun: el bienestar
social y econdmico nacional.

La poblacién, por tanto, es la razén del Estado y del gobierno;
éste ultimo, buscara politicas que contribuyan a elevar la calidad de
vida de los individuos y de las familias en sus diferentes ambitos:
educacion, salud, empleo, seguridad, vivienda, desarrollo urbano y
rural entre otros. Su estudio permite analizar y prever los cambios
significativos en la situacion demografica del pais.

Hasta la década de los cuarenta la poblacidn se caracterizd por
un crecimiento reducido, debido a los altos niveles de la mortalidad
y alta fecundidad. Ejemplo de lo anterior es que una persona que

nacia en 1940 tenia una esperanza de vida, es decir los afios que en



promedio vive una persona, que fluctuaba alrededor de los 40 afos —
cabe seflalar que en la actualidad este valor es aproximadamente de 74
afios -; Por su parte la fecundidad también era mucho méas alta de lo
gque es en la actualidad: las mujeres tenian en promedio siete hijos,
mientras que ahora so6lo tienen dos hijos, aproximadamente.

Con el desarrollo del sistema de salud mexicano en la década de
los cuarenta, la mortalidad comenzd un significativo descenso; por su
parte los niveles de fecundidad continuaron con una tendencia alta,
provocando que el crecimiento de la poblaciobn comenzara a
dispararse. Este crecimiento se debe a que el diferencial entre las
personas que nacen y las que fallecen se hace cada vez mayor, debido
al descenso de la mortalidad, lo que provocé que para la década de
1970 se alcanzarén tasas de crecimiento cercanas al 3.5 por ciento. De
continuar con este ritmo de crecimiento, la poblacion de México se
hubiera duplicado en un lapso de 20 afios.

En el transcurso de la década de los setentas, ante la necesidad
de replantear la dinamica de la poblacién, sobretodo su crecimiento,
surge la necesidad de implementar politicas de poblacién que dieran
respuesta a este momento historico. Los programas nacionales
constituyeron la base de cambios sobre la situacion demografica en
México, la Administracién Puablica modifico, a través de una politica
de poblacion encaminada al descenso de la fecundidad y mortalidad,
la magnitud, dinamica y estructura de edad de la poblacién. En
resumen, la politica de poblacion transform6é de una manera muy
significativa el destino demografico del pais.

Esta politica ha cosechado logros significativos; sin embargo,
representa un trabajo inmenso y continuo, el cual tiende a expandirse
y a incrementar su complejidad. Desde luego, ha permitido aminorar
por el momento, incluso gradualmente, las presiones sociales; no
obstante, al evaluar el grado de avance sobre pautas en logros a

mediano y largo plazo el panorama es poco alentador ya que existen



repercusiones que impactaran la estructura por edad de la poblacion.
Esto ha traido y traera consecuencias muy importantes, y sin duda
alguna delicadas, para las necesidades del pais. México enfrenta un
proceso de envejecimiento de la poblacion, altos niveles de
migracion, demanda de empleos, vivienda y servicios, entre otras. El
gobierno, las instituciones académicas y los sectores social vy
productivo tendran el gran desafié de enfrentar los retos que la
situacién demogréfica esta proponiendo.

En particular, los retos que enfrenta la Administracion Publica,
dependen en buena parte de la cultura demogréafica que se logre
plasmar en las politicas publicas, de ésto depende, en buena medida,
el bienestar de los mexicanos. Las politicas publicas deben basarse
en el sustento cientifico que permita una vision clara de las
necesidades de la poblacién, facilitando la interpretacién, alejandola
del analisis especulativo y superficial.

El objetivo de esta tesis es analizar el curso de accion de la
politica de poblacién. EI trabajo busca mostrar sus diversas
orientaciones, alcances y limitaciones. Su finalidad es indagar en uno
de los campos de desarrollo profesional del Administrador publico: el
estudio de la dinamica poblacional que permita hacer mas eficiente
las acciones del gobierno.

Para los fines que se persiguen, se encontré necesario la
formulacion de dos preguntas que seran el hilo conductor de la
investigacion; ambas, acotan y delimitan el desarrollo y las
consecuencias de la politica de poblacién de México. La primera de
ellas plantea las interrogantes relacionadas con el manejo de la
politica de poblacién por el Gobierno y la Administracion Publica, a
lo largo de los ultimos treinta afios. Mientras que la segunda retoma
su participacion sobre los desafios que representan los cambios
demogréaficos en el futuro del pais.



En el trabajo se considera que el Gobierno y Administracion
Publica mexicana han tenido un papel preponderante en el desarrollo
de la dinamica demografica mexicana. Es posible sefialar, ademas, que
la politica de poblacion de los gobiernos mexicanos, ha sido manejada
como una politica de Estado, con una direccionalidad homogénea y
continuidad en su instrumentacion.

Asimismo, se plantea que de seguir las mismas condiciones
estructurales econémicas y politicas en el pais, el gobierno, y en
particular la Administracién Publica, afrontaran numerosas
dificultades para dar respuesta a las necesidades que se observan
actualmente y a las que se vislumbran en el mediano y largo plazo.

Para el desarrollo de la investigacion el trabajo se dividio en
cuatro capitulos. En el primero de ellos se presentan el sustento
tedrico que permite reconocer a la Administracién Publica como un
agente activo en la planeacion demogréafica del pais. En el segundo,
se describe la situacion demografica de México desde el siglo pasado
hasta la actualidad, el cual permite plantear los principales aspectos
de su magnitud y dinamica. Posteriormente se analizan los principales
impactos que este derrotero demogréafico ha tenido en el pais, lo
anterior en el capitulo tercero; y los retos que se vislumbran en el
futuro, en el capitulo cuarto. Por dltimo, se presentan las

conclusiones del trabajo.



CAPITULO 1

Marco Tedrico

Con la finalidad de comprender la integracién de cualquier politica
publica se deben considerar, en primer lugar, la definicion de
conceptos basicos comenzando con el Estado asi como su papel el
desarrollo social. Al referirse a éste es necesario remitirse al
Gobierno quien darazén y sentido préactico a problemas calificados de
alta complejidad, de interés nacional y de caréacter estratégico.
Administracion Pablica, politica y sociedad, son parte y efecto de lo
mismo, construyen una funcidén vital para adecuar programas de
interés social constituyendo la base de cambios incluso en materia de

politica de poblacioén.

1.1 Estado
Las concepciones que sobre el Estado se sustentan al través de la
historia son numerosas. Para efectos de este trabajo, se ofrece la

siguiente:

“....es uno y la primera persona juridica y, como tal, sujeta de derecho y
deberes, es una corporacion organizada politica juridica vy
administrativamente. Personifica a la comunidad humana que constituye
la nacion, la cual esta asentada en un territorio propio y determinado. Es
poseedor el Estado de un poder superior originario y jerarquizado, el cual
utiliza para gobernar al pueblo, como instrumento anticonflictivo entre
los diversos grupos sociales de la comunidad, para ejercer la soberania
nacional y para hacer que prevalezca el interés general sobre los
intereses particulares, con los cuales satisface el propésito de su origen y

de sus finalidades sociales” (Jiménez, 1987: p.274)

De tal forma, es un fendmeno esencial susceptible de datos o
notas caracteristicas de una consideracion, filosofica, historica,
juridica, politica y social, es decir, puede usarse como patrén en

todo conocimiento del pensamiento social y politico. Su analisis



cristaliza una recopilacion considerable de diversos puntos de vista,
que presupone ser desde una agrupacion social cuya nota especifica es
el poder; una figura o personalidad juridica; un fendmeno que se da
en la convivencia humana incluso aquellas en que se hace hincapié en
lo que el Estado destaca como una formacion de la vida politica o los
que proponen una idea determinandolo por un contenido especifico de
fines, funciones y valores; como tal es el caso de Norberto Bobbio
gque plasma su propia su perspectiva: “..el término Estado ...lo
concebi como un intento, no se que tan logrado, de abrazar el vasto
campo de los problemas de Estado, considerandolos desde dos puntos
de vista, el juridico y el politico, frecuentemente separados, o sea, el
Estado como orden juridico y como poder soberano” (Bobbio, 2002
p.8) EIl autor basa su analisis en el pensamiento juridico—politico
sobre las nociones de gobierno y Estado desde la Grecia clasicay la
Edad Media hasta el marxismo, el funcionalismo y la teoria de
sistemas. Temas de filosofia politica y ciencia politica, doctrina
sociolégica y la doctrina juridica del Estado cotejan “Por encima de
su desarrollo historico de Estado es estudiado en si mismo, en sus
estructuras, funciones, elementos constitutivos, mecanismos, 6rganos,
etcétera, como un sistema complejo considerado en si mismo y en sus
relaciones con otros sistemas contiguos” (Bobbio, 2002 p.70)

Por su parte Herman Heller (1983) explica el ser y el hacer del
Estado moderno “La teoria del Estado se propone investigar la
especifica realidad de la vida social que nos rodea. Aspira a
comprender al Estado en su estructura y funcion actuales, su devenir
historico y las tendencias de su evolucion” . El Estado se considera
como un grupo territorial de dominacién, a diferencia de los grupos
de caracter personal. Su género proximo es, pues, la organizacion, la
estructura de efectividad organizada en forma planeada para la unidad
de decision y la accién. La diferencia especifica, con respecto a todas

las demas organizaciones, es su calidad de dominacion territorial



soberana. Los conocimientos obtenidos por medios socioldgicos es la
clave para todas las posiciones particulares: “sostiene que el Estado
hay que explicarlo partiendo de la conexidn social total, en la cual, al
realizarse todo nuestro ser, se realiza también su lado politico.

El Estado es la méaxima organizacién politica, juridica vy
administrativa de un pais, detenta el monopolio del poder superior,
para realizar acciones de coercion, soberania y gobernar sobre un
grupo de individuos asentados en un territorio propio, emitiendo
decisiones fundamentadas en un marco juridico hacia el bien comun.

El término en si mismo es abstracto y la Unica materia palpable
gque existe esta conformada por sus elementos esenciales. EI primero
de ellos esta demarcado dentro de limites especificos, prevé el medio
ambiente particular y los recursos materiales y comprende ademas del
suelo, el espacio aéreo y las aguas territoriales y patrimoniales “Todo
Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de
su organizacién; de las funciones que le corresponden, de los
servicios que atiende y de su competencia para regular la accién
administrativa” (Serra, 1988: p.330) Por consiguiente sin territorio no
habria Estado, pues éste delimita el ambito del ejercicio de su poder.

El segundo personifica a la comunidad humana que constituye la
nacién, la cual esta asentada en un territorio propio determinado, y
ligado por intereses y costumbre comunes. Es indispensable pues el
conjunto de personas conforma al pueblo y sin éste no existiria aquel.
Por el estudio de su magnitud y estructura etaria resulta
indispensable.

El tercero como tal, es definido como “... facultad del Estado
inherente a la soberania de que es titular, para establecer e imponer
coactivamente a través de los 6rganos pertinentes de autoridad, las
normas reguladoras del orden juridico, politico y social” (Jiménez,
1987: p.192) Para conciliar a los diversos grupos sociales de la

comunidad, el Estadio ejerce la soberania nacional y hace que



prevalezca el interés general sobre los intereses particulares, con la
cual satisface el origeny fin de sus propésitos.

El cuarto elemento lo constituye el Gobierno, su presencia
resume la accién de la cual ejerce préacticamente el monopolio del
poder coactivo asi como la responsabilidad del mantenimiento y la
direccion de una comunidad nacional.

Finalmente, otro elemento constitutivo es el conjunto de normas
gue en cierta época y pais determina la autoridad politica que se
declara obligatoria, tiene como objetivo la regulacién de la conducta
para con los deméas a fin de organizar la vida social previniendo los
conflictos y dando las bases para su solucién. Analizando, todos sus
elementos y otros derivados de la soberania son en conjunto parte del
poder del Estado, son mecanismos que interactian para fortalecer su
propia existencia.

El Estado debe asegurar el bienestar del individuo y de la
poblacidn, el fin mas recurrente que se le asigna como patrén ideal al
través del tiempo y que se hace referencia a todos los seres que lo
integran: el bien comun en beneficio de toda la sociedad; en esencia
el ideal se repite como propdsito en la vida social, es por tanto el fin
general que hace posible la existencia, armonia, superacién vy
felicidad general.

Este fin emana de la misma comunidad y se instituye para su
beneficio, se expresa como misiéon o razén de ser, depende de cada
planteamiento especifico y la época en que se estructura, en parte es

un problema histérico o de algin modo una consecuencia social.
1.2 Gobierno
Su definicion estd basada en diversos criterios y concepciones entre

los que se menciona una postura descriptiva “...nos referimos a la

teoria del gobierno... entendemos aludir a la totalidad de ese sistema
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organico de autoridades a través del cual se expresa el poder del
Estado, creando afirmando y desenvolviendo el orden juridico”
(Jiménez de Arechaga, 1974: p.3) En este caso es la representacion
visible del Estado donde sdlo se manifiesta a través del Gobierno.

Para algunos autores, adquiere una presente importancia en la
vida social, afirmando que éste es un instrumento poderoso y efectivo
del hombre, construido por él y para él, para fortalecer su poder y por
ende conseguir los propédsitos previstos a través de la libertad “La
funcién del gobierno es convertir todos esos deseos a libertades en el
comportamiento autorizado o dirigido de aquellos que vive en el
espacio que llamamos Estado” (Jiménez, 1987:p.206)

Otro criterio denota que para que exista una cooperacion
efectiva entre los hombres y la autoridad, esta tarea la debe asumir
“... através de la formulacién de mandatos, la exigencia de que éstos
se cumplan para la satisfaccion de los fines del Estado, asi como para
que lleve a cabo actividades que suplan o complementen las que
realizan los particulares para el bien publico. Eso ha hecho expresa
que el gobierno significa accién organizada” (Jiménez, 1987: p. 206)

El gobierno implica un criterio poder, que se manifiesta en la
divisiéon legislativa, ejecutiva y judicial, las cuales se asignan a
diferentes 6rganos, pero su poder se mantiene intacto e indivisible.
Este mecanismo de organizacidon es resultado de muchos ajustes a lo
largo de varios siglos que pretende mantener un sistema de equilibrio
de poder, inspirado en parte en las concepciones griegas y romanas
aunado a la doctrina de la separacién de poderes que ha tenido tanta
influencia en el desarrollo constitucional del Estado moderno.

El poder legislativo tiene como propésito fundamental, pero no
anico, la formulacion de las normas generales que estructuran al
Estado y la reglamentacién de las relaciones con los ciudadanos entre
si, las cuales estan bajo las exigencias de bienestar. El poder

ejecutivo es de naturaleza aplicativa o administrativa y tiene como fin
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cumplir lo que determina la ley, debiendo realizarse con una gran
iniciativa y dinamismo, para promover el desarrollo y satisfacer las
necesidades de la poblacion o progreso de la comunidad. La soberania
se manifiesta objetiva operativamente a través de esta funcioén.

El poder judicial es la que realiza el ordenamiento juridico a
través de la aplicacién de cormas precisas a casos particulares. Este
factor es responsable del control teniendo como plataforma la
constitucionalidad de la ley. Lo mas importante de ésta separacion o
division de poderes del Estado "Es la diferenciacién de las funciones
de los organos que lo integran, los cuales tienen como objetivo una
distribucion coherente de accion unitaria con el propésito de un
desarrollo uniforme e integral” (Jiménez, 1987: p.204) donde
convergen: poder maximo, unidad de decision politica y voluntad
social.

El Gobierno esta constituido por dos procesos generales:
primero el politico y segundo el proceso administrativo. EI primero
comprende el origen, desarrollo y madurez de la voluntad social que
implica un orden y una organizacion establecida basada en un
consenso, en lo que se derivan resultados de voluntad social y de
poder. EI segundo donde la administracién también juega un papel
importante en la vida politico-social, ya que el personal involucrado
queda subordinado a la forma y organizacion del gobierno, la politica
por su parte cristaliza la voluntad popular y la funcién del aparato
administrativo es responsabilizarse del trabajo técnico y de los

procedimientos, ambos convergen para un fin el bienestar comun.

1.3 Administracion Publica

Se vislumbra directamente con el Gobierno, de hecho es Ila

caracteristica mas evidente la rama ejecutiva del gobierno a

través del cual se materializan las politicas de Estado” (Carrillo,
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1996: p.116) existe en si una uniformidad en este criterio, su
percepcion es total.

La Administracion Pudblica consiste en llevar a cabo tareas
coordinando esfuerzos de modo que puede lograrse la realizacién o el
cumplimiento de las mismas, a ella le conciernen los problemas,
organizacion, métodos y técnicas que Ileven implicita la aplicacion de
toma de decisiones.

Como estructura se identifica como wuna agrupacién e
integracion de las dependencias y entidades que sirven de medios para
la consecucion de los propésitos del Estado, por tanto, dispone de una
hechura homogénea, coordinada y con unidad de mando. Sin embargo,
no puede reducirse a la descripcidon exclusiva conlleva una accion de
administrar que supone una gestion, exige un proceso al especificar
su contenido, es decir, incluye la seleccién de los métodos mas
convenientes para la prestacion de los servicios publicos, es el
conjunto de operaciones encaminadas a cumplir la politica
gubernamental para satisfacer sus fines a través del conjunto de
organismos y los procedimientos.

Por otra parte, coincide en ubicarse en otra esfera: detentar el

poder publico. “...es aquella parte del poder ejecutivo que se encarga
de la prestacion de servicios publicos encomendados al Estado y que
comparte con €l la prerrogativa del ejercicio de la fuerza coactiva”
(Osornio, 1986:p.6) presencia que orilla una vision mas delineada de
su cometido que tiene en el derecho su marco de referencia que lleva
implicita la aplicacién de leyes y politicas en el area gubernamental.
Ademas, es una disciplina que tiene principios tedricos y
procedimientos cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir
los hechos o fendmenos que suceden en diversas posturas “...establece
las relaciones de causa-efecto en el estudio de un gobierno, con el

propésito fundamental de formular hipdtesis para probarlas con la
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realidad social, econdmica, politico y cultural” (Castelazo, 1977:
p.24)

El fin de la Administracién Publica, a pesar que tiene
variaciones y condiciones que giran alrededor de su concepto no solo
de orden de criterio sino también de las diferentes épocas por las que
atraviesa en su contexto histérico, es comun sefalar que la mayor
distincion es su esencia publica:”... la administracién es la actividad
estatal que tiene por objeto la gestion del interés general; se ocupa,
en consecuencia, de realizar aquellas actividades conducentes a la
satisfaccion de las necesidades colectivas” (Osornio, 1986:p.4)
“Nuestra gran meta es el desarrollo y hacia ella tenemos que orientar
todos los esfuerzos y especialmente los que realiza la Administracién
Publica como importante factor de transformacidon y de progreso que
es ..” (Jiménez, 1987:p.387) Bajo esta rubrica sefiala “...esas
decisiones tienen que orientar la fijacion de los objetivos sociales y
de las politicas de desarrollo integral, que son competencia de los
organos del Estado y que a través de los sistemas administrativos...,
haran posible que ésta se cumpla en mejor forma sus importantes
cometidos” (Jiménez, 1987:p.387) En otras palabras, se le considera
como el principal instrumento y a veces el Unico, para promover el
cambio social hacia la integracion nacional y el bienestar publico.

Las funciones son de diversa indole, algunas son compartidas
con otras instituciones, otras de competencia exclusiva; cada una
tiene un impacto diferente en las directrices sociales y delinean para
si una continua transformacion. Son la unién de actividades o
acciones mediante los cuales se materializan las decisiones del
gobierno, es decir, “consiste en la planeacion, la direccion y el
control de las acciones encaminadas a cumplir los propésitos..”
(Castelazo, 1977:p.27) que presuponen y equilibran la atenciéon a una

dicotomia: Las politicas y las administrativas.
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La primera le corresponde su caracter politico y como tal una
derivacion de funciones al respecto, reciprocamente, los efectos se
entienden a todos el sistema politico y pueden determinar el éxito o
fracaso de las decisiones del gobierno; este cometido comprende las
actividades que una sociedad otorga a la direccién politica, las cuales
son ejecutadas por las instituciones. Asi ofrece funciones desde la
preservacion del sistema politico hasta la formacion de opinién
publica, en detalle, formula gran niumero de leyes, canaliza el manejo
de los programas, de los presupuestos y de los recursos publicos en
general. Interviene en la aplicacion de derecho principalmente en los
recursos contra actos administrativos, con frecuencia ejerce funciones
de representacién y también como un grupo de presién del sistema
politico, con la distincion de detentar el poder publico de la ley.

Mediante la segunda funcion es posible realizar, ejecutar o
instrumentar el programa politico, pues “...coordinar la actividad para
alcanzar algun objetivo comun, o simplemente, hacer posible la
cooperacidn para conseguir una meta colectiva” (Castelazo, 1977:
p.27) Esta clasificacion denota tres orientaciones distintas segun
Gournay: principales, auxiliares y directivas

Las primeras las divide en cuatro categorias, que conciernen
directamente a las necesidades de la comunidad: Funcion de
soberania: defensa, relaciones exteriores, policia, relaciones con la
iglesia, funcionamiento de las instituciones politicas como las
elecciones, informacion y opinion publica etc.; Funciones
econdémicas: moneda, crédito, comercio exterior, precio, promocion
econOmica, inversion, accion directa e indirecta en la agricultura, la
industria, el comercio, los energéticos, empresas publicas etc.;
Funciones sociales: salud, higiene, vivienda, urbanismo, relaciones
laborales, asistencia social, promocién y desarrollo social; Funciones
educativas y culturales: investigacién cientifica, ensefianza general,

educacio6n de adultos, artes, entretenimiento etc.
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Las funciones auxiliares se asocian con la dindmica de su propia
administracion, es decir, ofrecen servicio de recursos materiales,
administracién financiera, servicios juridicos y contenciosos;
documentacién. Las funciones de direccién comprenden las tareas de
mando, supervision y asesoria. Se refieren al estudio y formulacién

de programas de las operaciones; y las relaciones publicas.

1.4. Politicas Publicas

La primera definicidén de politicas publicas es de Harol Laswell, quién
en 1951, ademas de ser considerado el padre de la disciplina la
traduce como la actividad tedrica de producir conocimiento util y
relevante para la toma de decisiones del gobierno aparece en un
contexto social en los que los problemas publicos, objeto de decision
gubernamental, se caracterizaban por su complejidad muy marcada y
su nacimiento en sociedades cada vez mas interesadas en mejorar la
vida de su poblacion en el contexto de nuevos retos en la historia.
Aunque existe variedad de conceptos al respecto, se conserva la
siguiente que implica un marco legal, expresiéon de valores vy

principios:

“Las politicas publicas recogen las experiencias, propuestas, intereses y
necesidades de la sociedad y responden a ella, al tiempo que son
expresion de propdsitos e intenciones sociales para hacer frente a lo que
la sociedad concibe como desafios. Su adecuada instrumentacién implica,
entre otras condiciones, el establecimiento de un marco normativo para
orientar la intervencion publica, la organizacion de un &ambito de
competencia institucional, la definicion de los procedimientos de
participacién y consulta con los diversos sectores y grupos de la
sociedad, y la definicion de estrategias e instrumentos pertinentes para
alcanzar las metas y los objetivos planeados” (Programa Nacional de
Poblaci6on 2001-2006: p.37)

16



Las politicas publicas muestran interés por la investigacion
cientifica en materia de decision gubernamental; en ella se genera un
estudio sistematico que comprende la introduccién a los problemas
nacionales; retomar conceptos como sociedad, Estado y gobierno;
modelos de decisién; implementacién, formaciéon de agenda;
evaluacion; disefio; gestion publica etc., se basa especificamente en
el analisis de la forma de gobierno y en la manera en que se
implementan programas publicos.

Su trabajo centra su atencién en el desarrollo de programas y
estrategias dirigidas a implementar y evaluar el cumplimiento de los
objetivos de bienestar social, previstos de acuerdo con el contexto de
cada gobierno en curso, estudia las diversas interrelaciones vy
dinamicas historicas entre gobierno y sociedad, caracteristica que ha
sido retomada por tendencias tedricas y metodol égicas.

Existen diferentes autores y enfoques con la inquietud de Illevar
hacia nuevas fronteras el campo de investigacién, en sus obras se
plantea la necesidad de una formulacién racional sobre como las
instituciones y los funcionarios adoptan sus politicas y el
conocimiento disponible sobre como éstas pueden establecerse mejor.
A las politicas publicas se les atribuyen las siguientes caracteristicas:
poseen un contenido, se integran por un programa, tienen orientacion
normativa donde convergen poder politico con un alcance social, estas
caracteristicas inician cuando un gobierno detecta la existencia de un
problema, que por su importancia, merece su atencion, surgen sobre la
base de necesidades sociales y la decisiéon que se haga de la misma
afecta a la poblacién, su definicion es basica para satisfacerlas
necesidades de |la sociedad.

El andlisis de las politicas publicas como perspectiva es capaz
de comprender cientificamente la toma de decisiones y de trabajar en
la relacion entre valores, objetivos y resultados, es el puente que

mantiene a la politica y a la administracion configurando un solo

17



esfuerzo, es una herramienta més para la Administracion Publica para
generar indudablemente resultados.

Las politicas publicas comprenden decisiones orientadas a
impulsar cursos de accion en éste caso la politica de poblacién
enfrenta desafios de caracter sociodemogréafico y de coordinacién y
colaboracion interinstitucional, dependencias y entidades de entre los
tres 6rdenes de gobierno. En su dimension demografica esta presente
siempre la poblacion y los factores que determinan su volumen,
dindmica y estructura y muchos aspectos que tienen que ver con la
planeacion y gestion gubernamental como proyecto nacional. Esta
intervencion permite atender las necesidades y demandas sociales
formando un papel sobresaliente para cosechar cambios significativos
en éste tipo de esfuerzos:

“..Desde su origen, fue concebida como parte inherente e inseparable de
la politica de desarrollo y como un eslabén esencial de la politica social.
Se trata, en esencia, de una politica publica que deriva de una decisién
soberana y auténoma de nuestro pais, y que estd regida por el respeto
irrestricto a las libertades y a los derechos de los mexicanos” (Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006:p.29) es “Una politica de Estado basada
en la ampliacion de las oportunidades de las personas y en el ejercicio
pleno de sus derechos “ (Programa Nacional de Poblacién 2001-
2006:p.29)

La politica de poblacion ha aumentado el numero y la
visibilidad de otros esquemas, a primera vista es una concepcién
multidisciplinaria basada en la construccién de opciones, es unha
politica publica que toma en cuenta criterios y consideraciones
demogréaficos para la planeacién del desarrollo individual y de todo el
pais:

“No debe olvidarse que la politica de poblacion puede realizar

contribuciones para potenciar la eficiencia de otras politicas publicas.

Los instrumentos generados por los esfuerzos de planeacion demografica

son de enorme utilidad para trazar escenarios futuros, alimentar las
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decisiones gubernamentales, orientar los criterios de asignacién de los
recursos disponibles e identificar en forma precisa los grupos prioritarios
de poblacién a los que se busca dirigir las intervenciones
gubernamentales. Estos aportes de la politica de poblacién contribuyen a
asegurar el mayor beneficio social posible de la aplicacion eficiente de
los siempre escasos recursos gubernamentales. Los objetivos de las
politicas publicas agrupadas en la comisién de crecimiento con calidad
estan intimamente relacionados con los fines de la politica de poblacidon y
se refuerzan mutuamente” (Programa Nacional de Poblacién 2001-
2006:39)

De hecho, ésta politica implica cambios, avances y logros pues

contribuye en el ambito de su competencia a hacer mas efectivo el
proceso de planeacion, implementacion y evaluacién de los programas

aplicados por el gobierno en beneficio de la poblacién.
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CAPITULO 2

Dinamica demografica de México en el siglo XX

2.1 Panorama demografico hasta la década de los setentas

La poblacion de México ascendia en 1895, al levantarse el primer
censo la poblaciéon a 12.6 millones de habitantes. El tercer censo,
levantado en 1910 en visperas del derrumbe durante el porfiriato,
enumera casi una poblacién superior a 15.0 millones. El ritmo de
crecimiento parece que se incremento en alguna medida durante éste
periodo, fluctuando entre 1.0 y 1.5 por ciento anual, un crecimiento
considerado bajo y que tiene como determinante altos niveles de
fecundidad y mortalidad (INEGI, Tomo I: p.2)

Las estimaciones sobre los niveles de mortalidad y fecundidad
en el periodo comprendido entre 1895 y 1910, se caracterizan, como
se menciond, por ser muy elevadas: la primera se estima en el orden
de 45 a 50 nacimientos por cada mil habitantes; la segunda debio
haber fluctuado entre 30 y 34 defunciones también por cada mil
habitantes. Un indicador mas evidente de la alta mortalidad es la
esperanza de vida de la poblacién, la cual s6lo de aproximadamente
30 afios.

Otro de los factores de l|la dinamica demografica es la
Migracion. Es también “ ...en los afios finales del Porfiriato, como un
simbolo de la crisis del sistema se producen las primeras migraciones
a los Estados Unidos, precisamente a los antiguos territorios
septentrionales” (INEGI Tomo I:p.2) Sin embargo, las corrientes
inmigratorias no fueron muy significativas; por el otro, la emigracion
de mexicanos hacia el exterior tampoco alcanzé cuantiosos
volumenes, aunque cabe reconocer la existencia de flujos seculares de
caracter temporal y permanente, asi como de indole documentada e
indocumentada hacia Estados Unidos” (CONAPO 1997:p.29)
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La revolucién de 1910 significa una ruptura en la organizacion
de la sociedad y constituyé un punto de partidas de una nueva
experiencia social y en el comportamiento de la poblacion. Durante el
periodo de lucha armada y por tanto de sus consecuencias entre 1910-
1920, no sélo se detuvo el crecimiento de la poblacion sino que ésta
declind en su numero debido también al elevado indice de defunciones
ocasionadas por la “influenza espafiola” y el volumen de poblacién
gue en ese lapso emigré temporalmente o definitivamente a los
Estados Unidos.

De acuerdo con la informacion censal, el numero de habitantes
de 1921 fue de 14.3 millones. Durante los decenios de 1920 y 1930 la
poblacién comienza a experimentar un cambio demografico de
descenso en los niveles de mortalidad, que alteraria profundamente su
evolucion y comportamiento: de un régimen de crecimiento moderado
y, de alguna manera, estable a uno de crecimiento en constante

aceleracion (véase graficas 1y 2)

Gréfica 1. Tasas de natalidad y de mortalidad, 1930-1970

Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacén 2001-2006

Una vez repuesta la poblacion de los estragos de la revolucion,
acelera su ritmo de crecimiento que llega a ser 1.7 por ciento anual
entre 1930 y 1940, afio en que la poblacién del pais suma 20 millones

de habitantes (véase grafica 2.
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Como causas de la incipiente pero firme disminuciéon de la
mortalidad se enumeran: la orientacion de la politica gubernamental,
el adelanto de la ciencia médica y los primeros intentos de aprovechar
experiencias en materia de salud publica y saneamiento provenientes
del exterior.

Uno de los logros mas importantes del México contemporaneo es
el descenso notable de la mortalidad aunque no se ha dado con la
misma intensidad en el tiempo. A principios de siglo el promedio de
vida media era de 36.2 afios en 1930 con incrementos similares tanto
en hombres de 35.5 como en mujeres de 37.0 afos.

Poco a poco, conforme Meéxico superd la etapa inicial de
consolidacién, surgio la necesidad de contar con planes de desarrollo
de largo plazo, "Se hizo patente que la informacién sectorial
desagregada era de singular importancia. En 1934, cuando se elabord
el primer plan sexenal de desarrollo, se juzgo prioritario obtener un
inventario de los recursos naturales del pais, que a su vez permitiera
identificar los sectores y actividades en los que el desarrollo pudiera
recibir un impulso estratégico” (Modernizacién del INEGI y ElI Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994:p.42)

Desde 1940, el pais se inscribe en una nueva etapa de su
desarrollo, del 6 al 7 por ciento anual medio, sustentado en un
proceso de acumulacion de capital y el uso de un abundante y barata
mano de obra, promovido por una politica de industrializacion y de
sustitucion de importaciones, e impulsado por la accion y otras
politicas estatales que ha conjugado con las actividades del sector
privado tanto mexicano como extranjero.

En el plano demografico los mayores logros se tradujeron en un
incremento de 13.1 afios en la esperanza de vida en ese periodo (de
41.9 a 55.0 afios), lo que significo casi un afio de vida adicional por
cada afio.
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El riesgo de fallecer en las edades iniciales disminuye

significativamente:

“En los afios treinta 18 por ciento de las madres sufrian la perdida de sus
hijos antes de cumplir un afio de edad. Era mas o menos frecuente que
alguno de los hermanos hubiera muerto pequefio. Antes los decesos eran
eventos mas o menos sUbitos en la vida de una familia, ya que se
presentaban casi de una manera sorpresiva, produciendo a partir de una
enfermedad no muy prolongada, es decir, a principios de siglo eran
totalmente diferentes las causas de defuncion”( CONAPO 1999:p.15)

En un marco de desenvolvimiento del pais, la creacion de una
infraestructura sanitaria y de gasto social, que operan aunados a una
cierta elevacién de los niveles de vida y de cultura de la poblacién, se
producen resultados espectaculares en la conservacion y extension de
la sobrevivencia de la poblacién. (INEGI, 1994: p.3) En los 30 afios
qgue siguen al de 1940, la esperanza de vida se incrementé en mas de
20 afos; de 41.5 afios que era en 1940 a 62.1 afios en 1970.

Al no producirse durante ese periodo cambios mayores en los
niveles fecundidad, la poblacion experimentd una rapida aceleracion
en su ritmo de crecimiento que fue, en promedio, de un 3 por ciento
anual durante el periodo 1940-1970. En consecuencia, los volumenes
de poblacidn crecieron vertiginosamente: México, con 20 millones de
habitantes en 1940, pasa a convertirse en 1970 en un pais con una

poblacién de 50 millones (véase grafica 2)
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Gréfica 2. Poblacion en México, 1930-1970
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Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacén 2001-2006

En sb6lo 30 afios los numeros se han mas que duplicado. Durante
casi tres decenios, a partir de 1940, el incremento poblacional, cuya
dinamica se acelerd en forma creciente al pasar de una tasa anual de
crecimiento de 1.7 por ciento en los afos treintas a una de 2.7 por
ciento en los cuarentas y una de 3.1 por ciento en los cincuentas, no
fue considerado, en general, como algo probleméatico, debido entre
otras razones, a que las estrategias de crecimiento economico de la
época necesitaban de una mano de obra que se concentrase en algunos
centros urbanos donde el impetu industrializador la requeria.” (INEGI,
1994: p.4)

“En sintesis, cabe sefialar que desde principios de siglo y hasta 1940
aproximadamente, los niveles de natalidad en México eran elevados, pero
también lo era la mortalidad de tal forma que el crecimiento poblacional no
era muy elevado. Posteriormente, de los afios cuarenta a los setentas, la
natalidad sigue siendo elevada, pero empieza a disminuir la mortalidad, lo
cual provoca que el crecimiento poblacional sea méas elevado, no es sino
hasta mediados de los setentas cuando la mortalidad préacticamente se
estabiliza y la natalidad empieza a reducirse, con lo cual la tasa de
crecimiento poblacional disminuye. Asi tenemos que en la década de los

setentas, el crecimiento poblacional anual promedio fue de 3.4%; y en la
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década de los setentas de 3.2%, para pasar en la década de los ochentas a
2.3%. Para 1992, se estima que la tasa de crecimiento de nuestro pais es
del 1.9%, nivel similar al que México tenia en los afios treintas “(INEGI,
1994: p.4)

El ritmo de crecimiento y la estructura por edades se modificaron
a grandes rasgos desde fines del siglo pasado y se pueden distinguir
cuatro periodos: el primero, que abarca hasta 1910 caracterizado por
un crecimiento relativamente lento y constante y una estructura por
edades predominantemente joven. El segundo corresponde a los afos
de la revolucidén etapa en que el crecimiento se redujo a la mitad y la
estructura por edades envejecio. Mas tarde, durante las cinco décadas
gque van de los afios veintes a los setentas, el crecimiento de la
poblacién se acelerd dé tal forma que la tasa anual |legd a duplicarse
y la proporcidon de los menores de 15 afios aumentd notablemente, por
altimo, en 1970 se inicia un periodo en que el crecimiento tiende a

disminuir y la estructura a envejecer:

“Niveles elevados en la fecundidad originan estructuras jévenes; un
descenso causa (generaciones jovenes reducidas y propicia el
envejecimiento; sin embargo, este efecto se har4a mas notable a partir del
momento en que las primeras generaciones reducidas alcancen las edades
de mayor fecundidad, lo que sucedera hasta primero afios del siglo XXI”
(INEGI, 1994: p.4)

Finalmente, es preciso sefialar la poblacion también sufrio
importantes cambios en su estructura por edad, reflejandose en su
pirdAmide de poblacion: se observa, por ejemplo, que entre 1950 y
1970 hay un ensanchamiento de la base de la piramide, determinada
principalmente por el aumento en la sobrevivencia de un mayor
numero de nifios. Es preciso notar que los niveles de fecundidad

permanecen relativamente estables, por l|o que estos cambios

25



estructurales, se deben fundamentalmente al aumento de Ila

sobrevivencia de la poblacion en México (véase grafica 3)

Gréfica 3. Pirdmides de poblacién, 1950 y 1970
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Fuente: CONAPO, Plan Nacional de Poblacén 2001-2006

2.2 Situacion demogréafica, 1974-2004

En los dultimos 70 afios la poblacién ha experimentado una
transformacion sin precedente, crecié mas de 7 veces y paso de ser
rural a urbana y con ello implico un cambio radical en la politica
demogréfica gubernamental marcando un cambio notorio con el
pasado. Al despuntar la década de los setenta, México vivia una
realidad desafiante para el desarrollo, la poblacion crecia
r@pidamente y se multiplicaban las demandas de servicios de
educacion, salud, vivienda y empleos.

El panorama demografico de México atravesaba por profundos

cambios conocidos como “Transicion Demogréfica”

“Se dice de la situacion de una poblacién cuya natalidad y mortalidad, o
por lo menos una de estos dos fendmenos, han dejados sus niveles

tradicionales para dirigirse hacia los bajos niveles asociados a la
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fecundidad dirigida y al uso de los modernos métodos de lucha contra la
mortalidad.” (Pressat,1987: p.59)

En este paso de tasas altas de mortalidad y fecundidad a tasas
bajas, la mortalidad antecede su disminucién a la fecundidad,

provocando un acelerado crecimiento poblacional (véase grafica 4)

Gréfica4. Transicion Demografica
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Fuente: Massimo Livi-Bacci, Historia de la Poblacién Mundial, Ariel 1999

En esencia se trata de la transicion de altas a bajas tasas de
mortalidad y de fecundidad, en el primer caso como consecuencia del
proceso de modernizacion concretado en mejores condiciones de vida
y el avance considerable en la lucha contra las enfermedades, y el
segundo caso como resultado, aunque con mayor lentitud, del empleo
de los métodos anticonceptivos asociados a mayor individualismo y
aspiraciones que surgen en la vida industrial y urbana. Desde los
primeros planteamientos, se supone que la experiencia europea es
aplicable, en general a todo el mundo (Mufioz,1992: p.315)

La transiciéon demografica ha desempefiado un papel crucial en
el conjunto de transformaciones econOmicas, sociales, e

institucionales experimentadas por el pais en las ultimas décadas.
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Entre otras influencias, este proceso ha conducido, en interaccion con
otras transformaciones, a la conformacion de nuevos patrones del
curso de vida individual, y en consecuencia, a la multiplicacion de
eventos, acontecimientos, dependencias y relaciones individuales y
sociales en diferentes dominios institucionales y esferas de actividad.

La literatura sociodemografica demuestra que una esperanza de
vida reducida da lugar a pautas inestables y menos ordenadas en las
trayectorias de vida de los individuos. En contraste, el aumento en los
niveles de supervivencia provoca que la muerte sea un fendmeno cada
vez menos frecuentes si se produce antes de la vejez, contribuyendo a
extender y arraigar el pensamiento de largo plazo en la conciencia
moderna y el ejercicio de la planeacion de los eventos del curso de
vida.

Ademas, una mortalidad en descenso propicia la ampliacién de
la potencia de interaccion familiar y aumenta el numero de afios que
una persona puede desempefiar una amplia variedad de papeles
familiares y sociales, alterando los fundamentos demogréaficos en los
gue se sustentan esos roles, asi como su contenido, su significado
social y la influencia que ejercen en la vida de las personas.
(Programa Nacional de Poblacién 2001-2006: p.129) Es un proceso
por el que atraviesan o han atravesado casi todos los paises del
mundo, el cual alude al transito de un régimen caracterizado por los
niveles de mortalidad y fecundidad elevados y sin control hacia otro
de niveles bajos y controlado.

En este sentido Massimo Livi-Bacci (1999) menciona al respeto
que la transicion demogréafica es parte integrante de las
transformaciones sociales, es aquella que denomina el complejo
proceso de paso del desorden (antiguo régimen demografico) al orden
y de la dispersion a la eficiencia que se ha producido durante la época
contemporanea aunque no es un fendémeno homogéneo en todo el

mundo. El ejemplo en este caso es Europa donde durante los ultimos
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dos siglos nace, se desarrolla y finaliza el ciclo demogréafico de

Occidente La poblacidén europea se cuadriplica; la esperanza de
vida pasa de valores comprendidos entre 25 y 35 afios a 70-75; el
nimero de hijos por mujer desciende de 5 a menos de 2; natalidad y
mortalidad descienden de valores comprendidos a lo sumo entre 30%
y 40% a valores proximos a 10.“ (Livi-Bacci, 1999: p.108) Esto
significa respecto con el antiguo régimen un alto costo social por el
desorden en precedencia generacional con respecto a la mortalidad,
“El alto riesgo de la muerte y la frecuencia de las catastrofes
convertian en inciertos y precarios los proyectos y calculos a largo
plazo que se fundamentaban en una persona determinada (Livi-Bacci,
1999: p.107)

El autor, hace alusiéon con la experiencia de otros paises del
mundo con México “suponiendo que la transicion termine en el afo
2000, ésta habra durado ochenta afios; la disminucion de la mortalidad
procedi6 considerablemente al de la fecundidad, el incremento natural
ha alcanzado niveles elevadisimos, y el valor del multiplicador podria
aproximarse a 7.” (Livi-Bacci, 1999: p.111) Esto implica un pais que
a pesar de tener menos tiempo en la tarea el freno al crecimiento
demografico son muchos los factores que no han propiciado una
proporcion enorme del tamafio de la poblacion con respecto a otros
(véase cuadro 1) La razon es porque la mortalidad antecede el
descenso de la natalidad provocando un crecimiento demografico alto,
el cual no ha tenido un punto de equilibrio, en cambio conforme a la
experiencia europea ha sido un proceso gradual y paralelo donde se
mantienen tasas altas de natalidad y altas tasas de mortalidad; estas
diferencias son también por otras razones |lamadas externas y de
caracter de eleccion individual de la poblacién. Por tanto ha sido
diferente la duracion de la transicion demogréafica la velocidad y la
distancia de la disminucion de la fecundidad y la mortalidad y las

caracteristicas sociales, econémicas, politicas y culturales.
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Cuadro 1

Inicio, final y duracién de la transicién y valores del multiplicador en
paises seleccionados.

Inicio y final de  Duraci6n en

Pais L ~ Valor multiplicador
la transicion afios
Suecia 1810-1960 150 3.83
Alemania 1876-1965 90 2.11
Italia 1876-1965 90 2.26
Unién Soviética 1896-1965 70 2.05
Francia 1785-1970 185 1.62
China 1930-2000 70 2.46
Taiwan 1920-1990 70 4.35
México 1920-2000 80 7.02

Fuente: Livi-Bacci, Massimo "Historia Minima de la Poblacién Mundial" Barcelona, Ariel, 1999

Para Livi-Bacci un indicador positivo de la mortalidad es la
esperanza de vida, para encauzar el orden demografico era evidente el
alargamiento de la vida debido a que cuando la mortalidad comienza a
dar signos evidentes de disminucién; la duracion de la vida se alarga
y la natural secuencia jerarquica de la muerte, dictada por la edad, se
estabiliza sélidamente. Es decir, se debe mantener el orden en la
frecuencia e irregularidad de las grandes crisis de mortalidad y el
elemento de riesgo de subversion del orden natural y cronoldgico de
la muerte, conexo a la edad. Aunque hace énfasis en una cuestion: el
que en la fase final de la transicion, paises que tiene niveles muy
diferentes de produccién per capita, tengan valores casi idénticos de
esperanza de vida demuestra que, mas all4 de cierto nivel de
bienestar, la disponibilidad de bienes, no tiene practicamente
influencia sobre la sobrevivencia, en 1979. Estados Unidos y Canada
tenian una produccidon per capita un 50% superior a las del Reino
Unido e Italia, pero la esperanza de vida de los primeros (75.7y 74.9
afios) era equivalente a la de los segundos (73.7 y 74 afos).

En cuanto a la fecundidad menciona a la par de la mortalidad ha
tenido un proceso gradual y de manera diferente aunque tiene vinculo

estrecho a cuestiones bioldgicas y sociales siendo asi la mayor
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contribucion decisiva a la disminuciéon de la natalidad la difusion del
control voluntario de los nacimientos y en segundo termino la
variabilidad de la nupcialidad:”La bajisima fecundidad que actual
suscita hoy en dia preocupacién y atencién. En efecto, nos
preguntamos si no se estd en el inicio de un ciclo de duradera y
bajisima fecundidad que trastornaria el desarrollo de las sociedades
europeas, 0 si se trata de una oscilacion destinada a desaparecer
proximamente “ (Livi-Bacci, 1999: p.126) Este autor menciona que
se puede obtener la eficiencia por medio del descenso de la
fecundidad y tiene gran importancia en la transformacion social y
econOmica tiene cierta tendencia concluyendo al respecto: “Aunque si
observamos el conjunto del proceso, entonces, indudablemente,
ninguna poblacién ha resistido largo tiempo con alta fecundidad a la
difusion del bienestar y a la disminucion de la mortalidad. Sin duda
alguna, la transicion demografica ha formado parte integrante de la
transformacion social” (Livi-Bacci, 1999: p.126)

México no es la excepcion. A largo del siglo XX experimento
una profunda metamorfosis de su dinamica demografica. La poblacion
del pais casi duplicé su tamafo entre 1930 y 1950, requirio de sélo
veinte afios mas para duplicarse nuevamente, y volviéo a multiplicar

por dos su tamafio inicial entre 1970 y 2000. (V éase grafica 5)

Gréfica 5. Poblacion de México, 1930-2000

Poblacion (millones)

|

F
1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Afio

Fuente: CONAPO, Plan NAcional de Desarrollo 2001-2006
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En esta secuencia de ciclos, la poblacion mexicana ingresé al
nuevo milenio con una poblacion de 101 millones de habitantes,
aunque con una dinamica demografica significativamente menor a la
observada tres o cuatro décadas atras. (Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006:p.53)

El descenso notable de la fecundidad y la mortalidad lo sitia en
la dltima etapa de la transicion demogréafica, 1o cual se advierte
claramente al contrastar los niveles actuales con los registrados a
mediados de los setenta, cuando el crecimiento natural alcanzd su
maximo histérico; mientras la tasa de natalidad se redujo a menos de
la mitad, al bajar de 46.1 a 21.1 nacimientos por cada mil habitantes,
la de mortalidad disminuy6 proporcionalmente aiun mas al reducirse
casi a la tercera parte, de 11.3 a 4.2 decenas por cada mil habitantes.
Como resultados de los niveles actuales de mortalidad y natalidad, se
estima que durante 2001 naceran 2.13 millones de nuevos mexicanos y
falleceran cerca de 430 mil, 1o que implica un incrementd anual de
1.7 millones y una tasa anual de crecimiento natural de poco menos
de 1.7 por ciento. Si se descuenta la migracion internacional, la tasa
de crecimiento total es de alrededor de 1.4 por ciento. (Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006:p.53)

Gréfica 6. Tasas de natalidad y de mortalidad, 1930-2001

Tasas (por mil habitantes)

1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Afio

Fuente: CONAPO, Plan NAcional de Desarrollo 2001-2006
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Este panorama, a principios de los afios setentas, implico que el
tema de la poblacién comenzara a ser objeto de discusion publica.” La
gama de las posiciones sostenidas era muy amplia: desde la que
sostenia que el crecimiento econémico experimentado hubiera sido
mas dificil de alcanzar si no se hubiera dado tal crecimiento
poblacional, hasta la que consideraba que una reduccién en la tasa de
crecimiento de la poblaciéon era una condicién apropiada para que
pudiera producirse en un verdadero desarrollo. El estudio y el debate
sobre el tema comenzaron a hacer evidente que la alta tasa de
crecimiento demografico ejerce fuertes presiones sobre Ia
disponibilidad de recursos del pais; y que la capacidad del sistema
para hacer frente a las demandas derivadas de este crecimiento es
limitada.” (INEGI, 1994:p.4)

Durante éstos afios se insistido en la necesidad de Ilevar a cabo
actividades de planeacion, llegando las instituciones publicas a
disefiar tres ambitos: global, sectorial y regional. Se presentd asi la
necesidad de contar con un sistema de informacidn compatible con ese
esquema. Contando ya con éstos planes se concretd la posibilidad de
ordenar un Sistema Nacional de Planeacion que le diera coherencia a
los instrumentos de informaciéon que disponia el Estado y que
jerarquiza acciones. Fue asi como se concibi6 el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, el cual vendria a ser el insumo
esencial del Sistema Nacional de Planeacion.

El desarrollo de las telecomunicaciones y la informatica en los
afios setenta y ochentas permitié el manejo casi instantaneo de
grandes volumenes de informacion, lo cual facilité las relaciones
entre las regiones al robustecer la demanda de informacién oportunay
de calidad, para apoyar de manera eficaz y confiable la toma de

decisiones.
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Uno de los logros sociales méas sobresalientes de México durante
XX fue el notable descenso de la mortalidad, indicativo de una
significativa mejora en las condiciones generales de la vida de la
poblacién. En 1930, la esperanza de vida era de 36.2 afos (35.5 por
los hombres y 37.0 para las mujeres) En ese afio se inicié una
disminucion rapida y sostenida de la tasa de mortalidad, la cual ha
continuado hasta el presente. Se estima que entre 1974 y 2001 tuvo
lugar un increment6 de méas de 11 afios en la esperanza de vida al
nacimiento, lo que equivale a una ganancia de 0.44 afos en ese
indicador por cada afio. Actualmente la vida de los mexicanos
asciende a poco mas de 75 afos (73.4 la masculina y 77.9 afos la
femenina) y estad cada vez mas cerca de las naciones con 10s mayores
indices de supervivencia.

Los descensos en la mortalidad en los primeros afios de vida son
los que mas han contribuido al aumento en la esperanza de vida. En
1930, 178 de cada mil nacidos vivos fallecia antes de su primer
aniversario; en 2001, la tasa es de aproximadamente 24 por mil. En la
mortalidad preescolar (1 a 4 afios) el cambio ha sido similar: por cada
mil nifios que alcanzaron un afio de vida en 1930, 157 no lograba
arribar a su quinto aniversario, en contraste, en 2001 sélo ocurren 3.4
defunciones por cada mil.

La creciente cobertura de los servicios de salud entre los
distintos grupos sociales, asi como |la mayor aceptacion y practica de
la medicina preventiva, se refleja, en una importante reduccion en el
riesgo de morir por causas evitables (infecciosas, parasitarias, del
periodo perinatal y maternas) y tipo cronico-degenerativo. De hecho,
el peso de las enfermedades infecciosas en la mortalidad se ha
reducido de manera considerable; hoy en dia s6lo una de las diez
principales de muerte en México es de este tipo (neumonia e
influenza) Asimismo las muertes relacionadas con la reproduccion

han disminuido significativamente, en contraste, los padecimientos
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del corazédn, junto con las neoplasias malignas, la diabetes mellitus y
las enfermedades cerebro-vasculares se han convertido en las
principales causas de muerte. (Programa Nacional de Poblacion 2001-
2006:53)

La disminucion de la fecundidad es el principal determinante de
la reduccion del crecimiento de la poblacion y de los cambios
recientes en su composicion por edad. Se estima que la fecundidad
alcanz6 su nivel méximo histérico a mediados de la década de los
setentas, cuando registr6 7.3 hijos promedio por mujer. En los
siguientes lustros, los logros sociales alcanzados, en particular en
materia de salud y educacion y en el mejoramiento de la condicion
social de la mujer, contribuyeron a impulsar la caida acelerada de la
fecundidad. Desde entonces, la tasa global de fecundidad disminuyd
de casi seis hijos en 1974, a 4 hijos en 1986, a 3 en 1993,y a 2.4

hijos en 2000 (véase grafica 7)

Gréfica 7. Tasa Golbal de Fecundidad, 1960-2000

Afio

Fuente: Consejo Nacional de Poblaci” on

La disminucion de la fecundidad ha ocurrido en todos los grupos
de edad. Entre las adolescentes ha venido descendiendo mas
lentamente, aunque su reduccién es significativa. La proporcion de
mujeres de 15 a 19 afios con al menos un hijo disminuyd de poco mas

de una de cada ocho en 1974 a una de cada doce en 1992, y a una de
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cada catorce en 2000. Este nivel de fecundidad se tradujo en 366 mil
alumbramientos de madres adolescentes durante el ultimo afio.
(Programa Nacional de Poblacion 2001-2006:p.55)

Un rasgo relevante de la modificaciéon en las pautas
reproductivas lo constituye tanto la postergacién del nacimiento del
primer hijo, asi como su mayor espaciamiento. En efecto, la edad
media de las mujeres al momento de tener a su primer hijo era en
1974 de 19.8 afios y entre dos partos consecutivos mediaban alrededor
de 4.1 afos, mientras que en 1999 ambos indicadores habian
aumentado a 23.6 y 5.7 afios, respectivamente.

En la explicacion del descenso de la fecundidad se ha puesto de
relieve el papel desempefiado por el desarrollo econdmico, la
urbanizacion y la industrializacion, asi como por el cambio cultural.
Estas fuerzas de caracter macro-estructural tienden a operar a través
de muy diversos mecanismos, los cuales provocan profundas
transformaciones en las pautas de procreacidon. Entre esos mecanismos
destacan:

e EI creciente recurso de los individuos y las parejas al calculo
econémico como importante patron de orientacién de sus
practicas y conductas, incluidos los comportamientos
demograficos.

e EI balance cambiante de los costos y beneficios asociados a la
reproduccion, que tiende a reducir los incentivos econémicos
derivados de una prole numerosa

e La creciente exposicion de la poblacién a la cultura y autoridad
médica que crea las condiciones para legitimar préacticas de
intervencion consciente y planeada de los procesos biolégicos.

e Ladifusién de modelos de familia pequefia.

e EIl mejoramiento de la condicion social de la mujer, los cambios

en la organizacion familiar y las transformaciones en los

36



papeles o roles de hombres y mujeres tanto dentro de la familia,
como fuera de ella.

e EIl desarrollo de una infraestructura moderna de comunicacion
desde el punto de vista tanto de la integracion territorial, como
de la expansion de la esfera de los medios de comunicacioén.

e La adopcion de politicas explicitas de poblacién, que en paises
como México contribuyd a acelerar este proceso de cambio

demografico.

Todo estos mecanismo y la manera en la cual operan en contextos
sociales especificos contribuyen a explicar las modalidades del
descenso de la fecundidad, considerando aspectos relativos al inicio o
arranque de este proceso, su velocidad, entre otros aspectos
(Programa Nacional de Poblacion 2001-2006:p.55)

Los vinculos entre el descenso de la mortalidad y de la fecundidad
son variables que se encuentran profundamente interrelacionadas. El
descenso de la mortalidad y las mejoras en los niveles de salud han
sido factores fundamentales en el proceso de reduccion de la
fecundidad, al contribuir a aumentar inicialmente el nimero de hijos
sobrevivientes e incidir, por esta via, en la transformacién del marco
de certidumbre de las parejas a planear los eventos del curso de vida.
A su vez, el descenso de la fecundidad y la transformacion de las
pautas reproductivas han propiciado la elevaciéon de los niveles de
salud perinatal.

En suma, los patrones reproductivos emergentes son ahora mucho
mas favorables para proteger la salud de mujeres y nifios, al disminuir
los alumbramientos a una edad precoz, los embarazos demasiado
proximos entre si, los muy numerosos o los alumbramientos que
ocurren a una edad mas tardia en la vida de las mujeres. De esta, la
practica de la planificacion familiar, al transformar los patrones

reproductivos ha contribuido a salvar muchas vidas y a proteger la
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salud de millones de mujeres y de sus descendientes. (Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006:p.57)

Los descensos de la mortalidad y de la fecundidad han tenido un
fuerte impacto sobre el volumen y la estructura por edad de la
poblacion. Si la mortalidad no hubiere disminuido, la poblacién de
México seria de 93.5 millones en lugar de los 101 millones de
habitantes que la conforman actualmente. EI impacto del descenso de
la fecundidad ha sido mucho mas significativo que el de la
mortalidad, ya que la poblacién del pais habria sido de 153.7 millones
si las parejas no hubieran optado por limitar el tamafio de su
descendencia a partir de 1970.

Si bien es cierto que el analisis planteado hasta aqui ha partido del
analisis de la fecundidad y de la mortalidad; es decir, de los
componentes del crecimiento natural. Es necesario considerar otro de
los aspectos del crecimiento de la poblacién que, sin duda alguna, ha
tenido importantes impactos en la configuracién demogréafica de
México: la migracion.

El pais experimenta desde hace varias deécadas un importante
proceso de reestructuracién econémica que ha contribuido a modificar
las tendencias tanto de la localizacion de las actividades econdmicas,
como el volumen, composicién, modalidades y rutas de origen y
destino de la migracion. (Programa Nacional de Poblacién 2001-
2006:p.147)

La intensidad de la migraciéon interestatal se ha mantenido
relativamente estable desde mediados del siglo XX. Se estima que,
cada afo, aproximadamente uno de cada cien mexicanos cambia su
residencia cruzando limites estatales. El drastico cambio en la
geografia de las migraciones interna en México se advierte de manera
mas clara si se considera el principal destino de los emigrantes. Para
1930, el 89 por ciento de la poblacion vive en localidades rurales y

solo 11 por ciento lo hacia en el medio urbano. Este panorama se ha
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modificado profundamente: para el afio 2000 sélo el 36 por ciento de
la poblacion vive en el medio rural y la mayor parte de la poblacion
(64%) lo hace en ciudades.

Para poner de relieve su tamafio e importancia, basta sefalar que
las ciudades absorbieron alrededor de 80 por ciento del crecimiento
demografico registrado por nuestro pais en los ultimos cinco afios, y
se prevé que en la préxima década albergaran a cerca de 85 por ciento
del crecimiento previsto.

En lo referente a la migracion internacional, los cambios no han
sido menos profundos; y lo seguiran siendo en el siglo XXI el cual se
dice “estara marcado por el signo de las migraciones”. La
globalizacion, con la consiguiente tendencia hacia la integracién de
bloque econdmicos regionales, esta contribuyendo a debilitar muchos
de los obstaculos que, en otras épocas, se interponian a la migracion.
La migracion entre México y Estados Unidos no escapa a estas
circunstancias, constituye un fenomeno complejo, con una prolongada
tradicion historica y con raices estructurales en ambos lados de la
frontera: la persistente demanda de mano de obra mexicana en los
sectores agricola, industrial y de servicios de la Unién Americana; el
considerable diferencial salarial entre ambas economias; el intenso
ritmo de crecimiento demografico de la poblacion mexicana en edad
laboral; la insuficiente dindmica de la economia nacional para
absorber el excedente de fuerza de trabajo; y la tradicién migratoria
hacia el vecino pais del norte, conformada en el siglo XIX y XX en
muy diversas regiones del pais. (Programa Nacional de Poblacion
2001-2006:p.173)

La migracion es un proceso dinamico y, por lo tanto, el impacto de
los factores de expulsion y de atraccién ha venido variando a través
del tiempo. El catalizador de gran parte de la corriente migratoria ha
radicado tradicionalmente en los factores de la demanda (atraccion)

Sin embargo, los factores de oferta (expulsiéon) desempefian en la
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actualidad un papel tan fundamental como la disponibilidad de
empleos en Estados Unidos.

La relaciéon migratoria entre México y Estados Unidos esta
configurada por tendencias de marcada continuidad, pero en ella se
expresan también nuevas fuerzas y rasgos de cambio. En las ultimas
décadas se perciben algunas transformaciones: Una mayor
complejidad y heterogeneidad; una creciente diversificacion regional
del flujo y una presencia cada vez mas notoria de emigrantes
procedentes de las zonas urbanas; una creciente diversificacion
ocupacional y sectorial de los emigrantes tanto en México como en la
Unién Americana; una propension cada vez mayor a prolongar la
estancia en Estados Unidos o al establecer la residencia en ese pais,
con el consiguiente desgaste de los mecanismos de circularidad del
fendomeno.

El flujo migratorio definitivo o permanente se ha incrementado
sistematicamente desde los afios setenta y su efecto sobre la dinamica
demografica es cada vez mas perceptible; el flujo neto anual se ha
multiplicado —en términos absolutos- mas de 10 veces en los ultimos
treinta afios, al pasar de un promedio anual de 26 a 29 mil personas en
la década de los setentas a cerca de 300 mil por afio en el decenio de
los noventa. Como consecuencia de esta dinamica, es estima que la
poblacién nacida en México residente en Estados Unidos alcanz6 en
marzo de 2000 alrededor de 8.5 millones de personas. La poblacion
mexicana y de origen mexicano en Estados Unidos suman mas de 30
millones de personas. De ese total, al rededor de 30 por ciento son
inmigrantes mexicanos y el resto lo conforma la segunda generacion

de personas de origen mexicano en Estados Unidos (véase grafica 8)
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Gréfica 8. Poblacion de origen mexicano en E.U., 1930-2000

|
CINacidos en México
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Fuente: estimaciones de Consejo NAciona de Poblacion

En resumen, el pais ha vivido una transformacion demogréfica:
Con una superficie de 1.9 millones de kildmetros cuadrados. México
es el pais numero 14 en el mundo en cuanto a area geografica. En
1900 tenia 13.6 millones de habitantes y para el afio 2000 su
poblacion se cuenta en 99.8 millones. Durante el siglo XX el namero
de habitantes del pais se multiplico por 7.3, siendo ahora la nacion
namero 11 del mundo por tamafio de poblacién. Ciertamente el
proceso demogréafico no ha sido una simple acumulacién, sino que ha
respondido a las profundas transformaciones sociales, politicas y
economicas por las que ha transitado la sociedad mexicana durante
estos 100 afios, todo ello matizado por los cambios cientificos y
tecnol6gicos, como parte de las transformaciones sociales vy
econOmicas junto al resto del mundo (Ham, Chande 2003:p.22)

Se espera que las transformaciones no s6lo continten sino que
aceleren. Nadie juzga que el afio 2000 haya sido el final de los
cambios y mas bien las opiniones concuerdan en el siglo XX sélo
habré sido el preludio de lo mayusculo que sucedera en las siguientes
décadas. Lo deseable seria que las grandes innovaciones cientificas y
tecnoldgicas que estan por venir se acompafien de mayor orden social,
respecto al medio ambiente, equidad entre naciones e individuos,

incluyendo una justa distribucién de la riqueza y el bienestar. Con
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estos anhelos, en los que se describen algunas de las transformaciones
sociales y demograficas acontecidas en México durante el siglo XX,
las que se relacionan con algunos desafios que el futuro aguarda
(Ham, Chande 2003: p.21y 22)

42



CAPITULO 3

Consecuencias de la dindmica demogréafica

3.1 Cambios en el tamafio de la poblacion

La actual situacién demografica de México es resultado del rapido
crecimiento de la poblacién observado hasta los afios setenta y su
gradual disminucion a partir de entonces. El freno al crecimiento se
debe principalmente al notable descenso de la fecundidad, que a su
vez ha propiciado un paulatino proceso de envejecimiento de la
poblacién. (CONAPO, 1999: p.9)

Los habitantes ascienden -- segun estimaciones del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) — a 105.4 millones para el afio 2004.
También se estima que, durante este afio, ocurriran alrededor de dos
millones de nacimientos y cerca de 470 mil defunciones, implicando
un incremento6 absoluto de casi 1.8 millones de personas, que equivale
a una tasa de crecimiento natural de 1.4 por ciento. A este
crecimiento natural hay que disminuirle el saldo neto migratorio
internacional de México, el cual es negativo debido a los masivos
flujos hacia Estados Unidos. Aproximadamente de 390 mil personas
por afio dejan el pais, o que supone una tasa de crecimiento total de
1.1 por ciento anual.

La tendencia a la baja de la tasa de crecimiento total — la cual
se estima continuara descendiendo hasta ser negativa en la década de
los cuarenta — tendrd como consecuencia que la poblacion de México
alcance montos de 112 millones en 2010, 121 en 2020, 127 en 2030,
130 millones en 2040 y descienda a aproximadamente 129 millones en
2050 (CONAPO, 2002: p.20)
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Gréfica 9. Poblacion de México, 2000-2050

Poblacién (millones)

Fuente: CONAPO, Proyecciones de Poblacién 2000-2050

3.2 Cambios en la estructura por edad

Las tendencias recientes de la mortalidad y la fecundidad no sélo
determinan el crecimiento de la poblacion, sino también cambios
marcados en su composicion por edades. Por un lado, la disminucion
de la mortalidad origina en la piramide de poblacién por un numero
cada vez mayor de personas que llegan con vida hasta las edades
adultas. Por otro lado, la disminucién de la fecundidad se traduce en
un estrechamiento de la base de la piramide y, a medida que este
proceso avanza, las cohortes anuales de nacimientos tienden a ser
cada vez mas reducidas.

La combinacién de estos fendmenos, conduce a un proceso
gradual del envejecimiento de la poblacion. En los ultimos 30 afios
los cambios que se aprecian en ola composicién por edades de la
poblacién son marcados. Entre 1970 y 2000, la participacion de la
poblacién menor de 15 afios en el total baj6é de 47.9 a 33.4 por ciento,
mientras la de la poblacion en edades laborales (15 a 59 afios) subid6
de 46.2 a 59.8 por ciento y la de las personas de |la tercera edad (60

afios y mas) de 5.9 a 6.8 por ciento. Este proceso de envejecimiento
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se advierte también en el aumento de la edad media de 21.8 afos en
1970 a 26.6 afios en 2000 (veéase grafica 10)

Gréfica 10. Distribucion de |a Poblacion de México por grandes grupos de
edad, 1970-2000
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Fuente: Célculos propios con base en Proyeccuiones de Poblacion de Méexico 2000-2050,
CONAPO

La poblacién de México continuara experimentando, de acuerdo
a las tendencias que se prevén, importantes cambios en su estructura
poblacional. Es posible advertir en la grafica 10, que la poblacion
menor a 15 aflos continuara descendiendo paulatinamente hasta
alcanzar valores de 16.8 por ciento en 2050. Mientras que la
poblacién en edades laborales (25 a 59 afios) aumentara entre 2000 y
2020 de 59.8 a 64.9 para descender a 55.3 por ciento en 2050. A su
vez, el envejecimiento de la estructura poblacional se apreciara con
mayor claridad en la poblacién de adultos mayores la cual alcanzé
valores de 6.8 por ciento en 2000 y se prevé que sera 8.8 por ciento
en 2010, 12.5 en 2020, 17.5 en 2030, 23.0 en 2040 y 28.0 por ciento
en 2050.

Estos cambios pueden apreciarse claramente en las piramides

poblacionales
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Gréfica 11. Piramides de Poblacién de México, 2000-2050
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Fuente: CONAPO, Proyecciones de Poblaciion 2000-2050

Resumiendo, es posible advertir en la grafica 11 la reduccion de
los efectivos de poblacion de los menores a 15 afios; un aumento de
las personas en edad de trabajar y su posterior reduccién, producto de
la inercia demografica; y, finalmente, un progresivo aumento de las
personas mayores a 60 afos.

Lo anterior tendrda, sin duda alguna, los cambios en el volumen
y la estructura de la poblacion tiene profundas consecuencias en
varios aspectos socioecondmicos del pais, el gobierno tendrd que
enfrentar las condiciones demogréaficas para impulsar mejores
condiciones y calidad de vida de sus habitantes y cobertura desde los
servicios basicos y satisfacer las futuras demandas de sus habitantes
como empleo, vivienda, vestido, alimentacién, educacién y salud.
Finalmente, el escenario demogréafico sobre el panorama del cambio
global por edad y sexo corresponde desde hoy una politica de
poblacién que ofrezca ser una instrumento para la planeacion del
desarrollo econdmico y social:

“La trayectoria de descenso propuesta en el ritmo de crecimiento de la
poblacién tendria impactos favorables, profundos y duraderos, en la

calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. El principal
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mensaje que emerge de las cifras presentadas es simple, si conocemos las
eventuales consecuencias que podria desencadenar la agregacién de
nuestras practicas y comportamientos individuales, quiza estemos a
tiempo de transformarlas para propiciar la construccién de escenarios
deseables. En Uultima instancia, estos escenarios nos recuerdan que
escribir la historia del futuro todavia esta en nuestras manos.” (Plan
Nacional de Poblacién 2001-2006: p. 63)

47



CAPITULO 4
Retos en el futuro

Los cambios demogréaficos que ha experimentado el pais sin duda van
a acarrear fuertes presiones sobre diversos aspectos socioeconOmicos
en el pais. EI conocimiento de estas tendencias demograficas, que
seguramente seran irreversibles en el mediano plazo, deben
aprovecharse para fijar politicas de Estado que permitan anticiparse a
la problematica que esto traera consigo. Es necesario, pues, responder
a este reto de manera integral y no solo con politicas asistenciales y
de corto plazo.

Si bien es cierto, se han percibido logros en la formulacién e
implementacion en ésta politica aun persisten retos demograficos que
es necesario atacar, como la desigualdad social, la falta de
oportunidades laborales, la equidad en la salud y educacién, entre
otras. Por ello, es necesario pensar en los alcances y limitaciones que
ha tenido la politica de poblacion para redefinirlas, de ser necesario,
para lograr avances en materia social, ampliar la oferta laboral e

impulsar el desarrollo del pais.

4.1 Escenario Sociodemografico

Recapitulando, la actual situacion de México permite visualizar un
escenario donde continuara descendiendo la mortalidad y fecundidad
en el futuro, completandose la transicién demografica hacia mediados
del proximo siglo. La perdida neta por migracion seguira
caracterizada por el numeroso éxodo de mexicanos hacia los Estados
Unidos y se prevé que siga en casi 300 mil personas al afio hasta
2010, para luego disminuir gradualmente hasta llegar a 200 mil a

mediados del siglo XXI.
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La conjugacién de las hipoOtesis apunta que la poblacion
comenzara a decrecer poco antes de 2050. La disminucion de la
fecundidad propiciard un incipiente crecimiento del niumero de nifios
y jovenes, que se tornara negativo en los primeros afios del préximo
siglo, la inercia del alto crecimiento demografico del pasado
originara un rapido aumento de la demanda de empleo y de la
formacion de hogares, aunque el tamafo promedio de las familias se
reducird casi a la mitad, de 1995 a 2050, como consecuencia del

descenso de la fecundidad:

“El escenario de los primeros 25 afios de proyeccién sefiala que el
nuamero de hogares practicamente se habra duplicado, aumentando a razén
de casi 800 mil por afios. A partir de 2020 él incrementé6 medio anual
disminuira de acuerdo con el escenario de crecimiento demografico, 445
mil para la situaciéon minima, 578 mil para la “programatica” y 764 mil
para la maxima. Consecuencia directa del descenso de la fecundidad es la
disminucién del tamafio medio de la familia, llegando a ser incluso
practicamente a la mitad en 2050. Al suministro de agua potable y energia
eléctrica requerido por los 32.2 a 43.6 millones de viviendas que deberan
edificarse en el futuro, se agrega el rezago de 2.8 y 1.3 millones, en
1995. Es indudable que la satisfaccion de la demanda de esos servicios en
los afios por venir representa un reto de grandes proporciones, debido a
gue cada vez sera mas dificil dotar de agua potable y energia eléctrica a
todos los habitantes del pais”( CONAPO 1999: p.61)

Se necesitdé de sesenta afios para duplicar la vida media de su
poblacién y de quince afios para reducir a menos de la tercera parte de
su fecundidad. Asi, el Gobierno debe disefiar y operar con prontitud
politicas y acciones destinadas a satisfacer las demandas de la
poblacién que emanen de las transformaciones que conlleva la ultima

fase de éste camino.
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4.2 El envejecimiento de la poblacidn

Uno de los fendmenos asociados al avance de la transicion
demografica es el rapido incrementé de la poblacién de adultos
mayores. En los debates sobre poblacion y desarrollo se empieza a
advertir cierta preocupacién por los problemas en la estructura por
edad, en particular por las caracteristicas y sus consecuencias.

Las personas en edad muy avanzada con 60 afios o méas se
incrementara significativamente como se mostré anteriormente en la

grafica 10. En este contexto demografico:

“La transformacion gradual de la composicidn por edades de la poblacidn
es un factor importante que se imbrica en forma compleja con el cambio
epidemioldgico. La creciente proporcién de personas de edad avanzada
tiende acelerar el gradual recambio de la morbilidad y la mortalidad, al
pasar de un escenario caracterizado por el predominio de las
enfermedades infecto-contagiosas, que afectan esencialmente a los
infantes, a otro en el que adquieren mayor peso relativo las enfermedades
crénicas y degenerativas, mas frecuentes entre las personas de edad
adultas o avanzada. De esta manera, el peso de la enfermedad y la muerte
continuara desplazandose de los grupos méas jovenes hacia los de mayor
edad” (CONAPO 1997: p.107)

Segun las ultimas estimaciones del coONAPO (2002), el namero
de adultos mayores con algun tipo de deterioro funcional crecera de
2.0 millones en 2000 a 7.3 millones en 2030 y a 15.1 millones en
2050. EI incremento de mujeres con problemas de movilidad sera
mayor y abarcara mas afios de esperanza de vida restante que el de
los hombres, hecho que requiere especial atenciéon por parte de las
politicas social, de salud y de poblacion.

Asimismo, la misma institucion indica que los hombres
discapacitados al llegar a la edad de 65 afios viviran en esa condicion

por un lapso aproximadamente 17.8 afios, mientras que las mujeres |o
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haran alrededor de 19 afios. En contraste, los hombres que no estan
discapacitados al |legar a esa edad esperan vivir en promedio 1.6 afios
discapacitados y 16.2 afios sin sufrir discapacidad alguna, en tanto
gque las mujeres permaneceran alrededor de 2 afios discapacitados y
17.0 sin discapacidad.

Estas implicaciones impondran fuertes presiones sobre la
infraestructura de salud y demandas en las estrategias, alcance,

funcionamiento y organizacion de ese sector:

“Las transformaciones previsibles de la estructura por edades de Ila
poblacién abren oportunidades para enfrentar los nuevos desafios de la
salud que se presentan en el curso de la transicién demografica y
epidemioldgica. Si se acepta que muchos de los padecimientos crénico-
degenerativos se originan en conductas individuales de riesgo en edades
mas tempranas de la vida, resulta impostergable desarrollar una cultura
de la salud preventiva, en especial entre la poblacion en edades
productivas y reproductivas, con el fin de aminorar la carga futura de la
enfermedad concentrada en la vejez” "(CONAPO 1997: p.108)

La vejez repercute desfavorablemente en las posibilidades de
encontrar un empleo en el sector formal de la economia, asi como en
sus niveles de productividad e ingreso, lo que tarde o temprano se
expresa en la disminucién de la actividad laboral de las personas
hasta detenerla por completo. El retiro o el abandono definitivo es
una consecuencia real de éste proceso.

El retiro del trabajo convierte personas totalmente dependientes
de los sistemas de transferencia. Actualmente, hay alrededor de 1.5
millones de adultos mayores que reciben alguna pensién o jubilacion
y esos ingresos son por lo general insuficiente para atender sus
necesidades esenciales. Por esta razén, una proporcion significativa
(60%) de los hombres y menos de (20%) de las mujeres de 65 afios o

mas continua trabajando hasta edades muy avanzadas.
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Esta situacion continuaréa reproduciéndose en el futuro, toda vez
que en la actualidad uUnicamente cuatro de cada diez personas que
integran la poblacion econdmicamente activa estd cubierta por el
régimen de seguridad social. El gobierno deber&a desplegar esfuerzos
considerables para ampliar la cobertura y asegurar el equilibrio
financiero para designar pensiones dignas y suficientes.

Frente a las desigualdades de desarrollo y la insuficiente
cobertura, la familia ha sido tradicionalmente una fuente importante
de apoyo, es posible identificar la presencia de al menos un adulto
mayor en cerca de 4.0 millones de hogares del pais.

Los cambios demograficos intensificaran las demandas de apoyo
hacia sus familias. No hay duda que el envejecimiento cambiara las
relaciones sociales y familiares. Los adultos tendran que hacer frente
a la responsabilidad que significan la atencién de sus padres durante
la vejez por periodos de tiempo cada vez mas prolongados y un menor
nidmero de hermanos con quienes compartir de su cuidado, como
resultado del descenso de la fecundidad.

Esta situacion podria contribuir a sobrecargar a la familia como
fuente exclusiva de apoyo y sugiere la necesidad de disefiar
mecanismos y estrategias de atencion a los hogares donde exista su
presencia sobre todo aquellos que se encuentran en situacién de
pobreza.

La vejez, sobre todo en su fase avanzada, a menudo significa la
pérdida de autonomia y de capacidades fisicas y mentales, asi como el
deterioro de la salud y de los roles o papeles sociales y familiares.
Esta transformacién es un problema social con multiples
connotaciones no s6lo se origina en el numero creciente de individuos
gue alcanzan esta etapa de la vida, sino principalmente en la rigidez
institucional para dar respuesta a sus necesidades y demandas. El
envejecimiento se concierte en un problema social cuando esté

acompafado de pobreza, enfermedad, discapacidad y aislamiento

52



social. Las diferentes dimensiones de la desigualdad como son la
clase social, y el género se entrecruzan y refuerzan mutuamente.

La vejez sigue significando en México algo distinto para la
poblacién femenina que para la masculina. De hecho ha sufrido
condiciones adversas y practicamente discriminatorias durante su
vida, con un acceso limitado a la educacion, la salud y el empleo. Si
bien viven a menudo mas tiempo que los varones y, en consecuencia,
una proporcién mayoritaria ve morir a sus conyuges, sus tasas de
deterioro en actividades de movilidad interior y exterior son mas altas
y la gran mayoria no adquiriéo derechos de seguridad social. El
resultado final de éstas y otras diferencias es presentan una
probabilidad mayor de sufrir inseguridad econémica y de ser pobres
cuando llegan a edades avanzadas.

En este contexto, es necesario propiciar una profunda
renovacion cultural que contribuya a un ambito de solidaridad,
comprensién, respeto y dignidad, el fendmeno tiene multiples y
complejos desafios y responsabilidades inéditos para la sociedad y el
gobierno; las respuestas que desencadene este proceso daran lugar a
profundos cambios: hombres y mujeres de todas las edades tendran
que adaptarse a los nuevos estilos y ritmos de vida, a las cambiantes
percepciones, normas y expectativas sociales emergentes relacionadas
con la edad.

Otros ambitos de la vida cotidiana también se veran alterados.
Asi, por ejemplo, en los servicios se requeriran menos guarderias,
menos escuelas de educacién basica y menos establecimientos
obstétricos y pediatricos, y seguramente, mas hospitales, mas asilos y
albergues y mas servicios de recreacion.

Los adultos mayores seguramente se organizaran y presionaran
para que los nuevos arreglos institucionales reflejen méas fielmente
las nuevas pautas. La propia recomposicion del electorado lo

propiciara; si en la actualidad los adultos mayores representan
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alrededor de ocho por ciento de la poblacién en edad de votar, treinta
afios mas tarde su peso relativo ascendera a mas de 17 por ciento; y
en el afio 2050 se elevara a 30 por ciento. En consecuencia, las
agendas de los poderes ejecutivo y legislativo y las plataformas de las
organizaciones sociales y los partidos buscaran adaptarse a esta nueva
realidad demografica.

En el nuevo siglo serd necesario multiplicar los esfuerzos
sociales con el fin de prever las consecuencias y complejos desafios
del envejecimiento, reconocer los costos y beneficios que acompafan
a este proceso, disefiar ambiciosas propuestas legislativas, y poner en
marcha programas institucionales eficientes para garantizar el pleno y
cabal ejercicio de los derechos (Programa Nacional de Poblacidn
2001-2006:p.118 y 119)

En resumen, indica que los problemas de mas relevancia que

impone el envejecimiento en México son:

e La insuficiente seguridad social y los sistemas de retiro y
pensiones.

e EI desplazamiento hacia edades mayores en la composicion de la
fuerza de trabajo y su repercusion en los mercados laborales.

e La fragilidad en las condiciones de salud con mayor incidencia
de enfermedades cronicas e incapacidades, imponiendo la
necesidad de modificar los sistemas institucionales

e EI cambio en las relaciones familiares producto del cambio en
las estructuras de los hogares conformados cada vez con mas
miembros y menos familiares en edades juveniles y de la
infancia.

e Las necesidades de transferencia intergeneracionales e
intrafamiliares ante las fallas o simple inexistencia de los

sistemas publicos de apoyo.



e La feminizacion en la vejez, debido no sbélo a mayor
sobrevivencia sino también a las condiciones mas adversas,
fisicas, econdmicas y sociales en comparacion con los hombres.

e La vulnerabilidad ante la vejez y sus aspectos fisicos, sociales,
éticos, legales y de derechos humanos:

Al respecto, Roberto Ham Chande (1999) comparte la idea de
qgque la consecuencia del descenso de la fecundidad y del alargamiento
de la sobrevivencia, es el progresivo envejecimiento de la estructura
por edad. Es decir, es un proceso y un fendmeno cambiante en el
tiempo donde los efectos implican tres situaciones: Una es que se
transforman las estructuras de poblacién, incrementando participacién
absoluta y porcentual de las personas en edad avanzada; otra es que
este proceso es medible con un alto grado de confianza; y la tercera
es que se trata de un proceso irreversible.

Para el autor es necesario tener presente las dificultades y la
necesidad de planificacion, pues es una etapa en la vida muy
vulnerable “Una son muchos desde la pérdida en las capacidades
fisicas y mentales; perdida de capacidad econdmica; deterioros en la
salud de consecuencias incurables y progresivas; disminucion de la
autonomia y adaptabilidad; menoscabo en roles familiares y sociales;
retiro del trabajo y cese de otras actividades*(Ham 1999: p.43)

Ademas es un hecho que este deterioro no es cuestion de un reto a
futuro sino que le ocurre ahora al (7%) de la poblacién y después le
ocurrira al (30%) correspondiente también al aumento en la esperanza
de vida que se proyecta para los préximos afios. “El objetivo obvio y
natural es entonces minimizar los riesgos caracteristicos de la vejez,
aminorar sus consecuencias y acrecentar las posibilidades para una
vejez en el maximo de bienestar, no sélo para la persona envejeciente,
sino para todo el entorno familiar, social y econdmico que lo rodea”
(Ham, 1999:p.44)
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De hecho el envejecimiento demografico en México tiene ciertas
caracteristicas y desventajas: es notoria la mayor velocidad con la
que el proceso esta ocurriendo en el pais asi como la relacién con la
mortalidad y la fecundidad y con ello circunstancias propias donde
existe ya un proceso de envejecimiento y no se alcanzado un nivel de
desarrollo que pueda encarar el costo social y economico y los
diferentes matices del envejecimiento individual y el colectivo.

Por tanto, el hecho ahora es trabajar para un buen envejecimiento,
en el cual "Se minimizan las incidencias y prevalecias de
enfermedades cronicas, degenerativas e incapacitantes; se mantiene
altas tasas de funcionalidad fisica y mental; se dispone de recursos
materiales con independencia en su disposicién y manejo; se cuenta
con una sociedad y estructura familiar que permite contactos e
intercambios de ayuda material y apoyo emocional; se realizan
actividades productivas y satisfactorias, no necesariamente
remuneradas” (Ham, 1999: p.48)

Es necesario para la Administracion Publica disefiar una politica
de poblacion que contribuya a articular esfuerzos de los diversos
sectores para lograr ésta meta de la mejor forma posible; considerar
como prioridad en la agenda de gobierno “Pues las modificaciones
adoptadas son un cambio pero no una solucién” (Ham, 1999:p.48);
programas de atencién y prevencién, junto con las adaptaciones de los
sistemas de salud y nivel institucional “buscar la adecuacion de los

existente y la creacion de o necesario” (Ham, 1999:p.52)

“De esta manera, el entendimiento del envejecimiento, sus caracteristicas
socioeconémicas y de la salud, la prevencién y la blsqueda de soluciones
ante los problemas que impone, se tornan todos en una necesidad moral,
social y politica. Su potencialidad de crisis exige contar con miras para
evitar el colapso de la seguridad social, transformar los sistemas de
salud, adecuar la actividad econdmica, prever los nuevos patrones de

demanda y consumo de bienes y servicios, ajustar los planes econémicos,
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proteger el bienestar de la familia y redefinir los conceptos sociales,

politicos y culturales sobre la vejez.” (Ham, 1999: p.38 y 39)

Las prioridades son las condiciones de vida de este sector de la
poblacién dirigida al bienestar y de una vida digna “Para mayor
eficiencia y optimizacion de recursos para estas acciones, se requiere
de una coordinacion y concertacion de esfuerzos, lo cual puede
lograrse a través de la creacién explicita de una politica de poblacion
en torno al envejecimiento. Eventualmente y en espera los momentos
politicos 'y administrativos adecuados, éstas politicas se
transformarian en un Plan Nacional para las Personas en Edades
Avanzadas” (Ham, 1999:p.53)

4.3 Vivienda

El disfrute de una vivienda digna y decorosa es derecho de las
familias en el Articulo Cuarto Constitucional. Por eso, una vivienda
adecuada a los requerimientos y tamafio, aunado a condiciones
apropiadas para el desarrollo fisico y mental de sus ocupantes,
constituye un derecho cuyo grado de satisfaccion suele considerarse
como un indicador del nivel de bienestar alcanzado por la poblacion.

La falta de una vivienda digna es una manifestacion de rezago
social e impide el desarrollo a plenitud de las capacidades basicas de
las personas. La poblacion que habita viviendas que carecen del
servicio de agua entubada y drenaje y por tanto de los servicios mas
elementales esta expuesta a una alta mortalidad. Asi, el hacinamiento
incide en un clima educacional poco favorable y entorpece las
posibilidades de una integracion familiar satisfactoria (CONAPO 1997:
p.65)

Uno de los antecedentes principales de la politica estatal ante el
problema de la vivienda fue el reconocimiento que hizo de éste en la

Constitucion de 1917. Sin embargo el Gobierno s6lo empezé6 a mostrar
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una creciente preocupacién por las insatisfechas necesidades
habitacionales de la poblacién hasta mediados del siglo. (INEGI 1994:
p.143)

El estudio de las caracteristicas de las viviendas permite
acercarse a las condiciones en que se desenvuelve la poblacion;
asimismo, brinda elementos para la instrumentacion de acciones
encaminadas a su mejoramiento. Es un problema que le atafie al

gobierno para ejercer acciones publicas:

“Puede considerarse, que esta creciente participacion fue consecuencia de
una tendencia hacia la centralizacién, en el Estado, de acciones y
decisiones basicas para el funcionamiento global del sistema econémico,
politico y social predominante. El papel de Estado en la produccién y
distribucién de viviendas aumenté rapidamente, aunque la escasez de
recursos y los bajos ingresos de los grupos mayoritarios limitaron su
actividad. La intervencion del Estado Mexicano en el problema de la
vivienda ha comprendido una gran variedad de formas, que incluyen desde
las acciones directas de edificacion de conjuntos habitacionales por
organismos financieros utilizados para canalizar recursos crediticios a la
vivienda, hasta el conjunto de acciones y politicas relacionadas con la
tenencia, valorizaciéon y uso de latierra, la constituciéon y administracion
de reservas territoriales, el desarrollo de asentamientos humanos, la
produccion de materiales e insumos para la construccién, y la regulacién
inquilinaria” (INEGI, 1994: p.143 y 144)

Los antecedentes de la captacion de informacion estadistica
sobre vivienda en México, datan de los censos de edificios,* dando
lugar al primer Censo General de Poblacion y Vivienda. La decision
se baso tanto en factores econémicos, como en recomendaciones de

organizaciones internacionales. (INEGI, 2001:Apartado 13)

2El primero se realizé en 1895 y desde entonces hasta 1939, se llevaron a cabo un total de seis censos de
edificios . Estos se proponian conocer la cantidad y caracteristicas en tanto recintos o espacios cubiertos para
cuaquier uso
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Al principio so6lo contempl6 una categoria para todos los tipos
de vivienda y a partir del X Censo General de Poblacion 1980, se
captan dos tipos de vivienda: colectiva y particular, asi como
diferentes clasificadores para ésta Uultima. Los indicadores que
muestran un panorama de los problemas son: nimero de viviendas,
caracteristicas de ocupacion, tamafio y espacios, combustible
utilizado para cocinar, calidad de los materiales, disponibilidad de
servicios, régimen de tenencia y acciones publicas en el éarea de
vivienda.

Entre 1950 y 1995, la tasa de crecimiento del numero de
viviendas present6 una tendencia ascendente, hasta experimentar su
maximo nivel, con 3.3 por ciento de crecimiento anual. Por su parte,
el tamafio ha tendido a mejorar, estabilizdndose para el afio 2000.
Esto se observa por la disminucion porcentual de con menor niamero
de cuartos y por el crecimiento porcentual con tres o cuatro cuartos.

Los promedios de ocupantes por vivienda; cuarto; o por
dormitorio, han mostrado una tendencia decreciente, sobre todo a
partir de la década de los afios noventa, descendiendo a niveles de 1.6
personas en cada cuarto; sin embargo, las disparidades en el namero
de ocupantes en el conjunto de entidades federativas son evidentes.
Por ejemplo, en el Distrito Federal el promedio es de 1.2 personas,
mientras que en Chiapas y Guerrero el promedio es de 2.4 personas en
cada cuarto. (INEGI 2001:Apartado 13)

Los indicadores de ocupantes por vivienda en las localidades
rurales y urbanas, muestran que hasta 1970, aumentaba dicho
promedio en los dos ambitos y durante los afios noventa inici6 el
descenso, de modo que en 1997 existian 4.9 ocupantes por vivienda
rural y 4.4 en las urbanas.

Puede apreciarse también una mejoria en la disponibilidad y uso
de espacios expresada en la mayor existencia de viviendas con un

lugar para cocinar y preparar alimentos. Si bien los cambios
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porcentuales son pequefios en estos rubros, ponen de manifiesto
tendencias favorables sostenidas.

El aumento de la vivienda en propiedad es una tendencia
observada a partir de 1970, la cual se estabiliza hacia el afio 2000,
con casi 8 viviendas propias de cada diez. En lo que respecta de uso
de combustibles, el empleo del gas para cocinar los alimentos ha
invertido su tendencia entre 1960 y el afio 2000: en 1960 era una
opcion minoritaria, mientras que en la actualidad se usaba en ocho de
cada diez viviendas del pais, al mismo tiempo el uso de lefia, carb6n u
otros combustibles ha pasado a segundo término.

Las condiciones materiales de las viviendas han ido mejorando
paulatinamente, ya que al tiempo que la proporcidon con paredes y
techos de materiales resistentes o durables ha crecido de manera
constante, las que tenian pisos de tierra ha disminuido. Hoy la
situacion en las diferentes entidades federativas es muy diferente,
pudiendo encontrar que en Chiapas (22.7%) cuentan con materiales
durables o resistentes en los techos, mientras que en Aguascalientes
94.0 por ciento tienen material durable como losa de concreto.

En materia de disponibilidad de servicios basicos, el rubro que
muestra mayor avance es sin duda el de la electrificacién, ya que en
el aflo 2000, 95.1 por ciento de las viviendas disponia del suministro,
seguido por la disponibilidad de agua entubada, que llegada a 87.5
por ciento de las viviendas, mientras que 78.1 por ciento disponia de
drenaje en ese mismo afo.

Como resultado, buena parte del acervo habitacional del pais
cuenta con los servicios minimos para un adecuado funcionamiento,
aunque se esté lejos de cubrir a la totalidad de viviendas existiendo
amplios contrastes entre las entidades federativas. Para este aspecto
se incluye informacion sobre los ocupantes en cuanto a la
disponibilidad de un conjunto basico de servicios (agua entubada,

drenaje y electricidad), mostrando que hacia 1995 disponen del
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conjunto basico en sus viviendas (48.7%) de las personas (INEGI
2001: Apartado 13)

Por otra parte, la informacidon sobre las acciones entre 1985 y
2000, concientes a las acciones realizadas por el sector publico en el
pais, ésta indica que en el (66.5%) de las acciones fueron en el rubro
de mejoramiento, produccién de insumos, adquisicion a terceros,
construccién en terreno propio y financiamiento. EI segundo rubro, en
cuanto a numero de acciones, es el de vivienda terminada, mientras
que la progresiva y los lotes con servicios representaron juntos 11.2
por ciento del total en el mismo afo.

Relacionando el numero de acciones en vivienda se observa que
existen amplias variaciones a lo largo del periodo comprendido entre
1985 y 2000. En éste dultimo afos, las viviendas terminadas
producidas por el sector publico representaron (0.3%) del volumen
existe en el pais. Estas mismas acciones con relacion al numero de
hogares en el mismo afio, muestran que el sector publico produjo
alrededor de tres viviendas por cada mil hogares. (INEGI
2001:Apartado 13)

El problema de la vivienda de la mayoria de la poblacion es
consecuencia de la concentracién de la riqueza, los ingresos y la falta
de empleo adecuadamente remunerado. Dicha situacién se agrava por
la inadecuada distribucion de la poblacion en el territorio y la
especulacion con el suelo urbano. Asi, elaboré una proyeccion
demografica por parte del Consejo Nacional de Poblacién que supone
gue a partir de 1977 se reduce el ritmo de crecimiento hasta llegar a 2
por ciento anual hacia finales del siglo.

Como efecto del menor ritmo de crecimiento se supuso que la
existencia de viviendas creceria de acuerdo a un incremento de
(3.09%) promedio anual. En el Censo de Poblacion y Vivienda 2000

se captaron 22 millones de viviendas aproximadamente.
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En resumen, algunos han sefialado que en lo que resta del siglo
empeorara el panorama del hacinamiento global. Persistiran las
principales causas del fendmeno: gran escasez de vivienda y la mala
distribucion del espacio habitacional. (Canta, 1986: p.84)

Contar con una casa significa la maxima aspiracion en la vida
“La vivienda deberia de ser una de las preocupaciones fundamentales
de cualquier sociedad, no solamente porque se trata de la satisfaccion
de una demanda social, sino porque constituye uno de los ejes
fundamentales del desarrollo econémico” (Flores, 2000: p.10)

4.4 Empleo

El trabajo es la actividad humana que transforma la naturaleza y
produce los bienes y servicios requeridos para satisfacer las
necesidades de la sociedad, siendo por ello una de las actividades mas
importantes que desarrollan hombres y mujeres. (INEGI, 200: Apartado
No. 11)

El volumen de poblacion econémicamente activa en las Gltimas
siete décadas aument6 de 5.2 millones a 39.8 millones, en tanto que
la tasa neta de participacion econdémica se elevo de (46.1%) a (56%),
lo cual muestra que un numero cada vez mayor de poblacién en edad
de trabajar se incorpor6 al mercado laboral. El cambio méas notable se
observa en la fuerza de trabajo femenina, ya que de 240 mil mujeres
que participaron en la produccidon de bienes y servicios en el afio de
1930, aumentdé a 13.3 millones en la actualidad. Sin embargo, adn
sigue prevaleciendo un pensamiento tradicional del trabajo que asigna
a los hombres el papel de proveedores de los bienes economicos para
el hogar y a las mujeres el de responsables de realizar las tareas
domeésticas.

La estructura sectorial de la poblacion en la actividad

economica en el afo de 1930, muestra que el sector primario
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concentraba (73.2%) de la fuerza de trabajo del pais, el sector
secundario (15%) y el sector terciario (11.8%) En la actualidad es de
(21.1%) de la poblacién ocupada se encuentra en el sector primario,
(25.2%) en secundario y (53.7%) en el terciario. Asi, en los ultimos
setenta afios se observa el cambio de una economia
predominantemente agricola a otra con un importante sector comercial
y de servicios.

El analisis de las caracteristicas estructurales es quién
determina los problemas acerca del volumen y composicion de la
poblacién econOmicamente activa: fuerza de trabajo, ingresos,
prestaciones sociales, tamafio de las empresas, capacitacion laboral,
historia laboral, trabajo y educacion, y trabajo y género, éstas
informacién perfila las condiciones laborales de la fuerza de trabajo
en el &mbito nacional, tamafio de la localidad y entidades federativas.
(INEGI, 2001: Apartado No. 11) Los procesos complementarios
originaran un acelerado aument6 de la demanda de empleo en el corto
y mediano plazos: por un lado, la inercia del rapido crecimiento
demogréafico del pasado, que se traduce en significativos incrementos
de la poblacion en edades de trabajar; por el otro, la creciente
incorporacién de las mujeres al mercado laboral.

En la demanda futura de empleos se puede distinguir tres
escenarios. La primera abarca hasta 2020 bajo el incremento
poblacional minimo y hasta 2030 en el maximo, cuando el niumero de
puestos de trabajo requeridos, aumenta a razén de mas de un millén
por afo; la segunda cubre los afios restantes y en ella no s6lo se frena
mas marcadamente el incremento, sino incluso se torna negativo
alrededor de 2040 en las proyecciones de crecimiento minimo.

En la contencién de ritmo de crecimiento, tanto de la poblacién
econdémicamente activa como de la proporcion que representa de la
poblacién de doce afios 0 mas, intervienen dos factores: por un lado,

cada vez en mas lento el ascenso de la participacién femenina, ya que
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al aumentar mas réapido la poblacion que trabaja que aquella que no lo
hace, los retiros de la actividad también se incrementan mas rapido
que los ingresos; y por otro lado, la poblacion de mayor edad crece de
manera mas acelerada que la de menor edad, otorgando cada vez
mayor peso y menor actividad econémica.

En el rapido crecimiento de la demanda hasta 2020, que implica
la creacion de la mayoria de los empleos necesarios para satisfacer el
maximo historico previsto, (CONAPO 1999: p.59-60) El panorama se

desenvuelve:

“

. en un pais que enfrenta graves problemas laborales y un cuantioso
rezago en la provisiéon de empleos, Las profundas transformaciones
experimentadas por la economia mexicana en las ultimas dos décadas han
incidido sobre su capacidad para generar nuevas oportunidades laborales,

al ritmo que exige la incorporaciéon de cientos de miles de nuevos
demandantes de trabajo. Ello ocurre en el momento en que la poblacion

en edad de trabajar todavia crece con gran celeridad como resultado de
las altas tasas de crecimiento demogréafico imperantes dos décadas atras.
Un indicador de estos desajustes es el considerable incremento de los
flujos de migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos en las ultimas
décadas y el enorme contingente de personas de entre 12 y los 50 afios
gue no trabajan ni buscan trabajo, no estudian ni realizan trabajo
doméstico alguno en sus hogares, o no estan incapacitados para trabajar
“(Programa Nacional de Poblacién 2001-2006: p. 94)

Se estima que, sin contar los rezagos acumulados, el nuamero
anual de empleos que requiere crear la economia mexicana, aunque
decreciente, seguird siendo muy significativo en los proximos tres
lustros: del orden de 1.2 millones en 2000-2005, de 1.1 millones en
2005-2010, y de poco de menos de un milléon en 2010-2015. Con esta
dinamica, la poblacion econ6micamente activa del pais que
actualmente representa alrededor de 42.2 millones de trabajadores,

ascendera a 55 millones en 2010 y a 64 millones en 2020.
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Sobra decir que los desafios no se limitan Unicamente a la
cantidad de puestos de trabajo que requieren ser creados en los
préximos afios, sino también alude a la calidad de los mismos, lo que
implica el reto de generar un numero cada vez mayor de empleos
productivos y satisfactoriamente remunerados.

Ello presupone, entre otros aspectos, mejorar el grado de
calificacion y productividad de la mano de obra. Uno de los
problemas estructurales mas graves y visibles que el pais debera
superar es el empleo que afecta a millones de trabajadores, es decir,
el desempefio de actividades inestables, de baja productividad,
reducidos ingresos y nulas prestaciones.

La poblacion asalariada se divide alrededor de 44 por ciento
trabaja mediante contrato verbal y cerca de ocho por ciento cuenta
con contrato por obra o tiempo determinado; asimismo, una
proporcion considerable de las ocupaciones que se generan es muy
deficiente en términos de remuneraciones que otorgan y estima, en la
actualidad alrededor de 21 millones de trabajadores perciben ingresos
de hasta dos salarios minimos. (Programa Nacional de Poblacion
2001-2006:p.95)
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4.5 Salud

El gobierno de México reconoce que el desarrollo pleno de las
capacidades para el trabajo, la educacidén y la cultura s6lo es posible
cuando existen condiciones de salud adecuadas, es por ello que la
proteccion de la salud de toda la poblacion ocupa lugar prioritario en
la agenda de gobierno. (CONAPO 1994: p. 179) Analizando, no
depende unicamente de la politica de poblacion sino que es una
accién conjunta con otros programas nacionales, éstos son
instrumentos que guian las estrategias y acciones nacionales como
principales responsables pero que involucra las acciones de todas las
instituciones publicas en la materia.

Las perspectivas futuras de las demandas de salud se puede
analizar desde diversos problemas, uno de ellos es el relativo al
niamero de médicos y enfermeras el cual habra de incrementarse. La
mayoria de estos profesionistas se dedicara a atender necesidades de
la salud de nifios, jovenes y adultos, aunque gradualmente el proceso
de envejecimiento demografico obligard a reasignar recursos humanos
y materiales para atender las demandas de la tercera edad.

El proceso de envejecimiento de la poblacion va acompafado de
un numero cada vez mayor de personas que presentan algunos rasgos
indicativos de deterioro funcional ya sea en actividades bésicas de
movilidad en el interior o al exterior de la vivienda. Estadisticas
actuales indican que 42.9 por ciento de las personas de 65 afios 0 mas
edad de edad padecen de algun deterioro funcional, siendo mas
frecuente en las mujeres (50.1%) que en los hombres (34.4%) Entre
quienes presentan deterioro, casi dos terceras partes (62.5%) no
pueden desarrollar actividades en el exterior de la vivienda y el resto
(37.5%) tienen impedimentos fisicos o mentales para llevar a cabo

actividades basicas de movilidad dentro de su casa. En mas comun en
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los hombres (67.4%) el deterioro en actividades de movilidad fuera de
la vivienda que en las mujeres (59.7%)

Si se mantienen constantes esas proporciones de personas de la
tercera edad con algun tipo de deterioro funcional, el numero de
personas que presentarian impedimentos fisicos o mentales ascenderia
de 1.7 millones a 2.0 millones en 2000, 3.0 millones en 2010, 7.3
millones en 2030 y 15.1 millones en 2050. Estas cifras sugieren la
necesidad de iniciar programas de capacitacion de personas dedicadas
al cuidado de ancianos que padezcan de este tipo de deterioro y cuyo
namero posiblemente represente algunos miles adicionales al de
médicos y enfermeras previsto para 2050.

Asimismo, la creciente presencia de viejos en la sociedad
promovera un cambio paulatino en el perfil del gremio de los
meédicos: cada vez habrd maéas cardidélogos, oncélogos, geriatras y
gerontologos y menos obstetras y pediatras. (CONAPO, 1999: p.58)

Otro problema en el aspecto fundamental de la salud o enfrenta
los grupos sociales de manera diferente, en especial a los grupos mas
desfavorecidos donde es necesario desminuir las desigualdades en la
materia ya que los servicios médicos por si solos tienen poco efecto
en la salud global. Implica el problema de fomentar una reforma en el
sector salud y la politica sanitaria, incluida una asignacion de los
recursos a fin de alcanzar los objetivos fijados ya que el panorama de
la salud en México a pesar de los logros sobresalientes durante el
siglo XX que fue el notable descenso de la mortalidad todavia existe
rezago en salud en relacion con la pobreza como son la poblacidn
rural e indigena en las diferentes entidades federativas.

Por otra parte es el reto de las politicas publicas en materia de
salud reproductiva, la atencion que deber& abarcar entre otras cosas el
asesoramiento, informacion, educacidén, comunicacion y servicios en
materia de planificacion de la familia; educaci6on y servicios de

atencion prenatal, partos sin riesgos y atencién después del parto vy
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otros aspectos recurrentes que como objetivo general necesita
contribuir al disminuir las diferencias en los indicadores entre las
diversas regiones del pais con especial atencion en los grupos

vulnerables de la poblacion.

“Cabe sefialar que el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de la
mortalidad no han seguido un proceso homogéneo en los distintos grupos
sociales y regiones del pais, en estrecha asociacién con las desigualdades
que caracterizan a nuestro desarrollo. Asi, por ejemplo, en 2003, la
esperanza de vida de la poblacién del Distrito Federal (76.1) y la de
Nuevo Lebn (75.8) era mas de 2 afios superior que la de los estados de
Oaxaca (73.5) y Chiapas (73.2); las diferencias en la mortalidad infantil
entre ambos grupos de estados ascienden a mas de 11 y el peso de las
caudas infecciosas es inferior a 4.2 por ciento en los primeros, mientras
gue en los segundos esta cifra oscila entre 6.3 y 7.9 por ciento”
(CONAPO 1994: 2003 p. 185)

4.6 Educacion

La educacidn representa uno de los puntales mas sélidos sobre los que
descansan tanto la superacion individual, como el progreso social.
Fortalece los valores y sin ella no sera posible alcanzar una sociedad
de alta calidad: con justicia, democracia y equidad. En el mundo
contemporaneo una sociedad con bajos niveles de escolaridad no
puede modernizarse y mejorar los niveles de vida de su poblacién y
reducir las desigualdades (CONAPO, 1997: p.94)

El avance en el nivel educativo de los jovenes durante las
Gltimas décadas ha sido impresionante. Para apreciar la magnitud de
este cambio debe compararse la situacion a principios de la década de
los afios 60 con la de hoy. En 1960, el 30.7 por ciento no tenia
escolaridad y el 75.0 por ciento no habia logrado completar la
primaria. En contraste, casi el 60.0 por ciento ha terminado la

secundaria y menos del 3.0 por ciento nunca ha asistido a la escuela.
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Estos datos también presentan una situacion de persistentes
desigualdades entre hombres y mujeres, los cuales son mas
pronunciadas en los niveles educativos mas altos, en especial después
de la secundaria.

Mientras que 27.0 por ciento de los hombres ha cursado al
menos un afio de preparatoria, s6lo 22.0 por ciento de las mujeres ha
alcanzado ese nivel. Estas disparidades reflejan los obstaculos para
alcanzar las mismas oportunidades educativas que los hombres. En
tanto la escolaridad es uno de los mecanismos mas importantes de
movilidad social, estas disparidades educativas perpetuan y refuerzan
las desigualdades econémicas y sociales en la sociedad.

Los altos niveles de pobreza y la falta de oportunidades
econOmicas de las zonas rurales son causa y consecuencia de sus
niveles educativos. A pesar de las mejoras educativas tan notables
que ha experimentado, las desigualdades entre los jévenes urbanos y
rurales son todavia dramaticas. Si bien se ha logrado que casi todos
asistan alguna vez a la escuela (96%), un numero significativo de
éstos sblo asistié por unos pocos afios: 1 de cada 6 no llegd a
completar la primaria y otros 3 de cada 10 no Ilegaron a secundaria.
Estos niveles son dos veces superiores a los que encontramos en las
areas urbanas.

Los niveles de escolaridad alcanzados se reflejan en la
asistencia escolar. Entre 1960 y 1995 la asistencia escolar se triplico,
aumentandolo de 9.5 por ciento a 30.9 por ciento. Las mejoras se
produjeron entre todos los grupos y edades, pero éstas no fueron
homogéneas, Los mayores aumentos se dieron entre los hombres y
entre los jovenes urbanos de 15 a 19 afios, alcanzando niveles de
asistencia de 50 por ciento. Sin embargo, debemos sefialar que la
desigualdad entre los joévenes urbanos y rurales en el grupo de 20 a 24

afios aumentd durante este periodo tanto en términos absolutos como
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relativos, como consecuencia de wuna mas amplia gama de
oportunidades en las areas urbanas.

Los adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios constituyen un
grupo prioritario de la politica de poblacion, la formacion académica
no s6lo es importante para su desarrollo personal sino contribuye
también a delinear el perfil demogréafico futuro del pais, la capacidad
u opciones educativas implican que oportunidades tendran en el
ambito laboral en las préoximas décadas: “Para enfrentar este desafio,
las y los jovenes cuentan con mayores ventajas y oportunidades que
las que tuvieron las generaciones que les precedieron. Han acumulado
niveles de escolaridad superiores que los de sus progenitores; estan
mas familiarizados con las nuevas tecnologias; cuentan con mayor
informacién sobre diferentes aspectos de la vida y de la realidad que
los circunda, se han socializado en un entorno de mayor equidad entre
hombres y mujeres; y tienen cada vez mayor acceso a la informacion y
los medios necesarios para tomar decisiones autonomas, responsables
e informadas” (Programa Nacional de Poblacion 2001-2006: p.253)

Este panorama educativo deber& ser prioritario en los proximos
afios, ya que la demanda educativa, como resultado de los cambios

demograficos mencionados, se intensificara ahora entre los jévenes.

4.7. Migracion

La migracién es una forma de movilidad territorial de la poblacidn,
tradicionalmente se considera que los movimientos involucran un
cambio de residencia habitual y el cruce de limites politico-
administrativo, tanto al interior de un pais como entre paises. Desde
una perspectiva demografica, la migracién es un fenémeno dinamico y
componente fundamental del volumen y la estructura de la poblacién,

asi como su distribucion en el territorio. (INEGI, 2001: Apartado 6)

70



Para explicar éste fendOmeno es basico integrar las teorias
contemporaneas de la migracién internacional es causada por
diferencias geograficas entre la oferta y la demanda de trabajo, donde
una consecuencia clara es que los trabajadores con bajos salarios se
mueven hacia aquellos paises donde son altos; en el nivel micro se

parte de la idea que “...los individuos son actores racionales
individuales que deciden migrar porque su calculo costo-beneficio los
Ileva a esperar un rendimiento neto positivo, usualmente monetario,
de tal movimiento” (Massey, 2000: p.9); Bajo este ultimo enfoque la
migracién esta conceptualizada como inversién de capital humano que
incrementa la posibilidad de remuneracién y empleo en el pais
receptor de migrantes con respecto al pais de origen.

Otras perspectivas de este tipo de movimientos de poblacidn
laborales es la [lamada “Nueva Economia de la Migracion”; "La teoria
de los mercados duales de trabajo”; "La teoria de redes”; "El enfoque
de la causalidad acumulada” dejando fuera flujos que se desplazan
por otras razones distintas a la busqueda de empleo. Los motivos
politicos, étnicos y religiosos, los cuales hacen que la poblacién se
desplace de sus lugares de origen, son otras variantes del estudio de
la migracién las cuales generalmente quedan fuera del espectro de las
causas atribuidas a los movimientos de poblacion.

Esta creciente complejidad y heterogeneidad del fendmeno
seflala la importancia de un analisis sistematico y continuo de las
tendencias y variaciones de este componente del cambio demografico
y sociocultural en el pais. De ahi que el conocimiento de sus
caracteristicas e evolucion resulte fundamental en la planeacion del
desarrollo regional y en la conformacion de escenarios futuros

En cuanto a la migracion interna existen tendencias que el pais
continuaréa reforzando su perfil urbano, debido al crecimiento natural
de la poblacion y a los aun considerables flujos migratorios con

destino a las ciudades. Al mismo tiempo, es previsible que las
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grandes zonas metropolitanas pierdan interés econémico y de
poblacién, aunque mantendran su importancia debido al peso absoluto
con el que ya cuentan.

El actual patrén de distribucidn territorial y las modificaciones
en la direccién y magnitud migratoria favoreceran principalmente el
crecimiento de ciudades medias. Por ello, es de esperar un aumento
significativo en la demanda de bienes y servicios béasicos (agua,
alimentos, energia, suelo, salud, educacién y empleo) tanto en las
grandes ciudades como en las medias. (INEGI 1997: p.57)

En cuanto a la migracion internacional, durante las ultimas
décadas ha sido un fendmeno primordial para el pais, como se mostro
en la gréfica 8 la poblaciéon de mexicanos en Estados Unidos alcanzoé
en marzo de 2000 alrededor de 8.5 millones de personas, mientras
que, la poblacién mexicana y de origen mexicano en Estados Unidos
suman mas de 30 millones de personas. Asimismo, es posible que la
tendencia no se modifique en los proximos afos, por lo que se espera

que los flujos migratorios sigan siendo muy importantes para el pais:

“La participacion econémica futura de la poblacién mexicana es un tema
en él convergen variadas preocupaciones e incognitas no sélo
demografico sino principalmente econémica. Es evidente que, frente a los
graves rezagos acumulados, la solucion del problema del empleo en
México, no puede ser inmediatamente de una reactivacion del crecimiento
econémico que haga posibles incrementos sostenidos en los niveles de
empleo, productividad y salarios. Sin embargo, para transformar las
condiciones estructurales en las que el mercado laboral mexicano
(elevados niveles de subempleo, escasa calificacién, bajos niveles de
productividad y remuneracién), se requiere un ritmo de crecimiento
economico alto y sostenido de entre 6 y 7% para suscitar una demanda
agregada de trabajo productivo de 4 6 5%. Pero aun con este escenario
habria que recorrer todavia un largo camino para propiciar un descenso
significativo de las disparidades econdmicas entre México y Estados
Unidos, las cuales estdn en la base del fen6émeno migratorio
internacional” (CONAPO 1997:p.41y 42)
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El problema radica en la evolucion de los procesos estructurales
que reproducen el fendmeno de la migraciéon a Estados Unidos,
incluidas las tendencias demograficas, es un fenémeno continuo y
permanente a través del tiempo; la realidad enfrenta diversas
consideraciones econdmicas, sociales, politicas, juridicas vy
humanitarias. La migracion que ocurre dentro del pais constituye un
fenomeno complejo y dinamico asociado a las disparidades de
desarrollo regional, pues generalmente las personas se desplazan,
individualmente o junto con sus familias, cuando identifican en otros
sitios la posibilidad de mejorar su calidad de vida. Aunque existen
movimientos de caracter laboral por cortas temporadas u otras
permanentes, también modifican la distribucién de la poblacion en el

territorio incluyendo:

“La mayoria de los migrantes indigenas proviene de areas rurales con ala
marginacién y atraso, que no ofrecen las condiciones adecuadas para una
vida digna. En este sentido, se puede afirmar que la migracién de la
poblacién indigena del pais deriva generalmente de la situacion de
pobreza extrema y de las condiciones de vida sumamente precarias en las
gue se encuentran sus comunidades”. (CONAPO 1997:p.77)

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos seguiré siendo
una asignatura pendiente para gobierno y sociedad mexicanos en las
préximas décadas. Si bien es cierto que la economia mexicana resulta
favorecida con las remesas; también |lo es el hecho que la agenda
poblacional tiene que ubicar a la politica migratoria entre sus
prioridades, para garantizar el bienestar de los migrantes en su
transito, residencia y retorno al pais.

En lo concerniente a la |legada de migrantes, México ha sido un
pais con una historia inmigratoria relativamente importante, que da

cuenta de la recepcion e insercion de miles de inmigrantes por
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diferentes motivos. Por razones politicas y econdémicas, una cantidad
considerable de extranjeros ha llegado y permanecido en el pais,
integrandose a la sociedad mexicana econdémica y culturalmente.
Durante siglos, inmigrantes de Centro y Sudamérica, Estados Unidos,
Europa y Asia han sido acogidos en el pais, luego de su
desplazamiento motivado por presiones econdémicas, politicas vy
religiosas y la busqueda de mejores condiciones de vida.

Sin embargo, lo que se puede considerar como una paradoja en
el ambito interpretativo, e incluso valorativo, es la vision que se
tiene respecto de los flujos hacia el norte y aquella que se observa
para analizar los flujos provenientes de Centroamérica. Mientras la
atencion a las condiciones y caracteristicas en la frontera norte son
una prioridad en la agenda gubernamental y de un tema de interés
social, incluso mediatico, la Frontera Sur de México (FSM) ha
quedado relegada de |la agenda publica. La atencidén a la inmigracion
en la FSM, ya sea en condiciones de residencia o simplemente de
transito hacia EU, es otra asignatura pendiente para la sociedad civil y
gobierno mexicanos.

México es, pues, un pais de origen, transito y destino de
migrantes. Mas alla de la importancia cuantitativa de lo distintos
flujos, el fendmeno debe valorase en términos de las causas, perfil y
consecuencias econdémicas, politicas, culturales y sociales de cada
uno de esos movimientos. La inmigracion en México, por lo tanto,
debe ocupar un lugar importante en la agenda politica, social y
académica que permita valorar en términos mas objetivos los impactos

de estos movimientos de poblacion.
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4.8 Medio ambiente

En problema del medio ambiente ha sido pauta de debate internacional
los enfoques tienen dos tendencias, una positiva y una negativa. La
primera se inclina por pensar que la palanca del desarrollo es la
capacidad humana de invencion y que estad estimulada por el
crecimiento demogréafico, basada en el pensamiento de Adam Smith,
donde ésta amplifica el mercado, incrementaba la division social del
trabajo y se profundiza la inventiva y el desarrollo tecnoldgico. La
segunda considera que el incremento demografico conduce al
deterioro de la relacion entre recursos y habitantes. Segun Malthus la
poblacién esta Ilimitada necesariamente por los recursos de
subsistencia, y tiende acrecer de manera geométrica, mientras que |os
medios de subsistencia |lo hace de forma aritmética, son frenos
positivos (mortalidad) y frenos preventivos (natalidad) y existen

rendimientos decrecientes. Bajo este contexto se reitera:

“El campo de los estudios sobre poblacién y medio ambiente entonces, es
considerablemente mas complejo en la actualidad que afios atras. Los
desafios son muchos refinar conceptos “paraguas” como calidad
ambiental, calidad de vida y sustentabilidad, repensar las unidades de
analisis para captar las dinamicas ecolégicas, junto con Ilas
sociodemogréaficas, redimensionar los alcances del fendmeno ecoldgico.
Los estudiosos de la poblacién comparten muchos de estos desafios con
otros especialistas. Para algunos aspectos los demdgrafos tienen alguna
ventaja, como el tratamiento de escalas temporales, por ejemplo. A juzgar
por la respuesta de los Grupos de Trabajo sobre el asunto, los demaografos

aceptan este desafio (lzazola, 1999: p. 51)

Siguiendo la experiencia historica en la poblacion mundial se

determino que aumenté la poblacion y también aumentaron los
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recursos, el limite de los recursos no se ha alcanzado (nuevas tierras,
mas productividad, etc.); hay lugares y periodos donde la relacion
entre recursos y poblacion estan expuestos a duras pruebas y algunos
recursos no solo son limitados, sino insustituibles.

Aunque surgen nuevos parametros de analisis el debate sigue
pues algunos tienen confianza plena a la capacidad de adecuacién de
la poblaciéon a su crecimiento; el progreso técnico favorece la
sustituibilidad de los recursos naturales y por tanto el “bienestar”
adquirido va a ir deteriorandose, antes o después, pues que la tierra,
agua, aire, minerales, etc. son recursos fijos o limitados. Por otro
lado, el crecimiento demografico amenaza la salud y el orden de las
relaciones sociales ya que el mejoramiento de los niveles de vida de
los habitantes del mundo de hoy mas los miles de millones aun por
venir, aumentara la demanda de alimentos, agua, energia, madera,
vivienda, saneamiento etc.; asi se llega a la conclusién en ese
momento por practicar el desarrollo sustentable’ en cualquier
estrategia dirigida al mejoramiento de la calidad de vida y al combate
a la pobreza.

El debate contemporaneo tiene una idea central que tiene como
fin la calidad ambiental bajo tres vertientes para resolver éste
problema mundial: niveles de poblacion, patrones de consumo vy
sistema de produccion para poder disfrutar de un medio ambiente
adecuado.

En lo que se refiere al medio ambiente en México y esta
establecido en la Constitucion Politica de México en el articulo 27
donde se manifiesta que la Nacion tendr& en todo tiempo el derecho
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales; cuidar de su conservacién y lograr el desarrollo equilibrado

del pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la

2El Desarrollo sustentable se define como la capacidad de mejorar ahora los
niveles de vida sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus necesidades
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poblacién rural y urbana por ello tiene la responsabilidad la
Administracion Publica de dictar las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Se reconoce que a pesar de ser una prioridad dentro de la
agenda de gobierno el perfil de los problemas ambientales en el pais
tiene alcances y realidades mas alla de los vaivenes del debate
internacional: como es el abandono del debate desarrollista donde el
antinatalismo pasa a segundo término hablar de desarrollo
sustentable; poblacién, tecnologia y consumo®y en contraposicién la
decepcion por los resultados de las otras cumbres; ni uno sélo de los
178 paises emprendié el desarrollo sustentable, fin al debate
filoséfico y politico, adopcidén de medidas y resultados, participacién
de ONG's *

Los retos inmediatos para la politica de poblacién y otras que
estan involucradas en ésta tares es la disposicion, dotacion y uso del
agua, la erosion y pérdida del suelo, la desertificaciéon de Ila
contaminacion de agua, suelo y aire, fenGmenos que repercuten en la
pérdida de la biodiversidad y se articulan de manera compleja con las
caracteristicas demograficas y socioecondémicas de la poblacion.

En especifico lo representa la disponibilidad de agua, ya que a
nivel regional no tiene correspondencia con la distribucién de la
poblacién en el territorio, lo que limitara las posibilidades de
desarrollo social y econémico de los asentamientos humanos, la

optimizacién del uso del agua mediante el tratamiento y reutilizacion

3 conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Rio de
Janiero, 1992

4 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002
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de aguas residuales, la promocion de su ahorro para consumo humano
y no humano y la generacién de alternativas que permitan un mejor
aprovechamiento para el desarrollo productivo, seran estrategias que
permitan acercarse a un uso adecuado de este recurso. De igual forma,
es indispensable aumentar la cobertura de los sistemas de
abastecimiento y alcantarillado. (CONAPO 1994: p. 55)

En las areas de mayor concentracion de poblacion y desarrollo
econdémico, como son las zonas centro y norte del pais, los problemas
del agua se relacionan con su baja disponibilidad natural, 1o que
puede promover serios problemas de escasez sobre todo en épocas de
sequias, contradictoriamente, son regiones donde se destinan las
mayores proporciones de agua para la agricultura de riego. (CONAPO
1994: p. 55)

En las zonas de mayor disponibilidad del recursos, como la zona
sur-sureste del pais, los problemas del agua se relacionan mas con la
falta de acceso a este recurso, mediada para la alta dispersion de la
poblacién y mayores indices de marginacidén, lo que representa un
riesgo en cuanto a ala salud de la poblacion debido a la
contaminacion de rios, lagos y arroyos, fuentes naturales de donde
estas poblaciones obtienen este vital liquido (CONAPO 1994: p. 55)

La expansiéon indiscriminada de las actividades agropecuarias,
la urbanizacién sin control y la aplicacién de tecnologias no
apropiadas a las condiciones ambientales del pais han favorecido el
deterioro de los recursos naturales, la alteracion de los ecosistemas y
la pérdida de especies. EI ordenamiento ecolégico y urbano del
territorio se convierte entonces en un instrumento indispensable para
controlar, evaluar y orientar como de distribuye la poblacion hacia
areas menos vulnerables y minimizar los impactos sobre el ambiente,
el articular en un mismo espacio las dimensiones social, productiva y

ambiental. Es necesario basar las politicas publicas sobre la relacion
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entre el crecimiento de la poblacion y calidad del medio ambiente,

como idea de trabajo y esfuerzo que implica.
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CONCLUSIONES

La politica de poblacion en Meéxico, en materia de control
demografico podria considerarse como una auténtica politica de
Estado, que ha permitido que el pais tenga en la actualidad 105
millones de habitantes y no los 170 millones que se proyectaban antes
de que hace 30 afios se establecieran nuevas directrices en politica
poblacional. Sin embargo, si bien se pudo reducir la tasa de
crecimiento poblacional, aun persisten retos demograficos que es
necesario atacar, como la marginacion, la falta de oportunidades
educativas y laborales, la falta de espacios residenciales dignos, entre
otros.

Por ello, se debe aprovechar el momento histérico que vive
México para repensar su politica de poblacion, con base en la nueva
realidad economica y social. Es asi, que mostrar el desarrollo e
impacto de treinta afios de la politica de poblacién implica analizar
los cambios, avances, logros y desafios demogréaficos que son cada
vez mas diversos, complejos y e imponen retos ineludibles a la
capacidad de gobernar. Existe un avance en la llamada transicion
demografica lo que tiene enormes ramificaciones y consecuencias
para la vida econGmica, social, cultural y politica del pais.

Estos cambios abren oportunidades e imponen metas a corto
mediano y largo plazo que obligan a evaluar permanentemente los
criterios de asignacion de los recursos disponibles, con el fin de
mejorar el impacto social de aplicacién eficiente.

La politica de poblacién es una contribucion para potenciar la
eficacia de otras politicas publicas. Los instrumentos generados por
los esfuerzos de planeacion demografica son de enorme utilidad para
trazar escenarios futuros, dirigir las decisiones de gobierno, orientar
los criterios de asignacién de los recursos disponibles e identificar en
forma precisa los grupos prioritarios de poblacion a los que se busca
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en su ambito de competencia a elevar el bienestar y la calidad de vida
de sus habitantes.

La politica de poblacion encierra en si su propio matiz es un
resultado complejo de diversas interrelaciones y dinamicas histéricas
entre gobierno y sociedad, su estudio esta enriquecido por una
perspectiva interdisciplinaria que ayuda a comprender numerosos
aspectos entre ellos: las combinaciones en materia de comportamiento
de la fecundidad, la mortalidad y la migracién determinan no sélo la
variacion numérica de una poblacién, sino también los aspectos
relacionados con sus caracteristicas socioeconomicas.

El estudio de la poblaciobn mediante el analisis del
comportamiento de estas tres variables, ha ayudado a conformar un
cuerpo soélido de conocimientos, existen brillantes aportaciones a
través de un numero significativo de referencias, trabajos con un
desarrollo potencial, la variedad de colaboraciones son estudios de
caso dirigidos a aspectos particulares del tema entre ellos: "Las
tendencias demograficas, que determinan el volumen, la estructura y
la distribucion geografica de la poblacion y, por tanto, definen el
monto de la poblacidn sujeto de las politicas de salud y los factores
de riesgo relacionados con el sexo de las personas asi, como el medio
ambiente en el que habitan y se desarrollan los individuos” (CONAPO
1999:p.16)

Es decir, la politica de poblacion tiene un caracter transversal y
multisectorial que demanda la formulacion de estrategias integrales,
al tiempo que a construir comunicacion con las diferentes politicas
publicas a fin de incorporar la dimension demografica en la

planeacion y gestion gubernamental.

Alcances
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Desde su aplicacién en 1974 la poblacién y los factores que
determinan su volumen, dindmica y estructura han cambiado durante
éste tiempo, todas las variables demogréaficas se encuentran
profundamente interrelacionadas siendo asi los logros méas

significativos durante éstas tres décadas:

El freno al crecimiento demografico. Sin duda alguna, el principal
logro de la politica de poblacién de México en los ultimos treinta
afios fue el significativo freno a la tasa de crecimiento. De haber
continuado con ese ritmo de crecimiento los 105.4 millones de
habitantes que se registraron en 2004, serian muy probablemente un
numero cercano a los 170 millones. Si bien es cierto, una poblacidn
pequefia no garantiza el bienestar social de la poblacién y que no
necesariamente hay se puede hablar de asignaciones directas entre
poblaciones pequefias y desarrollo socioecondmico; también lo es el
hecho de que continuar con el alto crecimiento del pasado hubiera
significado enfrentar presiones aun mas fuertes de las que existen
ahora.

La reduccion del crecimiento demografico y su consecuente
reduccién de la poblacién prevista, ha permitido tener escenarios que
en términos cuantitativos puede permitir mejores oportunidades

socioeconOmicas en el pais.

Transformaciones favorables en las pautas sexuales y reproductivas
de la poblacion La reduccion de la fecundidad y el cambio en las
pautas reproductivas ha disminuido la mayor ocurrencia de embarazos
en las edades extremas del periodo reproductivo y, por tanto,
contribuyen a evitar los embarazos de alto riesgo. Una paridad mas
reducida contribuye a alargar el espaciamiento entre los nacimientos,
los que se traduce en periodos mas amplios entre un parto y otro que

favorecen la recuperacion fisica de las madres. Resumiendo, los
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patrones reproductivos emergentes son ahora mucho mas favorables
para proteger la salud de mujeres y nifos, al disminuir los
alumbramientos a una edad precoz, los embarazos demasiado
préximos entre si. De esta la préactica de la planificacion familiar, al
transformar los patrones reproductivos, ha contribuido a salvar
muchas vidas y a proteger la salud de millones de mujeres y de sus

descendientes.

Descenso notable de la mortalidad y el alargamiento de la esperanza
de vida. Uno de los logros sociales mas importantes del México
contemporanea es el descenso notable de la mortalidad registrado. La
vida media se ha duplicado al cabo de las pasadas siete décadas, al
aumentar de 36.2 afios en 1930 a 75.0 en 1999. EIl riesgo de fallecer
es de tal envergadura que la probabilidad de morir ahora representa
apenas 15 por ciento de lo era en 1940.” (CONAPO 1999:p.15) Iguales
logros se reportaron en estos ultimos treinta afios, en la mortalidad
infantil, como ya fue tratado en el capitulo 2.

Asimismo el proceso de la transicion demogréafica seguira
trastocando de manera profunda la estructura del curso de vida
individual, la conformacién de los hogares y la organizacion familiar.
El avance ahondara la disminucion del tamafio promedio de las
familias, todos éstos cambios incidiran en los estilos de vida, la
organizacion de los hogares, modificando la densidad y naturaleza

de las interacciones sociales.

La politica de poblacion como un tema prioritario de la agenda
gubernamental y de la Administracion Publica. Un logro de la
politica de poblacion fue situarla en el debate nacional. Ante el
acelerado crecimiento poblacional, la respuesta del gobierno y de la
sociedad mexicana fue impulsar un gran viraje en su politica de

poblacién. Asi en 1974, se reform6 Ley General de Poblacién y se
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cre6 el Consejo Nacional de Poblacién para conducir la politica de
poblacién y las tareas de planeacion demogréafica del pais. Estos
cambios legislativos e institucionales definieron como deseable y
posible la conducciéon de los fendmenos de poblacion, reflejaron la
legitimidad y aceptacién social de emprender esta tarea y, en
consecuencia, impulsaron la movilizacion de cuantiosos recursos
humanos y materiales para enfrentar los complejos desafios de

nuestro tiempo

Extension de una cultura demografica. No obstante que la cultura
demografica se ha centrado en un debate de corte, primordialmente,
antinatalista; la creciente exposicién de la probleméatica poblacional a
los medios de comunicacién y a las redes y tecnologias de
informacién contribuyeron a difundir nuevas ideas, conceptos y
tecnologias relacionados con diversas politicas sociodemograficas.
Esléganes como “La familia pequefia vive mejor” y “Pocos hijos para
darles mucho”, entre otros, se volvieron parte del lenguaje cotidiano
independientemente de la valoracidén sobre este tipo de propaganda,

su impacto comunicacional dificilmente puede ponerse en duda.

Mayor participacion de la mujer en los procesos de desarrollo. El
descenso de la fecundidad ha representado, al menos de forma parcial,
que el tiempo dedicado a la crianza de los hijos se haya reducido
también, propiciando profundos cambios en la vida de las mujeres. De
manera indirecta, la politica de poblacion ha permitido el
mejoramiento de la condicion social de la mujer, en particular de su
capacidad de decidir con libertad, informacion y responsabilidad se
expresa positivamente en todas las esferas de la vida, incluidos
ambitos tan diversos como la sexualidad, la reproduccién Ademas el

mejoramiento de la condicion social de las mujeres redunda no soélo
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en su propio provecho, sino también en el de sus hijos y el resto de

los miembros de las familias.

Limitaciones

La politica de poblacion establece que, dependiendo de la trayectoria
que siga la transicion demografica, el pais podria alcanzar entre 130 y
150 millones de habitantes a mitad del presente siglo. Debido al
tamafio alcanzado enfrenta el desafio en cualquier escenario, de
proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, alimentacion,
seguridad, salud y educacion. Este panorama refleja condiciones no
muy favorables que incluso se acompafian de la responsabilidad de

otras politicas publicas.

Falta de prevision ante los cambios en la estructura poblacional.
Los cambios demograficos que fueron propiciados por la politica de
poblacién, no fueron acompafiados por una prevision de los cambios
en la estructura etaria de la poblacion. Por ejemplo, uno de los
problemas emergentes que México requiere enfrentar es el rapido
crecimiento de la poblacion de la tercera edad. La creciente
proporciéon de sobreviviente en edades avanzadas propicia que un
niamero cada vez mayor de personas pueda experimentar transiciones
sociales que caracterizan el paso de la edad madura a la vejez. Este
cambio tiene implicaciones en el ambito economico, social y de salud
tanto para el sujeto que experimenta la transicién, como para quienes
lo rodean. Estos cambios parecen no tener una contraparte en la
busqueda de alternativas viables para enfrentar con mejor eficacia
este reto poblacional. Lo mismo acontece con la poblacion en edades
laborales, entre quienes es muy probable que tengan dificultades en

encontrar de oportunidades educativas y laborales.
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La transicion epidemiol6égica no se ha dado de manera homogénea
entre los grupos sociales y entidades del pais. Si bien es cierto uno
de los logros mas significativos de la politica de poblacion ha sido la
reduccién de la mortalidad y de la transicion epidemioldgica, es decir
del paulatino abatimiento de las enfermedades infecciosas vy
parasitarias y la mayor concentracion de las defunciones en los
padecimientos cronicos y degenerativos, que estan estrechamente
vinculados a la mayor sobrevivencia de la poblacién, ubican al pais
en una etapa cada vez méas avanzada sin embargo, también aqui se
observan rezagos en los grupos mas pobres y desprotegidos. Por
ejemplo, una persona que nace en Nuevo Ledn tiene una esperanza de
vida de 76.1 afios, mientras que otro mexicano que nace en Guerrero
aspira a vivir aproximadamente dos afios y medio menos, ya que su
esperanza de vida sélo alcanza 73.8 afios. De la misma manera, por
ejemplo el riesgo de fallecer es todavia méas alto entre las personas
con caracteristicas indigenas, sobretodo en las primeras edades. La
tasa de mortalidad infantil es 60 por ciento mayor que la
correspondiente al resto de los habitantes del pais, 29.1 decesos entre
los indigenas frente a 18.1 muertes por cada mil nacimientos entre la

poblacién no indigena.

Disimilitudes en el desarrollo social y la salud de la poblaciéon La
marginaciéon es un fendmeno estructural que integra distintas
dimensiones, formas e intensidades de exclusion en el disfrute de
beneficios del desarrollo. Su erradicacion requiere de estrategias de
largo plazo, sustentadas en diagnésticos e investigaciones que
permitan detectar las zonas geograficas de rezago y disefar politicas
de atencidn a necesidades especificas. El desigual grado de desarrollo
humano de grupos y regiones y la persistencia de estructuras de
oportunidad marcadamente disimiles contribuye a explicar la

existencia de profundos contrastes demograficos.
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El fendmeno migratorio de mexicanos a Estados Unidos

El panorama tiene factores que se conjugan para determinar vy
estructurar el sistema migratorio entre ambos paises como un
problema particularmente complejo para la politica de poblacion:”Las
condicionantes de dichos procesos migratorios, asi como sus mutuas
interacciones y eventuales impactos, han cambiado en el tiempo y se
extienden en un plano de multiples dimensiones, econdmicas,
politicas, sociales, culturales y demogréficas; cuyos pesos relativos
constituyen parte de una arena de investigacién aun en curso, con
francos desafios teoricos, metodolégicos y politicos” (CONAPO
2004:p.292) EI problema fundamental es el que se refiere al vinculo
con el desarrollo pues las decisiones de gobierno al respecto no tiene
efectos positivos en las comunidades de origen y destino donde la
causa basica de la migracion es la pobreza; todavia es un sector del
cual no se ha dado pasos decisivos. Implica mayor esfuerzo, provision
de recursos, cobertura y avances en politicas, iniciativas y programas

entre ambos paises.

La enorme dispersion las localidades rurales. El pais todavia tiene
alrededor de la cuarta parte de su poblacién asentada en miles de
pequefias localidades rurales, donde las condiciones de vida, las
insuficiencias productivas y de empleo, asi como la baja cobertura de
los servicios basicos, determinan la prevalencia de fuertes presiones
migratorias. De cara al siglo XXI, la persistente dispersion de la
poblacién y las fuertes presiones migratorias que se originan en el
medio rural plantean grandes desafios para las politicas sociales y de
poblacién, lo que exige redoblar los esfuerzos para imaginar u poner
en marcha las intervenciones publicas més eficientes que permitan

optimizar los recursos locales y atender las necesidades y demandas
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gque se originan en estos asentamientos, con el fin de avanzar en los

propdsitos de justicia distributiva.

La concentracion de la poblacién en unas cuantas regiones y
ciudades del pais EI enorme potencial de desplazamiento de las
zonas rurales a las urbanas que todavia existen en el pais permite
prever que, de continuar las tendencias actuales, mas de 85 por ciento
del crecimiento poblacional que ocurrird en los préximos 25 afios se
albergard en las ciudades. Estas tendencias anuncian importantes
cambios en el paisaje territorial de Meéxico y una verdadera
revolucién es las estructuras socioeconomicas de la nacién. El
acelerado proceso de urbanizaciéon plantea complejos retos que
demandan la puesta en marcha de politicas y estrategias integrantes y
de largo plazo, que conduzcan el desarrollo urbano de una manera

eficiente.

“El caracter concentrado y a un tiempo disperso del patrén de
distribucion territorial de la poblacion en México representa uno de los
grandes retos para el desarrollo del pais. Por un lado, la concentracién de
58 millones de personas en 357 ciudades determina que el estado y la
sociedad deban realizar considerables esfuerzos para atender la creciente
demanda de empleo, servicios basicos, equipamiento e infraestructura.
Por otro lado, la dispersién de casi 24 millones de personas en 198 mil
localidades ha significado histéricamente la realidad mas desafiante para
la politica social, pues la mayor parte de esa poblacion sufre privaciones
asociadas a la pobreza extrema, la marginacién y el rezago
sociodemografico” (CONAPO 1999:p.91)

A raiz de que Meéxico adopté una politica de reduccién del

crecimiento demografico a mediados de los afios setenta implico
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cambios en los factores que determinan su volumen, dinamica y
estructura por edad teniendo profundas consecuencias en las esferas
social, econdémica, politica y cultural. Actualmente la meta trazada
por la transicién demografica no es una condicionante para el
bienestar de la poblaciéon en su conjunto y mejorar los criterios de
asignacion de recursos. Sobre todo en temas como desarrollo social y
humano; que parten de esquemas de impacto desigual. Existen todavia
profundas desigualdades sociales, la pobreza y el rezago demogréafico
sobre todo en la poblaciéon rural e indigena donde radica mas la
marginacion.

La transicién demografica ha contribuido a remarcar cambios en
los fendmenos de enorme relevancia como es la salud reproductiva,
la familia que constituye un pilar para la planeacion nacional, la
distribucion territorial de la poblacién, el impacto de la migracion
internacional en especial a Estados Unidos, nuevos parametros de la
cultura demografica, una nueva vision sobre el entorno internacional,
y todo un proyecto institucional a lo largo de tres décadas para
enfrentar las demandas sociales que se justifican en un s6lo objetivo:
el bienestar nacional.

La politica de poblacién tiene muchas prioridades para lograr
cambios positivos, necesita diseflar y promover estrategias en
desarrollo social y humano y de superacion de la pobreza ya que
existe un desigual grado de desarrollo de grupos y regiones por lo
general acompafa de profundos contrastes demogréaficos:

Sdélo la intervencion oportuna desde la edad més temprana de la
poblacion tendr& efectos favorables en la vida individual y familiar.
Asi como mejorar el sistema educativo en todos |lo niveles y
modalidades ya que existe todavia 6.0 millones de personas
analfabetas y alrededor de 18 millones no han terminado la educacion
primaria. Es necesario mejorar el nivel actual de la mortalidad en los

Estados rezagados, las condiciones de salud y la formacion de un
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patrimonio basico a las familias de bajos recursos todo en el dmbito
nacional, estatal y municipal. Impulsar estudios especializados sobre
las relaciones entre los fendmenos demograficos y el desarrollo social
y humano y formular recomendaciones a partir de resultados de
investigacion.

La politica de poblacion necesita atender los rezagos
sociodemogréaficos que afectan a los pueblos rurales e indigenas, las
lineas de accion se deben canalizar al acceso a los servicios
educativos con calidad, a elevar |la esperanza de vida, a mejorar la
salud y nutricién. La demografia de los grupos indigenas esta
estrechamente asociada a la pobreza y al rezago socioeconémico y se
caracteriza por el perfil epidemioldégico con una mortalidad elevada y
relativamente temprana, altas tasas de fecundidad y poco
requerimiento en el uso de métodos de planificacién familiar. Todavia
existen patrones de asentamiento que se caracterizan por una enorme
dispersion y un marcado aislamiento.

La incidencia de la pobreza y la marginacion es elevada y muy
aguda en las zonas de fuerte presencia indigena. Se requiere promover
el valor de la diversidad. Es necesario desarrollar estrategias de
comunicacion social hacia éste sector como su participaciéon en el
disefio e instrumentacién de los programas para que éstos resulten
significativos y apropiados. Un conocimiento méas amplio acerca de
las caracteristicas y dinamica demografica, cultural y socioeconOmica
debe contribuir al disefio de programas mas adecuados y efectivos.

En éstas ultimas décadas han cambiado significativamente las
pautas reproductivas de la poblacién y con ello el compromiso de
regular la dindmica demografica, se debe continuar con la oferta y el
otorgamiento de servicios de planificacion familiar en las diferentes
instituciones de salud, seguir realizando estudios de investigacion,
relacionados con la eficacia, seguridad y aceptacion de nuevos

métodos modernos en todo el pais.
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Una de las transformaciones en la estructura por edad, es el
[lamado bono demografico (debido a una relacion cada vez mas
favorable entre la poblacion en edades dependientes y la poblacion en
edades laborales), es una oportunidad transitoria que se debe
aprovechar tomando decisiones en los tres 6rdenes de gobierno, en
especial en la Administracion Puablica para impulsar la coordinacion
interinstitucional para la formulacion e instrumentacion de politicas
encauzadas a un solo fin.

También se debe impulsar y realizar estudios e investigacion
sobre las condiciones sociales, econémicas y demograficas de la
adolescencia y juventud, los factores que inciden en su desarrollo
personal como es el mercado laboral, educacién, salud, asistencia
social, capacitacion etc.; asi como diagndésticos y proyecciones sobre
sus multiples necesidades, éste sector enfrenta diversos problemas
pues sus decisiones y comportamiento demogréafico influye en la toma
de decisiones de gobierno, organizaciones juveniles, sociedad civil, y
todo un cauce de todo tipo de recursos.

Por otra parte, una consecuencia directa de la transicion
demografica es el paulatino envejecimiento de la poblacidon, lo que
implica poner en marcha una politica especificay a corto plazo capaz
de prever el retiro que marca el paso a la vejez, el abandono
definitivo de la actividad econ6mica; las demandas y necesidades de
los adultos mayores y brindar mejores oportunidades y calidad de
vida. Esta tarea es una prioridad incluso de otras politicas publicas
pues trae consigo complejos y variados desafios en el ambito
familiar, social, interinstitucional, cultural, es decir, es todos los
ordenes de la vida nacional.

Es un propoésito de ésta politica enfrentar los problemas urbanos
pues se debe cambiar de un patron de concentracion poblacional en
unas cuantas ciudades hacia uno més diversificado. Existe una brecha

inmensa que separa el ambito rural y urbano en materia de desarrollo
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social y econ6mico, es un tema determinante para los patrones de
distribucion territorial, destinos alternos de migracién, y como el
gobierno hace uso racional de los recursos publicos y la intervencion
en todos los &mbitos para aminorar esta tendencia persistente por una
distribucion mas equilibrada de la poblacion en la demografia
nacional.

Tanto las politicas publicas y en especifica la politica de
poblacién debe anticipar los efectos negativos pues esta
estrechamente vinculada con factores de caréacter econémico, social,
politico, historico, ambiental y cultural, de ellas dependen el
crecimiento econémico, la disponibilidad y uso de recursos y oferta
de infraestructura y servicios, los cuales, a su vez, determinan las
condiciones de vida de la poblacion de sus niveles de bienestar.

Actualmente todos los fendmenos demogréaficos afectan en el
ambito nacional, es de vital importancia brindar alternativas a la
emigracion rural y fortalecer la promocion distributiva en las
regiones de mayor rezago y en centros regionales de poblacidn,
propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la migracion
mexicana hacia Estados Unidos y atender sus ramificaciones vy
consecuencias; fortalecer los esfuerzos de informacién, educacion y
comunicacion para mejorar una cultura demografica.

Son muchos los indicadores y sus implicaciones adicionales en
la dinamica demografica en éstos ultimos treinta afios como son los
espacios de participacién ciudadana en el disefio, instrumentacion,
seguimiento e evaluacion de los programas; la cooperacion
internacional; la investigacion e impulso la generacion de
informacién sociodemografica; asi como los esfuerzos de
capacitacion; promocion de adecuaciones al marco juridico e
institucional.

Las adecuaciones en politica de poblacion es un proyecto

nacional que debe iniciar desde la generacion de informacion
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estadistica y geogréfica ya que ha tenido gran importancia desde los
afios setenta hasta nuestros dias, ésta integracion y analisis permitira
satisfacer aquellos requerimientos que surjan conforme la sociedad y
el pais evolucione, es un punto clave en las labores de planeacion y
toma de decisiones.

La politica de poblacién no se debe entender s6lo como una
herramienta que s6lo busca como objetivo el freno al crecimiento
demogréfico sino como una politica que también implica bienestar
social.

El papel de la Administracion Publica en la transformacion de la
dinamica demografica ha sido muy importante y trascendental para la
definicion y ejecucién de los objetivos nacionales, ya que las
decisiones y acuerdos que se establecieron dentro del Gobierno en ese
momento reflejan un intento por favorecer el bienestar nacional y
como un mecanismo de respuesta a las demandas sociales. En su
conjunto se llevaron a cabo tareas coordinando esfuerzos para la
aplicacion de un nuevo régimen demografico.

En este sentido, es posible comprobar la primera de las
hipotesis planteadas, la cual considera que la politica de poblacién ha
sido manejada como una auténtica politica de Estado que ha tenido
una direccionalidad, de cierta manera, uniforme, por lo menos en los
aspectos més generales.

No obstante, también se considera que si bien es cierto que la
reduccién del crecimiento poblacional ha permitido enfrentar un
panorama social menos complejo; también lo es el hecho de que las
consecuencias en los cambios en la estructura por edades de la
poblacién, la cual se dirige hacia su envejecimiento, representan una
problemética que, bajo las condiciones socioeconémicas actuales, no
ser4 posible atender en su totalidad. La Administracion Publica
enfrentard nuevos retos y desafios por los cambios en el escenario

sociodemografico, principalmente por el envejecimiento de la
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poblacién. Las principales demandas que se generan y se generaran
son en la vivienda, salud, trabajo, educacién, migracion y medio
ambiente, entre otras.

Basando asi la capacidad de respuesta de la Administracion
Pablica equiparada con el fin del Estado que es el bienestar comun
todavia existen una realidad notoria por la pobreza, el rezago, el
desempleo y bajo impacto al desarrollo social; aunque no se puede
evaluar en una misma pauta pues tiene equivalentes a corto, mediano
y largo plazo que implica un proceso de analisis, reflexion y consulta
incluso en combinacidn con otras politicas publicas.

De esta manera, es posible plantear que la segunda hipoétesis --
la cual versaba sobre las dificultades que tendra la Administracion
Publica para dar respuesta a los retos que se presentaran derivados de
las transformaciones del tamafio y estructura de edad de la poblacion-
- fue verificada en el plano empirico. Es decir, se considera que bajo
las condiciones socioeconOmicas actuales, la Administracion Publica
afrontard numerosas dificultades para dar respuesta a las necesidades
gque se observan actualmente y a las que se vislumbran en el mediano
y largo plazo.

Las sugerencias al respecto son construir una politica de
poblacién que permita el avance en |los mecanismos de coordinacion,
integracion, planificacion y evaluacion como una herramienta de gran
valor para reflexionar sobre los alcances y limitaciones, mantener
comisiones de trabajo con la participacién de los representantes de
las deferentes dependencias y entidades que forman parte de éste
proyecto nacional. Los retos, objetivos y lineas estratégicas deben
tener claro brindar un futuro con menos incertidumbre y un horizonte
donde se pueda alcanzar una mejor calidad de vida para todos.

En su ambito de competencia se debe enfrentar los principales
retos en materia demogréafica ya sean por especialistas o académicos,

funcionarios de la Administracion Puablica Federal y de los gobiernos
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de los Estados, representantes sociales y civiles en diferentes
objetivos como planificacion familiar y salud reproductiva;
informacién, educacion y comunicacién de una cultura demografica,;
poblacién, género y familia; desarrollo regional, migracion interna e
internacional; distribucion territorial de la poblacion; desarrollo
social; trabajo etc.

Lo anterior demuestra que es importante ampliar el
conocimiento acerca de las relaciones complejas entre los fendmenos
demogréaficos y la realidad socioeconOmica. un egresado de la
disciplina con formacion en aspectos sociodemogréaficos, estaria en
posibilidades de realizar una adecuada interpretacion de la realidad
nacional, alejandolo del analisis especulativo, este perfil seria idéneo
para la toma de decisiones politico-administrativas; es sin duda una
herramienta propositiva para mejorar la coordinacion y desarrollo del
trabajo del cientifico social, en particular del administrador publico.

Finalmente, la Administracion Publica debe tomar en cuenta que
México experimenta una transformacidén que implica una transicion en
el plano demografico que motiva nuevas lineas de investigacion, pues
la politica de poblacién debera continuar en el debate federal, estatal,
municipal; ya que del analisis reflexivo que se tenga de ésta,
dependerd, en gran parte, el bienestar econémico y social de la

poblacién mexicana.
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