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INTRODUCCION

Hay un soélo planeta Tierra, por lo cual debemos cuidarlo. La naturaleza nos ha
dado el clima, el agua, alimento y sin embargo, el hombre ha abusado de estos
beneficios. Con el paso de los afios, no sélo se ha aprovechado de los recursos
naturales que encuentra a su paso, sino, ha extralimitado el uso de ellos y a sélo
un afo de recibir el siguiente siglo, la Tierra ha comenzado su agonia.

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre se ha servido de los
recursos naturales. Desde tiempos remotos se instalaba en un lugar y lo explotaba
sucesivamente hasta agotarlo, una vez que el alimento era insuficiente, emigraba
a otra zona. Su indiferencia ante los recursos naturales estaba presente a cada
momento; ha envenenado el aire, el agua y el suelo con contaminantes; ha
trastornado comunidades naturales de tal forma que estan afectando nuestro
propio lugar en el complejo sistema que se ha llamado "la gran cadena de la vida"
y ha desequilibrando grandes fuerzas naturales en la tierra, la atmosfera y los
océanos. En el mundo moderno: rios, lagos, desiertos, bosques selvas, mares,
oceanos, animales, etc. luchan a cada momento por su supervivencia,; derrames
de petroleo sustancias toxicas y deforestacion acaban diariamente con mas de 50
especies animales y 100 de vegetales; no se necesita decir que el oso panda, las
ballenas, el tigre de Bengala, o que la selva del Amazonas -principal pulmon del
mundo-, estan en peligro de extincion; Ni tampoco que México, ocupa un lugar
primordial entre los paises con mayor deforestacion; de modo, que nos
encontramos ante una crisis ambiental global.

Hasta hace poco, muchos afirmaban que el ambientalismo era una mania, y
la accibn humana sobre el ambiente s6lo una preocupacion para unos cuantos
observadores de pajaros, pescadores de truchas y cientificos, pero cuando se
inicié la década de 1970, en donde se suceden en forma aun mas acelerada,
varios cambios e innovacion cientifica y tecnologica debido al deseo del hombre
en producir cada vez mas para obtener asi mayor ganancia y comodidad, y mucha
gente comenzo a ver serias amenazas en la calidad del ambiente. Un Informe de
la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el deterioro
ambiental ante una poblacion mundial en rapido crecimiento, consigna la
necesidad de proveer alimentos, agua, minerales, combustible y otras
necesidades para tal cantidad creciente de personas impondran presiones a todos
los lugares de la Tierra, y exigira la mas cuidadosa planificaciéon y administracion
de los recursos naturales. Por lo tanto, ninguna nacién puede ya permanecer
ajena a estas presiones globales.

Por otra parte, la destruccion de la capa de ozono, constituye una prueba
de que el nivel de civilizacion de la humanidad ha llegado ya al punto en que es
capaz de influir sobre la naturaleza de una manera global, por encima de mares,
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rios y fronteras, ya que se ha demostrado que los clorofluocarbonos (CFCs),
productos quimicos fabricados por el hombre para llenar esprays y enfriar neveras,
entre otras cosas, son la causa principal de la destruccion del ozono
estratosférico. Cada verano austral se abre un "agujero” en la capa de ozono
sobre la Antéartica, tan extenso como los Estados Unidos de América y tan
profundo como el Monte Everest. El hoyo ha crecido casi todos los afios, desde
1979. En octubre de 1987, cuando alcanz6 su mayor tamafio, el volumen total de
ozono sobre la estacion de medicion en la Bahia de Halley era menos de la mitad
del medido en la década de 1970: a una altura de 15 y 20 Km sobre la superficie
de la Antértica, donde se registra la mayor destruccion, habia desaparecido el 95
por ciento del gas. Asi, la pequeiia cantidad de radiacion UV-B que consigue
penetrar el escudo provoca dafios de importancia, afecta el material genético
ADN, y es la principal causa de cancer en la piel, el cual esta en rapido aumento
en el mundo entero; se calcula que solo en los Estados Unidos de América, se
registran 300,000 casos de este cancer por afo.

La destruccion de la capa de ozono por un lado, y el efecto de invernadero
acrecentado por otro, estan provocando que paulatinamente se derritan los
grandes bloques de hielo del Planeta; consecuentemente, el nivel del mar se
elevara, desapareceran muchas costas, la temperatura esta de hecho volviéndose
extrema o de tipo desértico en varias partes del Globo, asi la temperatura se
incrementa mas de lo normal en el dia y desciende también por debajo de lo
cotidiano por la noche, razén por la cual, se ven alterados los ecosistemas del
mundo, significando la desaparicion de muchas especies en la Tierra.

La humanidad se encuentra ante un fenomeno global: cambio climatico,
especies en peligro de extincion, deforestacion, contaminacion de mares y rios,
etc. que la llevan a un cuestionamiento muy profundo sobre su lugar aqui en al
Tierra, donde debera replantear su actitud de desarrollo y horizonte.

La destruccion de la capa de ozono, reviste problemas de alcance mundial.
Dicha destruccion, es un ejemplo que exalta la mala adecuacion del modo de
produccion (capitalista fundamentalmente), ya que en términos generales el
desarrollo de la humanidad ha sido en perjuicio de la naturaleza; perjuicio, que a
su vez le genera a la humanidad problemas politicos, sociales, econémicos,
regionales, poblacionales, culturales, etc.

Para explicar un poco mas lo anterior, basta decir que si el nivel del mar se
eleva como consecuencia de la destruccion de la capa de ozono, asi como del
efecto de invernadero acrecentado (fenbmenos que veremos en el presente
trabajo), es evidente un problema de tipo migratorio debido a que muchas costas
del mundo tienden a desaparecer. Del mismo modo, la radiacion solar intensa,
provoca que la pintura y las construcciones y edificaciones se vean dafiadas en
periodos de tiempo cada vez mas cortos; lo cual, en primer lugar, hace sobresalir
un problema de tipo economico. El control de las plagas es cada vez mas
complicado debido a que hay un descontrol en el clima, en donde se debilitan unas
especies y se desarrollan otras en forma desmedida. Desde el punto de vista
meédico, la gran luminosidad del Sol, esta incrementando aun mas los casos de
cancer en la piel, asi como los problemas de la vision. Los ejemplos anteriores son
ya una realidad a la cual se le podra ir dando frente en forma paulatina, constante,
partiendo del principio basico de que el hombre es un integrante de este gran
ecosistema que es la Tierra, y a través de la Cooperacion Internacional.
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El reto de las Relaciones Internacionales frente a esta crisis global, y en
especial a la destruccion de la capa de ozono, que es el tema que nos ocupa, sera
revelar el caracter aparente de los fenomenos, descubriendo asi su esencia o las
condiciones que los generaron, y para tal tarea sera necesario tener en cuenta las
relaciones productivas del género humano. En este sentido, la eficacia de las
Relaciones Internacionales, dependera del sentido practico, asi como la posicion
que asuma frente dichos problemas.

En el presente trabajo utilizamos el método deductivo, asi planteamos la
problematica ambiental que aqueja a la Tierra a fin de tener un panorama general
del asunto, intentando entender el fendmeno de la destruccion de la capa de
ozono dentro de un contexto general. La presente investigacion parte de 1972 a la
fecha, dado que en ese afio se realiz6 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, la cual se puede considerar como el primer evento que
refleja una conciencia formal en el ambito mundial de los fenbmenos ambientales.
En este orden de ideas, las hipétesis de las cuales partimos son las siguientes:

La problematica ambiental refleja el mal funcionamiento del modo de
produccion capitalista y decimos capitalista simplemente porque es el modo de
produccion predominante hasta la fecha, aiin cuando su nombre actual quizas sea
neoliberalismo o bien neocolonialismo. Asi, con el llamado progreso o avance
cientifico y tecnologico, esta llegando a la destruccion del Planeta. De este modo,
el hombre se encuentra en un punto en el cual, para sobrevivir debe de proteger el
ambiente a fin de protegerse a si mismo, lo cual también denota un enorme
dilema.

Existe la necesidad de desarrollar el Derecho Internacional Ambiental tanto
en la esfera mundial, como lo indica su nombre, asi como en el ambito regional,
para estar en posibilidades de proteger al medio.

Las medidas tomadas en el ambito mundial respecto al ambiente no pueden
llevarse a cabo Optimamente, ya que no existe un replanteamiento profundo del
modo de produccion capitalista y lo que se deriva de ello.

El Gobierno Mexicano, en materia ambiental, acorde con su politica exterior
de tener lazos amistosos con el mundo, firma documentos, tratados, llega a
acuerdos, etc. y en la practica, en el interior del pais no se cumple éptimamente
con ellos debido a que el problema del medio y especificamente la destruccion de
la capa de ozono, requiere, como ya se dijo de un replanteamiento total del modo
de produccion y lo que se derive de ello.

En el primer capitulo se esquematiza la problematica ambiental
internacional, se describen las implicaciones econdémicas, politicas y sociales que
traen como consecuencia dicha problematica, se plantea que es el desarrollo
sustentable y explicamos nuestro punto de vista personal respecto al problema de
la crisis ambiental global.

En el segundo capitulo se define al Derecho Internacional Ambiental, que
debido a una demanda mundial que exige respeto y conservacion de un entorno
sano y equilibrado, el Derecho Internacional Ecolégico surge en forma autonoma y
debido a que desafortunadamente no existe mucha informacion al respecto, se
hace un andlisis predominantemente personal de éste.



En el tercer capitulo se desarrolla a manera de esquema los tratados,
acuerdos, instrumentos de cooperacion que se han realizado a escala mundial
tanto en el seno de las Naciones Unidas, como de la poblacion del mundo; donde
esta Ultima refleja su sentir mayormente a través de las Organizaciones
Internacionales No Gubernamentales en pro del ambiente, ain y cuando dichas
organizaciones son respaldadas por las empresas transnacionales.

Finalmente, en el capitulo cuatro se plantean las acciones encaminadas a la
preservacion de la capa de ozono en el ambito mundial, enfatizando la actuacion
del Gobierno Mexicano a este respecto.

Del presente trabajo se concluye fundamentalmente que para enfrentar con
cientificidad el problema ambiental y la destrucciéon de la capa de ozono en
particular, es necesario en principio un replanteamiento del modo en que el
hombre se apropia de la naturaleza para poder desarrollarse como tal. En este
sentido, se hace también una critica al desarrollo sustentable como alternativa a la
crisis global, ya que dicha crisis rebasa incluso tales alternativas. Del mismo modo,
para que las acciones del Gobierno Mexicano respecto a la destruccion de la capa
de ozono se puedan cumplir de manera Optima se requiere de un replanteamiento
en el proceso de produccion, lo cual se complica, ya que vivimos en un mundo
cada vez mas globalizado en donde las pautas de produccion son
fundamentalmente de corte neoliberal o mejor dicho, neocolonialista.

Durante siglos se consideré a la naturaleza como un conjunto de elementos
estables y permanentes, que se encontraban fuera del hombre y se les imponian.
Cuando los primeros hombres comenzaron a habitar el Planeta se dedicaban casi
exclusivamente a la recoleccién y a la caceria; todo el esfuerzo de la humanidad
consistié en primer lugar, en la lucha contra la hostilidad de las fuerzas naturales.
Poco a poco fue modificando esta situaciéon, ya que el hombre se volvié sedentario
y fue cultivando vegetales (agricultura), cuidando o criando animales y realizando
trabajos en metal. La revolucion agricola permitié el mcremento de la poblacién
total hasta unos 250 millones en tiempos de Cristo y *,500 millones para 1,650
después de Cristo,1 paulatinamente, el hombre despues de domesticar a las
fuerzas naturales fue poniéndolas a su servicio, pero la relacion era concebida
como una tension permanente entre la voluntad del hombre y la resistencia
opuesta a su accion sobre el peso de determinaciones inmutables.

A partir de Galileo, es decir desde el Siglo XVII sobre la base del método
experimental la ciencia inicia su desarrollo intenso e ininterrumpido, al principio los
inventos aplicaban su ingenio por lo general a la creacién de maquinas y aparatos
destinados a experimentos y demostraciones de laboratorio, pero con la utilizacion
del carbon y el vapor como fuentes de energia desde la segunda mitad del Siglo
XVIII se inicia la Revolucion Industrial y con ella la marcha vertiginosa de la
humanidad hacia el llamado progreso cientifico y tecnoldgico.

Antes de cerrarse el Siglo XIX, que fue el siglo del vapor, el hombre ya
contaba con la energia eléctrica y para la primera década del Siglo XX utilizaba
también el motor de combustién interna, el cual es usado en los motores, aviones
y los grandes motores Diesel de extensa aplicacion en los vehiculos pesados
como camiones, tractores y en las fabricas.

'Ordaza Raul N. El impacto del hombre sobre la Tierra. México, Ed. Trillas, S. A. de C. V., 1986,
Pag. 43.



Asi, la aplicacién actual de la ciencia y la tecnologia ha creado o acentuado
muchos problemas. El trabajador se transforma cada vez mas en un engranaje de
un aparato en cuya direccidon no puede intervenir: se enajena y se ve degradado
en su calidad humana. Por otro lado, el impulso de producir cada vez mas aprisa y
de obtener rgpidamente un méaximo de ganancia, ha conducido a un tremendo
despilfarro de energéticos y de otros recursos; la continuacion de esta tendencia
nos estd llevando a un plazo histéricamente breve al agotamiento de muchos
recursos de la Tierra 'y con ello a nuevos e inimaginables problemas.

A partir del momento en que el hombre consiguié conquistar la naturaleza y
parcialmente domesticarla, esta dicotomia perdio gran parte de su significado. El
hombre se creyo capaz de demostrar que la naturaleza no era en realidad mas
que un fendmeno cultural, lo cual equivale a afirmar la dominacion completa del
hombre sobre los elementos que le rodean. En esta perspectiva, toda idea de
determinacion impuesta a la actividad del hombre por las condiciones naturales
s6lo es una supervivencia del oscurantismo y debe de rechazarse rotundamente.

Todo el mundo esta de acuerdo hoy en dia y reconoce que las experiencias
multiplicadas por el hombre constituyen una amenaza para la naturaleza y que las
manipulaciones sufridas por ésta implican el riesgo de romper el equilibrio
ecoldgico condicionante de la vida de la especie humana. Este nuevo gran panico
incita a unos a predicar el retorno a la naturaleza, y a otros a organizar
paulatinamente la lucha contra los elementos nocivos. La crisis prueba, al menos,
qgue la naturaleza resiste a la explotacién del hombre e impone unos limites a su
accion, por lo que dicho acto tropieza con ciertos limites que parecen imposibles
de flanquear, al menos en un futuro inmediato.

En el presente trabajo se entiende por desarrollo "un proceso de
transformacion de la sociedad que tienda a la integracién de los hombres, de las
actividades econdmicas y de las regiones de un pais, ademas caracterizado por
una expansion de su capacidad productiva, de la elevacion de los procedimientos
de productividad por trabajador y de ingresos por persona, cambios en la
estructura de clases y grupos en la organizacion social, transformaciones
culturales y de valores, cambios en las estructuras politicas y de poder, todo lo
cual conduce a una elevacion de los niveles medios de vida encaminado hacia un
equilibrio y no a la polarizacion de los mismos. El desarrollo definido asi, se ha
basado en la gradual especializacion del trabajo y los correspondientes cambios
tecnoldgicos, asi como un aumento en la utilizaciéon de energia no humana. Este
excedente se ha acumulado en forma de instrumentos de produccion, que
incorporan el cambio tecnologico y un creciente insumo energético, o que a su
vez vuelve a aumentar la productividad del trabajo, permitiendo una nueva
expansion del excedente y asi sucesivamente. De esta forma se garantiza la
reproduccién de la sociedad de una manera equilibrada y sostenida."?

El problema de la contaminacion ambiental presenta diferentes escalas
espaciales, cada una de las cuales esta a su vez relacionada con diferentes
contaminantes. De esta manera podemos distinguir tres grandes patrones de
distribucion de contaminantes: locales, regionales y globales. En general, puede
decirse que la mayoria de los contaminantes estan relacionados con el consumo

Sunkeel, Osvaldo, en la "Introduccién a Sunkeel y Gligo, Nicolo (comps. Estilos de desarrollo y
medio ambiente en América Latina. México, F.C:E:, Serie de lecturas, num. 36, 1980, pag. 9.
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de energia, siendo la mayor contribucion la proveniente de la combustiéon de
petréleo y carbon.

En el @mbito global existe preocupacion por el incremento del bidxido de
carbono (CO2) en la atmésfera del Planeta. Este fendmeno se observa desde
mediados del siglo pasado y esta asociado al consumo creciente de energia. La
preocupacion proviene del posible incremento de la temperatura media del Planeta
por el efecto de invernadero acrecentado. Otro fendmeno global lo constituye la
destrucciéon de la capa de ozono, ya que es una prueba de como el hombre ha
podido sobrepasar fronteras, mares y rios para alterar a la naturaleza. Se ha
comprobado que los clorofluocarbonos (CFCs) productos quimicos fabricados por
el hombre para enfriar neveras, llenar esprays, entre otras de sus funciones, y que
usa sobre todo el hiperindustrializado hemisferio norte, destruyen la capa de
ozono de la atmdsfera donde una de sus principales funciones es bloquear los
rayos ultravioleta de mayor intensidad; en este momento existen ya varios hoyos
en las zonas polares del Planeta y afectan fuertemente a los paises que se
encuentran en o cerca de dichas zonas geogréaficas y de hecho ya nos ha
empezado a afectar a todos.

La culpa del incremento térmico, cuyas consecuencias aun se desconocen
en detalle, aunque seguro seran catastroficas, la tiene en primer lugar el bioxido
de carbono, al igual que ocurre con lo CFCs de los esprays, la produccion de este
gas en cantidades masivas es obra exclusiva de la actividad humana. Diez
millones de toneladas escapan cada dia a la atmésfera como consecuencia de los
incendios forestales y la combustion del carbon y el petréleo con que se mueve
todo tipo de maquinas, desde el automovil hasta las turbinas de centrales
térmicas.

En el caso de la desertificacion y la deforestacién de los bosques tropicales,
las consecuencias también seran globales. La distribucién geografica actual de
selvas, estepas, desiertos y bosques garantiza que el clima permanezca estable,
pero si ampliamos las zonas aridas y descubrimos la cubierta vegetal este
equilibrio podra romperse, mas aun si adicionalmente castigamos la biosfera con
tantos flagelos, nadie sabe cuan dramaticas seran las consecuencias.

Ahora bien, la génesis y esencia del subdesarrollo también tiene su punto
de partida con la Revolucion Industrial inglesa del Siglo XVIIl. En efecto, con la
adopcion de los incipientes procesos maquino-factureros, aparecieron los nuevos
factores tecnoldgicos que facilitaron a la par el nacimiento del subdesarrollo, entre
los que destacan los siguientes: Gran incremento de materias primas,
abastecimiento de los articulos producidos con maquinas, una radical
transformacion de los medios de comunicacion y transporte, un fuerte incremento
de la poblacién europea junto con el proceso de urbanizacion, lo que elevo el nivel
de vida de esta region entre otros. Todo esto determind la conquista de nuevos
mercados extranjeros.

En esta circunstancia histérica surgid el proceso de integraciéon de la
economia mundial, representado por el nacimiento de los primeros Estados-nacién
-Inglaterra, Alemania, Francia, Estados Unidos y Japon-. Y después de este
proceso de integracion se implantd la Primera Division Internacional del Trabajo
(DIT), division que significd clasificar al mundo en dos bloques: el primero, como
principal fuente productora y explotadora de materias primas para satisfacer las
necesidades del segundo, organizando como poderosos centros industriales.
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Con la DIT se configuré un nuevo orden llamado colonialismo, caracterizado
por la supremacia econémica, politica, cultural y militar de Europa occidental y el
dominio pleno del capitalismo a escala mundial; sin embargo, la colonizacion y la
basqueda de nuevos mercados por parte de los paises industrializados condujeron
a una primera conflagracién entre ellos mismos. Y una de las principales
consecuencias de esta guerra fue la divisién del Planeta en tres bloques: el bloque
A formado por Inglaterra, Francia y Estados Unidos de América; el bloque B por
Alemania y Japon, y el bloque C, por la Unién Soviética y China. Esta tricotomia
fue determinada por el triunfo de la revolucién soviética en Rusia; es decir,
condicioné la escisidn de la estructura econémica mundial y la mutacion del
dominio capitalista en el globo.

Asi mismo, este primer conflicto acelero el proceso de liquidacion del orden
econdémico internacional fundado en la economia britanica, el régimen liberal de
comercio, la division tradicional de trabajo, aunque ya debilitada por el crecimiento
de los monopolios y el desenvolvimiento de la primera fase del capitalismo. No
obstante, la continua conquista de mercados nuevos por parte de las principales
naciones hizo que se enfrascaran en una segunda confragracion. Con la Segunda
Guerra Mundial, se gesto la Segunda Division Internacional del Trabajo que junto
con la crisis capitalista de 1929, engendré el nuevo capitalismo como conductor de
los procesos de produccion a escala mundial. Con el desastre de Alemania y
Japon, y con el declinamiento de Gran Bretafia como lider colonialista, permitio
que los Estados Unidos de Norteamérica se erigieran como primera potencia
mundial para fijar los nuevos rumbos econdmicos y politicos, tanto de los paises
devastados por la guerra, como de los paises colonizados y exportadores de
materias primas.

Por otro lado, después del periodo posbélico se desarroll6 una valerosa
oleada de movimiento de liberacion nacional, en Asia, Africa y el area caribefia de
América Latina; decenas de paises lograron su independencia. Muchos de ellos lo
obtuvieron sin romper con la linea del sistema capitalista y otros lo cambiaron por
el sistema socialista. Asi, el colonialismo llegé a su fin.

Para esa época, se puede afirmar que la reparticion del mundo se guia
manteniéndose en tres bloques, pero la conformacion en su interior habia sido
modificada. El primer bloque estaba constituido por los Estados Unidos de
América, Europa Occidental y Japon; identificado actualmente por el Grupo de los
10 o Comision Trilateral y desde el punto de vista militar, como Pacto de la OTAN.
El segundo bloque se consolidd como Pacto de Varsovia: agrupa a los paises
socialistas. Por ultimo, el tercer grupo, integrado por los paises subdesarrollados o
del Tercer Mundo, representado politicamente por el Movimiento de los Paises No
Alineados y econdmicamente por el Grupo de los 77.

_Frente a la derrota del colonialismo, los paises industrializados capitalistas
reaccionaron adoptando otra estrategia de dominacion y explotacion de las
naciones, conocida como neocolonialismo.

Para entender mejor esta politica, Pino Santos la define como: "nueva
politica colonial del imperialismo que una vez se vio forzado a abandonar los
métodos clasicos que antafio aplicaba a las colonias y semicolonias, y a
sustituirlos por otros mas sutiles y enmascarados, pero encaminados al mismo
objetivo: preservar mercados y fuentes de materias primas, incremento en las
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ganancias monopolisticas, impulsar y reforzar el capitalismo contrarrestando el
movimiento de liberalizacion nacional y la influencia del socialismo, y garantizar en
fin, las posiciones economicas, politicas, ideoldgicas y estratégico-militares del
propio imperialismo".’

®Pino Santos. Cit. pos. Ramirez Brun, José Ricardo. Paises en desarrollo y sistema internacional.
Grandes tendencias politicas contemporaneas. México, Coordinacién de Humanidades de la
U.N.A.M., 1986, pag. 7.



1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL

1.1. Precisiéon conceptual del ambiente

Por lo general definimos al ambiente o0 medio, como las condiciones fisicas, quimicas y
biolégicas de la regién en la que vive un organismo;* e dambito biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial;? o bien, el ambito
donde se desarrollan los seres vivos.® Por otro lado, a la ecologia se le define como la
ciencia que estudia las relaciones reciprocas de las diversas formas de vida entre ellas y €l
ambiente bidtico (vivo) y abidtico (inerte);* o las acciones entre los seres vivos con su
entorno, donde la unidad basica es €l ecosistema: un sistema que comprende a las plantasy
animales gque viven en una clase particular de ambiente; asi, el conjunto de los organismos
infieren sobre las propiedades del medio y viceversa.®

Para la sociedad los ecosistemas naturales (movidos por la energia solar) son de
vital interés, ya que en ellos se realizan los procesos fundamentales para la vida en el
planeta; por ejemplo, en los bosques, selvas, mares, océanos, rios, lagos, etc., se purificael
aire, se regula € clima, se desarrolla € ciclo hidrolégico y se establecen las cadenas
tréficas o de nutricion, entre otros fendmenos naturales. También se consideran
ecosistemas a los sistemas creados por la civilizacién, ya sean urbanos o rurales, pero que
cuentan con la caracteristica de ser impulsados por energia artificial, basicamente
combustibles; sin embargo, el medio humano (ecosistemas construidos), Se rigen por otras
leyes que difieren mucho de las de la naturaleza y que més bien tienen que ver con los
factores del sistema econdmico y socia en que se encuentren.®

En este sentido, la Tierra en su totalidad, es un ambiente compuesto de energia
solar, aire, aguay tierra (fauna, flora, mineralesy espacio), asi como del medio construido
o artificial izado y las interacciones ecol 6gicas entre todos estos elementos se encuentran
comprendidos en unos pocos kilometros por sobre 'y por debajo de la superficie terrestre y
maritima del globo; espacio en e que se dan todos |os elementos y formas de vida; incluido
el hombre, y a cual sele denominabiosfera.

A lo largo de la historia, €l ambiente se ha tratado siempre como una entidad
separada, distinta de la especie humana. Este concepto de la separacion es responsable, en

1V\délgner, Travis. Contam naci 6n, causas y efectos. Mexico, Ediciones Garnika, S. A, 1996,
Pag. 19.

2Sunkeel, Gsvaldo, en la "Introduccio6n" a Sunkeel y N colo digo (conps.). Estilos de
desarrollo y nmedio anbiente en Anérica Latina. México, Fondo de Cultura Econénica, Serie de
| ecturas, num 36, 1980, Pag. 10.

°Bal dovi nos Cammacho, Xochitl. El Nuevo Derecho Ambiental Internacional en el seno de |as
Naci ones Unidas 1972-1995. Tesis para optar por el grado de Licenciada en Relaciones
I nternaci onal es. Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 1996,
Pag. 3.

‘I bi dem Pag. 2.

SMachado Monjards, Maria Del Carmen. La actuaci 6n de |as Organi zaci ones |ntergubernanent al es
y No Gubernanentales en favor del nedio ambiente. México y su participacién en el anbito
i nternaci onal (1972-1992). Tesis para optar por el grado de Licenciada en Relaciones
I nternaci onal es. Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 1996,
Pag. 2.

® bidem Pag. 3y 4.

“‘La biosfera es la capa que agrupa a todos |los ecosistemas de la Tierra, los cuales
funcionan interrel aci onadanente. Esta a su vez se funde indiscerniblemente con la litosfera
(rocas, sedinmentos, nmanto terrestre y nacleo de la tierra), la hidrosfera (agua de la
superficie terrestre que forma océanos, mares, lagos y rios) y la atmdsfera (conjunto de
gases que perniten la vida en el planeta); las cuatro conforman el anbiente de la Tierra.



parte, de la decreciente salud del planeta Tierra. Por fortuna la sociedad ha comenzado a
percatarse, aunque lentamente, de que la especie humana no es sino una pequefia parte del
gigantesco ecosistema terrestre (el ambiente fisico y bioldgico total, junto con las
relaciones y conexiones entre sus diversos componentes. La sociedad humana, por lo tanto
conforma su medio, pero a mismo tiempo su supervivencia y desarrollo exigen la
explotacion del ambiente; por 1o tanto, el hombre se encuentra en una posicion de juez y
parte con respecto a la naturaleza, ya que la explotacion del ambiente interfiere con los
ciclos ecolégicos.”

Por |o anterior, a ser la humanidad una de las especies congtitutivas de la biosferay
los ecosistemas, es evidente que las actividades humanas infieren en mayor o menor
medida en dicha biosfera, mientras que las caracteristicas del ambiente intervienen a su vez
sobre la sociedad. En otras palabras, si bien, el hombre ha explotado su increible capacidad
para manipular el ambiente, estamos comenzando a darnos cuenta de que cada intervencion
del hombre en medio tiene un efecto en nosotros.

1.2. Evaluacién internacional del deterioro del ambiente

Para andizar la situacion actual que guarda la destruccion de la capa de ozono habra
primero que clasificarla dentro de los fendbmenos ambientales a fin de ir deduciendo dicho
problema. Al respecto, se clasificarédn los fenGmenos ambientales en ecosistemas, donde
dichos fendbmenos pueden ser estudiados desde una triple perspectiva: ecosistemas
terrestres, ecosistemas marinos y espacio ultraterrestre. En los ecosistemas terrestres se
estudian los fendmenos relacionados con la proteccion de las especies en peligro de
extincion, el estudio de los bosgues, € problema de la biodiversidad, areas naturales
protegidas, la desertificacion, etc.; por otro lado, los ecosistemas marinos incluiran en su
ambito el andlisis de la contaminacién de los mares, asi como las especies marinas en
peligro de extincion; y finalmente, la zona atmosférica y e espacio ultraterrestre,
englobaran los fendmenos ambientales como el andlisis del deterioro de la capa de 0zono,
el cambio climético global, el efecto de invernadero, etc.

Cabe decir que también se incluiran a final de este andlisis, la contaminacion
industrial y la explosién demografica, ya que son fendmenos que inciden en los tres
bloques antes descritos.

Si bien es cierto, que este tipo de clasificacion es limitado debido a que parcializa el
area de estudio a fendmenos estrictamente de la naturaleza, también es cierto que ayuda a
tener entendimiento del fendmeno ambiental més sencillo de lo que pareciera. Esta
clasificacion goza en la actualidad de gran cantidad de seguidores en el ambito doctrinal.
Entre los autores mexicanos que destacan por ser tributarios de la clasificacion por
ecosistema encontramos a Rall Brafies y a muchos otros que han realizado trabajos de las
Naciones Unidas, razon por la cual, utilizaremos dicho enfoque en la presente
investigacion.’

En este orden de ideas, en los ultimos afios la humanidad ha presenciado la
degradacién de su ambiente provocado por €l hombre mismo. Los desastres naturales son
gemplo del desequilibrio ambiental, en la actualidad se reconoce que las actividades

“"Los el ementos que conforman la biosfera forman sistemas de interaccién nutua (que fornan
ecosistemas) y que se caracterizan por estar en pernanente proceso de reproduccion vy
mut aci 6n evolutiva, a través de la radiacidn solar y obedeciendo a determ nadas |eyes,
fisicas, quimcas y biol égicas.

Vel 4squez Elizarraras, Juan Carlos. Politica y régimen juridico de las areas naturales
prot egi das, Xl Congreso Nacional de Botanica. Mxico, D. F., Instituto de Ecologia, SEP-
UNAM  1992.



humanas ademas de generar graves problemas ambientales también incrementan la
frecuencia y agravan las consecuencias de los desastres naturales volviéndolos cada vez
mas recrudescentes. EI hombre puede provocar que las tierras queden més expuestas a la
sequia a suprimir la vegetacion; puede provocar que muchas especies de plantas y
animales desaparezcan a acabar con selvas, bosgues y contaminacion de mares, entre
otros, también puede producir combinaciones quimicas que destruyan la capa de ozono
estratosférico provocando una serie de consecuencias, entre las cuales destaca la alta
probabilidad del hombre a contraer cancer en la piel debido a su libre exposicion a los
rayos solares, lo cual 1o veremos mas adelante.

Asi pues, a continuacion se analizaran la forma breve los principales problemas
ambiental es que encuadran en |as Rel aciones Internacionales de finales de este siglo.

1.2.1. Deforestacion y degradacion de los bosques

L os arboles cubren aproximadamente el 25% de la superficie seca de la Tierra, distribuidos
en los diferentes tipos de bosques. Una cuarta parte de éstos se ubican en los bosques
boreales (en €l nortey de tipo coniferos), una quinta estan en los bosgues templados, y mas
de la mitad se localizan en los bosques tropicales? La cubierta forestal tiene gran
importancia ecol6gica: regula la temperatura mundial al absorber € calor solar y disminuir
la capacidad de reflexion de los rayos solares a través de la superficie terrestre, regula el
clima, las lluvias, retiene la humedad, absorbe bidxido de carbono en sus hojas aminorando
los efectos de éstos en la atmosfera a transformarlo en oxigeno (sumidero de bidxido de
carbono), protege y estabiliza los suelos, forma una barrera contra la violencia de los
vientos y fija las arenas movedizas permitiendo asi la eficiencia del ciclo de nutrientes
entre el suelo y la vegetacion. Asi mismo, los bosgues son €l hébitat de seres humanosy de
numerosas especies de plantas y animales ya que representan una reserva irremplazable de
la herenciagenéticadelafloray lafauna mundiales.’

L os bosgues, como fuente de riqueza, proveen a millones de personas con una serie
de productos como alimentos, medicinas, combustibles, materiales para construccion y
muebles, para artesanias, fibras y trabajo; sin embargo, la degradacion de los bosgues es
consecuencia de diversos factores naturales y humanos: entre los primeros tenemos a las
calamidades naturales como sequias, heladas, tormentas y plagas que degradan la calidad
de los bosgues, sin que sus efectos se limiten a una zona especifica; y entre los factores
humanos esté la expansion agricola, la cria de ganado, |a extraccion de madera y la sobre-
explotacion parala obtencion de lefia.

Historicamente el desarrollo y la deforestacion van de la mano. Mas de dos tercios
de los bosgues naturales han desaparecido desde e tiempo de los romanos. Cada vez es
més reducido el cinturon de selvas tropicales de nuestro planeta, que se extiende por el sur
y centro de América, el centro de Africay sureste asiético.® Cada afio se destruyen en €l
mundo 100,000 kilémetros cuadrados de bosque tropical, (aproximadamente el 70% de la
superficie selvética del mundo ha sucumbido ya, y sus dos terceras partes 1o han hecho a
partir de 1950). En la actualidad, ha desaparecido més del 85% de los bosques de Afrlca, el

70% de los de Asia, y € 40% de los de Latinoamérica, cada afio se talan més de 20
millones de hectéreas de las selvas tropicales, las cuales son los ecosistemas con mayor

SVachado, Maria. Qp. cit. Pag. 20.

°Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. Pag. 6.

10 Agoni zan | os bosques tropicales. El 60 por ciento de |las selvas han sido arrasadas" en
Miy interesante, suplenento especial de ecologia. Mxico, Provemex, S. A de C V., afio 9,
nim 3, 1992, Pag. 22.



diversidad biologica de la Tierra; Ademas, estan siendo eliminados los bosques templados
y frios de paises en desarrollo como Argentina y Chile, donde se encuentran especies
Unicas en € mundo.*

La brecha entre la deforestacion y la reforestacion en los paises en desarrollo es
cada dia més amplia. La deforestaciéon anual en tan sdlo América Latina alcanza los 11
millones de hectareasy lareforestacion es del orden de 1.5 a2 millones de hectareas.

La contaminacion del aire (deposicion acida) es una amenaza creciente para
muchos bosques, en especial en los paises desarrollados. Los bosques situados a grandes
altitudes, asi como los que se haya en el camino de vientos que llegan a centros industriales
y urbanos, estén expuestos a diversos contaminantes del aire que pueden dafiar |os arboles,
sobre todo a las coniferas. El calor directo, la exposicion prolongada a mdiltiples
contaminantes del aire hace a los arboles mucho mas vulnerables a sequias, enfermedades,
insectos, musgos y ademas altera las propiedades del suelo.

La degradacién de bosques a gran escala, a causa de la contaminacion del aire, se ha
dado en Polonia, la Republica Checa'y Eslovaca, Gran Bretafia, Francia, Alemania, Suiza,
la Peninsula Escandinava y €l este de los Estados Unidos de América.® La Unica solucién
al respecto, es reducir de manera importante la emision de los contaminantes perjudiciales
en plantas termoel éctricas que queman carbon, plantas industriales y automéviles.

En las proximas décadas con los cambios climéticos regionales que se esperan a
causa del calentamiento planetario, se cree que los bosques atravesaran un peligro adn
mayor, sobre todo en las regiones templadas y boreales. Resulta paraddjico que conforme
se va cobrando mayor conciencia de la importancia vital de los bosques y las selvas, su
desaparicion es mas acelerada. La funciéon de los arboles es insustituible, por lo que
disminuir alin mas e volumen de bosques en e mundo, equivale a modificar €l equilibrio
de los ecosistemas en que se encuentran inMmersos.

La distribucion geogréfica de todavia cuarenta afos atras, de selvas, estepas,
desiertos y bosques garantizaba que €l clima permaneciera estable, pero si hemos ampliado
las zonas &idas y s adicionalmente castigamos la biosfera con tantos flagelos, € equilibrio
serompey €l problema se agrava.

L as consecuencias de |a deforestacion son devastadoras para el ambiente y se estan
tornando irreversibles; para ello sdlo basta decir que la deforestacion esta intimamente
ligada con otros fenébmenos ambientales como la erosion, el agotamiento del agua y en
Ultimainstanciala desertificacion.

1.2.2. Pérdida deladiversidad bioldgica

“Nachado, Maria. Qp. cit. Pag. 20.

2Gomez- Ponpa, Arturo y Del Anmp R, Silvia. "El manejo sustentable de los bosques" a
d ender, Alberto y Lichtinger, Victor et. al. La diplomacia anbiental. MXxico y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Anbiente y Desarrollo. Mxico, S RE,
F.C. E., 1994, P&ag. 153.

"Este efecto tambi én es conocido conp "lluvia &cida" y consiste en un exceso de &acidos que
destruyen todas las formas de vida vegetal y animal. Por ello, la "lluvia acida" es una de
| as principal es causas del sindrone de "nuerte de | os bosques".

BMIler, G Tyler Jr. Ecologia y nedio anmbiente. Introduccién a la ciencia anbiental,
desarroll o sustentable y la conciencia de conservaci én del planeta Tierra. Mxico, D F.,
Gupo Editorial Ibero Arérica, S. A de C V., 1997, Pag. 434.



La diversidad bioldgica es otro de los elementos ambientales que esta en peligro. Este
recurso natural tan grande con € que cuenta la humanidad, abarca todas las especies de
plantas, animales y microorganismos, asi como |0s ecosistemas y sus procesos. En otros
términos, la diversidad biologica comprende: genes, especies y ecosistemas; significa que
incluye todas las formas de vida que existen, desde el mas pequefio de los microbios, hasta
el mas grande de los mamiferos, incluyendo a ser humano, asi como |os ecosistemas de los
gue son integrantes.™ Los genes, especies y ecosistemas de la tierra son producto de cientos
de millones de afios de evolucion, y han hecho posible que nuestra especie prospere.
Gracias a €ello, podemos obtener una enorme cantidad de bienes y servicios, entre los que
podemos mencionar: alimentos, combustibles, materiales e incluso genes con los cuales la
biotecnologia hace experimentos para usos muy diversos como la proteccion y mejora de
las cosechas, perfeccionamiento de la produccidn ganaderay en laindustria farmacéutica.
Sin embargo, dicho recurso no ha sido valorado como es debido ya que las actuales
investigaciones parecen indicar que las actividades humanas estan afectando la diversidad
de especies animales y vegetales del planeta. Como e emplo de lo anterior, tenemos que
diariamente se extinguen especies tanto animales como vegetales que en la mayoria de los
casos ni siquiera el hombre lleg6 a conocer.

Una gran amenaza se cierne sobre esta diversidad en el ambito mundial, pues, la
mayoria de los expertos han concluido que tal vez una cuarta parte de la biodiversidad
biolégica total de la Tierra corre grave peligro de extincién en los proximos afos. Los
ecologos [laman a este fenGmeno "erosion genética’, es decir, la pérdida de genes mediante
la extincion o desapariciéon de especies animales y vegetales. Esta pérdida perjudica de
manera significativa el patrimonio biolégico global. La biotecnologia, a pesar de sus
grandes avances, solo ha podido registrar una pequefia proporcion de las especies y plantas
conocidas; por lo tanto, se conoce muy poco acerca de |as propiedades de cada una de ellas.
Por giemplo, de 260,000 especies de plantas conocidas, solo 5,000 han llegado a ser
cultivadas para alimento.”® También se estima que hay mas de 25,000 especies de plantas
que estan en peligro de extincion, ya que, a haber problemas de deforestacion, el peligro de
desaparicion de algunos vegetal es se hace cada vez més patente.

Un ecosistema por més insignificante que parezca tiene un papel fundamenta y la
reduccion o desaparicion de alguna de estas produce una ruptura en €l equilibrio del
mismo. La mayor parte de las especies se encuentran cerca del Ecuador, por lo que
podemos decir que la diversidad alcanza su maxima expresion en los bosques tropicales y
en los arrecifes de coral”. Los bosgues tropicales constituyen € amacén clave del mundo
de labiodiversidad, desarrollada por 100 millones de afios de actividad evolutiva -un tesoro
genético irremplazable que estd siendo destruido en unas cuantas décadas por la actividad
humana. Aunque las selvas tropicales lluviosas cubren solamente del 6 al 7% del &reade la
tierra ceca del mundo, albergan por 1o menos el 50% (algunos estiman hasta el 90%) de las
especies totales del planeta.’” Hasta ahora, los bidlogos han identificado unas 500,000
especies de organismos tropicales.™®

““Machado, Maria. Qp. cit. Pag. 23.

“La biotecnol ogia conprende aquellas técnicas que con base en sustancias vivas es posible
el aborar un producto. Se aplica para la alinentacion -tanto humana comp aninal-, la
nmedicina, la industria quimca, farnmacéutica y la ingenieria anbiental.

5Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. Pag. 9.

®Machado, Maria. Op. cit. Pag. 24.

"Méxi co cuenta con el segundo arrecife de coral mds grande del mundo, el cual se ubica en la
isla de Cozunel; actualnente dicho arrecife es nmotivo de un juicio internacional debido a
q7ue el buque Reward destruy6 gran parte del msnp.

YMller, Tyler. Op. cit. pig. 282.

8] bi dem Pag. 283.



En Latinoamérica, podemos encontrar hasta 100 especies de &rboles en una hectarea
de bosqgue tropical, mientras que en los bosgues de Norteamérica se encuentra ésta cantidad
en sectores de 10 a 30 has.,” Lo cual se corrobora con un reporte de las Naciones Unidas,
el cua sefida que entre 1990 y 2020, las extinciones de especies provocadas
principalmente por la deforestacion tropical pueden eliminar entre el 5y 15% de las
especies del mundo, similar aperder de 15,000 a 50,000 especies al afio.”

Entre las principal es causas que originan la destruccion de la diversidad biol 6gica se
encuentran: la destruccién de los ecosistemas, en especia de los tropicos; la explotacion
excesiva de los recursos, ya que los intereses comerciales han puesto en peligro a un gran
nimero de especies, entre las que se encuentran los diferentes tipos de ballenas, los gorilas
y los elefantes; Del mismo modo, un gran nimero de especies se encuentra también
amenazada por la caza excesiva y por € comercio ilegal; la contaminacion, donde
encontramos a los plaguicidas, ha afectado a varias especies de aves y a otros organismos,
la contaminacion del airey del agua degrada alos ecosistemas y reducen las poblaciones de
especies sensibles; y laintroduccion de especies exdticas, debido a que estas amenazan ala
floray fauna naturales por predacion, competencia o ateracién del habitat natural.

Sin lugar a dudas, las causas principales que originan la pérdida de la biodiversidad
son de origen humano y tienen consecuencias irreversibles.

Es dificil determinar el valor econdmico total de la gama de bienesy servicios que
se obtienen de la diversidad biologica; su pérdida de podria tener amplias repercusiones,
entre las que destacan: la reduccion de todos los beneficios socioeconémicos,
disminuyendo la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus necesidades; podria
eliminar decisivamente la base genética necesaria para el meoramiento y mantenimiento
continuo de las especies que actualmente se utilizan; podria privarnos del aprovechamiento
de los descubrimientos de la biotecnologia, los cuales ofrecen nuevas posibilidades de
aumentar la produccion de alimentos, medicinas, otras materias primas, y 1o que podria ser
lo més importante es la preservacion del mismo hombre. Decimos "podria’, ya que €
presente trabajo parte del principio fundamental de que la especie humana es sdlo un
integrante mas dentro de la diversidad biologica de la Tierra tratando de aminorar al
maximo la creencia de que somos los duefios de este planeta. Es la puesta en peligro de
nuestra propia especie lo que nos debe llevar a proteger nuestro entorno a fin de
protegernos a nosotros mismos.

1.2.3. Contaminacion del agua dulce

El agua es uno de los recursos naturales més valiosos. vivimos en un planeta acuatico en
donde la mayoria de las especies dependen en gran medida de dicho recurso para vivir; se
recicla constantemente en forma de precipitacion en todo el planeta; protege a la Tierra
frente a los drasticos cambios de temperatura; puede disolver otras sustancias en grandes
cantidades; transporta nutrientes esenciales a través de los tgjidos de las plantas y animales,
incluido el hombre; también disuelve y dispersa los contaminantes del aire y del suelo a
través del ambiente.”

Machado, Maria. Op. cit. Pag. 24.
20Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. Pag. 9.
Z\Wagner, Travis. Op. cit. pig. 29.



El agua ocupa una ata proporcion en comparacion con los contaminantes y la
podemos considerar en diversas formas. en maresy océanos, |legando a cubrir més del 70%
de la superficie terrestre;” como aguas continentales que comprenden arroyos, rios, lagos'y
pantarzlg)s; y aguas del subsuelo también llamadas aguas subterraneas, por fluir debajo de la
tierra.

Un 97% del volumen de agua en la Tierra se encuentra en 10s mares y océanos, pero
por su salinidad no puede ser bebida por la flora y fauna de las tierras emergidas, y
tampoco puede ser usada por la mayor parte de las actividades industriales excepto paralas
de procesos de enfriamiento.” El restante 3% es agua dulce, de la cual casi 2.997% de esta
se tiene en el hielo de los polos 'y en glaciares, 0 es agua subterrénea situada a demasiada
profundidad, resultando muy costoso extraerla; por lo que sélo un 0.003% del volumen del
aguatotal en al Tierra es de fécil acceso para nosotros en los lagos, humedad del suelo, en
agua subterranea aprovechable, vapor de agua atmosférico y en corrientes fluviales. Si €
abasto mundial de agua fuese sdlo de 100 litros, nuestra reserva utilizable seria de solo
0.003 de litro (la mitad de una cucharadita de té).%

Afortunadamente esta existencia de agua dulce se colecta, purificay distribuye de
manera continua en € ciclo hidroldgico, impulsado sobre todo por la radiacién solar. Sin
embargo, desde 1900 al afio 2000, el uso del agua se habraincrementado a 3,250 km3.%

El uso del agua dulce que se extrae varia mucho de un pais a otro. Cerca del 63%
del agua que se extrae anualmente se utiliza parairrigar el 18% de las tierras de cultivo en
el mundo y se prevé gque este porcentaje disminuya un 55% para el afio 2000, en gran parte
por e aumento en las extracciones de agua para uso industrial en Asia, Africay América
Latina. En el &mbito mundial, un 23% del agua que se extrae se utiliza para generar energia
eléctrica, gas y petréleo, combustibles, y en e enfriamiento de plantas de vapor y en
procesos industriales, limpieza y eliminacion de desechos. El uso doméstico y municipal
hacen un 7% de la extraccion mundial, proporcion que es del 13% a 16% en paises
industrializados, donde se encuentran a la cabeza en su uso los E.U.A., seguidos por
Canaday Suiza.”

Ademas, e agua no se encuentra difuminada equitativamente entre las distintas
regiones, sino que se concentra en areas templadas como los trépicos, causando una
enorme escasez en regiones como e Medio Oriente, Norte de Africa, parte de
Centroameérica y e Suroeste de los Estados Unidos de América. Aunque la cantidad de
agua que se requiere paralas necesidades domeésticas y municipales no es grande, la calidad
de esta debe ser alta. Comunmente el aumento en el uso del agua doméstica, municipal e
industrial casi siempre va acompariada de un aumento en el agua de desecho en proporcién
al crecimiento poblacional e industrial.

Se calcula que aproximadamente 41,000 km3 de agua retorna anualmente a los
océanos, cifra similar a vapor transportado hacia los continentes, 32,000 km3 regresan por

22Zaj arova, Tatiana. Historia de la Tierra. México, D. F., Editorial Cartago de México, S.
A, 1992, Pag. 142.

BMachado, Maria. Qp. cit. Pag. 4.

ZWorld resources 1994-95. A report the Wrrld Resources Institute in colaboration with the
United Nations Environment Programme and the United Nations Developnment Progranme.
(Fi nanci al support also provided by the Swedish International Devel opment Authority for data
base activities and by the Wrld Bank and the Netherlands Mnistry for Foreing Affairs for
Di stribution). New York, Oxford, Oxford University Press, 1994. P4g. 181.
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escurrimientos que no pueden ser controlados y de los cuales 5,000 km3 ocurren en zonas
deshabitadas, por 1o que sdlo los restantes 9,000 km3 los utiliza el hombre para su uso.?

En algunas partes del mundo, el agua no solo esta escaseando, sino gque su calidad
es cada vez més degradante. En muchos paises desarrollados y subdesarrollados |os mantos
fredticos (agua subterrdnea) que se utilizan como fuente de agua potable, estan
contaminados con plaguicidas, fertilizantes y sustancias organicas peligrosas.”® Cabe decir
que, €l agua freatica contaminada -ligada con el dafio a suelo y a subsuelo- no puede
depurarse por si misma como €l agua superficial tiende a hacerlo, debido a que los flujos
del agua en el subsuelo son lentos y no turbulentos, por o que los contaminantes no se
diluyen ni se disipan efectivamente.

De acuerdo con la Organizacién Mundia de la Salud, 1,500 millones de personas
no tienen un abasto seguro de agua potable y 1,700 millones no cuentan con instalaciones
sanitarias adecuadas.®

La contaminacion de mares, rios, lagos, etc.,, aminora paulatinamente las
posibilidades de regeneracion del agua; en este sentido, los gobiernos se ven obligados a
incrementar sus esfuerzos para proveer de agua potable a la poblacion, ya que en las
ciudades se requieren frecuentemente cantidades estratosféricas del vital liquido, lo cual
provoca que el ecosistema en las zonas circunvecinas sea cedido a las metropolis,
aumentando enormemente la posibilidad de que se agote también en dichas zonas.

Al respecto, la ciudad de México es un gemplo de la evolucion que ha
experimentado la relacion agua-hombre. A la llegada de los mexicas, €l agua existia en
grandes cantidades en tanto que la poblacion era relativamente pequefia; con el paso del
tiempo, esta poblacién aumento y se tuvo que secar € antiguo lago para dar cabida a mas
viviendas, la poblacion aumentaba y € recurso hidrico disminuia. En la actualidad,
encontramos importantes problemas de suministro, pues aunque existen depodsitos en €
subsuelo, éstos son extraidos en un volumen mayor gque los que son repuestos por las
filtraciones de las precipitaciones en los mantos acuiferos, reduciendo los lugares en que
las precipitaciones pueden filtrarse y llegar a los mantos acuiferos. A esto se suma la
necesidad e abastecer a la ciudad mas poblada del planeta, por o que e problema esta
siendo resuelto de una manera muy costosa, pues € agua que se consume en esta ciudad
proviene de lugares apartados méas de 200 Km y hay que hacerla subir hasta los 2,240
metros de altura sobre €l nivel del mar, altitud ala que se encuentra la ciudad, paralo cual
se requiere también del uso de energia con costos el evados. Pensando en los lugares de los
que proviene el agua traida a la ciudad de México, es evidente que no es consumida por
ellos, 1o cual crea potenciales problemas locales™ y con repercusiones inimaginables como
guerras por agua.

En su paso a través del ciclo hidroldgico, el agua se inficiona sobre todo por los
siguientes tipos de desechos:

1) El sedimento que se deslava de la tierra y llega a las aguas superficiales por erosion
natural y por la erosién acelerada del suelo a causa de la agricultura, selvicultura, mineria,
construccion y actividades deforestadoras, que causan pérdida de recursos naturales.

BGay, Carlos. "El agua y el aire, recursos amenazados" a dender, Al berto y Lichtinger,
Victor. Op. cit. Pag. 131.

M Iler, Tyler. Op. cit. pag. 373.
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2) El desecho organico procedente de tuberias, zanjas 0 cloacas, excretos animales y
material verde cortado o podado.

3) El creciente volumen de diversas sustancias quimicas producidas por la sociedad
industrial como desperdicios de metales, escorias de hornos, gravas y arenas de fundicion,
cenizas, desperdicios de plastico y de productos quimicos entre otros.

4) Por actividades agricolas debido principalmente al uso de fungicidas, herbicidas,
insecticidas y fertilizantes; los pesticidas son muy toxicos para la flora, la fauna y €
hombre, ya que produce cancer de distintos érganos y no necesariamente se requiere un
contacto directo con estos, pues basta que un humano ingiera algin producto anima o
vegetal como carne, leche, granos, etc. que se encuentre contaminado para enfermarse.

5) Contaminacion térmica provocada por €l vertimiento de materiales calientes a rios y
otros depdsitos acuéticos, generando asi ateraciones en el habitat natural del ecosistemaen
gue se depositan dichos materiales y causando muchas veces la muerte de todo organismo
vivo que habiteen €.

6) Contaminacion con sustancias radiactivas que son de gran peligrosidad para cualquier
ser vivo que las asimile y sus efectos se presentan a corto, mediano y largo plazo.

Estos tipos de desechos dependen en gran medida del rapido crecimiento de la
poblacion, la pobreza y la industrializacion. En resumen, podriamos decir que la
contaminacion del agua sigue un proceso gue se inicia en la montafia cuando llueve cae
atravesando las tierras, arrasando a su paso una gran cantidad de suelo, después, a llegar a
los valles recibe la contaminacion de la actividad agropecuaria; al pasar por areas de mayor
concentracion de poblacion como las ciudades, se adhieren a esta agua ya contaminada los
desechos domeésticos, aguas negras, detergentes, asi como vertimientos industriales.
Finalmente, estas aguas hipercontaminadas terminan nuevamente en rios, los cuales
desembocan en el mar, contaminando a su vez alos pecesy otros organismos entre ellos €
ser humano, que consume productos marinos y/o de aguas dul ces contaminadas.

1.2.4. Degradacion delatierray desertificacion

El gran potencial econdmico de los bosgues se sacrifica en aras de actividades que solo
generan beneficios a corto plazo como la ganaderia, la agricultura, la obtencion de
combustibles y de explotacion de madera. El suelo es un recurso que evoluciona muy
lentamente mediante la gradual desintegracion de las rocas o sedimentos, donde el proceso
total puede durar menos de un siglo 0 muchos miles de afiosy unavez que €l suelo fértil se
destruye o desaparece es casi imposible restaurarlo en grandes extensiones. Si se reduce su
espesor de 5 a 30 centimetros su productividad decrece a 30% 0 menos; aln no existe un
suelo artificial, tan sdlo puede mejorarse su calidad con agunos tipos de cultivos e
irrigacion.

En la actualidad, el suelo superficial se esta erosionando con mayor rapidez de la
que se forma, en mas de la tercera parte de las tierras cultivadas en el mundo. En algunos
paises, méas de la mitad de la tierra se encuentra afectada por la erosion del suelo; entre
estos se halan Nepal (95%), Perd (95%), Turquia (95%), Lesotho (88%), Madagascar
(79%) y Etiopia (53%). En Africa la erosion ha aumentado 20 veces en las tres Ultimas
décadas.® Por otro lado, en los primeros afios de |a década de los ochenta alrededor de dos

M lIler, Tyler. Qp. cit. pag. 347.
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millones de kilometros cuadrados en América Latinay el Caribe presentaban signos de
erosion moderada o grave; de proseguir las tendencias actuales, en los proximos 40 anos
habran desaparecido entre 100 mil y 350 mil especies de laregion.®

Con la degradacion de la tierra surgen zonas aridas, semiaridas y secas en donde
antes existian ecosistemas muy bastos, iniciandose asi el proceso de desertificacion. Segun
un estudio del PNUMA, a mediados de 1980 tal proceso afectaba a unos 4,500 millones de
hectareas y a més de 15% de poblacién mundial. De esta pérdida casi el 55.7% ha sido
causada por la erosion del agua, € 28% por la erosion del viento, € 12.1% por la
degradacién quimica como la salinizacién por el desagiie inadecuado de la irrigacion, y €
4.2% por interferencia fisica resultante de inundaciones, solidificaciones y hundimientos.
Cada afio, més de 20 millones de hectéreas, un area del tamafio de Uruguay, Senegal o €
Estado de Kansas, EUA, pierden su capacidad productiva.®

Como gemplo de erosion, estan los Alpes franceses debido a que el desarrollo en
masa de los centros de préactica del esqui amenaza convertir una regiéon de aldeas con
granjas apinas rusticas en centros de esparcimiento lujoso a estilo urbano, donde a la
destruccién de la naturaleza se le suma €l riesgo de aludes; talar arboles para dar cabida a
las pistas de esqui deja el camino libre para que la nieve se deslice; asi mismo, como estos
centros reemplazan a las granjas desaparece el ganado que a pastar mantiene la hierba
corta, la cua a su vez ayuda a contener la nieve, mientras que la hierba larga se dobla
permitiéndole deslizarse.

Bésicamente los problemas que aquejan a suelo son: a) La erosion, que reduce la
profundidad de los suelos dafiando la longitud de las raices, la capacidad de
amacenamiento de aguay lareserva de nutrientes. b) La pérdida de lafertilidad de latierra
debido a uso intensivo con técnicas inadecuadas de produccion agricola, ganadera o
forestal. ¢) La compactacion que reduce la retencion de humedad, incrementa la resistencia
al desarrollo de las raices, disminuyendo la permeabilidad de latierray dificultando €l paso
de agua y aire. d) El exceso de sales que causa disminucién de la productividad de la
agriculturabajo riego y que afecta més alas zonas &ridas y semiaridas.

En la actualidad |os desiertos cubren mas de la tercera parte de la Tierra, donde las
zonas més afectadas son las aridas; la mayoria de ellos se concentran por encima 'y por
debajo del cinturdn tropical que discurre a lo largo del ecuador. Estas areas registran 1os
mas bajos indices pluviométricos del globo, aunque existen zonas desérticas en todas las
latitudes.® El gjemplo mas notable lo tenemos en el Sahara: sus limites aumentan afio tras
ano, hacia €l norte afecta a las extensas sabanas del Sahel, llegando a percibirse su
influencia incluso en la peninsula Ibérica y en algunas comarcas de Italiay Grecia. En €
caso de la frontera sur del Sahara, estudios geol 6gicos complejos han descubierto que sus
limites meridionales se han desplazado 500 Km en los ultimos 20,000 afos, lo cua
corrobora la teoria del avance de los desiertos donde los suelos aridos reflgjan cantidades
muy elevadas de energia solar, o que influye sobre las regiones limitrofes y termina por
desertizarlas también.*

Seguin la primera conferencia sobre la desertizacion, celebrada en Nairobi (Kenya)
en 1977, los lugares mas amenazados por este problema son el Sahel, el norte de Méxicoy
Asia central. Precisamente se trata de |as regiones subdesérticas mas pobladas del planeta:

3Gomez- Popa, Arturo y Del Amo R, Silvia. "El nmanejo sustentable... Qp. cit. Pag. 153.
3“Machado, Maria. Op. cit. Pag. 18.

%"| ncendios, sequia y erosion. Cuando el desierto Ilama a las puertas de la casa" en My
interesante... Op. cit. Pag. 28.
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850 millones de habitantes. Y dentro de treinta afios se calcula que vivan en ellas 1,000
millones de personas,® una presién demogréfica que indiscutiblemente acelera el fendbmeno
natural del avance de los desiertos.

Las principales causas de desertizacion son: destruccion del arbolado y la cubierta
vegetal, agotamiento de las aguas fredticas, € pastoreo, € excesivo parcelamiento, la
explotacion minera y petrolera, € uso inadecuado de tecnologia agricola, abuso de
plaguicidas, fertilizantes y detergentes, la sobrepoblacion, y sdlo en udltimo lugar las
alteraciones climaticas naturales como sequias, heladas e inundaciones donde |as regiones
aridas y semiéridas son las més afectadas por este proceso.

1.2.5. Contaminacién marina

L os océanos cubren més del 70% de su superficie y gracias alainteraccion que existe entre
ellos con la atmosfera, la hidrosfera, la litosfera y la biosfera, es posible la vida en €l
planeta. Sirviendo como un gigantesco deposito de bioxido de carbono los océanos ayudan
aregular latemperatura de la troposfera distribuyendo el calor solar mediante €l efecto de
invernadero (del cual se hablara mas adelante), a través de las corrientes oceanicas y por la
evaporacion como parte del ciclo hidrolégico global; proveen un habitat a cerca de
250,000 especies vegetales y animales marinos;® debido a su tamafio y corrientes, mezclan
y diluyen muchos desechos producidos por los humanos, haciéndolos menos nocivos e
incluso inocuos, mientras no sean sobrecargados; y proporcionan alimento, energia y
recursos como hierro, arena, grava, fosfatos, magnesio, petroleo, gas natural, etc.*

Sin embargo, pese a gran valor que tiene para la vida la interrelacion de los
océanos con una cantidad innumerable de ecosistemas, la sociedad internacional, no
aprecia este recurso, haciendo un uso irracional del mismo, ademas de verter en é los
desechos de la civilizacion. Al respecto, €l fallecido explorador marino Jacques Cousteau
advirtié que "la sobre vivencia de la especie humana depende del mantenimiento de un
océano limpio y vivo, extendido arededor de todo € mundo. El océano es e cinturdn de
vida de nuestro planeta’.®

Las zonas costeras de los cdlidos mares tropicales y subtropicales, a menudo tienen
arrecifes de cora (selvas tropicales oceanicas), que son el hébitat de un tercio de las
especies del mundo, estéan siendo destruidos por la contaminacion y la explotacion
excesiva. De igua suerte acontece a los manglares, otro ambiente vital paralas actividades
pesqueras y lavida natural, pues sin ellos desaparece una fuente importante de alimentos y
ademés dichos manglares impiden la erosién de las costas.*

En la mayoria de los paises subdesarrollados y algunos desarrollados con costas, e
drenaje municipal y los desechos industriales, suelen ser descargados a mar sin ningdn
tratamiento. Los mares més contaminados son los adyacentes a las zonas densamente
pobladasgomo Bangla Desh (o0 Bengala), India, Pakistan, Indonesia, Malasia, Tailandia'y
Filipinas.
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En América Latina, el 98% del volumen del drenaje urbano no es tratado. Cerca del
85% del volumen de drengje de las ciudades grandes en la cuenca del Mediterraneo, que
cuenta con una poblacion costera de 200 millones de personas durante la temporada
vacacional, es descargado a mar, sin tratamiento, ocasionando una extensa contaminacion
en las playas y mariscos.”

Por otro lado, tenemos al petréleo crudo (tal y como es extraido del pozo) y €
petréleo refinado (combustéleo, gasolina y otros productos obtenidos por destilacion y
procesamiento fisico y quimico del petrdleo crudo) son accidental o deliberadamente
depositados en el ambiente dafiando seriamente todo el ecosistema.

Los accidentes de los buque-tanques y los escapes en € mar (petrdleo que escapa
bajo alta presion desde un agujero profundo en e fondo marino) de los equipos de
perforacion fuera de la costa, reciben e maximo de publicidad; sin embargo, casi la mitad
(algunos expertos estiman que un 90%) del petréleo que llega a los mares y océanos
proviene de tierra firme: cuando el petréleo de desecho es arrojado en superficie por
personas, ciudades e industrias terminando en corrientes fluviales que finalmente van al
mar. Y aunado a lo anterior, la liberacién del aceite mineral desde los pozos petroleros
durante las operaciones normales y durante el transporte en los buque-tanques, afiade un
volumen mayor de petrdleo alos mares que |os propios derrames ocasionales.

Los accidentes de los buque-tanques son responsables del 10 al 15% del ingreso
anua de petrleo a los mares y oceéanos del mundo; sin embargo, los derrames
concentrados pueden tener impactos ecoldgicos y econdmicos severos sobre las areas
costeras, como gjemplos. en 1979, el pozo petrolero Ixtoc 1, a sur del Golfo de México
derram6 més de 694 millones de It. de petréleo en dicho golfo;* la media noche del 24 de
marzo de 1989, el buque-tanque Exxon Valdez con una escala equivaente a més de tres
veces la longitud de un campo de futbol derramé en el Golfo de Alaska cerca de 42
millones de It. de petréleo, 22% de su carga, en las aguas de los E.U.A.; Pero el peor
derrame de petréleo de la historia ocurrié en febrero de 1991 en el Golfo Pérsico durante la
guerra entre Irak y la coalicion de varios paises encabezados por los E.U.A., existen dudas
y controversias acerca de las causas de dicho derrame, por un lado se cree que fue un acto
de terrorismo ambiental o bien un bombardeo de las fuerzas de coalicién, hubo un estimado
de 525 millones de It. de petréleo crudo derramado en dicha zona, 1.8 veces €l volumen
derramado en el accidente del buque-tanque Castillow de Bellver en 1983, en las costas de
Ciudad del Cabo, Sudéfrica, y 13 veces € volumen de petrdleo liberado por € accidente
del Exxon Valdez.®

Pese a que las aguas del Golfo Pérsico tachonadas por pantanos de manglares,
arrecifes de coral y marismas pobladas con gran nUmero de aves, tortugas marinas, pecesy
mamiferos marinos, de acuerdo con Mostafa Tolba, Ex-director Ejecutivo del Programa
Ambiental para las Naciones Unidas (PNUMA), el Golfo Pérsico ya estaba 43 veces mas
contaminado que cual quier otra area de su tamano en e mundo, antes de aquel derrame.®

Cabe decir que € Golfo Pérsico es especiadmente vulnerable a la contaminacién
porque es somero o de poca profundidad y debido a esto se necesitan aproximadamente 200
anos para limpiar todo el sistema. Como €l Golfo Pérsico no esta sujeto a la accion natural
de limpieza que en € caso del Exxon Vadez, s ayudaron a reducir algunos de los efectos
del derrame, se espera que este trégico derrame cerca de Irak devaste los ecosistemas

3] dem
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costeros del area 'y la vida silvestre, estropeando su multimillonaria industria de peces y
camaron.

L os efectos del petrdleo sobre los ecosistemas marinos dependen de varios factores
como: tipo de petrdleo (crudo o refinado), cantidad liberada, distancia del sitio de
liberacién de la playa, época del afio, temperatura o tiempo atmosférico, temperatura media
del aguay corrientes oceanicas. El petréleo a flote cubre las plumas de las aves, y la piel de
mamiferos marinos, como focas y nutrias de mar. Estas burbujas o capa de aceite son
degradadas por bacterias durante varias semanas 0 meses y que persisten mas en las aguas
gélidas polares. Los componentes pesados del petréleo que se hunden al fondo € mar o en
los estuarios, pueden matar organismos que habitan en las profundidades, como cangrejos,
ostras, megjillones y almegjas, 0 bien los hacen inadecuados para e consumo de cualquier
especie, incluso humana debido a su sabor y olor aceitoso.

En fin, durante miles de anos, lafloray la fauna del mar han sido fuente constante
de aimento, aceites y otros materiales para la sociedad; sin embargo, debido a la
contaminacion y ala pesca excesiva, muchas especies se encuentran en peligro o en vias de
extincion, entre ellas podemos mencionar a varias especies de ballenas, de focas, de
manaties, de delfines y nutrias, debido en gran parte, a la cantidad y calidad de la pesca.
Cantidad porque se pesca sin tomar en cuenta la capacidad de regeneracion de | as especies,
dandose ésta en forma excesiva. Calidad porque, se ha comprobado que cientos de miles de
mamiferos mueren accidentalmente atrapados en redes flotantes, debido a que los
recol ectores de redes no tienen ningln mecanismo de seleccidn y apresan a cuanta criatura
atraviesa en dichas trampas, las cuales llegan a medir hasta 60 Km de largo.”

De igua manera, e agua transportada por los rios del mundo vierte cada afio a los
océanos, arededor de 35 trillones de toneladas de agua, la cua contiene 3.9 hillones de
toneladas de materia disueltay de 10 a 65 billones de toneladas de particulas suspendidas,
contribuyendo con lo anterior ala muerte de las especies ya mencionadas. Asi mismo, hasta
hace pocos afios, se usaba a los mares, sobre todo a Océano Pecifico, como base de
pruebas nucleares, produciéndose explosiones continuas en las profundidades sin que hasta
la fecha sepamos cual es 0 serén las consecuencias estas practicas para la diversidad
biol 6gica marina.*®

1.2.6. Contaminacion atmosférica

La Tierra, cuya distancia promedio del Sol es de 149 millones de Km* se encuentra
rodeada de una capa gaseosa en constante movimiento denominada atmoésfera, la cual es
retenida por € campo gravitatorio de este planeta. La atmosfera proporciona €l oxigeno
necesario para llevar a cabo las reacciones bioguimicas de los seres vivos, las atas capas
absorben la mayor parte de laradiacion ultravioleta duray los rayos X, permitiendo el paso
de una dosis aceptable para los organismos; sin embargo, la atmosfera absorbe y retiene la
radiacion infrarroja que reflga la Tierra, lo que permite conservar por la noche el calor
almacenado durante el dia (efecto de invernadero). Sobre la Luna, por gjemplo, en donde
no existe atmosfera, el cambio de temperatura entre el diay la noche es enorme: e maximo

“’"Machado, Maria. Op. cit. Pags. 6y 7.
8] pi dem Pag. 7.
“*Nason, Alvin. Biologia. Mxico, Linmusa, 1983, Pag. 32.
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alcanza +120°C y que e minimo hasta -180°C; sobre el planeta Mercurio, la diferencia es
ain mayor: se tiene +480°C a medio dia y -180°C a media noche;* en este sentido, la
atmosfera terrestre forma también una cobertura térmica donde tienen lugar |os fenGmenos
meteorol 6gicos, determinandose en ella el estado del tiempo.

La atmdsfera es una mezcla de diversos gases, siendo los principales e nitrégeno
(72%), oxigeno (21%), argdn (0.93%), didxido de carbono (0.03%), concentraciones
menores de nedn, metano, hidrégeno, helio, cripton y particulas suspendidas como agua,
polvo o materia organica como polen y esporas;* la cantidad de agua que contiene es un
factor importante para el climay consecuentemente en |os organi Smos vivos.

Sin embargo, no siempre fue asi. Durante millones de afios la Tierra fue un planeta
estéril con una atmésfera venenosa compuesta principamente de hidroégeno, amoniaco,
metano y muy poco oxigeno. Esta atmosfera rica en carbono y nitrégeno, de hace 2,500
millones de afios, expuesta a la intensa radiacion ultravioleta solar, ala actividad volcanica
y atravesada por descargas eléctricas, fue capaz de producir los primeros aminoacidos y
dar lugar a la aparicién de los primeros organismos con capacidad de auto reproduccion;
este proceso especiamente sé dio a través de la utilizacion de la energia del Sol para
transformar el bidxido de carbono en oxigeno (fotosintesis) que fue arrojado a la atmésfera
como desperdicio, creando moléculas y organismos cada vez mas complgos.®” La
desintegracion de la sustancia interna de la Tierra, el enriquecimiento de la corteza
terrestre, asi como de la hidrosfera y la atmosfera transcurrieron a lo largo de toda la
historia de la Tierra, procesos que operan actualmente en forma lenta y continua, de tal
forma que la transformacion de nuestro planeta contindia su rumbo tanto en el interior del
mismo como en su superficie.®

La atmdsfera cuenta con varias zonas dependiendo de su temperatura, composicion
quimica y estado eléctrico: desde e punto de vista quimico se conocen a la troposfera, la
estratosfera, la mesosfera, la termosfera y la exosfera; desde el térmico sdlo se divide en
dos partes. homos ferra y heterésfera; y desde el eléctrico encontramos tres zonas. la
neutrosfera, laionosferay la protonosfera o magnetosfera.™

- La troposfera, es la primera capa a partir del suelo, es la sede de los fenGmenos
meteorol6gicos y se extiende de 0 a 12 Km aproximadamente; es méas delgada sobre los
polos y mas gruesa sobre el ecuador (18 Km). Su temperatura promedio disminuye con la
altura arazén de 5 a 10°C por Km, compuesta de 78% de nitrégeno, 21% de oxigeno, 1%
de argdn, un poco de vapor de agua, bioxido de carbono y gases inertes. Aungue el vapor
de agua y e bidxido de carbono estén presentes en bajas cantidades, son ellos los que
absorben laradiacion infrarrojay permiten el efecto de invernadero. Esta troposfera es muy
delgada respecto a resto de la atmésfera pero concentra el 80% del aire.

- La estratosfera, se extiende de 12 a 45 Km, su temperatura permanece constante (50°C a
60°C) y € aire aqui se hace cada vez més escaso. Aqui vuelan los globos sonda 'y aqui se
encuentra también la capa de ozono.

- La capa de ozono. El ozono esta formado por el agrupamiento de tres &omos de oxigeno
(el O2 es &l oxigeno que respiramos 'y el O3 es €l 0zono) y es el tercer atomo el que hace

Reeves, Humbert. Protéo y el Universo. México, Pronociones Editoriales Mexicanas, S. A de
C. V. y S EP., 1982. Pag. 90.

S'Wwagner, Travis. Op. cit. pag. 117.

S2Gay, Carlos. "El agua y el aire... Qp. cit. Pags.. 119, 120, 121 y 122.

53zaj arova, Tatiana. Op. cit. Pag. 153.

S“Reeves, Humbert. Qp. cit. pag. 90.
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que dicha sustancia sea venenosa, mortal para cualquier animal que inhale una pequefiisima
porcion de ella; Asi cerca de la superficie de la Tierra el 0zono es un contaminante,
formando parte del esmog fotoquimico y del coctel de contaminantes que se conoce como
lluvia acida. Sin embargo, en la estratosfera de 15 a 20 Km sobre la superficie, e gas
azulado y de olor fuerte,®® forma un escudo, esparcido por e 35 Km del espesor de la
estratosfera que si se le comprimiera formaria una capa en torno ala Tierra no méas gruesa
que la suela de un zapato, -su concentracion varia con la atura, sin ser nunca mas de una
cienmilésima del ambiente en € que se encuentre- forma un filtro que bloquea casi toda la
radiacion ultravioleta emitida por el Sol, permitiendo sdlo una dosis moderable de ésta 'y
hacer posible € tipo de vida que conocemos hasta e momento en el planeta. Lafuncion de
la capa de ozono es vital en la Tierray ha sido més fuertemente destruida en los Ultimos 50
anos, los efectos son evidentes, los cuales se detallardn mas adelante y a lo largo del
presente trabajo.

- La mesosfera, situada entre 45 y 85 Km, su temperatura sube primero hasta 0°C
aproximadamente y vuelve a bagar a -90°C aproximadamente. La temperatura mas
elevada es resultado de la absorcién de radiacion ultravioleta débil, por €l oxigeno, solo los
globos sonda pueden estudiar esta zona.*’

- La termosfera, conforme la altura crece se eleva también la temperaturay el gas se hace
mas escaso, € limite de los 0°C se rebasa hacia € 140 Km y dicha temperatura varia
mucho segun el grado de avance del Sol; en esta &rea circulan la mayoria de los satélites
artificiales.

- Laionosfera, que desde €l punto de vista eléctrico es la que mas destaca, ya que las capas
electrizadas que contiene la ionosfera actdan como espejos frente a las ondas de radio de
ciertas frecuencias permitiendo la transmision de sefiales hasta las antipodas’, esta zona se
extiende aproximadamente entre 60 y 320 Km y las sondas espaciaes han demostrado que
como laTierra, cas todos |os planetas poseen unaionosfera.®®

- La magnetosfera, que destaca desde € punto de vista eléctrico porque forma anillos de
fuerza alrededor de la Tierra (anillos de radiacion del Van Allen) como resultado de la
fuerza magnética que gercen los polos, protegiéndola del viento solar. Esta zona se
encuentra a méas de 40,000 Km de altura en la Ultima capa del ambiente terrestre y es una
trampa para las particul as el ectrizadas emitidas por €l Sol; |os astronautas procuran evitarla
y las estaciones espaciales circulan siempre a menos de 400 Km de altura, més arriba la
intensidad de las radiaciones, las cuales son demasiado peligrosas para € organismo
humano. Si la Tierra estuviese aislada la magnetosfera seria completamente esférica, pero
debido a que € viento solar sopla entre 300 y 900 Km por segundo, la desplaza por delante
(en direccion o frente a Sol) y alargada hacia atras (cola magnética de la Tierra); por
delante la magnetosfera tiene entre 40,000 y 80,000 Km de altura y por atras rebasa la
oOrbita lunar, extendiéndose en el espacio cerca de un millon de kilémetros.>

La atmosfera como recurso indispensable paralavidaen €l planeta, requiere de una
renovacion constante y dicha capacidad depende en gran medida de la realizacién optima
del ciclo hidroldgico, asi como del proceso fotosintético; por 1o que de existir factores
desequilibrantes de dichos procesos naturales (tala inmoderada de arboles, emision de

programa para las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Accioén por el ozono.
Keni a, 1990. pag. 2.

Reeves, Humbert. Op. cit. Pag. 90.
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sustancias toxicas a ambiente, agudizacion de la desertificacion, etc.), queda limitada a la
mencionada renovacion atmosférica. De esta forma, vemos la interrelacion que existe entre
los diferentes elementos de la naturalezay si alguno o algunos de ellos sufre un deterioro 1o
resienten todos los ecosistemas como lagos, especies acuaticas, bosques, la agricultura, la
flora y la fauna silvestres, razon por la cual, la contaminacién atmosférica es un grave
problema que afecta al mundo entero.

La contaminacion del aire es la presencia de agentes nocivos en la atmosfera en
cantidades y por periodos tales que resultan nocivos paralavidaen el planeta; provienen de
muchas fuentes y se emiten bgjo diversas formas, pero se pueden clasificar en dos amplias
clases. las particulas suspendidas (cenizas, humo y polvo) y los gases y vapores
(emanaciones, neblinasy olores).*®

Conforme €l aire limpio se mueve por sobre la superficie terrestre, colecta diversas
sustancias quimicas producidas por los acontecimientos naturales y por la actividad
humana. Una vez en la troposfera, estos contaminantes potenciales del aire se mezclan,
reaccionando quimicamente a menudo entre si 0 con componentes naturales de la
atmosfera. EI movimiento del aire y la turbulencia ayudan a diluir los contaminantes
potenciales, pero los de larga duracién son transportados a grandes distancias antes de que
regresen a la superficie de la Tierra como particulas de sblido, goticulas de liquido o
sustancias quimicas disueltas en la precipitacion. Asi, la contaminacion del aire no solo
proviene de fuentes humanas, las emisiones naturales también implican riesgos a la salud
humana, entre éstas encontramos. plantas que emiten polen, incendios forestales que
emiten cenizas, polvo y humo, produciendo una concentracién natural que produce
variaciones en las condiciones atmosféricas imperantes.®

La humanidad ha contaminado €l aire desde que aprendio a utilizar el fuego,” pero
esa contaminacion atmosférica de origen humano se ha incrementado répidamente desde
que se inici6 e proceso de industrializacion. Las investigaciones realizadas durante 1os
ultimos decenios han revelado que ademés de las contaminantes atmosféricas corrientes
conocidos anteriormente: 6xido de azufre, nitrégeno, hidrocarburos y mondxido de
carbono, las actividades humanas emiten en la atmésfera muchos compuestos organicos
volétiles y oligometalicos como el cadmio, mercurio, zinc, cobre, etc., mientras que al
0zono se ha considerado durante mucho tiempo como el oxidante que determina la calidad
del aire en las zonas urbanas, sin embargo, durante € decenio de 1980 quimicos
especializados en la atmésfera identificaron el perdxido de hidrégeno como otro oxidante
que pueda deteriorar considerablemente la calidad del aire.®

La contaminacion atmosférica no se limita al aire exterior, también existe la
contaminacion interior del aire en lugares cerrados, la cual se da desde la prehistoria. Las
concentraciones elevadas de contaminantes se dan en el interior de las viviendas, edificios
publicos y oficinas derivada en su mayor parte por las actividades de sus ocupantes
mediante la utilizacion de aparatos, equipo electronico, productos quimicos y de la
penetracion de contaminantes externos, siendo los contaminantes interiores mas
importantes el humo de tabaco, 10s productos de combustion y otros productos quimicos.

En cuanto a la contaminacion exterior, € problema radica en que los contaminantes
emitidos en la atmosfera no quedan en la zona préxima a la fuente de emision ni a medio

S\agner, Travis. OQp. cit. pags. 117 y 118.
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local, por lo que pueden ser transformados a largas distancias y a no reconocer fronteras
provocan graves problemas ambientales a escalaregional y mundial.

Lafamosa brumaindustrial sulfurosa que se registro en Londres en 1952 y 1962; en
Nueva York en 1953, 1963 y 1966 demostré claramente la relacion entre €l exceso de
contaminacion atmosférica y la mortalidad. Estos episodios agudos de contaminacién del
are se manifiestan periédicamente en muchas zonas urbanas, causando dafios
considerables a muchos materiales en edificios histéricos y monumentos.*

En resumen, en la troposfera se encuentran cientos de contaminantes del aire, pero
nueve clases de ellos ocasionan la mayor parte de la contaminacion del aire exterior:

1. Oxidos de carbono: mondxidos de carbono (CO) y didxido de carbono (CO2).
2. Oxidos de azufre: dioxido de azufre (SO2) y tridxido de azufre (SO3).

3. Oxidos de nitrégeno: 6xido nitrico (NO), didxido de nitrégeno (NO2) y dxido nitroso
(N20).

4. Compuestos organicos volatiles: centenares de compuestos como € metano (CH4),
benceno (C6H6), formaldehido (CH2O), clorofluorocarburos (CFCs) y halones que
contienen bromo.

5. Materia particulada suspendida: millones de tipos de particulas solidas como polvo,
hollin (carbon), polen, asbesto y polvo, arsénico, cadmio y las sales nitrato (NO3) y sulfato
(SO4-2); asi como goticulas de sustancias quimicas liquidas como e acido sulfdrico
(H2S04), petroleo, dioxinasy varios plaguicidas.

6. Oxidantes fotoquimicos. ozono (O3), peroxiacil nitratos, perdxido de hidrégeno (H202),
radicales hidréxilo (OH) y aldehidos, como el formaldehido (CH20), que se produce en la
atmaosfera por la reaccion del oxigeno, 6xidos de nitrégeno e hidrocarburos voléatiles bajo la
influencian de laluz solar.

7. Sustancias radiactivas. radon 222, yodo 131, estroncio 90, plutonio 239 y otros
radioi sdtopos que entran ala atmosfera como gases o materia particulada en suspension.

8. Calor: producido cuando cualquier clase de energia se transforma de una clase a otra,
especialmente cuando los combustibles fésiles son quemados en los automotores, fabricas,
casay plantas de energia.

9. Ruido: originado por los vehiculos de motor, aviones, trenes, maquinaria industrial,
maquinaria de construccion, cortadoras de pasto, aspiradoras, sirenas de aviso, radios,
tocacintasy conciertos en vivo.®

1.2.6.1. Cambio climatico global y efecto de invernadero

Y a hemos mencionado que € aire atmosférico contiene nitrogeno y argén en cantidades
importantes y bidxido de carbono, agua y ozono y otros gases en proporciones mucho
menores. El bidxido de carbono muestra condiciones bastante estables y parece estar bien

| bi dem pag. 17.
®Mller, Tyler. Op. cit. Pag. 636.
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mezclado en la atmosfera; el agua muestra gran variedad en su concentracion atmosférica
debido en parte a que se puede hallar en sus tres estados: vapor, liquido y solido, y es muy
importante en la constitucion del estado del tiempo (como se ve la atmosfera en periodos de
dias a semanas) debido a los importantes cambios en los flujos de energia que se
intercambian entre ésta y la atmésfera. El estado del tiempo, es entre otras cosas, la
aparicion diaria de las nubes, los cambios entre lluviay sequia, la formacion de huracanes,
etc. El ozono por otro lado, como se dijo, es un gas que se encuentra principalmente en la
estratosfera (region de la atmosfera comprendida entre los 10 y 50 Km), con € maximo
concentrado aproximadamente a 25 Km. Su presencia es de sumaimportancia, puestiene la
propiedad de absorber con gran eficiencia la radiacion solar ultravioleta, evitando ésta
llegue ala superficie y pueda afectar alos seres vivos.

Asi el bidxido de carbono, el aguay € ozono tienen en comun, aparte de existir en
la atmosfera en proporciones relativamente muy peguefias de nitrégeno y oxigeno, que son
absorbedores muy eficientes de laradiacion infrarroja.

El Sol ilumina a la Tierra con radiaciones gque vienen en la region visible del
espectro (en que vemos); esta radiacion puede penetrar hasta la superficie, donde es
absorbida;” esto a su vez causa que la superficie se caliente y emita a su vez radiacion
infrarroja. Laradiacion proveniente del Sol y que absorbe la Tierra (aquella gue no ha sido
reflejada por las nubes, pues éstas son buenas reflectoras de la radiacion solar) se encuentra
en la misma proporcion con la radiaciéon emitida al espacio por ésta; asi que podemos decir
que laradiacion solar que llega a la superficie es igual alaradiacion terrestre (atmosférica
emitida por la primera capa, conocida como temperatura efectiva); asi, latemperatura de la
superficie seria 0 coincidiria con la temperatura efectiva, si € nimero de capas de la
atmosfera fuera cero. Del mismo modo, la diferencia entre la temperatura efectiva (la que
corresponde a la capa méas externa del planeta) y la superficial serd tanto mas grande
cuando mayor nimero de capas haya en la atmdsfera (es evidente que la temperatura de la
superficie es mayor que la efectiva).®

En estos términos, podemos decir que cuanto mayor sea la diferencia entre la
temperatura efectiva y la temperatura en la superficie, mayor serd e espesor de la
atmésfera y mas importante el efecto de invernadero, de ahi que se denomine a este
fendmeno efecto de invernadero acrecentado. Resumiendo, podemos decir que €l efecto de
invernadero depende del espesor Optico de la atmosfera, € cual, se puede variar
modificando la concentracién de los gases radiacionalmente activos (los que absorben y
emiten) contenidos en ella.”

Este modelo simplificado, es un gjemplo de los que conocemos como equilibrio
radiactivo e ilustra los principios fisicos bésicos del efecto de invernadero. En el caso de la
Tierra, los gases que contribuyen al espesor Optico de la atmdsfera son principalmente el
bioxido de carbono, el aguay el 0zono, que se dan naturalmente, ademas de cualquier otro
gas gue los humanos nos ocupemos de arrojar a la atmésfera y que sea capaz de absorber
radiacion infrarroja.

Tanto el bidxido de carbono como el agua circulan entre la atmaosfera, 1a biota (seres
vivos) y el océano. En particular, podemos hablar de las fuentes y sumideros del bioxido de
carbono. Ya nos referimos a la fotosintesis como consumidora de bioxido de carbono

"Distribuci 6n que se aseneja a |la radiacién de un cuerpo negro, donde un cuerpo negro es
aquel que absorbe toda la radiacién que incide sobre él y que enite radiaci6n con una
di stribuci 6n dada que depende s6lo de |la tenperatura.

®Gay, Carlos. "El agua y el aire... Op. cit. Pags. 125, 126, 127 y 128.
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atmosférico por lo que la podemos considerar como un sumidero de este gas. Por otro lado,
mencionamos que la respiracion vegetal o emite a la atmésfera, al igual que la actividad
volcanica por |o que éstas pueden ser consideradas como fuentes. Ahora bien, existen otras
fuentes y otros sumideros como los océanos, rios, lagos, etc. (que se comportan de ambas
maneras) y el decaimiento de materia organica que representa una fuente directa o también
a través de la accion de bacterias, hongos e insectos. Todos estos procesos |os podemos
considerar naturales. Sin embargo, a éstos hay que anadir |as fuentes antropogeénicas como
son la quema de combustibles fosiles y 1a deforestacion.

Cuando todas las fuentes y 1os sumideros se toman en cuenta, resulta que €l bidxido
de carbono esta incrementéandose en la atmésfera a una razén de 3,000 millones de
toneladas anuales, representando esta cantidad aproximadamente 50% de las emisiones
producidas por la actividad humana.® En este sentido, €l calentamiento climatico global
ocasionado por € efecto de invernadero acrecentado esta provocando graves problemas en
el &mbito planetario.

La Revolucion Industrial es €l parte aguas de la degradacion del ambiente en
general y de la contaminacion atmosférica en particular; desde entonces, la cantidad de
bioxido de carbono en la atmdsfera ha aumentado en un 25% y sigue incrementandose a
razon de un 5% anual, € bioxido de carbono extra, proviene de la quema de combustibles
fosiles en las plantas termoel éctricas, las fébricas y los sistemas de calefaccion domésticos,
asi como de lataay quema de aboles.® La industrializacion y las actividades agricolas
han hecho que aumenten las concentraciones atmosféricas de metano y 6xido nitroso
responsables de una parte del incremento del efecto de invernadero. Por otro lado, €l efecto
de invernadero y la disminucion del 0zono no son problemas totalmente aparte, ya que los
cambios en el ozono afectan €l clima terrestre y los cambios en € didxido de carbono
influirédn sobre la disminucion del ozono; asi mismo, los CFCs, sustancias artificiales de
relativa cercana invencién, también estan dafiando la capa de ozono, entre estas se
encuentran las espumas, aerosoles, solventes, los polimeros, gases refrigerantes, aire
acondicionado, extinguidores de incendios, entre otras de sus funciones, y los halones
pueden causar mas perjuicios a efecto de invernadero. Cada moléculade CFCs 11y 12 -se
hablara mas adelante de ellos- son 10,000 veces mas efectivas que una molécula de biéxido
de carbono, en su aporte a calentamiento del planeta, son culpables de alrededor del 20%
de ese calentamiento y su aporte sigue en aumento.

Algunos cientificos opinan que & calor desprendido por la actividad humana es solo
una gota de agua en el mar, pero esto no significa (aclaran) que el hombre no influyaen el
clima a escala global, puede hacerlo y ya lo hace, pero de una manera indirecta,
modificando las propiedades de |a superficie terrestre ala composicion de la atmosfera. ™

Del mismo modo, la deforestacion masiva de la Tierra, como se dijo, conduce, en
principio, a un enfriamiento global debido al aumento del albedo (reflectividad de la
Tierra). El sobre pastoreo acarrea una desaparicion parcia de lavegetacion y € incremento
del albedo en la superficie; e déficit energético consiguiente (con la misma intensidad que
entra los rayos solares con esa misma escapan porque la vegetacion no los detiene)
favorece el descenso de las masas de aire que hay sobre laregion en cuestion y tal descenso
inhibe las precipitaciones, ya que €l aire procedente de las capas altas es ligero y por lo
tanto, tiene poca carga de agua. Las consecuencias. sequias cronicas y se acelera la
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desaparicion de la vegetacion local. Por lo que para entender €l efecto de invernadero, hay
que admitir que el sistema climatico se hallaen un estado de equilibrio termodinamico.”™

El Sahara, por gemplo, es la Unica region de la franja tropical que es globamente
deficitaria en energia, e irradia por término medio a espacio méas energia que la que recibe
del Sol. Esto tiene como consecuencia una circulacion atmosférica planetaria que transporta
la energia de las regiones excedentarias (los bosques) hacia las zonas deficitarias (zonas
aridas), por lo que la deforestacion masiva en los trépicos podrian traer un impacto global
maés acentuado.

El aumento de las concentraciones atmosféricas mundiales de gases de efecto de
invernadero y los cambios climaéticos resultantes podran traer varias consecuencias para los
ecosistemas naturales terrestres. Las zonas climaticas podran desplazarse a centenares de
kilémetros hacia los polos, sin que la floray la fauna puedan hacerlo, por lo que éstas se
encontrarian en ecosistemas alterados corriendo € peligro de su propia extincién.”? Dicho
desplazamiento de zonas seria hacia €l norte en el hemisferio boreal y a sur en el austral,
con lo que se veran amenazadas de desertificacion importantes comarcas agricolas de
Argentina, sur de EUA, Cuenca del Mediterréneo, sur de la ex-Unién Soviéticay parte de
China e India; asi mismo, podran extenderse las zonas de cultivo en latitudes més cercanas
a los polos en donde a mediados del siglo XXI € clima serd més estable y benigno; las
regiones gue se veran mas beneficiadas por dicha alteracién serian Canaday la parte norte
delaex-Union Soviética.”

El calentamiento de la Tierra generara un alza en € volumen y nivel del mar, a
derretirse e hielo de los polos, se modificaria la circulacién de los océanos y los
ecosistemnas marinos trayendo consecuencias socioeconomicas negativas. Se estima que la
subida prevista del nivel del mar serd de 20 cm. en e 2030y de 65 cm. a fines del préximo
siglo; Una subida de esta magnitud amenazaria a las islas y zonas costeras, haria
inhabitables algunos paises insulares, desplazaria a decenas de millones de personas,
inundaria tierras productivas y contaminaria reservas de agua dulce. Entre los paises que
resultaran afectados estan las costas de Egipto, Bangla Desh, China, los paises que forman
el Benelux, asi como miles de idas coralinas de los Océanos Pacifico e Indico; del mismo
modo, se erosionarian las deltas de los rios muy importantes como el Nilo y el Ganges. En
este orden de ideas, es evidente que los perjuicios serén drasticos no solo en e &mbito
econdmico sino también en el social.™

En los trépicos € aumento de la temperatura conducira a una mayor evaporacion
del agua del mar con la consiguiente formacion de nubes que a precipitarse provocaran
desplazamiento de los monzones y fuertes turbulencias meteorologicas en forma de
huracanes y tifones que afectardn directamente los niveles de produccion; las zonas
subtropicales, por lo general secas y desérticas, dependeran alin mas del agua, (como el
Sahel africano) y sufriran todavia mas la falta de lluvias.”

Los efectos descritos con anterioridad pueden sucederse en decenas de afos; €l
tiempo dependera en gran medida de la actitud que tome la humanidad al respecto, ya sea
parafrenar dichos efectos o bien acelerarlos.
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Como se dijo, las fuentes principales de eliminacion de bioxido de carbono son las
hojas de las plantas y € fitoplancton de |os océanos, a través del proceso fotosintético; esto
significa que la naturaleza esté dotada para equilibrar constantemente el exceso de algun
elemento que pudiese resultar dafino al resto de los ecosistemas; sin embargo, cuando €l
hombre se dedica a producir diversos agentes contaminantes que dafian de forma distintaa
cada rincon del planeta, cada vez se vuelve mas complicado para la naturaleza equilibrar
los excesos toxicos que produce el hombre; aunado a lo anterior, por un lado talar los
arboles, sin que se repongan siquiera un tercio de éstos, y por € otro a verter desechos
toxicos a mar, mata el fitoplancton, se complica el proceso de equilibrio de los ecosistemas
inMersos.

También enormes cantidades de flora y fauna son desalojadas cada afio, para
convertir este hébitat en tierras de cultivo, y laradiacion ultravioleta que pasa a través de
la hoy debilitada capa de ozono, estan destruyendo el fitoplancton, que es responsable del
90% de la actividad fotosintética total y que justamente, es mayor su concentracion en las
costas antérticas -donde la capa de 0zono se rarifica cada vez mas.

De no regular la emision de éstos gases, la Tierra puede calentarse superficiamente
cada decenio 0.3°C; esto significa un calentamiento de entre 1.5°C a 4.5°C, con un
promedio de alrededor de 3°C para € proximo siglo, -un cambio sin precedente en los
ultimos 10,000 afios.™

En resumen podriamos decir, que los factores que contribuyen a aumento del efecto
de invernadero natural, haciéndolo perjudicial a la vida en la Tierra son basicamente: €
bioxido de carbono (CO2), cuya actuacion junto con el vapor de agua es el principal agente
del efecto de invernadero; el metano (CH4); otro gas es e &xido nitroso (N20), que
fabrican |as bacterias a partir de |os fertilizantes nitrogenados artificiales con que se abonan
los cultivos extensivos; El 0zono, que como ya habiamos mencionado, tiene una accién
benéfica en la troposfera, ya que filtra los rayos ultravioleta del Sol, pero a mismo tiempo
tiende areflgar €l calor alasuperficie terrestre a con juntarse con CO2 y el vapor de agua;
los clorofuorocarbonos (CFCs) sustancias artificiales utilizadas en los aerosoles y aparatos
refrigeradores, que ademas son agentes destructores de la capa de ozono; los incendios de
bosques y selvas, accidentales o para ganar terrenos de cultivos, aumentan la
contaminacion de CO2 en el proceso de combustion, ademas de terminar con fuentes que
absorben éste gas y devuelven oxigeno en el proceso de fotosintesis, La combustion de
fosiles como € petrdleo, gas y carbon, que son a la fecha los principales energéticos
utilizados por la humanidad, libera e carbon amacenado en ellos convirtiéndolo en
bi6xido de carbono.

Por ultimo, el 65% de la contaminacion atmosférica proviene de los millones de
vehiculos que existen actualmente en el mundo debido a que las inversiones térmicas,
mantienen |la capa de contaminacion sobre las ciudades gracias a los efectos fotoquimicos
gue aumentan la accion del Sol.

1.2.7. Disminucién de la capa de ozono

El ozono, se localiza en una capa cuyo centro esta més o menos a 25 Km de altura, este
filtro tan delgado es suficiente para bloquear casi toda la radiacién ultravioleta proveniente
del Sol. Cuanto menor es lalongitud de onda de la luz ultravioleta, més dafio puede causar
a la vida, pero también es mas facilmente absorbida por la capa de ozono. La radiacion

| bi dem Pag. 14.
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ultravioleta de menor longitud conocida como UV-C es letal para todas las formas de vida
y es bloqueada casi por completo; la radiacion UV-A, la de mayor longitud, es bastante
inofensiva'y pasa casi en su totalidad a través de la capa; entre ambas esta la UV-B menos
letal que la UV-C, pero peligrosa y la capa de ozono la absorbe en su mayor parte; la
radiacion UV-B que consigue penetrar €l escudo causa varios danos, afecta al material
genético ADN y provoca la mayor parte de los canceres de la piel aparte de los tumores 'y
melanorr;?s malignos y virulentos, cuya proporcion se ha duplicado en cas ya tres
décadas.

El ozono es un gas producido como resultado del balance de varias reacciones que
la forman y otras que lo sustituyen constantemente, por esos se dice que € 0zono es de
origen fotoguimico. Por muchos afios la capa de ozono fue de exclusivo interés de los
cientificos, se comportaba como permanente y en todo caso tenia la capacidad natural de
regeneracion; sin embargo, en |os afios setenta debido a nuevos descubrimientos cientificos
el interés sereavivo. En 1971 se sefial 6 e peligro que una flota de transportes supersonicos
arrojando 6xidos de nitrégeno a igual que los fertilizantes, representarian para la capa de
ozono. La polémica se establecid, pues los resultados atentaban contra el desarrollo de
dichos aviones cuando Francia estaba por poner al servicio a Concorde.”

Afios més tarde, en 1974 se advirtié nuevamente el peligro, esta vez relacionada con
los clorofluorocarbonos (CFCs). Entonces se les encontrd perjudiciales en términos de su
capacidad de destruir a la capa de ozono y algo més tarde como posibles incrementadores
del efecto de invernadero.

En el otofio boreal de 1973, dos cientificos de la Universidad Californiana de
Berkeley comenzaron a investigar e papel de los CFCs. Al darse cuenta que todos los
CFCs de larga vida' liberados permanecia en la atmésfera, € profesor Sherwood Rowland
y su asistente Mario Molina” resolvieron determinar que ocurria con ellos. Pronto lograron
establecer que los gases ascendian sin cambios en la estratosfera con resultados
catastroficos para € ozono; efectos tan graves, que a comienzo los investigadores no
creyeron en sus propios caculos. Ahora se sabe que |os CFCs destruyen el ozono en forma
mucho mas complicada que lo previsto por estos cientificos, ellos indicaron que podian
producirse dos reacciones quimicas y en la actualidad se ha logrado identificar unas 200;
sin embargo, su tesis bésica ha sido respaldada.”

La manera como los CFCs afectan a la capa de ozono a través de la liberacion de
atomos de cloro y su reaccion con éste a través de procesos reactivos. Los CFCs son gases
préacticamente inertes que no reaccionan con naday cuya vida es muy larga (100 afios), lo
cua les permite, a través de la constante revoltura a la que esta sometida la atmosfera,
ascender en ellay llegar hasta la estratosfera, donde la radiacion solar ultravioleta es capaz
de liberar &omos de cloro y a su vez estos &omos de cloro pueden reaccionar con €l 0zono
destruyéndolo.

Asi, sin cambio alguno pueden llegar a la estratosfera, donde la intensa radiacion
ultravioleta rompe sus enlaces quimicos liberando el cloro, que a capturar un atomo de la
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mol écula de 0zono, 1o convierte en oxigeno comun; el cloro actda como catalizador, ya que
acelera el proceso desintegrador del ozono sin sufrir ningin cambio permanente, de modo
que puede repetir el proceso; asi un solo aomo de cloro puede destruir hasta cien mil
mol éculas de 0zono.*

Posteriormente, los cientificos descubrieron un agujero de muy grandes
dimensiones en la capa de 0zono que se encuentra sobre la Antartica, aproximadamente la
superficie de los Estados Unidos de Américay tan profundo como el Monte Everest. El afio
siguiente, un equipo de cientificos se traslado al continente helado y después de varias
pruebas llegaron a la conclusion de que los responsables directos de dicho agujero eran los
procesos quimicos de los CFCs. El hoyo ha crecido casi todos los afios desde 1979, las
investigaciones también han demostrado que desde ese mismo afio €l ozono ha sido
desintegrado en un 5% sobre la Antartica durante todo un afio.®

Durante la década de los ochenta, € 0zono ha disminuido del orden de 2.5% en
regiones que van del paralelo 30 norte y sur a sus respectivos polos. Estas disminuciones
han ocurrido bésicamente entre los 13 a 23 Km de adtura (baja estratosfera) y s nos
concentramos exclusivamente en esta capa, en los Ultimos 20 afios €l decrecimiento ha sido
de 1% por afio y se espera que esta tendencia continle todavia por algunas décadas.* Como
se dijo, algunos aspectos climéticos relacionados con el hecho de que el ozono también es
un gas de invernadero y no menos importante es el hecho de que a las disminuciones del
0zono estratosférico acomparian incrementos de laradiacion ultravioleta que incide sobre la
superficie. Al respecto, ha sido estimado que cada 1% de la disminucion en € ozono
corresponde de 1.3% a 1.8% € incremento en la radiacién ultravioleta® Estas
disminuciones implican riesgos mayores para las regiones tropicales, donde para empezar
la columna de ozono es menor y la radiacion es mayor; asi, por gemplo, una disminucién
del 10% en la columna de ozono implicaria un aumento en la radiacion que en términos
absolutos coincidiria con la radiacién gue normamente incide en latitudes medias.

Durante medio siglo, las sustancias quimicas més perjudiciades para la capa de
ozono fueron consideradas milagrosas, de una utilidad incomparable para laindustriay los
consumidores; inocuas para los seres humanos y el ambiente; inertes, muy estables, ni
inflamables, ni venenosas, faciles de amacenar y baratas de producir; de modo que los
CFCs parecian idedes para e mundo moderno. No dafian la Tierra, € mar y € aire que
respiramos, no reaccionan con otras sustancias de la biosfera ni se disuelven para
contaminar la lluvia. No sorprende entonces, que su uso se haya generalizado cada vez
més. Inventados casi por accidente en 1928, se les uso inicialmente como liquido enfriante
de los refrigeradores; Desde 1950 han sido usados en |os aerosoles o pulverizadores, para
impulsar una amplia variedad de sustancias; la revolucion de las computadoras permitio
gue se usaran como solventes de gran eficacia, debido a que pueden limpiar circuitos
delicados sin dafiar sus bases de pléastico; la revolucion de la comida, los utilizd para dar
cohe84§i on a materia de los vasos'y recipientes desechablesy al mismo tiempo acrecentar su
uso.

Estas sustancias se utilizan en neveras, congeladores, acondicionadores de aire,
aerosoles, en las espumas plésticas (multiples usos en la construccion, la industria
automotriz y la fabricacion de envases), para limpieza y funciones similares. Algunos
hal ones, sustancias relacionadas a los CFCs que se usan principal mente como extintores de
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incendios, son aln mas dafinos y destruyen hasta 10 veces méas ozono gque €l CFC mas
destructivo. Las concentraciones de halones -si bien muy pequefias- se duplican en la
atmosfera cada cinco anos aproximadamente; del mismo modo, también estan aumentando
con rapidez los CFCs mas dafiinos; las concentraciones de CFC-11 y CFC-12 (los més
comunes), se duplican cada 17 afiosy €l CFC-113 se duplica cada seis afos.

Laradiacion UV-B provoca cancer, suprime la eficiencia del sistema inmunol 6gico,
facilita el crecimiento y la extension de los tumores; Ademas, e mismo proceso hace a la
gente mas vulnerable a las enfermedades infecciosas de origen cutaneo, tales como €l
herpes y la leismaniasis. También produce cataratas y problemas de vision. La radiacion
ultravioleta es una de las causas principales de estos problemas y también podria provocar
0 exacerbar otros males oculares.

Es importante tener en cuenta que los datos presentados por las agencias del
PNUMA, nos hacen una advertencia de las consecuencias tan terribles que implica la
reduccion de la capa de ozono. Plantean que por cada 1% de rarificacion del ozono se
aumenta las radiaciones UV-B en un 2%, y un 4% méas de personas pueden llega a
presentar cancer en la piel. Esto en ndimeros redondos se traduciria en que 100,000
personas mas, se queden ciegas cada afio o unas 50,000 presenten diferentes tipos de cancer
en lapiel, incluso del mas peligroso llamado melanoma,® aparte de los posibles efectos en
la salud relacionados con las enfermedades tropicales, padecimientos como herpes,
hepatitis, problemas de indeficiencia inmunoldgica se podrian agravar y los umbrales de
adaptacion de | os sistemas tropical es podrian ser rebasados.

De igua forma, se sometieron a pruebas de tolerancia de la luz ultravioleta 300
plantas de cultivo y otras, dos tercios de ellas demostraron ser sensibles ala radiacién UV-
B. Entre las més vulnerables se incluyeron las de la familia de las habichuelas, garbanzos,
melones, mostaza y coles; se determind también que € aumento de la radiacion UV-B
disminuye la calidad de ciertas variedades del tomate, patata, remolacha azucareray soya.
Los bosgues también pueden ser afectados, casi |la mitad de las especies de coniferas con
las que se experimentd fueron perjudicadas por la radiacion UV-B; esta claro que los
niveles actuales de radiaciéon limitan el crecimiento de algunas plantas reduciéndose la
produccion agricolay forestal si estos aumentan.®

También las plantasy el plancton marino, que ademas de ser un componente basico
de la cadena alimenticia, representa otra conexion con €l clima a través de la emision de
dimetilsulfuro a la atmosfera, sustancia que forma nucleos de condensacion para la
formacion de nubes y éstas a su vez son modulador del clima a través de su capacidad de
controlar la radiacion solar. Asi, cuando la radiacion solar ultravioleta afecta € plancton,
puede afectar 1a formacion de nubes y consecuentemente el clima.®” Los cientificos estan de
acuerdo en que € clima del planeta cambiara en los proximos afios como resultado de las
actividades humanas. La Tierra podra calentarse més de lo que lo ha hecho en los ultimos
123,000 afos, lo que traeria como consecuencia que los regimenes de lluvias y
temperaturas podran alterarse y afectar las zonas agricolas, los niveles del mar podra
aumentar debido a la fusion de los polos y se hardan mas frecuentes los fendmenos
meteorol 6gi cos extremos (monzones, huracanes, sequias, etc.).®

Del mismo modo, la radiacion UV-B afecta a la vida submarina, provocando dafios
en la productividad hasta de 20 metros en aguas claras; o cual, es muy perjudicia paralas
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peguerias criaturas como €l plancton, las larvas de peces, cangrejos y similares, asi como a
las plantas, las cuales son esenciales para la cadena alimenticia marina; por 1o que, un
incremento de las radiaciones puede provocar cambios importantes en la vida subacuética y
dafar |os recursos pesgueros.

L os polimeros utilizados en la construccion, las pinturas, envasesy otras sustancias,
son aterados por la radiacion UV-B. Irénicamente, la destruccion del ozono de la
estratosfera podria hacer que aumentara la produccién de dicho gas cerca de la superficie y
en especial, cerca de los centros de las ciudades, donde hay mayor concentracion de
poblacion, 1o cua tendra sus propios efectos sobre la salud humana a igua que las
cosechas, ecosistemas y materiales como edificios, casas, acelerado también €l deterioro de
los monumentos histéricos.

En los ultimos afios (principio de los noventa), estaciones de vigilancia del ozono en
la Antartica (propiedad del PNUMA), han destacado pérdidas del 30 a 40% en promedio
del ozono total de laregién durante la primavera; pero se establece que incluso puede Ilegar
al 95% en otras altitudes; De igual forma, datos recientes de un satélite de la NASA,
indicaron que e ozono total ha ido disminuyendo en un promedio de 0.26% anual del
circulo Artico al Antartico. Al norte de los 35°N (aproximadamente la latitud de Menfis,
Cretay Kioto) se indica una disminucion del 3 al 5% de ozono en la primavera, mientras
gue en invierno, a los 45°N (Otawa y Belgrado) puede alcanzar el 9%. Para 1993, €
agujero en la capa de ozono sobre la Antartica habia llegado ya a més de 22 millones de
kilbmetros cuadrados, (espacio equivalente a 11 veces €l territorio de México).*

De seguirse emitiendo los CFCs sin ningun tipo de restriccion como se hacia hasta
los afios ochenta, la capa de ozono disminuiria hasta un 3% en los proximos 70 afios; no
obstante, si la emision de estas sustancias aumenta, incluso el doble, podria desaparecer
hasta el 12% de lamisma con consecuencias catastroficas.

1.2.8. Contaminacion del espacio orbital

La era espacial se inicio hace unos 40 afios y ya € espacio donde gira la Tierra se ha
convertido en un basurero, por lo que miles de objetos se rastrean en la Orbita terrestre
donde so6lo una peguefia minoria de estos objetos son satélites que estan funcionando y que
llevan instrumentos como detectores de radiacion, monitores atmosféricos, repetidores de
comunicaciones, camaras y espectrometros. El resto son satélites que ya dejaron de
funcionar, secciones abandonadas de cohetes o fragmentos provenientes de la
desintegracion de naves y satélites, el detrito’ surgido de las pruebas espaciadles de
armamentos, tanques de gasolinay satélites en desuso. El espacio exterior de esta region es
finito y se extiende hacialo alto aproximadamente entrelos 160 y el 35,400 Km

El nacimiento de la explotacién espacial que ha coincidido con la crisis global de
los fendmenos ambientales y su posible solucién, ha generado la idea de no hacer nada que
amenace el equilibrio de la naturaleza en e espacio ultraterrestre; sin embargo, con €l
inicio de los descubrimientos espaciales, las grandes potencias iniciaron también una
carrera para obtener supremacia en este espacio, competencia que origind un descuido
pleno de este nuevo ambito.

I bi dem Pag. 11.
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La carrera armamentista nuclear iniciada por los Estados Unidos de Américay la
entonces Union Soviética a finalizar la Segunda Guerra Mundial, [levé en primer lugar a
los EUA, a redlizar actividades en el espacio orbital -que han comprometido de manera
muy seria, el ambito espacia y las zonas de la Tierra vinculadas con él- inspirado por €l
predominio mundial y abanderando la conquista del espacio. En este sentido se cred una
situacion de gran incertidumbre para el mundo debido a que dicha confrontacion, puso en
riesgo la destruccion del planeta por parte de unos cuantos hombres, situacion que culminG
aparentemente con la crisis de los misiles y digo asi, porque desde entonces, € espacio
ultraterrestre ha servido como un campo en el que se pueden perfeccionar 1os armamentos
modernos en pos de la proteccion mas eficaz de la seguridad nacional.

En la actualidad, aunque la posibilidad de una confrontacion nuclear pareciera ser
remota, actitudes como la de Francia -de iniciar nuevamente pruebas nucleares-, la de Irak
y de otros paises de Oriente -de invertir en la investigacion de nuevas armas nucleares-,
abren el camino ala posibilidad de una confrontacién nuclear. Esta situacion conduce a un
analisis de los efectos ecol dgicos que puede provocar €l uso irracional de dicho poder.

En primer lugar, ademas del calor y la destruccion generados por una explosion
convencional, el arma nuclear generala llamada radiacion ionizante que provoca dafios que
se extienden lentamente en el espacio y e tiempo, manifestandose en la deforestacion o
muerte de varias especies animales y vegetales, incluido e hombre. En segundo lugar, la
explosién nuclear generaria €l llamado invierno nuclear, segin el cual € polvo y e humo
causados por la detonacion, podrian absorber suficiente radiacion solar que quedaria
suspendidas en la atmdsfera durante algin tiempo impidiendo asi que laluz del Sol |legase
ala superficie, generando un problema de enfriamiento extremo y prolongado de la Tierra
De aqui laimportancia de impedir la nuclearizacién del espacio ultraterrestre.®

Simultdneamente, a esta carrera armamentistalos EUA también han desarrollado las
telecomunicaciones. En los multiples vigjes que se realizaron a espacio con fines militares,
se lanzaron a espacio instrumentos transmisores para las estaciones de radio y hacer
posible la comunicacién de sefidles a otras zonas del planeta. Los satélites se han
convertido en parte de la vida cotidiana desempefidndose en actividades de vigilancia
militar y no militar, observaciones astrondémicas, comunicaciones y prediccién del tiempo,
también son auxiliares en la navegacién, y a no haber gravedad en esa zona, también es
posible hacer experimentos en la misma, de los cuales poco se da a conocer a la luz
publica, también se elaboran varios productos como cristales de tamafio mayor que los
fabricados en la Tierra, asi como compuestos quimicos de mayor pureza.

Asi, con la gran demanda de varios paises para colocar satélites sobre todo de
comunicacion, generd una sobresaturacion de los mismos y con ello varios problemas. la
interferencia entre satélites y la interferencia entre frecuencias. El primer problema tiene
lugar cuando la trayectoria de un satélite -ya que se encuentran girando alrededor de la
Tierra, interfiere con la trayectoria de otro u otros satélites; y el segundo se da cuando las
frecuencias de onda de radio emitidas por un satélite, chocan con otras que son emitidas al
mismo nivel. Hoy en dia, este problema se ha intensificado notablemente y existe la
necesidad de impedir la interferencia en la radio, asi como de proteger los servicios de
investigacion espacial y 1os mensajes de auxilio en el espacio; ya que, a pesar de que se ha
ampliado & espectro (vision) de las bandas aprovechables, la saturacion sigue siendo una
amenaza constante. Lo anterior, refleja una ineficacia de los mecanismos regulatorios para
lainstalacion de satélites y sus actividades respectivas en la érbita geoestacionaria.

9Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. Pag. 21.
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Por otro lado, cada afio entre 500 y 1000 objetos lanzados por el hombre al espacio
reingresan en la atmosfera terrestre desde lugares mas altos, pero la mayoria son tan
peguerios que se queman a llegar al suelo, por lo que €l riesgo parala Tierra puede ser por
el resultado de una o varias explosiones nucleares (accidentales o bien causadas por
pruebas de este tipo) en esa zona que generase polvo capaz de impedir la llegada de los
rayos solaresalaTierra

Del mismo modo, se esté tratando en la actualidad de controlar los choques entre
satélites, ya que al parecer pueden ser ubicados en zonas cercanas entre ellos y provocar
accidentes. Cabe decir que, a esa altura una gran estacién espacial (digamos de 90 metros
de diametro) en un periodo de 10 afios tendra una posibilidad en 20 de chocar con uno de
estos objetos, posibilidad que se compara con menos de una entre 20,000 de chocar contra
un meteorito del mismo tamafio. Asi, para ciertos vehiculos espaciales, 10s remanentes
sintéticos ya representan un peligro mayor que los objetos del ambiente natural ya que la
velocidad promedia a la que suelen chocar los bdlidos contra las naves espaciales es de 19
km/seg y la velocidad promedio a la que suelen cruzarse dos naves espaciales tipicas es de
10 km/seg. A esta velocidad, un objeto gue no contenga més de 1.3 cm. de didametro tiene
unaenergia de coalicion similar a una granada de mano.

En la actualidad hay més de 280 satélites en la Orbita geoestacionaria: 170 de
Estados Unidos de América, 100 de la extinta Unidn Soviéticay 10 de los demés paises; a
respecto, si consideramos que € uso optimo de la érbita se da con sdlo 180 satélites,
podemos apreciar, através de estos datos a la ya mencionada saturacion.*

1.2.9. Contaminacion industrial

La naturaleza se encuentra sometida a contaminantes como € bioxido de azufre (SO2),
monoxido de carbono, &cido fluoridrico (HF) y cloridrico (HCL), éxidos de nitrogeno,
fosfatos y metales pesados, que provienen basicamente de la combustion tanto industrial
como doméstica del carbon, de productos petroleros, asi como de la industria quimica y
metalUrgica; Dichas particulas de forma, naturaleza y dimensiones diversas como gas,
aerosoles, gotas, porciones solidas o liquidas, absorben la luz, ensucian los ecosistemas y
obstruyen las estomas de las hojas parainterferir en el proceso fotosintético.*

Cada afo la industria genera en el mundo desechos solidos (més de dos billones de
toneladas) que van desde la basura doméstica hasta €l lodo de las cloacas; residuos
mineros, de las plantas termoeléctricas, desechos peligrosos, es decir, aquellos que
contienen sustancias potencialmente téxicas (aproximadamente 338 millones de toneladas).
La mayor parte de estos desechos se producen en paises industrializados, los cuales
producen 275 millones en Estados Unidos de Américay 25 millones en Europa Occidental.
En los Ultimos afios, estos productores masivos han logrado reducir sus emisiones de
desechos sdlidos, reciclandolos; sin embargo, €l problema sigue presente, pues no todos los
desechos son viables para € reciclgje, lo cual termina siendo solo un paliativo y no una
solucion real .®

En el ambiente incursionan sustancias toxicas que de forma directa e indirecta, una
vez liberadas pueden experimentar transformaciones que las vuelven alin méas nocivas, 0
bien son trasladadas por 1os elementos naturales (incluso por los animales), convirtiéndose

I bi dem Pag. 22.
“Machado, Maria. Op. cit. Pag. 26.
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asi la contaminacion local en regional e incluso planetaria. La forma directa es a través de
los fertilizantes y pesticidas; y en la indirecta, mediante los desechos de otras actividades
como lamineria, laincineracion o combustion y los procesos industrial es.

Anualmente se adicionan entre 1000 y 2000 sustancias quimicas nuevas, organicas e
inorganicas, a unas 100,000 que ya se producen comercidmente. Si bien, todas las
sustancias quimicas se consideran téxicas, € riesgo para la salud y para € ambiente,
depende de la toxidad y de la duracion de la exposiciéon a dicha sustancia. En las dos
Ultimas décadas se ha extendido la preocupacién sobre los efectos perjudiciales que traen
los desechos de sustancias quimicas para € humano: defectos de nacimiento, trastornos
genéticos y neurol égicos e incluso cancer.*

Durante anos se han colocado |os desechos peligrosos en vertederos o se almacenan
en resguardos gue se encuentran muy superficiales, por lo que con facilidad existen fugas
gue contaminan las capas acuiferas 'y el suelo, ademas de que no se les da ningun tipo de
mantenimiento. Recientemente, en la frontera de México con Estados Unidos de América
se diagnostico el nacimiento de nifios sin cerebro (anencefalia) por habitar sus progenitores
en areas de depdsito de desechos nucleares enterrados a muy poca profundidad.

A principios de la década de 1980 e transporte transfronterizo de desechos
peligrosos empezd a ser un problema mundial, ya que empresas |levaban sus desechos a
diferentes paises (a los que los aceptara en forma legal o encubierta) "deshaciéndose"
supuestamente del problema -ya que las consecuencias son globales-, perjudicando
directamente ala poblacién del pais receptor.®

Para que la industria realice sus diferentes actividades y pueda producir, requiere
indispensablemente de la energia. Esta permite funcionar a todo ecosistema tanto natural
como artificial; sin embargo, las fuentes proveedoras de esta energia son diferentes, asi 1os
ecosistemas naturales tienen como fuente de energia e Sol, en tanto que los ecosistemas
que la sociedad ha construido, o mejor dicho, que ha modificado, son aimentados por
combustibles. Estos ultimos, requieren de enormes cantidades de energia para su
funcionamiento, y se ha visto al paso del tiempo que entre més se industrializa un pais,
mayor es la cantidad de energia que consume; prueba de esto, es que la quinta parte de la
poblacion de la Tierra que justamente vive en los paises desarrollados, consume cerca de
las cuatro quintas partes del total de energia que se produce comercialmente. En promedio
un habitante de un pais industrializado consume 15 veces més energia que uno de |os paises
en desarrollo.

El 85% de la energia comercia que se produce actuamente procede de
combustibles fésiles; su utilizacién es responsable de cerca del 90% de los Oxidos de
nitrogeno, del 30 a 35% del mondxido de carbono, e 40% de los contaminantes
atmosféricos solidos, €l 55% de los compuestos volatiles organicos, del 15 al 40% del
metano y del 55 al 80% del bioxido de carbono liberado por actividades humanas.®

Estos datos nos permiten ver el enorme impacto que este tipo de combustibles tiene
en el ambiente, ya que la emisién masiva de estos gases provoca contaminacién ambiental
tanto en la atmdsfera, suelos, recursos hidroldgicos, flora, fauna, etc., la lluvia é&cida como
uno de los efectos de dicha contaminacion ambiental, contribuye al aumento de los gases
de efecto invernadero y por consiguiente al aceleramiento del cambio climatico que se
prevé para el futuro cercano.

%l bi dem Pag. 27.
%l bi dem Pag. 28.
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L as fuentes de energia no comerciales como lalefiay los residuos agricolas, ocupan
aproximadamente el 12% de la utilizacion de la energia mundial y son usados por més de
dos billones de personas principalmente de paises en desarrollo. Cada vez es mayor la
demanda de lefia, ya que la poblacion aumenta 'y a la par desaparecen los bosques; por 1o
gue se calcula de seguir la tendencia actual, para e afio 2000, 2.4 billones de gentes
sufrirdn de déficit de energia y por tanto, tendran que consumir madera més rapido de lo
gue toma la regeneracion de la misma; ademas debe mencionarse que las sustancias que
producen cuando se realizan estas actividades, son causa de enfermedades respiratorias
crénicas para millones de personas en el mundo.

Las centrales de electricidad que tienen como fuente de energia los combustibles
fosiles son generadoras de més de dos terceras partes de la electricidad mundial, en tanto
gue las hidroel éctricas producen una quinta parte; las centrales nucleares producen € 17%
y las plantas geotérmicas solo aportan € 1%. Un fendmeno asociado directamente con la
energia producida por las hidroeléctricas es € desplazamiento de poblaciones, tanto
animales como humanas, que se da como resultado de alteraciones en € medio acuético en
gue éstafuente trabaja.

La preocupacion que existe respecto al uso de la energia nuclear se debe a los
accidentes que han ocurrido en Three Mile Island en 1979 y Chernobil en 1986,* los cuales
han aumentado la oposicion de la gente a uso de la energia nuclear. Los argumentos de
quienes se oponen son basicamente: la insuficiente inseguridad de las plantas nucleares, l10s
efectos para el ambientey el ser humano -que se presentan después de un accidente en éstas
plantas, principalmente por las radiaciones que se extienden varios kildmetros a la redonda
y durante afios-, € mangjo inseguro de los desechos radiactivos, asi como los riesgos de
que el material nuclear se sigadesarrollando y se utilice para fines bélicos.

1.2.10. Explosion demogr afica

Para explicar este problema, necesitamos saber cuan rdpido esta creciendo. Cosas como la
velocidad de un automdvil, € tamafio de la poblacion, € uso de recursos y la
contaminacion pueden aumentar en dos maneras basicas. lineadmente (crecimiento
aritmético) o exponencialmente (crecimiento geométrico). En el crecimiento lineal, una
cantidad aumenta un valor fijo durante cada unidad de tiempo. Un gjemplo, es una cantidad
gue aumenta en una unidad por cada unidad temporal: 1, 2, 3, 4, 5, y asi sucesivamente. En
el crecimiento exponencial, una cantidad aumenta en un porcentaje fijo del todo, en un
intervalo de tiempo dado. Con tal crecimiento, una cantidad aumenta por duplicacién como
sigue 1, 2, 4, 8, 16, 32 y asi sucesivamente. Cuando mas alto sea el porcentgje de
crecimiento, tanto menor es € tiempo requerido para que se duplique la cantidad
considerada.

Durante los primeros afios de nuestra existencia, la poblacion humana crecié a una
lenta tasa mediante sdlo 0.002% a afio. Desde entonces ha aumentado la tasa promedio
anual del crecimiento exponencial de la poblacion humana. Alcanzé un maximo de 2.06%
en todo € tiempo en 1970, antes de caer arededor de 1.8% desde 1980; 900 veces més
rapido que la de los primeros millones de afios de la existencia humana.*®

| bi dem Pags. 30 y 31.
“MIler, Tyler. Qp. cit. pags. 4 y 5.
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En los ultimos tiempos la poblacion mundia ha crecido muy rgpido; a principios de
siglo el planeta contaba con sélo 1,800 millones de habitantes, para 1960 ya éramos 3,000
millones, es decir que casi se habia duplicado la poblacion; sdlo 12 afios después, en e afo
de 1972 la poblacion era ya de 3,800 millones, Para 1990 éramos 5,300 millones de
personas, en 1995 la poblacion mundia ya era de 5,700, en tanto que esta previsto que al
finalizar 1998 sera ya de 6,000 millones.*

De continuar las tendencias actuales, segun proyecciones de las Naciones Unidas,
para €l afio 2000 la poblacién serd de 6,228 millones, después avanzara de forma
progresiva llegando a una poblacion en torno alos 8,500 para el afio 2025. Actualmente, se
calcula que cada dia nace un cuarto de millén de bebés, de acuerdo al Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas para el Fomento de la Planificacion Familiar en todo e mundo
(UNFPA), donde &l 90% de este crecimiento tiene lugar en los paises subdesarrollados.*®

El crecimiento demogréfico dafia €l recurso natural del planeta como la tierra, €
agua, €l aire, de los cuales depende toda la viday agrava muchos problemas como: escasez
de los puestos de trabajo, € hambre, la xenofobia, asi como los desplazamientos masivos
de poblacion.

L as causas de la migracion se deben fundamentalmente a: 1) El deterioro ambiental,
que impide a los habitantes de suelos infértiles, incluso desérticos, por causa de una mala
administracion de sus recursos a producir alimentos, como g emplo tiene la migracion de
los habitantes de Sahel. 2) Las condiciones climatoldgicas, que a acentuarse, forzan a las
poblaciones a buscar otra region donde poder subsistir. 3) Las guerras locales o €
desarrollo de infraestructura que modifica las condiciones de vida de un determinado grupo
social.

Las mega ciudades crean en su entorno fuertes presiones, ya que para su
subsistencia es necesario arrasar con los cinturones verdes aledarios, que producen los
alimentos. Del mismo modo, en estas megal6polis se incrementa necesidad de servicios,
empleo, comunicaciones, transportes, reservas de agua, asi como lugares para verter los
desechos; factores que generan una serie de gastos econdmicos y naturales que se crecen
proporcionamente a la poblacion. Una ciudad de un millon de habitantes consume
alrededor de 625,000 toneladas de agua, 2,000 toneladas de alimentos; en tanto que
produce 9,500 toneladas de desperdicios solidos y 950 toneladas de contaminantes del aire,
diariamente.

Del mismo modo, crece € déficit de vivienda, sobre todo en |os paises en desarrollo
y la poblacién vive en ciudades perdidas, favilas, chabolas o0 guetos, en donde € agua
potable es escasa, no son frecuentes |os servicios municipales, es muy caro e combustible,
la salud se encuentra en una lucha constante contra las enfermedades epidémicas y la
violencia esun ma comun.

Un ambiente insalubre, paupérrimo con escasez de alimentos y combustibles ya sea
el hogar, en € trabajo o en e medio circundante deteriora la salud de quienes lo habitan,
debilita su resistencia a las enfermedades haciéndolas mucho mas vulnerables a éstas;
millones de personas mueren cada afio, en su mayoria nifios menores de cinco afos al
encontrarse bajo estas condiciones, siendo tres veces mayor la mortalidad infantil en las
zonas marginadas que en las zonas donde | as personas tienen ingresos medios.

“"Sobre poblacién, la bonba del tiempo" en My interesante. Mxico, numero 1, afio xii,
1995, Pag. 19.
199 dem
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La mitad de todas las muertes en los paises en desarrollo se deben a enfermedades
infecciosas o transmitidas por parasitos contenidos en el agua y aimentos contaminados;
como gjemplo tenemos el cOlera, tifoidea, gastroenteritis, etc.

L as sustancias quimicas a que estan expuestos al trabajo y en la comunidad |os seres
humanos es otro factor que altera la salud de gran cantidad de personas en todo € mundo;
principalmente en las zonas industriales se han encontrado varios tipos de cancer, donde, si
bien es cierto, que se ha tratado de proteger a los obreros cuyo trabajo se relacione con
productos quimicos, estableciendo limites de exposiciéon especiales y otros reglamentos,
cada afo solo los pesticidas causan mas de un millon de envenenamientos agudos
involuntarios, e incluso la muerte de unas 20,000 personas a afno.

Los accidentes industriales, como el que ocurrié en 1989 en Bhopal, India en que
debido a una fuga de una fébrica de plaguicidas, se infect6 € aire con cianuro de metilo
muriendo con ello 3,600 personas, otras 100,000 resultaron heridas y de estas 50,000
guedaron incapacitadas permanentemente.

Como hemos visto hasta aqui, existen muchos factores que afectan de una manera u
otra la salud humana, ya sea por la exposicion directa o indirecta a estos contaminantes
quimicos; sin embargo, alln no conocemos la magnitud de los efectos que la exposicion
prolongada, periodos de 20 a 30 afios; asi como, |as consecuencias a mediano o largo plazo
gue la conjuncion de varios contaminantes a que estan expuestos los hombres, los seres
animales, las plantas, el ambiente, los aimentosy el agua; aunque ya se les ha relacionado
con diferentes tipos de cancer.

1.3. Implicaciones econdmicas, politicasy sociales del deterioro del ambiente

Fundamentalmente, la crisis ambiental empieza a ser evidente a finaes de la década de
1950, cuando la contaminacion del aire por la emision de gases industriales, en algunos
paises europeos, en especia las condiciones ambientales de Inglaterra, eran mortales tanto
en los centros urbanos como en los laborales. En este sentido, la problematica ambiental
fue adquiriendo una importancia gradual conforme se volvieron mas complejas las
actividades de la sociedad, 1o cua incidié en una demanda cada vez mayor de recursos
naturales y energia. Asi, en al segunda mitad de la década de 1970 tiene origen €
movimiento ecologista, la economia se encontraba en pleno auge debido a que habia
quedado en el pasado €l periodo de la posguerra y e mapa geopolitico y econémico se
encontraba dividido en tres mundos:. capitalismo, socialismo y tercer mundo; el concepto
actual eslos paises desarrollados del Norte, y los paises en desarrollo del Sur.

Sin embargo, pese al mayor crecimiento de las economias mas fuertes, ni ellasni las
economias débiles han logrado un desarrollo de su sociedad en conjunto” puesto que dentro
de la misma existen notables contradicciones. riqueza excesiva frente a pobreza extrema,
industria moderna frente a una industria en proceso de desarrollo, uso excesivo de recursos
naturales y de energia frente a la desnutricion, el hambre y condiciones de vida precaria,
etc.

‘Desarrollo se entiende conp el nejoranmiento sustancial de las condiciones sociales y
mat eri al es de |1 os pueblos en el marco del respeto a sus valores culturales; a diferencia del
desarrol lism que s6lo inplica crecimento econdm co.
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El hombre, alo largo de la historia, se ha esforzado en controlar ala naturaleza con
la intencion personal, y ahora, frente a los problemas que aguejan a la humanidad, los
fendmenos ambientales adquieren una escala planetaria sin precedentes y sin distincion
econdémica, politica, social, cultural, religiosa, nacionalidad, etc. En este sentido, €l hombre
se ve obligado a concientizar y ver a planeta como a un ser vivo que depende de la
realizacion de ciclos biologicos, la interaccion de sus diversos ecosistemas para poder
albergar un nimero inimaginable de especies y del cua el hombre también forma parte; por
lo que, asumir actitudes destructivas destruirlo e Planeta contaminarlo, hiperexplotarlo,
etc. significa un acto suicida.

Frente a lo anterior, la tarea basica de las Relaciones Internacionales es explicar €l
origen de estos fendmenos mundiales, a los cuales se les podra solucionar paulatinamente
sblo a través de la cooperacion internacional, envestida de una voluntad politica
comprometida, y que la misma, asuma un papel rector.

La deforestacion se ha incrementado proporcionalmente a aumento de la
industrializacién, debido a que esta demanda cada vez més productos que se extraen de los
bosques y selvas. En la actualidad perduran més gue nunca los sistemas de explotacion de
recursos, pero € proceso se ha vuelto més sofisticado, a grado en que las empresas
monopdlicas transnacionales y/o multilaterales lldmense Kimberly Clark, Volskwagen,
Mitsur, Mc Donals. Etc.*® ubica su empresa matriz en los paises en desarrollo de los cuales
extraen y explotan los recursos naturales y humanos con costos por debgjo de lo normal, y
alos cuales dictan los precios de los productos en € ambito mundial sin restriccion alguna;
a cambio, los paises en desarrollo solo reciben € sagueo de recursos y una fuente de
empleo mal remunerado.

Otro problema es, la tala inmoderada de &rboles que acaba con la fuente no sélo de
combustible de las naciones pobres, sino que obstaculiza la regeneracion de arboles 'y con
ello toda la industria maderera mundial, la del papel y la celulosa, es decir, todas los
derivados de la madera necesarios en el mundo entero.

L os diversos tipos de bosgues también absorben gases toxicos emitidos por lay los
transforman en oxigeno, que a su vez tiene que ver con € ciclo hidrolégico. Del mismo
modo, los suelos tropicales deforestados tienen una fertilidad apenas sostenible y en un
corto plazo tienden ala erosion, pues son los arboles |os que confieren riquezaa suelo y no
al contrario.

Al respecto, la mayoria de los gobiernos han implementado programas de
conservacion a través de campafias reforestadotas, sobre todo en paises en desarrollo. Sin
embargo, dichas campafias abarcan el orden del 18% en comparacion con la deforestacion;
es decir, se reforestan 2 millones de hectareas y se deforestan 11 millones de has.,(Ver
punto 1.2.1.) En tanto que las areas protegidas en |os paises desarrollados son cada vez mas
reducidas debido al incremento de las zonas urbanas.

El hombre al acabar con la riqueza de los arbol es termina también con la diversidad
biol 6gica que vive en esos ecosistemas, cerrando la posibilidad de obtener de ellos una gran
variedad de productos alimenticios y paralaindustria farmacéutica, agricola, quimica, de la
cosmética, etc. Como se dijo, la mayor fuente de riqueza de la biodiversidad se encuentra
en los paises en desarrollo, basicamente América Latina; por 1o que de continuar la
explotacion intensiva por parte de las empresas transnacional es en esas regiones, se trastoca

0'vpchado, Maria. Qp. cit. Pag. 43.



33

aun mas su equilibrio ecoldgico, resultando con ello la degradacion mayor de diferentes
especies tanto animales como de vegetales del planeta, incluido el hombre.

La calidad de los productos hidricos, asi como la cantidad de agua dulce han
disminuido enormemente debido a la gran demanda de que son victima. Los mares y
océanos, rios, lagos, lagunas, etc. se han utilizado irracionalmente. Para abastecer de agua
potable a 6,000 millones de personas se requiere de gastos tanto naturales, econémicos,
politicos y sociales. Asi, los gobiernos incrementan cada vez més sus esfuerzos para
conseguir €l vital liquido, y dicho problema se agudiza alin més al tener que abastecer alas
grandes urbes, o cual a su vez involucra a cada vez més regiones. Lo anterior, se explica
porque los mantos acuiferos de donde es extraida el agua para el abastecimiento de las
grandes ciudades, se encuentran cada vez mas algjados; o que a su vez implica que muchos
mantos acuiferos no sean utilizados y reciclados en su ecosistema de origen. En este
sentido, al sufrir la escasez del vital liquido se crea un déficit econdmico tanto para la
region que dona como para €l gobierno gque solicita dicho recurso (energia e ingenieria)
donde finalmente encontramos un potencial problema social y politico, debido a que los
lugarefios bien pueden salirse del régimen institucionalizado y reclamar el agua que les
corresponde, quedando abiertala posibilidad a guerras por agua.

Dichas guerras por agua se convierten en un factor cada vez mas cercano dado que
dicho recurso en cuestion es escaso en tanto que nimero de demandantes crece
exponencialmente. Todas las actividades del hombre requieren del agua: agricultura,
ganaderia, transporte, aseo personal, para beberla, en la industria, etc., por lo que las
consecuencias de su agotamiento seran catastroficas. Asi se ha estudiado la posibilidad de
usar agua dura (que contiene gran cantidad de sales, principamente yeso) pero la
tecnologiay el costo son elevados, incosteables a paises en desarrollo.

Del mismo modo, en las ciudades e pavimento impide que el agua llegue a las
capas internas lo cual no permite un equilibrio ecolégico, ya que s el agua de lluvia
pudiese llegar a subsuelo seria incluso posible la reutilizacion del agua por e hombre al
ser extraida de los mantos acuiferos. Sin embargo, aunque ocurriera lo anterior, de todas
formas el agua de Iluvia de las ciudades se caracteriza por ser &cida o bien encontrarse
contaminada en la atmésfera donde se le adhieren particulas quimicas antes de caer d
suelo, volviéndola no potable. Como se dijo, desaf ortunadamente a paso de losrios del que
cause 0 paso a través de las ciudades los convierten en depositos de desperdicios
industriales y domésticos; por 1o que en la mayoria de los casos, l0s rios terminan muertos
de indigestion, secos o hipercontaminados al llegar a mar.

Losmaresy océanos a ser receptores de los desperdicios de la humanidad, procesos
de la hiper explotacién de coral, perlas y petréleo; sufren de la destruccion de su flora'y
fauna, asi como de una indigestion que los pone en peligro a todos los ciclos vitales que
interactdan con ellos. En este sentido, un mar contaminado no podra proveer |os elementos
basicos a la naturaleza misma y consecuentemente a la humanidad dado que cada vez se
reducen mas la obtencion de productos marinos muy diversos como alimentos, medicinas,
energia, minerales, ademés de toda la infraestructura pesguera y extractiva, sus efectos ya
los viven; si el mar muere, morimos con él.

Por otro lado, se ha incrementado mundialmente el deterioro de los suelos como
resultado también de la sobreexplotacién y uso inadecuado de técnicas de cultivo, lo cual
conduce finalmente a la desertizacion que actualmente cubre mas de la tercera parte de la



34

Tierra'® Por lo anterior, a disminuir las tierras de cultivo, también disminuye la
posibilidad de mantener la producciéon requerida por la poblacién en todo el planeta; en este
sentido, los precios de los productos tienden a aumentar en e dambito internacional donde
nuevamente salen perjudicados los paises en desarrollo, porque los paises desarrollados
adquieren alimentos para procesarlos adhiriendo con ello, € costo de los productos que
tienden a ser adquiridos por los paises en desarrollo, y a hacerlo hipotecan su futuro
(préstamos mundiales) debido a la imposibilidad que tienen para pagar €l alto costo de
dichos productos. Los paises en desarrollo son los que en primera instancia resisten en
formaseveralabagaen lafertilidad de latierra, finalmente lo resentira el mundo entero.

Lo anterior, genera un desplazamiento poblacional a sitios donde la gente pueda
adquirir alimento y energia (lefia, residuos agricolas y combustibles fosiles) o cua trae
graves dafios a |l os sitios que arriban porque por o regular talan arboles para establecerse y
contaminan enormemente con las quemadas; sin embargo, cabe decir que las sociedades
opulentas consumen mas energia que las sociedades pobres, ya que las primeras tienen méas
necesidades creadas y las segundas lo hacen para sobrevivir; no obstante, ambas
contaminan.

El hombre a contaminar la atmdsfera altera su composicion quimica,
desencadenando problemas en todo €l ambiente debido a la relacion con € ciclo
hidrolégico y e proceso fotosintético, pilares de la renovacién. Como eemplo de lo
anterior, tenemos € deterioro de la capa de ozono y e incremento de la temperatura
superficial debido a fendmeno de invernadero acrecentado. Estos fendmenos a su vez
generan otros problemas, entre los que resaltan: el cambio del clima, donde se tiende en
general a un clima semidesértico con temperatura muy elevada por e diay muy baja por
las noches, al quedar modificado € ciclo hidrolégico las lluvias se vuel ven poco frecuentes
en ocasiones y muy abundantes en otras, |os fenébmenos meteorol 6gicos se vuel ven también
maés frecuentes y severos como es €l caso de los tifones, huracanes e inundaciones en unas
regiones y sequias prolongadas e incendios incontrolables en otras.

Lo anterior incrementara el déficit mundial de alimentos, ampliara las zonas aridas
y desérticas y se recorreran las zonas productivas hacia los polos cambiando asi las zonas
econdmicas actuales y consecuentemente, las relaciones comerciales internacional es.

Con el cambio climético se derretiran los polos y desapareceran varias costas e
islas, incluidos puertos de baja altura. Las consecuencias son catastroficas. |os paises
afectados deberan destinar infraestructura por enfrentar la pérdida de territorio, recursos
naturales, produccion agricola y ganadera; ademas, esta situacion causara grandes
migraciones de refugiados ecoldgicos obligados a salir de sus hogares o nacion por la
pérdida de su territorio, lo cual traera problemas a los gobiernos receptores a verse
obligados a proveer de servicios a esa poblacion: agua potable, drenaje, luz, educacion,
empleo, salud, etc., enfrentandose a su vez a problemas de racismo y xenofobia, asi como a
los problemas sociales propios de la sobrepoblacion: drogadiccion, prostitucion,
pandillerismo, etc.

Del mismo modo, a encontrarse debilitada la capa de ozono, la radiacion
ultravioleta de mayor longitud de onda podra entrar a la Tierra sin gran obstaculo,
destruyendo asi la floray fauna del planeta. Como se dijo, las sustancias que destruyen la
capa de ozono se usan en la mayoria de las actividades econdmicas del hombre: en la
agricultura y consecuentemente se emiten en la ganaderia, combustion de los principales

102v| ncendi os, sequia y erosion. Cuando el desierto lIlama a las puertas de la casa" en My
interesante... Op. cit. Pag. 28.



35

energéticos, desechados en actividades industriales y emitidas domésticamente en la
refrigeracion, calefaccion, productos de belleza (esprays, desodorantes, perfumes),
insecticidas, desinfectantes, extinguidotes, en limpiadores de circuitos integrados,
extinguidotes, en lamedicina, etc.

El costo que se enfrentardn todos los gobiernos es inimaginable y va desde €l
meédico paratratar ala poblacion, hastala conservacion de las construcciones en el campo y
ciudades, asi como de monumentos histéricos. Como se dijo, € Sol contribuye a la
inmunodeficiencia del hombre frente a varias enfermedades -sin contar las
gastrointestinales que se daran por € cambio climético- y dafios a la piel y ala vista que
van desde problemas pequefios hasta el cancer a la piel y ceguera respectivamente. Del
mismo modo, la contribucion del adelgazamiento de la capa de ozono frente a los
problemas ambientales ya expuestos ser& un déficit mayor de alimentos, bosques,
diversidad bioldgica, incremento de los desiertos, asi como a aumento del clima
propiciando gue los fendmenos meteorol 6gicos sucedan con mayor frecuencia, asi como la
reduccion del agua dulce hasta en un 50% debido a la evaporaciéon (agudizandose €l
potencial problema de guerras por agua, problema ya referido).

La contaminacion industrial, como también se dijo, no solo se estanca, sino que
vigjan a través de diversas medios tanto naturales como artificiales, situacion que aqueja a
las relaciones econdmicas internacionales, donde finalmente la poblacion paga con su
salud. Del mismo modo, es evidente buscar alternativas para evitar a maximo la quema de
combustibles fasiles (petrdleo, carbon y gas) a fin de evitar 1a contaminacién atmosféricay
su calentamiento. Al respecto son necesario disminuir €l efecto del cambio climético a
través de combustibles aternativos como €l aire y la energia solar, ademés de tomar
medidas reforestadoras a fin de sumir el biéxido de carbono en la atmosfera.

Por ultimo, €l crecimiento poblaciona sobre todo en los paises en desarrollo crea
problemas econdmicos a sus gobiernos al tener que satisfacer las necesidades de agua
salud, vivienda, educacion, trabajo, energia, etc. que al no tener los medios para €l pago de
dichos satisfactores genera zonas de miseria y marginacion con problemas sociales que
tienden a incrementarse proporcionalmente al crecimiento poblacional, lo cua a final de
cuentas compromete la economia y estabilidad de los paises que son presa de este
fenémeno.

El problema demogréfico es un factor que definitivamente es un agente catalizador
de todos los fendmenos ambientales en e mundo. Al respecto, podriamos decir que la vida
delaTierra o por o menos ciertas formas de la misma, tienen un determinado periodo y €
hombre con su desarrollo donde quizas no tuvo otra alternativa, sdlo ha acelerado ese
periodo que le correspondio a la humanidad y a muchisimas especies vivir. Lo anterior,
hace resaltar a las leyes biologicas inmutables que finalmente van més alla de nosotros
mismos.

1.4. Desarrollo sustentable

A partir de la descripcién esguemética de los fendmenos ambientales més sobresalientes en
el ambito mundial, es posible apreciar que lo que esta haciendo la humanidad es agobiar a
la naturaleza, donde sobresale el fuerte desequilibrio creado por la concentracion del
crecimiento econdmico en los paises industrializados y el crecimiento poblacional en los
paises en desarrollo (poco desarrollo econémico) es un aspecto central en e dilema
presente. Corregir las contradicciones de la sociedad en su conjunto, asi como la crisis
ambiental globa sera la clave de la seguridad futura de nuestro planeta. Ello requerira
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cambios fundamentales en nuestro comportamiento econOmMIco y en nuestras relaciones
internacionales. Lograr estos cambios de forma pacifica y cooperativa es sin duda €l
principal reto de nuestro tiempo.

La conexién entre desarrollo y ambiente en el sentido més amplio, viene impulsado
hacia finales de los afios sesenta y principios de los setenta, en especial por hombres de
cienciay ecologos, y por la convocatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972,

Asi, durante los afios setenta, surgié una linea de pensamiento razonable que cas
diez afios después sirvio de base a la nocion de una nueva "economia de desarrollo
sustentable”. Se trata del "ecodesarrollo”, concepto acuiiado y expuesto por €l economista
polaco Ignacy Sachs, quien desde 1971, escribia articulos y ensayos referidos a la
perspectiva de los paises en desarrollo donde dice "trabajar en un nivel de abstraccién
menor que pretende, en Ultimo término, encontrar los medios de armonizar 10s objetivos
sociales y econémicos del desarrollo con un manegjo de recursos y del ambiente que sea
ecol6gicamente adecuado”... "(el) ecodesarrollo... una meta hacia la cual encaminamos
nuestros pasos, evitando caer en el economicismo o en el ecologismo”.’®®

El concepto de ecodesarrollo elaborado por Sachs, pensado en gran medida en
relacién con la economia rural e incorporando a las tareas de la planificacion alargo plazo,
de enfoques interdisciplinarios e interinstitucionales y de economia politica.

Una definicion del ecodesarrollo, precursora de lo que seria en los afios ochenta fue
el desarrollo sostenible (o sustentable) se encuentra en el trabajo de Sanchez y Sejenovich
de 1978: "Consideramos e ecodesarrollo como una modalidad del desarrollo econémico
que postula la utilizacién de los recursos para la satisfaccion de las necesidades actuales y
futuras generaciones de la poblacion, mediante la maximizacion de la eficiencia funcional
de los ecosistemas a largo plazo, empleando una tecnologia adecuada a ese fin y la plena
utilizacion de las potencialidades humanas, dentro de un esquema institucional que permita
la participacién de la poblacion en |as decisiones fundamentales'.**

Al respecto, lavision global del norteamericano Daly, puso en duda las bases de la
economia moderna del crecimiento, para é un desarrollo econdmico creciente lleva
implicita una creciente tasa de merma y agotamiento de recursos de baja cantidad de
energia ya no accesible o utilizable, lo cual implica un acortamiento de esperanza de vida
de la especie humana que depende esencialmente de los recursos. No es, pues, sostenible a
mayor largo plazo el proceso por €l que pasa la humanidad; existen limites biol 6gicos.'®

Sin embargo, es en 1984 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecié la Comision Mundia del Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la primera
ministra de Noruega, la sefiora Gro Harlem Brundtland. Como resultado de la conciencia de
paises industrializados, acerca del deterioro ambiental y sus repercusiones globales
climéticas y de otro orden. El Informe Brundtland, también titulado Nuestro Futuro
Comun'®, dado a conocer en 1987, adopta la siguiente definicién: "Es desarrollo

103gachs, Ignacy. CGit. pos. Urquidi, Victor L. "Econonia y nedio anbiente" a dender y
Lichtinger. Op. cit. Pags. 54 y 55.

104sanchez y Sejenovich. Git. pos. Uquidi, Victor L. "Econonfa y medio... Qp. cit. Pag. 56.
%% bi dem PA&g. 57.

8yrquidi Victor L. (Coord.). México ante |a globalizacioén. Condiciones y requisitos de un
desarroll o sustentable y equitativo. Informe de |la Seccié6n Mexicana del club de Rona.
Méxi co, F.C. E./Econonia |atinoanericana, 1997, Pag. 46.
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sustentable aquel que se lleve a cabo sin comprometer |a capacidad de generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades".'”’

En esencia, € desarrollo sustentable debe ser una practica a largo plazo que, tanto
en la economia como en e ambiente (y en la sociedad en general) debera atender a las
necesidades de las generaciones futuras en funcidn de los recursos disponibles y aplicable
tanto global, como regional, nacional y de equilibrio.

Al respecto € doctor Mostafd K. Tolba, segundo director del Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente, (1975-1992) lo reclama para el mismo PNUMA:
"Casl 20 largos afos han transcurrido desde que el Consgjo de Gobierno del PNUMA
acufd el término (desarrollo sustentable), hasta que se ha aceptado ya plenamente. No
obstante, apenas se estan comprendiendo en la actualidad sus implicaciones. Laintegracion
de prioridades econdmicas con las realidades ecol 6gicas es un proceso arduo y riesgoso que
hatomado forma alo largo de afios de cuidadosa evaluacion y reflexion..."*®

Sin embargo, como ya se dijo, el término preciso habia surgido en los afios setenta,
notablemente en los escritores de Ignacy Sachsy bien definido por Sanchez y Sejenovich
en 1978. También es el meollo de lo planteaba Herman Daly desde los afios setenta. Al
convocarse la Conferencia de Ri6 de Janeiro en 1992 y en gran parte derivado del Informe
Brunttland, el término se promovié ante los cientificos y los gobernantes para
finalmente ser aceptado. La declaracion de Ri6 de Janeiro sobre Medio
Ambiente (CNUMAD, 1992) no lo define pero lo incorpora en sus 27
principios que guian la conducta econémica y ambiental de los individuos
y las naciones en la busqueda de una sustentabilidad global, afirma que
los seres humanos tienen derecho a una vida sana y productiva en
armonia con la naturaleza, que la proteccion ambiental constituira una
parte integral del proceso de desarrollo y no podra ser considerada aislada,
etc. (Ver anexo correspondiente).

A este respecto, cabe decir que no habra desarrollo sustentable si no
se reduce radicalmente el uso de los energeéticos fosiles donde surjan
nuevas alternativas como la energia del aire y la del Sol. Desde la
Conferencia de Ri6 de Janeiro ha habido poco avance hacia la formulacion
de una politica de desarrollo sustentable. Falta introducir la integracion de
la economia y el ambiente en la nueva modalidad que se define como
desarrollo sustentable, lo cual es un proceso elaborado y concienzudo que
requiere llevarse a la practica.

Pese a la falta de credibilidad de muchos, es preciso conocer que el
deterioro del medio global, regional, nacional y los danos al equilibrio
ecologico, que irreversibles o no, entranan ya un costo econémico creciente
para la humanidad, tanto para reparar el dano como para reducirlo o
eliminarlo. Por otro lado, la prevencion del deterioro ambiental y los
programas de proteccion absorben también recursos naturales, cientificos,
humanos y tecnologicos. Se generan costos, pero también beneficios. Sin
embargo, los costos iniciales pueden exceder las capacidades de ahorro,
para lo cual habra que definir prioridades. La realidad requiere que estas
alternativas lleguen a fondo.

27Urquidi, Victor L. "Economia y nedio... Op. cit. Pag. 59.
108Tol ba, Mbstaf& K. Git. pos. Urquidi, Victor L. "Econonfa y medio... Qp. cit. Pag. 60.
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Por lo anterior, el desarrollo sustentable incidira definitivamente en
el flujo de comercio internacional; toda la recolocacion de la agricultura o
la industria; en el uso de la energia; nuevas corrientes comerciales; el uso
y financiamiento de tecnologia; Sin olvidar la posibilidad de recolocacion
de poblaciones afectadas por diversos contaminantes, cambio climatico,
pérdida de suelos y de areas forestales, etc. Lograr mayor integracion
economica/ambiente sera decisivo para mejorar la politica ambiental y
avanzar como ya lo estan haciendo algunos paises industrializados en la
formacion de instrumentos econdémicos, financieros y fiscales que
promuevan una conducta ambiental positiva por parte de los agentes
economicos.

1.5. Percepcion sobre la crisis ambiental global

Sin lugar a dudas, el impacto del hombre sobre la Tierra ha sido
verdaderamente notable. Los primeros hombres que habitaron en este
planeta hacen miles de anos, vivian de lo que les proporciona la
naturaleza: recogian fruta, raices, plantas, cazaban animales o atrapaban
a los peces; sin embargo, también eran altamente vulnerables a la lluvia, el
calor, el frio, la nieve, el viento, el dia, la noche, etc. En este sentido, para
estos hombres la naturaleza implicaba respeto, ya que se les imponia.

Posteriormente, cuando empezaron a utilizar el fuego para cocinar y
ahuyentar a los animales grandes; descubrieron la agricultura, lo cual les
permitié permanecer en un solo lugar y alimentarse; desarrollaron su
ingenio para la fabricacion de diversas herramientas, empleadas también
en diversos usos; utilizaron las pieles de animales para cubrir sus cuerpos
y hacer algunos muebles; observaron las estrellas y con ello pudieron
realizar los primeros calculos del tiempo y de las estaciones climaticas,
etc.; es decir, fueron algunos elementos utilizados por aquellos hombres y
que los fue facultando de conciencia de cierto poder que podian ejercer
sobre la naturaleza.

También el hombre, o por lo menos algunos de ellos, fue
descubriendo que esa capacidad de cierto dominio sobre la naturaleza
también podia ser ejercida sobre los mismos hombres, ya fuera con el fin
de lograr también bienestar propio y de la sociedad, llamese por motivos de
seguridad, de almacenamiento de alimentos en los momentos de mayor
frio, o de simplemente una mejor organizacion de la sociedad para hacerla
funcionar ante una realidad que se tornaba cada vez mas compleja.
Evidentemente, a lo largo del tiempo también la sociedad fue
desarrollandose en varios aspectos como: la agricultura, la ganaderia, la
arquitectura, la pintura, la musica, la economia, la ética, la estética, la
filosofia, etc. Por lo que el hombre ademas de estudiar historia fue
haciendo historia y conformando a lo largo de los afios y siglos al diverso y
contrastante mosaico que hoy conocemos como sociedad.

Por lo anterior, el gran respeto que los primeros hombres le
conferian al ambiente que les rodeaba que si bien, ponia en peligro su
existencia, también les proporcionaba los implementos para poder vivir
poco a poco de una mejor manera; por lo que, la concepcion que los
hombres tenian de la naturaleza fue tornandose cada vez mas distinta.
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Hoy en dia, al ver al gran numero de edificaciones, de automoviles,
de calles, avenidas y puentes, de luces, de anuncios y de personas
conformando a las grandes ciudades, tal vez sea un poco dificil o tal vez
imposible que vengan a nuestra mente los primeros hombres que
habitaron en la Tierra. Sin embargo, debido a que en la actualidad el
reparto de la riqueza es cada vez mas diferenciado, fenémeno muy
presente sobre todo en los paises en vias de desarrollo donde el grado de
miseria esta creciendo a pasos agigantados, al igual que la serie de
problemas que se derivan de ella como el retorno de enfermedades que se
creian erradicadas, el hambre, la violencia en las calles y el latente intento
de levantamientos a fin de cambiar dichas condiciones de injusticia, al
grado en que la comparacion economica entre paises en desarrollo y
desarrollados es abismal, lo que también trae multiples consecuencias
politicas y econémicas bastante delicadas no s6lo en el ambito local sino
también en el ambito internacional.

Aunado a lo anterior, esta la crisis ambiental global, a la cual nos
hemos estado refiriendo a lo largo del presente capitulo, no se queda atras.
Esta no tiene distinciones de clase, edad, raza, culto y nacionalidad; asi en
nuestros dias, el deterioro ambiental reflejado en la contaminacion del
agua dulce, la pérdida de la diversidad biologica, la degradacion de la
tierra, la desertificacion, la contaminacion marina, la contaminacion
atmosférica, el cambio climatico global, el efecto de invernadero, la
disminucion de la capa de ozono, la contaminacion del espacio orbital, la
contaminacion industrial y la explosion demografica, entre los problemas
ambientales mas destacados, llevan a la humanidad en su conjunto a
detenerse por un momento y analizar su actitud frente al mundo.

Si por un lado, la presion de un cambio estructural dada la crisis
economica mundial que impera actualmente no es lo suficientemente
fuerte para parar en seco a la humanidad y hacerla reaccionar de su
actitud en el modo de producir a lo largo de este tiempo, por el contrario
esa fuerza arrazadora si la tiene la crisis ambiental global, la cual ubica a
la humanidad en un camino irreversible de un cambio profundo y no una
copia del esquema anterior. Es ahora o nunca, ya que de no ser asi
estamos corriendo el riesgo de desaparecer como especie y con nosotros
muchas otras formas de vida tanto de seres animales como de seres
vegetales.

Por otro lado, hoy en dia la existencia de tanta gente, sobre todo en
las grandes metropolis, nos enfrenta al fenomeno de la soledad, lo cual es
totalmente contradictorio, al grado de parecer que la poblacion y la soledad
son factores directamente proporcionales: a mayor poblacion, mayor
también la sensacion de soledad. La enorme poblacion que es
caracteristica de las grandes ciudades, las cuales también crecen en
numero, aunado al gran mosaico social que impera en ellas dada la
diferencia del reparto de la riqueza que mencionamos, propician un
ambiente con un alto indice delictivo y de criminalidad que nos hace
experimentar incertidumbre y temer por nuestras vidas por el simple
hecho de vivir en estas ciudades. Y sumados a estos factores que
sobresalen entre muchos otros, estan los fenomenos ambientales globales
tan aludidos hasta el momento, ponen al hombre en un grado de
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vulnerabilidad mayor no sélo en las ciudades sino en el mundo entero. Asi,
la realidad del hombre moderno es trastocada por muchos elementos que
entran en juego para su propio devenir. En las actuales circunstancias, no
somos tan distintos que aquellos hombres que surcaron el mundo.

La humanidad contemporanea se encuentra en estos momentos ante
las leyes inmutables de la naturaleza que le imponen limites a su accion;
por lo que, tal pareciera que nos encontraramos como en un principio.
Evidentemente la historia experimenta cambios ciclicos y definitivamente
no podemos decir que nos encontramos en términos tan arcaicos ni mental
ni tecnolégicamente hablando dado que el hombre ya ha puesto en
practica su poder, conoce su alcance y también con cada vez mayor
conciencia comienza a reconocer sus limites que se imponen de manera
irremediable. Debido al enorme reto de la supervivencia a que se enfrenta
el hombre de hoy, no podemos ser tan poco tan distintos de los hombres
que habitaban en las cavernas.

Desde nuestro punto de vista muy particular diremos que la historia
del hombre se asemeja a un una escalera de caracol o bien a un espiral, la
cual tiene cambios ciclicos que en varios momentos pareciera regresar
constantemente a un mismo punto, siendo que en verdad se encuentra
avanzando. Asi, efectivamente regresa a un punto muy similar al anterior o
a los anteriores, pero a un nivel cada vez mas elevado.

En este mismo orden de ideas, nos atreveriamos a decir que en un
principio el hombre de las cavernas vivia ahi refugiado del ambiente y al
estar intentando salir de ahi para tratar de experimentar otro tipo de vida,
fue asumiendo el gran reto de la vida y la supervivencia; ahora, el hombre
moderno vive también inmerso en una serie de conceptos caducos, los
cuales pueden muy bien quedar representados en las cavernas de los
hombres del pasado, y de las cuales tendra también que salir en forma
paulatina para surgir nuevamente en otro nivel de conciencia en el que
debe tener una verdadera nocion de la realidad que es, un ser con los
atributos de pensar, razonar y sobre todo su capacidad de transformar y
que forma parte de un ambiente muy complejo donde se entrecruzan otras
muy diversas formas de vida, que a su vez se encuentran conformando al
Universo.

El gran reto del hombre se encuentra a la vista y para llegar a él sélo
existe el camino del cambio, un cambio en su interior, como se dijo
anteriormente, un cambio en su concepcion del y ante el mundo, como lo
hacian los indios norteamericanos, donde su vida dependia de los
diferentes espiritus como el agua, la Tierra, el viento, etc. o como las
culturas que habitaron nuestro pais hasta antes de la llegada de los
conquistadores espanoles, los cuales también vivian en constante intento
de armonia con la naturaleza que les rodeaba, donde de hecho tenian
clasificada la historia en ciclos y contemplaban incluso el fin del ciclo del
hombre dado que concebian la existencia de eras inimaginables para
nosotros mismos. En este sentido, es irremediable el paso que el hombre
debe dar para llegar a su etapa madura de la vida. La humanidad quizas
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tomo este rumbo y tal vez pudo haber tomado otro u otros, o posiblemente
no debio perder el camino que algunos antepasados tenian contemplado.
Eso no lo podemos saber. Lo que si es claro, es que el hombre como tal en
su desarrollo experimento en la realidad, la experiencia de la vida y sélo
asi puede estar en posibilidad, frente a los factores que lo presionan a
cambiar de actitud, de adquirir madurez y sabiduria ante la vida.

En el presente trabajo y en el presente capitulo en particulas
pretendimos reunir los elementos que nos permitieran enfatizar el gran
impacto que el hombre ha provocado en la Tierra; en este sentido, no es de
ninguna manera justificable que el hombre esté exterminando la Tierra,
pero como se menciono, quizas no tuvo otra alternativa y s6lo ahora con
una plena conciencia de sus actos y de las circunstancias de la realidad,
estara en posibilidades de surgir y sobrevivir como tal, ain y cuando en el
ultimo de los casos, de no pasar esta enorme prueba, de ahi el enorme reto
de las Relaciones Internacionales como tales que deberan poner gran
empeno en solucionar problemas globales frente a una sociedad
internacional cada vez en mayor interrelacion. De no ser asi, el hombre
como especie se llevara so6lo su conciencia de este planeta para quizas
surgir en otro lugar y a otro nivel, dado que la energia no se crea ni se
destruye, solo se transforma. Eso es s6lo un enigma y nadie puede conocer
a ciencia cierta el futuro del hombre como tal.
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2. Principales acciones ambientales en el seno de la organizacion
internacional (breve semblanza)

2.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

El ambiente ha brindado al hombre a lo largo de toda su existencia los
elementos basicos: aire, tierra, fuego y agua; de los cuales la humanidad
se ha servido para satisfacer sus necesidades vitales y de consumo; sin
embargo, es evidente que las experiencias multiplicada por el honbre
constituyen wuna anenaza para la naturaleza y que Ias
mani pul aci ones sufridas por ésta han roto el equilibrio
ecol 6gi co condicionante de la vida en el planeta entero. La
crisis prueba, al nenos que la naturaleza resiste a la
expl ot aci 6n del honbre e inpone unos |linmtes a su acci én, por
lo que dicho acto tropieza con un cierto nunero de limtes
que parecen inposibles de flanquear al nmenos en un futuro
i nnedi at o.

Ha llevado mucho tiempo desarrollar una vision comprensiva del
medio. Esta estaba configurada en las obras de los antiguos filosofos
griegos de la ciencia, hace unos veinticuatro siglos al considerar a todas
las cosas creadas como producto de combinaciones de elementos tan
basicos como la tierra, el aire, el fuego y el agua. Veintidos siglos atras el
emperador indio Asoka que reino entre los anos 265 y 238 antes de
nuestra era dijo que los deberes del rey no soélo se limitaban a la
proteccion de los ciudadanos y el castigo de los malhechores sino también
incluian la preservacion de los animales y arboles de los bosques, por lo
que prohibio la matanza de un gran numero de especies animales para
alimento y deporte. De manera similar las sociedades de indios en los
Estados Unidos de Norteamérica siempre creyeron en la ética del ambiente
y vivieron obedeciéndola.’

A finales del siglo XIX ciertos geografos como el escocés Patrick
Gaddes adoptaron una concepcion totalizadora del medio y fue el geografo
austriaco Eduard Suess quien en 1875 introdujo el término biosfera;
concepto que fue elaborado sistematicamente por el bioquimico de la
extinta Union Soviética V. I. Vernadsky a comienzos de este siglo. Los
movimientos conservacionistas han contribuido a que se tome conciencia
del ambiente como una combinacion de fuerzas dinamicas en equilibrio
estable. También, hace mas de ciento cincuenta anos Simon Bolivar
promulgd un decreto sobre la conservacion convirtiéndose asi en el primer
conservacionista de América del Sur y ya en este primer cuarto de siglo
Alexander Graham Bell predijo los problemas actuales del agotamiento de
combustibles fosiles, pese a ello, no se realizaron acciones institucionales
frente a los problemas ambientales sino hasta después de la Segunda
Guerra Mundial.?

Asi, los conflictos bélicos desarrollados a lo largo de la historia y
sobre todo durante este siglo, han contribuido al desarrollo de la ciencia y
la tecnologia con miras a la fabricacion de armamento cada vez mas

PNUMA. Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente. Nairobi, 1980, Pag. 1.
| bi dem Pags. 2 y 3.
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sofisticado, que si bien ha sido dicha fabricacion motivada por el poder y la
destruccion, ha permitido también conocer aunque a costos enormes tanto
economicos, sociales y ecologicos, entre otros, los efectos del hombre hacia
la vida misma y por lo tanto empezar a cobrar conciencia sobre ella; asi el
hombre se ve ante la necesidad de acudir a la cooperacion internacional a
fin de solucionar los problemas que €l mismo ha creado a la naturaleza y
también a €l mismo.

Cabe decir, que las primeras reuniones internacionales que incluyen
directa o indirectamente al ambiente, aunque lo hacen en forma incipiente,
tienen importantes antecedentes. Han sido mayores los instrumentos de
caracter declarativo o propositivo, lo cual implica mas bien reuniones de
caracter politico que juridico, no contemplando obligatoriedad®, de ello se
hablara mas en el siguiente capitulo. En este sentido, sobre todo en la
década de los sesenta se inicia un momento de inquietud de los diferentes
ambitos de la sociedad que tratan el asunto del deterioro ambiental:

A principios de la década de los sesenta, la obra de Rachel L. Carson
recoge el pensamiento cientifico tanto de las ciencias naturales como
sociales de la época para enmarcar los dos caminos de la humanidad: uno,
el que hemos estado siguiendo "una carrera por la que progresamos a gran
velocidad, donde al final esta el desastre"™ a consecuencia del uso
irracional de los recursos naturales y la progresiva acumulacion de
desechos y productos quimicos que envenenan los ecosistemas poniendo
en peligro la posibilidad de sobrevivencia de las diversas formas de vida
sobre la Tierra. Y el otro camino menos frecuentado "ofrece al final nuestra
unica oportunidad para alcanzar una meta que asegure la conservacion de
nuestra Tierra", ® lo cual implica compartirla con otras criaturas, posicion
que solo es posible a partir de otra ética y conjunto de valores, asi como
del conocimiento de que estamos conviviendo en nuestro entorno con
poblaciones vivientes y con recursos abioticos limitados en un proceso
dinamico de interrelacion e intercambio de materia, energia e informacion;
Para estar en la posibilidad de un acomodamiento armoénico de la relacion
sociedad-naturaleza y garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

También, a raiz de la creciente acumulacion de desechos
contaminantes surge en los paises altamente industrializados la inquietud
en los campos de la investigacion cientifica, administracion publica y en el
medio politico por abordar los problemas ambientales empezando por los
mas aparentes que se traducian en niveles alarmantes de contaminacion
de aguas, suelos y aire que impedian su aprovechamiento y generaban
efectos nocivos a la salud humana. En este interés el Atlantic Institute de
los Estados Unidos reunioé a los treinta contaminadores mas grandes del
mundo a principio de la década de 1970; se reunieron transnacionales de
la industria quimica, petroquimica, de la industria del papel, metalurgia,
etc., de cuyos resultados nada se supo.®

SMachado, Maria. Qp. cit. pag. 63.

‘Mendoza Nafiez, Abel. Inplicaciones de la relaci6n sociedad naturaleza en el desarrollo.
Tesis para optar por el grado de nmestro en econonia en | a Escuela Superior de Contaduria y
Admi ni straci 6n (ESCA). Mexico, IPN, dicienbre de 1994, péag. 14.
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A finales de la década de los sesenta, cuando la economia mundial
mostraba condiciones promisorias de opulencia el industrial italiano
Aurelio Peccei funda el "Club de Roma" en 1968 con 85 miembros, todos
directores o altos funcionarios de centros de investigacion de
universidades y colegios especializados en todo el mundo y en 1969 tiene
lugar la primera reunion en Austria y Canada invito a la siguiente reunion
en 1971 celebrada en Montebello. Después de esta reunion, en el mismo
ano se reunieron los paises latinoamericanos miembros del Club en Ri6 de
Janeiro.’

Para 1971 se presenta un documento bajo la responsabilidad de J.
Forrester que se refiere a la tesis de los "limites del crecimiento"’, el 6 de
marzo de 1972° se da a conocer un segundo trabajo similar a cargo de
Dennis Meadows y su equipo de expertos internacionales con el nombre:
"Los limites del crecimiento, Informe al Club de Roma" el cual recibi6
mucha difusion y tuvo como proposito cuestionar si el desarrollo
economico ilimitado hasta entonces, podia seguir en la misma direccion o
si existian limites al crecimiento y para ello pusieron en juego cinco
variables: poblacion, produccion de alimentos, industrializacion,
contaminacion del medio y consumo de recursos naturales no renovables;
concluyendo que el crecimiento no puede ser infinito si el hombre vive en
un ambiente de finitud y limitacion que el desarrollo debe en algun
momento, encontrar un limite final.

Con esta base el Club de Roma, concluyé que de continuar con
dicha senda, el caracter limitado de los recursos naturales, su empleo
acelerado y la poblacion creciente podrian originar una crisis global,
contaminacion catastrofica, elevacion de la mortalidad, agotamiento de los
recursos naturales y descenso de la produccion.

Después del Informe de Meadows se reunieron uUnicamente los
miembros latinoamericanos del Club en Ri6 de Janeiro, Brasil (1972) y
dieron lugar a la Fundacion Bariloche de Argentina, la cual se enfoco a los
problemas de crecimiento dentro de un esquema menos mecanicista para
fomentar otras opciones en el futuro del planeta debido a la desigualdad
econémica internacional.’

Como se dijo, aproximadamente en la segunda mitad de la década de
los sesenta, se empezaron a considerar en las agendas politicas, sobre todo
en los paises desarrollados la preocupacion por el deterioro ambiental; asi,
el Consejo Economico y Social plante6é la necesidad de convocar a una
Conferencia Internacional sobre el Medio Humano a través de la resolucion
1346 (XLV) donde el Consejo destacé en esencia la necesidad de
intensificar los esfuerzos en el ambito nacional e internacional para limitar
o eliminar el deterioro del medio humano, resolucion que fue presentada
ante la Asamblea General con el objeto de que examinara la conveniencia
de convocar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre los problemas
del ambiente.® De esta manera, la Asamblea General afirmé en su
vigésimo tercer periodo de sesiones del 3 de diciembre de 1968 y decidio

I dem

8 dem

° bi dem pag. 17.

°Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 27.
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bajo la resolucion 2398, convocar para 1972 una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en la cual se consideré que las
relaciones entre el hombre y su medio estaban experimentando profundas
modificaciones como consecuencia del reciente progreso cientifico y
tecnologico; advirtiéndose asi sobre el peligro que representaba el
acelerado deterioro de la calidad del medio humano para el bienestar fisico
y mental de la humanidad."

Por lo anterior, la Asamblea General afirmo en su vigésimo cuarto
periodo de sesiones, a través de la resolucion 2581 (XXIV) que "el principal
objetivo de la Conferencia deberia ser el de construir un medio practico de
fomentar la actuacion de los gobiernos y de las organizaciones
internacionales encaminado a mejorar y proteger el medio humano y
proporcionar directrices para esa actuacion y, con la cooperacion
internacional, corregir e impedir el menoscabo de dicho medio, teniendo
presente que es muy importante hacer que los paises en desarrollo puedan
evitar que surjan problemas de este tipo"."” Asi, la Asamblea encomendé al
Secretario General la responsabilidad de organizar y preparar la
Conferencia y estableci6 una Comision Preparatoria con el objeto de ser
asesorada por dicho Secretario.

La Comision Preparatoria a la Conferencia celebro cuatro periodos
de sesiones, sus resultados y acuerdos quedaron resumidos en la
resolucion 2850 (XXVI) de la Asamblea, la cual aprueba el programa
provisional y el proyecto de reglamento de la Conferencia y estipula que
esta ultima tenia como finalidad primordial: servir como instrumento para
alentar y dirigir los esfuerzos de gobiernos y organismos internacionales
para proteger y mejorar el medio humano y recomendar e impedir su
deterioro mediante la cooperacion internacional, sin olvidar la importancia
de ayudar a paises en desarrollo para prevenir los problemas
ambientales.®

Cabe decir, que el informe del Seminario de Founex (Ginebra 1971)"
sirvié de plataforma para la discusion de las conferencias regionales que le
siguieron para los preparativos de la Conferencia de Estocolmo; la
correspondiente a América Latina tuvo lugar en México a invitacion del
Gobierno de la Republica y se comenta que, junto con la Conferencia
Regional Europea que se celebro en Praga, fueron las que mayores
contribuciones hicieron, sobre todo en la conceptualizacion de los
problemas del medio en relacion con el desarrollo econémico-social.®

Poco antes de la Conferencia de Estocolmo aparecio el estudio del
Club de Roma encargado al profesor Dennis Medadows conocido como el
primer informe sobre "los limites del crecimiento”;® de entonces a la fecha
se publicaron varios documentos mas que contienen una serie de
predicciones catastroficas para la humanidad, advirtiendo que de
continuar las tendencias del desarrollo (crecimiento poblacional,
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industrializacion, contaminacion, produccion de alimentos y explotacion
de los recursos naturales) como hasta entonces, el mundo se acabaria en
cien o ciento cincuenta anos.

Los preparativos habian puesto de manifiesto algunas prioridades
que exigian accion inmediata a gran escala como: el abastecimiento de
agua, la contaminacion de mares y océanos, la crisis urbana, aspectos
como la necesidad de comprender y controlar los cambios que el hombre
producia en los principales sistemas ecologicos, acelerar la difusion de
tecnologia adecuada al medio y sustituir aquella que le fueran nociva, asi
como ayudar a los paises en desarrollo a reducir los riesgos ambientales.
En este sentido, dentro de las once reuniones plenarias de la Conferencia
surgieron los temas que habian de tratarse en la misma y en donde se
reconocen aspectos fundamentales para solucionar los problemas
ambientales como: la aceptacion de los paises desarrollados en que el
medio humano de las dos terceras partes de la poblacion mundial estaba
dominada por pobreza, destruccion, analfabetismo y miseria, por lo que la
humanidad tenia ante si la urgente tarea de resolver esos problemas, ya
que de lo contrario, ningin progreso se tendria para mejorar el medio
humano; por otro lado, los paises en desarrollo declararon que las
naciones desarrolladas explotaban gran parte de sus recursos naturales
para fines propios, mientras que ellos no podian sostener el costo de la
accion contra la contaminaciéon provocada por su incipiente industria."

La Conferencia sobre el Medio Humano conocida como la
Conferencia de Estocolmo se celebro del 5 al 16 de junio de 1972 en
Estocolmo, Suecia®, en ella se concluydé un largo proceso iniciado desde
1968 donde se prepararon informes nacionales, se convocaron seminarios
regionales, reuniones especiales, se acumulo y movilizé gran cantidad de
informacion, que para entonces era la mas actualizada, sobre los
problemas ambientales mas preocupantes. Cabe decir, que en un principio
la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvio realizar la
Conferencia con la participacion de cientificos de todo el mundo; sin
embargo, la posibilidad de confrontar las crecientes evidencias del
deterioro ambiental y las perspectivas del desarrollo se otorgé relevancia a
la Conferencia en el campo de la administracion publica como
intermediaria entre el Estado y la sociedad en la rectoria del desarrollo.
Fue asi como los gobiernos de los paises miembros al asumir su papel en
el proceso del desarrollo de la Conferencia participaron activamente desde
los preparativos y el evento pas6é de ser una reunion cientifica a una
conferencia politico-administrativa con fundamentos cientificos para
orientar la accion de los gobiernos soberanos ahi reunidos y hacer frente
de manera correctiva y preventiva a los problemas ambientales derivados
del avance del proceso de desarrollo.

En este sentido, en la Conferencia se plantearon una serie de
objetivos que permitieron vislumbrar el requerimiento de un programa
ambiental internacional y se empieza a idear desde ese momento la
creacion de lo que hoy conocemos como el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El discurso de la Conferencia
aumento enormemente la comprension de los problemas ambientales y

"Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 30.
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gran parte de estos conocimientos se recogieron en el informe de la
Conferencia inspirando los 26 puntos para orientar la acciéon nacional e
internacional, asi como las 109 recomendaciones que tratan en forma mas
detallada el vasto numero de problemas del ambiente.” De los 26
principios enumerados en la Conferencia de Estocolmo (ver anexo
correspoztg.diente), se mencionaran los aspectos mas sobresalientes de los
mismos:

Principio 1 El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad,
llevar una vida digna y gozar de bienestar, asi como la obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

Principio 2 Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Principio 4 El hombre tiene la responsabilidad de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la fauna y flora silvestres y su habitat, que
se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de
factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico
debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza.

Principio S Los recursos no renovables de la Tierra, deben emplearse de
forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento.

Principio 6 Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacion de calor, en cantidades tales que el medio no
pueda neutralizarlas.

Principio 7 Los Estados deberan tomar las medidas posibles para impedir
la contaminacion de los mares por sustancias que ponen en peligro la
salud del hombre y danan los recursos vivos y la vida marina.

Principio 9 Las diferencias del medio originadas por el subdesarrollo y los
desastres naturales, deben subsanarse mediante la transferencia
financiera y tecnologica.

Principio 12 Destinar recursos para la conservacion y mejoramiento del
medio teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises.

Principio 15 Es necesario planificar los asentamientos humanos y urbanos
para evitar perjuicios al medio y obtener los maximos beneficios sociales,
economicos y ambientales para todos.

Principio 16 En las regiones con alta tasa de crecimiento demografico o
con concentraciones excesivas de poblacion deben aplicarse politicas
demograficas.

9 pi dem péags. 10-12.
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Principio 19 Es indispensable una labor educacional en cuestiones
ambientales dirigida tanto a jovenes como a adultos para ensanchar las
bases de la opinion publica bien informada y de una conducta de los
individuos, de las empresas y de la colectividad inspirada en el sentido de
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio.

Principio 20 Fomentar en todos los paises, en especial en los paises en
desarrollo la investigacion y el desarrollo cientifico respecto a los
problemas ambientales tanto nacionales como multinacionales.

Principio 22 Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
Derecho Internacional en cuanto a la responsabilidad e indemnizacion por
contaminacion a otros Estados.

Principio 24 Todos los paises deben ocuparse con espiritu de cooperacion y
en pie de igualdad frente a las cuestiones ambientales internacionales.

Principio 25 Los Estados se aseguraran que las organizaciones
internacionales realicen una labor coordinada, eficaz y dinamica en la
conservacion y mejoramiento del medio.

Principio 26 Es preciso liberar al hombre y a su medio de los efectos de las
armas nucleares y de los demas medios de destruccién en masa.

Por lo anterior, la importancia fundamental de la Conferencia de
Estocolmo es que por primera vez los problemas ambientales son
abordados en forma global, ademas de proponer su solucion a través de la
cooperacion internacional; sin embargo, pese a ese gran avance, la
realidad actual no difiere mucho de la de hace 27 anos, mas bien ésta se
ha agravado debido a la serie de factores mencionados en el primer
capitulo y desafortunadamente hasta hace apenas siete anos, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la cual hablaremos mas adelante, se retoman los principios
de Estocolmo.

En cuanto al Plan de Acciéon, es decir, las recomendaciones de la
Conferencia sobre el Medio Humano, se enfocan a las areas tematicas
siguientes: planificacion y ordenacion de los asentamientos humanos
desde el punto de vista de la calidad del medio; ordenacion de los recursos
naturales y sus relaciones con el medio; definicion de los agentes
contaminantes de vasta importancia internacional, asi como la lucha
contra los mismos; contaminacion del mar; aspectos educacionales
(informativos, sociales y culturales) relativas al medio; y sobre la relacion
entre desarrollo y el medio.*

Cabe decir, que de las recomendaciones de la Conferencia, casi
ninguna aborda de modo explicito el proceso de ordenacion del medio, sino
que se refieren mas bien a los objetivos de dicha ordenacion; ademas, la
mayor parte de las recomendaciones hacen referencia a las
responsabilidades o cooperacion de las Naciones Unidas con grupos

ZBal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 34.
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especiales. Sobre las sugerencias educacionales, informativas, sociales y
culturales en asuntos relativos al medio, se da prioridad al estimulo de la
ciudadania en la salvaguardia y mejoramiento del ambiente, lo cual, llevo a
la decision de designar al 5 de junio el Dia Mundial del Ambiente.”? La
ultima parte de las recomendaciones estuvo dedicada a la relacion entre el
desarrollo y la preservacion del medio, para ello se exhorté a las
organizaciones regionales a preparar planes a corto y largo plazo en los
planos regional y sectorial que permitieran estudiar e identificar los
principales problemas ambientales de cada region, asi como los problemas
ambientales de lagos y rios expuestos a riesgo de contaminacion, con la
finalidad de solucionar dicha problematica.?

En este sentido, la enorme cantidad de problemas discutidos en
Estocolmo, motivo la necesidad de agruparlos en cinco categorias, que
finalmente se convirtieron en seis esferas tematicas:*

Asentamientos humanos y salud humana
ecosistemas terrestres

medio ambiente y desarrollo

océanos

energia

desastres naturales.

Al respecto, los participantes de la Conferencia definieron un
esquema integrador de la accion para ayudar en la identificacion y
solucion de los problemas ambientales dado que no se queria correr el
riesgo de dividir los temas ambientales sin abordar la interrelacion entre
los diferentes ecosistemas. Por lo cual, se cre6 un sistema de interaccion
de tar%as funcionales que se compone basicamente de las siguientes
tareas:

a) Evaluacion del ambiente
b) ordenacion del ambiente
c) medidas de apoyo.

Sin embargo, la crisis energética mundial desencadenada en 1973,
afecto todas las manifestaciones de la actividad economica, debido al alza
de los fletes petroleros en un 200%; la devaluacion del dolar de diciembre
de 1971, y de febrero de 1973, que originaron el acuerdo de la OPEP de
ajustar los precios petroleros a la paridad oro del délar; la contraccion de
las reservas petroleras de los EUA; y como resultado de lo anterior las
grandes corporaciones petroleras internacionales hicieron explotables sus
propios recursos.® En este sentido, la limitacion de recursos financieros en
el mundo y aiiln mas aguda en paises en desarrollo, desvio la atencion en
la practica para la preservacion ambiental.

22| pi dem pag. 36.
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Pese a lo anterior, podemos decir que la importancia de la
Conferencia de Estocolmo y los documentos que de ella emanaron radica
en el reconocimiento oficial de que el ambiente representa una
preocupacion internacional, donde dicha Conferencia fue la base de la
institucionalizacion de los esfuerzos en favor de la proteccion ambiental.

2.2. Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se
derivaron varios objetivos generales, asi como una Declaracion y un Plan
de Accion para el Medio Humano los cuales requerian de la creacion de un
organo dedicado a la coordinacion y estimulo de una politica ambiental
economica a frenar el deterioro ambiental; por lo que, de conformidad con
lo establecido en la resolucion 2997 (XXVII) del 15 de diciembre de 1972,
adaptada por la Asamblea General de la ONU, quedé conformado el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual
celebro su primer periodo de sesiones en Ginebra en junio de 1973.%

De acuerdo con la citada resolucion 2997, y el Plan de Accion de la
Conferencia, los objetivos generales de politica del PNUMA quedaron
conformados de la siguiente manera: "proporcionar mejores conocimientos
mediante el estudio interdisciplinario de los sistemas ecologicos naturales
y artificiales, con miras, a una ordenacion integrada y racional de los
recursos de la biosfera y a la salvaguardia del bienestar humano y de los
ecosistemas; fomentar y apoyar un enfoque integrado de la planificacion y
ordenacion del desarrollo, incluido el de los recursos naturales, para que
se tengan en cuenta las consecuencias para el ambiente, con el fin de
lograr los maximos beneficios sociales, econdémicos y ambientales; y
ayudar a todos los paises, especialmente a aquellos en vias de desarrollo, a
resolver sus problemas ambientales y ayudar asi mismo a movilizar mas
recursos financieros para facilitar las necesidades de asistencia técnica,
educacion y capacitacion y una libre corriente de informacion, intercambio
de experiencias, con objeto de promover la plena participacion de los
paises en desarrollo en los esfuerzos nacionales e internacionales de

preservacion y mejoramiento del medio".?

Por lo anterior, al Programa se le encomend6 como principal funcion
el de "servir como instrumento catalitico para las actividades y toma de
conciencia ambiental en el ambito mundial. Coordinar las actividades de
todos los organos de las Naciones Unidas relacionados con el ambiente y
actuar con gobiernos, comunidades cientificas y mercantiles,
organizaciones no  gubernamentales para  poder administrar
adecuadamente el Plan de Accion aprobado en Estocolmo";* al respecto,
evidentemente las tareas del PNUMA podrian aplicarse o limitarse
dependiendo de la intranquilidad internacional frente al deterioro

ambiental.

ZPNUMA. I nforme del Consejo de Administraciéon del Programa de |as Naciones Unidas para el
Medi o Anbiente en su priner periodo de sesiones. Nueva York, 1973, pag. 61.

28] dem

2°Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 37.
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Para su desarrollo el Programa se sirvio del Plan de Accion para el
Medio Humano que surgio en la Conferencia de Estocolmo, el cual
recomendo el establecimiento de cuatro organos: un Consejo de
Administracion, una Secretaria, un Fondo para el Ambiente y una Junta
de Coordinacion para el Medio. El Consejo de Administracion esta
compuesto por 58 miembros elegidos por la Asamblea General para un
periodo de tres anos y entre sus objetivos principales estan el fomentar la
cooperacion internacional, recomendar politicas, recibir y examinar las
informaciones periodisticas del Director Ejecutivo, estudiar los problemas
ambientales mundiales, impulsar la participacion de la comunidad
cientifica, analizar en especial la situacion de los paises en desarrollo y
examinar y aprobar el presupuesto para cada periodo.®

Respecto a la Secretaria, se especifico que estaria dirigida por un
Director Ejecutivo elegido por la Asamblea General de la ONU por un
periodo de cuatro anos, y entre sus principales atribuciones estaria
coordinar los proyectos, asesorar a otros organismos de las Naciones
Unidas en asuntos ambientales, presentar al Consejo de Administracion
propuestas de planificacion a mediano y largo plazo, proponer al Consejo
de Administracion el estudio de algan problema en particular, administrar
el Fondo para el Medio y presentar informes al Consejo de Administracion.

El Fondo Voluntario para el Ambiente quedo establecido el lo. de
enero de 1973 para financiar total o parcialmente a programas de interés
general relacionados con la preservacion del ambiente, de los cuales se les
da prioridad a proyectos integrados y a las actividades acordadas por el
Consejo de Administracion.

Por ultimo, la Junta de Coordinacion para el Medio Ambiente
(JCMA), cuyo proposito es asegurar la cooperacion y coordinacion entre las
entidades del sistema de Naciones Unidas que tengan programas
ambientales. La Junta es presidida por el Director Ejecutivo del PNUMA.

De este modo, si las funciones del PNUMA se centran en la
coordinacion y promocion de la cooperacion internacional en materia
ambiental, mas no ejecutar o financiar; es decir, que no es el principal
responsable de la realizacion de los proyectos ambientales -ya que cada
organismo es responsable de la accion ambiental en su respectivo campo-
ni de financiarlos (aunque si tienen algunos proyectos propios para los que
utiliza parte del Fondo para el Ambiente) como se dijo, dicho organismo es
un agente catalizador ya que el informe de actividades que realiza
anualmente es presentado al Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) y posteriormente a la Asamblea General quien
finalmente decide. En este sentido, todos los paises, cualquiera que sea su
grado de desarrollo necesitan hacer de la ordenacion ambiental una parte
integral de los procesos de adopcion de decisiones en materia de desarrollo
y los gobiernos tienen por lo tanto, la obligacion frente a las generaciones
presentes y futuras de sus ciudadanos, los paises vecinos y del mundo en
general, de asegurar que su politica en materia de desarrollo sea
ambientalmente segura y sostenible. Asi mismo, la comunidad
internacional tiene responsabilidad en aras de todas las naciones de hacer

3% dem
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todo lo posible para ayudar a los gobiernos a cumplir con esta obligacion.
Asi, se deduce que corresponde a los Estados con base en su participacion
y voluntad politica, determinar el éxito o fracaso de los programas creados
en el seno de la ONU.

Pese a lo anterior, cabe destacar que la creacion del PNUMA dejo
sentadas las bases institucionales que haran flexible una mejor atencion a
la problematica ambiental internacional, asi como la centralizacion y
articulaciéon para renovarla.*

El PNUMA con sede en Nairobi, Kenia, es auxiliada por oficinas
regionales situadas alrededor del mundo:

-Afrecha (ORPA) ubicada en Nairobi a partir de 1973 y encargada de
ejecutar las actividades de la Conferencia Ministerial Africana sobre el
ambiente.

-Afrecha del Norte (ORAN) ubicada en Nueva York a partir de 1973 y es el
enlace con la sede de las Naciones Unidas.

-América Latina y el Caribe (ORPALAC) con sede en México, D. F. a partir
de 1974, en ella se gestiona el Plan de Accion para el ambiente en la
region.

-Asia y el Pacifico (ORPAP) con sede en Bankok desde 1975.

-Asia Occidental (ORAO) ubicada en Beirut, Bahrein, Nairobi y Bahrein
desde 1975, 1982, 1983 y 1984 respectivamente y son el enlace con la
Organizacion Regional para la Proteccion del Ambiente Marino (ROPME);
en 1990, fue el centro de coordinacion del programa cooperativo de
organismos de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

-PNUMA /Washington a partir de 1981, encabezo la contribucion del
PNUMA a la movilizacion de mujeres para trabajar en la esfera del
ambiente que tuvo lugar en Washington y fue un enlace importante en
1991 con el Fondo para el Ambiente Mundial.

-Oficina de Enlace con la Liga Arabe para la Educacion la Cultura y la
Ciencia (ALECSO).*

El enfoque programatico del PNUMA consta de tres niveles:

El nivel I se propone suministrar informacion sobre todos los problemas
ambientales y los esfuerzos realizados para resolverlos con miras a
identificar lagunas. Cada uno el Consejo de Administracion elige temas
especificos sobre los cuales versara el informe sobre los estados del
ambiente que ha de presentarse en el periodo de sesiones siguiente del
Consejo.

S'Machado Maria. Qp. cit. pag. 76.
3| bi dem pag. 77.
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El nivel II fija objetivos y estrategia para el programa ambiental y formula
acciones especificas. Presenta un Programa Ambiental al Mundo entero: a
los gobiernos, a las organizaciones internacionales y no gubernamentales,
los organismos intergubernamentales, diversas organizaciones de apoyo y
todos los demas grupos interesados para que actuen en consecuencia.

El nivel III identifica aquellas esferas del Programa presentadas al nivel I
que ha sido seleccionada para recibir apoyo del Fondo para el Ambiente,
para que realicen en relacion con ella los proyectos apoyados por el
PNUMA. En la seleccion de las actividades para su apoyo por el Fondo se
tienen en cuenta por sobre todos sus posibles efectos.®

Del mismo modo, el PNUMA ha creado algunos programas de
caracter general que ayudan a los Estados a resolver problemas
ambientales, ademas de ser complemento de la accion misma de la
Institucion; en este sentido, el PNUMA establecio el Earth watch que a su
vez se dividio en tres sectores: el primero es el Sistema de Monitoreo
Ambiental Global (Global Environment Monitoring System, GEMS), al cual
se le asign6 como tarea principal el suministro de informacion del clima y
la atmosfera, los océanos, los recursos terrestres renovables, la
contaminacion tras fronteriza y las consecuencias de la contaminacion
para la salud. El segundo es el INFOTERRA, un programa que presenta
asistencia a los gobiernos, la industria y los investigadores para obtener
datos de instituciones y expertos sobre esferas relacionadas con el medio.
Por ultimo, esta el Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Toxicos (International Register on Potential Toxic
Chemicals, IRCPT), que colecta informacion vital para decisiones
relacionadas con la proteccion en materia de productos quimicos,
recurriendo a una amplia variedad de fuentes para ese fin, prepara su
propio banco de datos y ayuda a establecer sus propios sistemas de
informacion sobre productos quimicos.*

En cuanto a las acciones concretas del PNUMA en Derecho
Ambiental, el Consejo de Administracion cred el 25 de mayo de 1977, el
Grupo de Trabajo de Expertos de Derecho Ambiental y para 1983, el
mismo Consejo confiéo a dicho Grupo la tarea de elaborar principios y
directrices para la evaluacion del impacto ambiental. En la primera
reunion de trabajo con dicho encargo, se celebro del 26 al 29 de junio de
1984 en Washington, D. C. EUA, en el que estuvieron presentes México,
Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, EUA, Francia, Grecia,
Jamaica, Marruecos, Paises Bajos, Peru, Polonia, Reino Unido, Irlanda del
Norte, Republica Federal de Alemania, Tailandia y la entonces URSS;* en
ella se acordaron las bases para la elaboracion de los siguientes principios:

Debido a la diferencia de legislacion de un pais a otro, se decidi6 no
elaborar procedimientos de evaluacion de impacto uniformes, sino la
formulacion de principios basicos y mas indispensables que pudieran
tener aplicacion tan amplia que fueron susceptible de adaptarse tanto en
paises desarrollados como en desarrollo.

3PNUMA. Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Ambiente. Op. cit. pag. 11.
3 bi dem pags. 11 y 12.
%Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 40.
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Tales principios tendrian caracter de recomendacion.

En los principios se incluirian mecanismos de cooperacion para hallar
soluciones a los posibles problemas relacionados con los impactos
transfronterizos.*®

Como se dijo ya en dos ocasiones, el PNUMA ha ejercido un papel
catalizador de acuerdos internacionales relacionados a la proteccion del
ambiente y ha tenido considerable influencia sobre Tratados y Convenios
en la materia; entre los resultados mas importantes estan: en materia de
biodiversidad, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) aprobada en 1973, y su
entrada en vigor fue el lo. de julio de 1975; en conjunto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el PNUMA se prepar6é un Convenio
Internacional sobre la utilizaciéon racional de la diversidad biologica.
Respecto a la deforestacion y degradacion de los bosques, el PNUMA en
conjunto con otras organizaciones, algunas de ellas no gubernamentales,
ha incorporado consideraciones ecologicas con los objetivos y actividades
de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) y el
Acuerdo Internacional de las Maderas Tropicales. Respecto a la
degradacion de la tierra y la desertificacion, el PNUMA colabor6é en la
elaboracion del Plan de Accion y combatir la desertificacion aprobado en
1977. En cuanto al problema del agotamiento de la capa de ozono, el
PNUMA ha llevado a cabo algunas actividades coordinadas con la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), las cuales contribuyeron con
el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono aprobado en
marzo de 1985, el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la Capa de Ozono, el cual entré en vigor el 1o. de enero de 1989.
Finalmente, el PNUMA ha participado en la formulacion de lineamientos
para limitar el impacto ambiental, sobre desechos peligrosos y
administracion de los recursos compartidos.”

A lo largo de 23 anos y medio (1974-1998) se registraron en el
PNUMA resultados importantes como la limpieza del Mar Baltico y de las
zonas del Mediterraneo, la Convencion de Basilia de 1989 para el Control
Tras fronterizo de Desechos Peligrosos, la iniciacion en 1985 de las
negociaciones sobre el cambio climatico global y varios acuerdos y
programas de accion en materias especificas o regionales. En cuanto al
ambiente y desarrollo, esta la Declaracion de Cocoyoc, sobre Modelos de
Utilizacion de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo de
1979, y la Declaracion sobre Politicas Ambientales y Procedimientos
Relativos del Desarrollo Econémico de 1980; al respecto, el PNUMA ha
reiterado en lo que va de su fundacion, las ventajas economicas de la
proteccion ambiental y en el costo de los danos causados a los recursos
naturales y los derivados de la contaminacion.

S6PNUMAY ORPALAC. Dos actos decisivos. De Estocolmp a Nairobi, 1972-1982. Nairobi, 1984,
Eégs. 19-27.
"Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 41.
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2.3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo "Cumbre de la Tierra"

En el otono de 1989, durante el 44 periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se intensifico la discusion respecto a la
necesidad de celebrar una Conferencia Mundial del Medio Ambiente como
resultado del continuo deterioro ambiental en el ambito mundial, para
conmemorar el primer acontecimiento de esa naturaleza realizado en
Estocolmo en 1972, asi como un paso posterior a la iniciativa de la misma
Asamblea General al haber promovido en 1984 la creaciéon de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, hoy conocida como la
Comision Brundtland, de la cual resulto el informe titulado "Nuestro
futuro comun" en 1987,® en el que se planteéd la idea y la meta de alcanzar
en el ambito global, reglonal y nacional, lo que se llamaria el desarrollo
sustentable y por consiguiente una alternativa viable a la relacién hombre
naturaleza.

En este contexto, surge la resolucion 44/228 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 22 de diciembre de 1989, la cual
resuelve llevar a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que habria de celebrarse del 3 al
15 de junio de 1992 en Ri6 de Janeiro, Brasil.® La Cumbre de la Tierra,
como también se le denominé a dicha Conferencia, reunio6
aproximadamente 178 paises, mas de 1,400 organizaciones no
gubernamentales, aproximadamente 106 jefes de estado y de gobierno, y
méls40 de 30,000 personas entre delegados, partidos politicos, sindicatos,
etc.

Durante la fase preparatoria y en la Cumbre misma, emergio la
conviccion de que historicamente el éxito de Ri6 no se juzgaria por lo
alcanzado en junio de 1992, sino por lo que se obtuviera en los anos
siguientes, por lo que los principios fundamentales que fueron adaptados
deberian convertirse en instrumentos para la accion futura. Si bien es
cierto, que las investigaciones sobre el cambio climatico y la pérdida de la
biodiversidad fueron el motor que empujo la pesada locomotora de la ONU
hacia la Conferencia de Rio, en ella la ciencia, mas que una solucion a los
desafios ambientales vigentes que afronta el planeta, se convirtié en parte
del problema. Ciencia y politica celebraron un extrano matrimonio en
Brasil donde tan sé6lo se puede decir que la progenie no seria doécil. La
problematica que se desemboco en al Conferencia de Ri6 no tenia por que
haber derivado hacia el campo de la ciencia, o no al menos en la forma en
la que lo hizo, ya que la ciencia ha alertado sobre los desequilibrios
ambientales que esta produciendo la accion del hombre y algunas
consecuencias previsibles del grave deterioro ambiental que infringimos a
nuestro planeta. "Las soluciones, sin embargo, no estan directamente
relacionadas con una cabal y acabada comprension cientifica de los

%Fundaci 6n Friedrich Ebert. Nuestro futuro contn. México, 1987.

*Mont afio, Jorge. "Hacia la consolidaci6n de la Cunbre de Ri6; las Naciones Unidas y el
desarroll o sustentable" a @ ender y Linchtinger. Op. cit. pag. 238.

“%Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 47.
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mecanismos que producen dicho deterioro, como no dejan de proclamar
interesadamente algunos gobiernos".*

En Ri6 se repiti6 y se demostré que las amenazas ambientales o
inminentes, locales o globales, procedian de un modelo de desarrollo
econémico insostenible por no tomar en cuenta los parametros
ambientales sobre los que discurre. La pobreza, el hambre, la
superpoblacion, las tres plagas que azotan a cuatro quintas partes de la
humanidad, no exigen mejor ciencia o mas investigacién para resolver su
angustia cotidiana y paliar el castigo al que someten a los ecosistemas de
la Tierra.

El primer paso, como lo plante6 el Secretario de la CNUMAD,
Maurice Strong, consiste en modificar los términos del intercambio
comercial en el mercado mundial, establecer un flujo de recursos sin
condiciones y acordar una transferencia de tecnologia sin discriminacion
que permita reformular el contenido y las funciones de dicha tecnologia de
acuerdo a criterios ambientales aptos para el Norte y el Sur.*

Los temas a discusion en dicha Cumbre fueron muy amplios debido
a que trataban a todos los problemas ambientales del planeta, lo cual
resulta logico debido a que el objetivo central de la Conferencia era el de
mantener la calidad del ambiente y lograr un desarrollo sostenido en todos
los paises, asi la agenda se dividié en nueve temas centrales:®

-Proteccion de la atmosfera a través del combate al cambio climatico, a la
destruccion de la capa de ozono y la contaminacion tras fronteriza del aire.

-Preservacion de los recursos de la Tierra, administracion, combate de la
deforestacion y la desertificacion.

-Proteccion a la calidad de las reservas de agua dulce.

-Proteccion de los océanos y de toda clase de mares, incluyendo los mares
cerrados y semicerrados y areas costeras, asi como la proteccion, uso
racional y desarrollo de los recursos vivos.

-Conservacion de la diversidad biologica.
-Manejo ambiental de la biotecnologia.

-Prevencion del trafico ilegal de productos y residuos toxicos y productos
peligrosos, asi como manejo adecuado de quimicos.

-Mantenimiento de la calidad de vida, de la salud humana y de las
condiciones de trabajo.

“Fernandez Hermana, Luis Angel. "Cunbre para la Tierra® en Mndo cientifico. Medio
anbi ente. Supl enento especial del efecto de invernadero. Vol. 12, nim 126, julio-agosto,
1992, péag. 602.

“2l dem
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-Erradicacion de la miseria a través de medidas conjuntas y otras acciones
apropiadas para prevenir la degradacion del ambiente.

La Conferencia de Ri6 de Janeiro emiti6 una Declaracion de
Principios (ver anexo correspondiente) suscrito por todos los paises
participantes; al respecto cabe destacar que dicha Declaracion se logro
después de meses de negociacion de mas de 180 propuestas que se
obtuvieron de la primera etapa, donde el Grupo de los 77 ofreci6 una
propuesta que contenia 18 principios; posteriormente, al reducirse el
grupo, se confrontaron 8 paises desarrollados y 8 en desarrollo, donde los
primeros fueron oponiendo la posicion de que en los principios se
incluyera una declaracion simple, corta concisa, e inspiracional, que fuera
accesible al publico en general y que sirviera como instrumento de
educacion publica en favor de la proteccion ambiental.” Finalmente, estas
se fueron desechando hasta concluir con 27 principios que en lugar de
constituir un instrumento "juridicamente vinculante y codificador de
derechos y obligaciones para los Estados"® -como se esperaba de la Carta
de la Tierra-, se convirti6 en un discurso politico inicamente. De los 27
principios declarados por los estadistas al término de la Conferencia de
Ri6, destacan los siguientes:*

Principio 2.- Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
recursos de acuerdo a sus respectivas politicas de desarrollo y ambiente y
a su vez, tiene la obligacion de cuidar que las actividades relacionadas no
causen danos al ambiente de otros Estados o de zonas fuera de su propia
jurisdiccion.

Principio 5.- Es esencial erradicar la pobreza como requiero imprescindible
para el logro del desarrollo sustentable.

Principio 7.- Los Estados tienen responsabilidades compartidas, pero
también individuales, como la reduccion de los sistemas de produccion y
consumo insostenibles.

Principio 12.- Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
deben de ser un medio de discriminacion arbitraria o injustificada, ni una
barrera velada de comercio internacional.

Principio 14.- Los Estados deben de evitar la reubicacion y la transferencia
de sustancias nocivas a otros Estados.

Del mismo modo, la Conferencia de Ri6 aprobé un conjunto de
recomendaciones en un documental de 800 paginas denominado Agenda
21 (o programa 21),” el cual es un plan de accion basado en el desarrollo
sustentable y que compromete a los gobiernos a cumplir de esa fecha al
ano 2000 y posteriormente. Este programa cuenta con sub-programas de
accion divididas en 40 capitulos y en mas de 100 areas que describen
proyectos de accion, objetivos, actividades y medios de ejecucion,

“Machado, Maria. Op. cit. pag. 104.
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incluyendo el financiamiento y la evaluacion de costas, asi como los
medios cientificos y tecnologicos. Los capitulos mas sobresalientes son
aquellos que hablan del financiamiento, ejecucion y el seguimiento
institucional de la Conferencia de Ri6. También la Conferencia recomendo
que la Asamblea General establezca una Comision de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible, a fin de encargarse del seguimiento.” Se estimo6 que
la aplicacion de la Agenda 21 requeriria, para los paises en vias al
desarrollo, una transferencia anual equivalente a 125,000 millones de
dolares.®

En el fondo, como en todos los demas asuntos inherentes al
desarrollo, la instrumentacion de los programas ambientales requiere,
para un aporte, la clara voluntad de los Estados y de la sociedad de darles
la mas alta prioridad y por otro, la asignaciéon de recursos financieros,
materiales y humanos a su cumplimiento.

La primera parte del Programa 21, se ocupa de los asuntos
economicos y sociales del desarrollo sostenible, plantea programas de
lucha contra la pobreza, politicas demograficas, situacion de los
asentamientos humanos, proteccion a la salud, modelos de consumo, etc.
La segunda parte, se enfoca a recomendaciones para la proteccion de la
capa de ozono, la atmoésfera, los recursos de cuerpos de agua y de océanos,
la deforestacion, la desertificacion y la sequia, el desarrollo sustentable de
las zonas rurales y la biodiversidad.®

Para el logro de sus propositos, el Programa 21 propone el
fortalecimiento de grupos sociales como los de las mujeres, de ninos,
jovenes, comunidades indigenas, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, la comunidad cientifica y tecnologica, la empresarial y los
agricultores entre otros. Por ultimo, este programa convoca a la Asamblea
General a celebrar conferencias sobre desertificacion y la conservacion de
poblaciones compartidas de peces, etc.

En Ri6, también se sometio a la aprobacion de los Estados miembros
los convenios internacionales sobre Cambio Climatico, Biodiversidad y
Proteccion Forestal, ademas de recomendar estudios mas profundos sobre
problemas de erosion de suelos y otros.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico fue la culminacion de varios anos de consideraciones
recomendaciones de caracter cientifico auspiciadas por la UNESCO y
diversas organizaciones académicas y de investigacion, asi como estudios
en varias entidades internacionales y regionales;™ su preparacion llevé 15
meses, donde se adoptd finalmente el 9 de mayo de 1992, por el mismo
Comité Intergubernamental que dio origen al Convenio sobre Diversidad
Biolégica. Su documento final no especifico una fecha limite para la
reduccion de emisiones de gases termo activo por parte de los paises
industrializados; tan soélo los paises desarrollados reconocen Ila
importancia de regresar a los niveles de 1990 para el final de esta década.

“Machado, Maria. pag. 106.

“Urquidi, Victor L. México ante la globalizacién... pag. 47.
Machado, Maria. pag. 107.
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59

Debido a que en la Convencion no se establece que pasara con la meta de
emisiones después del ano 2000, se prevé el establecimiento de un
mecanismo que tome las decisiones y los pasos necesarios para el logro de
este proposito. Esta reconvencion recibié la S0va ratificacion requisitoria el
21 deszdiciembre de 1993, lo que le permitié entrar en vigor en marzo de
1994.

El Convenio sobre la Biodiversidad fue adoptado el 22 de mayo de
1992, luego de cuatro anos de negociaciones realizadas por el Comité
Internacional, bajo los auspicios del PNUMA. Este Convenio contiene
medidas para asegurar acciones efectivas en el ambito nacional, asi como
proteger a las especies biologicas, sus habitos y ecosistemas. Sus medidas
mas sobresalientes son: la peticion de que las naciones adopten
reglamentaciones para conservar sus recursos biologicos; la imposicion de
responsabilidad legal para los impactos ambientales producidos por las
companias de un pais a otro; la transferencia de tecnologia en términos
preferenciales y concesionarios, respetando los derechos de propiedad
intelectual y las patentes; la regulacion de empresas que se dediquen a la
biotecnologia; acceso y propiedad del material genético; y compensacion a
los paises en desarrollo por la extraccion de sus materiales genéticos.>

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993, después de haber recibido 30 ratificaciones que se
requeririan para que éste entrara en vigor.* El Pacto sobre la Proteccion
Forestal, aprobado en principio, quedo pendiente para consideracion
posterior y las propuestas referentes a proteccion de los suelos se turnaron
a reuniones también posteriores. Por otro lado, se ratifico el Protocolo de
Montreal de 1990, por medio del cual los paises signatarios que a la fecha
son 150, se comprometieron a reducir y aun eliminar las emisiones de
clorofluorocarbonos y otros gases para proteger la capa de ozono de la
atmosfera terrestre y evitar su progresivo adelgazamiento.*®

Por todo lo anteriormente expuesto, llama la atencion que en la
Declaracion de Principios de Ri6 de Janeiro, se menciona varias veces el
concepto de desarrollo sustentable evitando una definicion precisa,
aunque se le toma como un término supuestamente entendido; al
respecto, es mnecesario retomar el Informe de la propia Comision
Brundtland, donde la amplitud de interpretacion dependera de los
condicionamientos de origen nacional o regional o aun internacional, a la
luz de la gravedad de las tendencias actuales y de la capacidad real que
exista para moderarlas o revertirlas. En Nuestro futuro comun, como ya lo
mencionamos, se manifiesta que el desarrollo sustentable es aquel que se
lleva a cabo "sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades... No se puede asegurar la
sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no presentan atencion a
consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la

distribucion de los costos de beneficios".®

*Machado, Maria. péags. 108 y 109.
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Dicha definicion implica "la preocupacion para la igualdad social
entre las generaciones, preocupacion que debe logicamente extenderse a la
igualdad dentro de cada generacion". Todavia mas, se asevera que "los
objetivos del desarrollo econémico y social se deben definir desde el punto
de vista de sostenibilidad en todos los paises, ya sean desarrollados o en

desarrollo, de economia de mercado o de planeacion centralizada".”’

El desarrollo sustentable, si ha de alcanzar los fines de proteger a la
humanidad futura y garantizar la calidad de vida necesaria, debera en
consecuencia, no so6lo valorar los recursos del planeta en funcion de esos
objetivos, sino ademas asegurar que se obtenga mayor equidad social, ya
que las desigualdades repercuten precisamente en el abuso de los recursos
no renovables del planeta y en general en la degradacion ambiental. Asi, el
desarrollo sustentable y equitativo mas que una meta debe concebirse
como un proceso que alcanzar y mantener.

En el seno de la Cumbre de la Tierra nacié una nueva investigacion
que rompié con el esquema institucional anterior, prueba de ello, es que
de conformidad con lo establecido en el parrafo 38.11 de la Agenda 21, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopto en su 47 periodo de
sesiones, la resolucion 47/191, en la que se pide al ECOSOC que en sus
sesiones de organizacion estableciera la Comision de Desarrollo
Sustentable atribuyéndole, entre otras, las siguientes funciones:

-Velar por el seguimiento efectivo de las actividades de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

-promover la cooperacion internacional y determinar el mecanismo
gubernamental de adopcion de decisiones para integrar los asuntos
relacionados con el ambiente y el desarrollo y

-examinar los progresos realizados en la ejecucion de la Agenda 21, en los
planos nacional, regional e internacional, teniendo en cuenta los principios
de la Declaracion con el objeto de que todos los paises logren un desarrollo
sustentable.*®

Al respecto, las actividades de esta Comision iniciadas en 1993,
pueden constituir el maximo foro ambiental de la comunidad
internacional; sin embargo, el cumplimiento efectivo del Mandato de la
Comision de Desarrollo Sustentable depende de los avances que se
realicen en la solucion de los asuntos relacionados con la transferencia de
tecnologia y de los recursos financieros.*

En este sentido, sobre el marco del comercio internacional actual,
responsable en gran medida del deterioro ambiental y sobre el cual fuera
necesario celebrar un encuentro como el de Ri6, no se hablé en la
Conferencia. La transferencia de tecnologia qued6é reducida a la
disponibilidad de medios financieros para adquirirla o a la transferencia de
paquetes de tecnologia sin mayores especificaciones. Ningun gobierno de

| dem
8Bal dovi nos, Xochitl. pag. 50.
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las naciones desarrolladas acept6é la mas somera discusion sobre una
modificacion del codigo de conducta de las companias transnacionales,
quienes controlan dicha transferencia de tecnologia a escala mundial
dentro de los estrictos marcos acordados con sus respectivos gobiernos; y
en cuanto al volumen de la ayuda economica comprometida, ésta apenas
alcanzara para llevar a cabo los puntos menos comprometidos de la
agenda.®

Por otro lado, en esta reunion Cumbre de la Tierra, se dejaron ver los
intereses de algunos paises sobre la imposibilidad de acciones de otros.
Algunos de los resultados asi lo demuestran:

-Un documento primordial, la Convencion de la Biodiversidad, no fue
firmado por la potencia mas importante del mundo.

-Otro documento preparatorio, el de bosques y selvas, pieza clave del
Programa 21, quedo inconcluso.

Estos dos hechos pueden tener dos interpretaciones:

-La falta de interés por la conservacion de los recursos naturales que estan
concentrados en los paises que han sido objetos de saqueo y que por lo
tanto, consideran que no se requiere modificar ese comportamiento.

-La debilidad y falta de cohesion de los paises poseedores de selvas para
formar un frente comun y defender la autonomia en el manejo de sus
recursos.”

Estas decisiones trasladaron el centro de gravedad hacia una
problematica primaria, casi atractiva por su resonancia biologica: la de
adaptacion como medio de sobrevivir en un mundo cuya variacion global
sometera a todo el sistema a tensiones desconocidas y a comportamientos
imprevisibles. Este fue el requisito por el que se abrieron camino los
planteamientos cientificos y tecnologicos ante la incapacidad de los
gobiernos por alcanzar acuerdos en el terreno especificamente politico de
la Conferencia.

Las delegaciones oficiales se embarcaron sin apoyo cientifico en un
debate sobre los problemas mas destacados de los cambios ambientales
globales y locales del planeta, el cual trazé las lineas de una agenda
cientifica no escrita, cuyo cumplimiento ni se fijo en un calendario y
apenas se comprometleron fondos. Asi, salto al primer plano lo relacionado
con las emisiones de bioxido de carbono y los sumideros de este gas, sin
que se mencionara el papel de los océanos a pesar del considerable
desconocimiento de como responden estas masas de agua al calentamiento
global del planeta; ademas, como todavia nadie es propietario de los
océanos, el debate de los sumideros se centré en el papel de la fotosintesis
en las selvas tropicales, que si son un bien econoémico susceptible de un
inmediato aprovechamiento, aunque tampoco la ciencia ha establecido

®Fernandez Hermana, Luis Angel. "Cunbre para la Tierra" en Mindo cientifico... pag. 602.
®1Gomez- Ponpa, Arturo y Del Am R, Silvia. "El manejo sustentable de |los bosques" Op. cit.
pag. 168.
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todavia correlaciones fiables entre las emisiones antropogénicas de bioxido
de carbono y el ritmo de absorcion del anhidrido carbonico por las masas
forestales como para elaborar una contabilidad entre tasas de emision y de
absorcion.®

También, varios paises insistieron sobre la necesidad de catalogar
las especies vivas para el tratado de biodiversidad; al respecto, cabe
destacar que hasta entonces tan sélo se disponen de aproximaciones
estadisticas sobre cuantas especies desaparecen como resultado de las
agresiones ambientales, apenas se conoce la funcion ecologica que
cumplen y como interrelacionan con los diferentes ecosistemas. El mismo
problema afecta al futuro convenio sobre la pesca en alta mar para poder
proteger a las especies que viven en las 200 millas y en alta mar. Asuntos
parecidos, aunque de diferente naturaleza, plantea el convenio de
desertificacion que comenzo a discutirse hace tres anos y medio; la ciencia
todavia esta en panales sobre los mecanismos que posibilitan la
desertificacion (aparte de los socioeconomicos mencionados en el capitulo
1) y mas aun sobre las posibles acciones que remedien el problema.
Incluso el ciclo del agua, al cual se le ha dedicado una creciente atencion
en los ultimos anos, todavia navega entre enormes incognitas cientificas
tras las que se escudan posturas politicas para retrasar una gestion
racional de este recurso vital.®

Nadie discute que la investigacion de todos estos aspectos es
impostergable y que sus resultados brindaran una mayor informacion al
publico y a los gobiernos sobre el alcance real de sus acciones; pero no
seran la receta definitiva para las urgentes soluciones que exige un planeta
tocado gravemente por un desarrollo econémico insostenible. Ri6 ha
puesto el debate ambiental en el centro de las preocupaciones publicas no
s6lo como busqueda de alternativas técnico-cientificas, sino sobre todo,
como un problema esencialmente de dimensiones humanas. Mientras los
paises industrializados quieren echar mano de la ciencia como la palanca
evolutiva que les prepare para captar los embates de un planeta sometido
a cambios impredecibles, los paises pobres se saben desamparados por la
falta de recursos o la imposibilidad de aprovecharlos en un mundo
estructurado en su contra.

Es evidente que a falta de las perspectivas de desarrollo sustentable,
la Conferencia de Ri6 de Janeiro y sus compromisos no pasan de ser sino
un blanco, desde luego importante, que por lo menos ha llamado la
atencion sobre el deterioro ambiental y la necesidad de impulsar acciones
concertadas en los aspectos mas importantes al alcance de los gobiernos y
del propio sistema de Naciones Unidas.*

La conclusion a la que se puede llegar es que el deterioro ambiental,
a todos los niveles, ha adquirido caracteristicas cada vez mas graves y que
la reversibilidad de los fenémenos no sera tarea sencilla. La proteccion
ambiental no es sino uno de los componentes de una politica de desarrollo
sustentable, y hasta ahora la mas ligera evaluacion de lo que se haya
logrado en Ri6 de Janeiro no conduce a una vision optimista. Muchos

2] dem
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piensan que el problema del ambiente, que afecta a toda la sociedad y sé
interrelaciona con todas los demas aspectos de la convivencia humana,
ocupara en pocos anos la prioridad del quehacer humano.

Cinco anos después, la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidié convocar a un periodo extraordinario de sesiones a fin de hacer un
balance de los progresos realizados con base en la aplicacion del Programa
21, aprobado durante la CNUMAD.® En esta Sesion Especial de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNGASS,
por sus siglas en inglés) se estipularon las siguientes obligaciones:

-Reforzar la importancia de la cooperacion internacional y refrendar el
principio de la responsabilidad comun pero diferenciada.

-Ayudar a la definicion de metas especificas sobre asuntos emergentes y
convenciones que permitan precisar el qué, como y cuando de lo que
queremos lograr, aplicando el principio anterior de su determinacion.

-Fortalecer los instrumentos de politica para ejecutar la Agenda 21,
especialmente de naturaleza transectorial.

-Fortalecer los organismos y foros multilaterales.

-Insistir en el papel de la Comision de Desarrollo Sustentable (CDS) como
el espacio de convergencia de los asuntos economicos, sociales y
ambientales en el marco de las Naciones Unidas.

-Reforzar el papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) como la agenda especializada de las Naciones Unidas
para asuntos del ambiente en el ambito global.

-Reconocer los avances logrados en la CDS y otorgar el apoyo de la
UNGASS para el cumplimiento de su programa de trabajo para el proximo
quinquenio.

-Evaluar los aportes de diversos grupos sociales y su participacion en el
diseno, instrumentacion y evaluacion de las politicas para el desarrollo
sustentable.

-Considerar dentro del procesos de reforma institucional de Naciones
Unidas, las opciones y arreglos necesarios para garantizar el seguimiento
de Ri6 y de los acuerdos que emanen de esa Cumbre.®

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo realizada en Ri6 de Janeiro, Brasil, en junio de
1992, se han realizado una serie de reuniones globales y regionales, en
donde se destaca para este trabajo la ratificacion del Protocolo de Montreal
por 156 paises; la Conferencia Berlin sobre los climas, celebrada en

®Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). A cinco afios de Rio.
México en la sesion especial de |la Asanblea General de |as Naciones Unidas. Mxico, 1997,
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Alemania en abril de 1995% en la que se ratifico la idea de que el mercado
no esta en condiciones de responder a los riesgos globales que pesan sobre
el ambiente; y la Conferencia de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, mejor conocida como la Iniciativa de Kyoto, la
cual dio lugar al Protocolo del mismo nombre, celebrada del 1o. al 10 de
diciembre de 1997, en Kyoto, Japon. En ella participaron 2211 delegados,
que representaban 160 paises, 400 observadores y decenas de ONGs
donde los acuerdos finales de la Conferencia establecieron una media del
5.2% de la disminucion de los gases contaminantes para los 39 paises mas
industrializados, especificamente un 8% para los de la Union Europea,
igual porcentaje para Japon y un 7% para los EUA, donde se tomo6 como
base los niveles de 1990 6 1995 y las fechas limites de cumplimiento
serian para el 2008 y 2010.%

2.4. Organizaciones no gubernamentales

Se entiende por organizacion no gubernamental (ONGs) a todo grupo,
asociacion o movimiento constituido de forma duradera por particulares
pertenecientes a diferentes paises con la finalidad de alcanzar objetivos no
lucrativos. Este fenomeno que tiene sus origenes ilustres y muy antiguos
(ordenes religiosas, sociedades de pensamiento, ligas o asociaciones de
comerciantes), parece conocer un desarrollo particularmente rapido en el
periodo reciente.® Esta vitalidad traduce el crecimiento acelerado de los
intercambios y de las comunicaciones en el plano internacional; pero
también es una prueba a favor de la existencia de unas necesidades que ni
los gobiernos, ni los Estados, ni tan siquiera las Organizaciones
Intergubernamentales estan en condiciones de satisfacer. En este sentido,
los rasgos fundamentales que caracterizan a las ONGs son la iniciativa
privada y la solidaridad internacional; por lo que, no es de extranarse que
en la realidad actual encontrarnos con un numero cada vez mayor y
heterogéneo de organizaciones no gubernamentales realizando actividades
de investigacion, de conservacion, de apoyo a comunidades en pro de una
vida mejor, en fin, trabajando en las diferentes areas del quehacer humano
en forma independiente de los gobiernos, esparcidas en todo el mundo,
donde su nimero y ambito de accion han crecido enormemente.”

Los primeros grupos de participacion social en forma ONGs y
ecologistas a favor del ambiente, empiezan sus actividades en los anos
sesenta a través de manifestaciones ambientalistas ante la gravedad de los
altos indices de contaminacion, la acumulacion de desechos, la aparicion
de enfermedades, agotamiento de los ecosistemas por los modos de
produccion, en contra de los experimentos nucleares que se intensificaron
con motivo de las tensiones Este-Oeste y en especial como una reaccion
frente a las maultiples pero insuficientes iniciativas privadas y
gubernamentales para solucionar dichos problemas. Entre estos grupos
destacan Green Peace, Sierra Club, Audubon Society, Friends of the Earth,

®’Rarmpnet, lgnacio. "Aliviar al planeta" en Le nonde diplomatique. Sans frontiers. Edicio6n
nexi cana, afio 1, niam 6, novi enbre-dicienbre, 1997, prinera plana.

" Consenso nundi al sobre el canbio climitico" en Geonmundo. Meéxico, afio xxii, nam 2, 1998,
pags. 50, 52 y 53.

“Merl e, Mar cel . Soci ol ogia de las Rel aciones Internacionales. Versién espafiola de
Mesa, Roberto. Madrid, Alianza Editorial, 1986, pags. 338 y 339.

“Machado, Maria. Op. cit. pag. 113.
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Conservacion Foundation, National Resources Defense Council, etc.; su
distribucion geopolitica sé dic en forma desigual en el plano internacional,
encontrandose mayor concentracion de ellas en paises desarrollados como
Europa y los EUA; por lo que, se puede decir que las ONGs han logrado
desarrollarse mucho y de manera prospera en los paises avanzados, en
tanto que en los paises en desarrollo, no son tan grandes y su ambito de
accion es mas limitado, dedicandose predominantemente a acciones
comunitarias locales.

A ese respecto cabe decir, que el conflicto en Vietnam que
confrontaba la nacion mas poderosa contra un pais pobre y en general los
conflictos geopoliticos de los intereses Este-Oeste que se manifestaban por
diversas latitudes, propiciaron un recelo entre los paises en vias de
desarrollo al contemplar que el movimiento internacional sobre Ila
proteccion ambiental, promovido desde el interior de los paises
desarrollados, podria interferir en su autonomia y fomentarles aiin mas
dependencia econémica.

En este orden de ideas, hacia el final de la década de los setenta,
surgido un gran numero de actores no estatales que tienen como principal
funcion el de ejercer presion en los gobiernos u organizaciones
internacionales para que intensifiquen sus acciones, compensen las
deficiencias publicas mediante la realizacion de proyectos propios,
contribuyendo con su trabajo de informacion y denuncia a fortalecer la
conciencia de la poblacion a favor del ambiente.

Como se dijo, son multiples y muy variadas las organizaciones no
gubernamentales que tiene como principal fundamento la preocupacion
del ambiente y como no es el objeto del presente trabajo enlistar el gran
numero de dichas organizaciones, el cual es extraordinario y que va en
crecimiento se citaran tan s6lo a dos organizaciones responsables de
rendir informes sobre el ambiente ante el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) debido a que representan grupos de interés peculiar y estan
formados por expertos altamente calificados. Las dos organizaciones
seleccionadas estan clasificadas dentro de la categoria B en tanto que el
gran numero de ONGs solamente estan registradas en el Consejo.

La primera de estas organizaciones es la World Woldlife Found
(Fondo de la Tierra) que representa uno de los grupos ambientalistas mas
representativos de los EUA, que en la actualidad agrupa a mas de 800 mil
miembros y recibe apoyos financieros de las grandes corporaciones y
fundaciones. Esta ONG es importante no sé6lo por su papel en la escena
internacional sino porque también esta interesada en apoyar las iniciativas
ecologicas en México y principalmente sugiere que todo acuerdo realizado

"De acuerdo al interés que para el Consejo representan |las ONGs, han sido clasificados en
tres categorias: 1) Categoria A abarca una anplia ganma de actividades que caen bajo la
conpetencia del Consejo. Pueden proponer directanmente cuestiones para ser incluidas en el
orden del dia provisional de |as comisiones y conferencias internacional es dependi entes del
Consej 0. 2) Categoria B: sélo abarca un sector nuy concreto de |as actividades del Consejo o
de sus Conisiones. 3) Organizaciones inscritas en el registro: las ONGs incluidas en esta
categoria pueden hacer consultas a |la Secretaria General . (Bal dovinos, Xochitl. Op. cit. pag.
54) .
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entre dos o mas paises debe tener un apartado en materia ecologica a
través de algin mecanismo que supervise dichas disposiciones.”

La segunda ONG seleccionada es la Environmental Defense Found
que representa uno de los grupos mas activos que promueven incentivos
de libre mercado para financiar proyectos ecologicos. Esta organizacion
promueve con Meéxico un gran interés por financiar proyectos de
infraestructura en la frontera México-EUA. También esta organizacion, al
igual que la anterior, se pronunci6 a favor del TLC y ha planeado la
representacion de un plan de desarrollo econémico y de proteccion
ambiental en el Golfo de México.”

Ambas organizaciones cooperan permanentemente con algunos
grupos ecologistas de Meéxico. Entre las principales ventajas que se
obtienen de la cooperacion entre las ONGs de diversos paises,
encontramos el intercambio de informacion, realizacion de acciones
concretas y conjuntas, apoyo personal y de infraestructura, apoyo
financiero y servicio de asesoramiento entre otras.

En 1991, se reunieron en Paris, Francia, mas de 850 representantes
de organizaciones no gubernamentales en la Conferencia "Las raices del
Futuro"? celebrada del 17 al 20 de diciembre del mismo ano, donde
discutieron y acordaron una serie de principios, mismos que todos los
asistentes se comprometieron a difundir en todos los foros pertinentes
sosteniendo que: "son las obras, no las palabras, las que garantizan el
desarrollo y la sustentabilidad ambiental".”

Después de numerosas declaraciones se llegd al consenso de un
diagnostico que anota los acontecimientos mas significativos ocurridos en
los ultimos anos, para la comprension del problema que representa la
crisis global que nos afecta a todos. Crisis que nos hace compartir la
contaminacion del aire, agua, degradacion de suelos, afectacion severa de
la diversidad biolégica, entre otros asuntos, como consecuencia de un
estilo de desarrollo que se fundamenta en procesos economicos ¥y
tecnologicos de dominacion, en cuya racionalidad se han generado efectos
ambientales que degradan seriamente principios de justicia social,
igualdad de oportunidades y equidad en la distribucion de los beneficios
obtenidos de la explotacion de recursos naturales; del mismo modo, se han
violentado los ciclos del carbon, nitrogeno, agua y demas compuestos y
elementos que participan en el intercambio de materia y energia, en la
relacion del hombre con la naturaleza.

Ante el peligro que entrana este estilo de desarrollo depredador y
expoliador de los recursos humanos y naturales, la Conferencia se
pronuncié no por la proteccion del medio, sino por la administracion
racional de los recursos ambientales, de tal forma que permita lograr un
desarrollo social, econémico y ecolégicamente sustentable. Los principios
que han de aplicarse deben considerar la perspectiva holistica de los
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procesos, la interdisciplinariedad del analisis y el sinergismo de los efectos
en el medio, en los siguientes renglones:”

-Integridad ecologica incluida la relacion de la vulnerabilidad social y
cultural.

-Satisfaccion de las necesidades basicas de todos. Es, inequivocamente, el
primer deber de la humanidad en los planos local, nacional y mundial.

-Han de garantizarse y satisfacerse todas las necesidades materiales y no
materiales y los derechos de las generaciones presentes y futuras del
mundo y, en particular el derecho de toda mujer, hombre y nino en paz,
seguridad y dignidad.

-Crearse condiciones que faciliten y sostengan la autodeterminacion social,
especialmente la autonomia, la autosuficiencia, la democracia participativa
y la integridad cultural.

-Han de establecerse y mantenerse todos los niveles de organizacion
humana, en el ambito internacional de equidad con respecto a las
necesidades materiales y supramateriales humanas en términos de sexo,
religion y raza.

Con base en la declaratoria de principios, la Conferencia Las Raices
del Futuro, hace dos llamamientos: el primero, que consta de 21 puntos, a
los gobiernos de todos los Estados del mundo para instrumentacion de
acciones con miras a sentar las bases de un desarrollo sustentable; y el
segundo, llama al sector privado a abstenerse de seguir fabricando
productos y servicios que incrementen los danos que padecen los fragiles
ecosistemas, que también marginan al individuo de su entorno natural y
en especial, a las empresas transnacionales que en su lucha por las
nuevas posiciones en los mercados rebasan las esferas de influencia de los
ministerios econémicos de los gobiernos; sobreponiendo intereses de
mercado a los sociales en franco deterioro de la estructura social. "El
sector privado debe intensificar su colaboracion con los movimientos de los
ciudadanos y de los gobiernos para proteger el ambiente y avanzar hacia

un desarrollo equitativo y sustentable".”

Para concluir podriamos decir, que regresando a la definicion de las
ONGs; por un lado, la regla general es que una ONG reagrupa a unos
particulares que no tienen que recibir ninguna autoridad gubernamental e
intergubernamental, tan s6lo la anuencia para participar en ciertos foros,
como lo vimos arriba; por otro, la inmensa mayoria de las ONGs estan
constituidos por la agrupacion de individuos o de movimientos
procedentes de diversos Estados; en este sentido, cuando este fenémeno se
repite en miles de ejemplos y concierne a decenas e incluso a centenas de
millones de personas, tenemos la prueba de que los Estados- Naciones no
estan en condiciones de satisfacer por si mismos las necesidades de sus
nacionales. Asi la combinacion de la espontaneidad de las ONG y la
solidaridad en el marco de la organizacion duradera (movimiento o

| bi dem pag. 23.
| bi dem pags. 23 y 24.
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asociacion) permite a los particulares participar en la dinamica de la
sociedad internacional, donde a final de cuentas estas asociaciones
pueden estar siendo motivadas o manejadas, (esto se puede decir por la
gran infraestructura que manejan, asi como recursos financieros) incluso
por entidades trasnacionales o multinacionales que tinen la capacidad de
traspasar fronteras e intervenir como se dijo arriba, en cada acuerdo que
se realice entre dos o mas paises en este caso especifico en pro del
ambiente lo cual viéndolo entre lineas nos podria hablar de un poder
supranacional.

Es decir, si partimos de la idea de que las empresas transnacionales
son quines principalmente aportan flagelos al ambiente, y que a través de
estas organizaciones denominadas ONGs abogan por el dano que las
empresas transnacionales provocan, evidentemente nos encontramos con
un contrasentido y definitivamente ante un tema enorme; lo cual no se
podria abordar en el presente trabajo dado que no esta enfocado en
nuestra atencion. Sin embargo, aqui tan solo se menciona esta
contradiccion puesto que es un asunto que se encuentra inevitablemente
fuera de los parametros del sentido comun.

2.5. Percepcion sobre la accion ambiental en el seno de la
organizacion internacional

Evidentemente que so6lo cuando los problemas surgen, estos son
susceptibles de ser solucionados. En la sociedad actual, a la cual en el
presente trabajo la ubicamos en un proceso de aprendizaje y de
perfeccionamiento, a los problemas existentes en ella se les intenta
solucionar total, parcial o superficialmente y en el peor de los casos,
también se les ignora. Como ejemplos de lo anterior, tenemos casos tan
marcados como el hambre, la pobreza extrema y la corrupcion los cuales
azotan cada vez mas a naciones enteras.

Al respecto, vemos con bastante tristeza que el deterioro ambiental
forma también parte de los problemas que enfrenta actualmente la
sociedad en el ambito global. La accion en el seno de la organizacion
internacional en pro del ambiente, sé dic cuando su deterioro habia
llegado a niveles ya muy palpables en el mundo entero; sin embargo, a
pesar de que la actividad internacional encaminada a concientizar,
reglamentar, sanear y regular el dano en el medio iniciada
fundamentalmente cuando la década de 1960 estaba por termnar, no
podemos decir tampoco que esa accion haya sido efectuada de manera
tardia; por el contrario, aqui pensamos que quiza era el momento mas
apropiado para poner una soluciéon a los multiples problemas del
ambiente.

Sin lugar a dudas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, debido a la labor previa realizada por sus formadores al
igual que su sincero intento en solucionar problemas de una envergadura
nunca antes conocida, a pesar de ser el primer evento defensor del
ambiente en el ambito global aborda dichos problemas y deja claramente



69

marcados los principios y las bases que dejarian una conciencia profunda
en la humanidad de que para continuar su desarrollo debera de cambiar
su actitud hacia la Tierra. De esta conciencia emanaron 26 principios y
109 recomendaciones, los objetivos que darian lugar al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las primeras bases
legislativas que darian sustento al Derecho Ambiental Internacional.

Sin embargo, en el PNUMA fundamentalmente se coordina y
promueve la accion internacional mas no se ejecuta ni respaldan
financieramente a los proyectos ambientales. Por otro lado, veinte anos
después de celebrada la Conferencia de Estocolmo se celebré en Ri6 de
Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, la cual es mejor conocida como la Cumbre de la Tierra, en ella
se abordan los problemas ambientales en el ambito mundial que para ese
entonces eran ya mas diversos, complejos y marcados. En ella nacié una
nueva etapa de investigacion que rompio el esquema institucional anterior,
ya que también de dicha Cumbre se creo la Comision de Desarrollo
Sustentable, la cual constituy6 el maximo foro en el ambito internacional.

En términos generales, todo lo anteriormente expuesto suena
bastante bien; sin embargo, desde 1972 la comunidad internacional en
materia ambiental ha venido cargando con una serie de lagunas que en
ocasiones se convierten en mares, ya que en ningun momento han
quedado claros los mecanismos basicos necesarios para llevar a la practica
los objetivos enmarcados en la serie de eventos internacionales destinados
a preservar y sanear el ambiente.

Lo anterior, en primer lugar hace resaltar un enorme temor por
parte de los dirigentes de los Estados, asi como de la humanidad en su
conjunto, a dar un paso definido y seguro hacia el inicio en la practica de
un cambio estructural que permita combinar el ritmo de desarrollo actual
del hombre con parametros de respeto hacia la Tierra.

Por otro lado, las empresas transnacionales juegan un papel tan
absurdo, ya que son ellas (esto lo decimos sin tratar de satanizar al
capitalismo como el causante de todos los males, ya que gracias también a
€l y a su transformaciéon la humanidad también se ha desarrollado)
quienes mayormente causan deterioro al ambiente y son ellas mismas las
que se encuentran detras de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales pronunciadas a favor del ambiente.

Pero como iniciamos diciendo en este mismo subcapitulo, no era
demasiado tarde la accion internacional a fines de 1960, el problema
radica en que al igual que lo hacen las empresas transnacionales de hacer
algo favorable y asi aminorar por lo menos en la conciencia, los actos
desfavorables y poder enfatizar que se esta haciendo algo respecto al
ambiente, en esos mismos términos procede la comunidad internacional.

En este sentido, podemos decir que no existe conciencia frente al
deterioro ambiental aludido. Definitivamente, no encontramos otra
explicacion mas que reiterar que la sociedad actual se encuentra en un
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proceso de aprendizaje, en el cual para crecer tenga quiza que poner en
peligro su propia existencia dado que no quiere entender o es incapaz de
imaginar una realidad que la limite en forma parcial o definitiva.

Como comunmente se dice: a grandes problemas, grandes
soluciones; en este sentido, frente a problemas globales también son
necesarios instrumentos mundiales de cooperacion. Dicha cooperacion
debe ser comprometida ya que por mas desapercibidos que traten de
hacerse pasar los multicitados problemas del medio, o bien, por muy
superficiales y prontos que sean sus esquemas de solucion, los problemas
seguiran potencialmente activos. Con el deterioro ambiental la naturaleza
nos enmarca sus leyes e indica que no podemos rebasarlas.



71

3. EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

La necesidad de un derecho internacional con perfiles propios y normas
especificas, se da como consecuencia de la vinculacion entre la economia,
el desarrollo industrial y la proteccion ecolégica. La materia ofrece varios
aspectos debido a lo novedoso de esta propuesta como por el hecho de que
el constante deterioro de la calidad de la vida humana continua ligada al
avance tecnologico e industrial controlado. La contaminacion, los desechos
industriales, la aglomeracion en las grandes ciudades, expresan una
agresion al ecosistema que generan cuadros ambientales insalubres y
decadentes, arrastrando con ello las costumbres, la cultura y las
relaciones entre las personas.

La escasa o nula atencion que se ha prestado a la formacion del
derecho ambiental es uno de los obstaculos mas graves con los que se
enfrenta el desarrollo del derecho ambiental internacional como disciplina
juridica, asi como el de la propia legislacion ambiental y su aplicacion. En
este punto existe una generalizada coincidencia entre los cultores de dicha
disciplina, sin diferir el caso en América Latina y el Caribe no obstante la
carencia de estudios especializados consistentes y suficientes en el campo
de la formacion y el derecho ambiental.*

La necesidad y urgencia de la formacion del derecho ambiental
deriva de la importancia de esta disciplina en cuanto a instrumento de
respuesta social a los problemas ambientales existentes; en este sentido,
los problemas ambientales que suscitan innumerables tareas en el ambito
de las ciencias naturales, que también llevan a la humanidad entera a
cuestionarse sus principios, valores y actividades, es decir, sus opiniones
de conducta, las cuales pertenecen al dominio y esfera de accion de la
ciencia social y especificamente a la disciplina que influye y ejerce control
en el comportamiento humano.

Para ejemplificar lo anterior, tenemos a la ecologia que ayuda a
comprender la formacion en que el ambiente se estructura y funciona en
tanto que es neutra desde la perspectiva valorativa y por consiguiente
incapaz, con sus solos principios y leyes de actuar sobre la conducta
social; asi, la ecologia muestra lo que "es", en la esfera de su objeto de
estudio, pero no lo que "debe ser", en términos del comportamiento
humano necesario o deseable.?

Pueden establecerse lazos casuales entre el deterioro del ambiente y
hechos tales como el incremento exponencial de la poblacion humana, los
requerimientos indispensables de la indigencia, el sobre consumo de la
opulencia, la progresiva generacion de desechos que ello conlleva, el uso
sin escrupulos de la tecnologia, etc. los cuales tienen como trasfondo

'Brafies, Rall en la "presentaci6n" al PNUMAN ORPALAC. Hacia un sistema para la fornul aci 6n
del Derecho Anbiental. Serie de docunmentos sobre Derecho Ambiental nim 3. México, julio de
1995, Pag. 5.

2PNUMA/ ORPALAC. Hacia un sisterma para |la formaci 6n en Derecho Ambiental ... pag. 9.
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valorativo donde se da prioridad a lo "mas" sobre lo "mejor" y al "tener"
sobre €l "ser", que desemboca en un codicioso y agitado saqueo del planeta
donde la conquista de la naturaleza y su consiguiente sojuzgamiento se
presenta como un desafio.?

La humanidad, sobre todo en este siglo, ha aprendido a ejercer un
control sobre la naturaleza; en este sentido, se pretende ilustrar o
persuadirla a adoptar comportamientos acordes con el imperativo de
salvar la vida en la Tierra. Ciertamente nunca sera lo mismo comportarse
de una manera determinada de propia iniciativa por conviccion personal,
que hacerlo bajo el peso de un mandato y la amenaza de una sancion; Pero
traspasando ciertos umbrales, la sociedad no puede permitir la insensatez
o codicia desmedida de unos pocos mine no solo el bienestar, sino
paulatinamente la supervivencia de los demas.

Lo anterior, no implica postular que el derecho posea la virtud de
ofrecer solucion a los problemas; pues, donde surge la necesidad de
imponer o vedar determinados comportamientos sociales exigidos por el
bien comun, emerge también inmediata e irremediablemente la necesidad
de contar con el respaldo de preceptos y coactivo de la norma juridica, en
la que el imperativo condicional "si quieres alcanzar tal efecto, tienes que
obrar de este modo" que viene forzado por la espera de un castigo, por el
imperativo incondicionado "debes obrar de este modo, aunque no lo

quieras".*

En este sentido, ni "por" el derecho ni "sin" el derecho podria
construirse una formulacion que resuma lo anteriormente descrito, por lo
que el derecho debe abordar los problemas ambientales bajo la estrategia
interdisciplinaria, poniendo en marcha una adecuada politica legislativa y
juridica, corriendo incluso el riesgo de no poder ofrecerles solucion.

3.1. Precision conceptual del Derecho Internacional Ambiental

Lo que caracteriza una rama del derecho es su objeto. Por mas que el
derecho es uno, programaticamente a los efectos de su manejo, se dividen
las normas juridicas en "ramas" de acuerdo a la naturaleza de su actividad
que regulan y que constituye su "objeto"; tenemos asi, el derecho civil,
comercial, penal, etc. El derecho ambiental es diferente de todos los
demas, debido a que su objeto es global y dicho objeto es el ambiente como
tal, como valor en si mismo.

El principio basico fundamental y esencial de la ambienta logia como
ciencia (que va bastante mas alla de la ecologia), es la unidad total del
sistema o ecosistema global, o biosfera (en realidad podriamos decir acto
del cosmos, pero por el momento no interesa a los efectos practicos). En
consecuencia, el medio puede ser definido como todo, al menos en cuanto
a su objeto de derecho; por lo tanto, el derecho ambiental no se limita a
ser una "rama" del derecho, sino todo un ordenamiento juridico paralelo
que duplica al convencional, tradicional, voluntarista u ordinario vigente.

3 bi dem Pag. 10.
4 bi dem Pag. 11.
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Su objeto, en cuanto es la globalidad del ecosistema terrestre o biosfera,
equivale a la suma de los objetos de las ramas del mismo, de ahi que haya
un derecho ambiental civil, penal, internacional, etc.” La segunda
consecuencia es que ese objeto global debe necesariamente ser regulado
por un sistema de normas también globales y manejado también por
instituciones globales.

Cabe decir que €l termina medio ambiente es redundante, ya que el
ambiente equivale al medio en que se vive; sin embargo, dicha expresion
aparece en todas las leyes vigentes del orden juridico nacional sobre
defensa ambiental.®

Podemos decir que "el derecho ambiental es la novisima rama de la
ciencia juridica, nacida en los prolegomenos de la Conferencia de
Estocolmo (1972). El derecho ambiental como disciplina cientifica naci6 en
el momento en que se comprendio que el entorno constituye un conjunto,
un todo cuyos diversos elementos constituyentes del ambiente humano, en
tanto conjunto o universalidad, y no como antes so6lo en funcion de cada
una de sus partes componentes o de los usos de estas. La aplicacion de
tales principios, al orden fisico y social origin6 la necesidad de
trasladarnos al campo juridico y de adoptar o reformular normas legales y
nuevas estructuras administrativas para posibilitar su implementacion.
Estas normas legales y la doctrina que les son correlativas, son las que
constituyen el derecho ambiental".’

Del mismo modo, "el derecho ambiental puede definirse como el
conjunto de normas juridicas que regulan la conducta humana que puede
influir de manera relevante en los procesos de interaccion que tinen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos".®

También tenemos que "el derecho del ambiente esta constituido por
un conjunto de reglas juridicas relativas a la proteccion de la naturaleza y
la lucha contra la polucion. Ello se define por tanto, en primer lugar por su
objeto: nuestro ambiente esta amenazado, el derecho debe ir en su ayuda,
creando sistemas de prevencion, de reparacion adoptados a una mejor
defensa contra las agresiones de la sociedad moderna. Entonces, el
derecho del ambiente, mas que hacer una descripcion del derecho
existente es un derecho portador de un mensaje, es un derecho del futuro
y de anticipacion gracias al cual el hombre y la naturaleza encuentran una

relacion armoniosa y equilibrada".’

Una vision historica del derecho nos muestra un avance que va de la
proteccion de los derechos individuales a la de los derechos colectivos de la

SMagari fios de Mello, Mateo J. "La codificaci6n del derecho anbiental" en Derecho Anbiental.
Revi sta de Derecho Industrial. Buenos Aires, Argentina, Editorial Depalm, afio 14, num 41,
mayo- agost o de 1992, pag. 453.

®Ranps, Saulo. "La cuestién anbiental y la transformacién del derecho” en Derecho
Anmbiental ... Op. cit. pag. 475.
"Kors, Jorge A. "Nuevas tecnologias y derecho anbiental" en Derecho Anbiental... Op. cit.

Eégs. 398 y 399.
Brafies, Raul. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Op. cit. pag. 60.
Prieur, Mchel. Ct. pos. Baldobinos, Xochitl. Qp. cit. pag. 61.
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comunidad. El peso de la proteccion de tales derechos colectivos recae
indudablemente en el Estado. Al mismo tiempo y unido a la evolucion de
las fuerzas sociales, comienzan aparecer y a tener peso institucional las
organizaciones y entidades intermedias que reflejan intereses grupales,
parciales o generales de los ciudadanos. El derecho como algo vivo,
latente, debe acompanar con singular energia las modificaciones y los
cambios sociales y productivos. Entendiéndolo como ciencia util, no sélo
sera un conjunto de normas dogmaticas fundado en su base de legalidad,
sino que encontrara legitimidad en la efectividad de su aplicacion a la
realidad concreta.

Si bien la doctrina entiende al derecho ambiental dentro del marco
del derecho publico y esencialmente de caracter penal, su formulaciéon no
puede agotarse en su configuracion sancionaria de sus normas, sino que
también es indispensable una adecuacion del marco constitucional y la
determinacion en consecuencia de normas civiles y administrativas
apropiadas. Ademas, desde el punto de vista de la proteccion de los
intereses de la comunidad, es necesario disponer de una estructura
procesal elastica, eficiente y rapida que sirva como control individual y
social: reparadora, preventiva y dique de contencion a la propagacion de
los hechos que producen consecuencias negativas para el equilibrio
ecologico y la salud. Con el derecho ambiental no basta con reparar el
dano total como lo hace tradicionalmente el ordenamiento juridico, sino
que hay que prevenirlo.

"El derecho no ha permanecido ajeno al encauzamiento legislativo de
la actividad industrial y el desarrollo de la sociedad, desde que se ha
manifestado tanto en el orden internacional como en reglamentaciones
nacionales".” En este sentido, "cualesquiera que hayan sido las
preocupaciones consideradas en la toma de decisiones concernientes a la
instalacion de un establecimiento industrial, el funcionamiento de éste
podra, en adelante, ser el origen de multiples danos que en ocasiones
comprometen a la salud humana, la supervivencia de una especie animal
o la conservacion de una cubierta vegetal colindante. Estos riesgos
multiples justifican tanto una vigilancia particular preventiva o de la
autoridad administrativa o activa de los vecinos del establecimiento
contaminante, a fin de obtener la cesacion de la perturbacion originada

por su funcionamiento".*

En el curso de los tres ultimos decenios, el derecho ambiental
internacional se ha desarrollado exponencialmente, convirtiéndose en un
cuerpo legislativo consistente en mas de 200 tratados multilaterales
vinculantes y numerosos regimenes no vinculantes.” Desde su nacimiento,
en 1972, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha desempenado un papel prominente en el desarrollo progresivo
del derecho internacional detectando nuevos problemas ambientales,
demostrando el funcionamiento cientifico de regimenes reglamentarios,
promoviendo el consenso entre gobiernos, presentando servicios a
negociaciones intergubernamentales, difundiendo informacion pertinente a

Kors, Jorge A. "Nuevas tecnologias... Op. cit. pag. 400.

1] dem

2PNUMA. Derecho Anbiental Internacional con nmiras al desarrollo sostenible. Inforne de
situaci 6n. Nairobi, Kenia, mayo, 1998, pag. 2.
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los gobiernos y previniendo la aplicacion de los convenios ambientales, en
particular mediante la prestacion de asistencia técnica en el ambito
nacional y el desempeno en coordinacion de servicios de secretaria en el
plano internacional.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) se convirtio en el nucleo de muchas actividades
encaminadas a proteger el medio humano y desempeno de un papel
significativo en la esfera del derecho ambiental internacional. En
particular, el Programa 21 en su capitulo 38, reafirm6 y potencio el
mandato del PNUMA en esa esfera al incluir la siguiente entre aquellas en
las que el PNUMA debia concentrarse: "Mayor desarrollo del derecho
internacional del ambiente, en particular de convenciones y directrices,
promocion de su aplicacion y desempeno de las funciones de coordinacion
derivadas del numero cada vez mayor de instrumentos juridicos
internacionales, lo que comprende el funcionamiento de las secretarias, de
las convenciones, habida cuenta de la necesidad del uso mas eficiente
posible de los recursos, incluida la posibilidad de agrupar en el mismo

lugar las secretarias que se establezcan en el futuro".”

Al mismo tiempo, en el capitulo 39 del Programa 21 se determinaron
los principales objetivos y actividades para el desarrollo progresivo del
derecho ambiental internacional haciéndose referencia, como en la
Declaracion de Ri6 sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, al ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

3.2. Autonomia del Derecho Internacional Ambiental

Las consideraciones que hasta el momento hemos venido haciendo, han
tenido por objeto resaltar el hecho, hoy indiscutible, de la interrelacion y
permeabilidad de los graves problemas a los que debe enfrentarse la
humanidad. Problemas estrechamente relacionados entren si y que soélo
admiten soluciones globales; sin embargo, el marco en el cual ellos se
producen es el de la sociedad internacional actual, dotada de una
estructura internacional precaria y de una acusada descentralizacion del
poder politico. El caracter urgente de los problemas hace, no obstante,
inexcusable una toma de conciencia sobre la necesidad de introducir
cambios profundos en la ordenacion de las relaciones internacionales.

Esta pretension encuentra resistencia por parte de los sectores mas
conservadores de la sociedad internacional y en cualquier caso se trata de
un cuestionamiento abierto en un momento en que el desdibujamiento de
los bloques de raiz ideologico-politico se hace evidente en un ritmo hasta
ahora desconocido, y en el cual el problema de la desigualdad econémica y
social entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, se alza
como el problema de mayor importancia y repercusion en orden al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y a la conservacion
ambiental.

En este orden de ideas, salta a la luz la validez cientifica del derecho
ambiental internacional y por consiguiente también su autonomia, ya que

131 dem
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posee novedad en su materia de estudio, especialidad en los principios
generales que la gobiernan y complementariedad en sus aspectos publico y
privado.” La novedad en su materia, es evidente, debido a que el deterioro
ambiental se ocupa de regular la conducta del hombre que lesiona el
entorno natural, en consecuencia, norma un habito que, si bien es cierto,
es conocido desde mucho tiempo atras, representando en nuestros dias
una problematica inagotable que se ha cristalizado en el deterioro de la
capa de ozono, el cambio climatico global, la deforestacion, la
contaminacion tras fronteriza, etc. Dicha novedad queda reafirmada con el
caracter global de los problemas ambientales, pues como ya lo hemos
dicho, muchos de ellos amenazan a todo el entorno natural y a la
subsistencia de la humanidad como especie.

Al respecto, es importante senalar que "si bien es cierto que el
derecho ambiental se ocupa efectivamente de las normas juridicas que se
encuentran incorporadas en ordenamientos en torno a las cuales se han
constituido antes ciertas disciplinas juridicas o que, en todo caso son de
interés para dichas disciplinas porque tienen que ver con su campo de
estudio también constituido desde antes, eso no impide que el derecho
tenga una lectura diferente de los mismos, por lo que su autonomia es

facilmente reconocible".

En el plano del derecho internacional no hay duda de que la relacion
de los derechos del hombre y la proteccion del ambiente ha sido
establecida en la Conferencia de Estocolmo de junio de 1972. La
Declaracion de Estocolmo, cuyo titulo oficial es Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente, contiene un
preambulo de siete puntos, seguido por veintiséis principios. El primer
principio establece que "el hombre posee un derecho fundamental a la
libertad, a la igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, a un
ambiente cuya calidad le permita vivir con igualdad y a condiciones de
vida satisfactorias, a un ambiente cuya calidad le permita vivir con
dignidad y bienestar" (ver Capitulo 2). El segundo principio establece que
"los recursos naturales del globo, incluyendo el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y particularmente las muestra representativas de los
ecosistemas naturales deben ser preservados en interés de las
generaciones presentes y futuras por medio de una planificacion o gestion
moderada segun las necesidades" (ver Capitulo 2). Como se puede
observar, no s6lo afirma la existencia de un derecho humano al ambiente,
sino que considera también a los recursos naturales como un interés
fundamental de las generaciones presentes y futuras, afirmando, en otros
términos, que el ambiente es un patrimonio de la humanidad.*

Dicha Declaracion afirma que el ambiente no es un bien
comerciable, pertenece y es disfrutada por toda la colectividad (y por las
generaciones presentes y futuras), lo cual significa que no puede ser objeto
de intercambio. El problema de nuestro tiempo es precisamente el de
individualizar con exactitud cuales son los bienes que se deben considerar
como bienes ambientales pertenecientes a la colectividad, y por lo tanto, al

*Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 64.

Brafies, Raul. CGit. pos. Baldovinos, Xochitl. Op. cit. pag. 64.

“Mhddal ena, Paolo. "Las transformaci ones del derecho a la luz del problema anbiental:
aspect os general es" en Derecho Anbiental... Op. cit. pag. 356.
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margen del comercio. El respeto del valor de la persona humana y la
puesta en practica concreta del derecho humano al ambiente, exigen que
los bienes esenciales para la vida sean sustraidos de la légica del provecho
individual y sean puestas a disposicion de todos;” en este sentido, se
complementan los aspectos publico y privado.

Al respecto, es preciso rescatar la leccion de los juristas romanos, los
cuales consideraron al pueblo como un sujeto plural, y clarificaron que el
ciudadano que actiia como miembro del pueblo, acttia en el ejercicio de un
derecho propio y de todos los demas ciudadanos. Por lo tanto, al abordar
el tema del contenido del derecho humano al ambiente, cabe subrayar que
muchos consideran que el derecho del ambiente es un derecho de goce y
que poco importa establecer a quien pertenece el ambiente. Pero se trata
de una posicion que no es compartida por todos, ya que hablar solamente
del goce, en efecto puede hacer pensar que el ambiente no pertenece a
todos sino al Estado y que este es el verdadero arbitro de las decisiones
seleccionadas con respecto al ambiente. Es preciso afirmar, por el
contrario, tal como lo permiten los principios del derecho internacional y
del derecho interno arriba mencionados, que el ambiente no s6lo puede ser
disfrutado por todos, sino que pertenece a toda la colectividad. En otros
términos, es preciso afirmar la propiedad colectiva del ambiente.*®

3.3. Caracter nacional e internacional del derecho ambiental

El problema ambiental, es visto como un nuevo fenémeno perturbador
desde muchos aspectos, el cual ejerce presion sobre los ordenamientos
juridicos e insta a su transformacion. Durante muchos anos, el principal
obstaculo para la consolidacion de las libertades humanas parecia ser el
triste fenomeno de la explotacion del hombre por el hombre; hoy, la
libertad humana y la vida misma del hombre peligra a causa de la
explotacion y el agotamiento de los recursos naturales. A partir de esto
surge un nuevo y colosal problema que los ordenamientos juridicos
parecen a primera vista no estar preparados para resolver: el de asegurar,
al mismo tiempo, el desarrollo y la conservacion del equilibrio natural.
También en este caso la situacion se centra en el plano de la
universalizacion del derecho, ya que, el ambiente no tiene fronteras y la
solucion de los problemas ambientales s6lo puede ser alcanzada en un
plano global y no se puede producir sin recurrir nuevamente a un
concepto de derecho comun. En este sentido, se busca en el seno de varios
ordenamientos, nuevos valores y nuevas normas juridicas, lo cual no
basta, ya que resulta necesaria la elaboracion de principios comunes y que
dichos principios encuentren aplicacion en todas partes.®

Como ejemplo, tenemos el de la peleteria holandesa, cuya
curtiembre, situada en el camino Maldonado, contamindé una basta zona
en la cual se morian los animales domésticos de las granjas. A nadie se le
ocurrioé reclamar el juicio por el perjuicio, considerado como consecuencia
inevitable del ejercicio de una actividad legitima, lo cual es totalmente
falso, ya que ni el ordenamiento juridico interno puede autorizar que se

] bi dem pag. 367.
8] pi dem pag. 369.
9 bi dem péags. 349 y 350.
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infrinja un dano a terceros, ni éste es inevitable, sino fruto de la falta de
adopcion de las medidas necesarias y posibles para evitarlo.

La causa de esta omision es que el derecho ambiental no es aun
admitido de manera formal y con todas sus caracteristicas por parte de la
comunidad internacional. Generalmente se cree admitirlo porque se
menciona y aplica a disposiciones que tienen incidencia ambiental y por
ello son nombrados como "derecho ambiental"; a lo sumo se puede decir
que algunos juristas, a quienes se les manifiesta la diferencia entre ambos
derechos, lo califican de derecho suave (soft law).”

No obstante, el objeto juridico ambiente existe y debe ser tutelado
por el orden juridico. Careciendo de vigencia el derecho ambiental, es el
ordenamiento juridico ordinario el que debe suplir el vacio y proporcionar
al derecho ambiental el "combustible" juridico necesario para funcionar.
En la practica por lo tanto, el sistema juridico-politico internacional y el
sistema ecolégico ambiental son incompatibles y todas las dificultades
para la implementacion de una politica ambiental racional encuentran ahi
su origen.”

Existe una conciencia generalizada en la sociedad actual acerca de
la gravedad del problema frente a la cual el derecho, como regulador de la
conducta humana en interaccion no puede permanecer indiferente. El
enfoque juridico del ambiente debe tomar en consideracion el elemento de
los hechos que marcan el camino a seguir en el analisis del marco legal a
propiciar la globalidad o universalidad del bien juridico, biosfera o
ambiente como objeto, de la regulacion.

Como se menciond, el concepto tradicional de soberania y las
fronteras como limites a la potestad de un Estado, se transforman en
borrosas ideas a poco que se note la influencia e interdependencia de la
politica diferente de los Estados, respecto a los territorios fuera de su
orbita de poder. Al respecto, basta mencionar el Informe Brundtland, el
cual pone de manifiesto que "las fronteras nacionales se han vuelto tan
porosas que resultan borrosas las distinciones tradicionales entre
cuestiones locales, nacionales e internacionales. La politica que en otra
época se consideraba como interés nacional exclusivo, tiene en nuestros
dias repercusiones sobre las bases ecologicas del desarrollo y

supervivencia de otras naciones".?

La globalidad del ambiente, nota caracteristica derivada de la
naturaleza del bien juridico tutelado, exige la presencia de un derecho
internacional, o si se prefiere, trasnacional, que supere las limitaciones del
derecho internacional clasico y particularmente la falta de eficacia de las
solemnes declaraciones sobre el ambiente.

Por lo anterior, "nos acecha el peligro de atarnos a un pasado que
nos impide adoptar soluciones presentes, aptas y eficaces para encarar el
futuro. Invocar la soberania como un concepto cristalizado, invariable e

®Vhgari fios de Mello, Tateo J. "La codificacién del derecho... Qp. cit. pag. 454.

2 pi dem pags. 454 y 455.

ZInforme Brundtland. Cit. pos. Paolantino, Mrtin Esteban. "La eficacia del Derecho
Internacional frente a |la cuestién anbiental” en Derecho Anbiental... Op. cit. pag. 432.
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impermeable, que significa hoy lo mismo que en tiempos de Maquiavello y
de Bodino, como un principio absoluto que permite a un gobierno hacer
dentro de las fronteras del Estado todo lo que desee, violando el derecho
interno y el internacional, lesionando supremos intereses de la humanidad
y desconociendo la ética, es un absurdo criminal cuando esta en juego la
salvacion del planeta y la lucha por evitar la destruccion de las bases de la
vida. Si hay un caso en que es necesario precisar, defender y hacer jugar
un concepto de soberania compatible con lo que el Estado es hoy, en el
marco del derecho de gentes, es justamente el relativo al problema
ambiental tal como existe en el mundo cuando esta por comenzar nuestro
tercer milenio. Sin embargo, no se trata de afectar el libre ejercicio de la
competencia estatal legitima, sino que se trata de defender la vida y el ser
humano, que es el fin del derecho y para cuyo servicio existen el Estado y
la comunidad internacional".®

3.4. Sujetos del derecho internacional ambiental

Debido a que el Derecho Internacional Ambiental esta
directamente relacionado con el Derecho Internacional, los sujetos de este
ultimo son los mismos a los que hemos estado haciendo referencia: los
Estados nacionales, los organismos internacionales, y excepcionalmente
las personas que componen la poblacién de dichos Estados nacionales;*
sb6lo que en el caso del Derecho Ambiental Internacional seran también las
personas sin ser precedidas por la palabra excepcional, ya que como se
dijo anteriormente, el derecho humano al ambiente es al mismo tiempo un
interés del individuo y un interés de la colectividad; mas aun es un
derecho que le corresponde al sujeto individual en cuanto miembro de la
colectividad (subjetividad plural).® Cabe decir, que el interés colectivo
implica en otros términos, una coincidencia necesaria del interés y la
accion de una parte (sujeto individual) se refleja necesariamente en el todo
(colectividad, es decir, pluralidad de sujetos), y al mismo tiempo no se
trata de una representacion: el sujeto individual no actua en el interés de
otro sujeto -la colectividad o el pueblo como quiera llamarselo-, sino que es
la colectividad o el pueblo. En estos términos, se debe de tomar en
consideracion ya no los intereses individuales, sino los intereses colectivos,
es decir, los derechos colectivos que se les denomina derechos subjetivos
publicos difusos.”

En este orden, "una cosa es la proteccion del interés material a una
situacion de ventaja personal, y otra a la que se funda en encontrarse
alcanzado por la irregularidad de la ley, por el solo hecho de pertenecer a
un grupo social. Lo primero indica una pretension, para subordinar al
interés propio el de otro; lo segundo una accion para que el respeto a la ley
asegure la convivencia social. De este modo, la accion no implica la lucha
entre partes, sino el establecimiento del orden legal".”” En lo que concierne
especificamente a la formacion en derecho ambiental, no se divisa razéon

BGos Espiell, Héctor. "Peligros que anenazan a la Eco 92" en La Nacio6n. Buenos Aires,
Argentina, nmayo de 1992.

%peresnieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado. Mxico, Harla, S. A de C V.,
1989, pags. 8 y 9.

zzwgddal ena, Paolo. "Las transformaci ones del derecho... Op. cit. pag. 368.

I dem

Z’Kors, Jorge A. "Nuevas tecnologias... Op. cit. pag. 410.
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alguna para circunscribir su alcance a determinados grupos o segmentos
sociales. Por el contrario, todo hace recomendable extender su radio de
accion a la globalidad del conglomerado social, puesto que, en mayor o
menor medida, todos los sectores sociales se encuentran sometidos a los
dictados de la normatividad juridica-ambiental, sea por los derechos y
acciones que esta normatividad reconoce o consagra, o ya sea que se trate
de los deberes, restricciones o prohibiciones que ella impone.®

Del mismo modo, nadie posee titulos que lo conviertan en un ser
ajeno a lo ambiental, nadie se encuentra exento de ajustarse a las
modalidades de conducta exigidas por el derecho para el resguardo de las
condiciones ambientales reclamadas por el interés general. Las diferencias
a este respecto, s6lo pueden venir por el lado de tipo e intensidad de la
formacion del derecho ambiental requeridos por las diferentes personas, de
acuerdo a las categorias ocupacionales a que se encuentren adscritas las
actividades que desarrollan. Estas diferencias so6lo hacen un asunto de
graduacion y no de exclusion.”

Toda la ciudadania debe ser reconocida como destinataria natural de
formacion en derecho ambiental. En la medida, que el hombre medio se
interiorice de los contenidos y se adhiera a las motivaciones de la
legislacion ambiental, pueden abrigarse fundadas esperanzas de que el
acatamiento de sus contenidos normativos resultara correlativamente mas
desembarazado y generalizado.

Cabe retomar, que el derecho ambiental internacional se relaciona
profundamente con los derechos humanos; asi, en el derecho ambiental
se considera como sujeto del mismo a la humanidad, en tendida como el
conjunto de seres que viven en el presente, asi como los que habitaran la
Tierra en el futuro, ya que el ser humano tiene derecho a vivir rodeado de
un minimo de recursos naturales, esenciales para su supervivencia.*

También es necesario senalar, que en la Declaracion de Estocolmo
se otorga un lugar privilegiado a la humanidad como sujeto de Derecho
Ambiental Internacional. En su preambulo (parrafos 3, Sy 7) y en sus
principios 5 y 18, la Declaracion se refiere al concepto de humanidad y a
otros como el hambre y los seres humanos.*

ZPNUMAY ORPALAC. Hacia un sistema para |la formacién en Derecho Ambiental... Op. cit. pag.
36.

2| bi dem pag. 37.

“La prinmera generaci 6n de derechos humanos, esta conpuesta por |os |lanmados derechos civiles
y politicos. Estos derechos son herederos de |os originarios derechos |iberales, consagrados
por la Declaracion de |os derechos del honbre y del ciudadano, plasnmados durante la
revol uci 6n Francesa, y recogi dos con posterioridad en el Protocol o internacional de derechos
civiles y politicos, auspiciados por la ONU. La seguna generaci 6n de derechos humanos, estéa
conmpuesta por | os derechos econém cos, sociales y culturales. Estos derechos tienen una gran
presencia a partir de la segunda década del siglo XX y se hallan contenidos en muchos
instrunentos juridicos de ese entonses conp |a Declaracidn de G nebra. Recientenente |a
doctrina juridica ha elaborado y planteado | a existencia de una nueva generaci é6n de derechos
humanos, los cuales son resultado de la npderna dinamica internacional, asi conp
consecuenci a de | as nuevas necesi dades del honmbre y de la colectividad en el actual grado de
desarrollo y evolucién. A respecto, para el presente trabajo interesa el problema del
derecho anbi ental conp una nueva concepci é6n del derecho humano, que junto con otros (derecho
a la paz, al desarrollo, al patrimpnio comin de |a humanidad) toma paul ati nanente mayor
i nportancia a nivel internacional. (Baldobinos, Xochitl. Op. cit. pag. 71).

Cabrera Acevedo, Lucio. Ct. pos. Baldovinos, Xochitl. Op. cit. pags. 71y 72.

3'Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 72.
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Por las razones anteriormente expuestas, los individuos deberian
tener posibilidad para demandar ante un tribunal internacional,
violaciones estatales al ambiente e incluso a su propio Estado; opinion que
cada vez adquiere mayor peso en el ambito doctrinal, atin y cuando
todavia no sea aplicable. En este mismo sentido, también existe una
tendencia muy fuerte en el Derecho Internacional Publico a reconocer cada
vez mas a la humanidad como sujeto del Derecho Internacional, aunque
cabe decir que en el Derecho Ambiental Internacional esto es mas notorio
aun debido a los antecedentes legales ya existentes, a los que se ha hecho
referencia.

Por ultimo, las empresas transnacionales son primordialmente
sujetas de derecho privado; sin embargo, debido a que sus actos y efectos
trascienden mas alla del Estado que les dic capacidad legal y personalidad,
ya que: celebran contratos directamente con los gobiernos, reciben
concesiones, participan oficialmente en el desarrollo del pais, tienen
asignadas determinadas responsabilidades, obligaciones, conducta y
consecuentemente también ciertos derechos, impacto politico, econémico,
ambiental y juridico debido a que es cada vez mas perceptible; son
consideradas como sujetos dentro del Derecho Ambiental Internacional.

Indudablemente la presencia de nuevos sujetos internacionales es el
resultado de la dinamica de las Relaciones Internacionales. Todos estos
actores ejercen influencia entre si y los Estados, produciendo asi un
impacto perceptible en el orden juridico internacional. En este sentido, los
nuevos sujetos también desempenan un importante papel, porque como se
ha visto a través de su comportamiento, son capaces de enriquecer el
acervo del Derecho Internacional.

3.5. Fuentes del derecho internacional ambiental

La potencialidad del derecho para concurrir a la solucion de problemas
ambientales en una potencialidad subordinada, en cuanto a la eficacia de
su incidencia, depende entre otros factores, de que se inscriba una
adecuada percepcion del ambiente; es decir, que opere sobre la base de
que el ambiente constituye un acoplamiento organizado de subsistemas
ecologicos funcionalmente interdependientes, constituidos a su turno, por
factores dinamicamente interrelacionados.®

En este sentido, debido a que la legislacion ambiental es variada,
dispersa y confusa; podemos detectar tres tipos de normas que conforman
el Derecho Ambiental: "la primera de estas son aquellas que constituyen
simple prolongacion o adaptacion a las circunstancias actuales de la
legislacion sanitaria... otras de cufio moderno y de base ecologica aunque
de dimension sectorial para el aire, el agua, el ruido, etc. y otras por fin
mas ambiciosas que intentan conectar con la interrelacion de los factores
en juego, reconociendo una normativa Unica todas las reglas relativas al

S2PNUMAY ORPALAC. Hacia un sistema para la formacion en Derecho Anbiental... Qp. cit. péag.
11.
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ambiente".® Por lo anterior, se puede decir que debido al caracter difuso
del Derecho Ambiental, es importante senalar las fuentes principales de
este para asi tener una mayor comprension del tema.

La teoria tradicional de las fuentes del derecho se basa en el criterio
de que todo derecho deriva su validez especifica de nacer de cierta manera;
asi, en cuanto al Derecho Internacional, la tesis sociolégica y como teoria
predominante, que se mueve alrededor del articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas, el cual expresa: "1.
La corte, cuya funcion, es decir, conforme al Derecho Internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar: a) las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b) la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho; c) los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas, y d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para la determinacion de las reglas del derecho".* Toda vez que el
Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Ambiental se
encuentran vinculados; en este sentido, estas mismas fuentes lo son del
Derecho Ambiental Internacional. A continuacion se analizara cada una de
ellas:

3.5.1. Los tratados internacionales

Por convenciones internacionales se entienden naturalmente los tratados o
cualquier acuerdo sobre los Estados,® los cuales pueden ser generales o
particulares de acuerdo a su contenido y numero de naciones que los
firman; en este sentido, los pactos entre varios Estados pueden
considerarse fuentes de Derecho Internacional ya que pueden declarar
cual es la ley para codificarla o bien para crear una institucion
internacional. Independientemente de sus limitaciones, ya que los pactos,
como fuente crea Derecho Internacional particular y ademas s6lo obligan a
las partes y no a terceros; cuando los tratados son fuente de Derecho
Internacional lo son de manera valiosa, porque se trata entonces de
derecho escrito inteligible, discutido por las partes y definido. Asi en el
caso del Derecho Ambiental Internacional, muchos tratados han sido
creados como resultado de una practica continua y reiterada; prueba de
ello lo es el Protocolo de Montreal Relativo a la Destruccion de la Capa de
Ozono, ya que en €l se encuentran plasmadas normas recogidas de la
practica que a ese respecto han cumplido muchas naciones del mundo.

Desde mediados de 1998 existen mas de 200 tratados vinculantes en
materia ambiental®, los cuales constituyen el cuerpo juridico de esta
nueva rama juridica. Cabe senalar, que aqui inicamente nos referiremos a
aquellos que se encuentren directamente ligados a la preservacion de la
capa de ozono; empero se reconoce que la Declaracion de Estocolmo de

3Martin, Mateo Ramdn. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Qp. cit. pag. 74.

%sepul veda, César. Derecho Internacional. México, Porrda, S. A de C. V., 1997, pag. 93.
| bi dem pag. 95.

3PNUMA. Derecho Anbiental Internacional con miras al... Qp. cit. pag. 2.
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1972, por el grado de consenso internacional que ha generado y por la
profundidad de sus conceptos, se ha convertido en la Carta Magna del
Derecho Ambiental Internacional.

3.5.2. La costumbre

Usualmente la doctrina considera a la costumbre como la fuente mas
antigua del Derecho Internacional Publico; asi, la costumbre "es la fuente
mas activa y se origina por el hecho de que los Estados se comportan de
una misma manera ante una relacion que ellos mismos afecta; tal
conducta, cuando es continua y un numero notorio de Estados la adopta
visiblemente y sin oposicion de los demas, se transforma en una
aquiescencia internacional, entra a formar parte de las reglas que
gobiernan la generalidad de los Estados, se torna obligatoria como regla de

derecho".”

Los tratados clasicos, sostenian que bastaba con encontrar dos
elementos constantes de la costumbre para discernir que ella tenia
significancia juridica. Uno de ellos era el objetivo: la inveterata consuetudo,
es decir, la repeticion constante de actos de un mismo sentido, a través de
un largo tiempo; el otro, el subjetivo: la opinio juris seu nececitatis, es decir,
el convencimiento de los Estados de que es una regla conforme al
derecho.® En la actualidad puede crearse costumbre juridica en un lapso
breve, en tanto que la dificultad de la prueba para una conviccion juridica
a llevado a varios autores a abogar por el abandono del elemento subjetivo
como necesario para que una conducta sea considerada como costumbre.*
A este respecto, los tratados modernos prefieren referirse a otros
ingredientes de la costumbre tal como la generalidad, densidad,
consistencia y duracion.”

Por generalidad, se entiende una conducta, casi universal, por parte
de los paises para estar en la posibilidad de atribuir a la costumbre un
caracter obligatorio; pero en realidad los hechos se imponen, ya que
depende de la naturaleza del asunto de los Estados participantes, asi como
de la oportunidad del suceso para que se cree la costumbre sin ser
general. En cuanto a la densidad entendemos al nutrido numero de actos
necesarios para integrar la costumbre, aun y cuando en ocasiones existe,
escasez de incidencias para establecerla. Respecto a la consistencia y
uniformidad, deben estar presentes en grado constante, de lo contrario, no
se estableceria una costumbre. Por ultimo, la duracion que varia de
acuerdo a la naturaleza del asunto, por lo que la doctrina decide cual son
los parametros de tiempo en el cual se repita constantemente un
determinado acto para formulacion de una costumbre internacional, sin
que se haya logrado un consenso.

El Derecho Internacional Ambiental, por su corta evolucion, salta a
la luz el problema de duracion en que se deba manifestar un acto

%’Podesta, Acosta. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Qp. cit. pag. 76.
%gepul veda, César. Op. cit. pags. 100 y 101.
®Rousseau, Charles. Cit. pos. Baldovinos, Xochitl. Qp. cit. pag. 76.

“%Bal dovi nos, Xochitl. Op. cit. pag. 76.
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determinado para que se convierta en costumbre no tiene mucha
relevancia, debido a que el caso de este derecho es muy particular. Por el
contrario, el Derecho Ambiental Internacional ha sido considerado como
tal debido al resultado de la gran cantidad de Tratados Internacionales,
razon por la cual se considera a este derecho asentado sobre fundamentos
de tipo convencional.

3.5.3. La jurisprudencia y la opinion de los juristas

La jurisprudencia y la doctrina son consideradas como auxiliares por el
articulo 38-1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (C.I.J.), y
en la época actual han cobrado un rol muy estimable en el desarrollo del
Derecho Internacional ya que sirve como su principal fertilizante. Asi, "el
jurista internacional deduce reglas consuetudinarias de la coincidencia o
acumulacion de practicas; ademas, surge para asistir a la transicion del
uso a la costumbre legal, y fortalece la opinion juridica (opinio juris).*

La evolucion del Derecho Internacional Publico en materia de
contaminacion tras fronteriza tiene como punto de partida lo que se
conoce como la "doctrina Harmon", nombre del procurador general de los
Estados Unidos de Norteameérica, que en 1895, al plantearse un conflicto
entre México y los EE.UU.,” afirmé -en una exacerbacion del concepto de
soberania estatal actualmente insostenible-® la posibilidad de wuso
irrestricto de los recursos naturales por parte de un Estado dentro de sus
limites territoriales. Le doctrina Harmon olvida sin embargo, que es
universalmente reconocida -con independencia del ambito terminologico-
la regla que mina el abuso del derecho, la que puede ser considerada como
uno de los principios generales del derecho a que hace referencia el
articulo 38, inciso c del Estatuto de la C.I.J.*

Es por ello que fue afirmando el principio contrario al sostenido por
Harmon, que puede ser sintetizado en la doctrina de la C.I.J. en el caso del
Canal de Corfu (sentencia del 9/4/49) y segiin el cual "ningun Estado
puede utilizar su territorio para cometer actos contrarios a los derechos de

otros Estados".®

Con anterioridad a dicho fallo y en una cuestion mas a fin al
Derecho Ambiental,” es importante el precedente derivado de la sentencia

“Isepdl veda, César. Qp. cit. pag. 107.

“El problema se presenté ante del desvio de las aguas del rio Grande efectuado sobre el
territorio estadounidense y la consecuente dismnucion de agua que sufrieron |os
agricul tores nexicanos.

“*Sostiene Pitter Garayalde que la doctrina Harnon no puede ser sostenida en el derecho
contenporaneo, ya que en ciertos casos su aplicacién puede "violar la integridad
territorial" de otro Estado, |a que es considerada como un derecho separado y distinto de la
"interdependencia politica" (Carta de |las Naciones Unidas, art. 2, par. 4), agregando que
ella fue repudiada por los E. U A en 1961, cuando el secretario de Estado Acheson |a
caracteriz6 conp "una tesis juridica que no puede ser sustentada serianente en esta época".

“Paol antino, Martin Esteban. "La eficacia del Derecho Internacional frente a la cuestion
anmbi ental " en Derecho Anbiental... Op. cit. pags. 433 y 434.

“El problema se suscité entre Albania y Gran Bretafia debido a |os dafios causados a buques
ingleses y sus tripulantes, a causa de |la explosion de minas instaladas en el nencionado
canal y cuya presencia no fue advertida a | os navegantes.

“La disputa tuvo su origen en la actividad desarrollada por una fundicio6n canadiense de
plomo y cinc ubicada cerca de la frontera de los E U A, cuyas enmanaciones sulfurosas
causaban dafios a | as propi edades ubi cadas en el Estado de Washi ngton.
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del tribunal arbitral en el caso del Trail Smelter (laudo del 11/3/41), en el
cual se expres6 que "bajo el Derecho Internacional, ningun Estado tiene
derecho de usar, ni permitir que su territorio sea usado de modo que a
través de emanaciones se cause dano, sea a un territorio extranjero, sea a
personas o bienes alli ubicados, cuando ello produzca consecuencias

serias y el dano se hubiere establecido fehacientemente".”

También y aunque de manera mas tangencial en el arbitraje del Lago
Lanoux (laudo del 19/11/56) se analiza la cuestion de la contaminacion
tras fronteriza.® En su sentencia, el tribunal dijo que "se podria sostener
que si los trabajos hubieran tenido como consecuencia una contaminacion
de las aguas del Carol o que las aguas restituidas tuvieran una
composicion quimica, o una temperatura, o alguna otra caracteristica que
pudiera causar perjuicios a los intereses espafoles, Espafa podria

sostener que se han lesionado sus derechos".”

Aun cuando la cuestion de fondo no fue resuelta y por ello su valor
es ciertamente reducido, se puede mencionar el problema de los ensayos
nucleares franceses en el Océano Pacifico. El tema fue puesto a estudio de
la C.I.J. el 9/5/73 por los gobiernos de Australia y Nueva Zelanda, quienes
alegaron que los ensayos franceses -realizados al aire libre- les hacian
correr riesgos y danos. La C.I.J. ordeno el 22/6/73 que Francia se
abstuviera de realizar nuevos ensayos hasta que se resolviera el problema
planteado. El compromiso de no realizar ensayos nucleares en la
atmosfera asumido por Francia el 8/6/74 turné abstracta dicha
problematica.*®

En este sentido, la doctrina en opinion de los juristas tiene gran
importancia en el Derecho Ambiental Internacional ya que la misma ha
favorecido a la elaboracion del derecho positivo y ha ayudado a su
concrecion. Al respecto, destaca la participacion de los juristas del PNUMA
en la elaboracion juridica sobre el medio, especialmente en lo que
concierne a Tratados Internacionales.

3.5.4. Las declaraciones, resoluciones y recomendaciones de
organismos internacionales

En los ultimos tiempos se ha venido hablando de una fuente no
comprendida en el articulo 38, las determinaciones de los organos
internacionales, "casi todas las instituciones internacionales pueden tomar
decisiones a través de sus diversos organos... se usan términos variados
para designar dichas decisiones: resolucion, recomendacion, acuerdo,
resolucion, ordenanza, opinion, etc."™ La doctrina discute arduamente el
estatus juridico de dichas declaraciones, resoluciones y recomendaciones y

4l dem

“®La enfrentaniento sostenido a arbitraje consistié en determinar si Francia podia utilizar
aguas del Lago Lanoux, situado en los Pirineos, para obras situadas en su territorio,
restituyendo una cantidad de agua equivalente al rio Carol, que desagua en Espafia en el
Segre.

‘| bi dem pags. 434 y 435.

5%l dem

5'Sorensen, Marx. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Op. cit. pags. 78 y 79.
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generalmente se pregunta si estos instrumentos juridicos internacionales
son o no una fuerza vinculante entre las naciones.

Lo anterior, cobra gran importancia, ya que a través de dicha
determinacion se podra conocer si la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Humano de 1972, y la Carta de la Tierra son o no obligatorias para
los Estados; toda vez que estos documentos poseen importantes principios
en materia de Derecho Ambiental Internacional, los cuales no estan
clasificados ni jerarquizados. Al respecto, "de wuna conferencia
internacional puede brotar una recomendacion que pese a su nombre,
constituye un acto que porta fuerza obligatoria. Una resolucion puede a su
vez ser sO0lo una manifestacion tibia sin fuerza alguna y una declaracion en
cambio podria traducirse en derechos y obligaciones".” En nuestra opinién
estas declaraciones por el grado de consenso con el que cuentan, por los
principios que consagran y por la importancia de la materia que regulan,
deben ser consideradas imperativas a todos los Estados, ya que la
resolucion obtenida con el consentimiento de los Estados en una
conferencia internacional equivale a un acto ejecutivo obligatorio para todo
Estado que la suscribe.

Como resultado de lo anterior, la Declaracion de la Conferencia del
Medio Humano de 1972, asi como la del Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, deben ser obligatorias para todos los Estados toda vez que fueron el
resultado de un gran consenso que consagra principios y que el objeto y su
razon de ser representan gran novedad en el campo de la preservacion
ambiental.

Cabe decir, que el PNUMA surgié como resultado de varias
resoluciones emitidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
las cuales destacan la 2994 (XXVII) (2112a sesion plenaria -1972) y la
2995 (XXVII) (12112a sesion plenaria 15/XII/72). La primera confirma la
obligacion de la comunidad internacional de tomar mediadas para proteger
y mejorar el medio y, en particular, la necesidad de una continua
colaboracion internacional a este efecto; senala la atencion de los
gobiernos las recomendaciones para la accion en el ambito nacional que
les remitio la Conferencia para su consideracion y para la puesta en
practica de las medidas que estimaren oportunas; y designa el S de junio
como dia mundial del ambiente. La segunda, toma en cuenta los principios
21 y 22 de la Declaracion de Estocolmo, relativos a la responsabilidad
internacional de los Estados y declara que ninguna resolucion adoptada en
el XXVII periodo de sesiones de la Asamblea General, puede afectar a estos
principios.

Existen muchas resoluciones que son consideradas de gran
importancia en el campo del Derecho Internacional Ambiental, que se
caracterizan por ser obligatorios para los Estados y como se dijo, se
senalaron a las mas representativas en este género.

3.5.5. La codificacion del Derecho Internacional Ambiental

52Sepul veda, César. Op. cit. pag. 110.
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Este fenomeno constituye un indice del progreso del Derecho Internacional
de nuestro tiempo, a la vez que una tarea muy urgente, pues la
codificacion garantiza en parte la supervivencia de la citada disciplina, al
mismo tiempo que es un factor destacado para impulsar el
desenvolvimiento posterior de este sistema legal. Por fortuna, el progreso
en esta materia, aun en medio de grandes dificultades y limitaciones, ha
sido bastante significativo en los anos recientes y hace albergar esperanzas
positivas.®

El trabajo de codificacion emprendido mas recientemente por la
Sociedad de las Naciones fracaso tal vez por prematuro y por la técnica
utilizada o porque los topicos escogidos estaban permeados de conflicto,
pero representdé un punto de partida. La obra esta llena de dificultades y
no se vislumbran soluciones faciles y a corto plazo. Examinando el trabajo
de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en los
cuarenta y tres anos que llevan funcionando, puede encontrarse un
balance favorable. Siendo como es en el fondo esta tarea de codificacion un
empeno para persuadir a todos los gobiernos -o parte de ellos, por lo
menos- a aceptar una regla de derecho o para favorecer la creacion de esta
regla, es recomendable continuar con dicho esfuerzo.

La codificacion revela grandes potencialidades para hacer entrar las
relaciones internacionales a los canales del orden de la legalidad y de la
justicia. El éxito de los meétodos para codificar puede depender del
convencimiento a los Estados a reconocer una jurisdiccion obligatoria mas
amplia a la C.I.J. Por lo menos, el proceso de codificacion forma ya parte
inseparable del panorama del Derecho Internacional moderno y eso hace
alentar fundadas esperanzas para su progreso. Existen otros organos
codificadores como: la Sexta Comision de la Asamblea General, asi como
comités especiales de representantes de Estados, formados ad hoc, por
ejemplo, el que preparo el texto de los principios de Derecho Internacional
que Rigen las Relaciones de Amistad y de Cooperacion entre los Estados; el
Grupo de los Cuarenta que redacto la Carta de los Derechos y Deberes
Economicos de los Estados; la Conferencia sobre el Derecho del Mar que
produjo la Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982.*

La codificacion de normas ambientales a todos los niveles ofrece
dificultades especificas de muy dificil superacion. La razon de esta
dificultad especial radica en la particular naturaleza del Derecho
Ambiental (D.A.) en relacion con el contexto juridico del mundo actual. En
efecto, este esta constituido por la pluralidad de ordenamientos juridicos
cerrados, llamados Estados nacionales soberanos, estructurados en torno
de un centro de poder que no admite competencia en un territorio dado.
Esta pluralidad de ordenamientos o Estados -que actualmente llegan a
166- estan ligados entre ellos por un ordenamiento juridico de su género al
que llamamos Derecho Internacional, o bien un derecho relacional.*®

53| bi dem pag. 112.
5 bi dem pags. 112 y 117.
SMagari fios de Mello, Tateo J. "La codificaci 6n del derecho... Op. cit. pag. 451.
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Sin entrar en la polémica acerca de si el Derecho Internacional es o
no un derecho, admitimos que se trata de un conjunto de normas de
naturaleza juridica, pero que no constituyen un ordenamiento juridico
cerrado que es la forma en que el derecho funciona. Por mas que existe lo
que se llama el derecho de gentes (jus congens), se trata de un derecho
"obligatorio", pero sin sancion efectiva, real. De hecho, el conjunto de los
ordenamientos juridicos nacionales cerrados es como un submarino, un
conjunto de compartimentos, estancos en los cuales para pasar de uno a
otro manteniendo, debido a la estanquidad del sistema, es necesario hacer
una serie de operaciones complicadas.*®

En virtud del caracter soberano de los Estados, se atribuyen como
condicion inherente, el sistema juridico internacional ordinario
convencional o tradicional es voluntarista, en tanto que las decisiones
colectivas, ya sean bi o multilaterales, solamente pueden ser adaptadas
por consenso. Dentro de este sistema no es concebible obligar a un Estado
a participar en un acuerdo o convencion y si participa a forzarlo a
permanecer sin posibilidad de retiro o a no formular reservas. Lo contrario
generaria la negacion del Derecho Internacional convencional, que en
definitiva es el vigente.”

La consecuencia de esto es que no existe ni una sola convencion
internacional que reuna a la totalidad de los Estados en que se divide el
planeta, ademas de no contener practicamente ninguna reserva o
limitacion real o potencial. Asi cada convencion ordinaria se parece a un
balde agujerado que se llena en la fuente y cuando se llega al fuego que
pretendemos apagar, esta vacio... O casi.

Esto importa, segun el objeto de la convencion. Las hay que
interesan solamente a dos o a un grupo limitado de estados y entonces no
es grave. Pero las hay de nivel mundial, entre las cuales todavia hay que
distinguir: las que mantienen su interés y su valor aunque no todos los
Estados participen (por ejemplo, los de tipo cultural); y aquellas cuyo
objetivo es por esencia global e indispensable, en las cuales la inexistencia
de la totalidad de los Estados disminuye sensiblemente su eficacia, al
grado de existir la posibilidad de anularla totalmente. En este caso se
hallan las convenciones ambientales. En términos absolutos, todas.
Aunque se puede decir que en la practica sélo se encuentran en este caso
las que tienen por objetivo los macrosistemas globales que plantean por
consiguiente problemas globales.*®

3.5.6. Los principios generales del derecho del ambiente como fuentes
del Derecho Internacional Ambiental

Los principios se extraen de las reglas juridicas por ser comun
denominador de ellas. Es decir, una revision de todo tipo de normas
vigentes de Derecho Internacional puede permitir identificar en ellas, una
constante o comun denominador, que es precisamente a lo que se

%] dem
5| bi dem pags. 451 y 452.
8| bi dem pags. 452 y 453.
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denomina un "principio".* Generalmente, se sostiene que los principios
son grandes lineas rectoras del derecho en general y de ramas del derecho
en particular. En lo que respecta al valor de los principios generales en al
Derecho Internacional actual, el valor fundamental de éstos esta en sus
funciones pues "son la fuente de varias normas juridicas... forman los
principios guia del orden juridico de acuerdo con los cuales se orienta la
interpretacion y aplicacion de las normas de Derecho Internacional y se
aplican directamente al asunto cuando no hay una regla formulada

aplicable".®

La lista de convenciones internacionales es muy larga. La
Conferencia de Estocolmo de junio de 1972, que dio lugar a la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el Ambiente; la Convencion de la UNESCO
del 23 de noviembre de 1972, el cual precisé que "la degradacion o la
destruccion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye un
empobrecimiento funesto de todos los pueblos del mundo".® El mismo
concepto fue afianzado en el preambulo de la Convencion de Berna del 19
de septiembre de 1979, relacionada con la conservacion de la vida silvestre
y de los ambientes naturales de Europa, en el cual se puede leer que "la
flora y la fauna silvestre constituyen un patrimonio natural de valor
estético, cientifico, recreativo, economico e intrinseco, que debe

preservarse y transferirse a las generaciones futuras".®

Otro texto es la Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y
declarada solemnemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 28 de octubre de 1982, "cualquier forma de vida es Unica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y a fin de
reconocer este valor intrinseco en los otros organismos vivientes, el
hombre debe regularse segiin un coédigo moral de accion... La humanidad
forma parte de su naturaleza y la vida depende del funcionamiento
ininterrumpido de los sistemas naturales que son la fuente de la energia y

de las materias nutritivas".®

La lista de convicciones internacionales como se dijo es muy larga y
se refieren a la contaminacion del mar provocado por las naves, por
factores de origen atmosférico, por los residuos arrojados por la
exploracion y explotacion del fondo marino, por los residuos provenientes
de la costa; la contaminacion de las aguas internas; la contaminacion del
aire; la proteccion de la flora y de la fauna silvestre. Sin embargo, las
convenciones y las cartas mencionadas parecen ofrecer un panorama
bastante claro de los principios afirmados en el plano internacional;
principios que pueden sintetizarse en tres puntos fundamentales: el
reconocimiento del derecho humano al ambiente, la consideracion del
ambiente como un patrimonio comun de la humanidad, el reconocimiento
del wvalor intrinseco del ambiente que implica su respeto
independientemente de las necesidades transitorias del hombre.

5Székely, Alberto y Ponce-Navarro, Diana. "La Declaraci6n de Rio y el Derecho Internacional
Ambi ental” a G ender y Lichtinger Op. cit. pag. 309.

%sepul veda, César. p. cit. pag. 105.

®Maddal ena, Paol 0. "Las transformaci ones del derecho... Op. cit. pag. 357.

2] dem

%3] dem
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3.6. Principios generales del Derecho del Ambiente

Generalmente los principios de Derecho Internacional existentes
proporcionan una base legal inadecuada para el tratamiento eficaz de los
problemas ambientales en el ambito internacional; sin embargo, estos
mismos proporcionan una base fundamental para reabastecer las reglas
de derecho existentes y contribuyen a una fuente auxiliar de elementos
que pueden ser consideradas por Tribunales debido a su valor inherente.
Como hemos visto, hasta hace poco tiempo se ha llegado a un consenso
sobre los principios del Derecho Internacional consuetudinario que es
aplicable al problema de la responsabilidad de un Estado por los danos
ocasionados por la contaminacion.

3.6.1. Principio de realidad

Este principio senala que el Derecho Ambiental requiere, estar en
posibilidad de realizar un analisis determinado de la realidad ambiental,
ademas indica que la percepcion del Derecho Ambiental debe hacerse
desde tres enfoques: a) la regularizacion juridica debe estar enmarcada en
la realidad ambiental, b) debe regular sistemas bidticos interconectados
por lo que debe tener un enfoque sistematico y c) debe ser un enfoque
multidisciplinario porque el Derecho Ambiental no es la Unica disciplina
que analiza esta materia.

3.6.2. Principio de solidaridad

Este principio se deriva de aquel planteamiento acerca del derecho del
ambiente que integra los llamados derechos humanos de tercera
generacion o derechos de solidaridad. "El principio de solidaridad es
plurisignificativo y esta compuesto por otros principios como son el de
informacion, vecindad, cooperacion internacional, igualdad y patrimonio
universal".* En muchas de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales se hace hincapié a la urgente necesidad de lograr una
solidaridad de los Estados en cuanto a informaciéon, cooperacion,
intercambio, etc.

3.6.3. Principio de regulacion juridica integral

Este principio senala que tanto en el ambito nacional como internacional
los Estados deben preocuparse por regular de manera global todo lo
relacionado con el ambiente; en este sentido, debido a que es un nuevo
ambito de regulacion con caracteristicas propias, el legislador debera tener
sumo cuidado para actuar. Por ejemplo, no olvidar que las normas de
derecho ambiental tanto nacional como internacional, prevenir el dano al
ambiente, asi como reprimir algin atentado en su contra; en fin, poner

®pigretti, Eduardo A. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Op. cit. pag. 83.
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una atencion particular en la proteccion, conservacion, mejoramiento y
restauracion del entorno.

3.6.4. Principio de ordenamiento ambiental

Este principio consiste en la programacion de la legislacion para que esta
mantenga una determinada coherencia en el ambito ambiental; es decir, la
legislacion ambiental debe determinar la clasificacion de los problemas
ambientales en forma coherente. Del mismo modo, el ordenamiento
ambiental tendra como principal objetivo el de alcanzar la maxima
armonia posible en la interrelacion de la sociedad con su entorno,
tomando en cuenta: a) la naturaleza y caracteristicas de las diferentes
regiones ambientales de cada pais; b) vocacion o vocaciones ambientales
de cada region en funcion de sus recursos naturales, de la distribucion y
pautas culturales de la poblacion y de las actividades predominantes; c)
los desequilibrios ecologicos existentes por efecto de las actividades que se
desarrollan, de las caracteristicas de los asentamientos humanos y de los
fenomenos naturales; y d) el impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos, obras de infraestructura y actividades.®

3.6.5. Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma
de decisiones

En los ultimos anos, la introduccion de la variable ambiental en la toma de
decisiones gubernamentales se ha hecho imprescindible. Los Estados
toman cada vez mayor conciencia de los problemas ecologicos e incluyen
en sus agendas, tanto en la politica interior como exterior, temas de este
tipo. En la actualidad, se considera que la legislacion racional del medio es
un problema global que abarca a la sociedad entera; es decir, Estados e
individuos y entendida como tal dicha problematica, debera ser resuelta
también globalmente.

Por lo anterior, los gobernantes o bien quienes elaboren y apliquen
las normas juridicas aun y cuando cada vez existe una mayor profundidad
y especificidad de cada uno de los fenomenos ambientales: destruccion de
la capa de ozono, cambio climatico global, pérdida de la diversidad
biolégica, etc., no debe olvidarse que todos ellos a fin de cuentas se
encuentran interrelacionados entre si, por lo que, hasta cierto punto, les
es permisible a los hacedores de las leyes ambientales, perder de vista la
globalidad de los mismos problemas para su resolucion.

3.6.6. Principio de nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger

Este principio consagra que cada problema ambiental debe ser tratado de
acuerdo a su nivel y a su espacio; por ejemplo, "en el caso de un vertido, es
muy importante tener en cuenta el tipo y grado de contaminacion, puesto

SSPNUMAY ORPALAC. Propuesta de |ley basica de protecci6n ambiental y pronoci 6n del desarrollo
sostenible. Serie de docunentos sobre derecho anbiental ninmero 1. México, 1993, pag. 29.



92

que, segun sus caracteristicas, el problema puede ser agudo o cronico,
geograficamente localizado o disperso, concentrado en un ecosistema o
afectar a varios, o puede estar inicialmente relacionado con un unico
contaminante o combinaciones de contaminantes".® Esto da muestra de
que hay situaciones que requieren una actuacion local, regional o nacional
en tanto otras, en razon de las repercusiones que pudieron ocasionar, sélo
pueden ser atendidas a través de bases internacionales.

3.6.7. Principio de tratamiento de las causas y los sintomas

Este principio senala que en la practica ambiental lo que debe combatirse
son las causas de los problemas y no sélo sus sintomas; un ejemplo de ello
es el deterioro de la capa de ozono, ya que resulta imprescindible reducir
la emision de los cloroflurocarbonos (CFCs) si queremos evitar llegar a una
situacion insostenible; del mismo modo, resulta necesario determinar cada
vez con mayor precision las causas que han originado el desgaste de la
misma, responsabilizando a quienes resultasen culpables, con la finalidad
de que sean ellos quienes carguen con una mayor responsabilidad y tratar
de subsanar dicho deterioro. El agotamiento de la capa de ozono al parecer
no tiene solucion, pero si se puede lograr limitar la emision de CFCs y
reforestar. Aun y cuando existen problemas irreversibles, es con esta
perspectiva como se sugiere sean tratados los problemas ambientales.

3.6.8. Principio del contaminador-paga

Este principio es unos de los mas importantes del derecho ambiental. La
mayoria de los autores concuerdan en el hecho de que quien contamina
debe ser responsable de pagar al pais receptor las consecuencias de su
accion. En el ambito internacional también se extendié este principio y fue
uno de los principales argumentos que emplearon los paises
subdesarrollados en los comités preparatorios a la Conferencia sobre
Medio Humano en 1972. Como lo mencionamos mas arriba,
desafortunadamente existen problemas ambientales y danos que son
irreversibles para la naturaleza, por lo que se debe poner mayor énfasis en
la prevencion para evitar con acciones, subsanar un problema irreparable.

"El que contamina paga" es un criterio que se esta promoviendo
principalmente en la Comunidad Europea, incorporandolo en las leyes y
directivas ambientales. México apoyo6 este principio (el 16 de la Declaracion
de Ri6 sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992) pero no fue asi en el
caso de la mayoria de los paises en desarrollo, que lo interpretaron como
una posibilidad de tener que asumir obligaciones mayores a las que tienen
capacidad de cumplir. Debe considerarse un logro que este principio
aparezca en la Declaracion de Ri6.”

3.7. Principios generales del Derecho Internacional Ambiental

®pjgretti, Eduardo A. Cit. pos. Bal dovinos, Xochitl. Op. cit. pag. 83.
%7székely, Al berto y Ponce-Navarro, Diana. "La Declaraci6n de Rio... a Gender y Lichtinger
Op. cit. pag. 321.
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"Los principios basicos del Derecho Internacional para la proteccion del
ambiente, se encuentran en la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se llevo a cabo en
Estocolmo, Suecia en 1972".® Lo anterior es posible, debido a que esta
Declaracion adopta, por consenso de los gobiernos participantes, y se
consignan en ella algunas reglas fundamentales sobre la materia,
enfatizando el deber de los Estados de velar para que las actividades que
se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen el
ambiente de otros Estados o zonas internacionales. Dicha declaracion al
contener en su articulado principios generales de Derecho Ambiental
Internacional de gran importancia, donde si bien es cierto, aun no se le
puede equiparar en cuanto su relevancia a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, por lo menos sigue esa tendencia.

Pese a lo anterior, no hay motivo para sentir orgullo de ese logro, ya
que hace siete afnos se realizo la Cumbre de Ri6 de la cual, como se
menciond en el Capitulo 2, desde los preparativos y en la conferencia
misma, hubo divergencia entre los paises respecto a la especificidad de las
obligaciones que deberia contener el documento final. También hubo duda
sobre si la Declaracion debia o no formular obligaciones juridicamente
vinculantes, en particular entre los Estados y los individuos y entre los
individuos mismos, quienes se consideraba que en un principio, deberian
de estar gobernados por la legislacion nacional. Esta discusion fue
exactamente la misma que tuvo lugar, o similar, durante la negociacion de
la Declaracion sobre el Medio Humano en Estocolmo; por lo que no resulta
alentador ver que, en Rio, veinte anos después, la comunidad
internacional continuaba tratando de definir muchos de los mismos
argumentos presentados en Estocolmo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo produjo importantes nuevos instrumentos juridicos
internacionales en materia de proteccion ambiental, aunque ninguno de
ellos (Convencion Marco sobre Cambio Climatico, Convencion sobre
Biodiversidad, Declaracion de Principios No-vinculantes sobre
Conservacion y Uso Sustentable de los Bosques y la Declaracion de Rio)
puede ser considerado un parte aguas en el desarrollo del Derecho
Internacional, pero si forman un enorme edificio de papel al que habra
proveer de mecanismos legales e institucionales, siendo un gran reto tratar
de apuntalarlo.®

Debido a que la problematica ambiental no tiene fronteras y atane
toda la humanidad; sin embargo, al intentar de implementar y ejecutar
mecanismos de solucion a la misma, se genera gran complicacion, ya que
en esa dinamica se pone en tela de juicio el camino recorrido por la
comunidad entera: economia, politica, cultura, etc., incluido el régimen
establecido del derecho basado en la existencia de los Estados soberanos,
ya que para el arreglo del ambiente se requiere un esquema de derecho
con caracter supranacional, lo cual ha sido dificil de entender desde los
inicios del Derecho Internacional.

®8Brafies, Raul. Cit. pos. Baldovinos, Xochitl. Op. cit. pag. 86.
%9székely, Alberto y Ponce-Navarro, Diana. "La Declaraci6n de Rio... a Gender y Lichtinger
Op. cit. pags. 326 y 327.
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En fin, al respecto s6lo diremos que los temas de Derecho
Internacional, que mas problemas estan causando a la comunidad
mundial en el corto, mediano y largo plazo, cuya solucion requerira
formulas imaginativas y mucha voluntad politica, son los siguientes: a) la
informacion cientifica, b) la armonizacion de estandares ambientales, c) la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones internacionales y
solucion de controversias, y d) los principios del derecho internacional del
ambiente.”

A continuacion se hara una breve descripcion de cada uno de estos
puntos con el fin de comprender en forma general de que trata cada uno
de ellos y de los cuales se dara énfasis, por el interés especifico en este
punto, a los principios del Derecho Ambiental Internacional.

-La informacion cientifica, el tema "la ciencia para el desarrollo
sustentable" fue un capitulo completo del programa 21 (el capitulo 35), y
requirio articulos especiales en las convenciones del cambio climatico y
biodiversidad, asi como en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, y en la Declaracion de Principios No Vinculantes
para la Conservacion y el Uso Sustentable de los Bosques.™

El reconocimiento mundial del papel de la ciencia y de la necesidad
de una mayor aportacion de la misma para aumentar los conocimientos y
facilitar la integracion de ella con la sociedad, vino acompanado del
reconocimiento de la desventaja de los llamados paises en desarrollo en
este campo. Una reclamacion clara fue que los cientificos de los paises en
desarrollo participen plenamente de los problemas del ambiente y
desarrollo en el mundo.

Al respecto, se definen los siguientes aspectos: los cientificos que
deben estar de acuerdo en una conclusion técnica determinada para que
se tome en cuenta una decision politica, la confiabilidad de Ilas
conclusiones técnicas cuando llegan a ellos exclusivamente cientificos de
paises desarrollados, si debe haber o no cientificos de nacionalidades
diversas, si son cientificamente validas las conclusiones a las que se llega
con informacion proveniente Unicamente de paises desarrollados, si debe
haber o no cientificos de nacionalidades diversas, si son cientificamente
validas las conclusiones a las que se llega con informaciéon proveniente
Unicamente de paises desarrollados, etc. los cuales hacen evidente que los
conocimientos cientificos requieren una aceptacion de consenso en el
ambito gubernamental, indispensable para construir toda una serie de
reglas para la utilizacion de la ciencia como base de la toma de decisiones.

-Armonizacion de estandares ambientales, en el curso de los trabajos del
Comité Preparatorio de la CNUMAD hubo una clara tendencia de todos los
paises a la armonizacion de estandares ambientales; por ejemplo, en el
capitulo relativo a "Recursos marinos vivos", en donde algunos proponian
una veda total a la caza de la ballena, los paises balleneros (Japon,
Islandia, Dinamarca, etc.) se negaron a la inclusion de cualquier

I bi dem pag. 327.
| dem
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compromiso en este sentido. Asi, cada pais puede llegar a conclusiones
diferentes sobre los métodos apropiados y el alcance de la proteccion
ambiental y de la explotacion de recursos naturales.

Entre los factores que generan las variadas decisiones, se incluyen
los siguientes: 1) cada zona geografica, o bien, cada pais, posee una
capacidad de asimilacion diferente, 2) continuia la incertidumbre cientifica
respecto al dano ambiental provocado por la mayoria de los
contaminantes, 3) es dificil justificar la aplicacion de politica y estandares
comunes cuando las cargas economicas y los beneficios estan distribuidos
en forma desproporcionada entre pobres y ricos, 4) los encargados de la
toma de decisiones politicas deben tomar dichas decisiones a través de
sus instituciones politicas locales, decisiones con matiz politico pese al
respaldo cientifico y 5) aun cuando haya acuerdo respecto a ciertos
estandares, puede haber diferencias sobre el mejor método para lograr
dichos estandares en circunstancias locales.”

-Verificacion del cumplimiento de las obligaciones internacionales y
solucion de controversias. Existe una corriente de pensamiento que
prefiere disenar fuertes mecanismos de verificacion del cumplimiento de
las obligaciones por parte de los Estados, de una aplicacion impositiva del
Derecho Internacional y de solucion de controversias. En el caso del
Derecho Internacional Ambiental, se dice que esto podria ser logrado
haciendo un uso mas efectivo y reforzado de jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia y mediante el establecimiento de una sala
especial para asuntos ambientales; al respecto, dicha tendencia se ve
confrontada por la oposicion de paises tanto desarrollados como en
desarrollo que no estan dispuestos a aceptar una instancia supranacional
de vigilancia, tendencia que predominé en la CNUMAD."

Sin embargo, el avance que puedan tener otros mecanismos que
fueron introducidos, sobre todo en las convenciones de cambio climatico y
biodiversidad, los cuales tienen su antecedente en el Protocolo de Montreal
sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, no hacen énfasis en la
"aplicacion coactiva", sino en procesos de "edificacion de confianza"
(confidence-building processes), donde sus principales instrumentos son
los siguientes: 1) Sistemas de advertencia oportuna. Estos sistemas
descansan principalmente en la observacion de evidencia cientifica y el
intercambio de informacion en torno al problema que se desea resolver. 2)
Sistemas transparentes de toma de decisiones. En constraste con los
sistemas de voto ponderado, como los usados por el Banco Mundial, cada
vez mas los paises reclaman la transparencia en todos los procesos
internacionales. 3) Sistemas de "rendicion de cuentas" (accountability).
Mediante estos sistemas, no se imputa responsabilidad a los Estados, sino
que se les pide "rindan cuentas" de sus actividades en torno a un
problema ambiental.™

2] i dem pag. 331.
3| bi dem pag. 332.
™ dem
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En fin, la Declaracion de Estocolmo de 1972, a través de sus
parrafos™ consagra los principios de Derecho Internacional Ambiental, que
en algunos casos reconoce, por tener vigencia desde hace tiempo atras, y
con otros codifica de manera progresiva:

3.7.1. Principio de igualdad

Establecido en el parrafo 1 de la Declaracion de Estocolmo "el hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en medio de condiciones de vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras".” En este parrafo se
reconoce que en materia ambiental todos los Estados son iguales en
derechos y obligaciones; sin embargo, se trata en realidad de una lucha de
los principios contra el poder, ya que cuando se enfoca la equidad como
un principio, se habla de lo que debe ser; en este sentido, a decir de los
representantes de gobierno, ya sea un rio, un lago, el aire, etc., lo enfocan
a la distribucion de bienes, aunque con este ultimo enfoque se trata de
conservar el régimen establecido al cual hicimos referencia en el punto
anterior. En el derecho anglosajon se conoce como adverse right, squatters
right, o appropriation right, y es una especie de principio semejante a aquel
conocido como "primero en tiempo, primero en derecho"; en este sentido,
es cuestionable que los derechos de apropiacion” se apliquen en el mismo

sentido a los "derechos de contaminacion",” sacaso?

3.7.2. Principio de derecho a un desarrollo sustentable

Senalando el parrafo 8 de la Declaracion "el desarrollo econémico y social
es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la
calidad de vida".” De este parrafo se desprende el principio del derecho a
un desarrollo sustentable en donde se encuentran interrelacionados los
factores economico, social y del ambiente. Asi, "la sustentabilidad del
desarrollo requiere un equilibrio dinamico entre todas las formas del
capital o acervos que participan en el esfuerzo del desarrollo econémico y
social de los paises, de tal modo que la tasa de uso resultante de cada
forma de capital no exceda su propia tasa de reproduccion, habida cuenta
de las relaciones de sustitucion o complementariedad entre ellos. Entre las
formas de capital mas importante caben destacar el capital humano (en el
que las personas también representan el sujeto del desarrollo), el capital
natural, el acervo institucional (los sistemas de decisiones) y el acervo

La Declaraci 6n de Estocol nb, comp puede apreciarse en el anexo correspondiente, |lana
principios a cada uno de |los parrafos de su texto. Pero para evitar confusiones, nosotros
Il amarenps parrafo a lo que la Declaraci é6n denomina principios y le darenps el titulo de
Pri nci pi os a aquell os que sean Principios General es del Derecho Internacional Anbiental.
®Decl araci 6n sobre Medi o Humano, 1972.

""székely, Alberto y Ponce-Navarro, Diana. "La Declaracié6n de Rio... a Gender y Lichtinger
Op. cit. pag. 328.

®Decl ar aci 6n sobre Medi o Humano, 1972.
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cultural, el capital fisico (infraestructura, maquinaria, equipo, etc.,) y el

capital financiero".”

Esta concepcion inevitablemente trae al debate aspectos que
apuntan al logro de la transformacion productiva con la llamada equidad,
haciendo que el desarrollo y el ambiente se conviertan en dimensiones de
una realidad comun e inseparable. Al respecto, definitivamente los factores
limitantes del desarrollo sustentable en el caso especifico de América
Latina y el Caribe (y por ende en los paises en desarrollo), son la deuda
externa y la pobreza, ya que si no se toman en cuenta principalmente a
estos factores, el conjunto de metas por alcanzar soélo serviran para
alimentar los suenos de los poetas y filésofos, para llenar paginas de
documentos oficiales o para servir de pretexto a nuevas reuniones
internacionales en las cuales se seguiran repitiendo iguales demandas de
justicia y solidaridad.

Al respecto, cabe decir que los dirigentes de los paises del Norte,
también deben de tomar en consideracion que el futuro de su inaccion y
su ceguera ante la realidad, afectaran de igual forma a sus pueblos que a
los pueblos marginales del planeta. La Tierra es una y a la hora de recoger
los frutos de la irracionalidad no habra ganadores y perdedores, todos
sufriremos los males en comun. Solo se alcanzaran soluciones viables con
un pensamiento inteligente y de caracter mundial. La "obligacion mutua"
exige lo antes posible una nueva ética de la supervivencia humana.¥®

3.7.3. Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales
propios

"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios
de Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental
y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional".® Este
principio es emanado de la misma Carta de las Naciones Unidas, la cual
establece la necesidad de promover el progreso social y el nivel de vida
dentro de un concepto amplio de libertad. Este principio tiene que ver con
el principio de equidad tratado en el mismo subcapitulo.

3.7.4. Principio de no-interferencia

Se encuentra también establecido en el parrafo 21 de la Declaracion de
Estocolmo. Este principio implica la obligatoriedad de los Estados de no
perjudicar con sus actividades al ambiente de otros Estados. Este principio
es de los mas antiguos, ya que se remonta al famoso Trail Smelter, al cual
hicimos referencia en el punto 3.5.3. de este capitulo.

Definiciéon de la Conmision de Desarrollo y Medio Anbiente de América Latina y el Caribe
(CEPAL), Cit. pos. Bergel, Salvador Dario. "Desarrollo sustentable y nmedio anbiente" en
Derecho Anbiental... Op. cit. pag. 315.

8Bergel, Salvador Dario. "Desarrollo sustentable... Op. cit. pag. 343.

8Decl ar aci 6n sobre Medi o Humano, 1972.
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3.7.5. Principio de responsabilidades compartidas

Uno de los resultados mas importantes de la Conferencia de Estocolmo es
la aceptacion general -en el parrafo 21 de la Declaracion- del principio de
responsabilidad de los Estados y danos causados al ambiente mas alla de
los limites territoriales, similar al que reconocia Canada antes del arbitraje
del Trail Smelter. El parrafo 2 de la Declaracion de Estocolmo dice asi: "los
Estados deben cooperar para continuar desarrollando el Derecho
Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad e indemnizacion a
las victimas de la contaminacion y otros danos ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccion".® Asi, este principio obliga
a los Estados a asumir su responsabilidad internacional cuando sus actos
danen el entorno de otro Estado.

3.7.6. El principio de cooperacion

El parrafo 24 de la Declaracion describe que "todos los paises grandes o
pequenos, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de
igualdad los asuntos internacionales relativos a la proteccion y
mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las
actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio
teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de los
Estados".® Este principio ha sido retomado en varias resoluciones de las
Naciones Unidas, como por ejemplo, la resolucion 2995, que describimos
en este capitulo, la cual tiene como principal razon de ser, la de enfatizar
la importancia de la cooperacion internacional sélida que tome en
consideracion los intereses de los Estados. En este sentido, el principio de
cooperacion internacional es primordial y a través del cual se puede
solucionar la problematica ambiental global.

3.8. Tratados Internacionales

Como lo hemos estado viendo, sobre todo a lo largo del presente capitulo,
desde hace algun tiempo pero fundamentalmente después de la
Conferencia sobre el Medio Humano (PNUMA) en 1973, y la posterior
creacion del Programa de las Naciones Unidas, las cuales producen actos
muy variados como resoluciones, recomendaciones, declaraciones, etc. y
donde dichos actos a su vez senialan por lo comun, la necesidad de realizar
conferencias internacionales de las cuales puedan emanar algunos
tratados. A estos tratados, convenciones, convenios, declaraciones y
acuerdos, asi como enmiendas y protocolos relativos a los mismos, se les
denomina instrumentos de caracter global y regional y son la base de
conformacion del Derecho Internacional Ambiental.

82| dem
83 dem
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La discusion sobre el valor juridico de estas determinaciones,
resoluciones o actos que emanan de los organismos internacionales y otros
organos es muy acalorada; por un lado se les idealiza y por el otro se les
niega todo alcance juridico. En este sentido, lo conveniente es adoptar una
opinion ecléctica tratando de ver con objetividad dicha discusion. Por otro
lado, es indispensable el hecho de que las determinaciones o actos de
dichos organismos representan en potencia un manantial de normas de
Derecho Internacional capaz de robustecer todo el cuerpo juridico hasta
ahora existente. Al reconocer que estas determinaciones o resoluciones de
que hablamos poseen una fuerza de conviccion, es evidente la presencia de
un derecho suave (soft law), es decir, que depende de los Estados el
considerar estas reglas como derecho que les obliga.

Aun y cuando resulta ser una regla de conducta obligatoria para los
Estados que suscriben y ratifican los tratados internacionales, estos estan
sujetos a interpretacion y de ella se valen algunos Estados para
beneficiarse mas de las clausulas en ellos contenidas aunque esto esté en
contra de las reglas internacionales de interpretacion. En este sentido, es
indudable que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplida de buena fe, ya que un Estado no puede invocar su derecho
interno como justificacion de incumplimiento de un tratado (principio de
pacta sunt servanda).

Como se dijo, la Asamblea General de las Naciones Unidas y el
PNUMA han sido la base para la organizacion de conferencias,
convenciones, etc. de las cuales han emanado algunos tratados
internacionales. Para 1996 existian en el registro del PNUMA 216 tratados
y acuerdos de caracter multilateral y global,* (para ver listado, remitirse al
anexo correspondiente) en tanto que en el catalogo de legislacion
ambiental de América Latina y el Caribe del mismo ano, se contaba con un
acervo documental compuesto por 5539 textos que incluyen
constituciones, leyes, tratados, acuerdos internacionales, reglamentos,
decretos y normas técnicas, que comprenden la legislacion ambiental
vigente, a dicha fecha, en la region.® Para mayo del presente ano existen
mas de 200 tratados multilaterales vinculantes y numerosos regimenes no
vinculantes.®

Como hemos estado viendo a lo largo del presente trabajo, se han
planteado en forma esquematica los problemas ambientales mas
sobresalientes que aquejan al planeta para asi estar en posibilidad de
deducir de ese gran total el problema de la destruccion de la capa de
ozono; y para el caso especifico de este subcapitulo, se mencionaran
también en forma esquematica los instrumentos multilaterales globales
que se relacionan y e interactian mas estrechamente con la mencionada
capa, ya que de lo contrario el trabajo se extenderia demasiado.

8“PNUMA.  Register of international treaties and other agreenments in the field of the
envi ronment 1996. Kenia, pag. xiv.

85PNUMAY ORPALAC. Cat 4l ogo de | a |egislaci 6n ambiental vigente en Anérica Latina y el Caribe.
Serie de docunmentos sobre Derecho Ambiental nim 8. Mexico, 1996, pags. 6y 7.

8PNUMA. Derecho Anbiental Internacional con miras al... Qp. cit. pag. 2.
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Dentro de los instrumentos globales sobre el ambiente, la
Declaracion de Estocolmo es sin duda alguna el instrumento de mayor
relevancia para el Derecho Internacional Ambiental, aun y cuando no
posea el rango de tratado; por lo tanto, la Declaracion debe considerarse
como el instrumento general de impacto y aplicabilidad mas contundente
en el Derecho Internacional Ambiental. Cabe decir, que su principio 21 es
el que mas ha sido invocado en los mas recientes instrumentos juridicos.
La Declaracion de Ri6 contiene una norma similar en su principio 2, pues
reitera su contenido y le anade el concepto de desarrollo. De igual forma
ocurre con el Convenio sobre Diversidad Biologica, ya que tiene asentado
en su articulo 3 una reproduccion literal del principio 21 de la Declaracion
de Estocolmo.

La Declaracion sobre Medio Humano, adoptada en Estocolmo el 16
de junio de 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, ¥ asi como los 216 tratados y acuerdos de caracter multilateral y
global listados en el anexo correspondiente, son los instrumentos que han
generado y reflejan los principios emergentes del orden juridico
internacional ambiental, desprendidas de la practica de los Estados y que
por lo tanto, son componentes fundamentales que se aplican directamente
al Derecho Internacional Ambiental.

Respecto a los instrumentos globales relativos a la naturaleza y sus
recursos, la Asamblea General de las Naciones Unidas senala 15
resoluciones® que pueden ser consideradas las mas relevantes en esta
materia; y como lo hemos dicho, aunque muchas de estas resoluciones no
son vinculantes de un tratado o acuerdo, reflejan la voluntad de los
Estados, que individualmente o en su conjunto constituyen evidencias del
componente consuetudinario del Derecho Ambiental Internacional.

En cuanto a las resoluciones relativas a la soberania de los recursos
naturales, en su conjunto dan vida a tal concepto como principio
reconocido del Derecho Ambiental Internacional y reiterado en numerosos
tratados y otros instrumentos juridicos regionales.

La Carta de la Naturaleza, constituye un caso notable por las 13
abstenciones de la region de Ameérica Latina y el Caribe debido a la falta de
distincion entre los problemas ambientales de paises desarrollados y
paises en desarrollo.

Los instrumentos globales relativos a la flora y la fauna, son
relativamente pocos en comparacion con la riqueza biologica de la Tierra y
especificamente en América Latina y el Caribe, donde sélo existe un
contraste con la Convencion Fitosanitaria que la cubre casi en su
totalidad. De forma similar ocurre con la diversidad biolégica, ya que el
hecho de que la participacion de los paises desarrollados sea escasa, no
significa que los tratados al respecto no sean importantes, sobre todo para
aquellos paises que tienen riqueza en especie migratoria y fauna silvestre,

87Székely, Alberto (Conp.) Instrumentos fundamental es de Derecho |nternacional Publico. tono
ivy v. Mxico, 1990, pag. 3979.
% bi dem pags. 3941 y 3942.
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en humedades y en maderas tropicales, que en su ya indicada lamentable
situacion como exportadores de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres. En estos casos es mucho mas notorio el retraso en el desarrollo
del Derecho Internacional de la region de América Latina y el Caribe para
proteger sus recursos vivos, lo cual resulta verdaderamente preocupante.

Los instrumentos globales relativos a los recursos acuiferos no son
solidos instrumentos codificadores del derecho positivo internacional
global en el ambito multilateral en esta materia; lo anterior, es debido a
que en este campo los trabajos doctrinarios se encuentran encaminados a
resolver problemas de tipo bilateral o bien regional.

Los instrumentos multilaterales globales en materia de cooperacion
internacional para prevenir y regular las interferencias atmosféricas, la
participacion latinoamericana en la materia es muy escasa. Respecto a los
instrumentos para proteger la capa de ozono son considerados como los
mas sofisticados que existen en el ambito internacional en el campo de la
preservacion ambiental; ya que su marco juridico tiene gran especificidad
en la forma en que deben ir los Estados reduciendo paulatinamente las
sustancias que danan la capa de ozono; aun y cuando los danos causados
en dicha capa sean quizas irreversibles, ademas de que en dichos
instrumentos si se plantea la diferencia de desarrollo de los Estados, pero
no existe un respaldo estructural para no hacer patente dicha diferencia.
Por otro lado, la tibieza por parte de los gobernantes para determinar si es
o no el hombre causante del cambio climatico global o no (fenémeno que
va de la mano con la disminucion de la capa de ozono), para actuar con
equidad a la magnitud del problema. Eso lo analizaremos en el siguiente
capitulo.

En cuanto a los instrumentos globales relativos a los recursos
marinos y contaminacion, se encuentran fincados en aquellos paises que
poseian una exclusividad original en la entonces Organizacion Consultiva
Intergubernamental (hoy OMI) que auspicid6 muchos de estos
instrumentos.

Por ultimo, diremos que los instrumentos juridicos emanados de las
Cumbres de Ri6 de Janeiro, Brasil en 1972 y la de Tokio, Japon en 1997,
no cubrieron las expectativas previstas para la codificacion del desarrollo
progresivo del Derecho Internacional Ambiental. La solidez juridica del
Derecho Internacional Ambiental la encontramos en la Conferencia de
Estocolmo.

3.9. Percepcion sobre el Derecho Internacional Ambiental

El deterioro ambiental global, como lo hemos estado viendo a lo largo del
presente trabajo, se ha venido dando desde que el hombre ha intervenido
en la naturaleza para hacer posible el perfeccionamiento de su existencia,
lo cual se ha hecho mas patente a partir de la segunda mitad del siglo en
curso. De esta forma, cuando los problemas ambientales en el ambito
mundial se tornaron mas agudos, se procedié mundialmente a poner freno
al problema. En este sentido, la disciplina juridica denominada Derecho
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Internacional Ambiental es relativamente joven, mas no lo es su labor, la
cual es sin duda una de las mas complicadas que enfrenta actualmente la
humanidad.

Los instrumentos juridicos del ambiente en el ambito mundial son
muchos y muy variados; sin embargo, estos tienen poca efectividad con
respecto a la magnitud de los problemas del ambiente. Este hecho se debe
fundamentalmente a que la humanidad pretende solucionar los aludidos
problemas del medio a través de mecanismos poco profundos, en los
cuales no se contempla un cambio de conducta de la sociedad en relacion
con la naturaleza. Con este tipo de iniciativas pareciera que soélo nos
encontramos acariciando las heridas que le hemos estado provocando al
planeta, las cuales hoy por hoy se encuentran completamente abiertas y
las posibilidades de solucion a futuro se muestran catastroficas.

Es prioritario que los instrumentos juridicos actuales o los que se
elaboren en el futuro, cuenten con una estructura que los respalde y den
sentido; en estos términos, se pretende que dichos instrumentos cuenten,
posean y a su vez den cohesion a normas, ideas, principios y postulados
que modifiquen, rijan el pensamiento y la conducta de la sociedad a fin de
enfatizar que el hombre le pertenece a la Tierra. Solo en este sentido y no
antes, la humanidad estara en posibilidad de enfrentar con eficacia el
dano hecho al planeta.

Evidentemente que el Derecho Internacional Ambiental debera ser
considerado como la estructura de estos instrumentos juridicos; sin
embargo, no con alegia decimos que esta disciplina no cuenta con los
atributos arriba expuestos y quizas precisamente a eso se deba el hecho de
que se encuentre muy poco desarrollada.

Existe un temor enorme por parte de la sociedad y muy en especial
por sus dirigentes, de admitir con certeza que el hombre no es dueno de la
Tierra. Y no es para menos, ya que la aceptacion de esa verdad
definitivamente trastoca totalmente el esquema establecido por el hombre
mismo. La sociedad se ha tornado sumamente compleja y por consiguiente
en ella se suceden también problemas complejos; por lo que, el hecho de
pensar en transformar esa realidad haga pensar a cualquiera en lo dificil
que ello resultara; lo laborioso sera al comienzo y sin lugar a duda el
proceso también, pero solo asi las cosas caeran poco a poco por su propio
peso.

Lo anterior, posiblemente nos haga pensar en una utopia, pero
frente al momento que hoy vivimos no hay otra alternativa. Las fuerzas
naturales nos estan indicando ese camino, por lo que es importante en
principio aceptar ese suceso.

Nuevamente nos enfrentamos al hecho, no de justificar al hombre,
sino simplemente afirmar que el hombre se encuentra en el momento en el
que debe madurar y cambiar su concepcion del mundo para evitar que
desaparezca de la faz de la Tierra. En estos términos, no encontramos un
motivo mayor que la crisis ambiental global para hacer reaccionar a la
humanidad y hacerla actuar en consecuencia.
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En este sentido, es necesario valerse de la labor realizada por el
Derecho Internacional Ambiental y de la Cooperacion Internacional, para
llevar a cabo en la practica misma los postulados a los cuales hemos
estado haciendo referencia. Esta es una tarea que demanda que los
mecanismos juridicos globales del medio cuenten con un sustento basado
en términos economicos, politicos, sociales, geologicos, geograficos,
biologicos, filosoficos, culturales, éticos, etc. que ubiquen al hombre frente
a la Tierra, de tal manera que el desarrollo del hombre sea sustentable.

Del mismo modo, este proceso podria ir adquiriendo en la marcha
cada vez mayor sustento, perfeccionamiento y especificidad. Como se dijo,
esta dinamica implicara un gran esfuerzo, desgaste y tal vez sacrificio, aun
y cuando también se corra el riesgo de no solucionar el deterioro ambiental
de la Tierra, toda vez que su proceso natural implica transformaciones
geologicas, climaticas, quimicas, fisicas, biologicas, etc. que el hombre no
puede determinar ni explicar, pero por el contrario, si ha podido acelerar y
modificar. Nos enfrentamos ante una fuerza que nos es incompresible y a
pesar de ello, no podemos abandonar nuestro intento en solucionar o
aminorar este caos; por el contrario, nuestra actitud debera ser inflexible
porque tal vez sb6lo a lo largo de ese camino nos encontremos en la
posibilidad de entender un poco el prodigio inmerso en nosotros mismos,
en la Tierra y por ende en el Universo.
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4. ACCIONES ENCAMINADAS A LA PRESERVACION DE LA CAPA DE
OZONO ESTRATOSFERICO.

4.1. Agotamiento de la capa de ozono y sus implicaciones

4.1.1. Explicacion del fenémeno

La atmosfera terrestre constituye un caso unico en el sistema solar; a
diferencia de la Tierra, se sabe que seis planetas de dicho sistema poseen
una atmosfera apreciable. Jupiter, Saturno, Urano y Neptuno (los
primeros dos de una forma segura y los otros dos con cierta probabilidad)
poseen atmosferas de hidrogeno con helio como constituyente menor;
Marte y Venus tienen atmosferas de bioxido de carbono y al nitrogeno
como constituyente menor; por lo que, a diferencia de estos seis planetas;
y la Tierra posee una atmosfera fundamentalmente constituida de
nitrogeno y oxigeno, donde este ultimo elemento es su constituyente
principal. Asi, el oxigeno desde unas consideraciones quimicas ordinarias
se combina con otros elementos y también puede integrarse nuevamente a
la atmosfera en su forma libre.*

Esta capa de gases que envuelve a la Tierra, provee el aire que
respiramos, transfiere el vapor de agua de los mares al suelo como parte
del ciclo hidrologico y retiene el calor para permitir que la vida florezca. La
atmosfera que se divide en zonas o esferas, se va volviendo mas sutil a
mayor altitud y es mucho menos densa cuando mas alejada esta de la
Tierra; asi, el setenta por ciento de la masa total del aire atmosférico se
encuentra aproximadamente en los primeros once kilometros de la
atmosfera terrestre o troposfera (la atmosfera total tiene alrededor de
12,000 km. de espesor). Del mismo modo, la temperatura también
disminuye uniformemente al ir aumentando la altitud hasta cerca de los
once kilometros, ya que la region inferior se calienta desde abajo a través
de la radiacion emitida por la superficie terrestre. Como consecuencia de
esta reduccion de la temperatura y la densidad, la atmosfera se divide en
capas de las cuales la troposfera es la inferior y la estratosfera la superior,
(ver Capitulo 1.) donde esta ultima sirve de hecho como una cobertura que
limita la capacidad de la atmoésfera para diluir o dispersar los
contarrzlinantes emitidos desde las fuentes ubicadas en la superficie de la
Tierra.

La atmosfera es una mezcla de diversos gases, siendo los principales
el nitrogeno (72%), oxigeno (21%), argon (0.93%), bioxido de carbono
(0.03%), concentraciones menores de neon, metano, hidrogeno, helio,
cripton y particulas suspendidas como agua, polvo o materia organica

'Asimov, Isaac. Nueva guia de la ciencia. Cencias fisicas. RB.A Editores, S A,
Bar cel ona, 1993, pag. 286.
\Zagner, Travis. Op. cit. pags. 116 y 117.
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como polen y esporas.® Ahora bien, el oxigeno atomico desaparece
paulatinamente a niveles mas bajos de la atmoésfera, pero debido a que la
radiacion solar sigue teniendo la suficiente energia, forma la variedad de
oxigeno triatomico llamado ozono.

La molécula de ozono esta formada por tres atomos de oxigeno, la
union de un solo atomo de oxigeno con las moléculas ordinarias del
oxigeno de dos atomos; es decir, el ozono es el estado alotrépico del
oxigeno, conformado naturalmente en las altas capas de la atmoésfera por
la accion del Sol.

El ozono no se acumula en grandes cantidades debido a que es un
gas inestable, por lo que puede romperse con facilidad para conformar una
forma mucho mas estable de oxigeno de uno y dos atomos a través de
numerosas reacciones fotoquimicas iniciadas por: la accion de la luz solar,
el oxido de nitrogeno (se presenta en forma natural en pequenas
cantidades en la atmosfera), y por la presencia de otros productos
quimicos.

El ozono se encuentra hasta los 60 km. de altura. Alcanza su mayor
nivel de densidad a los 25 km., pero incluso a esta altura denominada
ozonosfera constituye soélo una parte en 4 millones de aire* (cada
centimetro cubico de ozono se encuentra diluido en 450,000 de aire) por lo
que ni siquiera en esta franja existe mas de una molécula de ozono por
cada 100,000.° En otros términos, si se utilizara todo el ozono existente en
la alta atmoésfera para recubrir la superficie terrestre, se formaria una capa
de apenas 3 mm. de espesor, suficiente para formar un escudo contra los
rayos ultravioleta procedentes del Sol. La ozonosfera no esta muy por
encima de la tropopausa (limite superior de la troposfera que separa esta
capa atmosférica de la estratosfera) y varia en altura de la misma manera,
siendo mas baja en los polos y mas elevada en el ecuador; sin embargo, la
ozonosfera es mas rica en ozono en los polos y mas pobre en el ecuador,
donde el efecto destructor de la luz solar es mas elevado.®

En este sentido, el ciclo de la formacion y la destruccion del ozono,
como resultado del balance de varias reacciones que lo forman y otras que
lo destruyen (en ambos casos el Sol se encuentra en accion) deja siempre
en la ozonosfera la pequena concentracion a la que nos hemos referido.
Por lo anterior, y debido a que la atmoésfera terrestre no se compone
Unicamente de nitrégeno y oxigeno, sino que contiene gran cantidad de
rastros de gases naturales que entran en interaccion con el ozono,
podemos decir, que dicho gas es producto del balance entre ciertas
reacciones que lo conforman y otras que lo destruyen constantemente
(origen fotoquimico).

3l bi dem pag. 117.
Poliform sno de formas cristalinas o de estructuras nol ecul ares de un elenmento. El prinmer
tipo de alotropia la presenta el carbono en sus formas de grafito, diamante y carbono

amorfo; el segundo, que existe en nolécula diaténta y triatémca (ozono). Las formas
?I otropi cas pueden en general transformarse una en otra.
| dem

SPNUMA. La canbi ante atmosfera. Kenia, 1994, pag. 3.
®Asimov, lsaac. Op. cit. pag. 290.
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Cabe decir, que lo anterior es relativamente reciente, ya que hace
unos dos millones de anos, los microorganismos que vivieron bajo el agua
evolucionaron con la aptitud de ejecutar la fotosintesis. Gradualmente, a
través de millones de anos, estos organismos empezaron a agregar oxigeno
a la atmosfera; asi, conforme parte de este elemento ascendia, fue
reaccionando con la radiacion ultravioleta, convirtiéndose en ozono en la
estratosfera. En este sentido, la vida sobre la Tierra, hasta antes de dar
inicio la revolucion del oxigeno, solo era posible bajo el agua, debido a que
solo ahg la vida se encontraba protegida de los intensos rayos ultravioleta
del Sol.

Por otro lado, el ozono que se halla a nivel del suelo, contituye al
esmog fotoquimico,” reacciona con mucha facilidad y se combina con casi
todas las sustancias que entran en contacto con €l. Se le considera un
contaminate secundario porque se origina por las reacciones que tienen
lugar en la atmosfera entre los oxidos de nitrogeno y ciertos compuestos
organicos volatiles en presencia de la luz solar. Al resultado de lo anterior,
se le denomina comunmente como la "sopa" quimica, la caracteristica capa
de contaminacion de color pardo amarillento. Como se requiere de la luz
solar para la formacion del esmog fotoquimico, las concentraciones
maximas aparecen cerca del mediodia, mientras que en los dias nublados
y sobre todo por la noche, la concentracion es baja. Lo anterior significa
que, el aire puro que parece respirarse en los dias claros y brillantes
contiene mas ozono que el de los dias nublados y humedos; sin embargo,
estos efectos se logran con una cantidad pequenisima de gas de ozono, ya
que el tercer atomo de la molécula del ozono es el que hace que la
sustancia sea venenosa, mortal para cualquier animal que inhale una
pequena proporcion de ella.

El esmog fotoquimico en pequenas proporciones es irritante para el
sistema respiratorio humano (pués produce constriccion del pecho e
irritacion de la membrana mucosa, entre otros efectos), causa dificultad
para respirar, dolores de cabeza e irritacion ocular, resultar perjudicial
para las personas que sufren enfermedades respiratorias cronicas como
enfisema pulmonar o asma y ademas, se ha observado que la exposicion al
ozono, aun a concentraciones relativamente bajas, reduce en forma
apreciable la funcién pulmonar en personas normales y sanas.® El esmog
fotoquimico dana el follaje de los arboles y limita el crecimiento de algunas
especies de arboles delicadas. También reduce el rendimiento de
importantes cultivos agricolas, como trigo, maiz y soya. Segun la Agencia
de Proteccion Ambiental de los E.U.A. (APA), el ozono causa pérdidas en
las cosechas agricolas por valor de varios miles de millones de dolares en
los E.U.A., asi como notables danos al follaje de muchos cultivos y
especies de arboles.’

Sin embargo, el ozono por ser un gas con un nivel de oxidacion muy
elevado (oxida en frio a todos los metales, incluso al oro y al platino) y por

MIller, G Tyler Jr. Q. cit. pag. 323.

"Hay dos clases de esnpbg: el fotoquimico y el cléasico. El segindo es el esnpog original, un
térmno que se acufi6 para describir una nezcla de hunmp (proveniente de la contam nacién
industrial) y niebla. Al gunos conpuestos del hunp se disuelven en la niebla y |las gotas de
hunedad resultante forman entonces acido sulfurico y otros &cidos (ver Capitulo 1).

SWagner, Travis. Qp. cit. pag. 152.

% dem
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tener una gran capacidad de reaccion, puede oxidar o bién destruir
rapidamente a gérmenes patogenos (virus, bacterias y esporas) que
pudieran estar contenidos en diversas sustancias o ambiente; en este
sentido, se utiliza en la purificacacion de alimentos, el aire, el agua, para
blanquear tejidos y envejecer alcoholes.

Cuando comenzaron a funcionar las primeras maquinas eléctricas,
se advirtio alrededor de ellas cierto olor similar al del cloro; mas tarde se
supo que era causado por el ozono. En los laboratorios pueden emplearse
varios métodos para obtener el ozono: uno de ellos es el de someter a
grandes presiones y temperaturas el oxigeno puro; y otro, es hacer pasar
una corriente de aire ante una lampara de rayos ultravioleta. Asi, el ozono
es estable solo a temperaturas muy altas, se forma por accion de
descargas eléctricas en atmoésfera de oxigeno, se licia a -112°C y se
solidifica a -250°C.

Pero, volviendo nuevamente al tema de la capa superior de la
estratosfera formada por el ozono, ella protege la vida, ya que impide el
paso de mas del 99% de la nociva radiacion ultravioleta del Sol.* Cuanto
menor es la longitud de onda de la luz ultravioleta, mas dano puede
causar a la vida, pero también es mas facilmente absorbida por la capa de
ozono. La radiacion ultravioleta de menor longitud conocida como UV-C es
letal para todas las formas de vida y es bloqueada casi por completo; la
radiacion UV-A, la de mayor longitud de onda, es bastante inofensiva y
pasa casi en su totalidad a través de la capa; y entre ambas esta la UV-B
menos letal que la UV-C, pero peligrosa y la capa de ozono la absorbe en
su mayor parte; la radiacion UV-B que consigue penetrar el escudo causa
varios danos, afecta al material genético ADN y provoca la mayor parte del
cancer de la piel aparte de los tumores y melanomas malignos y virulentos,
cuya proporcion ha aumentado enormemente en las ultimas tres
décadas.”

Remontandonos en la historia, ya en 1880 Hartley atribuyo a la
existencia del ozono en la alta atmosfera el abrupto corte en el espectro
solar, alrededor de los 320 nm. (nanémetro=10-9m),” y en 1913 el fisico
francés Charles Fabry descubri6 la concentracion de ozono denominandola
ozonosfera;®” por lo que, alrededor de los anos 20 fue que se pudo medir la
columna total de ozono (es decir, la cantidad de ozono medido en una
columna de area unidad y que se extiende desde la superficie hasta el tope
de la atmosfera). Después del perfeccionamiento del aparato usado para
medirla, conocido como espectometro Dobson, su uso se generalizo en
muchos observatorios (casi 100) en los que la columna de ozono se mide
rutinariamente. A estos aparatos se han anadido otros desarrollados en la
ex-Union Soviética, extendiendo la red de observaciones
considerablemente. En 1929 se desarrolldo un método conocido como el
método Umkehr, para medir su perfil vertical de concentracion;* en este
sentido, por muchos anos la capa de ozono fue de exclusivo interés de los
cientificos, ya que se comportaba como permanente y en todo caso tenia la
capacidad natural de regeneracion.

] dem

"Gy, Carlos. "El agua y el aire... Qp. cit. pag. 145.
21 pi dem pag. 143.

BAsinov, |saac. Op. cit. pag. 290.

“Gay, Carlos."El agua y el aire... Op. cit. pag. 144.
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La explicacion de la capa de ozono la di6 Chapman en 1913 y
repetimos aqui sus mecanismos basicos:®

El ozono se forma en una colision entre O (Oxigeno atémico), O2
(oxigeno molecular) y M, una tercera molécula:

O+02+M ----> O3 +M

El oxigeno atomico se compone por la disociacion (rompimiento) de
la molécula por un foton solar:

02 + hv ----- >0+0

La molécula de ozono se destruye también por fotodisociacion:

finalmente, el oxigeno atomico puede convertirse en molecular a traveés de:
O+0+M-—->02+M

A través de la tercera reaccion es que la mayor parte de la radiacion
ultravioleta solar es absorbida en la atmoésfera librando a la superficie de
posibles nefastas consecuencias. La radiacion que se absorbe esta en el
rango del espectro que va de 200 nm. a 320 nm.

Cuando se realizan los calculos de acuerdo con el modelo de
Chapman resulta que los valores que se obtienen, sobreestiman las
cantidades de ozono por encima y abajo del maximo que, por cierto, el
modelo lo localiza a la altura correcta. Sin embargo, no es extrano que este
modelo tan sencillo tenga sus defectos; asi que, desde su concepcion el
modelo fue ajustandose con la introduccion de otras sustancias, como el
radical OH (oigeno e hidrogeno que da lugar a diversas combinaciones
como el hidroxido o el alcohol) por encima del maximo y oxidos de
nitrogeno por abajo, con lo que se lograba reducir las concentraciones,
encontrandose un mayor ajuste con las observaciones.*

Debido a los nuevos descubrimientos suscitados por los cientificos
entorno a la capa de ozono en los anos 70, el tema al que hacemos alusion
dejo de ser de interés exclusivo para los cientificos y por el contrario el
interés en ella se reavivo. Asi, en 1971 se senald el peligro que significaba
que una flota de transportes supersonicos arrojaran oxidos de nitrogeno,
(al igual que los fertilizantes) representarian para la capa de ozono. La
polémica se establecio, pues los resultados atentaban contra el desarrollo

51 dem
%] pi dem péags. 144 y 145.
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de dichos aviones cuando Francia estaba a punto de poner al Concorde en
i~ 17
servicio.

Anos mas tarde, en el otonno boreal de 1977, dos quimicos de la
Universidad Californiana de Berkeley comenzaron a investigar el papel de
los CFCs, al darse cuenta que los CFCs liberados al ambiente permanecian
en la atmosfera; en este sentido, el Prof. Sherwood Rowland y su asistente
Mario Molina resolvieron determinar que ocurria con ellos. Pronto
lograron establecer que los gases ascendian sin cambios en la estratosfera
con resultados catastroficos para el ozono; efectos tan graves, que al
comienzo los investigadores no creyeron en sus propios calculos;® por lo
anterior, emitieron una teoria que publicaron en la revista Nature en junio
de 1974, la cual afirma que el consumo de las sustancias clorhidricas y
fluorhidricas elaboradas por el hombre, conocidas también como freones
por la marca comercial de la Du Pont, estaban dando origen a una
peligrosa reducciéon de la capa de ozono® y creando al mismo tiempo una
bomba de tiempo a nivel planetario.® Ahora se sabe que los los CFCs
destruyen el ozono en una forma mucho mas complicada que la prevista
por estos cientificos, ya que ellos indicaron que se producian dos
reacciones quimicas y en la actualidad se ha logrado dentificar unas 200;
sin embargo, su tesis basica ha sido respaldada.? Y no obstante que a los
CFCs se les encuentra perjudiciales en términos de su capacidad de
destruir la capa de ozono, mas tarde se descubrié que estas sustancias
también incrementan el efecto de invernadero.

La manera como los CFCs afectan a la capa de ozono es por medio
de la liberacion de atomos de cloro y su reaccion con éste a través de
procesos reactivos. Los CFCs son gases practicamente inertes que no
reaccionan con nada y cuya vida es muy larga (100 anos). Asi, sin cambio
alguno; pueden llegar a la estratosfera, donde la intensa radiacion UV-C
rompe sus enlaces quimicos liberando el cloro que al capturar un atomo
de la molécula de ozono lo convierte en oxigeno comun; el cloro actua
como catalizador, ya que acelera el proceso desintegrador del ozono sin
sufrir ningiin cambio permanente, de modo que puede repetir el proceso.
Asi, un solo atomo de cloro puede destruir hasta cien mil moléculas de
0zono.

A raiz de estos descubrimientos, en 1975 la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) encargd a un grupo de expertos que
preparara un documento titulado "Modificacion de la capa de ozono debido
a las actividades humanas y algunas consecuencias geofisicas". Este
trabajo se concentr6 principalmente en el transporte supersonico, aunque
ya habia indicios de los efectos del cloro y del bromo sobre el ozono.?

] bi dem pag. 145.

BPNUMA.  Acci 6n por el ozono... Op. cit. pag. 6.

Lindau, Peter Fabian Dr. del Instituto Max Planck de Aerononia "Reflexiones sobre |os
riesgos actuales de la capa de ozono de la atnbsfera" en |los Cuadernos del Centro
I nt ernaci onal de Fornmaci 6n en Ci encias Anbientales (CIFCA). Mdrid, 1991, pag. 313.

M ller, G Tyler Jr. Op. cit. pag. 323.

ZIPNUMA.  Acci 6n por el ozono... Op. cit. pag. 6.

2Gay, Carlos. "El agua y el aire... Qp. cit. pag. 145.

%) pi dem pag. 146.
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Los incipientes intentos de la OMM de organizar y conducir
investigaciones sobre el ozono se ven impulsados por los resultados
publicados en 1985 por los cientificos britanicos del grupo Antartico,
quienes mostraron que en los octubres (la entrada de la primavera en el
Polo Sur es desde septiembre hasta mediados de octubre) la capa de ozono
se ve reducida desde 1957, cerca de un 50%, (la mayor parte del descenso
ha ocurrido desde mediados de los anos 70) algo no predicho por los
modelos en computadora de la estratosfera.”, ® Durante los dos meses, de
la entrada de la primavera del Polo Sur, de 1987, 1989 y 1990, los
cientificos descubrieron un colosal agujero en la capa de ozono de la
Antartida, de dimensiones aproximadas a la superficie de los Estados
Unidos de América y de una profundidad similar a la del Monte Everest. E1l
hoyo ha crecido casi todos los anos desde 1979, las investigaciones
también han demostrado que desde ese mismo ano el ozono ha sido
desintegrado en un 5% sobre la Antartida durante todo el ano.

A partir de entonces, la OMM, junto con el PNUMA y la
Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio de los E.U.A (NASA)
han promovido varias revisiones del estado de la ciencia en relacion al
ozono. La disminucion de 1990 fue la mas grande registrada y un nuevo
analisis en 1991 indica que tal pérdida estacional de ozono, ya grave,
podria estar duplicada en tamano para el 2001.*

Las mediciones indican que esta gran disminucion anual de ozono
sobre el Polo Sur, se produce cuando las goticulas de agua en las nubes
forman minusculos cristales de hielo conforme entran en grandes
corrientes de aire, llamadas vortices polares que circulan en los polos
durante el verano en el Antartico y el Artico. La superficie de estos
cristales de hielo absorben los CFCs y otras sustancias quimicas que
disminuyen el ozono, lo cual conduce a la drastica caida estacional del
ozono sobre el Antartico.

Después de unos dos meses, el vortice se rompe y grandes masas de
aire disminuidas en ozono fluyen hacia el norte y se extienden sobre partes
de Australia, Nueva Zelandia y los extremos meridionales de Sudamérica y
Sudafrica durante unas pocas semanas. En este periodo los niveles de
radiacion ultravioleta en tales areas pueden aumentar hasta en un 20%.
En Australia que tiene la tasa mas alta de cancer de la piel, las estaciones
de television informan diariamente los niveles de radiacion ultravioleta y
hacen advertencias para que la gente permanezca en el interior durante
los momentos de alta irradiacion.”

Desde 1988, los cientificos descubrieron que un agujero de ozono
semejante, pero de menor extension se forma sobre el Artico durante los
dos meses de la primavera artica, (marzo y abril) con la pérdida anual de
ozono del 15% al 25%. Cuando este agujero se rompe, masas de aire
disminuido en ozono fluyen hacia el sur y cubren partes de Europa y
Norteamérica, lo cual puede dar lugar a pérdidas de ozono de un 5% en el
invierno sobre gran parte del hemisferio norte.

24| dem

PNUMA. La canbiante atmdsfera... Qp. cit. pag. 3.
®MlIler, G Tyler Jr. Op. cit. pag. 325.
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En 1988, 1la NASA hizo publico un estudio que muestra que el
promedio de la disminucion del ozono estratosférico durante todo el ano,
ha disminuido hasta en un 3% sobre las regiones densamente pobladas de
Norteameérica, Europa y Asia desde 1969. Otro estudio también de la
NASA en 1991, reveldo que la pérdida de ozono entre 1978 y mediados de
1990, fueron cerca del doble en la zona que abarca el norte de América. A
menos que las emisiones de sustancias quimicas que rompen el ozono se
abatan drasticamente, los niveles promedio de ozono en la estratosfera
podrian caer del 10% al 25% para el ano 2050 o mas pronto, con
descensos mucho mas altos en ciertas areas.”

El estudio producido en 1991, se centra en el estado cada vez mas
critico de la capa de ozono; en €l se reporta que la capa de ozono ha
disminuido en todo el globo durante todo el ano y en todas las latitudes,
excepto en la region ecuatorial, y que el aujero del ozono de 1991 alcanzoé
al principio de octubre valores tan bajos como los medidos previamente. La
causa primaria de las peligrosas tendencias ha sido confirmada por las
medidas realizadas por los aviones de la NASA que han mostrado que el
cloro y el bromo siguen aumentando en la estratéosfera a partir de las
actividades industriales y se espera que las tendencias de estos gases
continlien todavia por varias decenas de afos.?

Durante la década de los ochenta, el ozono ha disminuido del orden
de 2.5% en regiones que van del paralelo 30 norte y sur a sus respectivos
polos. Estas disminuciones han ocurrido basicamente entre los 13 y 23
km. de altura (baja estratosfera) y si nos concentramos exclusivamente en
esta capa, en los ultimos 20 anos el decrecimiento ha sido del 1% por ano;
por lo que se espera que estas tendencias continuen todavia por algunas
décadas.®

Otro descubrimiento en el reporte de 1991 es la disminucion de la
capa de ozono en el Polo Norte, donde se ha observado una disminucion
del 10% (o mas) por década.* Como se dijo, algunos aspectos climaticos
relacionados con el hecho de que el ozono también es un gas de
invernadero y no menos importante es el hecho de que a las disminuciones
del ozono estratosférico acompanan incrementos de la radiacion
ultravioleta que incide sobre la superficie. Al respecto, ha sido estimado
que cada 1% de la disminucion en el ozono corresponde de 1.3% a 1.8% el
incremento en la radiacion ultravioleta.* Estas disminuciones implican
riesgos mayores para las regiones tropicales, donde para empezar la
columna de ozono es menor y la radiacion es mayor; asi, por ejemplo, una
disminucion del 10% en la columna de ozono implicaria un aumento en la
radiacion que en términos absolutos coincidiria con la radiacion que
normalmente incide en latitudes medias.

4.1.2 Agentes destructores de la capa de ozono

8] dem
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Como lo hemos dicho, la capa de ozono de la atmosfera se mantiene
gracias a una combinacion de reacciones constituyentes y destructoras de
ozono, ya que el ozono se forma cuando, bajo la acciéon de la radiacion
ultravioleta, se dividen las moléculas normales de oxigeno en sus
componentes, es decir, en dos atomos de oxigeno que se combinan con con
moléculas de oxigeno para formar el ozono. Ahora bien, la atmésfera no se
compone Unicamente de nitréogeno y oxigeno, sino que contiene gran
cantidad de rastros de gases naturales, que entran en interaccion con el
0zono.

Conocemos hoy mas de treinta componentes del aire, cada uno de
los cuales esta sometido a un ciclo natural, que consiste en su formacion,
sus procesos de transporte y su descomposicion. El complejo
entrelazamiento de estos ciclos de sustancias determina la distribucion
natusts'al de todos los rastros de material y, con ello, la composicion del
aire.

La discusion en torno a los aviones supersonicos, ha demostrado
que, efectivamente, hay que suponerlo. A diferencia del transporte aéreo
actual con aviones no supersonicos, que se desenvuelven
predominantemente en la troposfera, los aviones supersonicos deben volar
en la capa inmediata superior de la estratosfera, debido a su mayor
velocidad. Mientras en el lapso de pocos dias a semanas la troposfera
puede purificarse por si misma de la mayor parte de las sustancias
perjudiciales, gracias a una intensiva mezcla vertical y dispersion, el
periodo de permanencia de tales sustancias en la estratosfera es de uno a
tres anos, segun la altura.

En los motores de aviones supersonicos, cada kilogramo de
combustible quemado origina unos 15 gr. de 6xidos nitricos que, a causa
del largo periodo de permanencia en la estratosfera, pueden acumularse
hasta llegar a cantidades considerables. Los oxidos nitricos (que también
son componentes naturales en la atmosfera) actian sobre la capa de ozono
como catalizadores: sin modificarse por si mismos, lo cual ocasiona que
constantemente que el ozono vuelva a transformarse en oxigeno normal.
Sin la presencia de los 6xidos nitricos naturales, la cantidad de ozono de la
atmosfera seria un 20 a 25% mayor.*

El quimico Harold Johnston, de Berkeley, fue el primero que predijo
y evalu6 este efecto. En su famoso trabajo publicado en Science® calculd
que la flota de quinientos aviones supersonicos del tipo originariamente
proyectado por los estadounidenses, provocaria con un vuelo diario de
siete horas una reduccion de cerca de un 50% de la capa de ozono. Parte
de las prorratas de reacciones y parametros de transporte en las que se
basaba la primera evaluacion de Johnston adolecia de grandes
insuficiencias. El Climat Impact Assessment Program (programa CIA)
interdisciplinario, ejecutado por el Ministerio de Transporte de los E.U.A.,
iniciado en gran medida por el trabajo de Johnston, pudo eliminar gran
parte de dichas deficiencias. El informe final, con el que ahora contamos,

33Li ndau, Peter Fabian. "Refl exiones sobre los riesgos... Op. cit. pag. 311.
% bi dem péag. 312.
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demuestra que la flota de quinientos aviones supersonicos duplicaria el
nivel natural de 6xido nitrico.*

Esto llevaria a una descomposicion artificial de ozono de un 20%,
aproximadamente, incrementando en la Tierra en un 30% los rayos
ultravioleta (UV-B) causantes del cancer en la piel. De aumentarse la
altura media de vuelo de 20 a 22 kilometros, dicho efecto se duplicaria.
Bien es cierto, que la suspension de la construccion del avion supersoénico
estadounidense y la crisis energética volvieron poco probable el programa
de quinientas maquinas de este tipo que se tenian contempladas para
1990, cifra que se basaba en el estudio mencionado. Aun una flota de
quinientos aviones Concorde y Tupolev 144, cuya emision de 6xido nitrico
es de cerca de la mitad de la de tipo estadounidense suspendido, parecio
en extremo dudosa para el ano de 1990. No obstante, el estudio
mencionado, cuya exactitud es por principio innegable, demuestra cuales
son los limites del transporte de aviones supersonicos.

Los o6xidos nitricos, que llevan a una reduccion catalitica de la capa
de ozono, también se forman en las explosiones de armas nucleares en la
atmosfera. Si bien no se han aclarado todavia todos los procesos que se
desarrollaron en el aerolito o varios miles de grados de temperatura, se
puede partir del hecho de que por cada megatéon se forma entre 10(31)
(diez elevado a la treinta y una potencia) y 10(32) (diez elevado a la treinta
y dos potencia) moléculas de oxido nitrico. Esto corresponde, a
aproximadamente, al equivalente de la em1s1on de oxido nitrico de dos
aviones supersonicos Concorde durante un ano.?

No es dificil conjeturar lo que ocurriria en caso de una guerra
nuclear: los 500 megatones estimados para la destruccion de una de las
superpotencias, detonados en poco tiempo en latitudes medias
septentrionales, llevarian a una reduccion drastica de la capa protectora
de de ozono, y ello no sélo en la region de la explosion, sino en todo el
hemisferio norte. Este efecto, igualmente pernicioso para un posible
agresor, solo habria dejado de actuar al cabo de unos tres anos, debido al
largo <<periodo de permanencia>> en la estratosfera.®

En 1990, dos cientificos de la ex-Union Soviética dedicados a la
tecnologia de misiles, advirtieron que los motores de los transbordadores
de los E.U.A. estan también contribuyendo a la disminucion de la capa de
ozono, anadiendo en cada lanzamiento 170 toneladas (187 toneladas
inglesas) de moléculas de cloro -destructoras de ozono- a la atmoésfera. Los
motores de las astronaves hechas en la ex-Union Soviética usan una
mezcla de combustible que es 7,000 veces menos nociva que la utilizada
en los motores de los transbordadores estadounidenses. Sin embargo, los
aparatos de la ex-Union Soviética todavia destruyen 1,400 toneladas
(1,500 toneladas inglesas) de ozono por lanzamiento.®

Por otro lado, en 1974, se encontr6 de forma inesperada que la capa
de ozono estaba siendo destruida por la accion directa de los recipientes

%Li ndau, Peter Fabian. Op. cit. pag. 312.
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que albergan freon (los principales representantes, freon 11 y freon 12)
como fuente de presion para hacer salir el contenido de los recipientes
(atomizadores para el cabello, desodorantes, ambientadores del aire, y
cosas de este tipo) en un fino chorro pulverizado. Estos compuestos de
carbon, cloro y flaor (clorofluorocarbonos, CFCs) fueron inventados casi
por accidente en 1928 e introducidos al mercado casi al finalizar esa
misma década. El mismo freon es quimicamente tan inofensivo como
quepa imaginar en un gas: incoloro, inodoro, inerte, practicamente
insoluble en agua, no corrosivo, sin reacciones y sin un efecto sobre los
humanos, facil de almacenar, barato de producir, no dana la tierra, el mar
y el aire que respiramos y no se disuelven para contaminar la lluvia.® En
este sentido, no es de sorprender que durante medio siglo las sustancias
quimicas mas perjudiciales para la capa de ozono fueran consideradas
ideales para el mundo moderno y * que su uso se haya generalizado
rapidamente.

En 1834, un inventor estadounidense, Jacob Perkins, patentoé en
Gran Bretana, el empleo del éter como refrigerante. Otros gases, como el
amoniaco y el dioxido de azufre empezaron también a emplearse. Todos
estos refrigerantes tenian la desventaja de ser venenosos o inflamables.
Sin embargo, en 1930, el quimico estadounidense Thomas Midgley
descubrio6 el diclorodifluormetano (CFC-12), mucho mas conocido bajo su
nombre registrado de freén. No es toxico (como demostré Midgley
llenandose de él los pulmones en publico), es ininflamable y se adectua a la
perfeccion a estas funciones. Con el freén, la refrigeracion domeéstica se
convirtio en algo extendido y popular. (Aunque el freon y otros
fluorocarbonos han demostrado en todo momento ser inofensivos para los
seres humanos, las dudas comenzaron a presentarse e la década de 1970
respecto a su efecto sobre la ozonosfera tal y como lo estamos
describiendo).*”

La refrigeracion también se aplica, moderadamente, en unos
volimenes mayores en el acondicionamiento del aire, asi llamado porque
el aire se acondiciona, es decir, se filtra y se deshumidifica. La primera
unidad basica de acondicionamiento del aire se disenié en 1902 por el
inventor estadounidense Willis Haviland Carrier y, después de la Segunda
Guerra Mundial, el aire acondicionado se convirtio en algo ampliamente
difundido primero en las ciudades de los E.U.A. y posteriormente en el
resto del mundo.®

Los CFCs se usaron inicialmente como liquido enfriante en los
refrigeradores y a partir de 1950 han sido usados como propulsores de
aerosol en los envases rociadores (esprays), en propelentes o
pulverizadores para impulsar una amplia variedad de sustancias; como
solventes de gran eficacia para limpiar partes electronicas, microcircuitos o
chips de las computadoras sin danar circuitos delicados y sus bases de
plastico; como esterilizantes en hospitales; como fumigantes para graneros
y cargamentos; para crear las burbujas en la espuma del plastico
poliestireno (producto de la polimerizacion del estireno; soélido vitreo y

“Asimov, Isaac. Qp. cit. pag. 291.
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transparente, muy empleado en la industria de los plasticos y a menudo
conocido por su nombre comercial de la firma Du Pont como styrofoam
usado para aislamiento y empaque; en los sistemas de aire acondicionado;
y la revolucion de la comida los utilizé para el inflado de hulespuma, un
material que da cohesion a los vasos y recipientes desechables y al mismo
tiempo acrecenta su uso.*”

Otras sustancias quimicas que destruyen el ozono son compuestos
halogenados utilizados en los extinguidores de incendios; el bromuro de
metilo que es un fumigante (pesticida) ampliamente usado en la
agricultura; asi como el metil cloroformo y el tetracloruro de carbono que
son solventes industriales.®

Los compuestos que contienen bromo llamados halones, también
son ampliamente usados, principalmente en los extintores o extinguidores
de incendios. Otras sustancias quimicas usadas ampliamente que
destruyen el ozono son el tetracloruro de carbono (empleado
principalmente como solvente) y el metil-cloroformo, o 1,1,1-tricloroetano
(utilizado como un solvente para limpiar metales y en mas de 160
productos para el consumidor, como el liquido corrector, en los rociadores
para limpiar en seco, en los adhesivos de rociado y en otros aerosoles).®

Aproximadamente, unos 800 millones de kilos de freon fueron
liberados a la atmoésfera a partir de atomizadores y otros utensilios cada
ano en el momento en que se senalé su posible peligro.”” Sélo en el ano de
1973, el consumo mundial lleg6 casi a un megaton, con un promedio
anual de incremento de cerca de un 10%.” De acuerdo con la Agencia de
Proteccion Ambiental en los E.U.A. o APA, el uso, el mantenimiento y el
desecho de las unidades de aire acondicionado domésticas originan el 94%
de los CFCs liberados.” Por otro lado, alrededor del 30% de los CFCs
producudos en el mundo se wutilizan en neveras, congeladores y
acondicionadores de aire; aproximadamente un 25% se emplea en los
aerosoles; otro 25% se emplea en las espumas plasticas, que tienen
multiples usos en la contruccion, la industria automotriz y la fabricacion
de envases; el restante 20% es usado para limpieza y funciones similares.*®

Los CFCs afectan a la capa de ozono a través de la liberacion de
atomos de cloro y la reaccion de este mismo elemento mediante un proceso
catalitico. Los CFCs al ser gases mas livianos que el aire, practicamente
inertes (sin actividad o movimiento propio), no reaccionan con nada y cuya
vida atmosférica es muy larga (100 anos en promedio); pueden elevarse
con gran facilidad a través de la constante revoltura a la que esta sometida
la atmosfera y ascender en ella hasta llegar a la estratosfera, donde la
radiacion solar ultravioleta libera los atomos de cloro y a su vez estos
atomos de cloro pueden reaccionar con el ozono destruyéndolo.

El tipo de reacciones es como sigue:

“PNUMA. Acci 6n por el ozono... Op. cit. pag. 4.
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CFCI3 + hv ----> CFCI2 + C1
O3 + hv ----> O + 02
Cl + O3 ----> CIO + 02
ClO+0O ---->Cl+02

La primera reaccion de la liberacion de un cloro que destruye ozono
a través de la tercera, el el oxido de cloro formado reacciona con un
oxigeno liberado en la segunda reaccion para volver a liberar cloro (cuarta
reaccion), que esta listo para volver a reaccionar con el ozono. El efecto
neto de las reacciones segunda a la cuarta es transformar dos moléculas
de O3 en tres moléculas de O2. Este conjunto de reacciones representan el
proceso catalitico en que el mismo atomo de cloro puede destruir hasta
100,000 moléculas de ozono.** Aunque este efecto fue dado a conocer en
1974, se requirio de 15 anos de interaccion entre la ciencia y los politicos,
antes de que los paises actuaran para empezar a eliminar lentamente los
CFCs.

La distribucion del ozono en las latitudes medias (regiones tan
pobladas como Europa, Asia y América), mas rapida de lo previsto, todavia
no se ha explicado claramente. Una explicacion posible es el transporte
desde las regiones polares hasta las latitudes medias de masas de aire que
han estado en contacto con las nubes estratosféricas polares. Pero otra
hipotesis, muy seria, sugeridas por las medidas en el laboratorio, inclina a
reacciones quimicas heterogéneas que se producen en la superficie de los
aerosoles estratosféricos. Los compuestos sulfurados de la atmosfera
provienen fundamentalmente del transporte a través de la tropopausa de
sulfuro de carbonilo, que se produce a nivel del suelo por procesos
bilégicos e industriales. Estos procesos pueden entonces, por procesos
microfisicos de nucleacion y de condensacion, transformarse en particulas
llamadas aerosoles. Estas particulas liquidas, compuestas por una
solucion de acido sulfurico y agua, se observan en todas las latitudes entre
10 a 30 km. de altura. Su concentracion y su distribuciéon en tamano
varian mucho con la actividad volcanica: la concentracion puede por
ejemplo aumentar en varios ordenes de magnitud después de una
erupcion volcanica.

Las reacciones quimicas heterogéneas que se producen en la
superficie de las particulas de acido sulfairico conducen, como sucede en
las nubes estratosféricas polares, a un aumento de la concentracion
atmosférica de oxido de cloro, y por lo tanto a una destruccion acrecentada
de las moléculas de ozono, a causa de la emision continua de
clorofluorocarbonos a la atmoésfera. La velocidad de las reacciones depende
principalmente de dos factores: la densidad total de superficie de
aerosoles, es decir, la superficie total de las particulas de aerosoles
disponible por unidad de volumen de aire, y el coheficiente de
acomodacion, o probabilidad de que una colision entre una molécula de
gas y una particula dé lugar a una reaccion quimica.

'Gay, Carlos."El agua y el aire... Qp. cit. pag. 145.
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La destruccion de moléculas de ozono por reacciones heterogéneas
en la superficie de las particulas de acido sulfairico es probablemente
menos intensa que la debida al efecto de reacciones heterogéneas que
tienen lugar sobre las particulas de hielo en las regiones polares, y que son
responsables de la formacion del agujero de ozono de la Antartida: la
densidad de superficie de los erosoles es en efecto mas pequena que la
observada en el interior de las nubes estratosféricas polares en las
regiones de latitud elevada. Sin embargo, después de una erupcion
volcanica muy intensa, el contenido de particulas en la atmosfera puede
aumentar de manera importante e ir acompanada de una disminucion
significativa de la concentracion de ozono.*

La erupcion volcanica del tipo de El Chichon en México en 1982,
seria susceptible de duplicar temporalmente este decrecimiento del ozono
atmosférico. Las estimaciones mostraron que la inyeccion de compuestos
de azufre por la erupcion del Monte Pinatubo, en Filipinas, fines de 1991-
1992, serian dos veces mas importantes que las de El Chichén, dado que
el contenido de cloro en la atmésfera aumenté cerca del 40% desde la
erupcion de El Chichoén. Los calculos mostraron una disminucion de ozono
del 8 al 15% en las latitudes medias.*

Las investigaciones de un grupo de cientificos italianos apuntan a
que las emisiones volcanicas destruyen el ozono, algo que no se habia
considerado. Giovanni Pitari y Guido Visconti, de la Universidad de L'
Aquila, junto con Vivento Rizi, de la Universida de Roma, y calcularon que
una emision similar a la del volcan Pinatubo, en Filipinas, destruiria un
7% del ozono en las latitudes articas. Las particulas de sulfato emitidas
por el volcan actuarian como recipientes para que se produjera una
reaccion quimica heterogénea, que implica a gases y solidos en la
estratosfera. Los 6xidos de nitrégeno y cloro, procedentes de las emisiones
humanas, reaccionan en estas particulas con el ozono, destruyéndolo. Los
volcanes constituyen factores importantes en la climatologia del planeta y
su dinamica atmosférica.”®

Varios compuestos estables que contienen cloro, incluyendo
solventes usados ampliamente como el metil-clroformo (1,1,1-
triclorometano) y el tetracloruro de carbono, también ascienden a la
estratosfera y destruyen moléculas de ozono. Cuando se usan los
extinguidores de incendios, sus compuestos no reactivos haldnicos, que
contiene bromo, entran al aire y eventualmente llagan a la estratosfera,
donde son descompuestos por la radiacion ultravioleta.® La quimica de los
compuestos de bromo y sus fuentes, el bromuro de metilo (CH3Br1) y los
haloégenos que se usan para extinguir fuego (CrF3, CBrCIF2, CBrF2 y
CBrF2) son de especial importancia en la estratosfera polar. Los atomos de
bromo son unos 50 veces mas eficaces que los atomos de cloro al destruir
la capa de ozono. Por fortuna se utilizan poco. Se ha logrado también que
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las pruebas de los extinguidores no lleven estas sustancias sino sustitutos,
lo cual lo veremos mas adelante.”

En este sentido, algunos halones (halon 1301) que son sustancias
relacionadas a los CFCs, se usan principalmente como extintores de
incendios, son aun mas daninos, destruyen hasta 10 veces mas ozono que
el CFC mas destructivo, tienen una vida aproximada de 110 anos y su
concentracion -si bien muy pequena- se duplican en la atmosfera
alrededor de <cada cinco anos. La concentracion del CFC-12
(diclorofluorometano) utilizados en aerosoles, en espumas, en la
refrigeracion y en el aire acondicionado, es decir, uno de los CFCs mas
comunes y usados ampliamente, tienen una vida aproximada de 111 anos
y se duplica cada 17 anos. El CFC-11 (triclorofluorometano) utilizado en
aerosoles, en espumas y en la refrigeracion, también muy comun, tiene
una vida aproximada de 74 anos y se duplica cada seis anos. E1 CFC-113
utilizado en solventes permanece activo durante 90 anos. El tetracloruro
de carbono utilizado en solventes permanece activo durante unos 67 anos
y el metilclroformo utilizado también en solventes permanece 8 anos en
actividad.®

El tetracloruro de cloro que también se usa para combatir incendios,
es algo mas destructivo que el mas danino de los CFCs; el metilcloroformo,
muy usado para la limpieza de metales, no es tan perjudicial pero
igualmente presenta una amenaza ya que se duplica cada diez anos; los
oxidos nitricos liberados por los fertilizantes nitrogenados y por la quema
de combustibles fosiles destruyen el ozono y tienen vida larga.

Los paises industrializados contribuyen con el 84% de la produccion
de CFCs, siendo los E.U.N. el primer productor, seguido de los paises
europeos occidentales y por Japon. En todo el mundo, los aerosoles
corresponden al 24% del uso mundial de CFCs. Sin embargo, desde 1978
la mayoria de los usos de los CFCs han sido prohibidos en los E.U.N.,
Canada y la mayoria de los paises escandinavos, debido principalmente al
boicoteo efectuado por los consumidores. En los E.U.A. todavia se usan
ilegalmente como impelentes de aerosoles en medicamentos para el asma y
otros, y en rociadores de limpieza para videograbadoras y maquinas de
coser y en productos como confeti envasado.®

El 25% del consumo mundial de los CFCs corresponden a los E.U.A.,
y el uso percapita de CFCs en los E.U.A. es seis veces mayor que el uso
mundial per capita. Los acondicionadores de aire de los vehiculos de motor
contribuyen con cerca de tres cuartos de las emisiones anuales de CFCs
en los E.U.A.%

En resumen podriamos decir, que la desaparicion de la capa de
ozono entre los 13 y los 20 km. durante la ocurrencia de los agujeros de
ozono se deben a varios factores: a) dinamicos, que aislan la region polar

Chimal, Carlos. "El futuro de la atmdsfera", entrevista a Mario Mlina, premo Nobel de
Quim ca 1995 sobre la capa de ozono y la salud de la Tierra en La Jornada. Nueva época. num
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del resto de la atmosfera e impiden la inyeccion de ozono proveniente de
otras regiones y b) fisicoquimicos como las reacciones que mostramos
previamente. Las reacciones en fase gaseosa, deberiamos anadir, no son
capaces de explicar la rapidez con que se dan los decaimientos del ozono y
ha sido necesario introducir lo que se conoce como reacciones
heterogéneas que ocurren en la superficie de las particulas de hielo de las
nubes estratosféricas polares.®

Resulta agravante el comportamiento natural de la propia capa de
ozono. La acentuada versatilidad de las corrientes de aire de la
estratosfera, que constantemente expiden ozono de las fuentes de ozono
proximas al ecuador a mayores latitudes, el grosor de la capa de ozono que
se extiende sobre una determinada region puede modificarse en el término
de un dia hasta un 30%. Ello dificulta considerablemente la observacion
de los efectos artificiales de reducido porcentaje.

Tampoco el calculo estadistico de las tendencias a largo plazo, a
partir de las mediciones de numerosas estaciones, puede informarnos
fehacientemente acerca de la posible influencia ejercida por el hombre,
pues las tendencias ascendentes y descendentes a largo plazo también
parecen caracterizar el comportamiento natural de la capa de ozono. Asi es
que, entre 1962 y 1970, las estaciones de medicion del hemisferio norte
causaron un aumento promedio del 6% en el contenido de ozono de la
atmosfera.”? Tanto este fenoémeno, como el descenso en un 2%
aproximadamente, que le sigudé hasta 1972, podrian darse a lentos
cambios de la circulacion atmosférica general. Tampoco debe excluirse
alguna relacion con la actividad solar, pues la radiacion ionizante origina
oxidos nitricos que descomponen el ozono, mediante las reacciones en
cadena cataliticas que ya describimos.

4.1.3. El calentamiento global proveniente del efecto de
invernadero acrecentado

Las temperaturas promedio de la superficie de la Tierra y los climas, son
resultado de varios factores interactuantes, que conocemos soélo
particularmente. A través de los 4,600 billones de anos de existencia de la
Tierra, han ocurrido cambios notables en la composicion de la atmoésfera,
la geosfera y la biosfera, asi como en la naturalesa de las interacciones
entre tales partes de la ecosfera. Examinando la evidencia en fosiles de
organismos sensibles al clima y a la composicion de los estados de roca y
nucleos de hielo, los cientificos han tratado de reunirlas para tener una
imagen cruda de la historia climatica del pasado de la Tierra.®

Este trabajo detectivesco cientifico, que es preliminar y a menudo
especulativo, indica que la temperatura media de la superficie de la Tierra,
ha fluctuado considerablemente durante el tiempo geologico. Indica que
durante los 800,000 anos anteriores ha habido varias grandes edades
glaciales, durante las cuales gran parte del planeta estuvo cubierto por

®Gay, Carlos. "El agua y el aire... Op. cit. pag. 146.
2| i ndau, Peter Fabian. "Reflexiones sobre |os riesgos... Op. cit. pag. 315.
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gruesas capas de hielo. Cada periodo glaciar duré unos 100,000 anos, y
fue seguido de un periodo interglaciar con duracion de 10,000 a 12,500
anos.*

La ultima gran edad de hielo termin6 hace unos 10,000 anos. En el
punto mas frio de esa edad, la temperatura media de la superficie de la
Tierra fue so6lo unos 5°C mas fria que hoy. Por tanto, una fluctuacion de
esta magnitud, hacia arriba o hacia abajo, se considera un cambio
significativo y conduce a cambios drasticos en el clima en todo el mundo.
En los ultimos 10,000 anos hemos disfrutado de las temperaturas mas
altas (comparadas con las de la edad de hielo) del ultimo periodo
interglacial. Durante este periodo de clima favorable, la temperatura media
de la superficie terrestre se ha elevado en 5°C. La agricultura se inicio y se
esparcio ampliamente a través del mundo, para soportar el aumento
exponencial de la poblacion del planeta, que este clima calido
generalmente permiti6.®

Durante el periodo caliente en el que vivimos ahora, las
temperaturas medias de la superficie de la Tierra han fluctuado sélo
moderadamente, 0.5°C a 1°C hacia arriba o hacia abajo, durante periodos
de 100 a 200 anos. Estas fluctuaciones moderadas y relativamente lentas
en el clima, no han conducido a cambios drasticos en la naturaleza de los
suelos y los patrones de vegetacion en el mundo, permitiendo asi
aumentos grandes en la produccion de alimento.

La mayor amenaza para la produccion de alimento para los
humanos, los sistemas economicos y los habitats para la vida silvestre, es
un cambio rapido de clima que implique s6lo unos cuantos grados en la
temperatura media de la superficie terrestre, que tuviera lugar durante
unas pocas décadas. Lo anterior, alteraria drasticamente los lugares donde
podrian existir ciertos biomas y, por lo tanto, ciertas especies, cambiaria
ademas las condiciones mas rapido de lo que algunas especies, en
particular las vegetales que sustentan animales, que podrian adaptarse y
migrar a otras regiones. Dichos cambios rapidos en el clima, alterarian las
areas donde se podria cultivar alimento. Algunas llegarian a ser
inhabitables debido a la falta de agua, o a inundaciones producidas por la
elevacion en los niveles medios del mar.®

La composicion quimica de la troposfera y estratosfera es un factor
importante en la determinacion de la temperatura media de la superficie
del planeta y, por lo tanto, de su clima. El calor es atrapado en la
troposfera en un proceso natural llamado efecto de invernadero (ver
Capitulo 1). La cantidad de calor atrapado depende principalmente de las
concentraciones de diversos gases atrapantes de calor, conocidos como
gases de invernadero, en la troposfera. Los principales son el bioxido de
carbono, vapor de agua (sobre todo en las nubes), ozono, metano, 6xido
nitroso y clorofluorocarbonos. El aumento en las concentraciones de estos
gases, mas rapido de lo que son removidos de la troposfera, aumenta la
temperatura media de la superficie de la Tierra. La disminucién de sus

| bi dem pag. 311.
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concentraciones, mas rapido de lo que son emitidos, hace que la
temperatura media de la superficie de la Tierra descienda.

Los dos gases de invernadero con las concentraciones troposféricas
mas altas son el dioxido de carbono y el vapor de agua. La adicion de
bioxido de carbono a la troposfera y su remocion, estan controladas
principalmente por el ciclo global del bioxido de carbono gaseoso, y el nivel
del vapor de agua es controlado por el ciclo hidrolégico. Durante los
160,000 anos anteriores, los niveles estimados de vapor de agua en la
troposfera han fluctuado. Los cambios estimados en el contenido de
bioxido de carbono de la troposfera durante este periodo, se correlacionan
muy estrechamente con las variaciones en la temperatura media de la
superficie de la Tierra.®’

El clima mundial depende de una combinacion de factores que
interactian en una forma sutil y compleja y no alcanzamos todavia a
comprenderlo del todo. Es posible que el calentamiento observado durante
este siglo sea resultado de variaciones naturales, aunque el incremento ha
sido mucho mas rapido que el atestiguado por el planeta durante los
ultimos cien siglos. Por otra parte, quiza no sean exactas las simulaciones
realizadas con supercomputadoras para proyectar las condiones futuras.

Sin embargo, en 1995, el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en ingés), bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, concluyo terminantemente que "las pruebas en su
conjunto indican que el hombre influye de manera sostensible en el clima
mundial".® El grupo sefialé que se desconoce el grado de influencia debido
a las dudas que aun imperan con respecto a factores clave, incluida la
medida en que las nubes y los océanos inciden en los cambios térmicos.

Pero mientras las consecuencias especificas de la actividad humana
sigan siendo inciertas, nuestra habilidad para alterar el equilibrio
atmosférico es indiscutible.

Los seres humanos ejercemos poco control directo sobre el volumen
de agua en la atmosfera, pero producimos otros gases de efecto
invernadero que lo intensifican. El IPCC calcula que cerca del 60% del
calentamiento observado desde 1850 se debe al incremento de las
emisiorelges de CO2 producidas en gran parte por la quema de combustibles
fosiles.

Asi, hasta hace relativamente poco tiempo, la mayoria de los gases
de invernadero eran emitidos y removidos de la troposfera, por los
principales ciclos biogeoquimicos de la Tierra, sin interferencias
alteradoras de las actividades humanas. Sin embargo, desde la Revolucion
Industrial y especialmente desde 1950 se han estado introduciendo
cantidades enormes de gases de invernadero en la atmoésfera
principalmente por la quema de combustibles fosiles (57%), uso de
clorofluorocarburos (17%), agricultura (15%) y deforestacion (8%). Los
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combustibles fosiles proporcionan casi el 80% de de la energia del mundo,
producen cerca del 75% de las emisiones actuales de CO2 y la mayor parte
de la contaminacion del aire en el mundo. Lo anterior, implica que ademas
de introducir grandesa cantidades de gases de inverandero a la atmosfera,
estamos reduciendo la aptitud de la Tierra para eliminar el biéxido de
carbono a través de la fotosintesis, por la deforestacion en el mundo.

Asi, la crisis del calentamiento global prevista, junto con la
contaminacion del aire aumentada, determinan en gran parte una crisis de
energia causada sobre todo por la quema rapida, en gran escala y con
mucho desperdicio de los combustibles fosiles.™

La concentracion de bioxido de carbono se ha incrementado un 0.3%
anual, y ahora es aproximadamente 30% mayor que antes de la
Revolucion Industrial. Para el ano 2060, de persistir los idices actuales,
por lo menos se duplicaran los niveles preindustriales y (al finalizar el siglo
podrian cuadruplicarse). De manera especialmente inquietante, el CO2
perdura en la atmosfera mas de cien anos a diferencia del vapor de agua,
que permanece ocho dias.

Se calcula que el metano, principal ingrediente del gas natural a
causado un 15% del calentamiento en la era moderna. Generado por las
bacterias de los arrozales, la basura en descomposicion, la cria de ganado
y el procesamiento de combustibles fosiles, el metano persiste en la
atmosfera durante casi un decenio y, en la actualidad, ha incrementado su
prevalencia cerca de dos veces y media con respecto al siglo XVIII. Entre
otros de los principales gases que producen el efecto de invernadero se
cuenta el oxido nitroso (generado por los sectores agricola e industrial) y
diversos solventes y refrigerantes como los CFCs, cuyo uso ha quedado
prohibido conforme a lo acordado en el Protocolo de Montreal por los
efectos daninos que causan a la capa de ozono.”

La incesante acumulacion de gases de efecto de invernadero ha
llevado al IPCC a pronosticar que en los proximos cien anos las
temperaturas promedio mundiales aumentaran de 1 a 3.5°C. Quiza no
parezca mucho; sin embargo, la pequena edad de hielo, una hola fria
anomala que alcanzo sus niveles mas altos entre 1570 y 1730 y obligo a
los agricultores europeos a abandonar sus tierras, fue producida por un
cambio de apenas medio grado centigrado.”

Existe la creencia casi unanime de que la temperatura promedio
global de las capas inferiores de la atmoésfera ha aumentado medio grado
centigrado desde finales del siglo XIX y que 13 de los anos mas calientes
del siglo XX se han presentado desde 1980. De acuerdo con algunas
mediciones, 1997, ha sido el mas caluroso. Esto pareciera probar de
manera concluyente que los seres humanos han contribuido al
calentamiento global.

“MlIler, G Tyler Jr. Op. cit. pag. 312.
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Sin embargo, el calentamiento podria ser parte de las fluctuaciones
naturales de la temperatura global promedio de la atmoédsfera, que ha
variado hasta seis grados centigrados en los ultimos 150,000 anos. El
clima sufre variaciones al paso de miles de anos debido a cambios
periodicos en la radiacion de la energia solar y en la 6rbita e inclinacion de
la Tierra, que influyen en la cantidad e intensidad de la luz solar que llega
a la superficie.”

Es posible que alrededor de 1860, cuando los cientificos empezaron
a realizar las primeras lecturas confiables de la temperatura, el planeta
todavia se estuviera recuperando de la pequena edad de hielo. El
calentamiento actual podia ser la continuacion de esa reaccion.

Para muchos cientificos, los puntos criticos son la magnitud y la
velocidad del cambio climatico. Mientras han ocurrido varios cambios de
temperatura desde finales de la ultima edad del hielo hace unos 10 mil
anos, el calentamiento del siglo XX de medio grado centigrado es
extraordinariamente vasto, abrupto y extenso.

¢Qué tan urgente es la necesidad de tomar el tiempo de medidas
inmediatas ponderadas en la conferencia sobre el cambio climatico que se
celebro del 1o. al 12 de diciembre de 1997 en Kyoto, Japén,™ en la cual los
paises industrializados convinieron en principio en reducir sus emisiones
de gases de efecto de invernadero? Algunos cientificos y autoridades
responsables de formular las politicas arguyen que tomar medidas
precipitadas es inutil: cualquier alteracion apreciable en el clima, dicen, es
probable que ocurra de manera tan gradual que podiamos adaptarnos a
ella. Y aunque manana mismo se eliminaran todas las emisiones de gases
de efecto de invernadero, es casi seguro que el planeta seguiria
calentandose por varias décadas debido a la prolongada permanencia de
estos gases en la atmosfera.”

Por otra parte, se ha comprobado que cierta clase de
acontecimientos podrian cambiar radicalmente el clima en cuestion de
décadas o incluso de anos. Quiza el cambio mas temido es el desplome
abrupto del enorme sistema de <<banda transportadora>> del Atlantico,
que lleva agua caliente al norte desde el ecuador y mantiene a Europa
varios grados mas caliente de lo que estaria de no cumplirse este ciclo. La
evaporacion de esta corriente deja en esta banda un mayor contenido de
sal que en el resto del Atlantico norte, que se alimenta del escurrimiento
sustancial de agua dulce de las cuencas continentales. La banda se enfria
y se vuelve mas densa conforme se acerca a Groenlandia, donde se hunde
para seguir viajando debajo de la superficie en un reflujo que avanza hacia
el sur.

Pero, ¢qué sucederia si un calentamiento global inducido por el
hombre alterara la delicada diferencia de temperatura entre las corrientes
y al mismo tiempo incrementara las precipitaciones pluviales en los
océanos, diluyendo asi la salinidad de la corriente que va hacia el norte?
Toda la banda transportadora del Atlantico podria interrumpirse, como
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indican que ha sucedido varias veces en el pasado las muestras de
sedimentos oceaicos. El efecto en la region seria desastroso. La mayor
parte de Europa septentrional seria inhabitable.™

La evidencia circunstancial del pasado y la modelacion climatica,
han convencido a muchos expertos en clima de que el calentamiento global
empezo a acelerarse desde el inicio de la presente década y de forma mas
notoria lo sera en la primer década del siguiente siglo. Los modelos
climaticos actuales proyectan que la temperatura media de la superficie de
la Tierra se elevara 1.5°C a 5.5°C durante los proximos S0 anos (2050), si
los gases de invernadero contintian incrementandose a la velocidad actual.
Como comparacion, la variacion natural de la temperatura media de la
superficie de la Tierra, en lapsos de 100 a 200 anos durante el periodo
interglacial en el que vivimos, ha sido cuando mucho de 0.5°C a 1°C.”

Debido a muchas incertidumbres en estos modelos climaticos
mundiales, sus desarrolladores creen que las proyecciones son seguras
dentro de un factor de dos. Esto significa que el proyectado calentamiento
del globo durante el proximo siglo, podria ser bajo, como de 0.7°C, o alto,
como de 11°C. Hay un 50% de posibilidades para cada manera. Si
seguimos bombeando gases de invernadero en la atmoésfera y continuamos
talando muchos de los bosques del mundo, estamos lanzando al aire una
moneda y jugando con la vida actual de la humanidad, como la conocemos
sobre este planeta. Se habla acerca de un cambio mundial proyectado
sobre el clima promedio en el transcurso de su vida, con muchos cambios
mayores en varias partes del mundo. El calentamiento global alterara no
s6lo la temperatura y precipitacion pluvial o nivea, sino también los
vientos, humedad y cubierta de las nubes.”

Un promedio de alza de temperatura de solo 3°C podria traducirse
en aumentos de mas de 10°C en latitudes elevadas en algunas estaciones.
En las zonas templadas, los inviernos tenderian a ser mas cortos y calidos,
los veranos mas largos y calurosos. La pluviosidad también se veria
afectada, ya que el indice de evaporacion aumentaria y la pluviosidad
global ascenderia entre el 7 y el 11% anual. Los inviernos de las zonas
templadas podrian hacerse mas humedos, y los veranos mas secos. Las
zonas tropicales también se volverian mas humedas, pero las
subtropicales, secas ya de por si, se volverian aiin mas secas.”

Nadie sabe si van a suceder esta clase de fenomenos; y el efecto
especifico de la actividad humana en el cambio climatico seguira siendo
inquietantemente ambiguo hasta que conozcamos mas al respecto y los
modelos mejoren. "En los proximos diez anos conoceremos la respuesta’,
dice Timm Barnett, del Instituto Scripps de Oceanografia en California.
"Tendremos que esperar todo ese tiempo para saber que va a pasar

realmente".®
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En resumen, se puede afirmar que, debido al efecto de invernadero
acrecentado y la disminucion del ozono no son problemas totalmente
aparte, ya que los cambios en el ozono afectan el clima terrestre y los
cambios en el bioxido de carbono influiran sobre la disminucion del ozono.
En este sentido, los efectos principales que podrian traer estos cambios a
la sociedad serian: el cambio climatico, aceleracion anormal del
crecimiento de las plantas debida al elevado nivel de biéxido de carbono en
el aire y aumento de la radiacion ultravioleta.®

4.1.4. Consecuencias del deterioro de la capa de ozono

Con menos ozono en la estratosfera, mas irradiacion ultravioleta-B,
biolégicamente nociva llegara a la superficie de la Tierra. Esta forma de
radiacion ultravioleta dana las moléculas de ADN, y puede causar defectos
genéticos en las superficies extranas de plantas y animales, incluso en la
piel humana. Cada 1% de pérdida de ozono, conduce a un aumento del 2%
en la radiacion que llega a la superficie terrestre y a un aumento del 5% a
7% en la incidencia de cancer en la piel, que incluye un 1% de aumento en
el melanoma maligno mortal.*

Normalmente, el cancer de la piel no mortal esta lejos de ser mas
comun; aproximadamente uno de siete estadounidenses lo adquieren tarde
o temprano. La exposicion acumulativa a la radiacion ionizante ultravioleta
de la luz solar, es la causa primaria de los canceres epidérmicos en células
basales y de células escamosas. Estos dos tipos de carcinomas pueden ser
curados si se detectan lo suficientemente pronto, aunque su remocion
puede dejar cicatrices desfigurantes.®

La evidencia indica que aun s6lo una quemadura severa que
produzca ampollas en un nifio o en una persona joven de 13 a 20 anos, es
suficiente para duplicar el riesgo de contraer el melanoma maligno mortal
posteriormente en su vida, aparte del tipo de piel o la cantidad de
exposicion acumulativa al Sol. Este cancer de las células que altera la
pigmentacion de la piel, se disemina rapidamente a otros 6rganos, y puede
matar a sus victimas. Cada ano, da muerte a unos 9,000 estadounidenses,
y a 100,000 personas en el mundo. El numero de casos de este tipo de
cancer esta aumentando con rapidez, siendo las personas blancas de siete
a diez veces mas susceptibles que las negras. La disminucion de la capa de
0Z010 conducira a un aumento drastico de todos los tipos de cancer de
piel.

Virtualmente cualquiera puede adquirir un padecimiento de esta
clase, pero quienes tienen la piel mas clara y pecosa, tienen un riesgo mas
alto. Las personas que pasan largas horas expuestas al Sol o en gabinetes
de bronceado (que son aun mas peligrosos que la exposicion directa al
Sol), aumentan notablemente sus posibilidades de desarrollar cancer de la
piel. También tienden a tener piel arrugada y seca a los 40 anos. Las
personas negras son casi inmunes a las quemaduras de Sol, pero
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adquieren cancer de piel, aunque a una tasa de un décimo de la de los
blancos. Un bronceado de piel tampoco evita el cancer epidérmico.
Quienes trabajan en el exterior son particularmente susceptibles a dicho
cancer en la piel expuesta de cara, manos y brazos.

Lo mas seguro que se puede hacer es permanecer fuera del Sol y de
los gabinetes de bronceado. Evitar la exposicion directa entre las 10 a.m. y
las 3 p.m., cuando los rayos ultravioleta son mas intensos. Sentarse bajo
una sombrilla no protege del Sol, porque la luz solar es reflejada por la
arena, concreto y agua. Las nubes son enganosas, porque hasta el 80% de
la radiacion ultravioleta nociva del Sol pasa a través de ellas.®

La radiacion UV-B no so6lo provoca el cancer, sino que deteriora la
capacidad del cuerpo para combatirlo, suprime la eficiencia del sistema
inmunologico, facilita el crecimiento y la extension de los tumores; el
mismo proceso hace a la gente mas vulnerable a las enfermedades
infecciosas de origen cutaneo, tales como el herpes y leismaniasis.
También produce cataratas, causa ceguera de 12 a 15 millones de
personas en todo el mundo y problemas de vision de 18 a 30 millones. La
radiacion ultravioleta es una de las causas principales de estos problemas
y también podria provocar o exacerbar otros males oculares.

Es importante tener en cuenta que los datos presentados por las
agencias del PNUMA, nos hacen una advertencia de las consecuencias tan
terribles que implica la reduccion de la capa de ozono. Plantean que por
cada 1% de rarificacion del ozono se aumentan las radiaciones UV-B en un
2%, y un 4% mas de personas pueden llega a presentar cancer en la piel.
Esto en numeros redondos se traduciria en que 100,000 personas mas, se
queden ciegas cada ano o unas 50,000 presenten diferentes tipos de
cancer en la piel, incluso del mas peligroso llamado melanoma.® Aparte de
los posibles efectos en la salud relacionados con las enfermedades
tropicales, padecimientos como herpes, hepatitis, problemas de
indeficiencia inmunolégica se podrian agravar y los umbrales de
adaptacion de los sistemas tropicales podrian ser rebasados.

De igual forma, sometieron a pruebas de tolerancia de la luz
ultravioleta 300 plantas de cultivo y otras y dos tercios de ellas
demostraron ser sensibles a la radiacion UV-B. Entre las mas vulnerables
se incluyeron las de la familia de las habichuelas, garbanzos, melones,
mostaza y coles; se determinoé también que el aumento de la radiacion UV-
B disminuye la calidad de ciertas variedades del tomate, patata, remolacha
azucarera y soya. Los bosques también pueden ser afectados, casi la mitad
de las especies de coniferas con las que se experimentéo fueron
perjudicadas por la radiacion UV-B; esta claro que los niveles actuales de
radiacion limitan el crecimiento de algunas plantas reduciéndose la
produccion agricola y forestal si estos aumentan.?

También las plantas y el plancton marino, que ademas de ser un
componente basico de la cadena alimenticia, representa otra conexion con
el clima a través de la emision de dimetilsulfuro a la atmosfera, sustancia
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que forma nucleos de condensacion para la formacion de nubes y éstas a
su vez son moduladoras del clima a través de su capacidad de controlar la
radiacion solar. Asi, cuando la radiacion solar ultravioleta afecta el
plancton, puede danar la formacion de nubes y consecuentemente el
clima.® Los cientificos estan de acuerdo en que el clima del planeta
cambiara en los proximos anos como resultado de las actividades
humanas. La Tierra podra calentarse mas de lo que lo ha hecho en los
ultimos 123,000 anos, lo que traeria como consecuencia que los
regimenes de lluvias y temperaturas podran alterarse y afectar las zonas
agricolas, los niveles del mar podran aumentar debido a la fusion de los
polos y se haran mas frecuentes los fenomenos meteorolégicos extremos
(monzones, huracanes, sequias, etc.).%

Del mismo modo, la radiacion UV-B afecta a la vida submarina,
provocando danos en la productividad hasta de 20 metros en aguas claras;
lo cual, como se dijo, es muy perjudicial para las pequenas criaturas como
el plancton, las larvas de peces, cangrejos y similares, asi como a las
plantas, todos los cuales son escenciales para la cadena alimenticia
marina; asi, un incremento de las radiaciones puede provocar cambios
importantes en la vida subacuatica y danar los recursos pesqueros.

Los polimeros utilizados en la construccion, las pinturas, envases y
otras sustancias son alterados por la radiacion UV-B. Irénicamente, la
destruccion del ozono de la estratosfera podria hacer que aumentara la
produccion de dicho gas cerca de la superficie y en especial, cerca de los
centros de las ciudades, donde hay mayor concentracion de poblacion, lo
cual tendra sus propios efectos sobre la salud humana al igual que las
cosechas, ecosistemas y materiales como edificios, casas, acelerado
también el deterioro de los monumentos historicos.

En los ultimos anos (principio de los noventa), estaciones de
vigilancia del ozono en la Antartida (propiedad del PNUMA), han destacado
pérdidas del 30 al 40% en promedio del ozono total de la region durante la
primavera; pero se establece que incluso puede llegar al 95% en otras
altitudes; de igual forma, datos recientes de un satélite de la NASA,
indicaron que el ozono total ha ido disminuyendo en un promedio de
0.26% anual del circulo Artico al Antartico. Al norte de los 35°N
(aproximadamente la latitud de Menfis, Creta y Kioto) se indica una
disminucion del 3 al 5% de ozono en la primavera, mientras que en
invierno, a los 45°N (Otawa y Belgrado) puede alcanzar el 9%. Para 1993,
el agujero en la capa de ozono sobre la Antartida habia llegado ya a mas de
22 millones de kilometros cuadrados, (espacio equivalente a 11 veces el
territorio de México).

De seguirse emitiendo los CFCs sin ningun tipo de restriccion como
se hacia hasta los anos ochenta, la capa de ozono disminuiria hasta un 3%
en los proximos 70 anos; no obstante, si la emision de estas sustancias
aumenta, incluso el doble, podria desaparecer hasta el 12% de la misma
con consecuencias catastroficas.

%Gy, Carlos. "El agua y el aire... Qp. cit. pag. 147.
8Machado, Maria. Op. cit. pag. 12.
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4.2. Acciones para controlar l|la destruccion de la capa de
0zono

El PNUMA se ha preocupado por |a proteccion de |la capa de
ozono desde sus origenes. El programa fue tratado en |os
preparativos para l|la Conferencia sobre el Medio Anbiente
Humano, que se realiz6 en Estocolnop en 1972 y di6 origen al
PNUMA; el docunento sobre contam nates de la conferencia
pidiéo que se investigara cono las actividades hunmanas
afectaban el novimento y distribucion del ozono en la
estratosfera. En junio de 1973, el discurso del Director
Ej ecutivo en la primera sesion del Consejo Directivo del
PNUMA nencion6 el dafio de |la capa de ozono, conp el limte
maxi mo que |a humani dad deberia respetar; |a contani nacioén
que traspasara ese limte, segun el discurso, "podria poner
en peligro la continuidad de la vida humana en este
pl aneta".

Conp se dijo, en esos dias ni siquiera se sospechaba que
los CFCs fueran wuna anenaza, sino que ms bien la
preocupaci 6n estaba centrada en el dafio que podrian provocar
a la capa de ozono |los cientos de aviones supersoOni cos -que
se suponia estarian en servicio a fines de |a década de 1980-
los frecuentes vuelos del transbordador espacial que se
estaban planeando y la liberacidén de oxido nitroso de |os
fertilizantes ni t r ogenados. En 1973 fue cuando se
responsabilizé a los CFCs conmp |os principales causantes de
| a reducci 6n del ozono estratosférico.

4.2.1. EIl Plan Mundi al de Acci 6n sobre | a Capa de Ozono

En ese marco, el PNUMA estableci6 |as bases para |la accion
internaci onal ; asi, en abril de 1975, la tercera reunion de
su Consejo Directivo respalddé un programa para enfrentar |os
riesgos de la capa de ozono, propuesto por el D rector
Ej ecutivo. En enero de 1976, el PNUMA enitié un docunento con
su estrategia para atacar el problema. Entre sus puntos se
incluia la revisién de toda la investigacion cientifica al
respecto y la identificacion de |os vacios de conocinientos,
un programa coherente de vigilancia del ozono y la
determinacion de las tendencias a largo plazo de Ila
exposici6n a la radiacion ultravioleta. El programa del PNUVA
t ambi én pedia un exanen de necesidad y la justificacion para
reconendar controles nacionales e internacionales de la
| i beraci 6n de sustancias quim cas de origen humano.*

En abril de 1976, el Consejo Directivo decidi 6 convocar
una conferencia internacional para tratar todos |os aspectos
de |la capa de ozono, |os expertos de 32 paises se reunieron
en Washi ngton en marzo del afio siguiente y establ ecieron el

OPNUMA. Acci 6n por el ozono... Op. cit. pag. 6.
1 dem
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prinmer acuerdo internacional sobre el asunto: el Plan de
Acci 6n sobre la Capa de QOzono; detallado de 21 puntos que
abarcaba la vigilancia del ozono y la radiacion solar, la
eval uaci 6n de | os efectos conp | a destrucci 6n del ozono sobre
| a sal ud humana, | os ecosistenas, el planeta y |la creaci 6n de
sistemas para estimar | os costos y beneficios de |as nedidas

de control. Las agencias de l|las Naciones Unidas y Ias
organi zaciones no gubernanentales (ONG aunmentaron |a
responsabi |l i dad por determ nados aspectos del programa y se
asigné al PNUVA un papel anplio de coordinacion vy

canal i zacion. Se pidio al PNUMA que estableciera un Conmtée
Coor di nador para |la Capa de Ozono, con representantes de |as
agencias, las ONG y los paises con programas cientificos
i nportantes, vinculados al Plan de Accion. Este Comité se
reunié con regularidad y fue el nacleo del program
i nternacional. Los representantes de la industria y |las ONGs
si gui eron est ando total mente i nvol ucr ados en | as
negoci aci ones.

Al adoptar el Plan de Accion, |los delegados a |a
Conferencia adnmitieron que existia un problena en potencia y
se pusieron en acci 6n para enfrentarlo. En mayo de 1977, 1os
E. U A anunciaron que estaban elimnando el uso de |os CFCs
en |los aerosoles, con |a excepcion de aquellos para uso
medico y simlares, nedidas pareci das adoptaron |uego Canada,
Nor uega, Suecia, en tanto que en 1980 |a Conuni dad Econéni ca
Europea (CEE) acordd no aunentar su capaci dad de produccion
de CFC-11 y 12, ademas de instalar a una reducci 6n de 30% de
Su uso en aerosoles para 1982.%

Si  bien, tuvieron su utilidad estas nedidas soélo
proporcionaron un alivio tenporal. Después de haberse
reduci do durante varios afos, las emsiones de CFC-11 y 12
vol vieron a aunentar a com enzos de | a década de 1980, debido
al uso de las sustancias en |a espuna pl astica para envases y
en la refrigeracion. Hacia 1984, |as em siones estaban otra
vez en los niveles de 1977 y aunentaban un cinco por ciento
al afo. Dado que |a capacidad de la CEE era nucho nayor para
|l a produccion real, el congelamento de esta capacidad no
sirvio de nucho para reducir el crecimento de la industria.
Pero |a nedida hizo que varios afos dismnuyera |la presion
del publico por los controles. El Conité de Coordinaci 6on del
PNUMA sigui6d reuniendose <con regularidad y enmtiendo
informes, mas all & de |a década de 1970.

4.2.2. La Convencion de Viena para |la Proteccion de |la Capa
de Ozono

En 1980, el Conmité de Coordinaci 6n pudo final nente producir
eval uaci ones de |a destruccion potencial en las que tenia
confianza. Los datos denbstraron que si existia una gran

9| bi dem pag. 7.
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anenaza a |l a salud humana y al bienestar del Planeta. De nodo
que el PNUVA pasO a su segunda parte del programa. En 1981

el Consejo Directivo cred6 un grupo de trabajo para preparar
una convenci 6n sobre |l os |ineam entos gl obal es para proteger
|l a capa de ozono.® Prinmero, se cred un tratado general en el
gque se expresaba la intencion de enfrentar un probl ema; |uego
|l as partes se abocaron a la tarea mas dificil de establ ecer
| os protocolos para crear controles especificos. En este
sentido, de acuerdo con |as disposiciones de |a Declaracion
de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, y en especial del principio 21, que establ ece que, de
conformdad con la Carta de |las Naciones Unidas y con |os
princi pios del Derecho Internacional, "los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicaci 6n de su propia politica anbiental y |a obligacion de
asegurar que l|las actividades que se |Ileven al cabo bajo su
control no perjudiquen el nmedio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdicciodn nacional".*

Del msnmo nodo, |a Conferencia de Plenipotenciarios
sobre la Proteccion de |la Capa de Ozono fue convocada por el
Director Ejecutivo del PNUVA en cunplinmento con | o dispuesto
en el parrafo 4 de la seccion 1 de la decision 12/ 14,
aprobada por el Consejo de Adm nistraci on del PNUMA el 28 de
mayo de 1984;%* asi cono teniendo presente |la |abor y estudios
que han desarrollado las organizaciones nacionales e
i nternaci onal es y el PNUMA. *

La Convenci on para |la Proteccion de |a Capa de Ozono que
se celebré en Viena en 1985, en ella |las naciones acordaron
tomar nedi das apropi adas para proteger la salud hunmana y el
anbi ente contra |os efectos adversos que se deriven o puedan
derivarse de |las actividades hunmanas que nodi fi quen o puedan
nodificar la capa de ozono; pero no se especificd que
medi das.

En este docunento tanpoco hubo nencién alguna de |as
sustanci as que pueden destruir el ozono y los CFCs solo
aparecen al final del apéndice del tratado, donde se dice que
son sustanci as quim cas que deben ser vigiladas. Sin enbargo,
el propésito fundanmental de la convencion fue estinular |a
i nvestigacion, el intercanbio de informacion, asi conb la
cooperaci on entre |os paises. Con todo, tonmd cuatro afos
prepararla y aprobarla. Veinte naciones la firmaron en Viena,
pero la myor parte de ellas no se apresuraron a
ratificarla.?

%l dem

%“PNUMA. Decl araci 6n de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Mdio Humano. 1972,
2.

MA. Acta final de al Conferencia de Plenipotenciarios sobre la Proteccién de |a Capa de
Ozono. Viena, 18 a 22 de marzo de 1985, pag. 1.

%székely, Alberto (Comp.). Instrumentos fundanentales de Derecho Internacional Pablico.
tomo v, México, 1990, péag. 3232.

9PNUMA.  Acci 6n por el ozono... Op. cit. pag. 8.
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M entras | os del egados estaban reuni dos, se preparaba |
publ i caci 6n de un docunento cientifico que transformaria |
per cepci o6n  del problema en |os calculos politicos
especi al i zados. Se trataba de un infornme sobre el trabajo del
Dr. Joe Farman y sus colegas de la Institucidn Antartica
Britanica, British Antarctic Survey;, asi, al realizar
nmedi ci ones en |la Bahia de Halley en octubre de 1982, notaron
que buena parte del ozono parecia haberse disuelto, |10 cua
fue casi increible, ya que nadie habia predicho una
destruccion del gas a tal escala. El dato parecia estar en
directa contradiccion por I|as nediciones hechas por el
satétite neteorol 6gi co estadouni dense N nbus 7, que no daban
indicio alguno del hecho. Los cientificos regresaron en
octubre de 1983 y 1984 y hallaron todavia nenos ozono. Con
cierto coraje, prepararon un inforne sobre su descubrimento
y lo enviaron a la revista cientifica Nature, el cual Ileg6 a
las oficinas de la publicacion en la vispera de |a Navidad
para aparecer hasta el numero de mayo siguente, nenos de dos
nmeses después de | a Conferencia de Viena.

a
a
y

Dicha noticia, causO wuna gran consternacion a |os
circulos de cientificos, por o que |los especialistas de |a
NASA revisaron la informacion de Ninbus 7 y hallaron que éste
si habia registrado l|a gran destruccién de ozono. Los
comput adores estaban progranados para descartar tales datos
por falsos antes de que los viera el ojo humano; por fortuna
| as nedi ci ones estaban archivadas y cuando se |as recuper?d,
quedd en evidencia la dinension del agujero de |la capa de
ozono de la antéartica.®

Inicialmente la connobciéon no fue mas alla de la
conuni dad cientifica. El avance haci a un acuerdo
i nt ernaci onal sobre disposiciones para controlar |os CFCs
siguio siendo lento. EIl PNUVA no habia podido obtener el
consenso para un Protocolo en la reunion de Viena, pero en
ella se pidié al Dr. Mstafa Tolba -Director Ejecutivo del
PNUMA- que convocara otra conferencia general para el aborar
un protocolo sobre | os CFCs, de ser posible para 1987.

4.2.3. HE Pr ot ocol o de Mont r eal relativo a | as
Sust anci as Agot adoras de | a Capa de Ozono

El PNUVA se dedicO a |a tarea con urgencia. En nayo de 1985,
el Consejo Directivo cre6 un conité para elaborar e

protocol o. Se plantearon varias reuniones a corto plazo para
tratar |os aspectos cientificos, |los efectos anticipados de
| a destrucciéon del ozono, el costo y la alternativa de
control, todo lo cual constituia una evaluacion del riesgo
i nternacional. El Comté Coordi nador para |a Capa de Ozono se
reuni 6 dos veces para resumr |os avances cientificos en la
conprension de los problemas y en Londres se realizo una

% dem
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reuni 6n ad hoc de expertos, con el propésito de crear un
docunmento con |os asuntos cientificos que |os encargados de
el aborar la politica respectiva deberian tener en cuenta al
preparar el protocolo.

Al respecto, se convocO a un taller de trabajo en dos
etapas, para considerar los elenentos que podia tener el
protocolo. El primer taller se ralizdo en Ronma en mayo de
1986, y en ¢él se examnaron las estadisticas de Ias
producci ones naci onales, uso y conercio de los CFCs. Pero la
cesi on fue decepcionante y se caracterizé por el nmalestar y
el desacuerdo reinantes. Por el contrario, en |la segunda
sesion que se realuizdo en septienbre del msno afio en
Leesburg, se consideraron varias opciones de controles y en
esa atnosfera am stosa, se hicieron concesiones inportantes,
se establecio la confianza y por primera vez se hizo obvia
una vol untad internaci onal de el aborar un protocol o.®

Asi , el PNUVA or gani zo6 tres conf erenci as de
negoci aci ones, las cuales se reunieron en dicienbre de 1986,
en febrero y abril de 1987. La opinion cientifica adoptada a
través del Comité Coordi nador para |a Capa de Ozono se habia
hecho mas severa; si bien los cientificos aun no estaban
seguros de |las causas del agujero de |a capa, nuevas pruebas
habian confirmado su existencia y se hacia necesario un
enfoque preventivo. Existia un claro consenso cientifico en
cuanto a la idea de que la liberalizacién de los CFCs y otras
sustanci as con potencial para destruir el ozono equivalia a
soneter a la atndsfera a un enorne experinento incontrolado;
del msno nodo habia acuerdo en que si no se reducian |as
em siones de las sustancias podria producirse una gran
destrucci 6n del ozono.

Al com enzo, |as negociaciones no respondieron a |as
advertencias cientificas ni al espiritu constructivo que se
habi a generado en Leesburg. En las prinmeras dos conferencias
no hubo acuerdo sobre las sustancias a regularse ni sobre
cuan estrictos debi an ser | os control es. Al gunos
negoci adores, conb los E. U A, deseaban |a elimnaciodn cas
total de una anplia gama de halones y CFCs. OQros, conp |la
Comuni dad Economica Europea, sostenian que so6lo debia
i nponerse un congelamento de los niveles de produccion
exi stentes de | os CFCs mas conunes, los CFC-11 y 12, al nenos
para enpezar.

Al final de estas reuniones, se realizdo otra en
Wirt zburgo, Alenmania a com enzos de abril de 1987 para hacer
un recuento de todas |as reuniones. Esta debe haber sido la
reuni 6n mas econdonmica realizada jamas por |las Naciones
Uni das, ya que los cientificos estaban en Wit zburgo para otra
conferncia, de nodo que no hubo que pagarl es gastos de viaje.
Tanbi én se habia reservado un sal 6n de reuni ones, pero cuando

| bi dem p&ags. 8 y 9.
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| os investigadores conenzaron a |legar, se encontraron con
que estaba reservado para otro evento. De nobdo que se
reunieron en el alojamento del Dr. Bob Watson de |a NASA,
uno de los cientificos que mas hicieron por pronover |os
acuerdos sobre el ozono, por |o que casi con seguridad, esta
fue la Unica reunion oficial de |as Naciones Unidas realizada
en una habitaci 6n de hotel sin costo al guno. '

Para el 16 de septienbre de 1987, estaba previsto se
el aborara el acuerdo final y la firma del Protocolo de
Montreal ; sin enbargo, |os negociadores se reunieron el 6 de
septienbre para ajustar |los detalles de dicho documento, |o
cual convirtidé a esos hechos en una gran renegociaci 6n de
Protocolo ya que varios asuntos vitales ganaron |a atencion
al daltim mnuto. Los paises en desarrollo, que no habian
asistido en gran nunero a las prineras etapas de |Ias
negoci aci ones, expresaron su preocupaci 6n de que el acuerdo
no pusiera trabas a su desarrrollo, argunentando que ellos
consunian solo el 16% de los CFCs del nmundo y la India y
China, con un tercio de |la poblacion nmundial, utilizaban sdlo
un dos por ciento entre anbas.

En fin, la dltima reunidn preparatoria se prolongd
bastante mas alla de |o previsto, hasta que a las 2 de la
mafilana del dia en que |os plenipotenciarios debian firmar el
Protocolo, el Dr. Tolba anunci 6 un acuerdo y nas tarde en e
msnmo dia los representante de 21 naciones y de la CEE
firmaron el acuerdo, que dio inicio al Protocol o de
Montreal . La Conferencia de Plenipotenciarios sobre e
Protocolo relativo a |os clorofluorocarbonos del Convenio de
Viena para la Proteccion de |la Capa de Ozono fue convocada
por el Director Ejecutivo del PNUMA, en cunplimento de la
deci si 6n 13/ 18, aprobada por el Consejo de Admi nistracion del
PNUVA el 23 de nayo de 1985. '

Asi, en virtud del Convenio de Viena para |la Proteccidn
de la Capa de Ozono tiene |la obligacion de tomar |as nedi das
adecuadas para proteger la salud humana y el anbiente contra
| os efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de
acti vi dades humanas que nodifiquen o puedan nodificar |a capa
de ozono; la posibilidad de que la emsién de ciertas
sustanci as, que se producen en todo el nundo, pueden agotar
consi derabl enente |a capa de ozono y nodificarla de al guna
otra manera, con | os posibles efectos nocivos en la salud y
en el anbi ent e; conscientizando |los posibles efectos
climaticos de la emsion de estas sustancias; al igual que
hay conciencia de que las nedidas que se adopten para
proteger el agotam ento de |la capa de ozono deberian basarse
en los adelantos registrados en la esfera del conocimento
cientifico y tener en cuenta consideraciones de indole

100 hj dem pag. 9.
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econonmica y técnica, decididas a proteger |la capa de ozono
medi ante |a adopcidon y nedidas preventivas para controlar
equitativanente l|las emsiones nundiales totales que |a
agotan, con el objetivo final de elimnarlas, con base en |os
adel antos registrados en |la esfera del conoci m ento
cientifico y teniendo en cuenta consideraciones de indole
econonmica y técnica; reconoci endo que hay que tomar
di sposi ci ones especiales para satisfacer |as necesidades de
los paises en desarrollo respecto de estas sustancias;
observando |las nedidas preventivas para controlar |as
em si ones de ciertos CFCs que ya se han tomado en |os pl anes
naci onal y regional; considerando |la inportancia de fonentar
| a cooperaci 6n internacional en |la investigacién y desarrollo
de la ciencia y tecnologia para el control y la reduccion de
| as em siones de sustancias agotadoras del ozono, teniendo
presente en particular |las necesidades de |os paises en
desarroll o, se convino celebrar el Protocolo de Mntreal .

Asi, la Conferncia se reunié en l|la sede de la
Organi zaci 6n de Aviacion Cvil Internacional, en Mntreal,
con el apoyo del Gobierno de Canada, del 14 al 16 de
septienbre de 1987." El Protocolo acordado por fin en
Montreal resulto ser nmucho mas estricto que | o que se hubiera
pensado al gunos neses antes, ya que cred un control para una
anplia variedad de sustancias: cinco CFCs y tres halones,
determiné reducciones drasticas en el consunb de CFC vy
est abl eci 6 sanci ones conercial es severas para | os paises que
no se uni eran al Tratado.

Lo delicado de |as negociaciones fue reflejado en el
acuerdo final, que contiene cléausulas para |as circunstancias
especi al es de varios grupos de paises, ya que cuenta con una
flexibilidad constructiva que puede ser aj ustada al
fortalecimento de las pruebas cientificas, sin tener que
vol ver a negociar su totalidad y ademas postula conp objeto
final la elimnacidén de las sustancias que destruyen el
ozono. EI Protocolo entré en vigencia el 1o. de enero de
1989, fecha en la que 29 naciones mas |la CEE (representando
al rededor del 82% del consuno nmundial) | o habian ratificado.
Desde entonces y hasta nmarzo de 1999 lo han firnado 168
pai ses, de los cuales |Io han ratificado 38.'

La clasificacion de | as sust anci as contr ol adas,
especificadas en el anexo A del docunento se hizo de |a
si gui ent e maner a: '®

ANEXO A

10357ékely, Alberto (Conp.). Instrumentos fundanental es de Derecho |nternacional Pablico...
Op. cit. pag. 3254.
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pags. 1 to 4.
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Sust anci as contr ol adas

Pot enci al de
agot am ent o

G upo Sust anci a del ozono*

G upo | CFd 3 CFC- 11 1,0
CF2d 2 CFC- 12 1,0
C2F3C13 CFC-113 0,8
C2F4d 2 CFC- 114 1,0
C2F5C1 CFC- 115 0,6

G upo |1 CF2Br d (Hal 6n-1211) 3,0
CF3Br (Hal 6n-1301) 10,0
C2F4Br2  (Hal 6n-2402) (se determ naréa

post eri ornent e)

*Estos valores de potencial de agotamento del o0zono son
esti maci ones basadas en |os conocimentos actuales y seran
objeto de revision y examen periodicos.

De acuerdo al Protocolo, cada parte debi 6 velar porque
en el periodo de doce neses contados a partir del prinmer dia
del séptinp nmes siguiente a la fecha de entrada en vigor del
Protocol o, y en cada periodo sucesivo de doce neses, su hive
cal culado de consunb de |as sustancias controladas que
figuran el Gupo I del anexo A no supere su nivel calculado
de consunpb de 1986. Al final del msno periodo, cada Parte
integrante del Protocolo que produzca una o mas de estas
sustancias se asegurara de que su nivel calculado de
producci on de 1986, con l|la salvedad de que dicho nivel no
puede haber aunmentado mas del 10% respecto del nivel de 1986.
Dicho aunento sO0lo se permtirad a efectos de satisfacer |as
necesi dades basicas internas de las Partes que operen al
anparo del articulo 5 y a fines de l|a racionalizacidn
i ndustrial entre |las Partes. '

Cada una de las Partes velara porque en el periodo de
doce neses a contar desde el priner dia del trigésinp nes
contado a partir de |la fecha de entrada en vigor del presente
Protocol o, y en cada periodo sucesivo de doce neses, su nhive
cal culado de consunb de |as sustancias controladas que
figuran en el Gupo Il del Anexo A no supere su nivel
cal cul ado de consunb de 1986. Cada parte que produzca una o
mas de estas sustancias velara porque su nivel calculado de
producci 6n de estas sustancias no supere su nivel calculado
de producci 6n de 1986, con |a salvedad de que dicho nivel no
puede haber aunentado mas del 10% del nivel de 1986. Dicho
aumento s6lo se permtirda a efectos de satisfacer |Ias
necesi dades basicas internas de las Partes que operen al
anparo del articulo 5 (relativo a la situacion especial de
los paises en vias al desarrollo) y a fines de la

7 pi dem Articulo 2.



136

raci onal i zaci 6n industrial entre las Partes. E necanisno
para | a aplicacion de estas nedidas se decidirda en la prinera
reuniéon de las Partes que se celebre despuées del priner
exanen cientifico.'®

Cada Parte velara porque, en el periodo del 1o. de julio
de 1993 al 30 de junio de 1994, y en cada periodo sucesivo de
doce neses, su nivel calculado de consunb de |as sustancias
controladas que figuran en el Gupo | del Anexo A no supone
el 80% de su nivel calculado de consuno de 1986. Cada parte
que produzca una o mMAs de estas sustancias procurara que
para la msm fecha, su nivel calculado de produccion de |as
sustancias no aunente anualnente mas del 80% de su nivel
cal cul ado de producci 6n de 1986. Enpero, a fin de satisfacer
| as necesi dades basicas internas de |las Partes que operen a
anparo del articulo 5, y a los efectos de la racionalizacidn
i ndustrial entre |las Partes, su nivel calculado de produccion
de 1986.'%

Cada parte velara porque, en el periodo del 1o. de julio
de 1998 al 30 de junio de 1999, y en cada periodo sucesivo de
doce neses, su nivel calculado de consunb de |as sustancias
controladas que figuran en el Gupo | del Anexo A no supere
el 50% de su nivel de produccion de 1986. No obstante, para
poder satisfacer sus necesidades basicas internas de |Ias
Partes que operen al anparo del Articulo 5, y con el objeto
de lograr la racionalizacion industrial de las Partes, su
nivel calculado de produccién de 1986. Este parrafo sera
aplicable a reserva de que en alguna reunion de las Partes
decidan |lo contrario por una nayoria de dos tercios de I|as
Partes presentes y vol antes que representen por |o nmenos |os
dos tercios del nivel total calculado de consunb de esas
sustancias de la Partes. Esta decision se considerara y
adoptara a la luz de las evaluaciones de que trata el
articulo 6.

A efectos de |la racionalizacion industrial, toda Parte
cuyo nivel cal culado de producci 6n de 1986 de |as sustancias
control adas del Gupo | Anexo A sea inferior a 25
kil otones/afio podra transferir a cualquier otra Parte o
recibir de ella producci 6n que supere |0s niveles previstos
en los parrafos 1, 3 y 4, contal de que |a produccion tota
cal cul ada y conbi nada de |as Partes interesadas no exceda | as
i mtaci ones de producci 6n prescritas en este articulo.™

Toda Parte que no opere al anparo del articulo 5 y que
tenga en construccion o controladas antes del 16 de
septienbre de 1987 instalaciones para |a produccion de
sust anci as control adas enuneradas en el Anexo A y que estén

108s7¢ékely, Al berto (Conp.). Instrunentos fundamental es de Derecho |nternacional Ppublico...
. cit. pag. 3255.
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previstas en sus |eyes nacionales con anterioridad al 1o. de
enero de 1987, podra afadir, a |los efectos del presente
articulo, la produccién de dichas instalaciones a su base
corrspondi ente a 1986, con tal que dichas instal aciones a su
base correspondiente a 1986, con tal que dichas instalaciones
se hayan termnado el 31 de dicienbre de 1990 y que |la
producci 6n no aunmente mas de 0.5 kg. el consuno anual per
capita de |las sustancias control adas de esa Parte. ™

El Articulo 5, dedicado a |la situaci on especial de |os
pai ses en desarrollo especifica que a fin de hacer frente a
sus necesi dades basicas internas, toda Parte que sea un pais
en desarrollo y cuyo consunb anual de sustancias control adas
sea inferior a 0,3 kg. per céapita a la fecha de entrada en
vigor el Protocolo, respecto de dicho pais, o de cual quier
otro nonento posterior dentro de un plazo de diez afios desde
| a fecha de entrada en vigor del Protocolo, tendra derecho a
apl azar por diez afios el cunplimento de |as nedidas de
control ya especificadas del Articulo 2, a partir del afo
especi ficado en dichos parrafos. No obstante, tal Parte no
podra exceder un nivel calculado de consunb anual de 0,3 kg.
per capita. Conp bastante para el cunplimento de |as nedidas
de control, tal pais tendra derecho a utilizar ya sea el
pronmedi 0 de su ni vel cal cul ado de consuno anual
correspondiente al periodo 1995-1997 inclusive, o un nivel
cal cul ado de consuno de 0,3 kg. per céapita, si este ultino
resul ta menor

Asi las Partes se conproneten a facilitar el acceso a
sustancias y tecnologia alternativa, que ofrezcan garantias
de protecci 6on del anmbiente, a las Partes que sean paises en
desarrollo, y ayudarles a acelerar la utilizacion de dichas
alternativas. Las partes se conpronetieron a facilitar
bilateral o nultilateralmente, |a concesion de subvenci ones,
ayuda, creditos, garantias o progranmas de seguro a las Partes
gque sean paises en desarrollo, para que usen tecnologia
alternativa y productos sustitutos.™

En fin, el ndcleo del tratado esta constituido por
varias limtaciones severas al wuso de CFCs. En él se
contenpla congel ar el consunmo de por |lo nmenos |os cinco CFCs
controlados -CFCs 11, 12, 113, 114 y 115- a los niveles de
1986 el l1lo. de julio de 1989. A nediados de 1993 el consuno
no debi 6 ser nmayor del 80% de |o que era en 1986 y debi 6 ser
reducido a la mtad para nediados de 1996. La prinmera de
estas reducciones se produjo automaticanente, |a segunda
debi 6 ser sem automatica; se produciria nmenos que dos tercios
de las partes, representando por |o nenos dos tercios del
consunmo mundi al . *

2] dem
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Por otra parte, el consunp de |los tres hal ones -hal ones
1211, 1301 y 2402- debi6é congelarse por |lo nenos a |os
niveles de 1986 para el 1lo. de febrero de 1992, y haber
| ogrado el congelam ento a |os niveles de 1986. El consunp se
cal cul a pesando las sustancias con relacion a su potencial
destructor de la capa de ozono (PDO), asi los CFCs 11, 12 y
114 son clasificados con la cifra 1 en el Protocolo y Ilos
otros val ores van desde 0.6 para |los CFCs 115, hasta 10 para
el Hal 6n 1301. Por ejenplo, cada tonelada de CFC-11 consum do
equi valente a 600 kg. de CFC-115. Las cifras reales de I|as
sustancias que cada pais consunme (su produccion nmas |as
i nportaci ones, nmenos |as exportaciones) se multiplica por sus
PDO y los nuneros resultantes se suman para obtener un
consunp total que prinero debe congelarse y |uego reducirse.
Esto da flexibilidad a los paises a la vez que protege el
ozono. Una naci 6n puede decidir la reducci6n de cual quier
conmbi naci 6n de sustancias para cunplir con |os objetivos
est abl eci dos por el Tratado.™

El Protocolo tanbién obliga a l|os paises a hacer
reducciones simlares en l|la produccién de I|as sustancias
quim cas, pero |les da un margen mayor que en el caso de |os
nivel es de consunob; sin enbargo, |a produccion tiene que
congel arse y reducirse. El tratado acepta que al gunos paises
necesitaran wuna cuota extra, prinero para producir la
sustancia para |as naciones en desarrollo (que reciben un
tratamento difernte en el marco del acuerdo) y tanbién
porque la industria internacional entr6 en un proceso de
reestructuraci 6n y racionalizaci on al reducir sus di nensiones
(al cerrar una planta en un pais, parte de su produccion
puede transferirse a otro). Asi, cualquier nacion tiene
aut ori zado un 10% extra de | a producci on al congelar | os CFCs
y los halones y en la prinera reduccién de |os CFCs, adenas
de un exceso del 15% en el segundo y nmayor corte.™

Cabe decir, que no se da nmargen alguno a | os paises que
denmoren en adherirse al Tratado e igualnente tienen que
cunplir con el cronograna.

A |l os paises con industrias paqueiflas de CFCs -con una
producci on inferior a las 25,000 toneladas anuales- estan
aut ori zados para conerciar |os excesos de producci 6n nayores
que | os enunerados con otras naciones, sienpre y cuando su
producci on total convinada no exceda los limtes, o cual
permtid a paises conp Canada racionalizar su industria sin
cierres innecesari os.

Las economias de planificacion central tienen perm so
para incuir en los niveles de produccién de 1986, la
producci 6n proyectada de |las instalaciones con contrato de
construcci 6n anterior al Acuerdo del Protocolo, sienpre y
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cuando dichas instal aciones estén determ nadas hacia 1991 vy
no el even el consuno naci onal sobre 500 grados por habitante.
Asi, por ejenplo, si la extinta Unidn Soviética tenia
contratos de obligacidn legal para producir |as sustancias
quim cas y exportarlas a sus socios conerci al es.

Tanbi én, se permtid a la CEE reducir el consunp para
| os estados mienbros en su conjunto, bajo condicién de que
todos ell os estuvieran integrados al Tratado.

Las mayores concesiones se han hecho a |os paises en
desarroll o, sienpre y cuando su consunp anual por habitante
fuera inferior a 300 granos (nmenos de un cuarto de nivel de
los E.UN). Asi una nacion en desarrollo puede o pudo
denorar |a puesta en aplicaci én del cronogranma durante diez
afos, para cunplir con sus necesi dades donmésticas basicas. Se
reconoce de este nmdo el hecho de que |os paises en
desarrollo pueden denorar |a puesta en aplicacion del
cronograma durante di ez afios. ™

Los paises en desarrollo que se adhieran al Tratado
tienen acceso garantizado a sustancias y tecnologia de
alternativa y se l|les ofrecen subsidios, ayuda, garantia de
créditos o programas de seguros para utilizar |os estinulos.

Buena parte de la fuerza del tratado radica en sus
di sposiciones conerciales. Todas las partes prohibieron
incluir a las sustancias quimcas de las inportaciones a
granel, a los paises que no estuvieron incluidos en el
acuerdo al comenzo de 1990. Y de igual manera, se procedio
con las inportaciones de |os productos que contuvieran dichas
sustancias, los tres prinmeros afios de | a presente década.

Por otro lado, |os paises en desarrollo que contaban o
cuentan con el goce de la franquicia de 10 afios para |a
i nstal aci 6n, no deben exportar |as sustancias a |as naciones
gque no hayan suscrito el Tratado, a partir de 1993. Con estas
severas restricciones conerciales se ha estado dando un gran
incentivo a |os paises firmar el Tratado (no sopena de perder
sus nercados o proveedores). '

En este sentido, el Tratado obliga a las partes a
exam nar |la eficacia de |las nedidas de control (de 1990, el
cual se ha estado renovando en periodos de cuatro afios) sobre
la base de evaluaciones profesionales de I|a informacion

cientifica, anbiental, tecnologica y técnica. Asi, ha sido
posi ble ajustar los térmnos del msno sin renegociarlo. Al
respecto, las partes han decidido acelerar el proceso de

eval uaci 6n y han conmenzado una revision de la informacidn
di sponi ble en | a actual i dad.

"7 bi dem pag. 12.
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El Protocolo no Ilegé tan lejos conb para acordar |a
virtual elimnacién de las sustancias, cono |o deseaban
al gunas naciones, pero va mas alla de |o que nuchos paises
i nportant es estaban di spuestos a aceptar neses antes.

En el nonento de la firma del Tratado, |os nodel os de
conmput ador predijeron que si tanto |os paises desarroll ados
conb en desarrollo respetaban el acuerdo, el ritno de
destrucci on de la capa de ozono se estabilizaria en un bajo
porcentaje durante |la prinmera década del siglo proxino; de lo
contrario, podria haber una destruccion masiva del gas. En
térm nos hunanos, el Tratado ha servido o serviria para
prevenir 1' 860,000 nuertes por cancer a la piel y 38 mllones
de casos de cataratas, entre | os nacidos antes del afio 2075 y
tanmbi én reducird en un tercio la contribucion de |os CFCs al
cal entam ento gl obal . '

En estos térmnos, el Protocolo sélo fue un primer paso,
conb se vio en el nonento de sus acuerdo y una vez acordado,
|l os hechos se sucedieron con gran rapidez; sin enbargo,
posteriores pr uebas cientificas denostraron que se
necesi taban controles nas anplios y estrictos.

4.2.3.1. El seguimento

En agosto y septienbre de 1987, en el misnb nonento en que
| os del egados estaban ajustando |os detalles del Protocolo de
Montreal, al otro extreno de America se realizaba un
experinmento cientifico, 150 cientificos y sus ayudantes de 19
or gani zaci ones trabaj aban en equi po en | a sociedad chil ena de
Punta Arenas -la C udad mas austral del nundo- para resolver
el msterio del problenma de |la capa de ozono antartica. €E
Experinento Aéreo Antartico del Ozono se centrdo en dos
aviones, repletos de instrunentos cientificos: un DC8 de
pasaj eros convertido, con un requipo de cientificos a bordo y
un ER-2 nononotor, con un solo tripulante. Este dltino era un
nodel o actualizado de avi 6n-espia U2 capaz de volar hasta la
estrato6sfera a una altura de 20 km '

Anbos aviones cunplieron 12 misiones -efectuando un
total de 175,000 km de vuelo- en la zona del agujero del
ozono; hasta entonces, |a sospecha de que los CFCs tenian |a
princi pal responsabilidad por el hueco era sélo |la teoria nas
probabl e entre nmuchas, pero |las nediciones directas tonadas
durante el experinmento aéreo probaron su culpa nmas alla de
t oda duda racional .

En abril de 1988, dos senanas después de l|la prinmera
firma del Protocolo de Mbontreal, l os investigadores
publ i caron en su totalidad sus concl usiones prelimnares. Dos

9 bi dem pag. 13.
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afos y nedi o después los cientificos habian | ogrado decifrar

la conpleta nmneteorologia, los procesos quinmcos de la
estratosfera antartica y habian establecido la causa del
f endneno; sin enbargo, aun quedaban pendientes otros

descubri m ent os.

En marzo de 1988, otro estudio a gran escala denostré
por primera vez que |la destruccion de |la capa de ozono tenia
una di mensi 6n gl obal. El grupo de expertos de |as Tendenci as
del Ozono de la NASA reuni6 a mas de 100 cientificos de diez
pai ses, para volver a analizar e interpretar casi todas |as
medi ci ones del ozono existentes. Los especialistas |legaron a
| a conclusi én de que |a capa habia reducido en un 1% durante
el verano y 4% durante el invierno, en la franja que va desde
los 64 a los 30 grados de latitud norte. Lo alarmante fue que
de | os porcentajes de ozono reportados equivalen a la mtad
debido a que asi fué progranado el conputador. Adenas, el
estudio revel6 wuna reduccion anual del 5% en todas |as
latitudes al sur de los 60 grados sur, algo que no habia
apareci do en | os nodel os.

A nediados de 1988, al ir aunentando |as pruebas
cientificas, el PNUVA se vi0O bajo presion para que reabriera
| as negoci aci ones. Pero no tenia poder para hacerlo, ya que
el Protocolo no estaba aun en vigencia; igualnente una
renegoci aci 6n a esas alturas habia puesto en peligro todo el
fragil conjunto de nedidas. De manera que el PNUVA continud
haci endo esfuer zos par a obt ener | as ratificaciones
suficientes para poner el Protocolo en vigencia, de acuerdo
con el cronograna y acelerd | os procedi m entos de reval uaci 6n
est abl eci dos.

Entre tanto, el Tratado cred una di nam ca propia, porque
su msm existencia fue un aviso de que l|la tolerancia
i nternaci onal a las sustancias quim cas no duraria nucho. Los
gobi er nos, la industria vy | os consuni dores  tonaron
rapi damente la iniciativa para nmejorar |os requerimentos del
Protocol o, aun antes de que este tuviera vigencia.

En junio de 1988, Suecia fue el prinmer pais que pronul gé
| eyes para desahacerse de |os CFCs: reduciendo el consunp a
la mtad ya en 1991 y practicanente se elimné a finales de
1994; Dinamarca y Finlandia anunciaron que estaban planeando
elimnar los CFCs para el fin del siglo; y Bélgica, Holanda,
Nueva Zel anda, Noruega y Suiza manifestaron su proposito de
reducir el uso de |los CFCs nas rapi danente que | os requerido
por el Protocolo. Ademdas Gran Bretafia uno de |os paises
desarrollados mas escépticos durante |as negociaciones
previas a Montreal declar6 que dismnuiria el uso a la mtad
para fines de 1989, y que |lo rebajaria en un 85% tan pronto
cono fuera posible. Esto se produjo luego del conprom so
personal contraido por la Primera Mnistra Margaret Thatcher,
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qui en conjuntanente con el PNUVA convocdé una conferencia
especial en Londres, en nmarzo de 1989, para estinular |a
vol untad i nternacional en |a blUsqueda de mas reducci ones. '#

Durante el invierno siguiente se prepar0 otro
experinmento para descubrir si habia un agujero de ozono en el
Polo Norte. Los aviones ER2 y DC8 volvieron a prepararse para
| as operaci ones, con el respaldo de mas de 100 especi ali st as,
y volaron sobre el Antartico durante seis semanas, en enero y
febrero de 1989, realizando nedici ones.

Los resultados confirmaron que Ilos CFCs son |as
princi pal es sustancias destructoras del ozono, las cuales
eran 50 veces mas abundantes de I|o deberian ser. Las
condi ciones eran simlares a las existentes en la Antartida
i nmedi atanente antes de la formacidén del agujero. Los
cientificos dedujeron que la atndosfera antartica estaba lista
para que se destruyera el ozono, al aproxinmarse |la prinavera.
No se sabia con certeza si habia un agujero, ya que eso
dependia de |a permanencia sobre el Artico de un vortice muy
frio y aislado hasta bien entrada |la primvera, conb ocurria
en la Antartida, o de que el aire rico en ozono pudiera
Ilegar a |la zona desde fuera de ella. Pero los hallazgos
fueron suficientes para hacer sonar |la alarnma.®

Pocos dias antes del inicio de esta conferencia,
convocada por la Primera Mnistra de Inglaterra y el PNUVA,
| as doce naciones de |la CEE decidieron elimnar total nente el
uso de los CFCs a fines de este siglo. Su ejenplo fue seguido
de innediato por los E.U N que pronetieron hacer |o m sno.

A principios de 1990, ya 49 paises habian firnado el
Protocolo de Montreal celebrado en 1987, para reducir la
producci on de los ocho CFCs mas anplianente utilizados vy
noci vos. De respetarse dicho Tratado, se calcula que Ias
reducci ones de em siones totales de CFCs en |a atnosfera de
un 35% entre 1989 y 2000. De acuerdo con |a Agencia de
Protecci on Anbiental de los E.UN (EPA), esto evitaria unos
137 mllones de casos de cancer de la piel, 27 mllones de
muertes por dicho cancer y 1.2 mllones de casos de
cataratas.

La mayoria de los cientificos estan de acuerdo en que el
Tratado es un sinbolo inportante de |a cooperaci 6n nundi al
pero que no ira lo suficientenente lejos para evitar la
dism nucion significativa de |a capa de ozono y el
calentamento de la Tierra. En realidad, en 1989, nueva
evi dencia nostro que ya habianbps destruido tanto ozono conp
el que los autores del Tratado supusieron que se perderia
para el 2050.

22| bj dem pag. 15.
23| bj dem pag. 14.
M 1ler, G Tyler Jr. Op. cit. pag. 329.



143

El Protocolo de Montreal concluyé en 1987, y contiene
nmedi das para controlar y reducir las enisiones de CFCs; sin
enbargo, estudios posteriores, entre ellos la revision de
1991, nostraron que | as nmedi das acor dadas serian
i nsuficientes para proteger |a capa de ozono. Asi, el 29 de
junio de 1990, |os delegados de 93 paises se reunieron en
Londres, Gran Bretafia, para celebrar la Prinera Ennm enda de
Protocol o de Montreal Relativo a | as Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono, nejor <conocida conb la Enmenda de
Londres. ®

En ella, los menbros del Protocolo se conpronetieron a
elimnar |a produccion total de CFCs halgenados y el
tetracloruro de carbono para el afio 2000, y el netil
cloroforno para el afio 2005; en este sentido, las Partes
acordaron reducir gradual nente |as sustancias agotadoras del
ozono en el periodo conprendi do de 1990 y 2005, pasando asi a
una fase de control de |as m snas.

En esta enm enda tanbi én se establ eci eron | 0os necani snps
fi nanci eros, incluidos en el funci onam ento del Fondo
Mul til ateral de la Linpieza de I|la Casa, para la
i npl enent aci 6n del Protocolo de Mntreal, financiado por |as
contri buciones de l|las Partes, valoradas de acuerdo a Ila
escala valorativa de l|las Naciones Unidas. Para ello se
establ eci® una GQuia Practica de | os Mecani snbs Fi nanci eros a
cargo de un Comté Ejecutivo destinado a cunplir con ese
proposi to.

La Enm enda de Londres adopta un nuevo Anexo B del
Pr ot ocol o, el cual exti ende su control a di ez
cl orof l uorocarbonos, el tetracloruro de carbono y el neti
cl orof orno, sustancias no previstas en el Protocol o; tanbién
adopta un nuevo anexo, es decir el anexo C, el cual engloba
| as sustancias alternativas conp | os hidrocl orofl uorocarbonos
(HCFCs). Sin enbargo, no establecieron |ineamentos para
di chas acci ones. '

La ennmienda de Londres entrd en vigor el 10 de agosto de
1992 y a la fecha cuenta con la firm de 127 paises y la
ratificaci 6n de 43 de ellos. ™

Segun la EPA, l|las concentraciones totales del cloro de
estas sustancias quimcas destructoras del ozono en |a
estratosfera, podrian duplicarse en el siguiente siglo, aun
si los CFCs son elimnados por conpleto. Tanbién, |a eficacia
de cual qui er prohibicidén sobre |as sustancias quinmcas que
di sm nuyen el ozono, depender&a de la voluntad para participar
de | os paises subdesarrol | ados cono China e India.™
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En su tienpo, el Protocolo de Mntreal iba delante del
conocimento cientifico; sin enbargo, la ciencia |0 ha
super ado. Los est udi os descritos probaron en forna
concluyente que el docunento no tiene el alcance suficiente,
dado que ha permitido que las cantidades de cloro en |a
at mosfera aunenten al doble, o aun mas, en |os proéxinos 40
afios y sean cinco veces mayores que |las de 1986, para fines
del siglo proéxino.

En el nonento del acuerdo, |os nejores nodelos por
comput ador i ndicaban que |a destruccion de |la capa de ozono
se estabilizaria dentro de 30 aflos gracias a sus
di sposiciones -y que incluso podria recuperarse después de
ese plazo. No obstante el trabajo del G upo de Expertos sobre
| as Tendenci as del Ozono sugi ere que | os nodel os subesti maron
el peligro. Lo que es mas, el Protocolo nunca fue pensado
para recuperar el agujero de la capa de ozono de la
Antarti da; ahora sabenos que | os CFCs son | os cul pables y que
se necesitaran controles mas estrictos para evitar que el
hoyo se agrande.

Un analisis de | a Agencia de Protecci 6n Anbiental de | os
Estados Unidos de Norteangérica indica que |los controles
deberan ser a la vez rigurosos e integrales; prueba que I|os
niveles de cloro en la atnbdsfera aunentaran en mas de tres
veces durante los proéxinos cien afos, aun y cuando se
elimnaran todos |los CFCs del nundo para el afio 2000; vy
tanbi én denuestra que el cloro atnosférico sélo volverad a su
nivel de 1986 dentro de un siglo, si se abandonan |os CFCs
mas el tetracloruro de carbono, el netil-cloroforno y si |os
HCFCs y los HFCs (sustitutos quimcos de los CFCs); |os
cual es prueban no solo que son 10 veces nenos detructivos que
el CFC-11, sino que tanbién pueden abarcar un quinto del
anti guo nercado de | os CFGCs.

Aln y cuando todas |as sustancias que dismnuyen el
ozono hubieran sido prohibidas total nente desde 1997, se
necesitarian unos cien afios para que el planeta se recuperara
de la reduccion actual del ozono; esto sin contar |as
sustanci as que han sido enmtidas de aquella época a |a fecha.
Debido a que estas nedidas han sido insuficientes, fue
necesari a una nueva adecuaci 6n de cal endari os para control de
sustanci as que sustituyen a los clorofluorocarbonos, y para
que incluso éstas dejaran de utilizarse para antes del afo
2000. *# Uno de los criterios de control wutilizados es
regresar a los niveles de cloro existentes previos a la
aparicion de |los agujeros de ozono. Sin enbargo, de acuerdo
al Protocolo de Montreal, estos niveles no se al canzarian ni
en | os proxi nos 100 afios, de acuerdo a | os ajustes de Londres
se lograrian en aproxi madanente 100 afios y si se ajustan aln
mas podria ocurrir algo mas pronto. ™

2% pbi dem pag. 147.
130 bi dem pag. 148.
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En este sentido, |los menbros del Protocolo de Mntrea
se reunieron a celebrar una segunda enm enda para dicho
Protocolo, la cual se realizo el 25 de novienbre de 1992, en
Copenhagen, Dinamarca, la cual es nejor conocida conp |a
Enmi enda de Copenhagen. *

La Enm enda de Copenhagen echa fuera |as obligaciones a
| as Partes del Protocolo, para |levar un control de mnedicion
de |l as concentraci ones de hidroclorofluorocarbonos (fuera de
esta fase | os bienes de consunp hasta antes del l1lo. de enero
del 2030), |os hidrobronofluorocarbonos (fuera de esta fase
| a producci 6n de productos donesticos hasta antes del 1o. de
junio de 1996), y el bromuro de netilo (cono del lo. de enero
de 1995 congelar la produccion y productos donesticos al
nivel de 1991; satisfacer |as necesidades donmesticas de |as
Partes operando dentro del parrafo 1 del Articulo 5,
cal cul ado al nivel de produccion sin exceder el limte del
ni vel del 10% de producci 6n cal cul ado en 1991; soneter el uso
por cuarentena y aplicaci ones preenbarcadas ejenplificadas).™

Esta Enm enda tanbién instruye a las Partes sobre |
prohi bi ci 6n de i nportaci ones provenientes y exportadas por |
no-m enbros del Protocolo de Mntreal, con respecto a |lo
hi dr obr onof | uor ocar bonos. Instruye a l|las Partes en |o
concerniente a la elaboracion de listas de productos que
conti enen hidrobronofl uorocarbonos, con sugerencias para el
control e inportacion de productos provenientes de no-
m enbros del Protocolo de Mntreal, considerando tanbién a
futuro la posible restriccion de inportaci 6n de paises que no
son menbros del Protocolo y de productos producidos con,
pero no conteni endo hi drobronofl uorocarbonos.

a
a
S

La Enmienda de Copenhagen reenplaza el Anexo C del
Protocol o, en el cual se encuentran contenidas |as sustancias
alternativas control adas, con el objeto de conplenentar dicho
anexo. En él se hace la clasificacion de los sustitutos de
| os cl orofl uorocarbonos en dos grupos, el Gupo | reune a |os
hi dr ocl or of | uor ocar bonos y el G upo |1 a | os
hi dr obr onof | uor ocarbonos, en tanto que en el Anexo E se
encuentra conteniendo el bromuro de netilo.

La Enm enda de Copehnagen entrd en vigor el 14 de junio
de 1994 y a la fecha cuenta con la firma de 87 paises y |la
ratificaci 6n de 33 de ellos. ™

En este msno sentido, y debido a |a necesidad por parte
de los integrantes y col aboradores del Protocolo de Mntreal,
de buscar alternativas de solucién a estegran problema de |a
desi ntegraci 6n de |a capa de ozono, en septienbre de 1997 se

BIUNEP. Register of international treaties... Op. cit. pag. 313.
1321 dem
133UNEP. The Qzone Secretariat... Op. cit. pags 1 a 4.
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cel ebro en la Tercera Enmienda al Protocolo de Montreal
Rel ativo a |as Sustancias que Agotan de |a Capa de Ozono, la
cual tuvo lugar en Montreal, Canad4a, de ahi que se | e conozca
cono | a Enmi enda de Montreal . ™

En ella las restricciones son:

En el caso de que alguna Parte del Protocolo de Mntrea
que no haya podido cunplir con todas sus obligaciones
derivadas del msno Protocolo, elimnar |a producci é6n de esa
sustancia para el consunb interno conb destino a usos
di stintos de |os convenidos por las Partes conpb esenciales,
esa parte prohibird la exportacion de cantidades usadas,
reci cl adas y regeneradas de esa sustancia, para cualquier fin
gque no sea su destrucci 6n. Las Partes estableceran y pondran
en practica a partir de la entrada en vigor de |la presente
Enm enda, un sistema de concesiéon de licencias para la
i nportaci 6n y exportaci 6n de sustancias control adas nuevas,
reci cl adas y regeneradas enuneradas en |os Anexos A B, y C
Las partes que operen al anparo del Articulo 5 decidiran que
no estan en condi ciones de establecer y poner en préactica el
sistema para l|a concesion de licencias de inportacion y
exportaci 6n de sustancias controladas, enuneradas en |os
Anexos C y E, podran posponer |a adopcion de esas nedidas
hasta el 1o. de enero del 2005 y el 1lo. de enero del 2002
respectivanmente. '

La entrada en vigor de |la Enm enda de Montreal estaba
prevista para el 1lo. de enero de 1999, sienpre y cuando se
hayan depositado al nenos 20 instrunentos de ratificacion,
aceptaci 6n o aprobacion de la Enmenda por |os Estados u
or gani zaci ones de integraciOon economca regional que sean
Partes en el Protocolo de Mntreal, y en el caso de que en
esa fecha no se hayan cunplido esas condiciones, |a Enm enda
entrara en vigor el nonagésino dia contado desde la fecha en
que se hayan cunplido dichas condici ones. **

Actual nente |a Enm enda de Montreal cuenta con 10 paises
signatarios, de los cuales 8 |lo han ratificado, razon por |a
cual aun no entra en vigor.™

Estas nedidas y estudios representan el esfuerso de
or gani zaci ones nundi ales conb |a Organi zaci 6n Mt eorol 0gi ca
Mundial (OW, el PNUVA y de naciones que colaboran en |os
esfuerzos de nonitoreo dentro del sistema observaciona
gl obal de ozono. Por otro lado, y conp vinops para el caso de
| os gases de invernadero, cualquier nedida que se tone
i nvol ucrara por necesidad a todas | as naci ones del nundo, que

134pcuer do adoptado durante la | X Reuni 6n de |as Partes cel ebrada en Montreal, en septienbre
de 1997.

1%UNEP. Register of international treaties... Op. cit. pag. 313.

13pNUMA.  Enmi enda del Protocol o de Mntreal aprobada por |a Novena Reunién de |as Partes.
Articulo 3, Montreal, septienbre de 1997, péag. 3.

TUNEP. The Qzone Secretariat... Op. cit. pags 1 a 4.
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tendran que denostrar l|la voluntad politica de I|legar a
arregl os que satisfagan |as necesi dades de desarrollo, y que
seguranente inplicaran nodel os nuevos a seguir. Es indudable
que estos deben considerar la legitima aspiracion de |os
pueblos en desarrollo a liberarse de las garras de la
pobreza. **®

La cuestion clave es si |os paises desarrollados y |os
pai ses subdesarroll ados pueden convenir en sacrificar la
ganaci a econonmica a corto plazo, elimnando el uso de todas
| as sustancias quim cas que destruyen el ozono, dentro de la
siguiente década a fin de proteger |la vida sobre la Tierra en
| as proxi nas décadas.

4.2.4. Sustancias alternativas

De acuerdo con la informacion cientifica actual sobre el
proceso de destrucci 6n del ozono, |a prohibicién de todas |as
sustanci as nocivas para este gas no bastara para protegerlo.
Una nol écula de CFC tarda de siete a diez afios para |legar a
| a estratosfera, pero una vez que llega alli puede subsistir
durante un periodo de 75 a 130 afos, aproxi nadanente. Si
todas | as sustancias que destruyen el ozono se prohibieran vy
elimnaran de innmediato, l|a desaparicidén de este gas se
prol ongaria 140 afios mas. Por ello, es inperativo garantizar
el control de | as sustancias destructoras del ozono.

Sin enbargo, el fredén se enplea aun en mayor extension
en acondi ci onadores de aire, en la refrigeracion de
al i ment os, acondi ci onador es de aire domést i cos y
autonovilisticos y para fabricar hul espung, donde en
ocasiones es inposible prescindir de él o renplazarle; vy
aquellos CFCs desenpeiian un inportante papel en la
conservaci on de nuestro elevado nivel de vida. Asi, la
ozonosfera sigue pendiente del azar puesto que una vez
formado, el fredbn es proclive mas pronto o mas tarde a
desarrol | arse en | a atnosfera.

Un plan de accién de nodelos de |os procesos
atnosf éricos indican que solo mantener |los CFCs a | os niveles
de 1987, requeriria de una caida innediata del 85% en |as
em siones totales de CFCs en todo el nundo. Los analistas
creen que el prinmer paso hacia esta neta debe ser una
prohi bici 6n nundial innediata del uso de los CFCs en |os
envases rociadores de aerosoles, y de la produccion de
articulos de espuma de plastico. Los sustitutos efectivos en
costo ya estan disponibles para esas aplicaciones. A |los
tall eres de servicio autonmecéanico se |l es debe exigir reciclar
| os CFCs de | os acondicionadores de aire y de | os autondviles
y, a partir de 1992, queddé prohibida la venta de envases
pequefios de CFCs usados por |os consum dores para recargar

%8y, Carlos. "El agua y el aire... Op. cit. pag. 148.



148

| os acondi ci onadores de aire con fugas. Las firnmas Ni ssan,
Toyota y Honda al parecer, desde 1995, |os acondici onadores
de aire de sus autondbviles ya no usan CFCs.™

El siguiente paso fue elimnar desde 1995, todos |os
otros usos de |los CFCs, halones, tetracloruro de carbono (una
sustancia quimca altanente toxica, pero barata) y el netil-
clorofornmo. Los enfriantes sustitutos en la refrigeracion y
acondi ci onam ento del aire probablenente tendran un costo
mayor, pero conparados con el potencial econ6mco y Ias
consecuencias en la salud de la dismnucion del ozono, ta
aumento en el costo sera nenor. Por ejenplo, el costo
estimado del dafio de liberar los CFCs de un solo envase de
aerosol puede |legar a 12,000 doélares. El costo del dafo de
los CFCs |iberados desde un solo acondicionador de aire
durante su uso y reparaci 6n, es nuchas veces esa cifra.

Aunque reciben poca publicidad en conparaci 6n con |o0s
CFCs, los disolventes de anplio uso |l amados tetracloruro de
carbono y netil-cloroforno (1,1,1-tricloroetano) contribuyen
mas a |os niveles de cloro que anmenazan al ozono, que todos,
menos dos, de los ocho CFCs y halones ahora control ados
parci al nente por el Protocolo. Hay ya sustitutos disponibles
paravirtual mnente todos los usos de estas dos sustancias
qui m cas.

La linpieza basada en el uso del agua puede servir para
reenplazar la mayoria de los usos de los CFCs, el netil-
cloroforro y el tetracloruro de carbono conpo disolventes
| i npi adores. Un investigador ha encontrado que |as cascaras
de naranja y de otros citricos contienen aceites |Ilanmados
t erpenos, que pueden ser utilizados para |inpiar |os tableros
de circuitos electrénicos. Sin enbargo, debe estar seguro de
que | os sustitutos no contribuyen al cal entam ento
atnosférico o causen efectos nocivos. En este sentido, el
reto consiste en encontrar sustitutos eficaces y accesibles,
que no solo preserven el ozono, sino que ademas no
representen un peligro directo para |os seres humanos y el
anbiente, ya sea durante su fabricaciéon o a l|la hora de
desechar| os.

Hoy en dia hay tres tipos principales de sustitutos. Uno
consiste en sustancias quimcas, no de la famlia de I|os
CFCs, que pueden ser usados conb agentes |inpiadores e
i npel entes. Los otros dos tipos, atiles principalnente cono
agentes enfriadores para refrigeradores y acondi ci onadores de
aire, son l|los hidroclorofluorocarburos (HCFCs) que contienen
nmenos atonos de cloro por nol écula que | os CFCs comunes y | os
hi dr of | uor ocar buros (HFCs), que no contienen atonos de cloro
o brono. *

M 1ler, G Tyler Jr. Op. cit. pags. 327 y 329.
10 bi dem pag. 329.
141 dem
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Los sustitutos "son mucho nenos dafinos que |os CFCs,
cono sabenps los HFCs no tiene cloro y casi no afectan al
ozono estratoférico. En cuanto a los HCFCs, si bien tienen
cloroy, por o tanto, son ofensivos para este ozono, tanbién
es cierto que son nenos estables y solanente una peguefa
fracci 6n, nenos del 10 por ciento, Ilega a |a estratosfera.
Son por o menos, 10 veces nenos perjudiciales que |os
CFCs...En efecto, son transitirios y tuvinbs que aceptar
est os conpuestos internmedi os debido a las condiciones y a |la
posicion de |l a industria que ya conocenps. De otra nanera, no
habrian de estar dispuestos a dejar de fabricar |o0os nas
dafii nos, los CFCs, y el tienpo hubiera seguido corriendo. El
Protocolo de Montreal contenpla unos 30 afios, mentras |as
enpresas invierten en tecnol ogi a nueva".

Los hi dr of | uor ocar bonos (HFCs) y | os
hi dr ocl or of | uor ocar bonos (HCFCs) se desconponen nmas
rapi danmente que los CFCs conmunes y tienen nenores tienpo de
vida atnosférica, de 2 a 20 afos, del rendimento del
compuesto. Pero |os HCFCs contienen al gunos atonos de cloro
que destruyen el ozono y tanto los HFCs conpb |os HCFCs
todavia son gases de invernadero. Sin enbargo, su potencial
de dism nuci 6n de ozono es de solo 2% a 10% de |los CFCs, vy
contribuirian con 90% nenos por kilograno al cal entam ento de
i nvernadero que | os CFCs usados en |a actualidad. ™

El costo del renplazamento de |os clorofluorocarbonos
con otros quimcos juzgados nenos arriesgados para capa de
ozono podria ser algo fugaz. La 3M Corporation reciéntenente
introdujo en su |l ama <<Presentaci 6n de Fluidos>>, |a cual se
basa en Ila wutilizacidon de perfluorocarbonos (PFCs) que
podrian servir cono conpetidores de los CFCs, y a un costo
mucho nenor. Los fluidos basados en PFCs tienen un precio
estimado era de $12/1b., en conparaci6n con el valor de |os
CFCs, que tanmbién era de $11/1b. después de que la EPA
sanci onara con inpuesto |las em siones de CFCs.'™ En contraste
con los bien conocidos y de un uso alternativo tan extenso
conmo | os hidroclorofluorocarbonos (HCFCs) de un precio de
arranque de $17 a $25/1b. en octubre de 1993. %

Encontrar sustitutos a los CFCs ha significado una tarea
conplicada, debido a que los CFCs tienen un rango de
utilizaciéon industrial y doméstica nuy anplia. Los PFCs
of recen propi edades fisicas equivalentes a |os CFCs pero con
un espectro de aplicacion nenor. Los PFCs sirven en la
refrigeraci 6n y podrian descubrir su uso conpb solventes para
grasas y aceites, y para dispersar lubricantes y capas;
articul os que requiere en este caso |a 3M Co.

“\blina, Mario. Cit. pos. Chimai, Carlos. "El futuro de la atmdsfera”. Op. cit. pag. 6.
MM 1ler, G Tyler Jr. Op. cit. pag. 329.

15 Desi gned for the environment” Machine design. Cctober, 1993, pag. 92.
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"En muchas aplicaciones” dijo Jay lIhlenfeld, ingeniero
en sistemas y fluidos y jefe de negocios de 3M Co., "los PFCs
representan la uUnica alternativa encontrada conb sustancias
que reenplazan a |las que destruyen el ozono. Por la alta
densidad alta de sus fluidos termcamente estables,
quim canente inertes, eléctricanente no conductores, y no
corrosivos para cada netal; y elasticos. Ellos tienen un bajo
nivel de evaporizacion, baja tensién superficial y tienen
menos Vi scosi dad". Ademas, ellas no estan clasificadas cono
conpuest os organi cos vol atiles por |a EPA

Las investigaciones de 3M estan igual nente desarroll ando
hi dr of | uorocarbon i ncrenentados para solventes y transferir
calor y usos de refrigeracion. Estos destacados |iquidos
inertes, de acuerdo con lhlenfeld, tendran una corta vida
atnosférica, y se evaporan a la mas alta tenperatura por
transferir calor en segunda fase. Por ser liquidos con alto
poder de solubilidad, han sido desarrollados cono sustitutos
para el CFC-113 y el 1,1,1-tricloronetano. EStos nuevos gases
fluori nados podréan eventual nente renplazar el CFC- 11, CFC- 12,
CFC-113, CFC- 114, y R-502 para bonbear calor, unidades de
refrigeraci 6n y enfriam ento.'®

Un HCFC, |l amado Dynel, est& siendo puesto en el nercado
por |a enpresa Du pont, conmb un aerosol inpelente en
roci adores para el cabello, desodorantes, colonias y otros
product os. A veces este uso innecesario de un HCFC se ostenta
I ncorrectanente cono <<anbi ent al nent e am gabl e>>. Los
sustitutos HFCs y HCFCs pueden ayudar en l|la transicion desde
los CFCs para usos esenciales cono la refrigeracién, pero
eventual nente estas nuevas sustancias quimcas tanbién
tendran que ser prohibidas para detener |a dismnucion de
ozono. '*

Puesto que algunas de estas sustancias quimcas son
i nnecesarias y existen ya suplentes o sustitutos, la nayoria
de los cientificos pidieron que se elimnaran todos |os usos
de las sustancias quimcas que destruyen el ozono, desde
1995, conp Suecia acordo hacer. Los anbientalistas tamnbién
pidieron que todos |os productos que contienen o0 requieren
CFCs, halones u otras sustancias quinmcas que abaten el
ozono, para su manufactura, estén etiquetadas de nodo que | os
consunmi dores puedan decidir conscientenente si usan dichos
product os. **°

Oro ejenmplo lo es la Ford Mtor Conpany, la cual se
encuentra produciendo sin CFCs. El nuevo refrigerante que
utiliza es el denom nado R-134a, un hidrocl orofluorocarburo
que no tiene nol éculas clorinas, |las cuales afectan |a capa
de ozono de |a estratosfera. El refrigerante R-134a

147 dem
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eventual nente renplazard al R 12, cono el refrigerante para
todos los sistemas de de refrigeracion Ford de nueva
producci 6n. El sistema R-134a funciona de |la msnma nanera que
el sistema R 12, a excepcion de diferencias mnims de
presi 6n y variaci ones de | os conponentes. ™

El nuevo sistena de control automatico de tenperatura
el ectronico (EATC) 1994 es nuy simlar a | os enpl eados en | os
nodel os 1993 Grand Marquis y Cougar. No obstante | o anterior,
| os nuevos nodel os incorporan un nodelo de control de ancho
de pulso nodulado (PWW, para controlar la velocidad del
sopl ador, en respuesta a sefial es de | a m croconput adora EATC.
En fin, el refrigerante R-134a se enplea en |os sitenas
autonotrices para el aire acondicionado, en el condensador,
en el acumnul ador secador, en el conpensador y en el aceite
refrigerante. ™

4.3. México y el Protocolo de Mntreal

En Meéxico, durante décadas se han gestado profundos procesos que
degradan el ambiente y deterioran los recursos naturales energéticos: la
deforestacion, la erosion del suelo, la sobreexplotacion de recursos
pesqueros y la contaminacion del agua en las principales cuencas
hidrologicas; la contaminacion del aire en las ciudades mas grandes y una
severa distorsion en el ordenamiento del territorio, en relacion con la
diversidad regional de los recursos. Estos procesos de deterioro han dado
lugar en México tanto a una creciente reduccion de la base natural de las
actividades economicas y los asentamientos humanos, como a mayores
riesgos para la salud y la calidad de vida de amplios segmentos de la
poblacion.™

La influencia de factores tanto internos como externos ha traido una
modificacion radical de las bases, modos de operacion y estrategia de
desarrollo en México a partir de los anos ochenta. El eje de la economia se
desplaz6 del mercado interno al externo, y se paso de una economia
caracterizada por la presencia amplia y profunda del Estado en los
procesos productivos a una en que la iniciativa privada, nacional y
extranjera, adquiri6 un papel de actor central del crecimiento y el
desarrollo. Los centros de decision son ya en parte externos y en parte del
sector privado nacional. Se dejaron atras politicas que regulaban y
subsidiaban excesivamente la actividad economica, y se propicio la
participacion de nuevos actores, entre los cuales la libre competencia se
considera el principal regulador. Se desregularizaron los sectores
agropecuario, financiero y de comunicaciones y transportes y se descanso
en inversiones privadas para tratar de asegurar la expansion de estos
sectores y de la infraestructura.™

'Ford Motor Conpany. Aire acondicionado R-134a. Departamento de servicio. Centro de
entrenam ento técnico. Mexico, 1995, pag. 3.

52| pi dem pags. 6, 10, 12, 15y 17.

%3gecretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Programa de trabajo
1997. Mexico, pag. 9.

4Urquidi, Victor L. México ante la globalizacién... Op. cit. pag. 141.
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El Programa de Medio Ambiente para el periodo 1995-2000 ofrece
algunas orientaciones, incluso sobre la posible aplicacion de instrumentos
economicos recomendados en la Agenda 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. Sin
embargo, no se han traducido atiin en modificaciones a la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente todavia vigente, ni en
consenso a nivel del gobierno federal. Se prevé también una mayor
decentralizacion de funciones a los estados y municipios, pero estos
carecen de suficiente capacidad técnica. En realidad, no se han articulado
aun los muchos elementos que compondrian una politica ambiental
coordinada, sobre todo en materia de eliminacion y reduccion de emisiones
de desechos industriales peligros, de problemas de contaminacion
atmosférica y de graves aspectos de la contaminacion de aguas
superficiales y freaticas.™

En una perspectiva de este género, es evidente que el camino que
debe recorrer un pais como México es necesariamente largo. Se requiere
sin demora un periodo de concientizacion sobre lo que es y no es el
desarrollo sustentable, (ver Capitulo 1) asi como incrementar la capacidad
cientifica y tecnologica. Sera indispensable acrecentar la capacidad
empresarial en lo técnico, lo financiero y con respecto a la gestion misma
de la empresa. El volumen y el uso de la informacion tendran que
generalizarse y ser accesible a las demandas de la sociedad civil, y el
sistema politico habra de ser mas abierto y debera adquirir verdadero
compromiso con los procesos democraticos. Los mecanismos
redistributivos y otros destinados a crear las redes basicas de proteccion
social tendran que ser transparentes y eficaces.™

La sola estrategia economica no bastara llegar a una situacion de
desarrollo sustentable, o cercana a ella, pero tampoco puede prescindirse
de una estrategia economica eficaz y sistematica que tenga en cuenta
ademas todas las variables que son rigurosamente econémicas.

Toda la transformacion, mas aun una tan trascendente como la que
entrana el proceso necesario para alcanzar la meta del desarrollo
sustentable y equitativo, requiere de mecanismos institucionales tanto a
niveles internacionales como nacionales. A nivel internacional, en el
Capitulo 2 del presente trabajo, se vid en forma esquematica como las
intituciones internacionales han tratado de explicar y regular los
problemas ambientales que aquejan al planeta, un trabajo muy
complicado que fundamentalmente consideramos se encuentra todavia en
una etapa de gestacion. En el caso especifico de México, la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) es la institucion
en la cual, recae fundamentalmente la responsabilidad del deterioro
ambiental y de los recursos naturales del pais. En este sentido, en la
SEMARNAP y especificamente en el Instituto Nacional de Ecologia (INE)
existe una Unidad Responsable de la Proteccion de la Capa de Ozono, que
es el tema que también especificamente nos ocupa en el presente trabajo.

5% bi dem pags. 147 y 148.
56| bi dem pags. 150 y 151.
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Dicha Unidad esta encargada de asistir a las reuniones que organiza
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para
tratar todo lo relacionado con el fenomeno de la destruccion de la capa de
ozono de la estratosfera, incluida su preservacion. Asi, esta unidad realiza
funciones de interrelacion entre el Gobierno Federal, el PNUMA o bien
otras instituciones internacionadas que se relacionen con el tema como la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) o la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), y las empresas instaladas en México que producen
clorofluorocarburos (CFCs) o bien sustitutos de los CFCs como los
hidroclorofuorocarbonos (HCFCs) e hi dr of | uor ocar bur os (HFCs), entre
otros.

Cabe recordar, que México desde 1972, asistio a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia en donde asumi6 el compromiso de los 26 principios, asi como de
las 109 recomendaciones que de esa conferencia emanaron.”™ Un afo
después, fue creado el PNUMA como resultado de la inquietud que surgio
en Estocolmo, y México acogié con beneplacito las recomendaciones
emanadas de la misma y apoyé la creacion del PNUMA.™ Asi hasta
diciembre de 1990, México habia firmado 43 convenios de cooperacion
internacional, entre ellos la Convencién de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono, la cual suscribi6 el lo. de abril de 1985 y ratifico el 14 de
septiembre de 1987 (ver anexo correspondiente), y el Protocolo de Montreal
sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, habiéndo sido el
primer pais en firmarlo *® (16 de septiembre de 1987), lo ratifico bajo la
modalidad de aceptacion el 31 de marzo de 1988 (ver anexo
correspondiente). En este sentido, México suscribi6 las adecuaciones del
Protocolo de Montreal celebradas en Londres el 29 de junio de 1990, el
cual entré en vigor el 10 de agosto de 1992 y la de Copenhage celebrada el
14 de junio de 1994.%° 1t

La Unidad de Proteccion a la Capa de Ozono, que al parecer
funciona desde 1987, es la instancia intermediaria entre el Gobierno de la
Republica y el PNUMA. Esta Unidad acude a las reuniones internacionales
en materia de preservacion del ozono atmosférico para conecer los avances
internacionales que existen al respecto e informa del estado que guarda
Meéxico sobre el tema.

Posteriormente, la Unidad informa al Gobierno de la Republica sobre
las medidas e investigacion que existen a nivel internacional respecto a la

157Comi si 6n Naci onal de Ecol ogia. Informe general de ecol ogia. México, 1988, pag. 12.

%8 bi dem pag. 14.

1°Coni si 6n Nacional de Ecologia. Informe de la situaci6n general en materia de equilibrio
ecol 6gi co y protecci 6n al ambiente 1989-1990. Mexico, pag. 110.

0uni t ed Nations and UNEP. United Nations Environment Programre. Nairobi, 31 de dicienbre de
1996, pag. 3 y 5.

81 Artfculo 104, relativo a la Relacién con tratados en nateria anbiental y de
conservaci 6n, punto 1 apartado b del Tratado de Libre Conmercio de Anérica del Norte, dice
"En caso de inconpatibilidad entre este Tratado y |as obligaciones especificas en materia
conercial contenidas en:..b) el Protocolo de Mntreal Relativo a |as Sustancias Agotadoras
de la Capa de zono, del 16 de septienbre de 1987, con sus enmendas del 29 de junio de
1990; ..estas obligaciones prevaleceran en la nedida de la inconpatibilidad sienpre que,
cuando una Parte tenga la opci6n entre nedios igualnente eficaces y razonablenmente a su
al cance para cunplir con tales obligaciones, elija la que presente nenor grado de
i nconpatibilidad con |as demas di sposiciones del Tratado". Secretaria de Conercio y Fonento
Industrial (SECOFlI). Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto final. Mxico,
M guel Angel Porruaa, 1994, pag. 8.
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capa de ozono; en este sentido, el Gobierno de México somete a
consideracion de sus respectivas instancias juridicas, y una vez que haya
decidido las medidas pertinentes sobre el tema del ozono, encomienda a
las instituciones que estén inmersas en la materia, para adecuar los
cambios que considero necesarios, y nuevamente encarga a la Unidad, el
informar y ayudar a implementar dichas modificaciones o adaptaciones
con las empresas que producen CFCs o sustitutos de los mismos.

Como lo hemos dicho, el Protocolo de Montreal establece categorias
de paises con obligaciones diferenciadas. Los paises desarrollados que
operan al amparo del articulo 2 y los paises en desarrollo quienes estan
enmarcados dentro del articulo 5. Los primeros deben aportar recursos
financieros y transferencia de tecnologia de acuerdo a los mecanismos
establecidos, a fin de lograr los objetivos del Protocolo. México opera bajo
las disposiciones del articulo 5, y considera a este instrumento juridico
como modelo de cooperacion internacional por lo que respecta a asuntos
ambientales, y ha mantenido una activa participacion en las diferentes
Reuniones de las Partes, manifestando siempre su compromiso en el
cumplimiento de las decisiones adoptadas.

El Protocolo de Montreal ha previsto un mecanismo financiero para
asistir a la industria en la adopcion de nueva tecnologia libre de CFCs.
Asimismo, existe asistencia técnica para la aplicacion de medidas de
conservacion, tales como recuperacion, reciclaje y reproceso de CFCs. El
Fondo Multilateral (mecanismo financiero del Protocolo) cuenta con cuatro
agencias ejecutorias, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial.*®

México considera necesario continuar dando un cuidadoso
seguimiento a los compromisos adoptados por las Partes, en particular en
lo relativo a la aplicacion de los recursos financieros que administra el
Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal. En este sentido, el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) colabora con estas agencias internacionales
para la preparacion y presentacion de los proyectos de la industria al
Fondo Multilateral. Dependiendo del tipo de proyectos y sector industrial
del que se trate, el INE solicita el apoyo de una u otra de las agencias.'
Asi, la Unidad reguladora de la Proteccion de la Capa de Ozono,
proporciona ayuda financiera a empresas para el implemento de nueva
tecnologia, siempre y cuando se comprometan estas a cumplir con lo
estipulado en el Protocolo de Montreal.

Los avances del control de CFCs en México son notorios, ya que en
1989 Meéxico producia 11, millones de toneladas de CFCs y en 1997
producia ya 4,000 millones de toneladas de dichos componentes, por lo
que ha eliminado el consumo de 7,000 millones de toneladas desde la

82pcuer do adopt ado durante |a | X Reuni6n de |as Partes cel ebrada en Montreal, en septienbre
de 1997.

8% nstituto Nacional de Ecol ogia. Unidad de Cooperaci 6n y Convenios |nternacional es, Unidad
de Protecci 6n al Ozono. 25 de enero de 1999, http://ww.ine. gob. mk/ucci/ucci.htm.

4] pi d.
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firma del Protocolo de Montreal."® En otras palabras, para 1997, México ya
habia eliminado mas del 40% del consumo nacional de CFCs, halones,
metilcloroformo y tetracloruro de carbono, adelantandose a las fechas
establecidas.' Hasta 1998, se han desarrollado 40 proyectos de
capacitacion y/o conversion tecnologica para eliminar un total de 2,383.16
toneladas ponderadas de CFCs. Los proyectos fueron aprobados para
financiamiento por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, para lo
cual se obtuvo un total de $15'061,938.00 dolares.™

Asimismo, de acuerdo a las enmiendas del Protocolo, Adoptadas
durante la IX Reuniéon de las Partes celebrada en septiembre de 1997, en
Montreal, Canada; Meéxico se dispone a iniciar la aplicacion de las mismas
en lo referente al uso del bromuro de metilo (MBr); sobre esta sustancia se
acordo que los paises en desarrollo deberan eliminar sus uso el anno 2015 y
que para el ano 2005 deberan reducir el mismo en 20%.'® Al respecto, las
sustancias agotadoras del ozono controladas en México son las siguientes:

Nombre quimico Designacion comun
Fluorotriclorometano CFC-11
Difluorodiclorometano CFC-12
Trifluorotricloroetano CFC-13
Tetrafluorodicloroetano CFC-14
Pentafluorocloroetano CFC-15
Clorotrifluorometano CFC-13
Bromoclorodifluorometano Halon-1211
Bromotrifluorometano Halon-1301
Tetracloruro de carbono 1.1.1 tricloroetano

(metilcloroformo)
Diclorotrifluoroetano HCFC-123
Diclorofluoroetano TTD ROWSPAN
Clorodifluoroetano HCFC-142b
Clorotetrafluoroetano HCFC-124
Dicloropentafluoropropano HCFC-225
Clorodifluorometano HCFC-22
Bromuro de metilo MBr

El calendario de eliminacion para todas estas sustancias es el
siguiente:

Congelar consumo total de estas sustancias a niveles de 1989,
reducirlo al 20% para 1994, reducirlo al 40% para 1995, al 60% para
1996, al 70% para 1997, al 80% para 1998, al 85% 1999, al 90% para el

%5Dat os proporci onados en entrevista sostenida con el Quinico Francesco Casto Novo, Director
de la Unidad de Proteccion de la Capa de Ozono del Instituto Nacional de Ecologia
dependi ente de | a SEMARNAP.

86| nf ormaci 6n  proporcionada en entrevista sostenidad con la Lic. M. Elena Flores,
Secretaria Particular de la Direccidn del Medio Anmbiente en la Secretaria de Relaciones
Ext eri ores.

167 NE. Uni dad de Cooperaci 6n ... Docunento citado. http://ww.ine.gob. nx/ucci/ucci.htni.

%8| nf or maci 6n proporci onada en entrevista sostenidad con la Lic. Ma. Elena Flores,
Secretaria Particular de la Direcci 6n del Medio Anbiente en | a Secretaria de Rel aci ones
Exteri ores.
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ano 2000, congelar el consumo a niveles del 2015 en el ano 2016, y
eliminar el 100% para el ano 2040.'

En cuanto a Legislacion Nacional, se han celebrado 12 convenios
voluntarios con la industria para eliminar el uso de CFCs en aerosoles y
espumas flexibles, asi como para suprimir emisiones innecesarias de
halones a la atmosfera y, en general, para ejecutar acciones tendientes a
prevenir el deterioro del ozono.*

En cuanto a los permisos de importacion, con objeto de regular el
consumo de las SAOs, la Comision Intersecretarial para el Control de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST), expide
permisos para su importacion, incluso para la importacion de la materia
prima de los CFCs (el tetracloruro de carbono). Desde 1988, se regulod la
importacion y exportacion de los CFCs, conforme al Decreto que establece
la codificacion y clasificacion de mercancias cuya importacion esta sujeta a
regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias y ecologicas, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon (D.O.F.), el 9 de noviembre de 1988."*

Posteriormente, se considerd la conveniencia de regular el comercio
de los CFCs y otras sustancias controladas por el Convenio de Viena a
través de la CICOPLAFEST, dadas las caracteristicas toxicas y posibles
efectos en la salud, derivados del uso inadecuado de tales sustancias. En
este sentido, a partir del 29 de agosto de 1994, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo que establece la clasificacion y
codificacion de mercancia cuya importacion esté sujeta a regulacion por
parte de las dependencias que integran la CICOPLAFEST, el cual se
actualizo el 16 de enero de 1996, conforme a la expedicion de la nueva Ley
del Impuesto General de Importacion, modificada segun las enmiendas
acordadas dentro del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de las Mercancias. Asimismo, el 22 de enero de
1996 se publicaron en el D.O.F. las reglas de procedimiento para la
obtencion de autorizaciones de importacion de mercancias sujetas a
regulacion por parte de las dependencias que integran la CICOPLAFEST.*

La eliminacion de CFCs en México se efectia de manera gradual
conforme las circunstancias lo permiten. Al respecto tenemos algunos
ejemplos:

-La calefaccion de los nuevos modelos de automoviles, como lo veiamos en
este mismo capitulo, producidos o armados en México se han sustituido
por un componente llamado R-22, el cual es 50 veces menos danino que
los CFCs convencionales, por lo que cuando se descomponga el sistema de
calefaccion de modelos anteriores de automoviles se sustituiran por los de
componente R-22, siempre y cuando la tecnologia del modelo antiguo lo
permita, asi caeran en desuso paulatinamente los modelos que utilizan
tecnologia con CFCs.

'8 NE. Uni dad de Cooperaci 6n ... Docunento citado. http://ww.ine.gob. nx/ucci/ucci.htn.
170 pj d.
71 pj d.
72| pj d.
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-El caso de los refrigeradores domeésticos y comerciales es similar al
anterior, los nuevos modelos de refrigeracion utilizan un componente
llamado R-134a y que igualmente, cuando se descompongan, seran
paulatinamente reemplazados por los modelos nuevos.

-Los halones wutilizados en el control de incendios estan siendo
reemplazados por el componente R-36.

Cabe decir, que proximamente o posiblemente ya esté abierta, una
planta que tiene un costo aproximado de 16 millones de délares, en la cual
se tiene contemplado realizar 24 proyectos de inversion para la
reestructuracion tecnologica de sustancias que sustituyan a los
multimencionados CFCs.

Esta llamada reestructuracion tecnologica es paulatina, por ello, sé6lo
los productos que sean indispensables y a los que no se les ha encontrado
sustitucion contintlan en el mercado, tal es el caso de los productos
utilizados en la medicina como anestésicos locales utilizados por los
dentistas, las suspensiones en aerosol utilizadas por los enfermos de
asma, etc.

4.4. Percepcion sobre las acciones encaminadas a preservar la capa de
ozono de la estratosfera

Como lo hemos estado viendo a lo largo del presente trabajo, efectivamente
se han elaborado una serie de instrumentos juridicos globales para la
preservacion del ambiente y en su momento expusimos que en el presente
trabajo consideramos que dichos instrumentos no funcionan
adecuadamente debido la falta de una concepcén estructural de los
principios del Derecho Internacional Ambiental, la necesidad de una
cooperacion internacional comprometida con estos mismo principios del
Derecho Internacional Ambiental, asi como los del Derecho Internacional,
entre otros, y finalmente a la falta de una definicion concreta y objetiva de
como realizar en la practica los postulados establecidos en los
instrumentos juridicos del ambiente.

En el caso especifico de los instrumentos juridicos encaminados a
preservar la capa de ozono, el fenomeno arriba expuesto, se repite
nuvamente. Si, efectivamente los instrumentos juridicos que defienden al
ozono de la estratosfera son de hecho considerados un ejemplo dentro de
los instrumentos juridicos del ambiente en general, toda vez que
contemplan un desglose definido y concreto de como las sustancias que
desintegran el ozono de la estratosfera deben ser o fueron eliminadas en
forma paulaitna y escalonada.

Sin embargo, si, de hecho se trata de definir y desglosar un
instrumento juridico a fin de hacerlo lo mas conreto y especifico posible;
esta caracteristica debe estar respaldada por principios universales, del
Derecho Internacional Ambiental, del Derecho Internacional, y los
mecanismos de la Cooperacion Internacional, la cual también debe ser
respetada, aplicada y especifica, a nivel internacional. En este sentido, se
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pretende que se complementen los diferentes intrumentos juridicos en el
ambito internnacional para que a su vez estos puedan dar funcionalidad
en la practica, frente a la variedad de casos y especificidad requerida por la
realidad internacional.

En estos términos, los instrumentos juridicos encaminados a
preservar la capa de ozono son hasta cierto punto funcionales en los
paises desarrollados, los cuales cuentan con una infraestructura y
solvencia econéomica que les permite una reestructuracion tecnolégica e ir
eliminando proporcional y paulatinamente las sustancias que mayormente
desintegran la capa de ozono de la estratosfera. Por el contrario, para los
paises en desarrollo, las circunstancias se tornan diferentes, ya que como
es bien sabido, no cuentan con esa infraestructura tecnologica ni
financiera que les permita hacer un cambio relativamente radical con
respecto a la produccion de sustancias especificas como lo son los CFCs.

Al respecto, en el caso especifico de México nuestro pais, en el cual
se firman gran numero de Tratados y Acuerdos Internacionales debido a la
politica exterior del mismo encaminada a estrechar lazos amistosos y de
cordialidad con los Estados; en el caso particular de la firma del Protocolo
de Montreal, Meéxico adquiri6 compromisos equiparables a paises
desarrollados, lo cual, si efectivamente ha tratado de cumplir, pero en
términos comparativos México tiene la capacidad de cumplir tan s6lo un
60% de lo comprometido no por falta de empeno o intenciéon, sino debido a
la situacion, hasta cierto punto precaria de su economia.

Lo anterior es un reflejo de como un instrumento juridico no esta
debidamente respaldado y como en la practica se vuelve poco funcional.
Para explicar mejor esto, basta solo recordar que en la Cumbre de Rio, e
incluso desde la Conferencia de Estocolmo, no ha quedado en ningun
momento definida la implementacion de la ayuda tanto financiera como
tecnologica de parte de los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo; en ese sentido, los intrumentos juridicos se aplican partiendo
de un hecho que no ha quedado definido, lo cual equivale a tratar de
correr sin haber aprendido a caminar.

En el caso especifico de México en materia de preservacion del ozono
estratosférico, son notorias y claras las causas por las cuales no se puede
cumplir en la practica con los compromisos asumidos en los tratados. Para
enfrentar el problema del deterioro de la capa de ozono, no es suficiente
legislar, sino es necesario dar las pautas para que dicha legislacion se
aplique y respete.

Inevitablemente llegamos a la conclusion de que la humanidad se
encuentra en una etapa critica en la que existen varios elementos que la
estan haciéndo mirar hacia un sélo lugar, un sélo camino y es saberse de
la Tierra, y no dueno de ella. Pero para comprender bien esa frase seria
necesario partir de la idea de que todos los hombres somos iguales como
especie y como seres del planeta, solo partiendo también de esos principios
humanos o existenciales basicos, sera posible iniciar un cambio y poder
asi intentar frenar el deterioro del planeta. La destruccién de la capa de
ozono, tan soélo es un ejemplo de como el hombre puede destruirse, ya sea
por descuido o simplemente por ignorancia, el caso es que pudo cambiar la
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estructura quimica de la atmosfera y ahora su especie corre peligro, por lo
que esta por demas aferrarnos a esquemas de vida que son ya caducos, y
lo decimos asi porque solo a través de un cambio de conciencia radical nos
encontraremos en la posibilidad de salvar muchos tipos de vida acoplados
al medio actual y por ende a nuestra propia especie.



CONCLUSI ONES

A lo largo del presente trabajo se ha pretendido dar una
breve senblanza de: la crisis anbiental internacional, la
acci on proanbiental en el rmundo y el Derecho Internacional
Anbi ental, para contar con |los elenentos que nos permtan
entender el fendénmeno del deterioro de |a capa de ozono de |a
estratosfera.

A lo largo de |la historia del honbre, |as acciones
anarqui cas del honbre han provocado un deterioro anbiental
que ha sobrepasado los Ilimtes por él inmaginados. La
def or est aci On, | a degr adaci 6n de | os bosques, | a
desertificacion, la pérdida de |la diversidad bioldgica, |a
contanminacion del agua dulce y nmarina, |a contam nacién
atnosférica, el canbio climaitico global y el efecto de
i nvernadero, la disminucién de |la capa de ozono, la
cont ami naci 6n del espaci o orbital, | a cont anmi naci 6n
i ndi stri al y la explosioén denografica, han al canzado

proporci ones al armantes, causando gran sufrimento a seres
humanos, seres aninmales y seres vegetal es que ponen en grave
peligro el anbiente y |as condiciones de vida en el mnundo.

En la antigluedad, el honbre concebia a la natural eza
combo un fenénmeno notivo de culto y respeto porque le
proporci onaba | os el enentos necesarios de vida al tienpo que
se le inponia, significando para él, wuna fuerza que se
tornaba tanto benévola cono mal évol a, que respondia a causas
i nexpl i cabl es para él.

Al paso del tienpo, el honbre nodificdo el juicio
val orativo con respecto a la natural eza, trasladandolo a un
nivel muy I|imtado de valoracién nonetaria, de lujo vy
conodi dad. Es decir, traté6 de sojuzgar a l|a natural eza,
servirse de ella para cunplir sus anhelos de grandeza,
i nt entando oponer su propio poder al de la nadre Tierra y al
del Universo. Hoy por hoy, esa idea es total nente obsol eta,
ya que vivinos una realidad donde el honbre ha pisado fondo
con respecto a la actitud altanera asumda frente a |a
natural eza y es ahora ella msnma quien nos esta nostrando el
verdadero poder de que es capaz, reafirmando sus |eyes
i nexorabl es a | as cual es es inposible escapar.

La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, cel ebrada en 1972 en Estocol nb, Suecia, ejercid una
fuerza poderosa en el anbito de la concientizacion y la
conprension de la fragilidad del anbiente. Esta Conferencia
diéo un enmpuje muy fuerte al desarrollo de la ciencia
anbiental y de la difusion de la legislacién del nedio a
escala mundial. A partir de ella se cre6 el Prograna de |as
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Naci ones Unidas del Medio Anmbiente (PNUMA) y nuevas
or gani zaci ones gubernanentales y no gubernanentales a todos
| os ni vel es, y | a cel ebraron de vari os acuer dos
i nternaci onales encam nados hacia la cooperacién para
preservar el anbiente. Los 26 principios que de Estocolno
emanaron siguen siendo hoy tan validos conp |o eran en 1972,
por o gue constituyen un codi go f undanent al de
conmportam ento anbiental a nivel nundial.

La Conferencia de Estocolnb constituyd el pri mer
docunent o i nt er naci onal gue enfatiza | os pr obl emas
anbi ental es; sin enbargo, fue sb6lo el principio de todo un
proceso que inplica |Ilevar a la practica | os conceptos, ideas
y proyecci ones anbi ental es determ nados en di cha Conf erenci a.
Los principios fundanmental es de |la accion anbiental quedaron
ahi asentados; pero, debido a que el honbre Ileva un sistena
de vida fuertenmente inpulsado hacia el avance cientifico y
tecnol 6gico basado en el wuso desnedido de |os recursos
nat ural es, |1 o0s conceptos establ ecidos en Estocol no inplicaron
tan solo, hablar y escribir acerca de problenas enornes e
i ni magi nabl es que estaban nostrando ya parte de su dran
poder .

Por otro lado, el msnmo nonbre de |a Conferencia de |as
Naci ones Unidas sobre el Medio Humano, nos habla de una
concepci 6n hurmanocentrista, si se permte el térmno, dado
que el honbre queda en esos térm nos ubicado en el punto nas
alto dentro de todas l|las especies y organisnos del planeta
Tierra, sin tomar en cuenta que el honbre constituye tan solo
una parte en todo el wecosistena terrestre junto con una
infinita gana de seres desde mcroscopicos hasta aninales vy
vegetal es que interactuan con elenentos y ciclos biologicos
que Ilevan inplisitos el agua, la tierra, el aire y el fuego.

Con todo, el Plan de Accioén inplenentado en Estocol no,
s6lo se ha cunplido parcialnmente y sus resultados no pueden
consi derarse satisfactorios debido a |la inadecuada previsioén
y conprension de los beneficios a largo plazo de Ila
protecci on anbiental, a Ila inapropiada coordinacién de
enfoques y esfuerzos, a la falta de disponibilidad de
recursos y a la inequitativa distribuci 6n de éstos.

Preci sanente en el nonento en que se realizdo la
Conferencia de Estocolnb y sus reuniones preparatorias,
surgi 6 |a necesidad de un organi snb que asunmi era una accion
rectora de las actividades suscitadas en la esfera de la
preservaci 6n anbiental; por tal notivo se cred el Programa de
| as Naciones Unidas para el Medio Anmbiente (PNUWVA), el cua
celebréo su primer periodo de sesiones un afio después de |a
cel ebraci 6n de | a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el
Medi o Humano.

El PNUVA es auxiliado por siete organisnos regionales
ubi cados en todo el nmundo y del msnb nobdo se sirve de
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al gunos progranas de caracter general que ayudan a |os
Estados a resolver problenmas anbientales, por |0 que ha
tenido una considerable influencia sobre los Tratados vy
Convenios en materia anbiental cono por ejenplo: | a
Convenci 6n sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, aprobada en 1973, que
entro en vigor el 1o. de julio de 1975; en conjunto con |a
UNESCO vy la FAOQ, el PNUMA prepar6é el Convenio Internaciona

sobre la Utilizacion Racional de |a Diversidad Biol 6gica; e

PNUVA col aboré en la elaboracién del Plan de Accioéon para
conbatir la Desertificacion, aprobado en 1977, y en
coordinacion con la OW el PNUVMA ha contribuido a la
el aboraci 6n del Convenio de Viena para la proteccidon de |a
Capa de QOzono, el cual se adopto el 22 de nmarzo de 1985 vy
entro en vigor el 22 de septienbre de 1988, el Protocolo de
Montreal relativo a |las Substancias Agotadoras de |a Capa de
Ozono celebrada el 16 de septienbre de 1987 y entrdo en vigor
el l1lo. de enero de 1989, <con sus posteriores enn endas
cel ebradas en Londres, Copenhagen y Mntreal, las cuales
fueron cel ebradas en ese msno orden el 29 de junio de 1990,
el 25 de novienbre de 1992 y en septienbre de 1997, en tanto
que entraron en vigor el 10 de agosto de 1992, el 14 de junio
de 1994 respectivanente, mentras que la ultim enm enda aun
no ha entrado en vigor.

La participaci 6n del PNUVA ha servido enornenente en |la
el aboraci 6n y coordi naci 6n de diversos instrunentos juridicos
a nivel internacional para preservar el anbiente; sin
enbargo, debido a que la funcién del PNUVA es tan solo
catalitica, se vuelve incapaz de solucionar |os diversos
proyectos anbientales que |e son planteados, ya que su
funci 6n no contenpla un respal do financiero.

La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Ambi ente y Desarrollo (CNUVA) tanbi én conocida cono Cunbre de
la Tierra, celebrada en 1992 en R o de Janeiro, Brasil,
reuni 6 un enornme conglonerado de cientificos, representantes
de gobierno y de organi zaci ones tanto gubernanental es conb no
gubernanentales de gran parte del nundo para tratar |os
probl emas anbientales de la Tierra. En Rio de Janeiro hubo un
avance en el anmbito juridico ambiental internacional, ya que
ahi se asentaron las pautas para la celebracion de nas
intrunentos juridicos y afianzar | os ya establ eci dos.

La Cunbre de la Tierra, se reunié conp nunca antes |a
i nformaci 6n cientifica que reflejaba el deterioro anbienta
del planeta, la cual fue sonetida a |as nesas de negoci aci 6n
de la Conferencia para ser estructurada con la finalidad de
definir «codigos de conducta aplicables a los diferentes
Est ados que ahi participaron. Este hecho fue un caso inédito
en la historia; sin enbargo, el tenor generalizado por parte
de I os representantes de gobierno a un canbio radical, orillo
el curso de la Conferencia a concluir sélo en reconendaci ones
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y pautas de conducta hechas a |os representantes ahi
reuni dos, para cada fenoneno anbi ental especifico.

Cabe decir, que ademds que en la Conferencia de R o de
Janeiro guedar on total mente ol vi dados aspect os tan

el enentales conb: los térmnos en que proporcionarian |os
pai ses desarrollados a |os paises en desarrollo |os paquetes
de transferencia tecnologica, |a capacitacion de técnicos

especializados y la forma en que se podria proporcionar |a
ayuda financiera para renfrentar |a problemati ca anbi ental.

El Derecho Internacional Anbiental tiene su origen a
partir de la celebracion de la Conferencia de |as Naciones
Huni das sobre el Medi o Humano, dado que ahi se establ ecen | os
princi pios fundanental es que dan sustento a esta disciplina
del Derecho. Hoy mas que nunca esta rama del Derecho cobra un
enorme sentido y requiere en forma innmediata de su
especi alizacion toda vez que quedd establecido desde |a
Conferencia de Estocolnp, el derecho a un anbiente sano, al
igual que la obligatoriedad de respetarlo y preservarlo tanto
a escal a individual conmp nundial .

El Derecho Internacional Anmbiental cuenta con argunentos
de sobra para validar su existencia. Sus fuentes son muy
di versas tantas conpo | os fendonenos anbientales y el quehacer
humano m snos. En el aspecto de la costunbre internacional,
el deterioro anbiental hace una excepci on porque en algunos
casos si se espera un prolongado |apso de tienpo para el
cunplimento de alguna costunbre, se corre el riesgo de que
vari as especies de animales y vegetales o humanas o bien un
ecosi stema se deterioren irreversiblenmente. Es original de
apl i caci 6n uni versal porque el deterioro anbiental no respeta
frontera alguna y para poder enfrentala se requiere de una
instancia supranacional que rija el conportamiento de la
sociedad en su conjunto; de ahi |a enornme necesidad de
desarrollarlo a fin de establecer principios juridicos nas
preci sos que sean reconoci dos a nivel nundial.

En |la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbi ente y Desarroll o, hubo un ligero retroceso con respecto
a los principios juridicos internacionales del Derecho
I nternaci onal Anbiental proporcionados en |a Conferencia
sobre el Medio Humano. Este hecho es nuy |anmentable, ya que
la Conferencia de Rio se celebré veinte afios después que |la
Conferencia de Estocolnpb, por |lo que resalta la falta de
segui m ento, conpronmiso y seriedad respecto a |os problenmas
del ambi ente.

El fendénmeno del deterioro de |la capa de ozono, conp el
probl ema que principalmente nos ha ocupado en |la presente
I nvestigaci 6n, es un ejenplo de conp el honbre ha sido capaz
de alterar el anbiente al grado de trastocar las direfentes
formas de vida del planeta entero.
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Tal vez el honbre jamés inmagi né6 que al gunas substanci as
que deposita en el anbiente I|legaran a inpedir el ciclo
nat ur al de i nt egraci on y desi nt egraci 6n del 0zono
estratosférico. El ozono, es una nol écul a conpuesta por tres
atonos de oxigeno, altanente reactiva y vulnerable por
cual quier elenento ajeno a ella, es un gas que en la alta
atmosfera forma una capa nuy del gada denom nada capa de ozono
de la estratosfera, la cual se fornma y se desintegra conp
resul tado de reacciones fotoquimn cas suscitadas a esa altura.
Esta capa blogquea gran parte de la intensa luz ultravioleta
proveni ente del Sol, permtiendo s6lo el paso de aquella que
es vital en la Tierra e inpidiendo el paso de aquella que
pudi era resultar perjudicial para |la msna.

El honbre en su hacer por la vida invento a final de la
década de los treinta y principio de l|os cuarenta unas
sust anci as conpuest as de cloro 'y fluor denom nadas
cl orof l uorocarbonos (CFCs) que por sus caracteristicas
quim cas de ser inertes y aparentenmente inocuas al honbre
di eron por resultado |la generalizaci 6n de su uso por todo el
pl aneta. Posteriornmente se descubri 0 que estas sustancias han
interferido en el proceso fotoquimco de formaci 6n de ozono
en la estratosfera, razon por |a cual nuchas especies de vida
en la Tierra se encuentran en peligro.

La emsion de CFCs a la atnbsfera a partir de |la década
de 1940 utilizados en un principio cono |iquido enfriante en
los refrigeradores y posteriornmente cono propul sores de
aerosol en | os envases rociadores (esprays) conb propel entes
o pul veri zadores para inpul sar una anplia gana de substanci as
conb solventes para linpiar circuitos electronicos, en
esterilizantes en |os hospitales, fum gantes, para crear
envases de plastico poliestireno, en aislamento y enpaque
del aire acondicionado, etc., provocO tres décadas después un
déficit enorne en |la formaci 6n de ozono de |l a estratosfera.
Los CFCs cuentan con una vida aproximda de 100 afios, son
gases practicanmente inertes y asi sin canbio alguno pueden
Ilegar a la estratosfera, donde I|a intensa radiacion
ultravioleta ronpe sus enlaces quimcos |iberando el cloro,
que al capturar un atono de |a nol écul a del ozono convierte a
este en oxigeno comin. El cloro acelera asi el proceso
desi nt egrador del ozono, sin sufrir canbio al guno, de ahi que
se diga que un atono de cloro puede desintegrar hasta cien
m | nol écul as de ozono.

El descubrimento del déficit de ozono en la
estratosfera fue corroborado en 1973, cuando fué descubierto
un colosal agujero en |la capa de ozono de |la Antartida. La
primera declaracion cientifica intergubernanental de la
Organi zaci 6n Meteorol 6gica Mindial que advirtié sobre tal
peligro fue distribuida en 1975 y este hecho prepard el
terreno para | a accion juridica.
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En 1976, el PNUMA requirid un exanen de la necesidad y
justificacion para reconendar cualquier control nacional e
I nt ernaci onal sobre la emsion de productos quim cos hechos
por el honbre. En estos térmnos, se cred una reunion
preparatoria denom nada "Plan Mundi al de Acci 6n sobre |a Capa
de Ozono", con la cual varios gobiernos de iniciativa propia
comb los E U A, Canad4d, Noruega, Suecia y la Comsioéon de |a
Comuni dad Europea acordaron suprimr la utilizacidén de |os
aer osol es.

Este plan finalmente di6d lugar al Convenio de Viena
para |la Proteccion de |a Capa de Ozono en 1985, que a su vez
di 6 lugar al Protocolo de Mntreal Relativo a |as Sustancias
Agot adoras de |a Capa de Ozono de 1987 y asi a |as enm endas
al msno cel ebradas en Londres en 1990, Copenhagen en 1992 y
Montreal en 1997.

El Plan Mundial de Accion en priner térmno enfatizo el
gran problema que significaba el deterioro de l|la capa de
ozono, |o cual Ilevdo a varios Estados a conproneterse de
iniciativa propia, a elimnar paul ati nanente |a producci 6n de
CFCs en el nercado; |uego, |a Convenci on de Viena, de |a cual
se crearon 21 articulos que conproneten a las Partes a
proteger la salud humana y el anbiente de |los efectos de la
di sm nuci 6n del ozono. Dicho docunento consta de dos anexos
que proveen a |os Estados que ahi participaron, de las |ineas
de cooperaci 6n en |a investigaci 6n atnosférica del ozono, |as
observaciones e intercanbio de informaci6n de datos. Ahi
gquedaron asentadas |as bases para |a col aboraci 6n posterior
de un Protocolo a | a Convenci on.

Dicho Protocolo tuvo lugar en Montreal, Canada dos afios
después. Ese texto marcO toda una nueva etapa en el anbito
juridico, en él se apelaba por l|a capa de ozono y por
consi gui ente por |a reducci 6n del 50% de | os CFCs para el afo
2000, contenplando incluso nmedidas mas flexibles a paises en
desarrollo. El Protocolo contiene un exhaustivo catal ogo para
suspender |a produccién y el consunp, asi tanbién cuenta con
nmedidas de control en |a fabricacion, exportacion, e
i nportaci 6n de productos quim cos que deterioren |la capa de
ozono. En este docunento tanbi én se establ eci eron grupos de
expertos sobre aspectos cientificos, efectos anbientales vy
eval uaci ones de tipo técnico y econOm co.

Toda vez que |la investigacion en torno al problena del
ozono continud, se descubrio el grado de destructividad de
conmpuestos de bromb y cloro; en este sentido, la lista de
sust anci as dafiinas aunmentd y por consiguiente fue necesario
adoptar | os ajustes y enm endas pertinentes al Protocolo, |os
cual es tuvieron lugar en Londres, Copenhagen y Montreal .

El Protocolo de Montreal es un docunento juridico sin
precedent es, ya que en él se encuentra debi danente
especificada |la forma en l|la cual se ha procedido a |a
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elimnacion de l|las sustancias agotadoras del ozono (SAOs),
dando prioridad a |os paises en desarrollo para |a
sustitucion de las msmas. E Protocolo cuenta con una
estructura organi zacional en la cual, periodicanente |os
pai ses menbros del msno reportan su grado de avance en la
reducci 6n de las SAGCs, al igual que el procedimento para
hacerl o; ademas, cuenta con nedidas coersitivas aplicables a
| os paises que no son menbros del Protocolo, consistentes en
no inportar productos que contengan o hayan sido fabricados
por sustancias agotadoras de |la capa de ozono de paises no
m enbr os del Protocol o.

El grado de efectividad del Protocolo de Mntreal es
pal pabl e al saber que en 1988 existia una producci 6n nundi al
aproxi mada de 800 m | toneladas de SAGCs y dicha cantidad se
redujo para 1995 a 282 m | tonel adas, el equivalente a un 80%
menos. Antes de la elaboracion del Protocolo, los E UN
tenian una producci 6n anual de 300 m| toneladas y hoy su
producci 6n es de 20 a 30 m | toneladas. México consunia en
1992 20 m | toneladas de SACs y en 1998 consunia ya 3 ml
t onel adas.

El Protocolo de Mntreal ha servido conb marco de
referencia a | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre
el Canmbio dimatico d obal. Dicha Convencion 'y sus
posteriores reuniones (la de Berlin en 1995, |la de Tokio en
1997 y | a de Buenos Aires en 1988), han dado lugar y sustendo
al Protocolo de Tokio, docunento que seflala |as sustancias
que acentuan el efecto de invernadero de la Tierra y que se
encuentran bajo control, no incluidas aquellas especificadas
en el Protocolo de Mntreal, toda vez que los CFCs son
tanbi én sustancias que contribuyen al canbio climatico
global, a fin de subsanar el fendoneno del canbio climtico
que hoy enfrenta | a humani dad.

Asi, el Protocolo de Mntreal tanbién ha |ogrado
est abl ecer un procedimento juridico para enfrentar problenmas
anbi ent al es, estd creando una costunbre 'y doctrina
i nt er naci onal , desarrollando |os principios del Derecho

I nternaci onal Anbiental y |los mas inportante, |o ha hecho en
un |l apso de tienpo relativanente corto.

El Protocolo de Mntreal es un ejenplo de conb un
instrumento juridico puede funcionar en la practica cuando
esta dedi danente respal dado  por t odos | os aspect os
cientificos posibles, nutrido de la interdisciplinariedad y a
través del conpromiso adquirido por los Estados que 1I|o
suscriben. Sin enbargo, cabe decir que si bien el Protocolo
de Montreal en prinmer térmno, su grado de efectividad en
cuanto a elimnar paul ati nanente | as SAGCs, se debe sobre todo
al gran inpacto que causO y sigue causando |as consecuenci as
del deterioro de |la capa de ozono. De hecho la gran mayoria
de | os paises del mundo se han adherido tanto al Conveni o de
Vi ena conb al Protocolo de Montreal por esta razon. Ello nos
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habl a de que existe un deseo conpartido por gran parte del
mundo para frenar las préacticas equivocadas y tratar de
sal vaguardar |a capa de ozono.

Sin enbargo, pese a |lo inpactante de este déficit de
ozono, las nedidas para preservar dicho gas no son |o
sufici entenente contundentes.

Para ejenplificar |lo anterior, nencionarenos cuales han
sido en térmnos generales |os plazos establecidos en |os
Acuerdos: el Protocolo de Montreal establ ece la reduccion
del 50% de los CFCs para el afio 2000; |a enm enda cel ebrada
en Londres incluyd nuevas sustancias conmpuestas de brono vy
cloro a fin de concluir su producci 6n para el afio 2000 y 2005
aplicable a paises desarrollados y en vias al desarrollo,

respecti vanent e; la enmenda de Copenhagen acordé una
di sm nuci 6n gl obal del 90% de |as sustancias alternativas
para el afio 2015, y finalnmente la enm enda de Mntreal, la

cual hace reconendaci ones muy especificas, a |os paises que
| a suscriben, sobre la fornma de proceder con respecto al
conmercio de las SAGs; sin enbargo, adn no entra en vigor.
Esto nos dice, que se ha actuado rel ativanmente rapido, pero
| a opci 6n verdadera seria el optar por un congel anmiento total
de |l as SAGCs, a escepci 6n de aquellas de uso hospitalario, en
el nmomento misnb en que se descubrid su poder de
destructividad de di chas sustancias frente al ozono.

Por otro lado, |os paises nmenbros de |a Convenci 6n de
Viena y el Protocolo de Montreal son 169 y 168
respecti vanente, practicanmente el nmundo entero; sin enbargo,
s6lo el 13% de los mnbros de |a Convencion de Viena |la han
ratificado, en tanto que el 22% de |os mnbros del Protocolo
de Montreal lo han ratificado. Respecto a |las enm endas de
Londres, Copenhagen y Montreal, sélo |as han suscrito 127, 87
y 10 paises respectivanente, en tanto que las han ratificado
43, 33 y 8 paises respectivanente, |o cual nos habla de dos
tendenci as: una que refleja una intencion general de subsanar
el problenma del ozono, en tanto que la otra tendencia nos
habla de wuna inconpatibilidad de Ios Convenios con la
real i dad, ya sea que |os Estados no puedan cunplir con esos
instrumentos juridicos o bien que existe una buena intencion
de | os Estados mas no un conpromn so de su parte.

RECOVENDACI ONES

El deterioro anbiental internacional se debe fundanental mente
a l|la actitud anarquica del honbre con respecto a Ila
nat ural eza. La solucion al deterioro anbi ental puede estar en
el canmbio de actitud y concepcion que el honbre ha asum do
frente al planeta. No es justificable |a posicion hunana a |lo
largo de la historia; sin enbargo, sus errores se deben a su
falta de experiencia en la vida y es posible que a punto de
perecer conb especie, el honbre resuelva todo esto a través
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de |a plena <conciencia de su capacidad creadora vy
transfornmadora, atributos que |la naturaleza, la madre Tierra
y el Universo |l e otorgaron

La acci 6n proanbiental enprendida por el honbre se ha
dado una vez que la crisis anbiental internacional ha Il egado
a niveles casi incontrolables. El honbre, en su rapida
carrera hacia el avance cientifico y tecnol 6gico no se detuvo
a pensar que l|las acciones en el nedio repercutirian en su
vida y en el planeta, y es esa msna velocidad a |la que va,
la que le inpide resolver el problema del anbiente. La
soluci 6n es que el honbre tone verdadera conciencia de sus
actos, tratando de frenar el curso de vida que ha Il evado
hasta el monento, con |la finalidad de ir tratando de
desvi ncul arse del culto al progreso en aras de un anbiente
artificial de conpdidad, a fin de retomar con sencillez su
paso por | a vida.

El Derecho Internacional Anmbiental es una disciplina que
nace en la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en 1972, debido a que ahi se asentaron |os principios
juridicos de esta disciplina del Der echo. El Der echo
I nt ernaci onal Ambi ental cuenta con |as fuentes necesarias que
le dan sustento, vya que es una disciplina original
i nnovadora, de aplicacion universal y ha creado doctrina a
pesar de su corto tienpo de vida. El problema radica en que
no se ha definido y desarrollado lo suficiente con la
finalidad de dar solucién a l|a problematica anbienta
i nt ernaci onal . La solucidon esta en desarrollar esta
disciplina a traves de una adecuada definicidn y precisidn de
| os principios juridicos del Derecho Internacional Ambienta
y con base en ello dar un sustento objetivo a |los
I nstrumentos juridicos internacionales y a |os mecani snos de
cooperaci on i nternacional .

El deterioro de la capa de ozono de la estratosfera es
un ejenplo de cono el honbre ha podido nodificar su anbiente
a una escala planetaria. La solucion a este deterioro depende
del grado de conciencia que el honbre cobre de él msno y
hacia l|a naturaleza; solo Iliberandose de su afan de
suprenmacia en la Tierra, actitud que |o ubica en contra de él
m sno, podra actuar bajo un marco de respeto hacia este
pl aneta. Unicanente asi, el honbre se hallara en posibilidad
de enfrentar este problema anbiental de gran magnitud, aun y
cuando esa posibilidad sea una entre m|l.
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ANEXO |
| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS AL AMBI ENTE

- Convenci 6n de Viena sobre Responsabilidad G vil por Dafos
Nucl eares, Viena, 21 de mayo de 1963.

- Resolucién de la Asanblea Ceneral de la ONU 2849 (XXVl),
Desarrollo y Medio Anbiente, 20 de dicienbre de 1971.

- Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Decl araci 6n sobre Medi o Humano, Estocolno, 16 de junio de
1972.

- Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Resol uciones 70 a 94. Identificacion 'y Control de
Cont am nant es de Anpli a significacion I nt er naci onal
Estocol no, 16 de junio de 1972.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2995 (XXVII).
Cooperaci 6n entre Estados sobre Medi o Humano, 15 de dicienbre
de 1972.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2996 (XXVI1),
Responsabi | i dad Internacional de |os Estados en Rel aci 6n con
el Medi o Anbiente, 15 de dicienbre de 1972.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2997 (XXVI1),
Arreglos Institucionales y Financieros para |a Cooperacion
I nt ernaci onal Anbiental, 15 de dicienbre de 1972.

- Conferencia de |las Naciones Unidas sobre Asentam entos
Hurmmanos, Decl araci 6n sobre Asentam entos Humanos, Vancouver
11 de junio de 1976.

- Resolucion de |la Asanblea Ceneral de la ONU 31/72.
Convenci 6n sobre la prohibicion de Uilizar Técnicas de
Modi ficaci on Anbiental con Fines Mlitares u OQros Fines
Hostiles, G nebra 18 de mayo de 1977.

- Conf erenci a de | as Naci ones Uni das sobre I a
Desertificaci 6n, Reconendaci ones para |as Acciones Naci onal es
y Regionales para Conbatir |a Desertificacién, Nueva York, 9
de septienbre de 1977.

- Resolucion de I|la Asanblea Ceneral de la ONU 36/12,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 18 de
di ci enbre de 1979.

- Convenci 6n sobre l|la Proteccion Fiscal de los Mteriales
Nucl eares, Viena y Nueva York, 3 de marzo de 1980.

- Concl usiones y Reconendaciones y "Programa de Desarrollo y
Examen Periodico del Derecho Anmbiental", adoptada por Ila
Reuni 6n Ad. Hoc. de Altos Funcionarios Gubernanental es
Expertos en Derecho Anbiental, Montevideo, 28 de octubre al 6
de novi enbre de 1981.

- Resolucion de |a Asanblea General de l|la ONU 36/192,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 17 de
di ci enbre de 1981.

- Consejo de Administracion del Prograna de |as Naciones
Uni das para el Medio anbiente, Declaracién de Nairobi, 18 de
mayo de 1982.
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- Decision 10/21 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de Naciones Unidas para el Mdio Anbiente, Programa de
Montevideo de Desarrollo y Exanen Periodico del Derecho
Anmbi ental, 31 de nayo de 1982.

- Convenio acerca de |la Responsabilidad Cvil en Materia de
Energia Nuclear, Paris, 29 de julio de 1960, ennmendada por |a
Convenci 6n Supl enentaria de Bruselas en 1963, el 28 de enero
de 1964, y el 16 de novienbre de 1982.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU 37/127,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 20 de
di ci enbre de 1982.

- Resol uci 6n de | a Sexagési na Conferencia de |a Asociaci 6n de
Derecho Internacional, Reglas de Derecho Internacional

Apl i cables a | a Contam naci 6n Trasfronteriza, Mntreal, 1982.

- Resoluci 6n de | a Asanbl ea General de |la ONU 38/ 161, Proceso
de Preparaci 6n de |a Perspectiva Anbiental Hacia el Aio 2000
y mas alla, 19 de dicienbre de 1983.

- Resolucion de |a Asanblea General de l|la ONU 38/165,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 19 de
di ci enbre de 1983.

- Decision del Consejo de Administracion del Prograna de
Naci ones Unidas para el Mdio Anbiente 13/18, Derecho
Anmbi ental, 24 de nayo de 1985.

- Resolucion de |a Asanblea General de l|la ONU 40/200,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 17 de
di ci enbre de 1985.

- Convenci onsobre la Pronta Notificacion de Accidentes
Nucl eares, Viena, 26 de septienbre de 1986.

- Convenci 0n sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o
Emer genci a Radi ol 6gi ca, Viena, 26 de septienbre de 1986.

- Decision 14/ 125 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de las Naciones Unidas para el Mdio Anbiente, "Mtas vy
Principios de l|la Evaluacion del Inpacto Anbiental”, 17 de
junio de 1987.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU 42/184,
Cooperaci 6n Internacional sobre el Medio Anmbiente, 11 de
di enbre de 1987.

- Resolucion de l|a Asanblea General de l|la ONU 42/186,
Perspectiva Anbiental Hacia el Afo 2000 y mas alla, 11 de
di ci enbre de 1987.

- Resoluci 6n de | a Asanbl ea General de |la ONU 42/187, Inforne
de la Comsion Mindial de Anbiente y Desarrollo, 11 de
di ci enbre de 1987.

- Protocolo Conmin a la Aplicacion de |la Convenci 6n de Viena
sobre Responsabilidad Cvil por Dafios Nucleares vy de

Convenio de Paris sobre Responsabilidad Cvil en Mteria de
Energia Nucl ear, Viena, 21 de septienbre de 1988.

- G upo de Expertos Legal es sobre Derecho Anbiental, Com sidn
Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo Sostenible

1988.

- Declaracion sobre el Medio Anbiente de |a Novena
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los No
Al'i neados, Bel grado, 7 de septienbre de 1989.
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- Resolucidon de |la Asanblea General de |la ONU 44/228,
Conferencia de l|as Naciones Unidas sobre Medio Anbiente vy
Desarrol | o, 1989.

- Resolucidén de |la Asanblea General de la ONU 44/229,
Cooperaci 6n I nternaci onal sobre el Medio Anbiente, 1989.

- Concl usi ones del Foro de Sierra sobre Derecho Internacional
Ambi ental, 21 de abril de 1990.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU, 46/217,
Cooperaci 6n Internacional para el Mnitoreo, el Analisis y |la
Anti ci paci on de Peligros Anbientales y para la Asistencia en
casos de Energencia Anbiental, 20 de dicienbre de 1990.

- Resolucidén de I|la Asanblea General de |la ONU 45/208,
Desarrollo y Uilizacion de nuevas y renovables Fuentes de
Energia, 21 de dicienbre de 1990.

- Resolucidén de |la Asanblea General de |la ONU 45/209,
Desarrollo de los recursos Energéticos de |os Paises en
Desarroll o, 21 de dicienbre de 1990.

- Resolucion de |la Asanblea General de la ONU 46/208, Medio
Anbi ente y Conercio Internacional, 21 de dicienbre de 1990.

- Resolucidén de |la Asanblea General de la ONU 45/211,
Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo, 1990.

- Resoluciéon NP. 91-5 de los Directores Ejecutivos del Banco
Mundi al, Establecimento de la Facilidad Anbiental @ obal
(CGEP), 14 de nmarzo de 1991.

- Declaracion de Beijing sobre Medio Anbiente y Desarrollo

19 de junio de 1991. Realizada con ocasion de la Prinera
Conferencia Mnisterial de Paises en Vias de Desarroll o.

- Resoluci6n de |la Asanblea General de |a ONU 46/ 149, Deécada
I nt ernaci onal para | a Reducci 6n de desastres naturales, 18 de
di ci enbre de 1991.

- Resol uci 6nde |l a Asanblea General de |a ONU 46/ 161, Conbate
contra |a Desertificacion y Sequia, 19 de dicienbre de 1991.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 46/167, La
Mujer, el Medio Anbiente, Poblacidn y Desarrollo Sostenible,
19 de dicienbre de 1991.

- Resolucidén de |la Asanblea General de |la ONU 46/168,
Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo, 19 de dicienbre de 1991.

- Resolucion de |la Asanblea General de la ONU 45/209, Medio
Anbi ente y Conercio Internacional, 20 de dicienbre de 1991.

- Resolucidén de |la Asanblea General de |la ONU 46/164,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentanientos
Humanos, 20 de dicienbre de 1991.

- Declaraci6on de Kuala Lunpur sobre Mdio Anbiente vy
Desarrol |l o, Segunda Conferencia Mnisterial de Paises en Vias
de Desarrollo, 29 de abril de 1992.

- Declaracion de Rio; Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre Medio Anbiente y Desarrollo, 12 de junio de 1992.

- Conclusiones y Reconendaciones de l|a Reunion de Altos
Funci onari os Gubernanental es Expertos en Derecho Anbiental
para el Examen del Programa de Montevideo, R o de Janeiro, 30
de octubre al 2 de novienbre de 1991 y Nairobi, 7 al 11 de
septienbre de 1992.
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- Decision IDB.6/Dec. 7 de la Junta de Desarrollo Industria
de la ONUDI, Prograna de |a ONUDI sobre el Medio Anbiente, 6
de novi enbre de 1992.

| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS A LA NATURALEZA
Y SUS RECURSOCS.

- Convenci 6n | nternacional de Proteccion Fitosanitaria, Rong,
6 de dicienbre de 1951.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 626 (Vil),
Derecho a Explotar Libremente las R quezas Yy Recursos
Nat ural es, 21 de dicienbre de 1952.

- Resolucién de la Asanblea Ceneral de la ONU 1803 (Xvil),
Soberania Permanente sobre |os Recursos Naturales, 14 de
di ci enbre de 1961.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2158 (XX),
Soberania Permanente sobre |os Recursos Naturales, 25 de
novi enbre de 1966.

- Tratados sobre los Principios que deben Regir Ias
Actividades de los Estados en |la Explotacion y Uilizacion
del Espacio Utraterrestre, Incluso la Luna y otros Cuerpos
Cel estes, Londres, Mscu y Washi ngton, 27 de enero de 1967.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2692 (XXV)

Soberania Permanente sobre |os Recursos Naturales de |os
Pai ses en Desarroll o Econom co, 11 de dicienbre de 1970.

- Convenio sobre las Marisnas de Inportancia |Internaciona
Especi al nente cono Habitat de Aves Acuaticas, Ranmsar, 2 de
febrero de 1971.

- Convencion sobre |a Prohibicidon del Desarrollo, la
Pr oducci on, el Al macenam ento de Arnas Bacteriol 6gicas
(Bioldgicas) y Toxicas y sobre su Destruccion, Londres,
Washi ngton y Moscu, 10 de abril de 1972.

- Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
Humano, Reconendaciones 21, 22, 29, 47, 48, 51, 55 y 57,
Aspectos Anbientales del Minejo de Recursos Naturales,
Estocol no, 16 de junio de 1972.

- Reconendacion de |la UNESCO sobre la Proteccion a N vel
Naci onal del Patrinonio Cultural y Natural, 16 de novienbre
de 1972.

- Convenci on de la UNESCO para la Proteccion del Patrinonio
Mundi al Cultural y Natural, Paris, 23 de novienbre de 1972.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 3016 (XXVIl),
Soberania Permanente sobre |os Recursos Naturales de |os
Pai ses en Desarrollo, 18 de dicienbre de 1972.

- Resoluci 6n de |la Asanblea General de la ONU 3129 (XXVII1),
Cooperacion en el Canpo de Medio Anbiente en Materia de
Recursos Natural es Conpartidos entre dos o mas Estados, 13 de
di ci enbre de 1973.

- Resoluci6n de |la Asanblea General de la ONU 3167 (XXVII1),
Fondo de Reserva de |as Naciones Unidas para |a Explotacion
de Recursos Naturales, 17 de dicienbre de 1973.
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- Resoluci6n de |la Asanblea General de la ONU 3171 (XXVII1),
Soberania Permanente sobre |os Recursos Naturales, 17 de
di ci enbre de 1973.

- Gupo de Expertos del Programa de |as Naci ones Unidas para
el Medio Anbiente, Proyecto de Principios de Conducta en el
Canmpo del Medio Anbiente para Orientar a |os Estados en |a
Conservacion y la Explotacién de |os Recursos Naturales
Conmpartidos por |os Estados en la Conservacion y la
Expl otaci 6n de | os Recursos Naturales Conpartidos por dos o
mas Estados, Nairobi, 19 de mayo de 1978.

- Resolucion de I|la Asanblea Ceneral de la ONU 33/87,
Cooperacion en el Canpo del Medio Anbiente en WMateria de
Recursos Natural es Conpartidos por dos o Mas Estados, 15 de
di ci enbre de 1978.

- Convenci 6n sobre | a Conservaci 6n de Especies Mgratorias de
Ani mal es Silvestres, Bonn, 23 de junio de 1979.

- Resolucion de l|la Asanblea Ceneral de la ONU 34/99,
Desarrollo y Fonmento de |a Buena Vecindad entre Estados, 14
de dicienbre de 1979.

- Resolucién de la Junta de Conercio y Desarrollo de la
UNCTAD 88 (XIl), Soberania Permanente sobre |o0os Recursos
Nat ural es, 18 de dicienbre de 1979.

- Resolucion de l|a Asanblea General de l|la ONU 34/186,
Cooperacion en el Canpo del Medio Anbiente en WMateria de
Recursos Natural es Conpartidos por dos o mas Estados, 18 de
di ci enbre de 1979.

- Resolucidon de Ila Asanblea General de la ONU 35/8,
Responsabilidad Hi stérica de |os Estados en la Preservacion
de I a Natural eza para Ceneraci ones Presentes y Futuras, 30 de
oct ubre de 1980.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU 36/179,
Interrel aciones entre Recursos, Medio Anbiente, Pueblos vy
Desarroll o, 17 de dicienbre de 1981.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 37/7, Carta
Mundi al de |a Natural eza, 28 de octubre de 1982.

- Protocolo de Modificacion del Convenio sobre |las Marisnas
de Inportancia Internacional Especialenente cono Habitat de
Aves Acuaticas, Paris, 3 de dicienbre de 1982.

- Conservaci 6n sobre el Conercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, Wshington, 3 de
marzo de 1973, Enm endas de Bonn, 22 de junio de 1979 y de
Gabarone el 30 de abril de 1983.

- Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales,
G nebra, 18 de novi enbre de 1983.

- Enmenda de Reginen al Convenio sobre las Marisnas de
| mportancia Internacional Especial mnente cono Habitat de Aves
Acuati cas, Ransar, 28 de junio de 1987.

- Decision 15/34 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente, Preparaci on de
un Instrunmento Juridico Internacional sobre |la D versidad
Bi ol 6gi ca del Planeta, 25 de mayo de 1989.

- Resolucion de la Asanblea Ceneral de la ONU 46/45,
Cooperaci 6n Internacional para el Uso Pacifico del Espacio
Exterior, 9 de dicienbre de 1991.
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- Protocolo del Antartico, Tratado de Protecci 6n Anbiental
Madrid, 1991.

- Decl araci 6n autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
principios para un consenso nundi al respecto de la
ordenaci 6n, a conservacion y el desarrollo sostenible de Ios
bosques de todo tipo, Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992.

- Convenci 6n sobre |la Diversidad Biol 6gica, Rio de Janeiro, 5
de junio de 1992.

- Acuerdo Internacional de |a Madera Tropical, G nebra, 1994.

| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS A LOS RECURSOS ACUI FERCS

- Resolucién del Instituto de Derecho Internacional, Reglas
I nt er naci onal es sobre el Uso de Cur sos de Agua
I nt er naci onal es, 1911.

- Resolucion del Instituto de Derecho Internacional, Usos de
Aguas I nternacionales No Maritims, Salzburgo, 1961.

- Resolucion de la Quincuagési mm Segunda Conferencia de |a
Asoci aci 6n de Derecho Internacional, Reglas sobre |os Usos de
| as Aguas de | os Rios Internacionales, Helsinki, 1966.

- Resolucion de la Quincuagésim Séptima Conferencia de |a
Asoci aci n de Derecho Internacional, Admnistracion de |os
Recursos Acuiferos Internacionales, Mudrid, 1976.

- Resolucion de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre
el Agua, el Mar del Plata, nmarzo de 1977.

- Resol uci on  del Instituto de Derecho Internacional,
Contaminacion de Rios y Lagos y el Derecho Internacional,
At enas, 1979.

- Resolucion de la Quincuagésinma Novena Conferencia de |a
Asoci aci 6n de Derecho Internacional, Reglas sobre Regul aci 6n
del Flujo de los Cursos de Aguas Internacional es, Belgrado

1980.

- Resolucion de la Sextagésima Conferencia de |la Asanblea
General de Derecho Internacional, Reglas sobre Contam naci én
del Agua en una Cuenca Internacional, Mntreal, 1982.

- Resol uci 6n de | a Sexagési na Conferencia de |a Asoci aci 6n de
Derecho Internacional, Reglas sobre Aguas Subterraneas
I nt er naci onal es, Seul, 1986.

- Centro Internacional de Recursos Trasfronterizos, Proyecto
de Acuerdo sobre el el Uso de Aguas Subterraneas
Trasfronterizas, Bellagio, febrero de 1989.

- Resol uci 6n WHA44.28 de 44a. Asanblea Mindial de la Salud

Agua y Saneani ento Anbiental, 16 de mayo de 1991.

- Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo
Sosteni ble, Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medi o Anbiente, 31 de enero de 1992.

| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS A LA ATMOSFERA.

- Tratado por el que se prohiben |os Ensayos con Arnas
Nucl eares en |la Atnbosfera, en el Espacio Utraterrestre vy
debaj o del Agua, Mdscu, 5 de agosto de 1963.
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- Convenio de Viena para |la Proteccion de |la Capa de Qzono,
Vi ena, 22 de marzo de 1985.

- Protocolo de Montreal relativo a |as Sustancias que Agotan
| a Capa de Ozono, Montreal, 16 de septienbre de 1987.

- Resolucion de I|la Asanblea Ceneral de la ONU 43/53,
Proteccion del Cim dobal para Generaciones Presentes vy
Futuras de |a Hurmani dad, 6 de dicienbre de 1988.

- Declaracion de la Haya (Canmbio Cimatico), 11 de narzo de
1989.

- Decision 15/36 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente, Canbio d oba
del dinma, 25 de mayo de 1989.

- Declaracion de Helzinki, Prinera Reunion de |las Partes de
| a Convenci 6n de Viena para |la Proteccion de |a Capa de Ozono
y su Protocolo de Montreal, nayo de 1989.

- Declaracion de Mal é sobre el Canbio Cinmatico y el Aunento
del Nivel del Mar, 18 de novi enbre de 1989.

- Declaracion de la Reunion de Expertos Legales sobre |a
At nosfera G obal, Oawa, 22 de novienbre de 1989.

- Resolucion de |a Asanblea General de l|la ONU 44/207,
Proteccion del Cim dobal para Generaciones Presentes vy
Futuras de | a Humani dad, 22 de dicienbre de 1989.

- Decl araci 6n de Noordw j k sobre Canmbio Cimtico, 1989.

-  Enm enda del Protocolo de Montreal relativo a |as
Sust anci as que Agotan |a Capa de Ozono, Londres, 29 de junio
de 1990.

- Declaraciéon Final de |la Segunda Conferencia Mindial del
Cima, Gnebra, 7 de novienbre de 1990.

- Declaracion Mnisterial de |a Segunda Conferencia Mindial
del dim, G nebra, 7 de novienbre de 1990.

- Resolucidon de l|la Asanblea GCenseral de la ONU 46/169,
Proteccion del dinma Mindial para Generaciones Presentes vy
Futuras de | a Humani dad, 19 de dicienbre de 1990.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU 45/212,
Proteccion del Cim dobal para generaciones Presentes vy
Futuras de |a Humani dad, 22 de dicienbre de 1990.

- Reuni on de | as Naciones Unidas en el Marco de |a Concenci On
sobre el Canmbio Climatico, Nueva York, 9 de mayo de 1992.

- Convencion Marco de |as Naciones Unidas sobre el Canbio
Cimtico, Ro de Janeiro, 5 de junio de 1992.

- Enm enda del Protocolo de Montreal relativo a |as
Sustancias que Agotan |a Capa de Ozono, Copenhage, 25 de
novi enbre de 1992.

- Tratado de | a Energia de Vuel o, Lisboa, 1994.

- Protocolo de la Energia de Vuelo sobre Energia Eficiente y
Aspect os de Conpati bilidad Anbiental, Lisboa, 1994.

- Conferencia de Berlin sobre los climas, Berlin, Al emania,
abril de 1995.

- Enm enda del Protocolo de Montreal relativo a |as
Sust anci as que Agotan | a Capa de Ozono, septienbre de 1997.

- Conferencia sobre Canbio Cimtico, Kyoto, Japén, lo. al 10
de dicienbre de 1997.
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| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS A LOS DESECHOS Y SUSTANCI AS
PERI GROSAS.

- Resolucion de |a Asanblea General de la ONU 37/137,
Protecci 6n contra Productos Dafiinos a |la Salud y al Anbiente,
17 de dicienbre de 1982.

- Decision 12/14 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de las Naciones Unidas para el Mdio Anbiente, "Plan
Provisional de Notificacion para |los Productos Quimcos vy
Prohi bi dos y Ri gurosanmente Restringi dos, 28 de mayo de 1984.

- Decision 14/27 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de las Naciones Unidas para el Mdiom Anbiente, "Plan
Provisional de Notificacion para |os Productos Quim cos
Prohi bi dos y Ri gurosanmente Restringi dos", 28 de nayo de 1984.
- Gupo de Expertos Legales sobre el Manejo Anbiental de
Desechos Peligrosos, Programa de |as Naciones Unidas para el
Medio Anbiente, Directivas y Principios, E Cairo, 10 de
di ci enbre de 1985.

- Decision 14/ 30 del Consejo de Adm nistraci 6n del Prograna
de |las Naciones Unidas para el Medio Anmbiente, "Directrices
de Londres para el Intercanbio de I|Informaci 6n sobre Quim cos
en el Conercio”, 17 de junio de 1987.

- Convenio de Brasilea sobre el Control de |os Mvimentos
Trasfronterizos de | os Desechos Peligrosos y su Elimnacion

Brasilea, 22 de marzo de 1989.

- Resoluci 6n de | a Asanbl ea General de |la ONU 44/226, Trafico
y Elimnaciodén, Control y Mvimentos trasfronterizos de
Product os y Desechos Toxicos y Peligrosos, 22 de dicienbre de
1989.

- Resolucion de la Conferencia General de la Organizaci én
I nternacional de Energia Atom ca, Coddigo de Practicas sobre
el Movimento I|Internacional de Desechos Radioactivos, 21 de
septienbre de 1990.

- Resolucion de la Asanblea CGeneral de |la ONU 46/ 44, Efectos
de | a Radiaci 6n Ato6m ca, 9 de dicienbre de 1991.

- Resol uci 6n de | a 45a. Asanblea Mundial de |a Salud, Salud y
Medi o Anbi ente, 14 de mayo de 1992.

- Enm enda a | a Convenci 6n | nt er naci onal sobre
Responsabilidad G vil en caso de Dafios causados por
Cont am naci 6n de Petrél eo, 1969, Londres, 1992.

- Enm enda a | a Convenci 6n | nt er naci onal en el

Est abl eci m ento de un Fondo | nternaci onal Conpensatorio en el
caso de Dafios causados por Contam naci 6n de Petrd6leo, 1971
Londres, 1992.

- Convenci 6n de Seguridad Nucl ear, Viena 1994.

| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS A LOS RECURSOS MARI NOS

- Convenci 6n sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua,
G nebra, 29 de abril de 1958.
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- Convencion de |as Naciones Unidas sobre la Alta Mar,
G nebra, 29 de abril de 1958.

- Convenci Oon sobre la Plataforma Continental, G nebra, 29 de
abril de 1958.

- Convenci 6n sobre Pesca y Conservaci 6n de | os Recursos Vivos
de la Alta Mar, G nebra, 29 de abril de 1958.

- Protocolo de Firma Facultativa sobre 1la Jurisdiccion
oligatoria en la Solucion de Controversias, Gnebra, 29 de
abril de 1958.

- Convenci 6n Internacional para |a Reglanentaci 6on de |a Caza
de | a Ballena, Washington, 2 de dicienbre de 1946, ennmendada
el 19 de novienbre de 1956 y el 4 de mayo de 1959.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU 2574D (XX V)
sobre la Cuestidn de |la Reserva para Fines Pacificos de |os
Fondos Marinos y Océanos y su Subsuelo, Fuera de los Limtes
de la Jurisdiccion Nacional Actual, y del Enpleo de sus
Recursos en Beneficio de |a Humanidad, 15 de dicienbre de
1969.

- Resolucionde |la Asanblea Ceneral de la ONU 2749 (XXV),
Decl araci 6n de Principios que Regulan |os Fondos Marinos vy
Qceanicos y su Subsuelo Fuera de los Limtes de Ila
Jurisdicci 6n Nacional, 17 de dicienbre de 1970.

- Tratado sobre Prohibicidén de Enplazar Armas Nucl eares vy
otras Armas de Destrucci6n en Masa en |os Fondos Marinos vy
Cceéanicos y Subsuelo, Londres, Mscu y Washington, 11 de
febrero de 1971.

- Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del WMar,
Mont ego Bay, 10 de dicienbre de 1982.

- Resolucidon 6 de la Conferencia Mindial de la FAO sobre
Adm ni stracion y Desarroll o de Pesquerias, Proteccion de |os
Recursos Pesqueros de |os Paises en Desarrollo contra la
Cont ami naci 6n, 6 de julio de 1984.

- Resol uci 6n sobre Tortugas Marinas, Asanblea General de |a
Uni 6n Internacional para |la Conservacion de la Naturaleza y
Recursos Natural es, San Joseé, 1988.

- Resolucion de la Asanblea General de la ONU, Gas vy
Est andares para |a Renoci6n de Instalaciones y Estructuras
Marinas en la Plataforna Continental y en |la Zona Econdni ca
Excl usiva, 19 de octubre de 1989.

- Resoluci6on de la Asanblea Ceneral de |la ONU 44/225, Pesca
de Altura en G an Escala con Redes de Emmalle y Deriva y sus
Ef ectos sobre |os Recursos Marinos Vivos de |os Ccéanos vy
Mares del Mundo, 22 de dicienbre de 1989.

- Resoluci6on de la Asanblea Ceneral de la ONU 45/197, Pesca
de Altura en G an Escala con Redes de Emmalle y Deriva y sus
Ef ectos sobre |os Recursos Marinos Vivos de |os Ccéanos vy
Mares del Mundo, 21 de dicienbre de 1990.

- Resoluci6on de la Asanblea Ceneral de |la ONU 46/215, Pesca
de Altura en G an Escala con Redes de Emmalle y Deriva y sus
Ef ectos sobre |os Recursos Marinos Vivos de |os Ccéanos vy
Mares del Mundo, 21 de dicienbre de 1990.

- Declaraci 6n de Cancun, Conferencia Internacional de Pesca
Responsabl e, 8 de mayo de 1992.
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- Convenci on de | as Naci ones Unidas relativa al Acuerdo de |a
| mpl ementaci 6n de la Parte Xl sobre el Derecho del WMar, de
10 de dicienbre de 1982, Nueva York, 1994.

| NSTRUVENTOS GLOBALES RELATI VOS AL AMBI ENTE MARI NO.

- Concenio Internacional para Prevenir |a Contam naci on de
| as Aguas del Mar por Hidrocarburos, Londres, 12 de mayo de
1954, en su versi on ennendada el 11 de abril de 1962 y el 21
de octubre de 1969.

- Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta
Mar en Casos de Accidentes que causen una contan naci 6n por
Hi dr ocar buros, Brusel as, 29 de novi enbre de 1969.

- Convenci 6n I nternacional sobre |a Responsabilidad Gvil por
Dafios Causados por |a Contamnm naci 6n de |as Aguas del Mar por
Hi dr ocar buros, Brusel as, 29 de novi enbre de 1969.

- Enmiendas al Convenio Internacional para Prevenir |a
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
Rel ativas a la Proteccion de la G an Bretafia de Arrecifes de
| a Australia, Londres, 12 de octubre de 1971.

- Enmiendas al Convenio Internacional para prevenir |a
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
Rel ativas a |la Disposisicion de |los Tanques y la Limtacion
de su Capaci dad, Londres, 15 de octubre de 1971.

- Convenio Relativo a la Responsabilidad Cvil en la Esfera
del Transporte Maritino de Material es Nucl eares, Bruselas, 17
de dicienbre de 1971.

- Convenio Internacional de la Constitucion de un Fondo
I nternacional de Indemizacién de Daflos Causados por Ila
Cont ami naci 6n por Hidrocarburos, Bruselas, 18 de dicienbre de
1971.

- Convenio sobre la Prevencion de |a Contam nacion del Mar
por Vertimento de Desechos y Oras Materias, Londres, MXico,
MoscU y Washi ngton, 29 de dicienbre de 1972.

- Convenio Internacional para Prevenir |a Contam naci 6n por
Buques, Londres, 2 de novienbre de 1973.
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ANEXO 1 |
PRI NCI PI S DE LA DECLARACI ON DE LA CONFERENCI A DE LAS
NACI ONES UNI DAS SOBRE EL MEDI O HUMANO (1972).

PRINCIPIO 1. El honbre tiene el derecho fundanental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un nedio de calidad tal que le permta |levar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene |la solemme
obligacion de proteger y nejorar el nedio para |as

generaciones presentes y futuras. A este respecto, Ilas
politicas que pronueven o0 perpetuan el apartheid, la
segregaci on racial, la discrimnacion, |a opresion colonial y

otras fornmas de opresion y de dom naci 6n extranjera quedan
condenadas y deben elim narse.

PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos
el aire, e agua, la tierra, la flora y l|la fauna vy
especi al rente nuestras representativas de |os ecosistenas
nat ural es, deben preservarse en beneficio de | as generaciones
presentes y futuras mediante una cui dadosa planificacion u
ordenaci 6n, segun convenga.

PRINCIPIO 3. Debe nmantenerse y, sienpre que sea posible,
restaurarse o nejorarse la capacidad de l|la Tierra para
producir recursos vitales renovabl es.

PRINCIPIO 4. El honbre tiene |la responsabilidad especial de
preservar y admnistrar juiciosanente el patrinonio de la
flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran
actual nente en grave peligro por una conbi naci 6n de factores
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo
econoni co debe atribuirse inportancia a |la conservaci on de |a
natural eza, incluidas la flora y |a fauna sil vestres.
PRINCIPIO 5. Los recursos no renovables de la Tierra debe
enpl earse de forma que se evite el peligro de su futuro
agotamento y se asegure que toda |a humani dad conparte | os
beneficios de tal enpl eo.

PRINCI PIO 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias
toxicas o de otras nmaterias y a la liberacion de calor, en
canti dades o concentraciones tales que el nedio no pueda
neutralizarlas, para que no se causen dafios graves O
irreparables a |os ecosistenmas. Debe apoyarse la justa |ucha
de | os puebl os a todos | os paises contra |a contam naci on.
PRINCIPIO 7. Los Estados deberan tomar |as nedi das posibles
para inpedir |a contam naci 6n de | os mares por sustancias que
pueden poner en peligro la salud del honbre, dafar |os
recursos vivos y la vida marina, nenoscabar |as posibilidades
de esparcimento o entorpecer otras utilizaciones |egitinas
del mar.

PRI NCI PIO 8. El desarrollo econémco 'y social es
i ndi spensabl e para asegurar al honbre un anbiente de vida y
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trabajo favorable y <crear en la Tierra las condiciones
necesarias para nejorar |la calidad de |a vida.

PRINCIPIO 9. Las deficiencias del nedio originadas por |as
condi ciones del subdesarrollo y 1los desastres naturales
pl antean graves problemas, y la nejor manera de subsanarl as
es el desarrollo acelerado nediante l|a transferencia de
cant i dades consi der abl es de asi stenci a fi nanci era y
tecnol 6gica que conplenente |os esfuerzos internos de |os
paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse.

PRINCI PIO 10. Para |os paises en desarrollo, |a estabilidad
de los precios y la obtencidn de ingresos adecuados de |os
productos béasicos y las nmaterias prinmas son elenentos
esenciales para la ordenacion del nedio, ya que han de
tenerse en cuenta tanto |los factores economcos conmp |os
procesos ecol 0gi cos.

PRINCI PIO 11. Las politicas anbiental es de todos |os Estados
deberan estar encaminadas a aunentar el pot enci al de
crecimento actual o futuro de |os paises en desarrollo y no
deberian nmenoscabar ese potencial ni obstaculizar el |ogro de
nej ores condiciones de vida para todos, y los Estados y |as
or gani zaci ones I nt er naci onal es deberian t omar | as
di sposiciones pertinentes con mras a |legar a un acuerdo
para hacer frente a | as consecuenci as econém cas que pudi eran
resultar, en los planes nacional e internacional, de la
apl i caci 6n de nedi das anbi ent al es.

PRI NCI Pl O 12. Deberian destinarse recursos a |a conservaci on
y nmej oram ento  del medi o, teniendo en cuenta |as
circunstancias y |as necesi dades especiales de |os paises en
desarrollo y cual esquiera gastos que pueda originar a estos
pai ses la inclusioén de nedidas de conservaci 6n del nedio en
sus planes de desarrollo, asi conp | a necesidad de prestarles
servicios, cuando |lo soliciten, nas asistencia técnica vy
financiera internacional con ese fin.

PRINCIPIO 13. A fin de lograr una mas racional ordenaci 6n de
los recursos y nejorar asi |las condiciones anbientales, |os
Est ados deberian adoptar un enfoque integrado y coordi nado de
| a planificacién de su desarroll o de nobdo que quede asegurada
| a conpatibilidad del desarrollo con |a necesidad de proteger
y nejorar el nedio hunmano en beneficio de su pobl aci én.

PRI NCI Pl O 14. La planificacién racional constituye un
i nstrumento indi spensable para conciliar las diferencias que
puedan surgir entre l|las exigencias del desarrollo y la
necesi dad de proteger y nejorar el nedio.

PRI NCI Pl O 15. Debe aplicarse la planificaciéon a |los
asent am entos humanos y a |la urbani zacidon con mras a evitar
reper cusi ones perjudiciales sobre el medio y a obtener |os
maxi nos beneficios sociales, econdémcos y anbientales para
todos. A este respecto deben abandonarse 10s proyectos
desti nados a | a domi naci 6n colonialista y racista.

PRINCI PI O 16. En las regiones en que exista el riesgo de que
la tasa de crecimento denografico o las concentraciones
excesi vas de pobl aci 6n perjudiquen a | nedio o al desarroll o,
o en que la baja densidad de poblacion puedan inpedir el
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nej oram ento del nedio humano y obstaculizar el desarrollo

deberian aplicarse politicas denograficas que respetasen |os
derechos humanos fundanentales y contasen con |a aprobaci én
de | os gobi ernos interesados.

PRINCI PIO 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales
conpetentes |la tarea de planificar, admnistrar o controlar
la utilizacion de |os recursos anbiental es de | os Estados con
mras a nmejorar |la calidad del nedio.

PRINCIPIO 18. Conp parte de su contribucidon al desarrollo
econonmico y social, se debe wutilizar la ciencia y Ila
tecnol ogia para descubrir, evitar y conbatir |os riesgos que
anenazan al medi o, para solucionar |os problemas anbientales
y para el bien conmin de | a humani dad.

PRINCIPIO 19. Es indispensable una |abor de educacion en
cuestiones anbientales, dirigida tanto a |as generaciones
jbvenes conb a |os adultos y que preste |a debida atencién al
sector de poblacion nenos privilegiado, para ensanchar |as
bases de una opini 6n puablica bien informada y de una conducta
de los individuos, de las enpresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de |la responsabilidad en cuanto a la
proteccion y el nejoramento del nmedio en toda su dinension
humana. Es tanbi én esencial que | os medi os de comuni caci 6n de
masa eviten contribuir al deterioro del nedio humano vy
di fundan, por el contrario, informacién de caracter educativo
sobre | a necesidad de protegerlo y nejorarlo, a fin de que el
honbre puedad desarrol |l arse en todos | os aspectos.

PRINCIPIO 20. Se debe fonentar en todos |os paises,
especi alenmmte en | os paises en desarrollo, la investigaciony

el desarrollo cientificos referentes a |os problenas
anbi ental es, tanto nacionales cono nmnultinacionales. A este
respecto, el Ilibre intercanbio de informacidén cientifica

actualizada y de experiencia sobre |a transferencia debe ser
objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la sol ucidn
de los problemas anbientales; las tecnol ogias anbientales
deben ponerse a disposicion de |os paises en desarrollo en
unas condiciones que favorezcan su anplia difusion sin que
constituyan una carga economni ca excesiva para esos paises.
PRINCIPIO 21. De conformdad con la Carta de |as Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacional, |os
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica anbiental y la
obl i gaci 6n de asegurar que |as actividades que se |Ileven a
cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudique el nedio de otros Estados o de zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional.

PRINCI PIO 22. Los Estados deben cooperar para continuar
desarrol l ando el derecho internacional en lo que se refiere a
| a responsabilidad y en | a i ndemi zaci6n a las victimas de |la
contam naci 6n y otros dafios anbientales que |las actividades
reali zadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de
tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

PRINCIPIO 23. Sin perjuicio de los criterios que puedan
acordarse por |a conmunidad internacional y de |las normas que
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deberan ser definidas a nivel nacional, en todos |os casos
sera indispensable considerar |os sintomas de valores
preval eci entes en cada pais y |la aplicabilidad de unas nornas
que si bien son validas para |os paises nmas avanzados pueden
ser inadecuadas y de alto costo social para |os paises en
desarrol | o.

PRI NCI Pl O 24. Todos |os paises grandes, deben ocuparse con
espiritu de <coopreracion y en pie de igualdad de I|a
cuestiones internacionales relativas a la proteccidén vy
nej oram ento del nedio. Es indispensable cooperar, nediante
acuerdos nultilaterales o bilaterales o por otros nedio
apropi ados, para controlar, evitar, reducir y elimnar
eficaznmente | os efectos perjudiciales que |las actividades se
realicen en cualquier esfera puedan tener para el nedio,
teni endo en cuenta debidanmente |a soberania y |os intereses
de todos | os Estados.

PRI NCI Pl O 25. Los Estados se aseguraran de que |as
or gani zaci ones i nternaci onal es realicen una | abor coordi nada,
eficaz y dinamca en la conservaciéon y nejoramento del
medi o.

PRI NCI Pl O 26. Es preciso liberar al honbre y al medio de sus
efectos de las armas nucleares y de todos | os demas nedi os de
destrucci 6n en masa. Los Estados deben esforzarse por |l egar
pronto a un acuerdo, en |los oOrganos internacionales
pertinentes, sobre la elimnacion y destruccion conpleta de
tal es arnas.
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ANEXO I'1'1
PRI NCI PI S DE LA DECLARACI ON DE RI O DE JANEI RO SOBRE MEDI O
AMBI ENTE Y DESARROLLO, 5 DE JUNI O DE 1992.

PRINCIPIO 1. Los seres humanos constituyen el centro de |as
preocupaci ones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Ti enen de recho a una vida saludable y productiva en arnonia
con | a Natural eza.

PRINCIPIO 2. De conformdad con la Carta de |as Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, |os
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus politicas anbientales de desarrollo y la
responsabili dad de garantizar que |as actividades realizadas
en su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al nedio
anbi ente de otros Estados o de regiones que estén fuera de
los imtes de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse de tal
manera que responda de forma equitativa a |as necesi dades de
desarrollo y anbientales de |as generaciones presentes vy
futuras.

PRINCIPIO 4. A fin de analizar el desarrollo sostenible, la
protecci on del nedio anbiente deberd constituir un elenento
I ntegrnate del proceso de desarrollo y no puede considerarse
en forma ai sl ada.

PRINCI PIO 5. Todos |os Estados y todas |as personas deberan
cooperar en la tarea esencial de erradicar |a pobreza cono
requi sito indispensable del desarrollo sostenible a fin de
reducir |as disparidades en |la calidad de vida y responder
nejor a las necesidades de la mayoria de |os pueblos del
mundo.

PRINCI PIO 6. La situacion y |las necesi dades especiales de | os
pai ses en desarrollo, en particular |os nenos adel antados vy
los mas vulnerables desde el punto de vista anbiental,
deberan recibir una prioridad especial. En |as nedidas
i nt er naci onal es adopt adas con respecto al nedio anbiente y el
desarroll o tanbi én se deberian tener en cuenta |los intereses
y | as necesi dades de todos | os paises.

Ayuda t ecnol 0gi ca.

PRINCI PIO 7. Los Estados deberan cooperar en un espiritu de
coal i sion nundial para conservar, proteger y restablecer |a
salud e integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
las diferentes contribuciones a l|la degradacion del nedio
anbi ente nundi al los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los pai ses desarrol | ados
reconocen la responsabilidad que les corresponde en la
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busqueda i nternacional de un desarrollo sostenible en vias a
| as presiones que sus soci edades ejercen en el nedio anbiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que di sponen.
PRINCIPIO 8. Para alcanzar un desarrollo sostenible y una
mayor calidad de vida para todas |as personas, |os Estados
deberian reducir y elimnar |as nodalidades de produccién y
consunb insostenibles y fonmentar politicas denograficas
apr opi adas.
PRINCIPIO 9. Los Estados deberia cooperar para reforzar la
creaci 6n de capaci dades naci onal es para lograr un desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico nediante el
intercanbio de conocimentos cientificos y tecnoldgicos vy
nejorando el desarrollo, l|a adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnol ogias, entre éstas, tecnol ogias nuevas
e i novadoras.
PRINCIPIO 10. El nejor nodo de tratar las cuestiones
anbientales es nediante la participacion de todos |os
ci udadanos interesados en el nivel que corresponda. En el
pl ano naci onal, cada individuo debe tener acceso adecuado a
la informaci 6n relativa al nedio anbiente de que di sponen | as
aut ori dades publicas, incluida l|a informacion sobre |os
materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus
comuni dades, asi conop |a oportunidad de participar en |os
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fonentar la sensibilizacion y la participacion
del publico poniendo la informaci 6n a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a |os procedi m entos
judiciales y admnistrativos; entre éstos, el resarcimento
de dafios.

Leyes efectivas.

PRINCI PIO 11. Los Estados deberan pronul gar |eyes efectivas
sobre el nedio anbiente: Las nornmas anbientales y 1|os
objetivos y prioridades en nmateria de gestion del nedio
anbi ente deberian reflejar el contexto anbiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
al gunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social y econémico injustificado para otros paises, en
particul ar para | os paises en desarrollo.

PRI NCI Pl O 12. Los Estados deberan cooperar para pronover un
sistema econémico internacional favorable y abierto que
| levase al crecimento econdémco internacional favorable vy
abierto que |levase al crecimento econbmco y el desarrollo
sostenible de todos los paises a fin de tratar de nejor |os
problemas de |a degradacion anbiental. Las nedidas de
politica conercial para fines anbientales no deberian
constituir un medio de discrimnacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar mnedidas unilaterales
para solucionar |os problemas anbientales que se producen
fuera de la jurisdicion del pais inportador. Las nedidas
destinadas a tratar | os problemas anbientales trasfronterizos
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o mundi al es deberian, en la nedida de | o posible, basarse en
un consenso internacional .

| ndemi zaci 6n por dafios.

PRI NCI Pl O 13. Los Estados deberéan desarrollar la |egislacion
nacional relativa a la responsabilidad y la indemizacion
respecto de las victinas de la contam nacién y otros dafos
anbi entales. Los Estados deberan cooperar de nmanera nas
deci di da para el aborar nuevas | eyes internacionales relativas
a la responsabilidad y la indemizacion por |os efectos
negativos de |los dafios anbientales causados por |as
activi dades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su
control en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14. Los Estados deberian cooperar efectivanente
para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a
otros Estados de actividades y sustancias que causen
degradaci 6n anbi ental grave o se consideren nosivas para |a
sal ud.

PRINCI PIO 15. Con el fin de proteger el nedio anmbientem | os
Est ados deberan aplicar anplianmente el criterio de precausion
conforme a sus capaci dades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de una certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse cono razén para postergar |a adopci 6n de
nmedi das eficaces en funcion de |los costos para inpedir la
degr adaci 6n del nedi o anbi ente.

PRINCI PO 16. Las autoridades nacionales deberian procurar
asegurar l|la internalizacion de los costos anbientales y el
uso de instrunentos econom cos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contam na debe, en principio, cargar
con |los costos de |la contam nacion, teniendo debidanmente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el conmercio ni
| as inversiones internacional es.

PRI NCI Pl O 17. Debera enprenderse una eval uaci 6n del inpacto
anbi ental, conb instrunmento nacional respecto de cual quier
actividad propuesta que probablenente haya de producir un
i npact o negativo considerable en el nedio anbiente y que esté
sujeta a | a decision de una autoridad naci onal conpetente.
PRINCI Pl O 18. Los Estados deberan notificar innediatanente a
otros Estados | os desastres naturales u otras situaciones de
energenci a que puedan producir efectos nocivos subitos en el
medi o anbiente de esos Estados. La conunidad internacional
deber4d hacer todo |o posible por ayudar a |os Estados
af ect ados por | os desastres.

PRI NCI Pl O 19. Los Estados deberan proporcionar |a informacion
pertinente y notificar previanente y en forma oportuna a |os
Est ados que pueden verse afectados por actividades que puedan
t ener consi der abl es ef ect os anbi ent al es noci vos
trasfronterizos y deberéan cel ebrar consultas con esos Estados
en una fecha tenprana y de buena fe.
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PRI NCI Pl O 20. Las mujeres desenpefiaran un papel fundanenta
en el desarrollo y la ordenaci 6n del nedio anbiento. Es, por
tanto, inprescindible contar con su plena participaci 6n para
| ograr el desarrollo sostenible.

Respeto a | os indigenas.

PRINCI PI O 21. Deberia novilizarse |la creatividad, |os ideales
y el valor de los jovenes del nundo para forjar una alianza
mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible vy
asegurar un nejor futuro para todos.

PRI NCI Pl O 22. Los pueblos indigenas y sus comuni dades, asi
cono todas |as conunidades |ocales, desenpefian un papel

fundanmental en |a ordenacién del nedio anbiente y en el

desarrollo debi do a sus conoci m ent os y practicas
tradi cional es. Los Estados deberian reconocer y prestar el

apoyo debido a su identidad, cultura o desarrollo sostenible.

PRINCI PO 23. Deben protegerse el nmedio anbiente y |os
recursos naturales de |os pueblos sonetidos a esas fornmas de
opr esi 6n, dom naci 6n y ocupaci on.

PRINCIPIO 24. La guerra es, por definicidén enenm ga del

desarroll o sostenible. En consecuencia, |os Estados deberéan
respetar el derecho internacional proporcionando proteccion
al medio anbiente en épocas de conflicto arnado y cooperar
para su ulterior mejoramento, segun sea necesari 0.

PRI NCI Pl O 25. La paz, el desarrollo y la proteccion del nedio
anbi ente son interdependi entes e inseparabl es.

PRI NCI PO 26. Los Estados deberan resolver todas sus
controversias sobre el nedio anbiente por nedios pacificos y
con arreglo a la Carta de | as Naci ones Uni das.

PRI NCI Pl O 27. Los Estados y |os puebl os deberan cooperar de
buena fe y con espiritu de solidaridad en |la aplicacién de
| os principios consagrados en esta Declaracion y en el
desarrollo ulterior del derecho internacional en l|la esfera
del desarroll o sostenible.
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