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INTRODUCCION

Justificacion y delimitacién del tema

La energia eléctrica tiene hoy una importancia fundamental en la economia y el
papel que desempefia rebasa por mucho al que se le asigné en anteriores revoluciones
industriales. En este trabajo, el contexto en el que abordaremos el papel de la energia
eléctrica, serd el de la revolucién informética, el cual constituye la base de una nueva
forma de organizacién de la economia mundial, donde el eje de acumulacién se ubica
alrededor de un nuevo patrén productivo o rueve paradigma tecnoecondmico. El sector en
el que confluyen las industrias que surgen del nuevo paradigma es el sector electronico-
informatico; en el cual la electricidad constituye uno de los principales insumos del proceso

productivo.

Es preciso que se reitere la importancia en cuanto a la relacién que existe entre los
avances tecnologicos y la demanda de energia eléctrica, cuyo crecimiento se acelerd desde
mediados del siglo XX. Es decir; hacemos énfasis en la confluencia del nuevo paradigma
tecno-econdmico y el incremento a nivel mundial de la generacion y el consumo de
energia, debido en parte a que a partir de la segunda guerra mundial podemos apreciar una
automatizacion creciente de los procesos de produccién vinculada al acelerado desarrollo

de la cibernética,

Un andlisis de la evolucién del consumo de electricidad es muy importante ya que
para cualquier pafs, este energético en cantidades suficientes, es indispensable para
impulsar el desarrollo en todos sus dmbitos, e impacta de forma muy significativa en el
desarrollo industrial. Por otro lado, el crecimiento poblacional esta en relacion directa con
el crecimiento de Ja demanda de energia eléctrica, ya que la automatizacion no s6lo se da
en los procesos productivos, sino en las actividades cotidianas de millones de personas,
Todo ello implica la necesidad de una progresiva pero répida electrificacion en distintos

campos de las economias nacionales.




Ohbjetivos generales y particulares

El objetivo general es simplemente contribuir a la discusién y al conocimiento
concreto de un tema crucial en la agenda econdémica nacional; tal como el futuro de la
industria eléctrica. Las transformaciones en este sector estan relacionadas con una serie de
cambios econdmicos, sociales, politicos e ideolégicos que intentamos abordar, en el
entendido de que dichas transformaciones se suscitan en el marco de una politica

econdémica definida a partir de condicionantes internos y de presiones externas.

Particularmente, nos proponemos que mediante este trabajo nos acerquemos
criticamente a respuestas de preguntas como las siguientes: ;Cudles son las mejores
opciones para mejorar la eficiencia de la industria eléctrica? ;Qué tipo de inversiones
podréan hacer frente a la demanda? ;Que mecanismos nos permitirdn cubrir la demanda
creciente de insumos para la generacién de energia eléctrica? ;Qué efectos han tenido los
cambios impulsados en ésta industria? ¢En que criterios se basan actualmente los

lineamientos de la politica energética en lo que se refiere a la energfa eléctrica?

Estas son s6lo algunas de las interrogantes que estin hoy en la mesa de discusion.
El tema tiene una importancia sustancial para el porvenir econémico de todos los paises, es
por ello que en México debe considerarse como un tema fundamental en la agenda
nacional, y por eso consideramos pertinente la realizacion de este trabajo, en el que a partir
de un enfoque histérico estructural nos remitimos a las transformaciones propias de la
industria eléctrica en México; pues la reestructuracion por la que atraviesa esta industria en
la actualidad es un fendémeno que parte precisamente de sus origenes y de la vigencia del

carfcter estratégico de la misma.
Delimitacién por capitulos

Sucintamente podemos decir que en el primer capitulo de este trabajo analizamos
los origenes y el desarrollo de esta industria a lo Jargo del siglo XX, su importancia para el

desarrollo naciona! y las transformaciones en ambitos tales como el operativo, el normativo




y el organizacional; a las que debio sujetarse la industria eléctrica para adaptarse una

realidad cambiante.

En el segundo capitulo exponemos las caracteristicas propias del funcionamiento
integrado de las industrias eléctricas en un marco general v la operacién del monopolio
verticalmente integrado de la industria eléctrica mexicana, Revisamos las dreas en la que
estd a discusién la permanencia del monopolio natural y los argumentos que se presentan
para la desintegracion o separacién de funciones en la industria eléctrica. Asimismo nos
enfocamos a las caracteristicas propias de la regulacién a la que deben sujetarse los

monopolios naturales y los mecanismos bajo los cuales se rige su operacion.

El tercer capitulo esta abocado al andlisis de las caracteristicas propias de la
reestructuracidén por la cual atraviesa actualmente la industria eléctrica mexicana. El eje de
dicho anélisis parte de la consideracion de las transformaciones tedricas e ideolégicas
ocurridas en el entorno mundial, las cuales afectan directamente la operacién vy

organizacion de los sistermas eléctricos en todo el mundo.

Algunas hipétesis

a) La importancia mundial de la energia eléctrica ha aumentado a raiz del proceso de
recambio tecnolégico suscitado a partir del mayor dinamismo adquirido por sectores

nuevos en la economia.

b) El aumento progresivo del consumo de electricidad se debe en gran medida al
incremento de la demanda industrial; en la que destaca la demanda del sector electrénico
informatico que opera sobre la base de la energia eléctrica y, por ende, a la cantidad

creciente de electricidad que requiere la produccién.

¢) México no estd al margen del proceso de recambio tecnoldgico, por lo que se prevé que

la disponibilidad de energia eléctrica debera crecer a tasas superiores a las del PIB.




d) Un factor fundamental para la eficiencia del sector eléctrico lo constituyen la garantfa de
los insumos necesarios para la generacién de electricidad, en ese sentido la impertancia de
tos hidrocarburos, lejos de disminuir ha aumentado, siendo el gas natural el insumo de

mayor importancia en las iltimas décadas.

e) Dado que existen muchas limitaciones para importar energla eléctrica, es necesario que
las plantas operen siempre con capacidad instalada excedente, es decir, es necesario que
potencialmente sean capaces de responder a los incrementos de la demanda en el largo

plazo.

f) Debido a que la planeacion de la iniciativa privada es de corto plazo, y las inversiones en
1a industria eléctrica son de largo plazo es fundamental el papel que desempefia el Estado

en la generacion de energia eléctrica.

g) La discusién en tomo al sector eléctrico abarca muchas cuestiones que no se limitan a los
aspectos economicos pero que repercuten en decisiones que afectan directamente a la

economia.




MARCO TEORICO

El tema de la reestructuracién del sector eléctrico debe ser abarcado desde una
dptica multidisciplinaria, ya que la transformacién del sector obedece a aspectos no solo de
indole politica, social y econdmica; sino que ademds esta condicionada por las leyes fisicas

que corresponden al funcionamiento del mismo.

La opinién que se tenga respecto a la forma en la que este sector debiera ser
transformado, debe sustentarse pues, en criterios de tipo econdémico, pero también en un
amplio conocimiento sobre las cuestiones técnicas; tales como las diversas tecnologias
utilizadas para la generacion de electricidad. Sin embargo; en este caso por tratarse de una
tesis economica, dejaremios sefialados solo de manera marginal algunos de los principales
aspectos de ingenierfa, y concentraremos nuestro andlisis en los razonamientos de tipo

econdmico.

En primer lugar, las bases tedricas para el andlisis econémico de la transformacién
del sector eléctrico en México consisten en el propio desarrollo Aistdrico-econdmico en el
que se aborda la evolucion y el papel correspondiente de la ciencia y la tecnologia, el
Estado y las instituciones, y Ia sociedad misma a lo largo del siglo XX en la transformacién

del sector eléctrico mexicano.

El caldo de cultivo en el que la industria eléctrica nacid en nuestro pais, no mucho
tiempo después de que habia surgido en los paises centrales, fue el mismo proceso de
industrializacién que iniciamos tardiamente en el marco de la segunda revolucién
industrial. En dicho proceso y en el propio desarrollo de la industria eléctrica, resaltamos el
papel jugado por el Estado y reconocemos en la creacién y la transformacion de las

instituciones un elemento clave en el desarrollo de cualquier pais.




El desarrello de la ciencia y la progresiva interrelacion de €sta y la tecnologia es una
parte fundamental en nuestra discusion, pues a la sombra de estos desarrollos han variado
las condiciones en las que la energia eléctrica puede generarse y al mismo tiempo,
constituye una serie de cambios en la sociedad dependiente de electricidad y en la esfera
productiva y la de servicios que demandan energia eléctrica como insumo. El desarrollo
tecnolégico aplicado en nuestra vida diaria es la base en la que se sustenta la dependencia,
desde industrial hasta doméstica, de un suministro eléctrico continuo y confiable, E] tema
de la tecnologia es, de hecho, uno de los temas a los que mds se recurre cuando se plantea

la necesidad de reformas en el sector energético.

En realidad cada tecnologia tiene sus ventajas y desventajas; por ejemplo, las
tecnologias tradicionales (termoeléctricas) son més caras pero son mucho mas flexibles, es

decir, son capaces de adaptarse rapidamente a variaciones inesperadas de la demanda.

Un sistema eléctrico se compone en la actualidad por “el conjunto de plantas
generadoras, subestaciones de transformacion y redes de transmisién y distribucion, asi
como conexiones con los centros de consumo, que son fabricas, centros comerciales,
hogares, transportes eléctricos, redes de alumbrado publico, estaciones de bombeo de agua,
etc.”’ Las etapas del proceso de suministro corresponden a la generacién, transmision,
distribucion y comercializacién, de las cuales las primeras tres operan comeo un sistema
integrado verlicalmente, fundamentalmente en razon de las leyes fisicas que rigen en los

campos clectromagnéticos de la red.

En segundo lugar, el anélisis parte de la teoria econdmica; la cual establece bases
microecondémicas en lo que se refiere a las causas que pueden propiciar la formacién de
monopolios, el funcionamiento eficiente de los mismos y las desventajas que tienen estas
estructuras en cuanto a la asignacion eficiente de recursos en la sociedad. ? Haremos uso de

conceptos basicos tales como el de las economias de escala, la organizacion e integracion

! Prieto Alberto, La industria eléctrica del futuro en Méxica: saluciones o un problema ro plamteado, pp. 55

% Se dice que bajo una estructura monopélica no existe una asignacitn éptima de recursos en tanto que existen
las siguicntes fallas; la cantidad producida por ¢l monopolio no se produce al minimo costo posible, los
consemidores pagan un precio mayor al minimo posible, n el largo plazo la planta no opera necesariamente a
su plena capacidad y las empresas obtienen beneficios extraordinarios.

[




vertical y las barreras a la entrada, y asimismo, estableceremos las bases tedricas para la

consolidacién de monopolios naturales en la mayor parte de los servicios publicos,

Respecto a los instrumentos tedricos y analiticos un especialista en economia

energética afirma que;

Con los cambios en las normas de referencia para el desarrollo ¥
organizacion de las industrias energéticas en el admbito internacional,
también ha habido cambios en los instrumentos tedricos y analiticos
usualmente utilizados [...] Es preciso examinar los cambios que ha habido
en el analisis de las industrias energéticas (monopolio natural, integracion
vertical, empresas piblicas...), asl como las meevas propuestas dentro de
la teoria econdmica misma [...] o de las propuestas neo-institucionalistas
o evolucionistas.®

Los monopolios naturales se caracterizan por funcionar en dreas en donde la
intensidad de capital que se requiere para invertir en proyectos nuevos es muy grande, ya
que la escala minima eficiente abarca gran parte de la industria en esa drea. Es muy comin
ademis que surjan monopolios en las actividades en las que el servicio o producto generado
es de consumo basico, por lo que es puy usual la existencia de estos monopolios en las
dreas de servicios publicos, en las que se debe garantizar el que toda la sociedad pueda

acceder al producto o servicio.

Las economias de escala son las que propician la existencia de los monopolios
naturales en donde los costos disminuyen a medida que aumenta la capacidad y el volumen
de produccion, es decir, donde la rentabilidad depende de la escala de produccién. Un
monopolio natural aparece cuando los costos medios de una gran empresa son menores a la

suma de los costos medios de varias empresas.

Los precios fijados en un monopolio natural son eficientes sdlo si son iguales al
costo marginal, pero en este caso los costos medios son mayores a los costos marginales,

por lo que la fijacion de un precio eficiente resulta en pérdidas para el monopolista; como

? De la Vepa Navarro, Angel. “As time goes by. Energia; desafios claros; reformas inciertas” pp. 44

11




veremos mas adelante no se puede aplicar el criterio de eficiencia en términos de Pareto®.
Un monopolio puede ser de propiedad estatal o privada y dade que un monopolista privado
desea evitar pérdidas a toda costa, el precio al que venda no serd 6ptimo, pues sera fijado
por encima de su costo marginal, y de no existir regulacién puede llegar a fijarlos incluso

por encima de su costo medio.

Un monopolio privado representa desventajas para fa sociedad pues el gjercicio del
poder del mismo le posibilita obtener beneficios que se desvian del éptimo social. Por un
lado, los precios fijados por un monopolio privado se fijan con relacién a un margen de
rentabilidad por sobre el capital invertido, por otro lado, una regulacién que garantice al
monopolio una tasa de rentabilidad fija reduciria los incentivos para bajar costos y
estimularia la inversion en capital mas alta de la cantidad éptima socialmente, de manera

tal que ni los precios ni &l volumen de produccién son socialmente Sptimos.

Muy importante para nuestro andlisis serd el desarrollo del concepto de eficiencia;
que tomada en un sentido microeconémico se basa en la maximizacién de los beneficios
privados. Sin embargo; tratindose de una industria productora de servicios piblicos y cuyo
desarrollo es de interés nacional, tomaremos como base las teorias en las que se establece el

criterio de la eficiencia basada en conceptos relacionados con el bienestar social.

La eficiencia productiva se establece en una funcién de costos, en donde dadas las
testricciones, la empresa debe minimizarlos. La eficiencia en la asighacion se refiere a que
“con una estructura de costos dada, debe cumplirse con el 6ptimo de Pareto, que su precio
es igual a su costo marginal.>* La eficiencia en el sentido de Pareto implica que el precio
que se paga por ¢l bien o servicio es el minimo posible y que la mejora en la situacién de un
individuo solo se logra con base en el empeoramiento de la situacién de por lo menos otra
persona, de manera que la busqueda de esta eficiencia no se enfoca en la busqueda de la

equidad en el conjunto de la sociedad, sino en la busqueda del bienestar personal.

* “El criterio paretiano sélo es valido si se ignoran las circunstancias relativas a la equidad. Porque solo es
posible juzgar una accion si se ignoran las comparaciones interpersonales de bienestar {...] todo apunta a
posibles incompatibilidades entre eficiencia v equidad”. Ahijado Manuel, Iniroduccion a la micreeconomia
para administracion y direccién de empresas, pp. 437

* Prieto Alberto, op. cit., pp. 32




Haremos también uso de una base empirico-comparativa que nos permita revisar
las principales tendencias y los resultados de la reestructuracién del sector eléctrico en
algunos paises representativos de experiencias exitosas asi como de consecuencias
negativas del proceso de constitucién de sus mercados eléctricos en los que la energia

eléctrica se genera, se vende y se compra en un marco de competencia.

Finalmente, nos basamos también en las teorias de la regulacion econdmica asi
como los distintos enfoques en los que se establece el papel del Estado, en cuanto a su
participacién y gestion en la industria eléctrica, Abordamos los distintos enfoques en
cuanto a la eficiencia del mercado como optimizador de recursos ¥ de su asighacién. En
este sentido, tendrdn cabida los conceptos propios en los que la teorfa econdmica
convencional se centra para abordar algunos problemas en los paises en vias de desarrollo,
asi como la influencia de los organismos financieros internacionales y los paises centrales

en la elaboracion ¢ implantacion de las politicas econémicas.

La regulacidn suele aparecer como algo natural cuando, como afirma José Ayala
Espino, existen fallas de mercado tales como la aparicion de externalidades, 1a produccion
de bienes o servicios publicos, la existencia de economias de escala o la necesidad de llevar

a cabo procesos redistributivos.®

Los enfoques en cuanto a la participacion del Estado y el mercado en la economia se
sustentan en las teorias de la eleccién priblica en donde se establece que las decisiones que
se toman se eligen en un contexto ajeno al mercado; en donde la teoria econdmica se aplica
a la ciencia politica. La escuela de la eleccidn piblica analiza las consecuencias positivas y
negativas de la intervencidn del Estado en la economia y considera que la intervencion

gubernamental no es el mejor mecanismo para corregir las fallas del mercado.’

Los conceptos de liberalizacion, desregulacidn, descentralizacién y privatizacion

son términos comunes en el vocabulario neoliberal, sin embargo es preciso aclarar que la

% vease Jorge Avala Espino, Mercado, eleccidn publica e instituciones. Una revision de las teorias modernas
del Estado.
7 Idem.




desregulacion setd el término que utilizaremos para referirnos no a la falta de un marco
regulatorio sino al fomento de la competencia, que en el caso del sector eléctrico, suele

introducirse primeramente en el mercado mayorista.

El término privatizacidn hace referencia a la transferencia o venta de los activos de

empresas de empresas de propiedad estatal a agentes privados. Esta transferencia implica

que el manejo de las empresas responda a los incentivos y las penalidades impuestas por el
mercado. El auge del término parte del rechazo de algunas escuelas ante la intervencién
directa del gobierno en la economia y la defensa det libre mercado. Las bases tedricas para
el analisis de la privatizacién se encuentran en las obras de Hayek vy otros miembros de la
escuela de Austria, en Friedman v en la escuela de Chicago, a su vez hoy en dia la
privatizacion se estudia desde enfoques como la teoria de los derechos de propiedad, la
teoria de la blisqueda de la renta, la teoria de la eleccién piblica, la teorfa del monopolio

privado y la teorfa macroecondmica.




I. DINAMISMO Y ADAPTACION DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA MEXICANA EN EL SIGLO XX

Importancia de la perspectiva histérico-econémica en México y ¢l mundo para su

revision actual

Las industrias energéticas son denominadas estratégicas en tanto que son y han sido
fundamentales para el funcionamiento y reproduccion del sistema econdémico mundial. El
producto generado por las industrias energéticas ha sido imprescindible para los procesos

de acumulaci6n e industrializacion en todo el mundo.

El petroleo y la electricidad en particular han sido el moter fundamental de
innumerables procesos productivos, pues a partir de la segunda revolucién industrial la
utilizacién de hidrocarburos para la generacion de fuentes de energia secundaria dio un
foerte impulso a la rdpida expansion de la energia eléctrica v al aprovechamiento de su
fuerza motriz, misma que a su vez permitié multiplicar el rendimiento del trabajo en

grandes proporciones.

La importancia y los usos de la energia eléctrica en el mundo han ido variando a
través del tiempo, en coadyuvancia con los adelantos cientifico-técnicos que involucran la
mecanizacion tanto de los procesos industriales, como de los domésticos. Existe una clara
interrelacion entre el crecimiento econdmico, incluido en el concepto de desarrollo, v el
crecimiento de la demanda de energia; sin embargo, esta relacion o coeficiente no ha sido el
mismo en las diferentes etapas que han marcado el desarrollo del capitalismo en el dltimo

siglo, v de las cuales México no puede ser observado al margen,

En cada etapa del capitalismo podemos reconocer distintos sectores que fungen
como ejes articuladores de la economia; y por lo tanto cabria preguntarse entonces, ¢6mo

ha variado el coeficiente al que nos referimos en una economia en la que actualmente




dominan los servicios, en general demandantes de poca energia en relacién con la que ha
demandado histéricamente la industria. Al mismo tiempo,' la demanda de energia en un
futuro proximo no puede ser correctamente prevista sin tomar en cuenta la existencia actual
de un sector fundamental en la nueva convergencia tecnol6gica; a saber, el sector
electronico informatico en el que el uso de la energia eléctrica es uno de sus principales

insumos.

Por mucho que resulte obvio, no por ello es menos importante reiterar que el estudio
de 1a historia es una herramienta fundamental en la comprensién de cualquier fenémeno, y
mas ann tratandose de un fenémeno relacionado con la economia de una nacién. A lo largo
de la historia de México, las decisiones tomadas en materia de la industria eléctrica desde
su surgimiento, independientemente del peso de los criterios politicos y econémicos en los
se hayan sustentado; han derivado en una serie de transformaciones que constituyen la

forma en la que la industria etéctrica se ha ido adaptando a una realidad cambiante.

El analisis de la historia de la industria eléctrica es la clave fundamental en la
comprensién de su funcionamiento presente y en la discusién acerca de la magnitud de los
cambios perpetrados y que deben perpetrarse en la misma. Evidentemente esta historia esta
relacionada con importantes repercusiones socioeconémicas; mismas que no deben

perderse de vista en la discusion actual.

Los promotores de la reestructuracién de la industria eléctrica en México (siguiendo
una tendencia internacional) argumentan que existen ramas dentre de dicha industria,
considerada mas bien como un sector, en las que puede v debe operar la competencia; es
decir, proponen una parcial desintegracion vertical, pues argumentan por ejemplo, que “el
monopolio eléctrico era una necesidad histérica” pero que ahora “los monopolios son
crecientemente obsoletos ante la dindmica de la competencia y las nuevas tecnologias que

la hacen posible”.?

¥ Téllez Luis, “Elcctricidad, Estado y Desarrollo”, pp. 19
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Se dice que la consideracion de la fase de generacidn de energia eléctrica, como un
monopolio natural corresponde a una “vigja escuela del pensamiento econdmico” que ha
quedado rebasada en virtud de la existencia de una nueva escuela que afirma que la
generacién de energia eléctrica es mas eficiente en el marco de un mercado competitivo.
Sabemos que tedricamente el monopolio es ineficaz en varios sentidos y sobretodo en lo
que se refiere a la asignacion de recursos, sin embargo, esta forma ha sido la que debido al
aprovechamiento de las economias de escala de la industria eléctrica (cuya existencia
analizaremos mas adelante) ha constituido por muchas décadas la forma de organizacion

industrial més eficiente para la misma,

Consideramos que la discusion respecto al punto de la parcial desintegracion
vertical de la industria eléctrica no puede ni deberia abordarse sin tomar en cuenta las
caracteristicas técnicas que histdricamente la han convertido en un monopelio vertical, Por
ofro lado, no podemaos tener una posicion clara respecto al régimen de propiedad y gestién
de la industria eléctrica si no tomdramos en cuenta el anilisis de las condiciones
estructurales y coyunturales que se presentaron desde su aparicion, la participacion
fundamental del Estado en la promocion de su desarrollo, vy las causas por Ias cuales en un

momento dado el gobierno decidié nacionalizar la industria eléctrica.

Es sabido que la condicién economica de México a lo largo de la historia lo ha
colocado en una situacion vulnerable ante las presiones externas, sin embargo, cualquier
transformacién futura de la industria eléctrica deberfa encaminarse, pese a las presiones
externas, hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, pues la
eficiencia de esta industria es un concepto que incluye también una eficiencia en términos

sociales.

Surgimiento y transformacién de industria eléctrica en el primer impnlso de

industrializacién en México

El surgimiento y desarrollo de la industria eléctrica en México, al igual que en la

mayor parte de los paises desarrollados o con un nivel de desarrollo medio, ha estado ligado




en muchos sentidos a la industrializacién y a la urbanizacién de los mismos. A partir de la
segunda revolucion industrial “la industria eléctrica fue fundamental, pues al generar un
cambio en la fuente de energia modificé el uso de los recursos naturales e impulsé el
cambio tecnolégico”™.” La industria eléctrica surge y se transforma en México, como
explicaremos mis adelante, a partir ¥ en funcién de las necesidades de reproduccion del
sistema productive demandante de energéticos; por lo tanto, es necesario plantear en primer
lugar, cudles fueron las bases para que en México se emprendiera el camino de la

industrializacion.

El proyecto de industrializarnos no siempre estuvo totalmente dentro los planes del
gobierno, a no ser en la mente de algunos politicos y funcionarios con visién de largo plazo
que pugnaban por el establecimiento de un proyecto de industrializacién como unica via
para el desarrollo. Las ideas de estos visionarios, como las que algiin dia tuvieron Lucas
Alamén y Sebastiin de Antufiano en el siglo XIX, se toparon con una realidad que

dificilmente podia dar cabida a proyectos tan optimistas.

Los proyectos de industrializacién no tenian cabida puesto que se trataba de la
época de construccién de una nacion, de pugnas politicas y econémicas, de discusiones
sobre la forma de gobierno que debia adoptarse y de luchas ideoldgicas que
desencadenaron una multiplicidad de enfrentamientos civiles. Eran tiempos, de militarismo
también en contra de las amenazas y los avances del imperialismo norteamericano y los

intereses que en este pais defendian los franceses.

Evidentemente, las condiciones para emprender un proceso de industrializacién no
habian llegado, y no llegarian sino hasta el Porfiriato. Pues bien, como veremos, el
surgimiento de la industria eléctrica en México se ubica en este periodo y dicho

surgimiente no es nada fortuito.

? Blanco y Romero, “Cambio tecnolégico e industrializacion: la manufactura durante el Porfiriato (1877-
1911)" en Romero (Coord.) La industria Mexicana y su historia. Siglos XVIH, XIX y XX, pp. 174
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El periodo al que nos referimos, estuvo marcado por importantes transformaciones y
descubrimientos a nivel mundial, entre los que destacan tos ocurridos en el terreno de las
comunicaciones, la utilizacion del petroleo y la electricidad, la turbina de vapor y el motor

de combustién interna.

No esta de mas recalcar que en este periodo el mundo se encontraba sumergido en la
fase reconocida como la segunda revolucion industrial, la cual a diferencia de la primera,
impulsada un siglo antes en Inglaterra por la industria textil; estaba basada en el fuerte
desarrollo, alcanzado en el transcurso de fa primera revolucion industrial, de las llamadas
industrias de base o de bienes intermedios proveedoras de carbon, petréleo, hierro, acero,
cemento, energia elécirica y demas bienes demandados como insumos intermedios por

otras industrias; asi como en la produccion en masa y el desarrollo del sistema fabril.

Sin lugar a dudas el surgimiento de industrias como la quimica v la eléctrica fue en
gran parte el resultado de la confluencia, caracteristica a partir de la segunda revolucion
industrial, de la aplicacion sistematica de la ciencia a la tecnologia. Asi, a nivel muondial, la

energia eléctrica es una pieza clave en la coadyuvancia tecnolégica.

Respecto a la relacidn existente entre las revoluciones tecnoldgicas y la demanda
creciente de energia eléctrica, es importante centrar nuestra atencion en la siguiente cita que
precisa porque se considera que la interrelacion existente entre la ciencia v la técnica se

refuerza con el uso de la electricidad desde hace mas de un siglo.

En la década de los setenta del siglo pasado [siglo XIX] hubo importantes
descubrimientos en el campo de la electricidad v el magnetismo, los
cuales permitieron ahondar en el estudio de la teoria electromagnética,
que impulso a la electrotecnologia. Esta altima se aplicé a produceion de
la energia por medio del generador eléctrico y su distribucién para el
alumbrado. Se descubriecron el transformador y el alternador de fase
simple ¥ la corriente alterna; esta Gltima posibilitd el establecimiento de
las centrales eléctricas, donde se empleo un nuevo tipo de motor témico,
la turbina de vapor [...] el empleo intensivo de la electricidad impulsé la
quimica, haciendo su aparicidn la ¢lectroguimica, con el procedimiento de




la electrdlisis del agua salada, que hizo costeable la produccion del clora
empleado en Ja industria de tintes sintéticos. 10

En México, la instalaciéon de plantas generadoras de energfa elécirica
{termoeléctricas e hidroeléctricas) data de las ultimas dos décadas del siglo XIX, cuando los
duefios de las empresas textiles y mineras propagadas en el porfiriato decidieron invertir en
la construccion (dirigida por ingenieros extranjeros) de las primeras plantas''. Dicha
inversion resultaba del todo justificable, en tanto que estas empresas fueron representativas

de lo que hoy podemos reconocer como los albores de la industrializacidn en México.

La energia eléctrica generada, en su mayoria en plantas hidroeléctricas, mas que
cubrir necesidades de consumo doméstico, propicié el crecimiento de 1a produccion y de la
productividad, ya que ésta energia estaba destinada a ser la fuerza motriz encargada de
hacer funcionar los motores vy telares de las fabricas textiles, asi como para el alumbrado de

las minas.

Como puede apreciarse por lo expuesto hasta aqui, los empresarios duefios de las
primeras plantas generadoras de electricidad no se dedicaban propiamente a Ila
comercializacién de la misma, no obstante, llegaban a comercializar pequefios excedentes,
que evidentemente no iban a poder cubrir la demanda de energia eléctrica, que en ese

momento impulsada por un incipiente desarrollo industrial ya era potencialmente grande.

El crecimiento de la demanda condujo a la creacidn de empresas generadoras y
suministradoras de electricidad y a la formacién de los primeros sistemas eléctricos
privados (cuya produccién era demandada y contratada principalmente por el gobierno)
dedicados exclusivamente a la generacion y a la comercializacion de electricidad a nivel

regional. La primera empresa que proporciond el servicio de energia eléctrica en la capital

' Fujigaki, Esperanza. “La revolucién industrial y los procesos de industrializacién en los paises
subdesarrollados”, pp. 22

' La Americana fue la primera fabrica textil, que en la Ciudad de Leén Guanajuato en el afio de 1879
construy6 la primera planta de peneracion cléctrica en México. Para fines de la primera década del siglo XX
ya se habia instalado casi doscientas empresas de luz y fuerza motriz. La instalacion del alumbrado pablico en
Ia capital de México data de principios de los ochenta del siglo XIX, pero este se basaba en la utilizacién del
gas para el alumbrado mediante lamparas incandescentes.
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fue la The Mexican Light and Power Company de capital canadiense, y ésta fue la empresa

que entre 1910 y 1920 se afianzé como la principal empresa eléetrica del pais.

En México, si bien la industrializacién en el porfiriato era ain un proceso incipiente,
en ese periodo se registro en nuestro pais una expansién notable de !a produccion de varias
industrias manufactureras, asi como de algunas industrias de base que propiciaban
encadenamientos productivos. La industria textil mexicana (cuya propiedad pertenecta casi
en su totalidad a franceses) importaba de Inglaterra la maquinaria mds moderna utilizada
hasta ese momento, y se habia convertido en la industria del ramo de 1a transformacién mas

productiva del porfiriato.

En este mismo periodo, con una importante participacion de la inversién extranjera,
se comenzaba a producir no sélo energfa eléctrica, sino que empezaron a funcionar las
industrias cementera, petrolera y siderirgica; siendo el sector minero-metalirgico,
integrado por la produccién de metales preciosos, metales industriales v combustibles, el

que llegd a tener la mayor tasa de crecimiento productivo.

Todas estas areas que hemos mencionado requerian grandes inversiones, de hay que
por gjemplo, la industria eléctrica y la petrolera hayan estado dominadas casi en su
totalidad por inversionistas extranjeros, particularmente por ingleses, norteamericanos,
canadienses, y en menor proporcidn alemanes. Nitese que en 1210, junto con empresas
textiles, papeleras, cigarreras, cerveceras y siderdrgicas; la Compaiiia Eléctrica hrrigadora
de Hidalgo y la Compania Potencia Eléctrica del Estado de Hidalgo eran dos de las

diecisiete empresas que cotizaban ya en el primer mercado de valores mexicano. 2

"> Las 15 empresas restantes, eran la Papetera San Rafuel y Anexas, la Compafiia Industrial Jabonera de la
Laguna, Compafiia Cervecera de Toluca y Meéxico, Cerveceria Moctezuma, ¢l Buen Tono, Cigarrera
Mexicana, Compafita Industrial de Orizaba, Compailia Industrial Veracruzana, Compafiia Industrial de
Atlixeo, Compaiiia Industrial de San Antonio Abad, Compailia Industrial San Idelfonso, La abeja, La Teja, la
Fundidora y Afinadora de Monterrey v la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. Este primer mercado
de valores no constituia una fuente confiable de recursos financieros; y log empresarios nacionales tenian que
recurrir a los préstamos de fos agiotistas y comerciantes, Blanco v Romero, op cif.
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A finales de la primera década del siglo XX, la industria eléctrica presentaba, ya
muchas y muy marcadas, las caracteristicas de una industria monopdlica, y una de las
Compafiias mas importantes era la The Mexican Light and Power Company, que
monopolizaba los servicios de electricidad en el drea central del pais. Las pequefias
empresas habian sido ya absorbidas en su totalidad por las grandes. La tendencia siguid
siendo la misma, por lo que observamos que en 1960, antes de la nacienalizacién, existian
dos compafiias de origen extranjero que manejaban casi en su totalidad la industria eléctrica
en México, estas eran la ya mencionada Mexican Light and Power y la American and
Foreing Power. El desarrollo de la industria antes de la nacionalizacién, estuvo en realidad
sujeto a las exigencias del capital privado y Jos sistemas eléctricos satisfacian demandas

regionales o la demanda de centros de consumos especificos.

En lo que se refiere a la propiedad de las plantas generadoras, queda claro que en un
principio ésta fue exclusivamente privada, sin embargo; a medida que la demanda fue
creciendo, tanto la generacion como la comercializacidén de la electricidad derivaron en
actividades que reclamaban un alto grado de integracion que escapaba a las posibilidades
de inversion de los primeros propietarios. La completa electrificacién del pais requeria ya
de complejos sistemas de transmisién y distribucién que, como veremos, no se encontraban

en los planes los grandes inversionistas extranjeros.

El proceso de acumulacién en esa etapa del desarrollo capitalista en México
requeria de proyectos de inversion en la industria eléctrica que a los ojos de los particulares
no eran atractivos debido a que dichos proyectos requerian largos periodos de maduracién y
grandes riesgos antes de obtener la rentabilidad deseada. Por estas razones, un problema
fundamental en lo que se refiere a la propiedad exclusivamente privada de los primeros
sisternas eléciricos era que la electrificacion de numercsas zonas rurales no representaba
precisamente un negocio para las empresas privadas (en el affo de 1911 se concentraba en
la zona central del territorio mexicano mas del ochenta por ciento de la capacidad instaiada

generadora de electricidad).
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Si de alguna manera iba a ser posible que las regiones rurales gozaran de los
beneficios de la energia eléctrica, el Estado tendria que intervenir de alguna u otra forma,
pues era claro, por lo expuesto anteriormente, el poco interés que mostraban los
inversionistas particulares por reinvertir sus utilidades en la ampliacion y mejoramiento de

las instalaciones eléctricas.

La creacién en 1937 de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) fue entonces la
forma en la que el Estado pasé por primera vez de una débil participacién puramente
normativa a la participacion directa en la industria eléctrica mediante la creacion de
instituciones. La CFE, como un organismo descentralizado del gobierno federal, comenzd
sus operaciones paralelamente a la actividad de los sistemas eléctricos privados, pero no fue
sino hasta su creacién cuando se acelerd la electrificacion del pais, sobretodo en las

localidades rurales.

Normatividad e Instituciones en materia de energia eléctrica. De la sola regulacién a

la creacién de un monopolio estatal

La institucionalidad es y ha sido el principal instrumento de regulacién. Las
instituciones, comenzando por el Estado mismo, no son estéticas; sin embargo, éstas se
transforman mas lentamente que los individuos que conforman una sociedad, y constituyen
mas bien, una respuesta a las nuevas condiciones y necesidades de la misma. La regulacion
a la que ha estado sujeta la industria eléctrica en México ha ido modificdndose en razén de
las nuevas circunstancias internas y externas vy en razon de la trasformacién del Estado

mismo, que responde a su vez a la dindmica y a las exigencias internacionales.

A pesar de que 2 la par del surgimiento de la industria eléctrica, a regulacion se da
a nivel regional, es importante seflalar que antes de que existiese cualquier alusion
constitucional a la indusiria eléctrica, el decreto de algunas leyes como la de aguas, asi
como la decision de otorgar concesiones y privilegios a empresarios privados para utilizar
las caidas de agua para generar eleciricidad, cuya utilizacion se cedia por un periodo de

noventa y nueve affos; constituyeron un impulso importante para la progresiva
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electrificacion del pais. “En 1894 el Ejecutivo Federal le confirié a la industria eléctrica su
funcién de empresa de utilidad pablica. En ésta ley se comprometia a exonerar de pagos de
derecho de importacion los insumos y maquinarias utiles para el desarrollo de las
empresas.”'? El Estado comenzaba asl su participacién en el desarrollo de la industria

eléctrica.

El surgimiento de la industria eléctrica en México era ain algo tan novedoso que la
Constitucién de 1917 no incluia en ninguno de sus articulos nada relacionado con la
operacion y regulacion de dicha industria. En realidad las primeras plantas y los primeros
sistemas integrados habian estado operando en un ambiente de total ausencia de marcos

normativos e instituciones bajo las cuales rigieran su actividad.

En 1933 el gobierno encabezado por Abelardo Rodriguez envié al Congreso de la
Unién la iniciativa para la creacion de la CFE y en 1934 se publicd el decreto para su
creacién; fue en ese mismo afio cuando el Congreso de la Union obtuvo facultades
legislativas en materia de lo que a industria eléctrica se refiere. Es asi como con el
establecimiento de la CFE en 1937 culmind el desarrollo inicial de la normatividad e

institucionalidad en la que operaria la industria eléctrica en México.

El periodo que abordaremos en el siguiente apartado presentard de forma mads
detallada la participacion del sector eléctrico en el proyecto de industrializacién y los
modelos de desarrollo predominantes a partir de la década de los cuarenta, sin embargo,
cabe mencionar aqui, que la decisibn del gobierno federal de nacionalizar la industria
eléctrica mediante la compra de las acciones de las empresas privadas,'* que derivaria en la
modificacién del articulo 27 Constitucional el 6 de enero de 1960, establece la creacién del

monopolio estatal de la electricidad. En dicho articulo se establecié que:

Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, fransformar,
distribuir ¥ abastecer energia eléctrica que tenga por objeto ia prestacion
de servicio pablico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los

Y Blance y Romero, op. cit, pp. 237
1 La nacionalizacién se entiende técnicamentz como la integracién de mas de cuarenta empresas privadas a la
CFE. Hasta entonces estas empresas operaban de forma aislada y sin conexién.
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particulares y la nacién aprovechard los bienes v recursos naturales gue se
requieren para dichos fines.

A partir de la nacionalizacion, las Secretarias cuyas facultades abarcaban el ramo
energético y el minero, v por tanto las encargadas de la conduccién de la politica energética
en México fueron la Secretaria de Patrimonio Nacional en 1964, la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial en 1976, la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal en 1982 y finalmente la Secretarfa de Energia creada en 1994,

En lo que se refiere formalmente a la normatividad en términos constitucionales, es
sin embargo, hasta el afio de 1983 cuando en el articulo 28 se confirma la existencia de la

energia eléctrica como uno mas de los monopolios estatales enlistados en dicho articulo.

Las empresas compradas en el afio de 1960 por la CFE no opusieron resistencia en
tanto que, como veremos mas adelante, el provecto de industrializacién en México las
sometia de facto a una “competencia desleal” mediante la introduccién de mecanismos
ajenos al mercado, tales como los precios subsidiados con los que CFE tenia encomendada
la tarea de promover la inversién industrial, En 1994 se consolidé Luz y Fuerza del Centro
LFC con el objetivo de prestar el servicio eléetrico en la zona central del pais, donde
operaban empresas en liquidacion. Esta empresa tiene una larga historia, pues su operacién
y el aprendizaje tecnologico adquirido por los trabajadores de la misma data de inicios de

los inicios del siglo XX.

Posteriormente, a raiz de los cambios intemacionales que analizaremos mas
adelante, el monopolio estatal de la electricidad comenzaria a debilitarse. Una reforma no a
nivel constitucional sino de la Ley del Servicio Pablico de Energia eléctrica efectuada en
1992 delimita el criterio de “servicio publico” y por ende, delimita las actividades en
materia de energia eléctrica que quedarian exclusivamente en manos del Estado. A partir de
dicha reforma, que no afect6 al texto constitucional, el capital privado obtuvo la posibilidad
delimitada de invertir en la industria eléctrica, fundamentalmente en la generacion de

electricidad que no tenga por objeto la prestacién del servicio pablico.
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Asi pues, a partir de entonces, si bien con ciertas limitantes, el capital privado puede
generar, cogenerar ¥ vender energla eléctrica. Sin embargo; la discusion en lo que a este
cambio tan importante se refiere vy las polémicas desatadas a partir la reforma de 1992 y
posteriores cambios normativos seran abordadas en otre capitulo en el que estableceremos
fas singularidades del proceso de reestructuracion por el cual atraviesa actualmente la

industria eléctrica en México.

Politica energética y proyecto de desarrollo nacional en el llamado proceso de

industrializacién mexicano conducido por el Estado

El proceso de industrializacién en México tuve evidentemente sus raices antes de la
década de los cuarenta del siglo XX, que es finalmente ta década con la que se identifica el
comienzo de la industrializacién en nuestro pais. Sin embargo; es claro que la década de los
cuarenta tarca el inicio de un proceso acelerado en lo que se refiere a la expansion
industrial en México, que si bien, como en el caso de otros paises latinoamericanos, ¢l
primer gran impulso provine de la situacion mundial enfrascada en conflictos bélicos y de
lo que se trataba era de producir internamente lo que ya era imposible seguir importando de
los paises desarrollados abocados a la produccion de guerra; dicha necesidad derivé en un
proyecto de desarrollo auspiciado y dirigido por el Estado, cuyo objetivo final era la

industrializacion.

El desarrollo econémico y la intervencién estatal iban de la mano, pese a la
aparicion de las primeras crisis relacionadas con la capacidad financiera del Estado para

conciliar expansion econémica y bienestar social.

Podriamos decir que un proceso de sustitucion de importaciones que nacid
propiciado ¢ influido por condicionantes externos derivé en el proyecto de industrializacion
més impottante en la historia de México. Evidentemente este proyecto también se asentaba
sobre la base de circunstancias internas, tales como las propiciadas por las reformas
cardenistas que dieron un impulso importante a la acumulacién de capital y a la propia

expansion de capitalismo industrial a nivel nacional.
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En muchos procesos de industrializacién exitosos podemos identificar, aunque en
distintos grados, ¢l papel fundamental desempefiado por el Estado como impulsor,
promotor y participe del proceso. En México el Estado participé de manera activa en
distintas dreas que van desde la regulacion y gestion productiva hasta la participacion
directa en muchos y muy variadoes procesos de produccién. El término “sustitucion de
importaciones” se convirtio, pese a las timprecisiones y los alcances limitados del término,

en uno de los ejes primordiales de la estrategia de desarrollo.

La “estabilidad econdmica™ y la “sustitucion de importaciones™ constituyeron en
general, la base de la politica econdmica durante la etapa reconocida en México como el
desarrollo estabilizador. Este esquema de desarrollo sostenia la idea de que el crecimiento
econdmico era por si mismo capaz de impulsar el desarrollo; asi que lo (nico que habia que
definirse era cual seria el sector que encabezarfa el crecimiento. Como sabemos, fue la
industria y especificamente la industria manufacturera en la que se centraron todas las
expectativas de crecimiento y en la que se concentraron la mayor parte de los apoyos del

Estado.

Si e objetivo era, en primer lugar, favorecer el desarrolto y la expansion industrial,
era del todo claro que el desarrollo de los demds sectores debia estar subordinado a fas
necesidades de la industria. Es en ese papel subordinado en donde se ubicoé al campo, cuyo
desarrollo debia enfocarse, por un lado, a proveer a través de las exportaciones de granos
las divisas necesarias para poder importar la maquinaria que la industria estaba
demandando; y por otro lado, a mantener estables los precios de los bienes salario, de
manera que asi se pudieran evitar las presiones salariales que desalentaran la actividad

industrial.

Asl como el campo cumplié un papel fundamental en el proceso de
industrializacién, dicho proceso no hubiera podido jamas llevarse a cabo sin el papel que
cumplié con el mismo fin, ¥ evidentemente a través de distintos medios, el desarrollo del

sector energético. La politica energética en su conjunto fungié como elemento fundamental

27




de la politica econdmica que sostuvo los modelos de desarrolio que se implementaron en

esas décadas.

Después de la SGM, en México, la simbiosis entre PEMEX y la CFE-LFC
fue —y sigue siendo— uno de los acontecimientos ccondémico-politicos y
técnicos de mayor envergadura tanto nacional como internacionalmente. '

Es importante sefialar que en lo que respecta a las tarifas de la electricidad, el
consumo productivo fue el mds favorecido. El proceso de industrializacion al que nos
estamos refiriendo, consistia bdsicamente en la promocién de nuevas industrias
manufactureras y que el proyecto fue planteado como un proceso por etapas que definian

mas o menos claramente lo que debia llegar a producirse en cada una de las mismas.

Asi, primero el proceso atraviesa por una stapa “facil” en la que el objetivo es la
produccién de bienes de consumo no duradero y son bdsicamente las empresas que
producen estos bienes las que marcan la pauta para pasar a las siguientes etapas que
consistian en la produccién de bienes de consumo semiduradero y duradero. Finalmente se
suponia que podriamos arribar a la produccion de bienes de capital, sin embargo, resulta
claro que ese objetivo, pese a que existieron algunos intentos, no fue alcanzado; debido a
que antes de que se pudiese llegar a esa fase, el modelo de desarrollo mostraba ya enormes

sintomas de debilitamiento estructural,

El proyecto de desarrollo implicaba la promocién de la industrializacién con base en
la creacién de industrias nuevas y necesarias v no directamente en el aumento de la
eficiencia de las industrias energéticas. Sin embargo, los requerimientos de energéticos de
la industria metivaren la modernizacion tanto de la industria petrolera como de la industria
eléctrica; las cuales por si mismas constituyeron un caso exitoso en lo que se refiere al
crecimiento productive de una rama industrial. Asi es que la modernizacion tecnoldgica de

las industrias energéticas, las convirtié de hecho en industrias de vanguardia.

" Jonh Saxe-Femandez, La compra venta de México, pp. 354
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Siendo el abastectmiento de energia, un condicionante fundamental en la expansion
industrial, el Estado puso mucho énfasis en el desarrollo de este sector. Para poner en
marcha la dindmica acumulativa de la esfera de produccién era indispensabie que las
empresas contaran siempre con un flujo eficiente y continio de energia y por ende, es en
este periodo, cuando el Estado emprendié todo un programa de inversiones en
infraestructura. Estas grandes inversiones publicas constituyeron a su vez, una serie de
encadenamientos productivos hacia atrds y hacia delante que incentivaron desde otro

dngulo a la produccion industrial interna,

La cobertura de una demanda creciente no era el tnico fin de la intervencidn estatal
en el sector energético, ademas debia intervenir mediante subsidios que garantizaran que
los precios de la energla fueran lo suficientemente bajos como para que significasen un
verdadero apoyo para la industria en general. En la década de los cuarenta solo la mitad de
los mexicanos contaba con electricidad pero a partir de esa misma década el gobierno
desarrollé con mucho €xito los sectores estratégicos de la economia, ¥ el sector energético

se convirtié en uno de los pilares fundamentales del desarrollo econémico.

A pesar de que formalmente la nacionalizacién de la industria eléctrica ocurrio hasta
1960, fue en 1940 cuando realmente dio inicio dicho proceso. Los beneficios de la
nacionalizacién fueron contundentes y entre 1960 y 1970 la capacidad instalada y la
generacién de energia eléctrica logré quintuplicarse y entre 1960 y 1982 la capacidad

instalada crecié casi en un 900 por ciento.

En México, como ya lo hemos mencionado, en el inicio de la industria predominaba
la generacion hidroéctrica, pero la politica energética a partir de la nacionalizacion
favorecio el crecimiento de las centrales térmicas basadas en la utilizacién de combustéleo,
mientras que la primera unidad nucleoeléctrica de Laguna Verde serfa puesta en
funcionamiento hasta el afio de 1990 en el estado de Veracruz. La expansion de las
centrales térmicas constituyé un factor importante en el ritmo de endeudamiento externo,
pues la instalacion de las plantas hizo indispensable el gasto en divisas para la compra de

magquinaria y equipo.




En sintesis, un punto clave en la politica energética anterior a la década de los
ochenta fue la nacionalizacién de las industrias energéticas y la exclusividad de la
patticipacion del Estado en todas las fases y eslabones de los procesos de dichas industrias.
Esta politica favorecio y posibilito el crecimiento econémico durante varias décadas en las

que el abastecimiento de energéticos crecié de forma extraordinaria.

La politica de desarrollo promovida por el Estado, se hizo presente con la
participacién de la CFE, sin embargo los grandes ritmos de crecimiento de esta empresa a
partir de la nacionalizacién, estuvieron sujetos a una politica de inversién y generacion de
deuda externa en su mayoria, asi como a una importante transferencia de valor de la
industria eléctrica al sector industrial en general. Por otro lado, debido at papel
desempefiado por el sector en las finanzas publicas y como promotor del desarrollo en
general, las tarifas de la electricidad no se establecieron tomando en cuenta los aspectos

técnicos y con base en el costo marginal sino a partir de negociaciones politicas.

Nuevas tecnologias para la generacidn de electricidad vs. tecnologias tradicionales

Seglin algunos especialistas el periodo comprendido entre 1960 y 1980 fue en el
que la industria eléctrica entré a una etapa de madurez tecnolégica, propiciada en gran
medida por la difusién de la turbina de gas; mientras que en la década de los ochenta se
puede apreciar un cierto estancamiento tecnoldgico acompafiado por el aumento de los

precios de la energia primaria utilizada para la generacién de electricidad,

El avance tecnologico fue fundamental en la instalacion de las plantas eléctricas de
grandes dimensiones que hicieron posible [a acelerada ampliacién del servicio después de
la década de los sesenta; y por otro lado, el desarrollo tecnolégico de la informatica y las
tecnologias de medicion disminuye los costos de administracién de la red del sistema
eléctrico. Este tipo de desarrollos aplicados en la industria eléctrica han marcado una clara
tendencia hacia la incorporacion de procesos de control y medicion cada vez mas

complejos.
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En Meéxico, los incentivos para el desarrollo ¢ utilizacion de nuevas tecnologias no
ha sido suficiente, siendo que uno de los principales ejes de la politica energética en la
actualidad debiera ser el desarrollo equilibrado de las tecnologias aplicadas en la
generacion de electricidad; asi como la diversificacion de los combustibles utilizados en las
tecnologias tradicionales. Esta tarea requiere de una vision de muy largo plazo y se deberia

evitarse en lo posible, depender de una sola tecnologia que impida el desarrollo de otras.

Debido al avance tecnolégico las posibilidades de generar electricidad se han
amphiado y las vigjas tecnologias siguen operando a la par de la consolidacién de las
nuevas. Las centrales termoeléctricas se dividen en las que funcionan a base de
combustéleo o carbén, las carboeléctricas a base de carbon con bajo contenido de azufre,
las de ciclo combinado basadas en la utilizacion del gas natural, las de unidades de turbogas

y las centrales geotermoeléctricas.

Las centrales nucleares aprovechan la fisién nuclear del uranio y del plutonio, las
hidroeléctricas aprovechan los caudales de los rios, las eoeléctricas aprovechan a energia
del viento. Actualmente las centrales de ciclo combinado, que utilizan el gas natural como
energético primario han disminuido la escala minima eficiente de operacién y, por lo tanto

se han logrado reducir los costos fijos de generacion.

S6lo hasta fines de la década de los setenta se manifestd la necesidad mundial de
diversificar las fuentes de energia. En la actualidad, el patrén energético sigue
sustentandose en el uso del petrdleo y las proyecciones de la Agencia Internacional de
Energia indican que las perspectivas en cuanto a un nuevo patrén energético no se
vislumbran a corto plazo més alla de la microbase de los hidrocarburos. El mantenimiento
del actual patrén energético y la transicidén hacia uno nuevo tiene ademis importantes
implicaciones en el terreno econdmico, tecnolégico y ambiental. Ambientalmente es

necesario el desarrollo y la expansién en el uso de tecnologias mas limpias que utilicen en
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mayor medida energias renovables v que aprovechen los recursos provenientes de centrales

de cogeneracién,'®

Algunas otras fuentes energéticas tates como la energia nuclear y la energia solar
empezaron a desarrollarse con muchas expectativas de éxito en la segunda mitad del siglo
XX, sin embargo, dichas fuentes no se han desarrollado a tal grado que su importancia
rebase la de los energéticos tradicionales. En dado caso, basandonos en la evidencia de la
demanda creciente de gas natural, podriamos afirmar que este combustible, el cual

contribuye menos que el petrdleo al efecto invernadero, posee debido a sus cualidades

econdmicas, energéticas y ambientales, grandes posibilidades de encabezar un proceso, si

no de revolucidn, si de transicién tecnolégica.

La utilizacién de los hidrocarburos sigue teniendo un gran peso en la generacion de
fuentes de energia secundaria. En lo que se refiere a la utilizacién de nuevas tecnologias,
consideramos que durante las primeras décadas del siglo XXI debiera llevarse a cabo una
profunda revolucién energética, comparable a la que significo et uso del petréleo en
sustitucion del carbén. Sin embargo, una nueva fuente de energia no lo es tanto por su
“descubrimiento” sino por los desarrollos tecnoldgicos que hacen eficiente su utilizacién. "’
El desarrollo, ¥ mas ain la expansion de las fuentes energéticas no convencionales vy
renovables, tales como la edlica, la geotérmica y la biomasa; constituye en la actualidad un
proceso contindo pero muy lento. Hasta el momento, estas fuentes alternativas de energia
no cubren significativamente el abasto mundial, ¥ su aplicacién en nuestro pais es incluso

mucho mas reducida.

'S Un ejemplo muy interesante en lo que a los procesos de cogencracion se refiere lo podemos encontrar en
Medio Oriente, en donde la mayor parte del agua potable proviene de centrales de desalinizacién de campos
%asiferos que también producen electricidad.

Véase José Antonio Rojas Nielo. Economia pofitica de los energéticos y desarrollo nuclear en México.
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11. EL MONOPOLIO INTEGRADO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO MEXICANO

Consideraciones técnico-econémicas en la formacion del monopolio de la industria

eléctrica

Como hemos podido apreciar, la industria eléctrica ha operado durante décadas en
México vy evidentemente se ha transformado a lo largo de la historia. Formaimente, el
monopolio estatal de la electricidad se constituye apenas en Ja década de los sesenta del
siglo pasado, sin embargo, la consolidacién de dicho monopolio no fue el resultado de una
simple decisién administrativa, sino que constituyo la respuesta de las instituciones creadas

por el Estado para adaptar la industria eléctrica a nuevas condiciones.

Pese a que el monopolio estatal es relativamente algo nuevo en la industria eléctrica,
eso no significa que la condicidén de monopolio haya tenido que ser decretada varias
décadas atrds. Como se ha mencionado anteriormente, la industria eléctrica ya mostraba
caracteristicas monopélicas desde la primera década del siglo XX y justo antes de ser

nacionalizada era dominada casi en su totalidad por dos empresas.

La condicién monopélica y la verticalidad de la industria eléctrica es algo que surge
mas bien, a partir de consideraciones técnico-econdmicas que han determinado la forma
mds eficiente en la que dicha industria pudo haber operado, y asi “durante la década de los
cuarenta y cincuenta se observa una clara tendencia hacia la consolidacion de monopolios
regionales, como consecuencia de las economias de escala de las centrales eléctricas que a
medida que aumentaban su tamafio, incrementaban su eficiencia.”*® Es un hecho que la
justificacidén del monopolio natural y de la integracion vertical de las industrias energéticas

se fundamenta en gran medida en argumentos de tipo econémico.

'® Secretaria de Energia.
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Al referirnos a las economias de escala en la industria eléctrica queremos decir que
existen ciertas areas, tales como la transmision y distribucion de electricidad, en donde es
evidente que los costos de produccién disminuyen a medida que aumenta la escala de
produccion, es decir, a medida que aumenta la cantidad utilizada de los factores de
produccion. La existencia de economias de escala implica que si varias empresas generan-
cada una de ellas cierta cantidad de producto, esto resulta mas costoso de lo que resultaria
si una sola empresa produjera la suma de esas cantidades. Siendo asi, &l tamafio minimo

eficiente de las plantas es que cubre gran parie o incluso toda la produccion.

Existe un debate respecto a la existencia de economias de escala en la generacion de
energfa eléctrica, en tanto que los especialistas que consideran que no necesariamente
existen en esta Area afirman que, debido a la introduccién de nuevas tecnologias, el
aumento porcentual del uso de los factores de produccién no resulta en una expansion
porcentual mayor de la electricidad generada. Este debate es importante en tanto que el
costo de 1a generacion de electricidad tiene mucho peso en el costo total del servicio

eléctrico.

El que existan economias de escala en el drea de generacion tiene que ver con el
tipo de teenologia que se utilice, por lo que se considera que anteriormente, en los afios
setenta y ochenta, el tipo de tecnologias disponibles hacia que se presentasen. Actualmente
las plantas de ciclo combinado representan un papel fundamental en el desarrollo del sector,
y en dichas plantas las economias de escala dejan de operar después de que se rebasa un
nivel relativamente pequefio de produccién o generacién de electricidad, razén por la cual
se considera que fas gigantescas centrales de generacion han dejado de ser la mejor opcion
y pueden remplazarse por centrales medianas y pequefias, basadas en su mayoria en la

utilizacién del gas natural como principal insumo para las unidades de turbogas.
La existencia de las economias de escala en lo que corresponde a la transmision y

distribucion de electricidad no esta sujeta a discusidn, pues existe la conviccidn unanime de

que entre mayores sean los niveles de inversion en las lineas, menores serdn las pérdidas y
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los costos por KW transmitido, ya que técnicamente se sabe que un voltaje de transmisién

mas alto permite transmitir electricidad con una menor corriente.

Es una realidad que la disminucion del tamafio de las centrales de generacién y la
disminucion de los costos de los insumos abre posibilidades de que esta drea se convierta
en una actividad competitiva en la que el empresariado medio puede participar. Por lo
tanto, lo que realmente esta en el centro de esta a discusién es la existencia de economias de
escala en el sector eléctrico en general, pues a partir de la década de los ochenta,
coincidente con la ltima fase del ciclo tecnoldgico de esta industria, se ha manifestado una
disminucion considerable del potencial técnico-econémico de las economias de escala en lo

correspondiente a la generacion.

Es preciso establecer en este punto cudles son entonces las caracteristicas técnicas
de un monopolio integrado que prevalecieron o prevalecen en la industria eléctrica
mexicana. Sélo asi podremos plantearnos la posibilidad de que aunque dicha condicién fue
histéricamente necesaria, en nuestros dias, con el impulso de la tecnologia y de la

competencia haya dejado de serlo.

No podemos dejar de lado el hecho de gue, pese a la separacién de las actividades
del sector, y pese a la introduccién de la competencia en la generacion y en la
comercializacién de la energia eléctrica, donde el mercado puede determinar los precios, la
red de transmisién interconectada (innegablemente constituida como monopolic natural)

sigue vinculando fisicamente todas las actividades.

La discusion acerca de la verticalidad y la integracién monopélica de la industria
eléctrica resulta del todo relevante en la polémica actual; ya que a nivel mundial existe una
tendencia muy marcada hacia la desarticulacién o separacion de actividades con el abjetivo

aparente de aumentar la eficiencia de esta industria.

a3




Integracién vertical de la industria eléctrica y el monopolio natural

La integracion vertical de la industria eléctrica es un fendmeno que surge
paralelamente a su desarrollo, y tiene su raiz fundamental en el incremento de demanda de
electricidad y en la consecuente necesidad de hacer funcionar a dicha industria de forma
mas eficiente y rentable. Este punto es importante pueste que debido a ciertas restricciones
técnicas la separacion parcial o total de cualquier monopolio integrado verticalmente

tendria importantes consecuencias econdmicas.

Si bien es cierto que la integracién vertical propotciona ventajas competitivas,
también es cierto que ésta se asocia con poderes monopdlicos por lo que algunos analistas
opinan que no es necesaria una integracion real, sino que se pueden lograr todos los
beneficios de la integracién mediante una coordinacion vertical entre distintos propietarios
que actien a manera de conglomerado. De cualquier manera explicaremos en que consisten
los beneficios de la verticalidad, independientemente de que se trate de un esquema de

integracién o de coordinacién.

Los procesos que conforman a la industria eléctrica son: generacion, transmision,
distribucion y comercializacion; y debido a que la energia eléctrica no puede almacenarse
en grandes cantidades, los procesos desde la generacidn de electricidad hasta su consumo
deben estar sumamente coordinados e integrados en tiempo real. Es por ello que desde
inicios del siglo XX hablamos de la creacién de los primeros sistemas eléctricos vy no

simplemente de empresas dedicadas a la generacion y comercializacidn de electricidad.

Aunque las primeras empresas se dedicaban al suministro de electricidad a nivel
regional, desde su surgimiento, las inversiones requeridas han sido cuantiosas vy la
construccion de los grandes sisternas de transmisidén en México no fue pesible sino hasta 1a
creacion de la CFE v los programas de inversiones que ¢l Estado destiné a la construccion

de infraestructura.
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La razén fundamental por la que una industria o sector se convierte en un
monopolio es que existen barreras técnicas o legales para que a otras empresas les sea
posible o rentable enirar; es decir, no existen condiciones de competencia. Pues bien; el
primer obsticulo ha estado constituido por el tipo de inversion que se requiere en la
industria eléctrica, debido a la intensidad de capital que reclama la misma. Estas
inversiones se caracterizan no solo por ser cuantiosas, sino porque tienen que planearse a

largo plazo y no hay una ganancia inmediata.

La condicién de monopolio es clara para lo que se refiere a la infraestructura de
transmisioén y distribucién; y pese a que en lo concerniente a la generacién y a la
comercializacién cabe la posibilidad de una competencia efectiva, eso no resuelve el
problema de la verticalidad y la coordinacién a la que tienen que estar sujetas las diversas
Areas que integran a esta industria, ya que finalmente la electricidad que consumimos no es
percibida como una mercancia sino como un servicio completo que incluye desde su

generacion hasta el cobro por concepto de su consumo mismao.

Las caracteristicas propias de la industria eléctrica exigen que “haya coordinacion
instantdnea entre la generacion y la transmision. Es asi que la economfa del servicio ha
conducido a que en cada territorio servido exista un sélo sistema eléctrico, eliminando la
competencia y caracterizindolo como un monopolio natural.”'® La introduccién de la
competencia en la generacion de electricidad es un hecho ya en varios paises, sin embargo,
es también un hecho que las actividades de transmision y distribucién seguirin siendo

monopolios ¥ por tanto deben sujetarse a la regulacion del Estado.

La verticalidad no es una cuestion que pueda omitirse por decreto; en realidad en la
industria eléctrica debe seguir existiendo una coordinacién entre las decisiones gue se
tomen en cada una de las fases del servicio eléctrico, pese a la fragmentacién de la
industria. Si se sigue pensando a esta industria como un monopolio es porque en realidad
tanto la confiabilidad y estabilidad del sistema eléctrico dependen del hecho de que sigan

coordindndose las decisiones en lo que respecta, por ejemplo, a la ampliacién de la red de

1% pricto Alberto, op, cif. pp. 58
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transmision y la ampliacion de la capacidad de generacion, asi como ¢l tipo de tecnologia a
utilizar; independientemente de que un drea este regulada y en la otra exista en mayor o

menor medida la competencia,

La coordinacién vertical en la generacién y transmision de electricidad permite
“disminuir repartir riesgos y costos de transaccion, permitiendo a las empresas ejercer
algim tipo de control sobre otros eslabones de su cadena de produccién.™ En este sentido,
en la indusiria eléctrica resulta benéfico que sea una sola empresa la que controle todas las
etapas del servicio, desde la generacion hasta la distribucion, e incluso hasta ia
comercializacion, pues esto le permite reducir sus costos de transaccion, asl como ejercer

un control sobre sus materias primas v los canales de distribucion.

La industria eléctrica tiene que operar constantemente con un exceso de capacidad
instalada y margenes de reserva de la capacidad de generacidén que asegure cubrir la
demanda variable de electricidad en todo momento para evitar interrupciones en el servicio.
La capacidad instalada en los primeros afios de utilizacién es superior a las necesidades
inmediatas y debe prever la demanda futura, por eso la infraestructura de los sistemas
eléctricos ticne que contemplar una vida util hasta de més de cincuenta afios; y el aumento
abrupto o progresivo de la demanda de electricidad no constituye un awmento de los costos

fijos por concepto de infraestructura,

El resultado de un incremento productivo es finalmente una disminucién del costo
medio por unidad de energia producida 2 medida que la demanda a cubrir es mayor; y una

disminucidon del costo marginal de cada unidad adicional que se produce.

Entre las industrias con costos promedios decrecientes —que tienen
economias de escala— estdn la distribucion de gas natural, la electricidad,
las redes de disiribucion de agua potable, los teléfonos, las
telecomunicaciones, el transporte masivo, la aviacidn, caracterizados
esencialmente por extensas redes, como son las lineas de distribucién de
gas, electricidad , television, teléfonos, ferrocarriles, cuya réplica seria
costosa para los competidores potenciales, ademas de incficiente para fa

¥ Diaz Bautista Alejandro, Experiencias internacionales en la desregulacion eléctrica y el secior eléctrico en
Meéxico. pp. 50
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sociedad debido a las duplicidades. En estas dreas es comin la propiedad
- b3l
puablica.”

La industria eléctrica ha sido tipicamente considerada como un monopolio natural
en tanto que resulta mas barato que la produccién y la distribucion de la electricidad se
lleven a cabo por una sola empresa y no por varias en competencia. No resulta eficiente que
una empresa pretendiera entrar a competir creando capacidad adicional y mayores niveles

de subutilizacion en la industria.

Este tipo de estructuras de mercado “muestran por definicién, unos costes medios
decrecientes en un amplio intervalo de niveles de produccion.™ Es en ese intervalo en
donde estan presentes las economias de escala y su aprovechamiento al maximo implica
que la demanda creciente de electricidad y el correspondiente aumento de la produccidn es
cubierta con el exceso de capacidad instalada. Los costos medios disminuyen no
necesariamente en relacion a la introduccién de una nueva tecnologia o a modificacin del

proceso productivo sinto en relacién con la disminucion de los costos fijos medios.

La intervencion del Estado en la repulacién de los monopolios naturales

En lo que se refiere a la fijacion de precios de los monopolios naturales, sabemos
que cualquier monopolio establece tedricamente su nivel de produccién en el punto en el
que sus costos marginales se igualan a su ingreso marginal; es decir al precio de su
producto multiplicado por la cantidad vendida. En teoria, un monopolista privado no fijaria
sus precios v su produccidn en el nivel éptimo en el que el costo marginal es igual a su
ingreso marginal, puesto que como se trata de un monopolio natural, €l costo marginal es
inferior al costo medio. Esto significaria pérdidas para el monopolista privado, lo cual lo

conduciria que estableciese precios no 6ptimos socialmente.

! Prieto Alberto, op cit. pp. 37-38
2 Nicholson, Walter, Teoria macroecondmica. Principios bdsicos y aplicaciones. Ed. Me. Graw Hill, sexta
edicion, México, 1997. pp. 407
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La regulacion del mercado, via la directa regulacion de los precios puede concebirse
de varias maneras. Algunas de esas formas son la discriminacién de precios dependiendo
del tipo_de consumidor y la aplicacion de subsidies cruzados, la cual se basa en que
algunos consumidores paguen un precio mas alto subsidiando asi a consumidores que
pagan un precio mas bajo por el mismo servicio. Otra forma de intervenir s la fijacién de

tarifas dependiendo de la hora y la temporada en que sea consumida la electricidad.

Los promotores de la reestructuracion en la industria eléctrica afirman que la
regulacion sigue siendo indispensable en aquellas dreas en donde prevalecen las economias
de escala que motivan la existencia de monopolios naturales, y consideran que esto solo
sucede en las dreas de transmision y distribucidn de electricidad, aunque esto no impide que

puedan existir concesiones.

Los monopolios de servicios pablices, independientemente de que su propiedad no
sea publica, deben proveer a la mayor cantidad de consumidores posibles y en ellos los
mecanismos de mercado deben ser restringidos mediante una regulacion que los sujeta
fundamentalmente a un control de precios. Deben existir drganos reguladores que vigilen
que la empresa se esfuerce por progresar tecnoldgicamente, reducir sus costos y sus
precios, y mejorar la calidad del servicio de forma tal que maximice los beneficios de la

sociedad.

Una transnacional gue maneje monopolios también restringe, v de hecho nulifica,
los mecanismos de mercado, debido a la ausencia de competencia, lo cual se traduce en un
beneficio extraordinario que constituye la renta del monopolista; pero en el caso de la
produccion de servicios publicos, los monopolios deben someterse a una regulacién de

precios.

En general, el objetive de la regulacion en el sector eléctrico, dada la permanencia
del monopolio natural, debe ser la afectacion de los precios del servicio en cuanto a su
monto y en cuanto a su esquema o estructura de cobro segin el tipo de consumidor y el tipo

de servicio, y segan la hora, drea geogrifica o temporada en la que se consume dicho
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servicio. La regulacion debe proteger el excedente del consumidor™ y al mismo tiempo

debe permitir cubrir los costos en los que se incurra administrativamente.

Tedricamente la asignacion de tarifas diferenciadas que se establecen en un
monopolio natural debe ser la que maximice la funcion de bienestar social. En el corto
plazo, en el que los factores de produccion no se modifican en cantidad ni en calidad pues
no hay introduccidon de nuevas tecnologias, el precio dptimo tiene que ser igual al costo
marginal; sin embargo, como ya hemos mencionado este precio no cubre los costos medios
del monopolio ya que en el corto plazo las industrias en donde existen economias de escala
trabajan con cierto margen de capacidad excedente. Lo contrario sucederia en caso de que
la industria trabajara con una capacidad limitada que podria incluso hacer que los costos

marginales fueran supriores a los costos medios.

En términos tedricos, debido a la diferencia existente entre los costos medios v
marginales, si la entidad reguladora decide fijar los precios por encima del costo marginal,
la asignacién serd menos ineficiente y probablemente se cobrarin tarifas diferenciadas y no
una tarifa unica. Asf las tarifas cumplen una funcién regulatoria y mediante la regulacién se

debe siempre tratar de que el excedente del consumidor se reduzca lo menos posible.

Cuando se introduce una nueva tecnologia, y en caso del que nos ocupamos
nosotros; cuando se introduce una nueva tecnologia para la generacion o transmision de la
electricidad, el costo marginal, es decir, el costo de producir o transmitir un MW méas es
inferior al costo medio con el que se produciria o transmitiria la electricidad si se siguiera
utilizando la tecnologia anterior, Como veremos mas adelante, precisamente la introduccion
de nuevas tecnologias para la generacion de electricidad, con las cuales se reducen lag
economfas de escala, es uno de los ejes sobre los cuales se sustentan las propuestas de

reestructuracion de la industria eléctrica.

¥ El concepto se atribuye a Alfed Marshall, quien To definia como la diferencia entre la cantidad de dinero
que un consumidor estaria dispuesio a pagar por cierta cantidad de bien y la gque realmente paga.
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La reestructuracion de la industria no puede cumplir sus objetivos, ni garantizar el
aumento de la eficiencia y del bienestar social a menos que el proceso esté acompafiado de
una regulacion altamente efectiva. Por ejemplo; en lo que se refiere a la construccién de
mercados de energia en donde existen muchos productores que generan electricidad y todas
los consumidores pueden elegir a su proveedor, es indispensable la instrumentacién de una
regulacién eficiente que evite que el excedente del consumidor pase a manos de los
productores y que, lejos de aumentar la eficiencia, se ponga en riesge la estabilidad del

sistemna.

El caso del estado de California es un ejemplo muy citado v generatmente criticado
en lo que concierne a la falta de mecanismos reguladores eficientes. En este estado de la
unién americana, en donde la ampliacion de la capacidad de generacién se ha visto
restringida por presiones de grupes ambientalistas y de ciudadanos inconformes, los
distribuidores tienen que vender la energia eléctrica a precios menores de los que a ellos se
las venden los productores; pues actualmente prevalece la regulacidn para los primeros,

mientras que la produccion de electricidad ha sido totalmente desrregulada.

Algunas de las desventajas y problemas técnicos que pueden presentarse por la

desintegracion de los sisternas eléctricos sen presentadas por Jacinto Viqueira, para quien

el monopolio naturat en la industria eléctrica resulta inevitable:

La llamada desregulacion de los sistemnas eléctricos pretende introducir la
competencia  en la generacién ¥ en la comercializacidn de la energia
eléctrica, pero como el suministro tiene que hacerse por medio de la red
de transmisién y del sistema de distribucién, es necesario establecer ¢l
acceso a la red de los distintos generadores gue compiten por el mercado
eléctrico [...] Al disociar la generacién de la red de transmision se crean
graves problemas de operacién ...} el disefio, €l funcionamiento, y la
planeacién del sistema de generacion y la red de transmisién estdn
intimamente ligados [...] se han desarrollado técnicas para optimizar la
planeacion y la operacion de los sistemas interconectados integrados
verticalmente que no podrin aplicarse si se desintegran los sistemas
eléciricos y que no serdn sustituidos por las sefiales del mercado eléctrico,
que tiene linicamente una vision de corto plazo.”’

¥ Viqueira Jacinto, “La red eléctrica, Desarrollo, caracteristicas y funcionamiento”, en Campos Arapén
{coord.) ET modelo britinico en fa industria elféctrica mexicana, pp. 149-150
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Debido a la emergencia y la pésima instrumentacién de la desregulacidn del
mercado de electricidad californiano, el Estado ha tenido que intervenir para rescatar de la
quiebra a algunas de las empresas dedicadas & la distribucion. Finalmente la desregulacion
en California beneficié solo a los generadores, en perjuicio de los consumidores finales
quienes tienen que pagar actualmente tarifas muy altas en comparacién con lo que pagaban

anteriormente por el servicio.
La operaci6n centralizada del sistema eféctrico mexicano

Los propositos fundamentales de la unificacién y la interconexién del sistema
eléctrico mexicano fueron, de acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, producto
de 1a bisqueda de una mayor eficiencia y racionalidad tanto técnica como econdmica: La
nacionalizacién buscaba disminuir los costos de produccion mediante la unificacion v
centralizacién de los recursos, para que en una region donde las reservas de distintas

regiones pudieran servir a todo el sistera y se pudieran reducir los costos de generacién.

Las ventajas de la unificacién de frecuencias comenzaron a ser examinadas por la
CFE a principios de la década de los sesenta. La integracion y la posibilidad de un sistema
que operara de forma centralizada fueron posibles debido a la decisién de unificar las
frecuencias a 60 ciclos en la década de los setenta. Esta decisién representé grandes
ventajas tanto para industria como para los consumidores ya que esta medida significo un
ahorro en la capacidad instalada, dio mayor seguridad a la continuidad del servicio,
permitié aumentar la capacidad para contratar nuevos usuarios, hizo posible una produccion

mas econdmica y aumentd la disponibilidad de los equipos.

La reestructuracion de la industria eléctrica en México no es un fendémenoc nuevo,
esta industria se ha visto técnicamente modificada. La decision de unificar las tensiones de
voltaje; definida a partir de una politica de desarrollo tecnologico después de la
nacionalizacién de la industria, fue un ejemplo claro de adaptacién y modernizacién. En

México se optd por incrementar la tension de las lineas debido a que a menor voltaje en las
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lineas es mayor el volumen de energia perdida, es decir, es mayor la diferencia entre la

energia generada y ka que realmente es entregada a los consumidores.

La interconexion del sistema eléetrico requiere de un fuerte control en cuanto a su
operacion y de la centralizacién de las decisiones, para lo cual fue creada en 1962 la
Oficina Nacional de Operacién de Sistemas, diez afios después se cred el Despacho
Nacional de Carga y en 1977 se establecié el Centro nacional de Control de Energia

(CENACE).

Como hemos visto, la industria eléctrica mexicana ha operado y sigue operando en
la forma de un monopolio natural integrado. Los cambios tecnolégicos han sido graduales y
tos sistemas *sieguen estando caracterizados por la existencia de una red eléctrica que
interconecta a las plantas generadoras con los sistemas de distribucion y las cargas
eléctricas”® Esta estructura prevalece, ya que ha pesar de haberse introducido la
participacion privada en la generacion de electricidad, en la actualidad el monopolio estatal
sigue abarcando todas las etapas o procesos correspondientes a la industria eléctrica; y la

electricidad que consumimos sigue siendo recibida como un servicio completo.

La operacién y regulacién de CFE y LFC en la actualidad

Hasta el afio 200! se generé mediante estas entidades casi el 92 por ciento de la
electricidad consumida en México. Estas empresas operan como organismos publicos
descentralizados verticalmente integrados y cuentan con patrimonio propio. Uno de los
principales problemas a los que se enfrenta Luz y Fuerza del Centro es que, al igual que lo
que sucede con los distribuidores en el estado de California, esta empresa ticne que
comprar la electricidad que distribuye a precios mas altos de los que recibe por su venta a
los consumidores finales, Los generadores privados venden sus excedentes a LFC a precios

de mercado, y ésta tiene que vender esa energia a precios subsidiados.

¥ Viqueira, Jacinto, “La red eléctrica. Desarrollo, caracteristicas y funcionamiento”, en Campes Aragdn
(coord.) Ef modelo britdnico en la industria elféctrica mexicana, pp. 141
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Hasta aqui, nosotros convenimos en que [a reestructuracion de la industria eléctrica,
e incluso la separacidn de las actividades que la integran no tiene porque significar
forzosamente un cambio en el régimen de propiedad. Se podrian separar las actividades ¢
identificar los costos y fijar los precios da cada fase del servicio sin que ello signifique la

desaparicion de la propiedad piblica de CFE y LFC.

Los principales consumidores de electricidad en México son las grandes v medianas
empresas. En 2001 el principal sector consumidor de electricidad fue la mediana industria
con 54721917 MW por hora (34.81%), seguido de la gran industria con 38 534 952 MW
por hora (24.51%). El consumo residencial fue de 38 344435 MW por hora (24.39%), el
comercial fue de 12 185 095 MW por hora (7.75%) y el consumo agricola de electricidad
fue de 7463 127 MW por hora (4.75%).

Los precios de la electricidad deben servir como instrumento para estimular la
actividad econdmica; esto sucedid, como va lo hemos sefialado, en el llamado proceso de
sustitucion de importaciones; sin embargo, en un pajs como México que se caracteriza por
uno de los mayores niveles de desigualdad en el mundo, los precios de la electricidad deben
reflejar un minimo de justicia social. Una de las formas més comunes para intervenir en fa
determinacion de las tarifas eléetricas en México es la discriminacion de precios, es decir la

fijacidn de precios dependiendo del tipo de consumidor.

% Vease Leticia Campos Aragdn, “El flujo de energia eléctrica en México™, en Campos Aragon (coord.) £l
modelo britdnico en la indusiria elécirica mexicana, pp. 135
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111. El PROCESO DF, REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

El arribo del neoliberalismo

El paradigma econémico imperante en la actualidad condiciona el desarrollo de los
paises en vias de desarrolle a la transformacion estructural de la economia basada en la
orientacion al mercado. Un punto clave dentro de este paradigma es que se sostiene la idea
de que la administracion en las empresas propiedad del Estado es ineficiente porque en
ellas no se persiguen objetivos de lucro, ademas de que los subsidios y las transferencias

que reciben y el control burocritico al que estdn sujetas las hace ain menos eficientes.

El argumento clave es que en las empresas estatales no existe eficacta productiva ni
eficacia en la asignacién, mientras que la operacién de las empresas en el marco de un
sistena de mercado genera los incentivos necesarios para buscar la reduccion de los costos,

el aumento de la competitividad y la fijacién de precios competitivos.

El Estado mexicano desde la dptica del neoliberalismo debia menguar tanto su
capacidad interventora como propietario de empresas pdblicas, como su capacidad
benefactora sujeta a un gasto social que llegd a representar casi la cuarta parte del PIB. En
este sentido se entiende la reduccion del Estado, pues los gastos en los que venia
incurriendo el sector publico lo habian conducido a un limite de endeudamiento y déficit

que derivo en la crisis de la deuda a principios de los ochenta.

Las reformas instauradas en el sector eléctrico en varios paises forman parte, a decir
de Sarahi Angeles, “de la reorganizacion estructural del capitalismo en el mundo,
denominada neoliberalismo, inducida por el capital transnacional predominante como
respuesta a dicha crisis estructural del capitalismo™.”” En México, después de la crisis de la
deuda, se dio paso a un radical programa de privatizaciones; sin embargo, las empresas que

debido a su impacto en el desarrollo estratégico siguen estando constitucionalmente en

' Angeles Sarahi. “Reforma v privatizacion de los sistemas eléctricos™,
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manes del Estado mexicano son las que enfrentan hoy en dia una propuesta reorganizativa

que promueve abierta o veladamente su privatizacion.

Modelos tedricos para la desregulacion de la industria eléctrica

A partir de los cuestionamientos hacia el monopolio natural y la organizacién
vertical en las industrias energéticas ubicamos la emergencia de nueves modelos de
organizaciéon a nivel mundial. Existen distintos modelos de reestructuracién que
promusven la apertura, desregulacidn y reorganizacion de las industrias energéticas; sin

embargo, todos estan basados en mayor o menor medida en la idea del libre mercado,

Ahora trataremos de referirnos a algunos de los modelos planteados para la industria
eléctrica en particular. Uno de estos modelos consiste en la instrumentacién de la
competencia solo en el drea de la generacion de electricidad, en un mercado con un solo
comprador que adquiere toda la produccién y la vende a sus propios clientes o a otros
distribuidores a través de las redes de transmision a las que no tienen acceso los
generadores. Estos filtimos adquieren la figura conocida como Productores Externos de

Energia.

Otro de los modelos consiste en la constitucion de los llamados mercados
mayoristas en los que existen varios distribuidores que compran electricidad al mayoreo, la
transmision y distribucidn son monopolios regulados y todos los generadores tienen acceso
a la red de transmision por lo que los mayoristas pueden elegir a quien comprar y a quien

vender electricidad.
Finalmente consideramos ¢l modelo de los mercados al menudeo en el que todos los
clientes consumidores de electricidad pueden elegir a su distribuidor; es decir, se trata de un

modelo en el que la competencia ltega hasta el consumidor final.

El proceso de reestructuracion de la industria eléctrica en distintos paises no puede

ser semejante, ya que cada proceso esta sujeto a factores geogréificos, econdmicos,

+7




institucionales y politicos que lo vuelven Ginico; sin embargo, todo proceso debe partir de la
fijacion de ciertas metas en beneficio de la sociedad que abarca tanto a los empresarios

como a los consumidores del servicio.
Ea génesis del actual proceso de reestructuracién en México

El proceso de reestructuracion por el cual atraviesa actualmente la industria eléctrica
mexicana tiene su génesis en la década de los ochenta, y mds concretamente en el
surgimiento de los nuevos objetivos fijados a partir del cambio de modelo econdmico. Tal
como afirma Angel de Ia Vega, “en las industrias energéticas aparecié mundialmente,
sobre todo, a partir de los afios ochenta, un proceso de cuestionamiento de las formas de

organizacion y de las practicas articuladas alrededor del monopolio integrado”.®

La experiencia mexicana en materia de desregulacién, reestructuracion vy
privatizacion de empresas paraestatales fue sin duda antecedida por la aplicacion de estas
medidas en otros paises, tal es el caso de Inglaterra y Chile; cuyos resultados en la industria
eléctrica describiremos mas adelante. En general, cabe resaltar que a nivel mundial, la
industria eléctrica se encuentra en una fase de transicién hacia la formacién de mercados

competitivos.

En el caso de México la venta de empresas de propiedad estatal se dio de forma
acelerada sobretodo durante la década de los ochenta. La experiencia en México en materia
de privatizacion es muy amplia; y algunos de los casos mas representativos, en cuanto a
resultados a la luz del tiempo transcurrido desde su venta, han sido la privatizacion de la
banca, de los ferrocarriles, la telefonia, las telecomunicaciones, las empresas de acero y

carbén, los fondos de pensiones y vivienda, y el transporte y distribuciéon de gas natural.

Las presiones externas fieron determinamtes en la adopcién del modelo y los

lineamientos que dominan la teoria y la politica econdémica hasta nuesiros dias, sin

% De 1a Vega Navarro, Angel. “As time goes by. Energia: desafios claros; reformas inciertas™.
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embargo, el abandono del anterior modele econdmico fue producto, fundamentalmente, del
agotamiento y de los desequilibrios estructurales generados a través de su aplicacion en la
economia mexicana. La instrumentacién de un nuevo modelo econémico no pedria haber

tendido razén de ser de no haber side por el acaecimiento de la crisis de los ochenta.

Uno de los principales argumentos en contra del modelo aplicado hasta la década de
los setenta fue ¢l desequilibrio en las finanzas publicas, cuyo saneamiento constituye desde
entonces uno de los ejes fundamentales de la politica econdmica. Se considera que las
empresas pablicas fueron en gran medida las culpables de dichos desequilibrios, ademés de
que fueron excesivamente subsidiadas y que su manejo respondié solo a propositos
corporativos y politicos. Este tipo de argumentos tuvo un impacto directamente negativo en
lo que se refiere al financiamiento de la expansion de las industrias energéticas, pues
efectivamente la inversién llevada a cabo en estas é4reas fue responsabilizada en gran

proporcion, de los desequilibrios en la balanza comercial.

Al abandonarse y quedar truncado en México el proyecto de industrializacion, se
trunca también el mantenimiento, la modernizacion y la expansion acelerada de la industria
eléctrica. La crisis v la reorganizacién de la economia mexicana conilevaron cambios
radicales en la politica econdmica en general y en la politica energética en particular. Esta
altima, quedé ahora supeditada a una politica fiscal restrictiva que imposibilita la inversion
publica en las cantidades requeridas por el crecimiento de la demanda; y a un régimen
fiscal que al practicamente “exprimir” tanto a PEMEX como a CFE y LFC, disminuye
radicalmente las posibilidades de reinversién productiva en estas empresas y constituye un

freno para su expansion tecnoldgica.

La transformacién de la industria eléctrica en el marco de una reforma energética

integral
El proceso de apertura del sector eléctrico comienza a partir de la difusién de los

criterios de modernizacién de la economia mexicana en el gobiemo de Salinas de Gortari.

Las lincas generales mediante que se pretende infegrar a fa industria eléctrica a la
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“modemizacién”™ aparecen por primera vez en el Plan de Modernizacion Energética 1989-
1994 Este proceso se desarrolla en el marco de una politica energética que por supuesto
plantea no sélo la necesidad de una reforma en la industria eléctrica, sino que plantea la

necesidad de una reforma energética integral.

En la primera mitad de los 90s se llevaron a cabo reformas en el sector
energético que encontraron limites en la Constitucion, en particular, en los
articulos 27 y 28, Esto ain cuando se logrd dar vueita a ciertas
disposiciones, como sucedid en la industria eléctrica en 1992 con la
redefinicion de la nocidn de servicio plblico y en la petroguimica con la
revisién que se hizo de los bisicos. El objetivo de esas reformas fue abrir
nuevos espacios a la inversidn privada y, de alguna manera adecuarse a
tas tendencias interacionales.”

La politica energética en lo referente al gas v al petréleo tiene un fuerte impacto en
¢l desarrollo y transformacion de la industria eléctrica. Asimismo, el desarrollo de fuentes
de energia renovables estd estrechamente relacionado con la expansién de las nuevas

tecnologfas en la generacidon de electricidad.

En Meéxico los hidrocarburos siguen constituyendo la base de las tecnologias
utilizadas para la generacién de electricidad; de hecho, las plantas que trabajan con ciclo
combinado se han propagado y han representado, debido a 1a reduccion de las economias
de escala, un argumente vilido para Ja introduccién de la competencia en la generacion de

electricidad.

Desde 1995 se aprobo la apertura del mercado nacional de gas natural, lo cual
implica que desde entonces es posible que empresas privadas se encarguen de la
distribucion, inviertan en obras de construccion de gasoductos y puedan importar y
comercializar el gas natural. A raiz de Ia apertura de este mercado han surgido problemas
de falta de inversion para explotar el gas natural localizado en el territorio mexicano, en el

cual se encuentran unas reservas de gas entre las veinte mayores del mundo.

™ fdem.

50




La falta de inversién piblica ha suscitado una situacion en la que cada vez somos y
seremos mas dependientes del gas natural importado de Estados Unidos y en menor medida
de Canad4, pues este es un insumo fundamental en la industria. Asimismo, el incremento
de plantas generadoras de ciclo combinado hace que la disponibilidad de gas natural sea,
independientemente de las medidas tomadas para contener su demanda, de vital
importancia para responder a los requerimientos del sector eléctrico. El incremento de las
importaciones, puede paliar ¢l problema del abasto de este combustible durante un periodo

corto de tiempo pero no puede constituir una solucion de largo plazo.

El continuo incremento de las importaciones de gas natural, aunado a la politica del
gobierno mexicano de sujetar el precio intemo con base en el precio de este combustible en
el estado de Texas™ influyé para que a fines del afio 2000 y a inicios del 2001 se suscitara

una crisis debido a las subidas exorbitantes en los precios del gas natural.

Como sabemos, los precios de los hidrocarburos son extremadamente fluctuantes en
el mercado internacional, asi es que si México aspira a competir en el exterior es preciso
que se sujete a esos precios; sin embargo, la tendencia apunta a el abandono de la inversién
puablica y al incremento de las importaciones a precios extremadamente fluctuantes que no
favorecen el desarrollo econdémico nacional. La politica de captacion de divisas procedentes
de la exportacién de petréleo crudo es un ejemplo claro de los problemas que conlleva ¢l

atar el desarrollo interno a los vaivenes del mercado internacional.

Objetivos de la reestructuracién del sector eléctrico mexicano

Aunque el proceso de reestructuracién no parte ni tiene porque partir de objetivos
idénticos en diferentes paises; la desregulacion de la industria eléctrica si parte de un
proceso mundial mas o menos homogéneo que se explica sobre la base de factores tales

como la nueva percepcion sobre el papel del Estado y del gobierno en la actividad

* El precio del gas namral en Texas estd sometido “al ritmo de la economia estadounidense, a diarias
variaciones bursitiles en metcados internacionales de bonos futuros y otros factores especulativos, mas las
condiciones climiticas en Fstados Unidos, deferentes a las de 1a mayor parte de nuestro pais —como los
inviernos exiremos, que elevan la demanda de combustible de manera ciclica cada afio en aquel pais”.
Palacios y Solano, op. cit. pp. 48
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econdmica, el renovado entusiasmo por el sistema de mercado v la potencialidad de las
nuevas tecnologias que hacen factible la generacion de electricidad en instalaciones menos
costosas.”’ En teoria, el replantear la forma de operar de la industria eléetrica debe tener

por objetivo aumentar la eficiencia de la misma en beneficio de la sociedad.

El avance tecnologico en materia de generacion incentiva la idea de la introduccion
de la competencia, pues la aplicacion de tecnologias como la de ciclo combinado reduce los
costos por KW vy las economias de escala que constituian una importante barrera a la
entrada de otras empresas en esa fase del proceso. Con la utilizacion de tecnologias como la
del ciclo combinado es posible que inversionistas de menor escala se disputen un mercado

de generacion de electricidad.

La reestructuracion se plantea también como una respuesta a la excesiva burocracia
y se relaciona el crecimiento de la misma con el crecimiento de la ineficacia en las
empresas estatales; mientras que se considera que la mejor asignacion de los recursos es la
que tiene lugar con el establecimiento de precios producto de la competencia entre

generadores.

En el caso de Meéxico, desde la reforma de 1992 hasta la ultima iniciativa de
reforma del sector energético, los ohjetivos oficiales consisten en la consolidacién de un
sector competitivo, capaz de garantizar el abasto de energia, con altos indices de
productividad v ademds, generador de empleos. Segin estas reformas ¢ iniciativas, estos
ambiciosos objetivos sélo se pueden conseguir mediante la instrumentacién de un marco
que brinde un ambiente de completa certidumbre a los inversionistas privados ya que el
gobierno no cuenta con los recursos necesarios para enfrentar la demanda en las préximas

décadas.

Desde esta perspectiva, que llamamos oficial, un investigador y profesor del

Colegio de la Frontera Norte afirma lo siguiente para el caso mexicano:

¥ Ver Diaz Bautista Alejandro. op. cit.




La desregulacién econdmica de la generacidn de energia eléetrica y su
desincorporacién y venta al sector privado no sélo evitaria ineficiencias
en la produccion econdmica, sino que también significaria reducir (sic) los
recursos del sector estatal, ya que la CFE tiene grandes pasivos en
dolares. El producto de la venta serviria para ayudar al pago de la deuda.”

Ya que la reestructuracion del sector energético a nivel mundial es un elemento de
central importancia dentro de los programas de ajuste estructural; este mismo autor
identifica tres objetivos que se persiguen. en la reestructuracion del sector eléctrico de
varios paises, incluido México. En primer lugar se refiere a la promocién del desarrollo
econémico, en segundo lugar, a la garantia de la seguridad en el funcionamiento del sector,
y en tercer lugar, a la garantia en la independencia v control del sector eléctrico mediante la

regulacion econémica.”

En general nosotros identificamos a la reestructuracién de las industrias energéticas
en el mundo como un proceso que, por un lado, busca la adaptacién de la industria a las
expectativas de crecimiento y desarrollo gue en una economia favorezean el crecimiento
del mercado interno, sin embargo, la reestructuracién obedece también a influencias

politicas y por tanto responde a las presiones de los organismos financieros internacionales.
Restricciones al criterio de servicio piiblico™ en la industria eléctrica

La dinamica impulsada por la fuerza de los mercados mundiales dominados por las
grandes transnacionales y la apertura econdmica han propiciado el paulatino, y a veces
abrupto, desmantelamiento de los monopolios estatales. Sin embargo, la desaparicion de los
mismos, se ha dificultade més en el caso de los monopolios estatales encargados de proveer

algin servicio pablico; como es el caso del servicio eléctrico.

2 Diaz Bautista, Alejandro. op. cit. pp. 44

% Jdem. pp. 89

* Ui bien o servicio piblico es un bien o servicio, cuyo consumo por parte de una persona no reduce la
disponibilidad del mismo para otros miembros de la sociedad. Un bien privado es un bien, cuyo consumo por
parte de un agente implica la reduccion en la disponibilidad para otros miembros de la sociedad. Por dltimo
un bien mixto, es aquel que tiene elementos tanto privados como piblicos, Técnicamente se caracterizan los
bignes en funcion de si la provision de una unidad adicional del bien en cuestion implica costes marginales
soctales nulos, caso del publico, o positivos, caso del privado.” Ahijado Manuel, Introduccion a la
microeconomia para administracion y direccion de empresas, pp. 471
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La desaparicion en términos legales, de algunos monopolios propiedad del Estado,
entre ellos el de la electricidad, esta relacionada directamente con el debilitamiento del
concepto de “servicio publico”, que en caso de la industria eléctrica en México se llevé a
cabo a través de la reforma de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica de 1992.
Formatmente el objetivo de la modificacion de dicha ley era propiciar, mediante
licitaciones publicas, la participacion de los inversionistas privados en la generacién de

electricidad en actividades que no constituyeran parte del servicio publico.

La modificacion del articulo 3 de la Ley del Servicio Phblico de Energia Eléctrica
establecid entonces una precision del criterio de “servicio piblico” v quedé asentado que
no se consideran como tal la generacién de electricidad para autoabastecimiento, la
cogeneracion, la pequefia produccion y la generacion de energia que productores privados
vendan a la CFE. La generacién, cogeneracion, produccion independiente o de pequefias
cantidades que se produzca para su exportacion tampoco forma parte del servicio publico y
lo mismo quedé establecido para la energia eléctrica que se importe por personas fisicas
para fines particulares y para la generacién de electricidad destinada a usarse ¢n caso de

emergencias derivadas de de interrupciones en el servicio pablico.

La modificacién de la Ley del Servicio Piblico de Electricidad promueve en
realidad, la retirada de los clientes mds importantes del servicio eléctrico, pues
practicamente se considera que el servicio piblico estd conformado nnicamente por el
servicio doméstico de electricidad; asi las grandes empresas y municipios que
anteriormente eran abastecidos por las compatlias estatales constituyen ahora una merma en

las ventas y en los ingresos del erario.
Introduccion de la competencia en la generacién de electricidad

Una de las bases para la introduccidn de la inversién privada es el desplazamiento
de los mecanismos de integracién vertical en el sector elécirico; pues se plantea que las

economias de escala no existen en el drea de generacion, pues la variacién de los costos

medios ante las variaciones en el tamafio de los proyectos es poco significativa.

ks




A partir de la disposicién legal de 1992 la CFE sigue siendo la entidad encargada de
prestar el servicio pblico de energia eléctrica, sin embargo, Ja electricidad que
consumimos, vy en general la que se destina a proveer el servicio piublico de electricidad
puede haber sido generada por particulares que a su vez la hayan vendido a la CFE 0 a
LFC; asimisme también los particulares pueden, de acuerdo con lo que establece la ley,

organizarse sociedades de autoabastecimiento.

En el afio de 2001 se volvid a reformar la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, con el fin de que a partir de entonces, se permita que la Secretaria de Energia
modificara los porcentajes de las concesiones a inversionistas privados y la CFE pueda

comprar electricidad a los generadores privados sin la necesidad de una licitacién piblica.

En los términos anteriormente mencionados existe ya un margen de competencia en
el mercado de generacion de energia eléctrica y se da inicio formalmente a el proceso de
reestructuracion y desintegracion de la industria; independientemente del hecho de que ala
hora de operar, este sector deba seguir funcionando de manera coerdinada, pues en efecto,

la ley no desconoce la existencia de un monopolio verticalmente integrado.

La introduccién de la competencia de agentes privados en lo que concieme a la
generacion de electricidad implica que fa CFE y LYC pueden decidir, si su costo de
generacion es mas alto que el de los generadores privados, convocar a un concurso de
proveedores y comprar la energia eléctrica al proveedor que le ofrezca los precios mas
bajos. En términos reales, debido a fas restricciones presupuéstales a las que estan sujetas
ambas empresas, resulta completamente necesaria la convocatoria que hacen a los

generadores privados

Los niveles de inversién necesarios para ampliar la capacidad de generacidn no se

produjeron totalmente bajo el marco de la reforma de 1992, ya que las negociaciones de los

contratos de largo plazo entre los inversionistas privados y la CFE y PEMEX no fueron del

todo exitosas. Los particulares necesitaban asegurar mediante estos contratos que la CFE




comprara toda su produccion y que PEMEX les vendiera todo el gas natural que requirieran

para sus plantas generadoras,

En sintesis, la urgencia por modificar la Constitucion es consecuencia de la
percepcion respecto a las restricciones que impone el marco legal e institucional vigente, el
cual a pesar de ser modificado por sobre la Constitucién no representa adn todas las

garantias deseadas por Ia inversion privada.

En 1993 se decreté la creacion de la Comisién Reguladora de Energia (CRE), un
organo desconcentrado de la entonces Secretarfa de Energia Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP), que tendria, segin el decreto de su creacion, la funcion de “resolver las
cuestiones derivadas de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias del articulo 27
constitucional en materia de energia eléctrica™.’® La CRE fue creada en el afio de 1995, afio
en que también se abrio la participacién privada en lo que corresponde al almacenamiento,

distribucion y transporte de gas natural v gas licuado de petréleo.

Como dijimos, la reforma de 1992 no fue suficiente para atraer las inversiones
requeridas en el sector eléctrico, por lo que en 1999 el presidente Zedillo envié al Congreso
las iniciativas de reforma de los articulos 27 y 28 constitucional. Mediante esta iniciativa el
Ejecutivo Federal propone que se permita la participacién del sector privado en generacidn,
transmisién, distribucién y comercializacién de electricidad v que se eliminen los
monopolios estatales en diversas areas estratégicas incluyendo petrdleo, petroquimica
bésica, generacién de energia nuclear y la operacion de la red nacional de transmision de
electricidad. En términos muy generales, lo que dicha iniciativa proponia era la instauracién

de un mercado mayorista de electricidad en México.

En lo que se refiere al sector eléctrico se propone una reforma en tres fases que
comenzarfan con la reestructuracion de CFE y LFC, que permitiera la constitucion

progresiva de un mercado eléctrico competitivo con inversion privada en generacién y

** Diaz-Bautista Alejandro, op. cit. pp. 35
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comercializacion; v finalmente la programacion de venta de las empresas puablicas, excepto

la generacion nucleoeléctrica.

Es importante seflalar que a pesar de que la participacion privada ya era un hecho en
dteas como la generacidn para su venta exclusiva a la CFE, la cogeneracién vy el
autoabastecimiento; esta iniciativa va mas alld de la simple participacién privada en las
dreas en las que ya podia desde entonces invertir, pues lo que se pretendia era la
fragmentacion de CFE y LFC en varias empresas de generacion y distribucion y asimismo

permitir la concesion a particulares de la red de transmisién y las empresas de distribucién.

Como sabemos, dicha iniciativa no fue aceptada y el caracter de urgencia con el
que se convocd dejo de de existir a partir de la desaceleracién econdmica de lo primeros
afios del sexenio de Vicente Fox, pues se redujo considerablemente la presion de las

expectativas de demanda de electricidad.
Esquemas de inversion privada

Las reformas de los noventa modificaron el modelo tradicional de financiamiento y
planificacién publica de la industria eléctrica. A lo largo de la década de los noventa la
capacidad de generacién crecié en su mayor parte, fundamentalmente con base en los
llamados mecanismos mixtos e inversion totalmente privada. “Histéricamente, el sector
eléctrico del pais habia sido financiado con los recursos publicos destinados a las
paraestatales [...] los cuales provenian de fuentes internas (ingresos gubermamentales) y
externas (préstamos de organismos financieros internacionales”. ™

La reforma de 1992 y la modificacion de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal que dio lugar al mecanismo de los Proyectos de Inversién Diferida
en el Registro del Gasto (Pidiregas} y a las Obras Publicas Financiadas, abrieron la
posibilidad para que la iniciativa privada pueda generar eleciricidad para su autoconsumo, y

de que la produccién independiente pueda venderse a CFE y a LFC o pueda ser exportada.

* Montes Nora, “Limitaciones de los nuevos esquemas de financiamiento para la indusiria eléctrica en
México”, en Campos Aragdn (coord.) Ef modelo britdnico en la industria elécivica mexicana, pp. 167
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Hoy en dia, la inversion privada en generacién de eleciricidad no se plantea como

complemento a la inversion publica sino que ha pasado a ser predominante,

Asi como los Contratos de Servicios Miltiples’” (CSM) de PEMEX son un
instrumento mediante el cnal los inversionistas privados pueden invertir y operar en la
infraestructura propiedad de PEMEX hasta por un periodo de 20 afios; uno de los esquemas
de participacion privada en el sector eléctrico mas difundidos es el de los Pidiregas
instrumentado desde el gobierno del presidente Ernesto Zedillo. La intencion de atraer a las
compafiias internacionales y darle seguridad y certidumbre a sus inversiones implica
cambios regulatorios que representan problemas fiscales y legales que en algunos casos son

abiertamente anticonstitucionales,

Los Pidiregas son caracterizados por Palacios y Davalos como una riesgosa forma
de privatizacion; ya que ocultan’ el incremento de la deuda publica, y posibilitan la
construccidon y operacidn de plantas eléctricas con capitales extranjeros. Este tipo de

proyectos consisten en:

“...compras a crédito a capitalistas privados, responsabilizados mediante
tales contratos tanto de la construccion como de la posterior operacidn de
plantas cléctricas para la Comisién Federal de Electricidad, de obras para
PEMEX, etc, En nltima instancia se trata de contratacion de deuda externa
piiblica de la nacion; los riesgos altimos de los proyectos caen sobre la
parte coniratante, que es el Estado mexicano, dandose asi la apariencia de
no estar violando la constitucion de nuestro pais."’"g

En el afio de 1998 la inversion total en el sector eléetrico fue de 26,324 millones de
pesos de los cuales los proyectos Pidiregas participaron con el 47.9 por ciento y en 1599
casi el 10% de los nuevos proyectos privados en capacidad de generacion correspondian a

este esquema. A pesar del argumento de la anticonstitucionalidad de estos proyectos,

3 Mediante esta formula las compafiias extranjeras pueden proveer paquetes de servicios, mientras que los
derechos sobre las reservas de gas y petrdleo permanecen en manos del Estado. Sin embargo las compatfiias
petroleras intornacionzles pueden, mediante este lipo de contratos, ampliar sus conocimientos sobre el
subsuclo mexicano y peden presionar para que se avance en una apetiora mas acorde a sus intereses.

% Los compromisos financicros del gobierno, adquiridos mediante estas formas de financiamiento, quedan
registrados fuera del presupuesto federal, siendo reconocidos solo como garantia contingente.

* Isaac Palacios y Juan J. Davalos, op. cit., pp. 44




{debatido hasta la actualidad) es un hecho que éstos se han convertido en la forma principal
de desarrollo de la inversion pablica en México. En el afio 2001 el monto de las inversiones
financiadas por el mecanismo de los Pidiregas fue el equivalente al 60 por ciento de la
inversion publica presupuestaria. (Averiguar a cuanto asciende el pasivo por concepto de

Pidiregas ¥ su valor en relacién a la deuda publica en la actualidad.)

Otro esquema de inversion se desarrolla bajo la modalidad denominada Construir-
Arrendar-Construir (CAT), en la que la logistica y el financiamiento estdn a cargo de los
inversionistas privados, mientras que la CFE o LFC asumen los riesgos asociados con la
operacion de las plantas, como por ejemplo, el incremento en los precios de los
combustibles y el rezago de las tarifas. Las compaiiias piiblicas son las que cargan con el
peso de fos subsidios, es por ello que el riego para CFE y LFC mediante este sistema es

considerablemente grande.

Mediante la extensién de estos proyectos, las empresas piblicas quedan cada vez
mas relegadas de actividades en las que tenian participacién exclusiva, centrandose ahora
en la creacién de entornos que proporcionen mayor certidumbre a los inversionistas
privados; no obstante, tanto la iniciativa privada como el gobierno sefialan que las reformas

no han sido suficientes y es necesario darle mds certidumbre a este tipo de inversiones.

En la practica, estos proyectos se benefician del deliberado abandono de la inversién
publica en infraestructura energética. Nos referimos a una clara politica de
desfinanciamiento crénico del sector energético, que impide el mantenimiento y la
expansién de la infraestructura con recursos piblicos, ¥y que en forma igualmente
deliberada, estaria provocando en relativamente poco tiempo una crisis de abasto. Se trata
de un mecanismo de desprestigio de las empresas puablicas con el fin de que la sociedad
acepte abiertamente la privatizacion como una solucion necesaria, ante un problema que en
realidad ha venido siendo perfectamente creado por la propia politica energética. Y mds alla
del desprestigio y la politica de desfinanciamiento se trata, a decir de John Saxe, de llevar a
las empresas piblicas a lo que el Banco Mundial reconoce en documentos oficiales como

un “punio de venta” que impulse su privatizacion,
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Influencia de los organismos financieros internacionales en la desregulacion

Como ya se ha mencionado, los proyectos de reestructuracion del sector energético
a nivel mundial ocupan un lugar central en los programas de ajuste estructural. Las
principales tendencias en cuanto a las recomendaciones de los organismos financieros
internacionales, tales como el Fondo Monetario internacional FM], v el Banco Mundial
BM, establecen la pertinencia, no sélo de una combinacién de politicas monetarias y
fiscales restrictivas, sino a politicas cambiarias y de inversidn que requieren de una
progresiva liberalizacion de los precios, la incentivacién de la competencia y la

privatizacion de las empresas puablicas.

En general, la implantacién de los programas de ajuste estructural en donde se
enfatiza la eficiencia de los mecanismos de mercado, resulta ser un factor que bajo la
influencia de los organismos financieros internacionales posibilita la ayuda financiera en
economias débiles. De hecho los programas de reestructuracion de la deuda externa han
estado condicionados a los programas de privatizacion; por esta razén es necesario que
establezcamos cuales son los mérgenes dentro de los cuales se dictamina la politica

econdmica de estos paises, incluido México.

Dentro del sector eléctrico se considera que las dreas de generacién y
comercializacion son actividades en la que la competencia debe operar; por o que se debe
evitar la presencia de monopolios naturales en estas dreas. Al mismo tiempo, la regulacion
en las dreas en las que no son susceptibles a la introduccién de la competencia, debe
garantizar que estas no obstruyan la competencia efectiva en el sector mediante la

utilizacién de su poder de mercado.

Para facilitar los objetivos anteriores se recomienda gue sea eliminada la integracion
vertical del sector eléctrico de manera que las funciones de generacién, transmision,
distribucién y comercializacion se lleven a cabo de forma separada. Todos estos

argumentos y jusiificaciones se detallan en la Propuesta de Cambio estructural de la




Industria eléctrica en México, documento sobre el cual se baso fa iniciativa de 1999"_ En
ese mismo afio se dio a conocer el paquete de blindaje de la economia mexicana a razén del
cambio de gobiemo del afio 2000; y el gobierno mexicano firmé una carta de intencién con
el FMI en la que se compromete a “profundizar la participacion privada en los sectores que

antes estaban reservados para ¢l Estado™ con el fin de lograr el programa de blindaje.

Los organismos financieros Internacionales han venide afirmando que Ia
privatizacion es un instrumento eficiente para el crecimiento y la estabilidad, De acuerdo
con la logica de la politica delineada por el FMI y el BM, el aumento del bienestar social
asi, como los objetivos de eficiencia y equidad, pueden alcanzarse mediante mecanismos de

mercado correctamente regulados por el gobiemno.

‘No obstante que existen dreas como la transmision de electricidad, en las que la
figura de monopolio natural surge como la forma de organizacidn econdmica més eficiente,
se afirma que esto no justifica en su totalidad la existencia de monopolios regulades. Esto
se debe a que los mecanismos de regulacidn existen para corregir las fallas de mercado,
pero en ocasiones estos mecanismos pueden resuliar més costosos de lo que resultaria dejar

gue ¢l mercado funcionase seolo.

El plan global aconsejado por el Banco Mundial para reformar el sector energético
esta centrado en cambios que afectan la estructura, la reglamentacion y la propiedad de los
activos del sector. La propuesta del Banco mundial se basa en “reestructurar el sector de la
electricidad para promover la competencia y permitir a las fuerzas del mercado establecer

precios, y asi fomentar la eficiencia operativa”.

Mas alla de una simple descalificacion de las privatizaciones, consideramos que al
menos en lo que se refiere a los servicios pablicos, la propiedad privada de los mismos
tendrla que sustentarse en la capacidad de consumo, es decir en un escenario en donde

todos pudieran tener acceso al servicio al precio que determinara el mercado; de no ser asi

" Alberto Pricto sefiala que este documento es mas extenso v preciso en su versidn en ingles que en la versién
en espanol que s¢ dio a conocer puiblicamente por la Secretaria de Energia.
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el gobierno debe subsidiar su consumo, pero la idea de los subsidios no encaja en la linea
de politica econdmica recomendada por estas instituciones. En este sentido, es evidente que
la eliminacién o disminucion de los subsidios acarrearia un incremento de las tarifas en

perjuicio de los usuarios del servicio y una disminucién efectiva del salario social.

Mediante un monopolio de propiedad estatal se debe buscar satisfacer los intereses
de la sociedad, sin embargo, se dice que puede ser factible que en un esquema mixto de
organizacion, se logre que de manera conjunta se maximicen los beneficios tanto de la
sociedad como de los accionistas; de ahi que se recomiende la creacién de un marco
regulador adecuado. La intervencién del gobierno se justifica cuando en un monopolio

natural se busca alterar los incentivos tafes como la tasa de rendimiento.

La regulacién debe tener como objetivo la busqueda de un mayor bienestar social,
pero debe crear los mecanismos necesarios para que las inversiones en el sector sean
realizados por inversionistas privados. Al mismo tiempo, las recomendaciones del FMI y
del BM se justifican en la expectativa de que la venta de las empresas estatales aumente los

recursos necesarios para el saneamiento de las finanzas publicas.

Tedricamente el objetivo de la regulacién debe ser la busqueda de un mercado
competitivo en el que el precio sea igual al costo marginal, sin embargo, se reconoce que
existen factores politicos que motivan a que a través de la regulacidn este objetivo

desaparezca o se desvie.

La regulacion debe tener un papel clave en lo que concierne a la suavizacién y
amortiguamiento de los costos de transicion a la competencia. En dicha transicién hacia un
mercado competitivo, las comisiones reguladoras deben apoyar a las empresas a recuperar

1os cosios fijos hasta que el mercado se desarrolle por completo.
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L.os objetivos ne planteados en un proyecto en marcha en beneficio de Estados Unidos

Ante las declaraciones del gobierno estadounidense respecto al avance del proyecto
de integracion energética de América del Norte, y ante el propdsito explicito del gobiemo
de Estados Unidos de extender los acuerdos comerciales del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) a la electricidad, el gas y el petrdleo, y ante la insistencia de
ese pais de implementar una politica energética comin entre México, Estados Unidos y
Canads; el secretario de Energia declaraba hace algunos afios que efectivamente existia una

L1}

carta de intencion “... para negociar entendimientos en recursos naturales,..” al tiempo
que reconocia que dicha carta “servird de marco para la cooperacién y establece temas de
interés comun como las dreas de eficiencia energética, fuentes alternas y suministro de

energl'a”.“

Las necesidades energéticas de Estados Unidos de Norteamérica, los avances en el
proyecto de integracién energética de América del Norte favorecidos por la proclividad del
actual gobierno mexicano a servir a los intereses del pais mas poderoso del mundo; son
aspectos que por lo general se dejan de lado en la discusion sobre la resstructuracion del
sector eléctrico en México. Esto no debiera suceder ya que la injerencia estadounidense en
la politica energética de México se ha hecho presente en multiples ocasiones, en funcion de

sus necesidades estratégicas y empresariales.

Las ércas del sector energético, incluida por supuesto la industria eléctrica
constituyen una gran oportunidad para hacer negocios; por lo que su apertura sugiere una
gran oportunidad para los inversionistas extranjeros. Dicho en palabras del investigador

John Saxe:

La privatizacién del sector eléctrico abre enormes oportunidades para la
inversion y control de las CMN [Corporaciones Multinacionales], sobre
dreas altamente redituables y estratégicas de nuestra economia [...] El DE
[Departamento de Estado de Estados Unidos] reconoce explicitamente
que el “retiro” del Estado mexicano -—y latinoamericano— de dreas
estratégicas —un retiro propulsado por la condicionalidad atada a todas

Yy Universal, 25 de abril de 2001
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las lineas de crédito y los rescates del BM-FMI-Tesoro— se abren
enormes oportunidades para fos inversionistas de Estados Unidos. La
inversion en el scetor eléctrico-petrolero, segin fuentes oficiales
estadounidenses, “ofrece oportunidades para lograr potencialmente
mayores ganancias y, en muchos casos, realizar mayores rendimientos
que los dispenibles en nuestro pais™.*

Un ejempto claro de la bisqueda de la satisfaccién de sus propios intereses lo
encontramos en ¢l hecho de que en Baja California existan interconexiones eléctricas
fronterizas con la red eléctrica occidental de los Estados Unidos de Norteamérica. Esto no
significarfa nada relevante a no ser por la problemitica, a la que ya hicimos alusién
anteriormente, en cuanto a las fallas originadas por el proceso de desregulacién en esa zona
de Morteamérica. El propio Tratado de Libre Comercio de América del Norte contempla en
el articulo 605 del capitulo VI que “los tres firmantes se comprometen a garantizar el

abasto ininterrumpido de todo bien energético™

Existen ya claborados programas de “ingenieria financiera™ para sustentar,
con respaldo del gobierno estadounidense, programas para la privatizacion
de PEMEX ¥ de la CFE. En éstos proyectos participan de manera intensa
la International Finance Corporation ({IFC) y la MIGA, vinculados
orgdnicamente al BM.*

Estados Unidos no sélo ha logradoe efectivamente que Meéxico contribuya al
aseguramiento de su suministro de petréleo crudo, también pretende hacer que México sea
cada vez mas dependiente del gas natural que nosotros importamos de ese pais para ser
utitizado en la generacién de electricidad en las plantas de ciclo combinado; y al mismo
tiempo busca cubrir las deficiencias de su suministro eléctrico en dreas como California,
con la compra de electricidad producida en la frontera Norte de México. Por lo sefialado, es
claro que estados Unidos le concede a México un papel muy importante en ¢l reforzamiento
de su propia seguridad energética, y dado que los proyectos de inversién contemplan una
interrelacion de los negocios del gas, la electricidad y el petrdleo, 1a reforma energética

integral en México es apoyada por Norteamérica.

2 Energy Information Administration, Privatization and Globalization of Energy Markets, Washington, 1993,
pjp_ 37. Citado por John Saxe en La compra-venta de México

* John Saxe-Fernandez, La compra-venta de México, pp.249

* Idem, pp. 352-353
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Consideraciones sobre 1a desregulacién del sector eléctrico como fenémeno mundial

Aun tomando en cuenta las diferencias existentes entre otras economias y la
economia mexicana, no podemes negar que la reestructuracion tendiente a la privatizacion
del sector energético en varios paises refleja la existencia de peligros latentes en el caso de
sy privatizacion en México. La carencia de planeacion propiciada por la premura y las
presiones externas, el favorecimiento de los empresarios a costa de los consumidores, la
reaparicion de monopolios integrados pero ahora de propiedad privada, la subvaluacion de
los activos v la utilizacién improductiva de los recursos obtenidos por la venta de la
empresas son algunos de los hechos de los que podemos tomar nota en cuanto a sus

consecuencias en otros paises.

Como veremos es claro que en algunos casos, la reestructuracién y el intento de
introducir la competencia en la industria eléctrica ha desembocado en la absorcién de dicha
industria por parte de las compafifas transnacionales, sobre las cuales los gobiernos ejercen
un exiguo o nulo control de sus actividades. Para una mayor compresion de las similitudes
y diferencias, en el apéndice al final de este capitulo revisamos algunos casos y

experiencias particulares




APENDICE
La reestructuracion de los sistemas eléctricos:

algunas experiencias internacionales

ESTADOS UNIDOS

En este pafs, a diferencia de la gran mayoria, la industria no ha estado
tradicionalmente en manos de empresas piblicas exclusivamente, desde 1935 fueron
fragmentadas sus grandes industrias cléctricas y se dio paso a la aparicién de monopolios
regionales. La participacion publica y privada no impidio que la industria eléctrica operara
hasta la década de los setenta, mediante empresas regionales integradas verticalmente; sin
embargo una vez que a raiz de la crisis energética amentaron los precios de los
combustibles, se hicieron patentes las dificultades que involucraba el comercio entre las

compafiias pablicas y privadas.

La reestructuracion del sector eléctrico estadounidense comenzo desde la década de
los setenta, cuando en 1978 a partir de la aprobacién de la Public Regulatory Act, las
empresas de electricidad se vieron obligadas a comprar electricidad a generadores
independientes que utilizaran energias renovables o aprovecharan residuos provenientes de
instalaciones de cogeneracién. Progresivamente este hecho posibilito la introduccion de la
competencia y la compra de electricidad a generadores independientes aunque no atilizaran
energias renovables. La promocidn de la competencia no habia sido tan clara hasta que en
1992 con la promulgacion de la Energy Power Act fue aprobado el acceso a las lineas de
transmisién para nuevos competidores y se permitid a los clientes mayoristas seleccionar a
sus suministradores. En 1996 fue dictada la norma 888 mediante la cual se promueve el

acceso libre a las redes de distribucion y transporte.

Para las compaiiias de servicio publico (utilities) esta situacién ha
significado perder clientes importantes. Con ello se agravd el problema de
los llamados costos hundidos, los que por su parte tendrén que pagarse a
través de la factura a clientes menores, con un titulo que en algunos casos
aparece como “costo de transicién” [...] Lo que sucede en Estados
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Unidos reviste una gran complejidad debido a la cantidad de empresas
piblicas y privadas en todo su territorio (mas de 3,000} por ello cada
cstado tiene su propia agenda de reestructuracion, v sélo aquellas con
tarifas mds altas han tenido mayor necesidad de ir hacia la desregulacion,
como es el caso de California, Massachussets, Nueva York y Nueva
Hampshire,

ARGENTINA

La industria eléctrica en este pafs estuvo administrada por el Estado hasta principios
de los noventa a traveés de la integracion vertical de todas sus dreas. En 1991 comenzd a
implementarse una nueva regulacion cuyo eje fue la fragmentacton del secter en
generacion, transmisidn y distribucion, con el objetive explicito de facilitar la transferencia
casi absoluta de la capacidad instalada para la generacién, los sistemas regionales de
transmisién de alto voltaje y los sistemas de distribucion al sector privado. Esta

transferencia de activos concluy6 en 1994 casi en su totalidad.

La base de la desregulacion fue la introduccidn de la competencia en el mercado
mayorista, es decir para cubrir las necesidades de los grandes usnarios, El mercado
mayorista opera con precios spof con base en el costo marginal de corte plazo del sistema.
Los grandes consumidores de electricidad fueron favorecidos con la introduccién de la
competencia que hizo disminuir los precios, sin embargo, los usuarios residenciales se han

visto afectados.

CHILE

Este pais fue de los primeros en aplicar programas de privatizacion, los cuales se
llevaron a cabo durante la dictadura militar y conforme al métado de la escuela de
Chicago. La privatizacién de la industria eléctrica en 1983 constituyé sdlo una pequefia
parte del programa privatizador. En Chile existe una entidad reguladora denominada
Comisién Nacional de Energia, la cual regula desde 1978 tanto la transmisién como la

distribucion de energia. El debate en torno a la regulacion se centréd especificamente en el

¥ Campos, Bazua, Pale, Rodriguez vy Valle. Reestructuracion del sistema eléctrico en México, Una

propuesta institucional, pp. 28
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mantenimiento ¢ no de la estructura monopdlica en esas dos dreas. En este pais se
introdujo el primer modelo de regulacién y por lo tanto su impacto fue mundial. “Chile ha
elegido utilizar el mecanismo de regulacién por estandares, basandose desde el punto de
vista econémico, en costos marginales de corto y largo plazo™. *® Existe competencia en la
generacion de electricidad y también se compite por la adquisicidn de derechos tanto del

agua como de la transmision.

CHINA

China cuenta con ventajas tales como la abundancia de recursos energéticos
{carbon, gas natural y recursos hidrologicos) y el desarrollo endégeno de tecnologia. El
exorbitante crecimiento economico de este pais ha ejercido una fuerte presion para la
expansion de la infraestructura eléetrica ya que el acelerado incremento de la tasa de
consumo de electricidad (fundamentalmente consumo industrial), hizo que para el afio de

1995 China se convirtiera en el segundo consumidor mundial de energla eléctrica.

Originalmente la industria eléctrica china se desarrolld bajo el esquema de
planificacién centralizado; hoy el Estado sigue siendo el propictario de las redes de
transmision y distribucion y es el encargado de regular las tarifas, sin embargo, se ha
abierto la puerta a la participacién privada en el Ambito de la generacién. En China se
desarrolla el proyecto hidroeléctrico mas grande del mundo deneminado Tres Gargantas, el
cual es segiin especialistas, un proyecto que sera dificilmente igualado e las proximas dos o

tres décadas.

EUROPA

La existencia de una moneda tnica no trafa aparejada la compleja existencia de un
unico mercado interior de energia. Existe una organizacion gue, integrada bajo principios
de solidaridad y acuerdo mutuo, lleva por nombre Unién para la Coordinacién de la

Produccidn y Transmision de Electricidad; en ésta participan Bélgica, Alemania, Francia,

* Diag Bautista, Alejandro. op. cit. pp. 112
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Dinamarca, Holanda, Espafia, Inglaterra, Luxemburgo, Portugal e Irlanda; paises en los
cuales existen muchas diferencias tanto en la organizacidon como en la operacion de sus

respectivos sistemas eléctricos.

Cada uno de estos paises establece, por ejemplo, la obligacion de comprar el
excedente de electricidad producido por los autoabastecedores, por lo que la modalidad del
autoabastecimiento ha aumentado considerablemente, y con ella se ha logrado un avance en
fa produccién de electricidad sobre la base de fuentes renovables de energia y
cogeneracion, ademas de que se ha logrado que la competencia promueva pricticas mds

eficientes.

“La politica de la comunidad europea estd considerando Ia liberalizacién
del mercado de electricidad con una libertad completa en la construccion
de unidades de generacidn y lineas, ademds de la diferenciacion en lo
administrativo de los distintos niveles de la industria (generacién,
transmision y distribucion), en las empresas integradas verticalmente;
asimismo, s¢ promueve el acceso a la red a terceros, siempre v cuando
exista capacidad de transmisién disponible [...] La apertura del sector
eléctrico a la competencia es impulsada por ¢l deseo de completar ¢l
mercado interior de la energia, pero también por los vientos de
reestructuracion o desregulacidr que han afectado internacionalmente a
distintos mercados, como las telecomunicaciones, el gas o el correo.
Todas éstas reformas se justifican por el deseo de reducir la presencia
directa del sector piiblico 0 su intervencion reguladora, para procurar con
elto un funcionamiento més eficiente en los mercados.™"

El precedente directo para las reformas que atafien al conjunto de la comunidad
europea se encuentra en la reestructuracion de los sistemas eléctricos de paises como
Inglaterra, Noruega vy la influencia de las reformas de Chile y Argentina. De tener éxito, la
liberalizacion del mercado interior de electricidad en Europa podria convertirse en el

mercado eléctrico integrado y competitive més grande el mundo.

La desregulacién en cada una de las naciones que componen a la comunidad
europea ha sido un proceso interno y diferente en cada caso, En lo que se refiere al sector

eléctrico francés, debido fundamentalmente a la precariedad de combustibles fsiles, en

7 tdem. pp. 129
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Francia se ha fomentado el crecimiento de la industria eléctrica con base en la utilizacion
de recursos renovables. Francia es exportador neto de electricidad y los productores
independientes y los cogeneradores participan sélo de manera marginal en la generacion de

energia.

Por otro lado, en Espafia la industria eléctrica funciond después de la guerra civil
con base tanto en empresas pliblicas como privadas, sin embargo, las segundas tuvieron que
ser rescatadas después de los fracasos empresariales a los que las orilld el excesivo
endeudamiento propiciado por la apuesta que éstas hicieron del desarrollo de la energia
nuclear. En este pais el Estado es el dnico encargado de legislar en materia energética y se
han hecho esfuerzos importantes en lo que concierne a la diversificacién de las fuentes
energéticas, el aprovechamiento de los recursos autéctonos y la protecciéon ambiental. La
reestructuracion de su sector eléctrico espafiol es un proceso vigente y actualmente esta

compuesto por un duopolio privade planificade por el Estado.

En relacién a los cambios ocurridos en Ta industria eléctrica de los paises nérdicos,
también se ha recurrido a la separacion de las actividades que operaban integradas
verticalmente, ¥ hoy en dia la generacion y la comercializacién de la electricidad son
actividades competitivas, mientras que los sistemas eléctricos de Noruega, Suecia Finlandia
y Dinamarca se encuentran totalmente interconectados desde el afio de 1995 en el que se
creo el Mercado Noérdico Unificado. Anteriormente en Noruega, existian planes de
reformar la industria eléctrica en un monopolio integrado verticalmente y no competitivo,
sin embargo, la logica del modelo britanico fue finalmente impuesta en 1991, pero aunque
se imitd la estructura, las compafiias siguieron siendo de propiedad piblica. En los paises
nordicos existe un mercado de futuros eléctricos, sin embargo, el sistema de mercado que
se ha implementado bésicamente en estos paises es el nord pool, el cual se basa en un

mercado spot de energia tal como sucede en Inglaterra.
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EL MODELO BRITANICO

“Las directrices de la Unidén Europea en cuanto a gas y electricidad requieren que
todos los estados miembros estructuren estds industrias de acuerdo con los principios que

4 por ello consideramos pertinente analizar por separado la

subyacen al modelo britanico
experiencia del caso inglés. Por otro lado, consideramos necesaric hacer énfasis en este
modelo por lo paradigmatico que resulta ser en las propuestas de reestructuracion de la

industria elécirica mexicana.

La reestructuracion del sector eléctrico en Inglaterra es para muchos un ejemplo de
éxito en lo que a la introduccidn de la competencia se refiere. Los documentos bajo los
cuales se proyectd la privatizacion de la electricidad fueron el Documento Blanco en 1988
v un afio después el Acta de Electricidad. La privatizacién se llevo a cabo entre los afios de
1990 y 1994; sin embargo, [a industria eléctrica habia sido previamente reestructurada con
el objetivo de ir promoviendo la competencia mediante la participacién privada y la
reduccién del uso de los recursos piblices. De hecho ninguna de las privatizaciones previas
en Inglaterra habian tenide un tiempo de preparacion tan largo como el que se dio para el

caso de la privatizacién de la industria eléctrica.

“El modelo inglés se basa en la premisa de que los mercados eléctricos pueden ser
atendidos por varias empresas generadoras que compiten entre si para satisfacer la

demanda de electricidad, en todo un pais o una region, haciendo desaparecer Ia

exclusividad geografica ¥ la necesidad de integracién vertical” * Los rasgos bésicos del

modelo britdnico pueden resumirse en los siguientes tres aspectos:

- Separacion vertical de la industria en cuatro actividades: generacidn
de energia, operacidn de la red nacional de transmisidn de alto voltaje
(transmisién), operacién de redes de de transmision locales de bajo voltaje
(distribucion) v venta de electricidad a [os consumidores finales

*® Thomas Steve, “La privatizacion y el modelo britanico™ en Campos Aragén (coord.) E modelo britdnico en
la indusitria eléctrica mexicana, pp. 15

* Arwro Reinking, El impacto del modelo inglés en los precios de electricidad en México, en Campos
Aragon {coord.) El modelo britdnico en la industria eléctrica mexicana, siglo XXI-UNAM, 2002, pp. 135
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(abastecimiento). La separacion clara, ya sea contable o corporativa,
servirfa para hacer subsidios cruzados entre sus actividades corporativas.

- Introduccidn de mercados para actividades que no eran monopolios
naturales: las actividades competitivas eran generacion, para la cual se
infrodujo un mercado de mayoreo, y el abastecimiento, para que todos los
consumidores pudieran elegir a su distribuidor de electricidad,

- Regulacion de las actividades monopolizadoras por medio de la
regulacion por incentivos: la transmisién y distribucidn serian monopolios
regulados, con precios cstablecidos por un regulador independiente a
partir de la formula IPM-X. El acceso de terceras partes a las redes
quedaria garantizada en términos no discriminatorios, **

Actualmente en ese pais la transmisién se ha separado totalmente de la generacion y
todas las transacciones fisicas y de entrega inmediata (mercado spof) de electricidad se
Hevan a cabo en una estructura de mercado denominada pool. Es a través de esta estructura
como se determinan los precios para un periodo determinado, en este caso los precios se
determinan cada media hora. Por otro lado, pese a las dificultades existentes en los
mercados de mercancias, en donde es muy complicado llevar a cabo un arbitraje entre las
transacciones inmediatas spof v las transacciones por adelantado (forward), en el pool los

precios de las segundas se derivan de las primeras.

El pool restringe la competencia en generacion, lo que a la larga constituye un
aumento de los precios. En lo que corresponde a la red de transmision, esta sigue
funcionando como un monopolio natural y existen distintas formas de determinar el precio
del acceder a la red. Algunos de les problemas surgidos a partir de [a implementacion del
pool han side que el mercado de generadores estd altamente concentrado y existe muy poca
competencia de consumidores, ademds de que ha propiciado que predominen los contratos

transitorios y que aumente la generacién de energia nuclear.

Los precios que pagan los consumidores en el mercado minorista se han visto
también modificados a partir de la reestructuracion del sector eléctrico en Inglaterra. Los
precios que pagaban los grandes consumidores industriales subieron debido a la
desaparicion de de algunos subsidios que anteriormente eran otorgados de forma irregular a

estas empresas. Lejos del ideal de competencia que el modelo inglés tiene proyectado; la

0 tdem. pp. 24-25
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ola de grandes fusiones y adquisiciones entre las distribuidoras de electricidad en Inglaterra
hace que en la actualidad sea muy dificil controlar la politica energética en ese pais, pese a

que se encuentra en manos de compaififas britanicas.

Es muy interesante el hecho de que en Inglaterra, la razén principal por la que se
liberalizo y privatizé la industria eléctrica no fue sélo el mejoramiento de la eficiencia

econdmica de dicha industria, sino que otros factores fueron la necesidad de aumentar el

erario, pagar adeudos internacionales y fragmentar y disminuir el poder de los sindicatos.




CONCLUSIONES DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION
DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

La necesidad de transformaciones en la industria eléctrica

La necesidad de cambios en la estructura y manejo de la industria eléctrica, con el
fin de mejorar su funcionamiento y de que esta industria responda mejor a los
requerimientos de demanda, es un hecho que no ponemos a discusion. Sin embargo; en
medio de un proceso de reformas, no sélo de la industria eléctrica sino del sector energético
en general y demas reformas estructurales planteadas por la administracién mexicana, no
debe partirse nunca del Unico objetivo de insertar 1a economia mexicana al proceso de
reformas intemacional, La insercién de México en la globalizacion debe diferenciarse
claramente de la absorcidn de la industria y los sectores estratégicos de la economia

mexicana.

Efectivamente, Ia forma en que se plantea insertar a México en dicho proceso de
reformas internacionales parte de la nocién del arribo a la “modernidad™. Este ultimo
concepto, se aplica pues, a planos como el tecnolégico y el instiacional. Para modernizar a
México hay que insertarlo en los procesos globales, evidentemente no podemos quedar al
margen, pero debemos partir de estrategias endégenas que nos permitan insertarnos de

forma que obtengamos ventajas.

Consideramos que la mayor parte de los propésitos que se plantearon como objetivo
al reestructurar y privatizar otras Areas de la economia mexicana no se han cumplido, ¥ que
por el contrario, la venta a particulares ha tenido un costo muy alto para la sociedad en la
mayoria de los casos, pues lo que la experiencia nos dice que en general lo que se ha

socializado no son los beneficios sino las pérdidas.

Los argumentos para la reestructuracién se centran efectivamente en criterios cada

vez mas exigentes de eficiencia y productividad; sin embargo, el proceso de




reestructuracion en varios paises y en México no ha surgido de las necesidades propias por
lo tanto se sigue planteando la adopcion de modelos ajenos a la realidad mexicana y que
condicionan su crecimiento a la influencia de los organismos financieros internacicnales y

los acreedores externos.

Sin embargo, pese a que la expetiencia en la mayoria de los casos sea mas negativa
que positiva, consideramos que todos los casos han sido distintos y que por lo tanto los
resultados de la privatizacion de la industria eléctrica en México responderian a las
caracteristicas particulares de la misma, pues como hemos analizado, esta industria no se
desarrolla en una marco de competencia perfecta, cuenta con importantes economias de
escala en las dreas de transmision y distribucidn y opera sujeta a condicionantes técnicos y

a las propias leves de la fisica.

El mismo razonamiento utilizamos en el caso de las experiencias internacionales en
materia de desregulacion del sector eléctrico, pues no puede esperarse que dichas
experiencias se repitan en la reatidad particular de la economia mexicana, en donde ¢l

escenario constitucional, legal, social, politico, econémico y cultural es muy distinto.

Sea cual sea la estrategia a seguir, ésta debe considerar que el sector energético en
su totalidad constituye un conjunto de actividades estratégicas, y que por lo tanto se debe
resguardar [a soberania de las mismas en beneficio del interés nacional y publico. En un
proyecto claro debe tomarse en cuenta que las actividades propias del sector eléctrico son
altamente rediteables y su operacion podria llegar a representar beneficios sélo para los

empresarios y no para los usuarios cuya demanda difiere segiin el tipo de consumidor.

Debemos tener siempre presente que tanto la CFE y LFC son empresas publicas que
tienen objetivos sociales especificos por lo que su venta a particulares o el
desfinanciamiento crénico al que las tiene sujetas la politica fiscal y hacendaria no

proporciona un mayor bienestar social,
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Actualmente no existe un claro proyecto de desarrollo socioeconémico, por tanto las
iniciativas de reestructuracién del sector eléctrico carecen de una base solida, pues no existe
un plan en el que se sustente su contribucisn a la economia nacional y en beneficio de la
sociedad. Debido a la interrelacion entre las actividades del sector energético, una
reestructuracion del sector eléctrico no puede plantearse al margen de proyectos que
busquen su interconexion con el sector petrolero y con el desarrollo de tecnologias

energéticas hasta el momento no desarrolladas de forma suficiente.

Cuando se habla de introducir la competencia en ciertas dreas del sector gléctrico es
importante que no se trunque la discusién basandose solamente en las medidas que a nivel
legistativo la incentivarfan; sino que debe tomarse en cuenta si realmente existen en nuestro
pais las condiciones econdmico, téenicas y sociales indispensables para que pueda operar la

competencia.
Respecto al cambio en el régimen de propiedad

La privatizacién de la industria eléctrica implica el peligro real del
desmantelamiento del servicio piiblico de electricidad. Es importante precisar que si la
experiencia en materia de privatizaciones en México indica que las quicbras de los
inversionistas privados han significado finalmente una carga econémica para la poblacién
mexicana, seria del todo legitimo reclamar el rescate de CFE y de LFC, no de la quiebra,
sino simplemente del desfinanciamiento crénico al que han estado sometidas y bajo el que

ninguna empresa privada aceptaria participar en el mercado.

Uno de los efectos inminentes y automdticos del cambio de régimen de propiedad
serfa la pérdida de ingresos fiscales. Ciertamente, los inversionistas privados exigen
mayores ventajas respecto a las empresas publicas, tal que si las empresas eléctricas
pasaran totalmente a manos privadas exigirdn que se les permita acceder a nuevas formas
de financiamiento v que la aplicacion de tributaciones no obstruya su autonomia financiera.

Pues bien, consideramos que estos mecanismos deberian ser pensados come una prioridad




para su aplicacién en CFE y LFC, ya que la falta de autonomia en sus finanzas les impide

expandirse tal como lo harian las empresas privadas.

Las propuestas oficiales de reforma se centran en la idea de que la inversion
privada es la {nica solucién posible para cubrir la escasez de recursos. Nosotros creemos
que la reestructuracion del sector eléctrico mexicano no implica forzosamente la
medificacion del régimen de propiedad; sin embargo, las propuestas oficiales no hacen mas
que agudizar la percepcion social de que las reformas significan fa privatizacion, ya sea
abierta o encubierta, del sector energético mexicano. Una prueba de ello es que entre 1997
y 1999 la disminucion del ritmo de crecimiento de la construccion de nueva capacidad se
fue frenada para simular una escasez y justificar la reforma privatizadora propuesta por el

gobierno de Zedillo.

La idea de que es necesario atraer a la inversién extranjera, no debe manejarse de la
forma en la que se utiliza; es decir; no debemos permitir que se atraiga la inversion
extranjera, a costa de “lo que sea”. La industria eléctrica es perfectamente rentable, su
expansion seguiria siendo una de las mayores del mundo si no fuese por la falta de

autonomia en el manejo de sus recursos.

Las inversiones externas exigen todo tipo de ventajas y no les son suficientes ni los
bajos salarios, ni las garantias que el gobierno de a sus inversiones, ni las exiguas o nulas
normas ambientales a las que deban sujetarse. Sin embargo, la mejor garantia de que la
inversién en la industria eléctrica sea rentable, (ya sea inversién pitblica o privada), es la
existencia de un sdlido mercado en el que los usuarios puedan pagar los costos reales de la
electricidad. En ese caso la inversion privada si podria venir a satisfacer una demanda

efectiva y no potencial de energia eléctrica.

Si la industria eléctrica fuera privatizada, dados los precarios ingresos de gran parte
de la sociedad mexicana, nos arriesgariamos a que el Estado tenga que rescatar, en un
futuro no tan lejano, a las empresas privadas de electricidad; las cuales a diferencia de CFE

y LFC, naturalmente no tendrian ninguna prioridad de tipo social. En tal situacién, este tipo

77




de rescate tendria que realizarse forzosamente st se quisiera evitar el colapso del sistema
eléctrico nacional. La biisqueda de una solucion resultaria finalmente en la ampliacion de la
deuda pilblica en perjuicio de todos los mexicanos, tal y como sucedié por ejemplo, con la

privatizacién de la banca.

La reestructuracién de la industria eléctrica en México debe ser sustentable
econdmica, social y ambientalmente. Cualquier propuesta debe sustentarse en la
preservacion de los intereses nacionales sobre cualquier interés privado. La politica
energética en su conjunto debe tomar en cuenta las condiciones socicecondmicas de la
sociedad mexicana. Una pregunta poco usual es, por ejemplo, si los millones de mexicanos
en extrema pobreza podran acceder al servicio etéetrico en un mercado liberalizado, donde
el precio de venta refleja el costo real del servicio; y donde por mas libres que sean las
transacciones en el mercado eléctrico estardn permanentemente restringidas por la carencia

de recursos econdmicos de un gran sector de la poblacidn.
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ANEXO ESTADISTICO
DEL SECTOR ELECTRICO

{Secretaria de Energia)
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SECTOR ELECTRICC NACIONAL
INDICADORES BASICOS

Indicador 1998
Varlacién de la Capacidad de Generacién (%) 1,3
Variacién de la Generacion (%) 59
Variacién de las Ventas (%) 53

Margen de Reserva (%)

" IMargen de Reserva Qperative (%)

Participacién de los PEE's en la Generacion Total (%) 1_f 0.0
Consume Media por Usuarioc {MWh) 8,19
Precio Medlo (centavos 2004 / KWh) 71,37
Costo Medlo (centavos 2004 / KWh) ‘ ' 110,92
Relacién Precio / Costo 0,65
Inversién Pidiregas / Total (%) 350

1_! Productores Externos de Energla

1990
1,2
58
57

0,0
6,33
68,47
108,68
0,65
40,8

- - 2000

2.9
8.5
71

Q7
6,51
73,09
117,31
0,63
42,3

200

28
12

23
6,33
72,3

117,43
062
529

2002
6,9
11
1.9

10,9
6,18
784
118,01
0,65
64,7

2003
8,2
1,5

156.
5,95;
88,18
13593
0,64
51,2
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{Megawatts)

Centrales 1993 1999 2000 2001 2002 2003 Sep 2004 |
‘Midroeléctricas 9,700 9,618 9,618 9,619 9,615 9,615 9,900
‘Termoeléctricas 20,895 21,327 21,772 22,639 23,264 23,264 23,830
PEE's 1_/ 0,484 1,455 3,495 6,756 7,265
Carboeléctricas 2,600 2,800 2,600 2,600 2,600 2,600 2,600
Nuclsceléctrica 1,309 1,368 1,365 1,365 1,365 1,365 1,365
Geotérmicas 0,750 0,750 0,855 0,838 0,843 0,880 (4,960
Eblicas 0,002 0,002 0,602 0,002 0,002 0,002 0,002

Total 35,256 35,665 36,697 38,518 41,184 44,562 45,922

CRECIMIENTO ANUAL (%) VIA (%) TMCA (%}

Hidroelactricas (3,3) (Q0,8) 0,0 0.0 (0,0} : 0.0 0,6 (0,2).
Termoeléctricas 38 21 21 4,0 2,8 {0,03) {0,1) 22
PEE's 1_f n.a. n.a. n.g. 200,7 140,1 93,3 32,6 140,8
Carboeléctricas 4,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
Nucleoeléctrica (0,) 4,5 (0,2} 0,0 0,0 0,0 a0 .8
Geotérmicas 0.0 0,0 14,0 {2,0) 0,6 13,8 12,5 5,1
Edlicas (1,3) 38,0 0,0 {0,2)- 0.2 0,0 0.0 6,6

Total 1,3 1,2 2,9 50 69 8,2 4,4 4,8
1_/ Comprende fa capacidad Instalada de los Productores Extemnos de Energla (PEE's)
V/A - Variadidn respectc al mismo periodo del afic anterlor n.a. no aplica

SECTOR ELECTRICO NACIONAL
GCAPACIDAD EFECTIVA DE GENERACION

Fuente: Comision Federal de Electricidad TMCA - Tasa Media de Crecimlento Anual 1998-2003
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL
CAPACIDAD EFECTIVA DE GENERACION

(Estructura en Proclento)

Cenfrales ~. 1998 1989 2000 0 | 2004
Hidroeléctricas 275 27.0 26,2 25,0
Termoeléctricas 59,3 59,8 58,3 58,8
PEE's 1_/ 0,0 0,0 1,3 3,8
Carbosléctricas 7.4 7.3 71 67
Nuclecetéctrica 3.7 3,8 3,7 3,5
Geotérmicas 2,1 2.1 23 2.2
Edlicas 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 299 100,0

1_{ Comprende la capacidad instalada de los Productores Extarmos de Energia

2002
233
58,5

85
6,3
33
20
0,0
98,9

2003
218
52,2
15,2

58
31

Q.0
100,1

Sep 2004 |
21,8

51,9/

15.8!

57

3,0

2,1

0.0

1001
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Centrales
Hidroeléctricas
Termosléctricas
PEE's 1_/
Carboeléctricas
Nucleoaléctrica
Geotérmicas
Eolicas

Total

Hidrogléctricas
Termaoeléctricas
PEE's 1_{
Carboeléctricas
Nucleoelécetrica
Geotérmicas
Edlicas

Total

1998

24,616
113,483
0,000
17,956
9,265
5,657
0,005
170,982

89
1.9
n.a,
2,2
(11,4)
3,5
46,4
50

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

GENERACION BRUTA
(Gigawatts - hora)
1899 2060 2001
32,712 33,075 28,432
114,322 125,525 127,857

0,000 1,295 4,580
18,251 18,696 22,939
10,002 8,221 8,727

5,823 5,901 5,567

0,008 0,008 0,007

180,916 192,721 198,119
CRECIMIENTO ANUAL (%)

328 1,1 (14.0)

o7 9,8 1,8

na. na. 254,4

1,6 24 227

7.9 (17.8) 6.2

{0,6) 4.9 (5.7)

18,7 238 (14,7)

58 6,5 238

2002
24,862
122,345
21,852
16,152
9,747
5,208
0,007
200,363

(12,6)

(4.3)
376,1
(29.6)

"7

(3,0)
26
1.1

1_/ Comprende ta capacidad Instalada de los Productoras Extatnos de Enargfa (PEE's)
V/A - Variaclon respecto al mismo periode del afio anterior

Fuenta: Comision Federal de Electricidad

n.a. no aplica

2003

19,754
118,580
31,645
16,681
10,502
6,282
0,008
203,459

(20,5)
(3.1)
44,8

33
7.7
164
{25,0)
1,5

Sep 2004
19,368
77,432
34,608
14,012|
7,209
4,896
0,005
157,620,
VIA (%)
370!
{16.4)
57,5,

7.7

6.9)

441

27,0,
2,2

© TMCA (%)

(4.3)
0.8
190,2
(1,5)
2,5
21
(1,0}
3,5

TMCA - Tasa Madia de Cracimlento Anual 1998-2003




SECTOR ELECTRICO NACIONAL

GENERACION BRUTA
(Estructura en Porciento)
Centrales 1988 1994 2000 2001

Hidroelsctricas 14,4 18,1 17,2 14,4
Termoeléctricas 66,4 63,2 65,1 64,5
PEE's 1_/ 0,0 0.0 0,7 23
Carhoeléctricas 10,5 10,1 9,7 11,6
Nucieosiéctrica 54 55 4.3 44
Geotérmicas 33 31 3 2,8
Eélicas a0 0,0 0,0 4,0
Total 100,0 100,0 100,1 100,0

1_{ Gurnprends la capacidad instalada de los Productores Externos de Enargla (PEE’s)

+§

2002

124

61,1
10,8
8,1
4,9
27
0,0
100,1

2003
9,7
58,3
15,6
8,2
52
3t
Q0,0

100,1

Sep 2004 |
12,3|
49,1i
22.0|

8,9]
4,6
3,1
0,0|
100,0
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: Cohcapto
:Generacién Sruta

! Usos Propios

! Generacién Neta

! Compras a PEE's
i Otras Entragas Netas 1_/
! Importaclonas
!Energia Disponible

| Permdidas

| Otres2_/
IVentas

Al Pablico
Expurtacién

Generacion Bruta
Usos Propios
Generaclén Nata
Compras a PEE's
Otras Entregas Natas 1_/
Importagciones
Energia Disponible
Pérdides
Otros 2_f
Ventas
Al Publlco
Expartacidn

1_/ Autoabastecadoras v cogeneradores

SECTOR ELECTRICO NACIONAL
BALANCE DE ENERGIA ELECTRICA

{Glgawatts « hora)

2_/ Usos proples de Transmislon y Distribucion asl como diferencias estadisticas
Fuente: Comlsion Federsl de Elactricidad v Luz y Fuerza del Centro

1998 1899 ‘2000 2001
170,083 180,916 191,426 192,517
(8,859) (8,878) (9,593) (9,782)
162,124 172,038 181,833  1B2,73§
0 0 1,205 4,589
180 60 56 184
1,708 857 1,089 327
183,989 172,755 184,252 187,835
(25912)  (27,383)  (28483)  (30,083)
(801) (281) (226) @77)
137,481 145127 . 135843 157475
137,200 144,907 155348 157,204
272 131 195 271
ESTRUCTURA RESPECTO A LA ENERGIA DISPONIBLE (%)
104,3 104,7 103, 102,5
(5,4) (8.1} (5.2) (5.2)
98,0 99,6 98,7 97,3
0.0 0,0 0,7 24
01 0,0 0.0 0,1
1,0 04 06 0,2
100,0 100,0 100,0 100,0
(15,8 (15.9) (16,5) (16,0)
{0.5) (0.2) 0.1 (@1
838 84,0 84,4 83,8
83,7 839 84,3 83,7
0.2 0,1 0,1 0.1

2002
178,510
(9,361)
169,149
21,849
349

531
191,877
(30,919)
(412)
160,545
160,202
344

93,0
(4,9}
88,2
114

0.2
03

100,0

(16,1)
(0.2)
83,7
83,5

02

2003
170,918
(8,166),
161,752,
31673
1,734
72
195,231
{33,085);
(428)
161,338
160,385
953

87,5
(4.7)
82,8
16,2
0.8
0,0
100,0:
(16.9)
(0.2)
82,6
82,2
0.5
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1 Sector

{ Doméstico

Comercial

- Bervicios

Agricola

Industriaf
Emprasa Mediana
Gran Industria

Total

Doméstico

Comercial

| Servicios

Agricola

Industrial
Empresa Mediana
Gran Induatria

Total

1998 ‘2000 - 2001
31,680 33,370 35,128 38,344
10,512 10,964 11,691 12,185

5,176 5,432 5,873 5,084

7,743 7,997 7,901 7,463

£2,088 87,234 93,755 93,257

48,284 49,448 53,444 54,722

35,824 37,788 40,311 38,535

137,209 144,997 165,348 157,208
CRECIMIENTO RESPECTO AL ARO ANTERIOR (%)

6,9 5,3 83 . 81

6,3 4.3 6,6 4,2

1,6 4.9 8,1 1,4

1,2 33 (1.2) {5,5)

5,3 6,3 7,5 (0.5)

8,5 6,9 8,1 24

1,3 5,5 6,7 (4,43

5,3 5,7 71 1,2

(Glgawatts - hora)

1_/ Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuarza del Centra
C/A - Cracimiento respecto al misma periodo del afe antarlor
Fuente: Camisin Federal da Electricigad y Luz y Fuerza del Centro

SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA

2002
39,032
12,528

6,057
7,643
94,042
66,775
39,166
160,202

1.8
2,8
1.7
24
1.8
1,8
1.6
19

2003
38,862
12,825

6,132
7,338
94,229
56,874
37,355
160,386

2,1
2.4
1.2
(4.0)
{0,8)
2,0
{4.8)
0,1

Sep 2004
30,323
9,638
4,683
5,677
72,683
44,300
28,363
122,984
CIA (%)
2.2
0.9
28
(7.7)
1.9
a7
©,7)
1,5

TMCA (%)
47
4,1
3.4
(1.1
2,8
4,2
0.8
3,2

TMCA - Tasa Media de Crecimiento Anual 1998-2003
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA
{Estructura en Porciento)

Sector 1998 1999 2000 - 2001
Doméstico 231 23,0 23,3 24,4
Cormercial 7.7 7.6 7.5 7.8
Servicios 3.8 3.7 3,8 3.8
Agricola 586 55 5.1 4,7
Industrial 59,6 0,2 80,4 59,3

Empresa Mediana 33,7 34,1 344 34,8
Gran Industria 28,1 26,1 259 248
Total 99,8 190,0 100,1 100,0

1_/ Gomisidn Federal de Eleotrividad v Luz v Fusrza del Centrc
Fusnte: Comisién Fedsral de Elsctricidad y Luz y Fusrza del Centro

2002

24,4

7.8

3.8

4.8

59,3
34,8
24,4
100,1

2003

24,9

8,0

38

4.6

58,8
355
23,3
100,1

Sep 2004
24,7

T,Si

3.8§

4,6

59,1

36,0

231
100,0:
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
PRODYCTOS POR LA VENTA DE ENERGIA ELECTRICA

(Miliories de Pesos Constantes de Septlembre de 2004)

Sector . 1898 1999 2000 2001 2002 2003
Doméstico 21,445 21,851 24,517 26,578 32,844 36,045
Comercial 16,806 17,241 17,885 18,129 18,752 21,623
Servicias 6,528 6,725 7,463 7.682 8,236 8,542
Agricola 2,711 2,735 2,751 2,668 2,788 2,777
Industrial 50,429 52,184 60,826 58,599 62,978 73,540

Empresa Median 33,202 34,426 39,702 29,138 42,510 50,157
Gran Industria 17,227 17,758 21,224 19,480 20,460 23,383

Total 97,919 100,736 113,542 113,656 125,508 144,427

CFE 76,110 78,706 89,117, 89,502 99,676 112,202

LFC 21,811 22,030 24,426 24,155 25,023 29,225

. 1_/ Comnislén Federsl de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro

Nota: Precios conetantes de 2003 con base en el indica Naclonal de Precios al Consurnidor
Fuente: Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro

Sep 2004 |
26,711
17,507

6,552
2,154
61,801
42,384
18,507
114,817

91,772
23,044
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
SUBSIDIOS A TARIFAS ELECTRICAS
(Millones de Pesos Constantes de 2003)

Sector 1898 = 1989 2000 2001 2002 2003 |
Doméstico 34,744 36,938 42,761 42,791 40,426 47,781,
Cemercial 2,780 2,868 3,578 3,903 4,463 4,283
Servicios 0,747 0,841 1,285 1471 1,156 1,608
Agricola 6,513 B.677 7,123 8,460 8,476 7.202]
Industrlal 8,508 9,730 13,943 16,331 18,281 17,677,
Empresa Mediana 6,988 7,168 9,658 11,718 12,256 13,075,
Gran Industria 2,522 2,562 4,285 4,613 4,025 4,602
Total 54,273 56,844 68,690 70,956 68,801 78,749

CFE 3382 38,744 . 45194 44,860 42,118 53,902

LFC 20,402 20,101 23,406 26,005 26,883 24,758

*En &l casu de CFE, no Inctuye los productos del ingremento a tarifes del Gobiemo Faderal

1_{ Comislén Federal de Elsotricidad v Luz v Fuarze dsl Centro

Nota: Precios congtantes con base en el deflactor promedio dal Indice Nacional de Pracios al Consumidar
Fuente; Comlsion Federal de Electricidad v Luz y Fusrza del Centro
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
COSTO DE ENERGIA ELECTRICA
{Millones de Pesos Constantes de 2003)

Sector 1998 . 1999 2000 - 2004 2002 2003
Doméstico 56,190 58,790 67,279 69,360 72,074 82,782
Comercial 19,566 19,899 21,483 22,032 22,639 25,618
Servicios 7.276 7,567 8,748 2,153 2,251 10,258
Agricola 8,225 8,412 0,874 9,128 9,143 2,087
Industrial 59,939 61,914 74,869 74,930 77.547 89,375

Ernpresa | 40,189 41,584 49,380 50,867 53,462 61,800

Gran Indlu: 19,748 20,320 25,509 24,073 24,085 27,775

Total 152,198 157,582 162,233 184,812 190,654 218,020
! CFE 109,982 115,451 134,311 134,382 138,043 164,036

LFC 42,213 42,131 47,923 50,260 52,613 53,083

1_/ Comislén Federal de Electricldad y Euz y Fuerza del Centro
Note: Precics constantes con base en el deflacter promedio del Indios Nacional de Pracios af Consumldar
Fuente: Comislén Federal de Electricidad y Luz y Fusrza dal Centrg
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
RELAGION PRECIO / COSTO

Sector 1998 1809 12000°
Doméstico 0,38 0,37 0,36
Comaerclal 0,98 0,98 Q.87
Servicios 0,91 4,90 (.86
Agrlcola 0,29 0,29 0,28
Industrial 0,84 0,84 0.81

Empresa Medlana 0,83 0,83 0,80
Gran industria 0,87 .87 0,83

Tatal 0,65 0,65 0,63

CFE 0,74 0,72 .70

LFC 0,52 0,52 0,51

1_{ Comizloén Federsl de Electricidad y Luz v Fusrza del Centro -

Fuents: Comision Federal te Elsctricidad y Luz v Fusrza del Centro

2001
0,38
0.86
0,85
020
0,78
077
0,81
0,62

0,69
0,48

2002
Q0,46
Q.83
0,89
0,30
Q,81
0,80
0,85
0,65

0,75
0,49




¢é

SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_/
PRECIOS MEDIOS DE ENERGIA ELECTRICA
(Centavos por Kwh a precios constantes de Septiembre de 2004)

Sector © A98E . 1899 2000
: Doméstico 67.67 65,48 67,86
iComerclal 159,87 157,25 152,08
! Servicios 126,12 123,82 127,07
| Agricola 35,02 34,20 34,82
'Industrial 61,43 59,82 64,98
Empresa Mediana .77 69.62 74,20
Gran Industria 48,08 46,99 52,65
Total 74,37 69,47 73,09
CFE 67,19 64,70 68,18
LFC 82,31 79,93 83,02

1_/ Comision Federal de Efectricidad y Luz v Fuerza del Centro

2001
69,31
148,78
128,02
35,75
62,84
71,52
50,50
72,30

66,94
81,57

Nota: Precios constantes de 2003 oon basa en el Indica Nacional de Pracios al Consumidor

Fuante: Gomigién Federal de Electrcidad y Luz v Fusrza del Centro

. 2002
84,15
148,68
135,98
36,48
66,33
78,23
62,24
78,40

71,82
88,67

2003
87,92
167,82
139,32
37,84
78,04
88,19
62,60
83,18

81,42
101,27

Sep 2004 |
88,09
181,65
139,91,
37,93
85,18
95,67;
68,78;
3,36,

80,55
106,541




SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1_{
USUARIOS DE ENERGIA ELECTRICA

(Mlles de Usuarios)

; Sector 1998 1999 2000 2001 2002
| Doméstico 19,562 20,236 21,055 21,872 22,784
iComercial 2,299 2,387 2,492 2,622 2,751
i Servicios 0,108 0,116 0,123 0,134 0,139
| Agricola 0,089 0,092 0,094 0,097 0,099
{Industrial 0,007 0,106 0,117 0,129 0,140
*  Empresa Mediana 0,098 0,108 0,117 0128 0,13¢
Gran Industria 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001
Total 22,158 22,917 23,881 24,851 25,013
CFE 17473 17,863 18,682 19,520 20,421
LFC 4,981 5,054 5,198 5,321 5,491

1_/ Comislon Federal da Electrieldad y Luz y Fuerza dsl Cerro

Fuente: Comislén Federa! da Electricidad y Luz y Fuerza del Centro

+&

2003
23,602
2,864
0,145,
0,102
0,151
0,181
0.001;
26,054,

21,338
5,615

Sep 2004 J
24,405
2,940
"0,150]
0,104!
0,161
0,161|
0,001
27,760,

22,074
5,686
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SECTOR ELECTRICO NACIONAL
EJERGICIO DE LA INVERSION PRESUPUESTARIA Y FINANCIADA 2004
{Miliones de pesos)

© Concepto
Comislén Federal de Electricidad
Inversion Presupusstal
Inversion Fisica
Pago de Pidiregas y BLT's
Inversién Financiada (Pidiregas)
Directa
Condicionada
Luz v Fuerza del Centro

Inversion Total

Presupuestal
Financiada (Pidiregas)

Inversidn Fisica Total sin

.Pago de Pidiregas y BLT's

_PEF |
SIS
. 45,622

16,233,
10,356
5,876
29,38
20,310
8,080
4,321

49,843,
20,563
20,38

44,067

2

7,343 8,691
3,99 3,476
2,388 2,307
1,603 1,169
3,354 5,215
2472 4,018
0,882 1,186
1,251 0,998

8,505 9,689
5241 4,474
3,354 5215

6,992 852

Fuente: Comision Faderal de Electricldad y Luz y Fusrza del Centro

. Ejercida en ios Trimestres | Suma

8,674
4,345
2,068
1,676
4,330
2,926
1,403
0,542

©.216
4,886
4,330

7,64

i | @
| 24,708
i 11,811
© 7,361
. 4,448
| 12,899
| 9416

3,481

2,791

1 27,600

. 14,601
12,899

23,052

Avance % |
@) |
54,2
728
AR
757,
439
46,4
38,3
64,6,

55.1}

71,01
439

|
52,3
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Concepto )
Comision Federal de Electricidad

Inversion Prasupuestal

Inversién Flslea

Pago de Pidiregas y BLT's
tnverslén Financieda (Pidiregas)

Directa

Condicionada

Luz y Fuerza del Centro
Inversién Total

Presupuestal
Financiada (Pidiregas)

Ifversién Fisica Totat sin
Pago de Pidiregas y BLT's

SECTOR ELECTRICO NACIONAL
INVERSION PRESUPUESTARIA Y FINANCIADA
(Millones de pesos constantes de 2004)

1993
34,666
21,786
20,580

1,204
12,881
8,312
4,569

3,289
7,955
25,074
12,881

38,751

© 1999
35,857
21,145
17,370

3,775
14,713
10,119

4,594

3,880
39,837
25,125
14,713

36,062

1_f Camision Federal de Electricidad v Luz y Fuerza del Cantro

Fuente: Comision Fedsral de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro

2000
36,245
21,048
17,575

3,471
15,899
5870
10,029

4,071
41,018
25117
15,899

37,545

" 2001
36,776
16,846
13,834

3,010
19,831
5,060
14,870

3,882
40,658

20,727
19,331

37,648 -

2002
53,077
22,061
13,329

8,732
31,071
13,388
17,631

3,620
56,697
25,680

31,017

47,965

2003
39,684
19,221
14,597

4,624
20,443
12,169

8,275

4,880
44,544
24,101
20,443

39,920

2004* |
45,622
16,233
10,356

5,878
29,390
20,310

9,080:

4,321,
49,943
20,553
29,390

|

44,067;
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Concapto

'Persanal Active

Comision Federal de Electricidad
Luz y Fuerza del Centro

‘Personal Jubillde

Comislén Fedsral de Electricldad
Loz y Fuerza de! Cantro

‘Personal Activo

Comislén Federal de Elsctricidad

Luz y Fuerze del Centro
Personal Jubilide

Comision Fedaral de Elsctricidad

Luz y Fuerza del Centro

VD - Crecimiento respects a diclambrs de 2003

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

PLANTILLA DE PERSONAL

1998 1909 2000 2001
107,786 107,854 110,849 114,674
72,879 72,448 74,871 77,542
34,887 35,405 35,978 37,132
26,614 81,403 33,718 . 36,228
18,142 16,936 17,885 19,318
13472 14,467 15,733 16,910

CRECIMIENTO ANUAL (%)

2,6 0,1 2.8 3.5
3.6 (0.8) 33 38
0.5 16 18 3,2
5.0 6 T4 74
40 49 82 7.4
6.3 74 8,8 7.5

2002
117,888
80,257
37,598
38,284
20,372
17,912

2,8
3,5
1,3
57
5,5
59

2003
17,472
79.195
38,277,
40,653
21,677.
18,876

{0,3)
(1.3
1.8
62
6.4

5,8

| Sep2004 :

118,859,
79,800
39,058
42,510/
22,748
19,762,

VID (%)
1,2
0.8
2.0
4,6
4.8
4.1

TMCA (%}
1,7
1.7
1.9
4,5
£,
7.4

TMCA - Tesa Madla de Cracimiento Anual 1998-2003
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Pdte. P. Elias Calles (Petacalco)
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DATOS TECNICOS DE LAS PRINCIPALES CENTRALES DE CFE Y LFC EN OPERACION EN 2003

Gentral

Adolfo Lépez Mateas

Francisco Pérez Rios

Manuel Marano Torres

Carbén ||

Laguna Verde

Pdte. Judrez (Rosarito)

Rio Escondide

M. Alvarez M. (Manzanilla)

Valla de México

Maipaso

Infiemillp

Aguamilpa

B. Domingusz (Angostura)

Salamanca

Altamira

Cerra Pristo

Manzanilla 11

Villa de Rayes

Otras Centrales

TOTAL

CFE
LFC

Munlcipio Estado
Tuxpan Veracruz
La Unidn Guerrare
Tula Hidalgo
Chicoacén Chiapas
Nava Coahuila
Alto Lucera  Veracruz
Rosarito Baja California
Rio Escondide Coahuila
Manzanillo Colima
Acotman Edo. de México
Tecpatan Chlapas
La Unidn Guerrero
Tepic Nayarit
Alcald Chiapas
Salamanca  Guanajuato
Altamira Tamaulipas
Mexicati Baja California
Manzanillo - Colima

Villa de Reyes San Luis Potosi

Tecnologia

Vapor

Dugl
Vapor/CC
Hidrogléetrica
Carbén
Nuclear
Vapor/CC
Carbdn
Vapor
Vapor/TG
Hidrosléctrica
Hidrogléotrica
Hidrosléctrica
Hidroeléctrica
Vapor

Vapor
Geotérmica
Vapor

Vapor

No. de
Unidades
6
6
11

-
N NP SN S

—

N .
NG ERELEDDWDODO

5]

477
585
561

24

Capacidad Generacidn Factor de -

Mw
2,100
2,100
1,989
1,500
1,400
1,385
1,326
1,200
1,200
1,087
1,080
1,000
0,960
0,800
0,368
0.800
0,720
0.700
0,700
14,805
37,798
37.230

0,568

GWh
13,241
13,859
11,894

2,492
8,294
14,502
3,828
8,387
6,328
3,425
1,509
3,183
2,061
0,669
4,249
3,528
5,112
4,113
4,239
57,961
170,944
168,488
1,458

Planta (%):
72,0l

76,3;

68,8,

19,01
87,8,
878!
330!
79.8!
60.2!
57.0i
16,0!
36.0:
24,5
8,5
56.0!
50,3,
81,1|
67.1
69,1
44,7
51,7,
52,0,
29,3,
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DATOS TECNICOS DE LOS PRODUCTORES EXTERNOS DE ENERGIA EN OPERACION
ENERC - SEPTIEMBRE DE 2004 1_/

Central

JAltamira Il y IV
“Tuxpan il y IV
'Ef Sauz (Baijlo)

Munlcipio

AItarﬁira
Tuxpan
San luis de la Paz

' Rio Brave Il (Anahuac) Valle Hermoso

!Rio Bravo iIf
iAItamIra I
Tuxpan Il
Mexicali (Rosarito [V)
Mérida 1|
 Monterrey [il

i Chihuahua 11
Naco Nogales
Campache
Sattilio
Hermosille

TOTAL

Valls MHermoso
Altamira
Tuxpan
Mexical
Mérida

Sn. Nigolas de los G.

Cd. Juérez
Agua Prieta
Empalizada
Ramos Arigpe
Hermosillo

Estado  FechadeEntrada Capacidad Generacion Factor de

Tamaulipas
Veracruz
Guanajuato
Tamaulipas
Tamauiipas
Tamaulipas
Veracruz
Baja Callfornia
Yucatan
Nueva Ledn
Chihuahua
Sonora
Campechs
Coahuila
Sonora

‘eh Opdracién
24/12/2003
23/05/2003
09/03/2002
18/01/2002
MA4/2004
01/08/2002
15/1212001
20/07/2003
13/10/2000
27/03/2002
09/08/2003
04/10/2003
28/05/2003
18/11/2001
01/10/2001

Mw
1,036
0,983
Q0,577
0,485
0,485
0,485
0,495
0,489
0,484
0,449
0,259
0,258
0,252
0,248

0,26

7,265

GWh
4,758
5,120
3,579
2,349
1,689
2,250
2,875
1.811
2,607
2,197
1,138
1,278
1,352
0912
0,973

34,698

Planta (%)
69,8
79,2
94 3;
72,2i
7
69,1
82,2
56,3
81,9i
744!
66,8
75,3
81,6
55,9
59,2

726
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1

PROYECTOS DE GENERACION EN PROCESO DE CONSTRUCGION

: Modalidad / Proyecto Ubleacién . Tecnologia
Praductores Externos de Energia
Altamira V Tamaulipas C. Combinado
Tamazunchale San Luis Potosi  C. Combinado
Valladolld I Yucatén C. Combinado
Rio Brave IV Tamaulipas C. Combinade
Laguna 1l Durange €. Combinado
Tuxpan V Veracruz C. Combinado
Obra Pubilca Flnanciada
Manuel Moreno Torres
{2da. Etapa U's 6, 7 y 8) Chigpas Hidroeléctrica
El Cajon Nayarit ‘Hidroeléctrica
El Sauz Conversidon TG/CC Querélaro C. Comblnado
Hermoesille Conversion TG/CC Sonora C. Comblnado
El Encino Converslén TG/CG Chihughua C. Combinado

Baja Californla Sur |
Baja Californla Sur 1}

Baja California 8 Combustidn tnter.
Baja California $ Combustién Inter,

Construcclén-Arrendamiento-Transferencia
Guarrero Negro ||
Recursos Presupuestarios
TG San Lorenzo

TG Tuxpan

Total

Beje California § Combustion Inter.

Puabla Turbogas
Veracruz Turbogas

Capacldad Esparada ( MW )

Total
4,285
1,156
1,046
0,540
0,518
0,514
0,512
2,067

0,936
0,750
0,142
0,090
0,067
0,043
¢.03g
0,010
0,010
0,438
0,271
0,167
6,800

2004

0

0,809
0,624

0,142

0,043

0,010
0010
0,438
0,271
0,167
1,257

2005 2008 2007 |

1,032 2,207
1,155

0,540
0,518
0,514

3,512
0,402 0,087

0,312

0,090
Q0,067

1,434 2,274

1,048

!
1,046

0,78%

0,750




APLICACEON DE TARIFAS

[Sm'\ i Dlomestico

| | A medidor y cuada o

| A Fava Tocalidades con amperatora niedia mining on verano de 23740
| 132 Para localidades con temperatura media minios on varmno de 287 C
| 1 Para focatidades con temperatue medin mrnima oo verano de 30 C
l Y Pura focalidades con temperatirs media minime en verano de 3190
[ I Para localidades con tomperaturs media minima en verane de 32°C
| H fara Toenitdudes con temperatura media mimima en verano de 3370
| PAC Servicio Pomestics de Alte Consuma

f&‘,rvéciu Comercial

| 2 Gieneral hasta 23 KW de demanda

I 3 Ciengral pars mss de 33 W de demanda

Setvicio Para Adumbrado Pobhce

i 3 Fomas conurbadas de Montereey, Cruadalugara v OF

| SA Resto del pais

| & Servicio para bombeo de aguas potibles o negras. de servicio pablice
[ 7 Servicio temparal

Servicio Agticola

I G Para hombeo e agua para ricgo en baja tension

r oM Parz bombeo de agua para riego en media lension

| 9L Pars bombeo de agua para tiego agricola en media 1ension

i ON Para bombeo de agoa para riego agricolz en baga o media lension - Tarifa nocturna

Servivio industeial

l OoM Fartfa ardinariz para general en media tension. con demanda manor de TH KW




H-M Medin wonsion, von domands do DG W o mas

AL Medta wnsion, con demanda do 100 kW o mils peira corta stilizscion

-8 Al tension. nivel sublransmizion

151, Al tensidn. rovel sublransmision pars larga wtilizacion

H-T Al wension, mivel ransmision

FTL At tensicn, aivel ransmision parn Iavga utilizacion

FHM-R Respaldo para tulla y mantenimiente en medin tension von una demanda de 30HW ¢ mads
{INE-RE Respalde para falla en media tansidn con una demanda de 500 KW o mas

FIM-RM

Respaldo para nanteiimicnto en media lension con ung demanda de 306 kW o s

HS-1

Respaldo para Falla v manienimientn en alla wnsiow, oivel subiransmision

HS-RF

Rospatdo para Falla cnalta fensién, niel sublransmision

HE-RM

Respaldo paca mantemmyonto programado ¢n alla tensidn, aivet subtransmisidn

HT-R

Respaldo para talla v mantonimiento on alig tension, nivel tranamisian

Respaddo para fadla on alta fonsion, wivel trassmision

Respaido para manicnimiento programado en alta wnsion, nive! transmision

Servicio terrumpible con demanda de 10600 kKW o mras

ey e ) f——— — — — e —— ——— —— —— [ — ——— —— —] [—

Servicio imternanpible con demanda de 20,000 KW o s

Fuente: Seerenria de BEnergia
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