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INTRODUCCION

Actuaimente, la problemaética que vive la sociedad en la mayoria de los
paises, ha sido motivo de creacion para una gran cantidad de organizaciones, que

observan, viven y desean contribuir de manera desinteresada al bienestar social.

Son muchas las necesidades y problematicas que una sociedad presenta,
debido a que no sblo las necesidades basicas como: el estudio, la manutencidn y
la supervision médica son apremiantes para el Estado y para diferentes
organismos sociales que trabajan de manera independiente v unidos bajo un

mismo fin, “contribuir al desarrollo social y econémico de la sociedad”.

Aungue esto no signifique solucionar el problema, ya que como se ha
mencionado, las insuficiencias son muchas vy la participacion del Estado no es
suficiente, ya que existen una serie de necesidades de caracter especial, por
llamarlas de alguna manera, como por ejemplo, la asociacién civil “Alcoholicos
Anonimos” que responde a la problematica social de las adicciones con

participacién internacional. Y como éstas, muchas mas de las cuales en la



mayoria de as veces la sociedad no tiens conocimiento de ellas, debido a que se

presentan en diferentes contexios sociales y culturales.

Por o tanto, es ahi donde un grupe de personas concibe fa necesidad de

unir esfuerzos, creando una asociacion civil para responder a estos hechos.

Sin embargo, si bien es sabido que existen organismos no
gubernamentales, conocidos mas bien por organizaciones 0 asociaciones civiles,
poco realmente se sabe acerca de su estructuracion y desarrolio de actividades

conforme lo dicta la ley.

Por consiguiente, para muchos de los grupos de altruistas que desean
participar formalmente a través de la formacion de una organizacion no lucrativa,
el factor fegal en su constifucién y desarrolio de actividades, es motivo de
dificultad, por no contar con una asesoria profesional y participativa en esta
actividad social, en la que en variadas ocasiones se limita a una breve explicacion
por la parte que realiza su constitucion legal, dejando a un lado las demés

actividades, derechos y obligaciones que esta asociacion contrae conforme la ley.

Por tal motivo, la presente investigacidn se realiza con la finalidad de
contribuir de manera objetiva, a la necesidad de una asesoria legal enfocada en

el desarrollo de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).



En el primer capitulo, se hace mencidn de la situacidn problematica

observada, que lleva a planear el “objeto de estudio” de esta investigacion.

En el capitulo Il, se sustentan las bases tedricas que fundamentan las '

bases de esta investigacién.

El capitulo Il, contempla la metodologia y aplicacién de ésta para el andlisis

de los resultados obtenidos en la presente investigacion.

La importancia de este documento, radica en brindar una asesoria
profesional sobre los lineamientos que establece la ley en la constitucidn y

participacion de las organizaciones sin fines de lucro en la entidad veracruzana.

El lector encontrard en esta fesis, una guia detallada de los aspectos
legales de las ONG’s, tales como los estatutos sociales, donativos, regulacion de
la filantropia, constitucion de la organizacion, formaé de constitucion, persona
moral, actividad empresarial, iramites notariales, asociaciones, derechos y
obligaciones, extincién de la asociacion, importancia de las mercancias donadas,

fideicomisos, la importancia del licenciado en derecho como asesor legal, efc.

En este sentido, quienes participan en la estructura legal de una

organizacion o desean integrar una, oblengan de este documento la informacion



para proceder conforme a derecho en el cumplimiento de las leyes y reglamentos

de México y del Estado de Veracruz.




CAPITULO ¢

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Justificacién del Problema.

Las organizaciones sin fines de lucro, también llamadas ONG’s
{Organizaciones No Gubernamentales) representan un importante papel para la
sociedad, el gobierno y las organismos internacionales, pero sin duda, también
son muchas las complicaciones que éstas enfrentan en su constitucién vy
desarrollo, la independencia de sus funciones, responsabilidades y aptitudes
especiales de cada drganizacién, requiere en todo momento de un asescramiento
profesional en ‘cumpﬁmiento del marco legal establecido por ia entidad donde ésta

se constituya.
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Por lo tanto, el interés de realizar la presente investigaciéﬁ, se basa en el
gran desconocimiento en la sociedad sobre I3 figura legal de una organizacién no
lucrativa, desde su constitucién, la formacién de su consejo, patronato, efc., y los
derechos y obligaciones en 1as leyes mexicanas, todo esto con el fin de guiar én

la creacidn y funcionalidad de estas organizaciones conforme a la ley.
1.1.2. Formulacién del problema.

¢Cuentan las organizaciones no lucrativas con el conocimiento

necesario scobre el aspecto legal para su creacion y desempeiio?

1.2. Objetivos.

1.2.1. Objetivo general.

Brindar una asesoria profesional sobre los lincamientos que establece 1a ley para
la constitucidon y participacidén de las organizaciones sin fines de lucro, para el
descubrimiento y aportacidon de soluciones a problemas de interés pblico en la

- entidad veracruzana.

1.2.2. Objetivos especificos. -
« Investigar y analizar las causas que provocan la falta de conocimientos

legales en las actividades no lucrativas de las organizaciones veracruzanas.




» Guiar la participacion e interés de estas organizaciones en el desarrollo

social y econémico en beneficio de la entidad veracruzana.

+ Desarrollar una tematica practica que apoye la busqueda de conceplos

relacionados con ¢l tema de las ONG’s.

« Impulsar al profesional en Derecho a incursionar en este nuevo vy

prometedor campo de trabajo.

1.3. Formulacion de la Hipétesis.
1.3.1. Enunciacidn de la Hipdtesis.
La asesoria legal con la que cuenta la sociedad veracruzana responde a la

necesidad de las organizaciones civiles en su creacién y desempeiio.

1.3.2. Determinacion de Variables.
1.3.2.1. Variable Independiente.
Las leyes y reglamentos de la ciencia juridica previstos para la constitucion de

Organizaciones No Gubernamentales con cardcter social.
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1.3.2.2. Variable Dependiente.
Garantizar el cumplimiento legal en la estructuracién y constitucion de
Organizaciones No Gubernamentales mediante la figura legal adecuada segun su

objeto y alcances en la sociedad.

1.3.2.3. Variable Interviniente.
Falta de informacién sobre el marco legal de la asociacién civil, organizacion no

lucrativa o Instituciones de asistencia privada.

1.4. TIPO DE ESTUDIO.
El presente trabajo serd de tipo documental, respaldado a través de la revisién de

bibliografia referente al tema.

1.4.1. Investigacion Documental.
Nombre: Unidad de Servicios Bibliotecarios.
_Domicilio: $.S. Juan Pablo I, esquina Boulevard Avila Camacho.

Ciudad: Boca del Rio, Veracruz.

Nombre: Biblicteca de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.

Domicilio: Lomas de Estadio sin nimero (Facultad de Derecho UV).




Ciudad: Xalapa-Enriquez, Veracruz.

1.4.1. 1. Bibliotecas Privadas.
Nombre: Universidad Auténoma de Veracruz, Villa Rica.
Domicilio: Urano esquina Progreso.

Ciudad: Boca del Rio, Veracruz.

Nombre: Administracién Local Juridica de Veracruz, con sede en Veracruz, en el
Estado de Veracruz.
Domicilio: Avenida General Prim nimero 285.

Ciudad: Veracruz, Veracruz.

" 1.4.2. Técnicas de investigacion empleadas.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se recurrié a la lectura de
 comprension, a fin de analizar diversos principios plasmados respecto del tema en
las leyes y libros de doctrina consultados, asimismo, se utilizaron fichas

bibliograficas y de trabajo para una mejor organizacion de los datos obtenidos.
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1.4.2.1. Lectura de Comprension.
Consiste en el estudio de las leyes y estudios doctrinarios relativos al tema, para

ampfiar la vision y comprension del fendmeno juridico a analizar.

1.4.3.1. Fichas Bibliogréficas.

Técnica de investigacion en la que se puede saber el contenido det libro de una
manera generat con mayor facilidad, pues contiene los siguientes datos: nombre
del autor, titulo del libro, tomo ndmero de ediéién, editorial, palis, lugar y fecha de

edicion y nlimero de paginas.

1.4.3.2. Fichas de Trabajo.
Herramienta de apoyo utilizada para saber &l contenido de un tema especifico, su
contenido varia, pero, generaimente, en ella se encuentran los siguientes

documentos: titulo del libro, nombre del autor, tema, pagina y resumen del trabajo.




It

CAPITULO it

La Historia de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en México

A partir de la década de los ochenta, el papel de las ONG’s se dimensiono en los
paises latinoamericanos. Los cambios en el modelo econdmico y los programas
de ajuste que se ponen en marcha en la mayoria de estos paises, asi como el
agravamiento de las condiciones de vida de amplios segmentos de poblacion,
colocaron en un plano relevante a las organizaciones civiles que ya venian

trabajando muy de cerca de los sectores empobrecidos.

Es en este contexto donde el papel de los organismos civiles ha cobrado

una gran importancia en paises de América Latina.

Como es el caso de México, donde a continuacién se hace un breve

andalisis:
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2.1. Las ONG’s en México

Durante las dos Gltimas décadas en México, las llamadas organizaciones
no gubernamentales han venido ocupando un I&gar destacado en la escena social
y politica, ya sea como promotoras de la accidon social y de programas diversos
sobre el bienestar de los sectores menos favorecidos, o bien como intermediarias
entre el Estado y la sociedad de las demandas mas sentidas por la mayoria de la

poblacion en un amplio campo de necesidades’

Sus antecedentes de organizacion e intervencion social en nuestro pals,
como se menciona en el principio de este fema, tuvo sus inicios desde los afos
sesentas y sefentas y no fue hasta ta década de los ochentas, cuando nuestro
pais popularizo el concepto de ONG’'s, ubicando este momento de manera mas
especifica a partir de los sismos que sacudieron a la ciudad de México en 1985,
cuando un conjunto ciudadanos y grupos sociales se volcaron masivamente en las
tareas de apoyo y rescate, asi como de ayuda a los damnificados de la tragedia,
superando en su capacidad de respuesta y eficacia al gobierno mexicano y otras

instituciones.

Tal hecho fue un parteaguas en la fisonomia de la sociedad civil y en su
larga y complicada relacion con las instituciones. Fue el signo de la “sociedad que
se organiza", como la llamé Caros Monsivais quien menciona” detras de una
sociedad inerte y convencional, ni tradicionalisia ni moderna, se descubrid la

dinamica de grupos y sectores, combinados desigualmente, la mayoria de elios
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suspendidos en sus manifestaciones criticas y creativas por las censuras del

autoritarismo".’

Posteriormente, se observé el despertar de la sociedad en varios
acontecimientos singulares en Meéxico: durante 1988 en las elecciones
presidenciales en las que participan un amplio conjunto de organismos civiles en
la vigilancia del proceso electoral; posteriormente en 1994, el levantamiento
armado del EZLN en Chiapas, actuando en favér de la negociacién y ia paz.
Desde entonces, las organizaciones civiles ocuparon un espacio sobresaliente en

una enorme variedad de temdticas y seciores.

Sin embargo, estos organismos civiles no constituyen un cuerpo
homogéneo ni se adscriben todos a una misma linea de actuacién. Mas bien,
estamos frente a una enorme variedad de organismos con distintas ancepcienes
y perfiles organizativos diferentes entre unas y otras, donde lo importante v
destacado de las ONG’s, como menciona Sara Gorddn son “sus objetivos de
actividad solidaria o defensa de derechos; su caraclter privado y voluntario; la
ausencia de afiliacion partidista y de pertenencia al gobierno, y el hecho de que

sus acciones no tengan fines de lucro, ni de distribuir las ganancias generadas

!'Monsivais Carlos, Entrada libre. Crénica de la sociedad que se organiza, Era, México, 1986, p.80.

RO RS T ST et T O . [ g o ket © § L g | g e g s g o g oo
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entre sus miembros, aunque eveniualmente desarrollen actividades que les

produzcan ganancias™

Por lo tanto, en México existe toda una gama de organizaciones civiles
que cubren aspectos de promocién y desarrolio, asistencia, proteccion de
derechos y participacion politica, con metodologias de trabajo distintas y alcances
diversos. Conceptualizadas de acuerdo a los objetivos que estas persiguen. Por
ejemplo, en relacién a la autonomia con el gobiemo, se denominan
"Organizaciones Auténomas de Promocion Social y Desarrollo®, empleado por
Promocion del Desarrollo Popular en 1987; el caracter referido a la kucha por la
demacracia: "Sociedad Civil, Popular y Democratica”, utilizado en los origenes de
la Coﬁvefgencia de Organismos Civiles por la Democracia en 1990; la presencia
ante las relaciones internacionales, "instituciones de Cooperacién al Desarrolio”,
asumido por el Equipo Pueblo en 1990; ef caracter diferencial del mercado y del

gobierno, "Tercer Secfor", traido por el Centro Mexicano de Filantropia. *

En pocas palabras, las ONG's se vinculan a través de sus particulares

puntos de partida teéricos y filoséficos. Cada una tiene una estrategia para

alcanzar sus objetivos y prioridades.

? Gordén Rapoport, Sara. “La cultura politica de las ONG en México®, Revista Mexicana de
Sociologia, num.1, IS-UNAM, México, 1997, p.56,

* Reygadas Rafael “Abriendo veredas”, Convergencia de Organismos Civiles por la democracia,
México, 1998.
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En consecuencia, en 1990 ef Méxics existian un promedio de 608 ONG's
mexicanas y 364 ONG's extranjeras que frabajaban en este pais con fines

diversos.

Entre 1993 y 2003, el aumento de las ONG's en México ha sido
sustancial. Basta decir que segiin algunas fuentes 51% de las ONG's han nacido
en los Gltimos 10 afos. En otras palabras, la cifra ha incrementado, aunque en el
pais no existe una categoria distintiva para las ONG’s, un estudio reciente indica
que, dependiendo de cdmo se definan, el nimero de ONG’s en México puede

oscilar entre 1,200 y 2,500 en la actualidad.

Por lo tanto, fa realidad actual de México no exige pensar de manera
desconcentrada tanto los problemas como sus soluciones. Por esta razén las
organizaciones deben adoptar criterios de trabajo que privilegien la suma de
esfuerzos con las empresas locales y regionales, como es el caso de los consejos
estatales que pertenecen al Consejo Nacional de la Repulblica de México, A.C.,
que cuentan con entre 12 vy 508 miembros cada uno. Aunque estas asociaciones
no son el total de organizaciones civiles de la republica, representan una parte

significativa de éstas.
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2.2, Las ONG’s en Veracruz

A 1o largo del Golfo de México, en una franja costera de 745 kitdmetros de
longitud, el territorio veracruzano se conforma por grandes montafias, bosques,
selvas tropicales, fértiles llanuras, caudalosos rios, cascadas, lagunas y costas. Su
privilegiada posicion geogréafica hace de Veracruz un espacio de gran potencial

para el desarrolio nacional.

Ademas de contar con una superficie de 72,420 kildmetros cuadrados,
Veracruz es el décimo estado de la Repdblica Mexicana en extensidn, y
representa el 3.7% de la superficie total del pais. Asimismo, Veracruz forma parte

de una importante regién econdémica y de gran diversidad cultural. *

Respecto a su poblacion, Veracruz después del Distrito Federal vy el
Estado de México, es hoy el tercer estado mas poblado del pais, con 6.9 millones

de habitantes, que representan el 7.1% de la poblacion nacional.

En los dltimos 30 afios en la denominada transicion demogrédfica, este
Estado ha resultado positivo a los programas de pobiacién, disminuyendo
ininterrumpidamente e! indice de mortalidad llevando a su poblacién a una mayor
esperanza de vida, asi como la marcada disminucidn en la fecundidad,
principalmente desde mediados de los afios 70, permitié frenar el crecimiento

demogréfico.

SO S P—
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Por otra parte, la distribucion territorial de la poblacion continGa siendo
bipolar con una creciente concentracion en los centros urbanos y una gran
dispersion de la poblacion rural en localidades pequefias y aistadas. Veracruz es
uno de los diez estados con mayor poblacion indigena, de acuerdo al Xl Censo

General de Poblacion y Vivienda del afio 2000,

Qtro punto es que Veracruz ha sido testigo de importantes hechos
histéricos que trazaron el destino de México, y que lo han llevado a ser
considerado como punto sobresaliente para el desarrollo de actividades

comerciales y culturales dadas la diversidad que este posee.

En sintesis, Veracruz resulta muy atractivo para todas aquellas
Organizaciones No Gubernamentales que se interesan en colaborar en el rescate
y apoyo del aspecto cultural, ecoloégico, y de proteccion de los derechos humanas,
al igual que al rescate de las zonas marginadas, etc., situacién que ha favorecido
a variados sectores de la sociedad a través de la creacion y participacién de estas

organizaciones en el desarrollo social del estado.

Algunas de las organizaciones establecidas en el Estado de Veracruz, se
han conjuntade formando en la actualidad el “Consejo de Organizaciones Civiles

del Estado de Veracruz “cuyo objstivo es fomentar entre las Organizaciones
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Civiles del estado, el trabajo muti-disciplinario, para abatir el rezago social e
incrementar la calidad de vida del Ciudadano Veracruzano”. Este Consejo esia
conformado por 25 asociaciones.

Actualmente, podemos tener una idea de la cantidad estimada de
organizaciones que desarrollan actividades en este estado, y es través de este
Consejo de Organizaciones Civiles del Estado de Veracruz donde se tiene un
listado de todas aguellas con las que la sociedad veracruzana cuenta hoy. Asi

como, sus relaciones con otras ONG’s, locales, nacionales o internacionales.

Como se puede observar, este sinnimero de caracteristicas propias de
cada organizacion, resalta la importancia de un marco legal especifico que regule

sus funciones.

Dando como resultado, el objeto de esta investigacion “el asesoramiento
de la figura legal y el conocimiento de esta por las organizaciones civiles “y su

marco de referencia el estado de Veracruz en particular 1a Ciudad de Xalapa, Ver.

2.2.1. E!contexio xalapefio
Xalapa surge en tomo a tres manantiales nombrades: Xallapam, Xallitic y
Techacapan, en una época que antecede a la era cristiana, un grupo de familias

Totonacas se congregaron y dieron origen a Xalapa, en 1519, sus pobladores
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recibieron en paz y dieron hospedije a Hémén Cortés y a su ejércitc de

conquistadores, secundando la politica de los Totonacas de Cempoala.®

El positivo efecto colateral que tuvo sobre la regién la lucha por la
independencia de México, y la utilizacion de Xalapa como residencia de los
nuevos poderes del Estado de Veracruz, provocaron el repunte de las actividades
econdmicas de la Villa de Xalapa. Todos estos factores y sus efectos los que
oriffaron a Veracruz a tomar ia determinacién de elevar por decreto a Xalapa al

rango de ciudad.

Como consecuencia de todo io anterior, y ante el derrumbe econdmico y
social del puerto de Veracruz, Xalapa se convirtié en la segunda Ciudad més

importante de la entidad veracruzana.

La importancia de Xalapa como capitai del estado, radica en su
estratégica posicién geografica por situarse en el centro del estado. Con una

poblacidn total de: 390,058 habitantes.

La ciudad de Xalapa, marco de referencia de esta investigacion, cuenta
con 11 de las 25 organizaciones civiles miembros del Consejo de Organizaciones

Civiles del Estado de Veracruz que responden a necesidades especificas de la

® www xatapa.gob.mx
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sociedad veracruzana. Al iguél qué dtris ONG's infernacionales como fa Cruz

Roja y Banamex por mencionar algunas gue participan activamente en esta zona.

2.3. Aspectos legales de las ONG’s

Las Organizaciones no gubernamentates (ONG's) y/o las Organizaciones
Civiles han respondido a situaciones propias de un momento histérico y un
contexto saocial concreto; del mismo modo dichas organizaciones todavia no
disponen de un marco legal especifico que las ampare. En este sentido, esta
deficiencia no es mdas que un ejemplo de las condiciones en que estas

organizaciones se mueven dentro de la legislacién del pais.

La existencia de una legislacién especifica para estas organizaciones,
harfa mas facil el desarrollo de sus actividades en condicicnes fiscales, laborales
o de seguridad social, adecuadas a sus necesidades. Pero, desafortunadamente,
la complejidad de algunas leyes, hacen dificil constituir una figura legal propia para

*

ellas.

En este sentido, las ONG’'s siguen siendo uno de los grandes asuntos
pendienies en materia legal, porque sabemos ¢como operan y que es lo que hacen,
pero la situacién se vuelve preccupante, ya que son la forma en que fa nueva

sociedad civil se organiza.
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En este sentido es importante fecoribcer, que atn no estd muy claro su
lugar en la sociedad, ya que la tradicional caracteristica de una ONG’s {un
organismo creado por la sociedad independiente del gobierno), se cumple cada
vez menos. lgual ocurre con las actividades no lucrativas y de alcance
transnacional. Si bien en un principio definir o agrupar en categorias a las ONG's
no era una tarea facil, las distintas combinaciones que hay la convierten en una

iabor méas compleja.

Por lo tanto, en cuanto a la identidad legal de las ONG’s, el ordenamiento
legal no les otorga un tipo especial de personalidad juridica. Esto es, para adquirir
personalidad juridica propia, fas ONG's adoptan la figura clasica de la asociacion
civil y, en mucho menor medida, acuden a la fundacion; en atencidn al caracter
flexible de la asociacidon y que existe menor intervencion del Estado que en el

caso de las fundaciones.

En conclusidn, las ONG's son expresion auténtica de Ia libertad
constitucional de asociacion y, en definitiva, expresion de la voluntad de los
individuos de satisfacer organizadamente y en forma trascendente determinados
intereses propios dentro del Tercer Sector y el Sector Privado en general.

Tomando en consideracidén, que las ONG's actian de manera

diferenciada y relevante dentro de la sociedad, es necesario destacar o fortalecer
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fos términos de dicha actuacidn, réclamarido, una mayor transparencia y visibilidad

respecto de las actividades que realizan.

2.3.1. Aspectos legales de las ONG’s en Veracruz

La falta de una adecuada tipificacion legal de las ONG's, ha dado lugar a
fa utilizacién de la figura de la asociacion civil para dar cobertura legal a este tipo
de organizaciones y en general entidades diversas que se caracterizan por su

finalidad no lucrativa.

De este modo, para el 2004 el Estado de Veracruz, ya cuenta con una
serie de modifiqaciones en materia de las Asociaciones Civiles u Organizaciones
sin fines de lucro. Por ejemplo, la ley ndmero 271" Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Estado de

Veracruz® publicada en la Gaceta Oficial el lunes 11 de febrero de 2002.

Lo que sin duda ha representado un gran avance en materia de regulacion

legal de las organizaciones civiles en ei Estado de Veracruz.

En conclusion, las ventajas que representa el trabajo filantrépico de estas
organizaciones, es muy valioso para nuestro estado, tan necesitado y preparado
para enfrentar nuevas oportunidades, que garanticen un mejor nivel de vida para

sectores olvidados o marginados por la sociedad vy el estado.
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CAPITULO Wi

LAS ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS EN LA SOCIEDAD

El presente capitulo, es una exposicion tedrica de los conceptos que
fundamentan la creacion, participacion y desarrollo de actividades de las
organizaciones conocidas como no lucrativas o ef Tercer Sector, las cuales son
mejor conocidas en el &mbito nacional como “Asociacion Civil” o “Instituciones de
Asistencia Privada *, y como parficipantes internacionales se conocen como
Organizaciones No Gubernamentales “ONG’s", término que para México es poco
conocido. Por ello, a continuacion, mencionaré los aspectos relevantes en tomo a

este tema y al objeto que persigue la presente investigacion,

3.1. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)
La calidad humana y el deseo de ayudar a la comunidad, desde hace
mucho tiempo, han sido el motor principal para que grupos de personas con

ideales altruistas se unan formando una sociedad civil.
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Aunque este proyecto de fonmar und $ociedad altruista, no exentan a la
misma de sus obligaciones en el cumplimiento de las leyes que rigen a todo aque!

interesado en constituir una sociedad ya sea lucrativa o no.

Lo anterior es a grandes rasgos la idea principal que define a este tipo de
organizaciones, donde la creciente participacion e importancia de éstas nos llevan

a analizar las divergencias de su papel y los efectos de sus acciones.

Por lo tanto, a continuacién partiré por definir el concepio de “Las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)” bajo los diferentes puntos de vista

con que se percibe a estas organizaciones.

3.1.1. Concepto de ONG’s
La gran variedad que muestran las ONG en cuanto a su origen, tamafio,
recursos, dreas de interés, métodos de accidn y su capacidad de influencia,

representa un problema para proporcionar un adecuado concepto de estas.

Pero, aunque éstas no sean estructuralmente iguales y sean muchas sus,

diferencias, aigunos autores las conceptualizan de la siguiente manera:

En ditimas fechas, el concepto mas generalizado de ONG’s es la de

“organizacion privada de interés publico que persigue objetivos fuera del aparato
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formal del Estado, que es riormalménte voluntaria y que no tiene como fin, al

menos principal, el lucro”.
Otro conceplo es:

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) “es cualquier grupo no
lucrativo de ciudadanos voluntarios, organizados a nivel local, nacional e
internacional con tareas orientadas y dirigidas hacia un interés en comdn en
servicios y funciones humanitarios sobre temas espscificos como: los derechos

humanos, el medio ambiente o la salud”.

Por su parte, Elizabeth Jelin las define como: " Organizaciones privadas
sin fines de lucro, autogobernadas y con alguin grado de actividad solidaria,
orientadas a intervenir en favor de sectores discriminados o desposeidos de la

sociedad™.

Asimismo el Banco Mundial en sus publicaciones se refiere a estas
organizaciones como: “Grupos e Insfituciones que son totalmente, o en gran
medida, independientes de los gobiermnos y se caracterizan principalmente por sus

objetivos hurnanistas y de cooperacién, mas que comerciales”’.

® www tij.uia.mx
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Del mismo modo Pérez Yarahtian Gabiiela y Garcia Junco David, se
refieren a estas como: “arreglos institucionales, voluntarios y no temporales
creados por un grupo de ciudadanos con obijetivos colectivos definidos que
involucran la interaccion con, y el reconocimiento de otras organizaciones o

instituciones, sean publicas o privadas, gubermnamentales o no™®

Una vez expuesto algunos de los conceptos con que estas organizaciones
se definen, puedo en mi opinién personal concluir este punto conceptualizando a
las ONG's como “entidades sin animo de lucro, interesadas en el bienestar comdn
para el fortalecimiento y desarrollo social de la comunidad nacional e internacional,

sin la participacion activa del Estado “

Sin embargo, es dificil encontrar un criterio descriptivo que abarque y
precise los elementos e identidad de este grupo de organizaciones. Por ellg, es
necesario remontarnos a su historia, para conocer cuéles fueron los hechos que

motivaron su aparicion en el mundo.

3.2. Antecedentes histbricos
La cultura es un factor determinante en la manera de actuar de los

individuos, el cual a través del sistema social en que se encuenira adquiere

7 Méndez, José Luis. {1998). " Organizaciones civiles y politicas "publicas en México y
Centroamérica”. México: Porrga.
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actitudes, que le permiten coattuar ¢or los miembros de su comunidad o de

alguna institucidn a favor del provecho comunal.

Dichas actitudes no son conductas aprendidas de otros paises, ni sucesos
de moda en nuestro pais, esto debido a que en México las culturas prehispanicas
manifestaron expresiones a favor del provecho comunal, actitud que desde
entonces algunos grupos han adoptado como forma de actuar con sus
semejantes; practica que es levada a cabo por personas o instituciones con
ambiciones Utiles para sus semejantes, como lo son las ONG’s u organizaciones
no lucrativas cuya presencia en México se relaciona comunmente a la Asociacion

Civil.

Esto se debe a une este tipo de organizaciones se constituyen bajo el
derecho constitucional de la “libre asociacion” en México; motivo por el cual en
este pais son mejor conocidas como “Ascciaciones Civiles o Instituciones de

Asistencia Privada®, las cuales fueron apareciendo de manera silenciosa.

Estas organizaciones tienen sus inicios en los afios cuarenta al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, cuando surge {a necesidad de reconstruir Europa,
donde grupos de ciudadanos se organizaron para recolectar recursos destinados a

proyectos que no estaban considerados en el Plan Marshall.
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Por otra parte, las ONG’s deben su nombre a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), quien definid asi a un conjunto de participantes de

diversos paises que no contaban con representacién oficial.

Aunque algunos autores indican que fue el Banco Mundial gquien a finales
de los afios cuarenta, asignd el nombre de ONG’s a un conjunto de asociaciones y
organizaciones de cooperacion al desarrollo, llamandolas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), esto por sus siglas en inglés: Non-Governmental

Organizations (ONG’s)®.

La realidad es que el uso y definicibn de organizaciones no
gubernamentales, se extendid vertiginosamente a nivel mundial y sobre todo en
los paises latinoamericanos, como resultado de la creciente cooperacion ae
organizaciones multilaterales y gobiernos europeos que impulsaron programas de

desarrollo en América Latina durante los afios sesenta y setenta.

En esta época, prevalecio la vision ‘“desarrollista” en los paises
latinoamericancs, como esquema para salir del atraso y el subdesarrollo, en el que
se¢ consideraba la participacién de los pueblos y comunidades como parte

fundamental para la solucion de sus graves rezagos y necesidades.

° Reygadas Robles Gil, Rafael (1998), Abriendo veredas. Iniciativas publicas y sociales de las
redes de organizaciones civiles, Editor Convergencia de Qrganismos Civiles por la Democracia,
Meéxico.
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Sin embargo, para muchios paisés el término ONG's no es algo nuevo,
este ha adquirido de manera sobresaliente una popularidad inmensa,
principalmente debido al uso o conceptualizacion de su terminologia “no
gubernamental”, {a cual ha venido desatando numerosos cuestionamientos
respecto a su autonomia, moralidad y caracter voluntario que las rige, sin dejar a

un lado la estipulacidn de su participacién en materia politica.

Lo anterior no significa que aunque existan diversas opiniones sobre la
actuacion de estas organizaciones, éstas se condicionen a tales supuestos, ya
que hoy son las principales promotoras del trabajo social, orientado y dirigido a
programas de beneficioc general, apoyada; de esfuerzos comunitarios en

beneficio no sélo de algunos paises, sinc de todo el mundo.

3.3. La importancia de las ONG’s

La importancia de eslas organizaciones, es desde el inicio de esta
investigacidn, la razon principal para el desarrollo de este tema, es decir, hasta
este momento he mencionado a grandes rasgos las actividades que estas
organizaciones realizan, asi como el beneficio de sus resultados para la sociedad

y el desarrollo de los paises.

Donde de manera tedrica puedo decir, que el concepto bajo el cual han

tomado presencia en el contexto mundial, ha marcado la pauta para que muchos
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grupos y asociaciones de la iniciativa privada encuentren en estas organizaciones,
un ejemplo de unién y participacion activa para el desarrollo social de su entorno,
lo cual no sélo beneficia asiladamente a ese entorno, sino al pais en general, y si
asf o permitieran sus esfuerzos y deseos también la sociedad mundial gozara

de los beneficios de su creacion.

En lo que a su participacion real se refiere, estas organizaciones civiles
han cobrado gran importancia tanto en paises europegs como en paises de
América Latina, donde éstas han transformado un gran nimero de entidades
pasivas o simples receptoras, en nuevas participantes dei bienestar social como

organismos internacionales de asistencia social.

En sintesis, la importancia de estas organizaciones, asociaciones o0
instituciones de asistencia privada, se debe a su marcada colaboraciéon en el
desarrollo comunal de los sectores olvidados o marginados del Estado, donde
cada dia es mayor el nimero de organizaciones que se integran a este objetivo,

lo que hace cada vez mas admirable su labor.

De. manera personal, considero a estas organizaciones como
determinantes del “equilibric de una sociedad justa”, apreciacion que baso en el
proceso de retribucién en que los sectores pudientes se unen para reintegrar de
manera no lucrativa, diferentes apoyos a la sociedad en la que interactidan, esto

considerando que en la mayoria de los casos, los fundadores de estas

A e o e o o
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© organizaciones son entidades comefciéies o personalidades con una econoria
muy solvente que les permite compartir de manera desinteresada un apoyo va
sea econdmico como: becas de estudio, o en el aspecto de salud: las campaiias
de prevencion de enfermedades o los traslados y atencidn médica para personas
de bajos recursos, de la misma manera en el aspecto ecolégico: la proteccion de
especies ¢ zonas en vias de extincién, y por dltimo la defensa de los derechos

individuales, por mencionar sdlo algunos.

3.4. Caracteristicas

Las ONG’s agrupan organizaciones cuyos objetivos, estructura y
motivaciones varian considerablemente, por lo tz;nto, como se menciond en un
principio, no es facil definirla, ya que existe una diversidad de leyes que regulan su
actuacion y en términos generales, éstas presentan un conjunto de caracteristicas
generales y en algunos casos especificas que podrian confundirse, razoén por la

que a continuacion se presenta un listado de estas caracteristicas:
Caracteristicas constifutivas:
« Sonentidades de derecho privado

« Sin 4nimo de lucro
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= Son voluntarias porque se constituyen por consentimiento de las partes.

+ Poseen objetivos claros de beneficio social.

+ No deben ser creadas para obtener beneficios personales, aunque puedan
tener asalariados y realizar actividades remuneradas, no distribuyen beneficios
a sus miembros o a su direccion.

+ Se distinguen de las agrupaciones informales por su constitucidn formal o
institucional: generalmente tienen estatutos oficiales u otro documento oficial
que define su mision, objetivos y campo de accién.

* Realizan trabajo voluntario.

« En caso de generar excedentes, se reinvierten en su objeto social

Caracteristicas especificas:

» Es auténoma e independiente en relacion con los organismos estatales o

gubernamentales, esto implica que las organizaciones no deben estar sujetas a
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ningdn control o dependencia orgénica u organizativa de entidades pUblicas o
grupos empresariales; deben poseer capacidad de fijar libremente sus

objetivos, estrategias, eleccion de contrapartes, etc.

« Estd constituida como entidad sin animo. de lucro: La totalidad de los
ingresos obtenidos deben beneficiar a {a poblacién sujeto de los programas de
desarrolio, ser utilizados en actividades de educacion y sensibilizacién v, en

dltimo lugar, ser destinados al funcionamiento de la propia organizacién.

s Sus aclividades (descritas en el objeto social) deben contribuir al

cumplimiento de los derechos humanos (salud, educacién, informacion, etc.)

e Los servicios prestados se deben hacer a terceros (es una de las
diferencias con las cooperativas), es decir, los beneficios deben favorecer a

personas diferentes de los miembros de ia ONG.

« Poseer respaldo y presencia social. Deben gozar de un comprobado apoyo
en la sociedad, asi como de una presencia activa en medio de ella. Este
respaldo social se manifiesta de diversas formas: el apoyo econdmico
mediante donaciones o cuotas; la capacidad de movilizar trabajo voluntario; la
participacién activa en redes con presencia social, el contactc con otras

organizaciones locales, etc.
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= Generan actividades de orden comunitario; promocidon de valores y

actitudes de justicia social, equidad, democracia, participacién y solidaridad.

s Poseer recursos, tanto humanos como econdmicos, que provienen de la

solidaridad, de donaciones privadas, de trabajo voluntario o semejante.

Es importante aclarar que estas caracteristicas, pueden servir para
definir el concepto de una ONG, pero su tamaio y campo de actividad puede

variar considerablemente la personalidad de cada organizacion.

3.5. Aspectos legales de las Organizaciones No Lucrativas

vEl tercer sector ha tenido gran aceptacién v participacion en México, hecho
que se ha reflejado en el incremento de organizaciones no gubernamentales yfb
organizaciones civiles, las cuales han triunfado en sus objetivos atn sin una.
legislacion propia, siendo estas reguladas por ofras leyes bajo diferentes

personalidades juridicas adoptadas por elias.

Pero aunque lo anterior resulte alentador, esto no es suficiente, ya que la
forma en que operan las ONG’s en México no es muy clara y, por lo tanto, crea

desconocimiento y desconfianza por parte de la ciudadania, creando
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especulaciones sobre la transparencia de sus funciones. Motivo que lejos de
beneficiar a este sector, o encajona en lo desconocido, ya que es dificil para
muchos apreciar las diferencias y similifudes en que opera cada organizacion
restando asi valor a sus funciones y, por lo tanto, el apoyo a éstas se condiciona
por la incertidumbre que crea la carencia de una legislacion propia que englobe y

regule al “Tercer Sector *.

Sin embrago, todo lo anterior no quiere decir, que las organizaciones
conocidas como ONG’s y sus variables se encuentren inmersas a la voluntad de
los hechos que se presenten, sin que exista un respaldo juridico que las apoye,
sino que es necesario contar con una personalidad juridica propia, asi como
estandares que regulen sus operaciones; asimismo deberia existr una
distribucién equitativa en la calidad de sus servicios y productos., efc., esto por

mencionar algunos aspectos importantes a tomar en cuenta.

Por ejemplo, “la personalidad juridica” de las ONG’s es una razdn obvia
para legislar, ya que como toda organizacién esta debe ser reconocida por la ley,
porque estas organizaciones existen e interactiian con individuos o instituciones
legalmente reconocidas y por ello deben ser reguladas por la ley. Por gsta razdn,
es importante tener una definicion simple y operacional de la figura legal que
constituyen, para no caer en la misma problematica de ser catalogada como una

organizacién social o civil que como una ONG's.
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Asimismo, “la operacion” de estas organizaciones es otro motivo para fa
creacién de un marco legal que tome en cuenta el desempefio diario de sus
actividades, creando reglas mas claras que puedan ayudar a la organizacion a
reducir los costos de transaccion, fomentando asi la claridad de su exencidn fiscal
y deducibilidad de contribuciones, lo que podria ser benéfico para reducir la
inseguridad de sus donadores y, por ello, sus cosios de operacién en el

convencimiento a donadores potenciales de la deduccién de sus contribuciones.

Los “estandares”, como otro punto importante refiriéndose a la provision

de bienes publicos realizada por la ONG’s, lo que implica considerar a un gran

‘nimero de individuos en una gran variedad de formas, pues la organizacion se

sostiene con el frabajo de los voluntarios y miembros, al igual gue de la calidad de
sus productos y servicios requeridos que no cuentan con estandares provistos por
el sector privado por no responder a incentivos del mercado. La estructura de

dichos incentivos es un tema complicado, especiaimente en un tercer sector poco

" desarroliado. De ahi que la regulaciéon de ciertos estandares de calidad de los

productos y servicios puede ser un motivo mas para legisiar a las ONG's, donde el
reto no es Unicamente crear un adecuado marco legal para las operaciones

internas de las ONG, sino la creacién de un correcto ambiente de competencia.

Respecto a la “equidad de la distribucién®, como otro elemento a
considerar en la necesidad de una ley para las organizaciones no

gubernamentales, es enfocada a la disposiciones fiscales como una cuestion de
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equidad en la distribucion, la deducibilidad de las coniribuciones a organizaciones
no lucrativas y su exencién de impuestos impiica que el gobierno, de cierta forma,
la esta subsidiando, lo que representaria de alguna manera la equidad entre el

tercer sector y el gobierno.

Por lo tanto, se puede apreciar que existe un sinnimero de temas
importantes a considerar en la efaboracién de un marco institucional para las
ONG’s, especialimente cuando se intenta usar al tercer sector como instrumento

complementario de bienes vy servicios publicos.

Finalmente, los aspectos iegales de las organizaciones lucrativas en los
diferentes tipos de constitucion adoptada por estas dentro del derecho privado; se
mencionaran de manera particular en cada uno de los puntos correspondientes a
su clasificacion. Por lo que, en este punto, mas que hablar de los aspectos
legales de cada organizacién me he concretado a resaltar la imporiancia y
necesidad que representa para las ONG’s y la misma sociedad el contar con los
aspectbs legales necesarios para ser tratadas de manera diferente, de acuerdo
con sus necesidades y estructura, con el fin de ayudar a su desarrollo o regular

sus actividades, pero, especialmente definir la relacién entre ellas y el gobierno.

Aunque en este punto no se detallen los elemenios constitutivos
particulares de cada organizacién, a continuacién se hace mencién de manera

general de estos elementos:
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3.6. Elementos Constitutivos
La organizacion sin fines de lucro, es un grupo organizado con propositos
diferentes a generar ganancias y en el cual ninguna parte de los ingresos de la

organizacion es distribuida a sus miembros.

Asimismo, cuando estas organizaciones se constituyen bajo la
personalidad legal “sin fines de lucro” sdlo pueden perseguir los fines permitidos
por los estatutos establecidos para las organizaciones no lucrativas, entre las
cuales se encuentran organizaciones tales como: iglesias, escuelas pdblicas,
bensficencia publica, clinicas y hospitales publicos, sociedades de ayuda legal,
organizaciones de. servicios voluntarios, sindicatos, asociaciones profesionales,

institutos de investigacion y museos.

Por ello, cuando un grupo de personas se interesan en formar una
organizacion, deben de contar con ciertos elementos para ser legalmente

recongocidas.

Primeramente se presenta una lista de requisitos generales, aclarando
gque cada una de las figuras legales que adoptan este tipo de organizaciones,
poseen caracteristicas propias y por o tanto, requisitos especificos de los cuales

se hablara detalladamente mas adelante:

. Persona moral
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«  Contar con un nombie o denominacion social
s  Objeto social

s  Contar con un niimero de socios minimo

+  Capital social

. Disefiar sus propios estatutos

. Formar los érganos internos para su gestion

Estos son algunos elementos constifutivos de una organizacidn, los cuales
deben ser considerados y redactados en el acta constitutiva de fa organizacion

para proceder a su registro.

3.6.1. Persona Moral

Asimismo, como el objeto de este grupo de personaé. es crear una
organizacion, ésta no puede ser asumida como propiedad de alguien, ya que ésta
debe adoptar la validez oficial de una persona moral para realizar y cumplir con
sus funciones, por lo tanto, a continuacion se presenta de manera mds profunda

este punto:

Con el objeto de que las personas encargadas del manejo de las
organizaciones no lucrativas o civiles conozcan las disposiciones fiscales a las que

estdn sujetas como personas morales.
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Entendiéndose por ello como “una persona juridica legalmente
constituidé", independiente de las personas fisicas que la integran. Ei LISR en su

art. 5°. Comprende:

»  Las sociedades mercantiles.

» Los organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales

« Las instituciones de crédito

+ Las sociedades y ascciaciones civiles.

Articulo que incluye entre sus’ enunciados a la figura legal mas adoptada
por las organizaciones no lucrativas “la Asociacién Civil", de donde la misma Ley

desprende en su articulo 68 de las personas morales con fines no lucrativos.

En su primera parte: Para los efectos de esta ley, se consideran personas
morales con fines no lucrativos, las sociedades y asociaciones civiles, las
sociedades cooperativas, las sociedades de inversién, y en general las personas
morales distintas de fas comprendidas en el Titulo Il de esta ley. Las personas
morales con fines no lucrativos no son contribuyentes del impuesto sobre la renta,
salvo lo dispuesto en el dlitimo parrafo del art. 73 de esta ley, v sus integrantes

deberan considerar como ingresos sujetos a dicho impuesto los que obtengan
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las citadas personas morales, inclusive aquélios que no han sido distribuido en los

términos de este Titulo.

3.6.2. Estatutos Sociales
Como otra parte de fundamental importancia para lag funciones de la

organizacién esta el establecimiento de los estatutos sociales:

Al hablar de la constitucidon y las funciones de las organizaciones o
asoclaciones no iucrativas, asi como de la leyes que regulan estas actividades,
pero estas regulacion es externa, por lo que es importante hacer mencion de el
aspecto inferno de estas organizaciones, las cuales estan reguladas a través de
los estatutos sociales que ellas mismas establecen y que toman validez oficial al

ser presentados ante el Registro Pidblico.

Por o tanto. es importante citar las siguientes definiciones y asi

enriquecer la interpretacion que se tiene de este tema.

Los estatutos “son lineamientos o reglas a los cuales deben sujetarse los

asociados y se integran en la escritura constitutiva de la sociedad”. *°

® Procura, A.C. “Aspectos legales y fiscales de las organizaciones no lucrativas”. México.1998
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Otra definicidbn menciona “L.os estatutos representan las normas que
definen las caracteristicas de una sociedad o asociacion respecto a su
constitucion, tales como el nombre que tendra, su duracion, el objeto que tendra,
su estructura administrativa, el capital con que contara, efc., y las personas que
componen tal sociedad o asociacion deciden de manera voluntaria sujetarse a tal

normatividad™.

En la ley de Instituciones de Asistencia privada en su Titulo Segundo
Capitulo |, articulos 10 y 11 hace mencion sobre el plazo de establecimiento de

los estatutos, asi como el contenido de estos.

Asimismo el Cadigo Civil, en su Articulo 2673 menciona “Las asociaciones
se regiran por sus estatutos, los que deberan ser inscritos en el Registro Publico

para que produzcan efectos contra tercero”.

El contenido normative del estatuto de una sociedad ¢ asociacion tiene su
alcance obligatorio sdlo para quienes por plena voluntad deciden sujetarse a tales
normas (las cuales no podran oponerse a lo establecido en las normas del

Derecho pablico}.

Si consideramos que o juridico es todo aquello que estd sometido al
Derecho, toda accion voluntaria de contratacion entre particulares (como lo es Ia

creacion de una Sociedad o Asociacidn) debe ser juridica, ya que deben cumplirse
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requisitos incluidos en la normatividad publica aplicable; sin embargo, los
particulares tienen el pleno derecho de aplicar su normatividad a la cual por
voluntad quieran someterse, siempre que tales normas no vulneren lo establecido

en ia legislacién publica.

Finalmente, al hablar de estatutos se hace referencia a la normatividad
sustentada constitucionalmente de una sociedad o asociacion, en los que se

contempla; la denominacion, el domicilio, fa duracién, la nacionalidad y el objeto.

3.6.2. Tramites ante el Notario

Por otra parte, todos los elementos constitutivos carecerian de validez si
estos no son formulados y registrados en las instancias correspondientes, funcién
que desempefia el notario publico a través de la realizacién de los tramites

notariales fundamentales para esta actividad social.
Algunos de ellos son:

« Tramita el permiso de la denominacion en la Secretaria de Relaciones
Exteriores {opcional)
» Por otro lado, este funcionario publico protocoliza ios estatutos

« Extiende copias certificadas para fines fiscales
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« Extiende la escritura constitutiva o primer testimonio con sello del
Registro Publico de la Propiedad (RPP)

« Inscribe la escritura constitutiva en el Registro Publico de la Propiedad

3.6.4. Extincidn de la Asociacién
Por otra parte, las causas de extincién de la sociedad es otro punto mas a
analizar, dados los efectos que de ella se derivan, por 10 que a continuacion se

hace mencion de estas:

¢ Por causa prevista en sus estatutos

s Por haber concluido el término fijado para su duracion

« Por haber conseguido su objetivo

+ Por haberse vuelto incapaz de realizar el fin bara el que fue constituida.

« Por resolucién directa por parte de una autoridad competente.

3.7. Tiposde Org:finizaciones No Lucrativas

Es importante mencionar que el concepto de sociedad que ocupa a esta
investigacion, es el “civil “, ya que estas organizaciones pertenecen al tercer
sector o sector no lucrativo, donde estas estan reguladas por el Cédigo Civil, al

tratarse de organizaciones que se constituyen como fines altruistas y por o tanto
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no lucrativos, a diferencia de las organizaciones constituidas con fines econdmicos

reguladas por ¢! Cédigo de Comercio.

Al hablar de una sociedad o asociacion civil, no se trata de limitar este
concepto, ni mucho menos asumirlo como propio de las organizaciones no
gubernamentales, es decir, si bien es cierto que es bajo este término en que son
mejor conocidas las ONG's, la persoﬁaiidad juridica que adquiere una sociedad
sin fines de lucro, como lo es la “Sociedad Civil” no es {a Unica forma en que el
Derecho Objetive ha recurrido, para dotar a la serie de actos y consecuencia de

estos, que ocupan a esta personalidad juridica.

Por consiguiente, las formas en que estas organizaciones pueden
constituirse son las siguientes: asociacion civil, sociedad civil, fundacion,

instituciones de iniciativa privada.

Lo anterior se debe a que las ONG's no poseen una personalidad juridica
propia, motivo por el cual cada estructura posee caracteristicas diferentes entre
si, es decir, cuando un grupo de personas altruistas deciden formalizar su unidn y
los fines que persiguen, elios tiene la opcién de adquirir la personalidad ju'ridica de

una asociacién, institucion privada o fundacién.

Por fo tanto, a continuacion se definen las formas juridicas que adoptan

las organizaciones no gubernamentales para constituirse:
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+ La asociacion civil

» Las instituciones de asistencia privada (1AP)

%

« Fundaciones

3.7.1. Asociacion civil

Para las ONG’s ia “Asociacién Civil “representa la personalidad juridica
mas adoptada para su constitucion, por lo tanto, iniciaré hablando de las
Asociaciones Civiles y sus generalidades, partiendo por definir a la "asociacién”
de manera general, para posteriormente concepiualizar el concepto de las

“asociaciones civiles” especificando los diferentes fines que persiguen.

Para Manuel Resa Garcia debe entenderse por asociacién la “Unién de
varios individuos (de manera no transitoria) para realizar un fin comin, que no este

prohibido por la ley y que no tenga carécter preponderantemente fucrativo™!

Por otra parte la asociacidon civil puede definirse segdn el articulo 2670
del Cédigo Civil Federal, asi como su homdlogo el articulo 2603 del Cédigo Civil

del Estado de Veracruz, la define en los términos siguientes:

“Contrato civil en virtud del cual dos o mas personas unen sus esfuerzos y

recursos, de una manera que nc sea meramente transitoria, para la consecucion

" Resa Gracia Manuel. “Contabilidad de Sociedades” Ed. EFCASA. México 1996
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de un fin comin, licito, posible y que no tenga caracter preponderantemente

economico”.

Qtra definicién de asociacion civil es una corporacion de Derecho Privado,
dotada de personalidad Juridica, que se constituye mediante contrato, por fa
reunién permanente, 0 al menos transitoria, de dos ¢ mds personas, para realizar
un fin comun licito, posible, de naturaleza no econdmica, pudiendo ser politico,

cientifico, educativo, artistico de recreo su objetivo.

De acuerdo a todo lo anterior s conveniente especificar la diferencia entre
sociedad civil v la asociacién civil, para no confundir el objetivo primordial de cada

una de ellas.

La sociedad civil, mencionada al inicio de este punto, realiza un fin comun
licito preponderantemente econdmico y la asociacion civil, a diferencia, realiza un
fin comun sin fines de lucro, amabas se eﬁouentran dotadas de nombre, domicilio,
de un patrimonio afecto a su finalidad claramente establecida de los contratos
sociales y de 6rganos de administracién que representan a la comunidad de

socios como una persona, ejecutando a su nombre derechos y obligaciones.

A todo esto, cabe mencionar que las asociaciones civites no tienen como
finalidad actos con fines humanitarios de asistencia, sino que sus objetivos se

localizan en el ambito cultural, cientifico, antistico, de desarrollo social y
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econdémico, deportivo y que intentan funcionar sin la participacion del Estado. De
ahi que las ONG’s han optado por la figura legal de las asociaciones civiles que
estan reguladas por el derecho privado dentro del Codige Civil para el Distrito
Federal, segun lo dispuesto en el Titulo Primero, de las Asociaciones y de las

Sociedades (Articulos 2670 a 2687)"

Asimismo, las asociaciones civiles aunque pertenecen al sector “no

lucrativo”, pueden:

» Tener excedentes econdmicos al finalizar el afio.

« Tener contratos laborales en la asociacion.

« Realizar actividades econdmicas que puedan generar excedentes

econdmicos.

+ Dichos excedentes deberan reinvertirse en el cumplimiento de los fines

de la entidad.

2 Castro y Castro Fernando. (19984) “Tépicos Fundacionales”. Fundacion Miguel Aleméan A.C.
Meéxico, D.F.

T ST —
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3.7.1.1. Clasificacién de Asociaciones Civiles.
« l.a siguiente clasificacion es de acuerdo al objetivo o fin que persiguen

estas asociaciones:

+« De Educacion: elemento importante y fundamental en el desarrollo
continuo de conocimientos en nuestra sociedad, fas cuales pueden ser
aprovechadas por todos quienes asi lo deseen, y como asociacién esta

al alcance de todos los niveles y no debera buscar el lucro.

o De Salud: Como asociacion civil, ésta brinda sus esfuerzos con el afan
de sanar a quienes asi lo requieran, sin que por elio se trate de dafiar a

las personas que reciben este beneficio con cobros desmedidos.

» De Auxilio: Toda clase de desastres y/o accidentes provocan
necesidades inesperadas y es aqui donde intervienen las asociaciones
civiles, ya que tienen la oportunidad de brindar su ayuda a quienes lo

necesitan.

e De Deporte: El objetivo que se busca es proporcionar centros
recreativos que ayuden al bienestar de la sociedad y es aqui donde se

originan las asociaciones civiles, que como las anteriores, no persiguen

fines lucrativos.
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e De Culiura: Tiene como finalidad inculcar, difundir y preservar valores y
costumbres creados por el propio ser humano a la sociedad, donde las
asociaciones crean sus propios lineamientos a sequir para desarrollar

estas actividades.

« De Religion: Actualmente las asociaciones civiles dedicadas a la religion
son consideradas Gnicamente como asociaciones religiosas dejando a

un lado lo civil, pero aqui se considera como una civil.

+ De Politica: Dentro de esta se forman grupos de personas con distintos
enfoques a la economia, de ahi nacen las asociaciones civiles, pues se
integran con el objetive de lograr que la comunidad elija su proceder y

enfoques para asi gobernar en determinado lugar.

3.7.1.2. Aspectos legales de la Asociacion civil.
Las bases legales para gue una organizacion se considere asociacion civil

son las siguientes:

Normatividad:
El aspecto normativo es la preocupacion principal que atafie a esta

investigacion, “la falta de Personalidad Juridica de las ONG's"; lo mismo sucede
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aunque en menor medida con las asodiaciones civiles, donde es dificil aceptar la
poca importancia que nuestra legislacidn ha dado al clasificar y considerar a estas
asociaciones, pues se ha sefialado con insistencia los ordenamientos diversos de
su creacion y regulacién de las sociedades mercantiles, pero dejando a la deriva,
a las asociaciones civiles, donde para ella sdlo nos dice “si la sociedad ha
adoptado alguna de las formas que menciona el art. 1% de la ley General de

Sociedades mercantiles, la sociedad sera Mercantil, de lo contrario sera Civil™.

El Cédigo Civil es el tnico reglamento que amplia el conocimiento de las

asociaciones civiles, dedicando su Titulo Décimo Primero.

Contrato:A

De acuerdo a la forma en que se constituye, asi como sus estatutos deben
ser fundamentados pér escrito, para posteriormente ser inscrito en el Registro
Publico, donde el tipo de contrato a celebrarse puede ser de las siguientes

maneras: Bilateral, Plurilateral, Oneroso, Formal.

Alributos Juridicos:
« Nombre (razén social).
« Domicilio (Lugar donde reside fa asociacién).
+ Patrimonio (aportacién que realizan los socios, puede ser en efectivo o

en especie),

R S e e s e
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e Capacidad de goce (Aptitud o facultad que adguiere la asociacion

cuando se inscribe el acta constitutiva en su registro correspondiente).

+« Capacidad de ejercicio (facultad que adquiere cuando ha cumplido con

todos los requisitos formales).

+ Capacidad procesal (Aptitud o facultad de ser sujeto de toda relacion

procesal).

3.7.1.3. Elementos de una Asociacion Civil.

Siglas A.C.

Ley que la regula Cadigo Civil (focal)

- Fin comun no prohibido por la ley (cultural, deportivo, etc.).
Caracteristicas
- No tiene caracter preponderantemente econémico.

Por contrato privado, pero para que tenga personalidad

juridica propia y surta éfectos frente a terceros, se debera
Proceso de

otorgar en escritura publica e inscribirse en el Registro
constitucion

Publico de personas morales no lucrativas segin articulos

2671y 2673.
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Capital social Sin capital social, pero con un patrimonio basado en cuotas

i
i

‘Numero de
Minimo: 2 — Maximo: ilimitado
asociados

Documento que

acredita su . Acta Constitutiva
constitucion |
Documento que m o o )
acredita al \ Reconocimiento de admisién por la asamblea
asociado

« Derecho de volo

» Derecho de separase de la asociacién, previo anuncio 2.

; meses de anticipacion
Derechos de los |

» Derecho de no exclusién de la asociacién, sdlo por

asociados
causa previstas en los estatutos

« Derecho de vigilar que las cuotas se dediquen al fin de

la asociacion.

Obligaciones de I E Cadigo Civil no establece disposicién expresa sobre las
los asociados obligaciones de los asociados, éstas se derivan de los

estatutos propios de la asociacion.
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Organos de la Asamblea general de socios
Asociacién Consejo Directivo o Comité Directivo

Comité de vigilancia

3.7.2. instituciones de Asistencia Privada (1AP)

L.as Instituciones de Asistencia Privada (IAP) “son entidades juridicas con
bienes de propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios de
asistencia sin propositos de lucros y sin designar individualmente a los

beneficiarios” ©°

Asimismo, algunas leyes las definen en términos generales como
“aquellas que por voluntad de los particutares, sin propdsito de lucro, a favor de
individuos o de. la sociedad, constituyéndose con alguno de los siguientes

objetivos:
s Ayudar al débil o al marginado; v/o.

s Promover la superacién del hombre, independientemente de su

condicién econdmica o social; y/o.

*{ oy de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal. Art. 1
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» Coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de la comunidad v/ del

medio ambiente.

Conforme a la Ley de las Instituciones de Asistencia Privada, se clasifican
en fundaciones y asociaciones. Dicha clasificacion se establece con base en dos
criterios. Primero, en cuanto a su duracion y propésitos, y segundo, en cuanio al
momento de su constitucion vy la forma de creacion de su patrimonio -este ultimo
aplica a las fundaciones y asociaciones, esto de acuerdo al articulo 3 de la Ley de

instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal.

Aungue es importante destacar que existen diferencias importantes entre
las IAP's y asociaciones civiles en {&rminos de la libertad de elegibilidad para goce

de los privilegios que ofrece cada una de ellas.

Por ejemplo, la ley que regula estas instituciones establece que las
donaciones hechas a todas las 1APs son deducibles de impuestos y que estas
1APs deben expedir un recibo a los donantes, para que estos puedan deducirlos

del ingreso sujeto a impuestos.

Por su parte, en las asociaciones civiles, la extension de este privilegio a
esas asociaciones esta sujeta al criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico conforme a La Ley del Impuesto sobre la Renta, gue declara que pueden

ser exenias de impuestos aquellas asociaciones autorizadas a recibir donaciones

e A G

e e aresthn o
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deducibles de impuestos, que no tienen beneficiarios designados de manera

individual.

2.7.2.1. Fundamentacion Legal de las IAP's

El fundamento juridico de las Instiluciones de Asistencia Privada
encuentra sustento en la fraccion 1l del articulo 27 Constitucional, donde se
reconoce la existencia de instituciones de beneficencia privada, cuyo objeto sea el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza,
la ayuda reciproca de Ios asociados o cualquier ofro objeto licito, dando la base
del concepto que maneja la Ley especial que las regula (La Ley de Instituciones

de Asistencia Privada para el Distrito Federal).

Aunque algunos estados de la Bepublica cuentan con su propia Ley de
Instituciones de Asistencia Privada. Asimismo, el articulo 2687 del Cddigo Civil
Federal expresamente sefiala que las asociaciones de beneficencia se regiran por

las leyes especiales correspondientes.

3.7.2.2. Elementos constitutivos de las |1AP's




Organos y Leyes

que la regulan

Caracteristicas

Proceso de

constitucién

Capital social
Numero de
Fundadores

Documento que

acredita su
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Junta de Asistencia Privada
Ley de Instituciones de Asistencia Privada
Desempeftan actividades de asistencia humanitaria, utilizando
bienes privados. El gobiemo federal no interviene en la regulacion
de estas instituciones, son las leyes estatales las que las regulan.
Las IAP's estan mas controladas por el gobiemo que cualquier
ofro tipo de organizacién, gozan de exencién inmediata de
impuestos y sus donaciones son deducibles
Pueden constituirse con la personalidad juridica de fundaciones ¢

asociaciones. Y de acuerdo a la ley, estas instituciones pueden

constituirse en vida de sus fundadores o por testamento de estos.

Constitucién en vida por fundadores, esfos deberan presentar

.un escrito a la Junta de Asistencia Privada con los requisitos del

art. 8 de la ley de instituciones de Asistencia Privada
Constitucion por testamento, debera presentarse un escrito
junto con la copia del tesiamento a la Junta de Asistencia Privada.
No existe un minimo de capital social.
A diferencia de las Asociaciones Civiles ho existe un minimo de
miembms.
Declaratoria de la Junta de Asistencia Privada enviada para su

inscripcion al Registro Pablico de la Propiedad



. constitucion
Documento que

acreditaa los

Declaratoria de la Junta de Asistencia Privada

Fundadores

f

‘Derechos y

: obligaciones de

-los Fundadores y -

i

Patronos

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada estabiece los
derechos y obligaciones de los asociados, éstas se derivan de
los estatutos propios de la institucion. Y el Cédigo Civil en su art.

2687

Institucion

Organosdeia |

Patronato

3.7.3. Fundaciones

En este

apartado mencionaré el papel que desempefia la “Fundacion”

como figura legal adoptada por las organizaciones no lucrativas u ONG.

“Las fundaciones parten del principio de que la democracia y la filantropia

denotan concepios fundamentales

wi4

" www juridicas.unam.mx
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Un concepto de fundacién desde sus raices en el Derecho Canodnico, es
~ definido como “patrimonio destinado a un fin, al cual la ley atribuye la cualidad de

sujeto de derecho”,

Por ofra parte, segun el articulo 1 de la Ley de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General
(de acuerdo a la Legislacién Espaﬁoiai fa define como “Organizaciones
constituidas sin animo de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen
afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacidon de fines de interés

general’: °

El Cédige Civil no define ni regula a la Fundacion, solo se fimita a

reconocer la personalidad juridica de las fundaciones de interés publico.

Respecto a la personalidad juridica, la fundacidn nace como consecuencia
de law celebracién de un negocio juridico unilateral, gratuito no receptivo e
irrevocable, por el que una o varias personas fisicas o juridicas manifiestan la
voluntad de constituirla, realizando la oportuna dotacion econdmica de sus bienes

y derechos a fin de que con su gestion puedan cumplirse los fines fundacionales.

¥ Diez Picazo, Lufs Galién Antonic (1998). “Instituciones de Derecho Civil* Volumen 1. Espafia:
Técnos, S.A.
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Su constitucion puede hacerse inier vivos moriis causa. £n caso de que la
consiitucion sea en vida de los fundadores, debe hacerse mediante escritura

publica y en caso de mortis causa, su constitucion se realiza mediante testamento.

Por ofra parte, estas organizaciones se rigen por la voluntad del testador,
por sus estatutos y es regida y representada por el patronato, al que corresponde
cumplir los fines fundacionales y administrar el patrimonio fundacional. Este
patronato esta compuesto por un minimo de tres personas, que tengan capacidad

plena de obrar y no estén inhabilitadas por el ejercicio de cargos publicos.

Otra parte importante en las funciones de la fundacion, es el Protectorado,
cuya funcidén es facilitar la rectitud del derecho de fundacion y asegurar la

liegalidad de su constitucion y funcionamiento de la fundacion.

3.7.3.1. Clasificacion de las Fundaciones
Las fundaciones pueden ser fransiforias o permanentes, ademés que

pueden constituirse por acto inter vivos o mortis causa.

Por otra parte, el Centro Mexicano para la Filantropia emplea dos criterios

para clasificar a dichas organizaciones:
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« Por el tipo de poblacién que atienden, por ejemplo: nifios, jovenes,

mujeres y ancianos;

+ Por areas de accién, donde desarroflan su trabajo: arte, ciencia,
tecnologia, desarrollo, ecologia, bienestar, derechos humanos,

educacién y salud.

Esta clasificacion encierra actividades similares a la clasificacion de fas
asociaciones civiles, aunque cabe senalar que existen diferencias muy

representativas de cada una, por ejempio;

+ la asociacion evoca un conglomerado de personas, mientras que las

fundaciones configuran por un conjunto de bienes.

+ Las asociaciones y sociedades cuentan con intereses, fines y medios
propios a diferencia de las fundaciones que los reciben del fundador, es

decir son gjenos;

s Ofro punto importantes es el "patrimonio”, donde las asociaciones y
sociedades se constituye por las aportaciones o las cuotas de los socios
o asociados, ya que el interés es exclusivo de ellos; en tanfo que el

patrimonio de la fundacion, se conforma por los bienes que el fundador
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destina mediante declaracién unilateral de voluntad, a la realizacion del

fin etegido por él.

Estos son solo algunas de las muchas diferencias que existen entre la

asociacion y sociedades en comparacion con la fundacién.

Es importante resaltar los puntos que diferencian a cada organizacién, ya
que a través de este andlisis, el papel que desempefian cada agrupacidn se hace
mas claro y por lo tanto, abre el panorama de participacion de las organizaciones
no gubernamentales en México, recordando que la mayoria de ésias estan
constituidas por alguna de las figuras tegaies que la jurisprudencia mexicana

establecen.

3.8. Regulacidn de la Filantropia
Para la sociedad mexicana, el termino “Filantropia” no es manejado con
mucha frecuencia, ya que muchas veces se le sustituye por el concepto altruista o-

obras de beneficencia. Por tal motivo, partiré por definir este concepto:

Del griego “philanthropia® philos, amor; anthropos, hombre (género

humano) “Amor a la humanidad”. '®
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Filantropia es toda accién generosa y voluntaria que se realiza en

beneficio de la comunidad, sin dnimo de lucro, ni interés particular.

Asimismo, en €l pasado, la filanfropia se subscribfa a donativos que las
personas con recursos econdmicos, por lo general duefios de industrias o
comercios, destinaban a obras de beneficencia, especialmente asilos, escuelas y
hospitales; caracterizada por ia entrega de donativos a una causa digna y noble de
tipo asistencial'’.

La filantropia como actividad social en la actualidad, ha sido adoptada
junto con nuevas préacticas sociales y criterios distintos para la asignacién de
donativos, creando, por lo tanto, una visién moderna de este concepto, el cual ha

sido adoptado por un sinniimero de organizaciones sociales.

De ahi que dichas personas agrupadas para desarrollar actividades sin

fines de lucro, en beneficio de la comunidad, puede ser constituida y, por lo tanto,

regulada a través de dos figuras juridicas: la asociacion civil y las instituciones de

asistencia privada u ofra. La primera regulada por Cédigo Civil para el D.F. o
estatales y, la segunda es regulada por la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada para el D.F. o estatales.

& Centro Mexicano para la Fitantropia
7 Coleccion Procura Vol. 1
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En pocas palabras, Ia regulacion de las actividades filantrépicas junto con
la colaboracién de estas instituciones u organizaciones civiles, en 1a solucion de
los problemas corunitarios estan ayudando al desarrollo y fortalecimiento de la

sociedad civil como un tercer seclor.

3.9. Donativos
Las donaciones es otro punto de vital importancia para las organizaciones
civiles como las ONG, pues el logro de sus fines depende de la recepcion de este

tipo de apoyo.

Contemplando la donacion en el Cédigo Civil en sus Articulos 2332 al
2383, de lo cuales haré mencion de algunos de ellos, considerados de manera

personal como mas sobresalientes:

En el Art. 2332, como la donacion es definida como “Contrato por el que
una persona transfiere a ofra gratuitamente una parte o la totalidad de sus bienes

presentes”. La donacion puede ser pura, condicional, onerosa o remuneratoria.

Por otra parte el art. 2333 menciona: la donacion no puede comprender
{os bienes futuros. Asimismo, se sefiala que la donacion es perfecta desde que el
donatario la acepta y hace saber al donador de dicha aceptacidn (art. 2340); del

mismo modo, se establece que si el valor de muebles excede de doscientos pesos
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pero menos de cinco mil, la donacién debe hacerse por escrito y si se excede de

cinco mil pesos, ésta debera constar en escritura piblica (art. 2341}

Parte de la controversia y comentarios encontrados en los que las
Organizaciones Civiles y/o Organizaciones no Gubernamentales se han visto
inmersas, ha sido el aspecto tributario de sus donaciones, las cuales han legado a
cdnsiderarse como instrumento de evasioén fiscal por personalidades pudientes
del ambito nacional e internacional, creando asi un desconcierto e incertidumbre

de la transparencia de sus actividades.

Pero esto no es razén para generalizar y condicionar a estas
organizaciones, ya que como se ha mencionado, son solo aigunas opiniones las
que merman valor a estas actividades, por o que seria inconveniente para nuestro
pais, el poner barreras a estas actividades, ya gue la pariicipacién de éstas en el

pais son fundamentales para el desarrollo social y econdmico de este.

Todo fo anterior denota la falta de interés de la jurisprudencia nacional en
el asignar un figura legal a estas organizaciones y no encasillarla en distintas
personafidades juridicas, que lo Gnico que ocasionan es confundir mas el papel de

estas organizaciones y la transparencia de sus funciones.

Por lo tanto, siguiendo con el tema de las donaciones y su transparencia

fiscal, es necesario mencionar que de acuerdo al régimen fiscal de los donatives,
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actualizado al 6 de marzo det 2000 v las disposiciones aqui establecidas hacen
referencia al conjunto de reglas emitidas en materia de recepcion de donativos
deducibles de impuesto sobre la renta, tanto de residentes en México como

ciudadanos o personas residentes en los Estados Unidos.

Resaltando la importancia de que las donatarias mexicanas evalien la
posibilidad de cumplir los requisitos especificos que se sefalan, permitiendo la
participacion de donantes norteamericanos, con la finalidad de incrementar su

patrimonio.

- 3.9.1. Requisitos generales para la donacién.
Para que el ejercicio de esta actividad altruista se concrete, el donante, ya

sea persona fisica o moral, debe cumplir los siguientes requisitos:

» Presentar solicitud arte la Administracidn Local Juridica de Ingresos que

correspondan a su doricilio.

« Obtener la autorizacidn respectiva y estar incluidos en la lista de

receptoras de donativos de la SHCP.
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+« Cumplir con su objeto social sin intervenir en actividades destinadas a

influir en la legislacién.

» Destinar sus activos solo a su objeto social, excepto cuando se trate de

servicios efectivamente prestados.

= Destinar la totalidad de su patrimonio, cuando se liquiden, a entidades

autorizadas para recibir donativos.

» Mantener a disposicion del publico, la autorizacion concedida por la
SHCP. al igual que las declaraciones de este impuesto y los dictamenes

simplificados correspondientes a ios ditimos tres ejercicios.

Asimismo, en caso de que la Ley lo establezca, se debe cumpiir con los

requisitos especiales determinados en los articulos 70-A, 70-C y 70-D del LISR.

En resumen, el tema de las donaciones en el aspecto legal se enfoca
particularmente a la formalidad de este hecho en cumplimiento de la ley, mientras
que su aspecto tributario es regulado a través de la SHCP y LISR, motivo por el

cual no se profundizd en este punto.
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Y a manera de resumen, se puede decir que la donacién puede efectuars;e
no solo en dinero, sino también en bienes muebles e inmuebles, valores
mobiliarios, derechos o en cualquier otro tipo de bien. Por otra parte, los montos
de las donaciones efectuadas deben rebajarse dentro del mismo periodo en que
fueron efectivamente realizados, donde el beneficic tributario es que las
donacicnes son aceptadas como un gasto tibutario, siempre y cuando no se

exceda en nlimero y monto de estas.

3.10. EI Fideicomiso

Los antecedentes del fideicomiso tienen su origen en la antigua Roma,
donde surge de la necesidad de los romanos de encargar a un tercero la
realizacion de cierfos actos que implicaban un alto grado de confianza, que no

podia ser realizado por cuaiquiera.

Esta forma de encomendar ciertos actos y bienes a otro, trae consigo un
alto grado de confianza, la cual es la propia raiz de la palabra fideicomiso que
proviene del latin “fideicommissum’”, del que Fides significa confianza y en

castellano significa “encargo de confianza”.
De ahi que el fideicomiso es una operacion que, en téminos generales,

tiene como finalidad transmitir bienes a una institucién de crédito, para que ésta a

su vez lo destine a un fin determinado.
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Por otra parte, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito lo
define como “Contrato por virtud de la cual una persona fisica o moral,
denominada fideicomitente, destina ciertos bienes o derechos para un fin licito y
determinado, encomendado la realizacién de ese fin a una institucion fiduciaria, en

beneficio de una tercera persona fisica o moral denominada fideicomisario”.

Por lo tanto, de este concepto podemos apreciar las partes que

intervienen legalmente en este contrato:

« Fideicomitente: persona fisica 0 moral con capacidad para contratar y
disponer de sus bienes, que destina ciertos bienes ¢ derechos para el

cumplimiento licito y determinado.

+ Fideicomisario: Persona fisica o moral que designe el fideicomitente

para recibir los beneficios del fideicomiso. '

» Fiduciario: Es quien recibe del fideicomitente los bienes y derechos
adquiriendo su titularidad, obligandose a emplearios en atencién al fin

por el que fue creado el fideicomiso.

En sintesis, la ley permite a los fideicomisos estar gobernados por

fideicomitentes con el fin de cumplir un proposito legal, ya sea privado o
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contemplando que la filantropia sigue incentivando la creacién de organizaciones
que coadyuven al Estado, a mejorar en diversos sectores el nivel de vida de la

sociedad Mexicana.

Esta tarea no es nada facil, dado que requiere de un compromiso tofal
para realizar investigaciones e inmiscuirse en el fendmeno social de la
proliferacién y heterogeneidad de fas ONG’s, asi como sus relaciones y su
participacidn nacional e internacional, esto con la finalidad de integrarse a este
sector de manera participativa o como investigador de éste y asi conocer las areas
de interés y aclividades realizadas por estas agrupaciones, para posteriormente
ser portador y guia en el desarrollo de los fines sociales que las organizaciones

persiguen.

En otro aspecto, el papel del licenciado en Derecho es de suma
importancia, ya que antes que nada una ONG es una agrupacién de individuos
con un fin comdn perteneciente al tercer sector, que requieren para realizar los
fines con que han sido creadas, ser primeramente constituidas de manera legal,
como ya se menciond anteriormente, fa gama de opciones que se le preséntan a
estas agrupaciones requieren de una asesoria profesional que facilite y z;clare los
ccmpfomisos y beneficios que se adquieren desde el momento que se crea hasta

el momento que culmina o extingue su constitucién.
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De ahi que el compromiso no solo es guiar a la organizacién en sus

aspectos legales, sino promover y dar confiabilidad a la sociedad de que se esta

actuando conforme a Derecho y en bienestar de la misma sociedad.
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CAPITULO IV
DESARROLLO Y ANALISIS DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se aborda el desarrollo y andlisis de fa informacion tedrica
y practica, referente al tema de las organizaciones civiles en el contexio
veracruzano, Como organismos constituidos legalmente bajo la figura legal que

para sus operaciones convenga.

Dentro del mismo, se plantea el papel del licenciado en Derecho como
asesor profesional en el manejo del tema y como promotor social de la importancia

de estos organismos en la entidad veracruzana.

Primeramente, retomando y analizando los conceptos, fundamenios,
hechas y apreciaciones personales sobre el tema de las organizaciones no
gubernamentales aqui expuestos partiré por hacer mencién de la situacién que

genera el interés de conocer la pariicipacion legal en estas organizaciones.

Dando como resultado, que las instituciones u organizaciones civiles
surjan organizandose para el apoyo y atencién de necesidades, en respuesta a

problemas especificos de la vida moderna.
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Este tipo de organizaciones se han dedicado a diferentes objetivos y se
caracterizan porgue en ellas la corresponsabilidad social encausa sus acciones y

las traduce en gestién para el cambio vy el desarrollo.

Estos estilos de organizacidn, pueden ser utilizados en diferentes culturas
y sistemas politicos para levar a cabo los mismos objetivos, ya que estas
organizaciones en resumen son: un grupo de personas morales de cardcter
privado, que no perciben remuneracién alguna del gobierno, que realizan acciones
de educacién, denuncia, investigacion, preservacion, proteccién y mejoramiento

como desarrollo integral de la sociedad.

Y dejando en Ultimo plano por mencionar, no por ser menos importante,
sino por ser la razon que fundamenta este punto, ya que sin él toda organizacién
carece de valor, me refiero a “estar legalmente constituidas”®, algo importante para
que el Estado las reconozca como entes juridicos, sin embargo, hay muchas que

realizan actividades bajo los indicios de no estar conformadas legalmente.

Pero, aungue no es sélo una causa ; Por qué sucede esto? ;Cudles son
las causas que merman su participacién? Sin dudas existen muchas respuestas;
tal es el caso de la procedencia de su capital, de la formacion de su infraestructura

0 la dependencia de algan sector nacional publico.
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Estos cuestionamientos no son mdas que la causa de la falta de asesoria
profesional que guie, prepare y afronte con ella los requerimientos legales propios

del contexto v las circunstancias particulares de su desempefio.

Asimismo, esta situacion va de {a mano con la falta de representatividad
legal propia y unica para estas organizaciones, este aspecto es un problema
complejo, ya que muchas organizaciones no pueden ser geograficamente
universales a causa de 'las limitaciones constitucionales que explicita ©

implicitamente existen.

Aungue una ventaja del sector no gubernamental es, que puede adaptarse
rapidamente a las nuevas crisis, 0 como alternativa, para emprender 0 mantener
programas a largo plazo. Pero a pesar de esto, no se debe dejar pasar por alto la
necesidad apremiante de brindar a estas organizaciones, una figura legal propia y

por lo tanto una ley que las regule.

4.2. Justificacidon del proyecto
Muchas de las organizaciones civiles u organizaciones no gubemamental
son de vital importancia para la sociedad, ya que estas contemplan fines

elementales como:
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» FEl fomentar valores.- Ya que éstas son generadoras de nuevos valores
mas apropiados a las nuevas condiciones de la sociedad o suman

esfuerzos para la conservacion los ya existentes.

« El reconocimianto y transmisién de valores en una sociedad, requiere de
mecanismos de institucién que ayuden a su permanencia, debido a que
existe una relacién estrecha entre Ja red de problemas reconocidos por
una sociedad, el sistema de valores y de ideas elaborado por dicha

saciedad y la red de organizaciones que sirve de mediador enire ellos.

+ Desarrollo social.- Este aspecto tiene como fin, establecer un limite sano
al nimero de tensiones y problemas sociales, considerados como una

oportunidad de compromiso, contribuyendo asi al desarrolo social.

Por consiguiente, las organizaciones tienen responsabilidades para con
los individuos, con otros organismos y la sociedad por entero, dicha
responsabilidad consiste en rea]izar el esfuerzb necesario para captar la atencion
de aquéllos que reconocen y se inleresan por apoyar estas actividades

filantropicas.

De ahi que cada vez se vuelve mds clara la finalidad que se persigue al

plantear la importancia de estas organizaciones en la sociedad y el papel que
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jugamos todos en este proceso de desarrollo, ya sea como miembro, donatario y/o
beneficiario. Y en caso particular de esta investigacion, el pape!l determinante del

licenciado en Derecho como vinculo entre la organizacion y 1a ley.

El por qué resaltar el papel de licenciado en Derecho como asesor y
patticipe en estas organizaciones, se debe a la necesidad gue tfienen estas
organizaciones de ser guiadas continuamente, considerando que las
organizaciones deberian ser beneficiadas de ciertos derechos que las protegiesen
en el ejercicio de sus responsabilidades. Estos derechos podrian comprender: el
derecho de ser informado sobre los problemas concernientes al derecho de actuar
fibremente en otros paises; el derecho de negociar y ser representadas en las
reuniones gubernamentales para los temas que le competen; al derecho de
participar en la formulacién de los programas para luchar contra los problemas
sociales en su campo de accion; el derecho para barticipar plenamente en los
programas internacionales; el derecho de proteccién para sus fondos y bienes
contra la intervencién pdblica, e! derecho de acceder a los medios de
comunicacion de masa, el derecho de proteccidn contra cualquier discriminacion

en materia de afiliacién y de actividad.
Aunque algunos de estos derechos no son de la competencia legal,

siempre es importante saber cuales son las limitantes que impone la ley y cudles

con sus derechos de actuacion.
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Por lo tanto, el establecimiento de un estatuio juridico para las
organizaciones civiles o no gubernamentales, facilifaria considerablemente sus
actividades y aumentaria su eficacia, evitando asi la imposicién de coacciones que
pasen sobre los derechos de las organizaciones, siempre y cuando no se cree una

categoria privilegiada.

En la entidad veracruzana se puede observar la participacion activa de
muchas organizaciones © asociaciones civiles que atienden necesidades

especiales de la sociedad, aunque muchas de estas no son muy conocidas y su

infraestructura es limitada en comparacion a otras, requieren igualmente de la

participacion del licenciado en Derecho para su apego a la ley en la transparencia

de sus actividades.

4.2.1. Identificacién del problema.

¢Es determinante la presencia legal del licenciado en Derecho en la
creacion y actividades propias, de las organizaciones civiles u organizaciones no

gubernamentales en la entidad veracruzana?

ESTA TESIS mo ppae
BE LA isuerecy
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4.3. Planteamiento de las Hipdtesis.
Para la presente investigacion, el manejo de las hipstesis consiste en su
planteamiento, donde a través de un instrumento de investigacion se buscara

aceptar o rechazar ia hipétesis de trabajo o nula.

Hipétesis de investigacion
La asesoria legal con la que cuenta la sociedad veracruzana responde a la

necesidad de las organizaciones civiles en su creacion y desempefio.

Hipdtesis de trabajo (Nula)
Ho. La asesoria legal permanente mejoraria el desempefio integral de las

organizaciones civiles en la entidad veracruzana.

Hipdtesis Alterna
Ha. La asesoria legal permanente no mejora la participacién y desempefio

de las organizaciones civiles en la entidad veracruzana.
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4.3.1. Consecuencias de las hipétesis

.

Resaltar la importancia de incorporar al profesional en Derecho como

asesor legal propio de la organizacién civil.

» Apego de las actividades realizadas por las organizaciones conforme al

marco legal de la entidad donde se establezca la organizacion.
» Ampliacién de oportunidades para el crecimiento de la organizacién civil.

+ Mayor contribucion al desarrollo socio-econémico de la entidad.

4.4. Definicion de las variables.
A continuacién, se plantea la definicion de las variables que intervienen en la

presente investigacion:

4.4.1. Variable Independiente

V.L. La asesoria legal.

Es una asesoria integral en las distintas dreas legales de la organizacion,

cuyo objetivo es poder lograr los resultados mas satisfactorios y la proteccion del
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patrimonio de la organizaciéon, para brindarle seguridad juridica en sus

operaciones y en su figura legal.

Esta actividad es realizada por el profesional en Derecho, con una definida
vocacién por el derecho, caracterizado por su transparencia, lealtad y ética
profesional, cuya atencién personalizada genera soluciones honestas, viables y
seguras; haciendo uso de principios como la objetividad, la imparcialidad y la

vigilancia rigurosa de los requisitos y procedimientos legales.

4.4.2. Variable Dependiente

V.D. El desempefio integral.

En el desempefo, intervienen, ademas de la participacion local, nacional
e internacional de la organizacion, los procedimientos legales, fiscales y las

actividades diarias del objeto de su constitucion.

4.5. Seleccion del disefio
La presente investigacion tiene como contexto a la entidad veracruzana
tomando como punito de referencia la capital del Estado de Veracruz, la ciudad de

Xalapa Enriquez, Ver.
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Para el desarrollo de esta investigacion y por tratarse de una investigacion
social, que nos permita conocer los puntos de vista de los sujetos, considero
apropiado para el andlisis de la informacidn, éste sea de caracter cualitativo, ya
que es importante considerar que los disefios no experimentales como este caso,
constituyen una alternativa para el estudio de numerosos fendmenos en la
sociologia que no permiten el manejo experimental (Kerlinger, 1979, 1981,
Plutchick, 1975), "es por esta razén que no se incluiran cifras o datos

cuantitativos como en olros estudios, ya que se parle de la interpretaciéon y

respuesta de los encuestados o informantes de calidad con participacién activa en

las organizaciones civiles del Estado de Veracruz.

Sin embargo, considero apropiado el uso de graficas que faciliten la
interpretacion de la informacién. Esto apegado al manejo del estudio cualitativo y

no probabilistico.

Por ofra parte, el andlisis se realizara de manera descriptiva, porque
pretende contextualizar la relacién de la asesoria legal con el desempefio integral,
asi como la necesidad de un marco legal propio que regule el Tercer Sector de

manera personalizada en respuesta a los vacios juridicos existentes.

Asimismo, el disefio de investigacion a utilizar se apoya con elaboracion y

aplicacion de un instrumento de investigacion.

*® Taller de tesis 2004. Universidad del CEMA. Cuadernos Universitarios

e s g e
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4.6. Seleccion de los informantes de calidad

De acuerdo al disefio de la investigacion, la seleccion de los sujetos o
informantes de cafidad que participaran en esta investigacion, es una grupo de 10
organizaciones civiles, algunas de elias inscritas en el Consejo de Organizaciones
Civiles del Estado de Veracruz y otras independientes a esté, seleccionadas de

acuerdo a las siguientes caracteristicas:
¢ Ser miembros activos en la entidad veracruzana.
s Pertenecer al Tercer Sector.
« Busquen el bienestar social de la entidad veracruzana.
o Estar localizadas en la ciudad de Xalapa.

Las organizaciones independientes, seleccionadas para esta investigacion .

fueron elegidas al azar y en.apego a las anteriores caracteristicas.

Esta muestra carece de caracteristicas iguales en torno a su estructura, ya
que como se ha mencionado en el segundo capitulo de esta investigacién estas
organizaciones carecen de homogeneidad que permita clasificarlas mas

detalladamente.
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De acuerdo a lo anterior, éstas fueron algunas de las caracteristicas que

presentaban las organizaciones seleccionadas.

Para obtener ia informacién necesaria para el desarrollo completo de este
proceso, fue necesario ufilizar la encuesta como instrumento de investigacién, por

lo que a continuacion se aborda en el siguiente tema.

4.7. LaEncuesta
La técnica elegida para recabar los datos necesarios, organizar, y elaborar
un andlisis detailado centrado en el objetivo general de la presente investigacion

es la encuesta.

-En cuya seleccién del instrumento adecuado para esta investigacion, la
encuesta se considera apropiada, pues mediante esta se averigua cudl es la
opinién dominante sobre un determinado tema, planteando sobre un conjunto de

preguntas estructuradas a varias personas.

Para la elaboracién de la cédula de encuesta, se tomd en cuenta los

siguientes aspectos:

« Lenguaije claro y adaptado a la poblacién que esta dirigida.
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» Evitar ambigiedades en la formulacién de las preguntas, para no

generar confusién.
+ Planteamiento de una Gnica cuestion por preguntar.

La estructura de la encuesta consta de 10 preguntas de opcion mdltiple,
organizadas en una cédula de preguntas y una hoja de respuestas por separado,
con la finalidad de un manejo mas estructurado y una interpretacion de datos

concreta.

Para tal resultado, la cédula de preguntas esta organizada de la siguiente

manera:

¢ Encabezado con fitulo de la idea general de la investigacidn,
ihsfrtjcciones detalladas junto con un breve comentario del fin que se
persigue y finalmente el cuerpo que consta de 10 pregunias de opcidn

multiple representadas por incisos.

A continuacién, se muestra el formato utilizado para disefiar la cédula de
preguntas en la encuesta. En &l se muestra el indicador u objetivo que se desea

conocer en cada pregunta para su posterior analisis.
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4.7.1. Cédula de Preguntas.

OBJETIVO PREGUNTA RESPUESTA INSTRUMENTO
1. ¢Cuél fue el motivoiUn acontecimiénto
principal para constituiripersonal «
Objeto social |la organizacion? Apoyar al préjimo Encuesta ?
| Fomentar la cultura o el
deporte
d) Otros
Figuralegal (2. ;Cuadl es la figuraia) Asociacion Civil
mas legal que ha adoptado ib} Institucién de Encuesta
adoptada esta institucion? Asistencia Privada
¢} Fundacién
Trasce 13. ;Cual es el alcancea) Local ;
‘ ndencia de las (de los beneficios de b} Nacional Encuesta
actividades {esta institucién? ¢} Internacional 55
4. g,ConsiGera que losia) Si, son los adecuados
aspectos legales del {Probablemente solo se
pais, brindan las jrequieren algunas Encuesta
Vision legal caracteristicas modificaciones
del entérno hecesarias para  eliNo, es necesario
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‘6ptimo  desempefio de replantearios

actividades altruistas?

| Participacién

como ONG -

]
4
H
3
£

;5 ¢ Pertenecen a alguna  Si, somos miembro

ired de Organizaciones  activo
No Gubernamentales? | b) No, desconocemos
Isobre el tema

¢) Estamos en proceso

i

Encuesta

* Necesidad de

| asesoramiento

1 legal previo

Conduccion

/legal

i A5

improvisada
Asesoria
como

estrategia

~ constituirse ;a) Si, la necesaria

slegalmente como una‘b) Sélo en algunas

organizacién  sin fines;écircunstancias
de lucro, conté%No, las circunstancias
previamente con nos fueron guiando
asesoria legal

iprofesional?

7.¢Porquién fue a) Lic.en Derecho

%reaﬁzada dicha jb) El notario publico

‘asesoria? i¢) Algtin miembro de la

L organizacion
§

Encuesta

Encuesta

8. s Posteriormente a la;
constitucion

< organizacion

1a) Si, la necesaria

Encuesta
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i con asesoria

3 desarrollo de sus considerado
actividades?
co
19. (Quién realiza esta:externo
asesoria? El profesibnal en ’k
Profesional s Derecho Encuesta
Indicado Algun miembro de fa
éorganizacién con
conocimientos legales
1 basicos
1 10. - (;Consideraisi;“é;éria benéfico para la o
Apreciacion ?necesaria iai arganizacion |
profesional | participacién legal del Probablemente la Encuesta
del ;profesional en Derechoétendremos en cuenta ;
Lic. en rde manera permanente;c) No fa considero
Derecho en la organizacion? necesaria E

Por otro lado, la hoja de respuestas se utiliza por separado de la cedula

de preguntas.
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El manejar de esta manera la encuesta, permite obtener de manera mas
rapida y organizada la informaciéon que persigue el objeto de estudio de este

trabajo de investigacion.

El disefio final de la cedula de preguntas y la hoja de respuesias que se

aplica en la encuesta se presenta a continuacion.

ORGANIZACIONES CIVILES U ONG's EN VERACRUZ

Instrucciones: Este cuestionario tiene por objeto conocer la participacién legal en
las organizaciones civiles de la entidad veracruzana. A medida que se lea cada
pregunta debeérd pensar en la situacion propia de la organizacion. Las respuestas
a cada pregunta deberan ser anotadas en la hoja de respuesta, colocando ia letra

que de respuesta a cada cuestionamiento.

1. ¢ Cual fue el motivo principal para constituir la organizacién?
a) Un acontecimiento b) Apovar al préjimo ¢) Fomentar la d) Otros
Personal A V cultura o €l

deporte
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2. ;Cudl es la figura legal que ha adoptado esta institucion?

a) Asociacién Civil b} Institucion de Asistencia Privada ¢) Fundacién

3. ¢ Cual es el alcance de los beneficios de esta instituciéon?

a) Local b) Nacional ¢) Internacional

4. ;Considera que los aspectos legales del pais, brindan las caracteristicas

necesarias para el optimo desempeiio de actividades altruistas?

a) Si, son los b) Probablemente sélo ¢) No es necesario
adecuados requieren algunas replantearlos
Modificaciones

5. ;¢ Pertenecen a alguna red de Organizaciones No Gubernamentales?
a) Si, somos miembro b) No, desconocemos c) Estamos en proceso

activo sobre el tema

6. ¢ Al constituirse legalmente como una organizacion sin fines de lucro,
conté previamente con asesoria legal profesional?
a) Si, la necesaria b} Sdlo en algunas ¢) No, las circunstancias

circunstancias nos fueron guiando
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7. ¢ Por quién fue realizada dicha asesoria?
a) Lic. en Derecho b) El Notario Pdblico ¢) Algin miembro de la

organizacion

8. :Posteriormente a la constitucion de la organizacién cuentan con
asesoria legal en el desarrollo de sus actividades?
a) Si, la necesaria b} Solo en algunas ¢) No, no se ha

circunstancias considerado

9. ¢ Quien realiza esta asesoria?

a) Un despacho b} El profesional en Derecho ¢) Algun miembro de la
juridico externo asesor legal de la organizacion con
Organizacién conocimientos
legales basicos

10. ¢Considera necesaria la participacion legal del profesional en Derecho
de manera permanente en la organizacion?
a) Si, seria benéfica b) Probablemente la ¢} No lo considero

para la organizacion tendremos en cuenta necesaria
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A R s ST L e i T

4.7.2. Hoja de Respuestas

Sy B

Nombre de la Organizacién

Nombre del encuestado

Cargo que desempeiia en la organizacion

Instrucciones: Encierre en un circulo el inciso correspondiente a la respuesta
que.usted considere apropiada al nimero de pregunta leida. En caso de que su

respuesta en la pregunta no.1 sea el inciso d), por favor especifique.

R TR P T R P P RS R AN o AR SRS T ¢ SR TR T TR T,

""No. de f

Respuestas T
Pregunta P 3

Pregunta No. 1

¢ Pregunta No. 2

| Pregunta No. 3 |

% Pregunta No. 4
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. Pregunta No. 5 a: b o o )
Pregunta No. 6 a) b} c}
Pregunta No. 7 a) b} : c)
1 Pregunta No. 8 | a) b) | c)
' Pregunta No.9 a) c)
Pregunta No. a) b) c) &
10 : ' ‘

Comentarios:

Gracias por su amable cooperacién.
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4.7.3. Aplicacion de la encuesta
Tanto el disefio cualitativo como el cuantitativo, constituyen dos formas de

acercarse a la realidad, segun el propédsito de la investigacién que se lleve a cabo.

El método cualitativo se considera adecuado para el manejo e
interpretacion de los datos que en esta investigacién se obtengan, ya que a
diferencia de la investigacion cuantitativa que contempla (abordar desde afuera),
la observacion sistematica v entrevistas, la investigacion cualitativa en contraste
uliliza (para abordar desde adentrc), 1a observacién participante y la entrevista o

encuesta a informantes.

Asimismo para Bourdiey, “el estudio cualitativo estudia a las personas en
el contexto de su presente y de su pasadoﬁ enfatizando sobre el interior, es decir lo

valido o que proviene de adentro del sujeto™.

De ahi que, los informantes de calidad requeridos para esta investigacion
sea un grupo de 10 organizaciones civiles, en donde los criterios de seleccién del
grupo se sustentan en su actuacion y pertenencia al tercer sector, en el que el
nmero de ellos es adecuado, cohsiderando que un mayor nimero de los mismos

no supone mayor informacién, sino que implica mayor redundancia.

¥ Bourdieu, P. y Otros (1987) El oficio del socidlogo. México: Sigio XX, Editores.
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Otra parte importante en la aplicécién de las encuestas, es el contexio
donde éstas fueron aplicadas, no se analiza en forma separada, sino que son
estudiados en su interrelacién espontanea y natural. En este caso, el contexto
donde el proceso de aplicacion surte efectos es la ciudad de Xalapa, Enriquez,

Ver.

4.8. Evaluacion y resultados
De acuerdo a la estructura de la cédula de encuesta y su hoja de
resultados, se pudo obtener de manera mas rapida y organizada los datos

proporcionados por los informanies de calidad.

Para su interpretacién y andlisis, se utiliza una base de datos, que agrupa
fos resultados obtenidos, asi como el apoyo de graficas independientes, para una
representacién mas general del comportamiento entra cada uno de los indicadores
u objetivos a observar y analizar, los cuales se plantean en el punto 3.7.1,, en el
primer apartado de dicha cédula; por lo que cada pregunta aplicada se analiza de

manera individual y en comparacién con cada respuesta obtenida.

En consecuencia, se realiza un estudio descriptivo para la interpretacion y

redaccion de la informacién obtenida.
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Lo anterior se fundamenta en que, el andlisis descriptivo puede ser
utilizado tanto, para la investigacion cualitativa como cuantitativa {(observacional),
ya que este enfoque permite la generacion de hipdtesis y su consecuencia,

aungue no se utilicen datos cuantitativos.

Finalmente y como comentario menciono: que la obtencion de’ los datos
tuvo algunos contratiempos, ya que muchas de las organizaciones civiles no han
actualizado sus datos domiciliarios, asi como también alguhas de ellas se negaron
a responder a la encuesta, por que requerian de autorizacion previa. Por lo que se
tuvo que buscar otras 6rgan§zaciones que amablemente contribuyeron a este

trabajo de investigacion.

4.8.1. Analisis de los datos.

Pregunta No. 1

& Cudl fue el motivo principal para constituir 1a organizacién?

Objetivo: Conocer el objeto social que origina la creacién de las

organizaciones civiles en la entidad veracruzana.
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: Objeto Social
i
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Andlisis Descriptivo: De acuerdo a la informacién obtenida, pude darme
cuenta que la causa mas frecuenie, para la conformacion de organizaciones
civiles en la entidad, es el ayudar al préjimo, lo cual abarca diferentes tipos de

ayuda.

A esta causa le siguen otros objetos sociales como: la salud, la
educacién, etc. Asi como también, la experiencia personal en algin problema de
salud u ofro, son el origen de la constifucidn de una organizacion, aunque en

menor proporcion.

Asimismo, es importante mencionar que el deporte y la cultura aparecen
€n Cero, NOo porque no existan organizaciones que se ocupen de estas actividades,

* sina por no haberse presentado dentro del contexto y sujetos encuestados.
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Pregunta No. 2

¢ Cudl es la figura legal que ha adoptado esta institucion?

Objetivo: Sin duda una de las preguntas mas importantes, ya que busca

conocer cual es la figura legal méas adoptada por las organizaciones civiles.

Figura legal mas doptada

Fundacion
,2

Institucion

de ks
Asistencia . Asociacié
Privada , 1 n Gl , 7

Andlisis Descriptivo: En esta gréafica podemos observar claramente, que
la asociacion civil es sin duda es la figura legal bajo la cual se constituye la
mayoria de organizaciones en {a entidad; seguida de la fundacién y finalmente las

instituciones de asistencia privada.
Observacion: Se uiilizo este tipo de grafica para poder apreciar mds

claramente el universo que ocupa cada tipo de agrupacidn civil contemplada en la

encuesta.
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Pregunta No. 3

;Cudl es el alcance de los beneficios de esta institucion?

Objetivo: Uno de los principales aspectos que se deben considerar
cuando se analiza la participacion de las organizaciones civiles, es el aicance de
sus beneficios, ya que a través de esté, podemos comprender mejor la
importancia que estas organizaciones tienen en el desarrollo social de la entidad.

i Trascendencia de actividades

[ ) T - B S B B B o]
+ t T

; Local Nacional internacional

~ Andlisis Descriptivo: De las 10 organizaciones encuestadas, 7 de elias
encauzan sus actividades para el beneficio de la localidad, mientras que sdlo dos
de ellas cuenta con fa oportunidad de beneficiar a la entidad y a .otros estados;
finalmente una fundacion tiene capital de origen extranjero beneficiando a varios
estados de la nacién mexicana. Por lo que sin duda este tipo de organizaciones
son muy necesarias para la sociedad veracruzana, porque gracias a ellas, varios

sectores de la sociedad pueden ser beneficiados.
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Pregunta No. 4

¢ Considera que los aspectos legales del pais, brindan las caracteristicas

necasarias para el optimo desempenic de actividades altruistas?

Objetivo: A través de esta pregunia se pretende conocer ia opinién de las
organizaciones civiles en tomo a los aspectos legales que el pais ofrece a sus

actividades.

Vision legal dei entorno

s adecuado Requiere algunas Es necesario
modificaciones replantearios

Analisis Descriptivo: La opinién que prévalece en torno a esta preguﬁta,
es para la mayoria “adecuados los aspectos y oportunidades en materia legal
que brinda el pais”, aunque algunos consideran que deberia de ponerse un poco
mas de atencion a este sector replanteando algunos de los estatutos y leyes que

regulan sus actividades.

o e o e = e @ e



Pregunta No. 5

: Pertenecen a alguna red de Organizaciones No Gubernamentales?

Obijetivo: Ei t'ermino ONG’s como se ha venido mencionando es utilizado
por algunas organizaciones civiles, la mayoria de ellas internacionales, por lo que
la tinafidad de plantear esta pregunta, es conocer la participacién y conocimiento
que tienen las organizaciones encuestadas en relacion a este tema.

Participacion como ONG ’ }

Miembro activo Desconoce el Enproceso de
toma afiiacin

Andlisis Descriptivo: En esta grafica se puede observar que la mitad de
los encuestados, estan en proceso de unirse o contar con el apoyo de otras
organizaciones nacionales o internacionales, para ampliar los beneficios o
recaudar ayuda en dinero o especie que facilite sus actividades, mientras que
algunas pertenecen ya, a alguna otra instituéién o red de instituciones, qde

persiguen el mismo fin y aigunas no conocen lo suficiente sobre el tema.

T i e e 1y
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Pregunta No. 6
Al constituirse legalmenie como una organizacién sin fines de lucro,

contd previamente con asesoria legal profesional?

Objetivo: Saber si se contd con asesoria legal previa a fa constitucion

legal de la organizacién.

Necesidad previa de asesoria legal

9

8

7 4

1)

§

4 1

3

2

1

Q -

S, la necesaria Solo en algunas No, las
circunstancias circunstancias

guiaron

Analisis Descriptivo: Es considerable el nlimero de organizaciones que
contaron con asesoria previa, mientras que las 2 restantes solicitaron asesoria en

algunos casos y conforme las circunstancias lo ameritaban.

Observacion: Claramente se puede visualizar en la grafica.
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Pregunta No. 7

¢Por quién fue realizada dicha asesoria?

Objetivo: Saber quién condujo la asesoria legai que se cuestiona en la

pregunta anterior.

Conduccion legal

L5 I IR -

IS

Q- N W

Lic. en Derecho Notario Publico Miembro de la
organizacion

et e e @ n = tonm o+ i e o s e = < oo | s b 3 e e

Analisis Descriptivo: De acuerdo a los datos obtenidos y representados
en la grafica correspondiente a esta pregunta, se puede observar con agrado que
la presencia del licenciado en derecho ha sido importante en el asesoramiento
legal de la organizacion, mientras que sélo 3 de ellas contaron con la informacién

requerida para el tramite de constitucion legal.
Observacion: cabe mencionar que de acuerdo a los comentarios

recibidos, esta se debid a la situacién precaria con que inician actividades algunas

organizaciones.
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Pregunta No. 8
¢ Posteriormente a la constitucién de la organizacion cuentan con asesoria

legal en el desarrollo de sus actividades?

Objetivo: Resaltar la importancia de contar con el profesional especialista

en el area legal como lo es el ficenciado en Derecho.

Asesoria como estrategia

@

0.
£

O« N O NP0

L
i
ta

necesaria En algunas Noseha
circunstancias considerado
necesaria

Analisis Descriptivo: Conforme a los datos obtenidos se puede apreciar
que para las organizaciones civiles, es necesario contar con asesoria legal

profesional que vincule sus actividades conforme a la ley.

Asimismo, un nimero menor de ellas considera que la asesoria s6lo debe

de requerirse en algunas circunstancias.



Pregunta No. 9

;Quien realiza esta asesoria?

Objetivo: Al estructurar esta pregunta, se considerd importante conocer a
quién acuden las organizaciones para que les brinden esta asesoria, ya que es

importante conocer si se presenta la misma situacién que en la pregunta no. 7.
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Profesionat indicado

S o~ N WA !~

externo

0

T T

Despacho Juridico  Lic. en Derecho

asesor dela
organizacion

Algdn mierbro de
la organizacion

Andlisis Descriptivo: A través de los resultados se puede visualizar que
las organizaciones civiles, contemplan al licenciado en Derecho externo o propio

de la organizacién, como el profesional indicado para que los asesore en sus

operaciones.
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Pregunta No. 10
¢Considera necesaria la participacion legal del profesional en Derecho

de manera permanente en la organizacion?

Objetivo: De acuerdo al fin que persigue esta investigacion, es importante

conocer la percepcion que las organizaciones tienen del Licenciado en Derecho.

~ Para lo cual se estructuré esta pregunta, con el objetivo de conocer, si consideran

necesarios los servicios profesionales del mismo, ya sea de manera externa o

como parte de la estructura organizacional de la asociacion.

Aprecacién profesional del Lic. en Derecho

1

0

.
Seriabenefico  Setendrden  Noes necesario
para la cuenta

organizacién

Analisis Descriptivo: De las 10 organizaciones encuestadas 9 de ellas
consideran benéfica la participacion del licenciado en Derecho de manera

permanente en la organizacién.
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Finaimente se presentan a continuacién: La tabla No. 1 dé "Datos
acumulados”, la cual contiene los resultados obtenidos en las diez preguntas

aplicadas a las 10 organizaciones encuestadas, asi como de manera grafica la

tabla No. 2.
Tabla No. 1
Tabla de datos acumulados
§ A ! Preg
Preg. %Preg.2 Preg.3: Preg. | Preg. | Preg. Preg. * Preg. Preg. 10
1 4 5 6 | 7 8 9
la) |1 7 .8 | 6 | 3 8 .7 8 i 4 |9
b loe 1 2 8 L2 1 b2 246 |1
0 201 5 i1 i1 0 0 o0
d) 3
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Tabla No. 2
Tabla de resultados acumulados
10 g
. 8 =
8 7
7 B a)
6 5 & b}
5 - 4
4 . de)
3 § o d)
2 .
1r T §
0 e - - e —

Preg. 1 Preg.2 Preg.3 Preg. 4 Preg. 5 Preg. 6 Preg. 7 Preg. 8 Preg. 9 Preg.
10

4.9. Informe Final

De acuerdo a los datos obtenidos y al andlisis individual realizado a cada
cuestionamiento y respuestas proporcionadas, se pudo hacer una representacion
grafica y descriptiva de los resultados, lo cuél contribuy$ a una mejor compresion
de los datos, en que se observa que efectivamente, uno de los motivos principales
que ilevan al grupo de personas interesadas en los problemas sociales de una
entidad en particutar, es el apoyo al préjimo de manera desinteresada y sin la
participacion activa del Estado en sus acciones. Cabe mencionar, que aunque se
planteo por separado los distintos aspectos de los que se ocupan estas

organizacicnes, éstos se conforman en uno solo “el apoyar al préjimo”.
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Asimismo, dadas las caracteristicas que la figura legal de la “Asociacion
civil “ofrece, se observa que en la mayoria de los casos se acude a ésta, para la
formacion de una organizacién civil. De acuerdo al contexto analizado, la
participacion social de estas organizaciones en la entidad, sus beneficios se

enfocan primeramente de manera local.

Otro punto también sefialado en el transcurso de esta investigacion, fue la
necesidad de un reformulacion de las leyes que garanticen su desempefio, donde
fue visto con un poco de indiferencia, ya que estas organizaciones consideran,
que no ha representado para ellas un problema: fa falta de una ley propia. Aunque
la razén podria ser el alcance de sus actividades, debido a que no necesitan por €l

momento explorar nueves contextos nacionales o internacionales.

Como resumen de los puntos que tocan el tema de fa asesoria legal y la
participacién del licenciado en Derecho, objeto principal de esta investigacion y

cuyo planteamiento ha sido plasmado como hipétesis de esta investigacion.

Fundamento mi apreciacién en torno al tema, en los resultados obtenidos,
donde de manera clara y contundente “la asesoria legal” de’'manera profesional,
represaenta un requerimiento indispensable, para ic&o aquel grupo de personas
con ideales filantropicos encausados a ia conformacion de una organizacion civil y
el loéro de sus objetivos. Esto con el fin'de evitar el inconveniente que la !egz

establece anfe una falta o delito por irrumpir con lo estipulado en las leyes, esto

TR upg g e oy
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ocasionado algunas de las veces, por no confar oportunamente con asesoria

iegal en sus acciones.

Por otro lado, la participacion del licenciado en Derecho desde, la
formulacién de la idea, la constitucion legal, la tramitacién en permisos,
donaciones, recepcidon de mercancias y procesos afines al sector no lucrativo,
hacen de su presencia, necesidad apremiante en sus actividades y convenios con

ofras organizaciones ya sean nacionales o internacionales.

De tal manera puedo, concluir tomando como base el estudio cualitativo

realizado en esta investigacion, el cual permite la generacion de hipotesis vy sus

consecuencias, que la hipdtesis nula: L.a asesoria legal permanente mejoraria el
desempefio integral de las organizaciones civiles en la entidad veracruzana,
se acepfa, ya que se pudo comprobar gue las organizaciones civiles, muestra de
la pobilacion existente en la entidad veracruzana, consideran a la asesoria legal
impartida por el licenciado en Derecho, necesaria péra el desempefio diario de sus

actividades.
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CONCLUSION
Primero:
Las organizaciones no lucrativas son para gran parte del mundo, un apoyo
necesario para enfrentar las distintas circunstancias que el enforno social vy

personal le presenta a la sociedad.

La labor de estas organizaciones en la lucha contra 1a pobreza y apoyo en
la salud, educacion y garantias individuales, es totalmente reconocida aungue su
creciente participacidon ha dado paso a que entidades, que actian de manera
lesiva, deterioren la imagen de las organizaciones que persiguen un desarrollo
positivo, donde afortunadamente una buena parte de ellas actia bajo una

preocupacion constante por desarrollar de forma efectiva su labor.

Segundo:

Por lo tanto, durante el desarrollo de la presente investigacion se hizo
mencidén de! los principales elementos que componen a las organizaciones no
iucrativas en las distintas figuras legales adoptadas por ellas, esto con el fin de

proporcionar una orientacion clara y diferenciada de estas organizaciones.

Asimismo, se exalia la cooperacion y asesoria profesional del licenciado

en Derecho, para una conduccion sana de la organizacién y asi poner fin a los
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distintos contratiempos que pudieran frenar la labor y trascendencia de los

peneficios de estas organizaciones.

Tercero:

En conclusién, el interés de incursionar en el tema de las Organizaciones
No Gubermnamentales o No Lucrativas, nace de la importancia que éstas
representan para la entidad donde participan, en este caso, la entidad veracruzana
donde numerosos grupos se organizan para fomentar el desarrollo social, a pesar
de existir numerosas dudas que ensombrecen este tema. Lo anterior se debe en
gran parte, a la falta de informacién escrita y/o proporcionada por organismos
vinculados con estas actividades, asi como ala poca importancia que sele da a

la asesoria de expertos en el tema.

Por lo tanio, puedo concluir diciendo que la participacion profesional,
siempre representa un mejor resultado en las actividades de una organizacion, ya
que a través de elia podremos conducimos con seguridad en logro de cbjetivos y
asi fomentar la participacion y desarrolio de actividades altruistas en nuestra
entidad, ya que el grado de organizacién de una sociedad es la medida de su

nivet de desarrolio social en su pais.

% o5 hombres ¥ pueblos en decadencia viven acordiandose de donde vienen; los
hombres geniales y pueblos fuertes séio necesitan saber a dénde van”

José Ingenieros
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