UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN

ESTABILIDAD ECONOMICA
Y LA AUTONOMIA DEL
BANCO DE MEXICO, 1995-2003

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS

Y ADMINISTRACION PUBLICA
PRESENTA
GOMEZ GONZALEZ JOSE JUAN

ASESOR: DR. EDUARDO TORRES ESPINOSA

Santa Cruz, Acatlan, México Febrero de 2006



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi hermana Rosa Maria, que la
llevo siempre en el corazén, porque
desde donde se encuentra cuida y

apoya a sus seres queridos.

A mis padres José Gomez y Maria del
Carmen Gonzalez, porque gracias a su
esfuerzo, dedicacion y ejemplo, he
logrado dar un paso mas en la vida,

para ellos todo mi respeto y admiracion.

A mis hermanos J. Guadalupe, Maria
de los Dolores, Maria Esther y Maria
Alejandra, por sus consejos y apoyo

que me han brindado.



Al Dr. Eduardo Torres Espinosa por haberme
brindado su amistad y confianza, ya que sin
su apoyo no habria sido posible concluir este

trabajo.



A la Dra. Guadalupe Mantey, por su
invaluable apoyo en la comprension del

tema.

A Lic. Federico Rubli, por su
incondicional apoyo otorgado para

realizar este trabajo.



Indice

Lista de tablas

Lista de gréficas y figuras

TNEFOQUCCION. ...

Capitulo |. Teoriade labancacentral......................ccocooeiiiiiii
1.1 Origen y funciones de los bancos centrales..........................
1.2 Politica monetaria.............cccooiiiiiiiiie e
1.3 INFlAaCION. ...
1.4 Costos y beneficios de la inflacion.............ccccccceeeee.

Capitulo Il. Contexto: crisis de un modelo econémico
y el surgimiento de un nuevo modelo................................

2.1 Presidencialismo y politica econdmica..............cccccvvvvvirnennen.
2.2 Crisis economica: 1982-1994...........oouiiiiiiiiiiie
2.3 Justificacion de la reforma al Banco de México: 1993..........
Capitulo lll. Marco legal del Banco de México................cooooriiiiiiiiiinnnnn.

3.1 Eleccién de gobernador y Subgobernadores del
Banco de MEXICO.........uuuiiiiiiiieieee e

3.2 Facultades del Banco de MéXICO........oeueveeeeiieiiieeiieieaeeae,

BB S tTUCTUIA. .. e

12

12

18

21

25

33
33

39

43

50

50

53

56



Capitulo IV. Actuacion del Banco de México..............ccccceeeeeiiiiiiieeeeeennnnnn. 63

4.1 Control inflacionario.............ccceeeiiiiiiiii e 63
4.2 Estrategias para combatir inflacion...............cccccieieeen. 68
4.3 Critica la politica monetaria...........ccccoooovvviiiiiiieiiceee e 76
Capitulo V. El Banco de México, la estabilidad econémica..................... 80
5.1 2000 “El afio del cambio”..........ccccuviviiiiiiiii e 80
5.2 La reeleccion del gobernador del Banco de México............ 83

5.3 Resultados de las medidas adoptadas por el
Banco de MEXICO.........coeeiiiiiiiiiei e 89

Anexo: Ley del Banco de MEXICO............ccccouueeuuiiiiiiiiiiiiiee e 95

BiblIOQrafi@........cccccccoiiieeeeeeeeee et a e e e e e e e e 123



Lista de tablas

Tabla 1.1 Caracteristicas de los bancos centrales............ccccccceeieeeeen...
Tabla 1.5 Independencia de los bancos centrales en treinta y seis
democracias, 1945-96.........ccccoiiiiiiiiiie e
Tabla 2.1 Indicadores publicos financieros y econdmicos relevantes,
TOTB-1982....ceeeeee et a e
Tabla 2.2 Evolucion de puestos de Funcionarios del Gobierno durante
el sexenio 1982-1988........ooii e
Tabla 2.3 Indicadores publicos financieros y econdmicos relevantes,
TO82-1988.....eeeeee e
Tabla 2.4 Inflacion durante el sexenio del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988)........cccuvviiiieeiiiiieeeeeeeeee e
Tabla 2.5 Inflacion durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994).........uuiiieeiiieeee e
Tabla 2.6 Indicadores publicos financieros y econdmicos relevantes,
TO988-1994 ...
Tabla 2.7 Caracteristicas que favorecen y no, la autonomia de los
bancos centrales........ ..o
Tabla 4.1 Inflacion 1995-2003.............uummiiiiiiiiieeee e
Tabla 4.2 Inflacidon subyacente 1996-2003............cccoeeeeeeeeeiiiiieiieiiiiin,
Tabla 4.4 Objetivos de saldos acumulados: 1995-1999........................
Tabla 4.6 Objetivos De Saldos Acumulados: 2000-2003.......................
Tabla 4.8 Elementos para un marco que creible de politica monetaria.

Tabla 5.1 Reeleccién de gobernador (director) del Banxico..................

14

30

35

37

40

41

42

43

47

65

66

70

72

74
85



Lista de graficas y figuras

Grafica 3.1 Conformacion del BanXiCo............ccoovvvvviiiiiiciiiiee e,
Grafica 3.2 Organigrama del Banco de México..........ccccovveeeieiiiiiiiiinnnnes
Grafica 3.3 Organigrama del Banco de México..........ccccoeveeiiiiiiiiiiiinnnnes

Grafica 4.3 Comparaciéon entre inflacion e inflacion subyacente 1995-

Grafica 4.5 Evolucién de los objetivos de saldos acumulados
1995-1990...c e ——————

Grafica 4.7 Evolucion de los objetivos de saldos acumulados 2000-

Figura 1.4 Relacion de las variables Inflacion-Dependencia de las
instituciones Centrales.............coooiiiiiiiiiiiiii e

Figura 5.3 Elementos para lograr la credibilidad..............ccccccooeeiininnnnnnn.

58
59
60
67

71

73

28
92



Introduccion

Los bancos centrales, en los ultimos tiempos ha cobrado una gran importancia,
por la influencia que ejercen, en el manejo de la economia de los paises, ya
que se les han atribuido diversas tareas como la estabilidad, fortaleza y
desarrollo de los sistemas financieros; y en mayor o menor medida se le han
atribuido estas caracteristicas.

El Banco Central independiente es estudiado, en los paises con
democracias avanzadas, asi como los paises emergentes, ya que como se
observara mas adelante, los modelos que se utilizan en los paises
desarrollados son adoptados por los paises en vias de desarrollo, pensando
que si asumen las mismas estrategias, obtendran los mismos beneficios.

Nuestro pais tiene un Banco Central, que ha sufrido una evolucion,
desde su creacion hasta el dia de hoy, donde la ultima etapa la comienza a
vivir a partir del afo de 1993, cuando nuestro Banco Central adquiere
autonomia, es decir que las decisiones que adopta son independientes, de la
influencia de otras instituciones del gobierno.

En la actualidad existen muchas investigaciones y articulos, donde el
tema de investigacion, es el Banco de Meéxico, pero la mayoria de las
investigaciones que se realizan son desde el punto de vista econémico; es
decir que la presente investigacion, pretende abordar el estudio de la institucion
bancaria, desde una perspectiva politica, ya que desde esta perspectiva no ha
sido estudiado de manera amplia.

El propdsito de este trabajo es realizar un analisis del marco juridico del
Banco de México. Asi como identificar las caracteristicas y estrategias que ha
utilizado el Banco Central del pais, ya que forma parte de las instituciones de
las que se auxilia el Estado mexicano y su principal objetivo es “el procurar la
estabilidad del poder ejecutivo” es decir, la emision monetaria.

Dentro de este trabajo cabe formularse la siguiente pregunta ;la

autonomia otorgada al Banco de México ha modificado el ejercicio de la politica
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monetaria del pais?, a pesar de que este no es el objetivo del trabajo, la
pregunta invita a la reflexién. El periodo de estudio es de 1995-2003, porque en
el se puede rastrear la gestién del Banco central como institucion auténoma del
gobierno.

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizan diversas fuentes de
informacion tanto cuantitativas como cualitativas; el primer tipo informacién se
apoyara en cifras, graficas y estadisticas, es decir toda aquella informacién
donde se recaban datos numéricos; mientras tanto el segundo tipo informacion
consiste en libros, articulos de revistas, informes oficiales, ensayos, ponencias,
conferencias, paginas en Internet, entrevistas, etc. en lo que respecta a este
ultimo tipo de fuentes que son las entrevistas, ésta se realizaran a funcionarios
del Banco de México (activos) y a ex-funcionarios de la misma institucion, con
el fin de reforzar diversos puntos de esta investigacion.

En el primer capitulo de este trabajo, se analizara el origen y las
funciones de los bancos centrales, revisando algunos antecedentes y algunas
caracteristicas principales y generales de las instituciones centrales, también
se definen conceptos como politica monetaria e inflacion; asi como su
importancia dentro de la banca; en la ultima parte del capitulo se hace una
revision de los beneficios y los costos que resultan de la aplicacion de estos
conceptos.

En el segundo capitulo, se divide en tres puntos, en el primero se revisa
la década de 1970 y los resultados de las politicas monetarias implementadas
durante esa década, el segundo punto revisa, tres sexenios que van de 1982 a
1994, asi como las crisis econdémicas que se dieron durante esta etapa, en el
ultimo punto se estudian, las razones por las cuales se reforma el articulo 28 de
la Carta Magna, en el afio de 1993.

El tercer capitulo, se estudia el marco legal del Banco de México, donde
los puntos de estudio son eleccion de Gobernador y Subgobernador del
Banxico, las facultades de la Institucién Central, asi como la estructura por la

cual se encuentra integrada.
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En el cuarto capitulo, se analizara la actuacion del Banco de México a
partir del afio 1995 al afio de 2003, que herramientas y estrategias han utilizado
para combatir la inflacién, asi como una critica a las medidas que se ha
encargado de poner en operacion la Institucién Central.

En el ultimo capitulo, dentro de este periodo de analisis, se revisa con
cuidado por la importancia histérica, que representa, el afio 2000 y el
desempefo de la institucion bancaria, otro punto importante es el de la
reeleccion del Gobernador del Banco de México por un presidente de oposicion
y se analizaran los resultados de las medidas adoptadas por el Banxico, en el
ultimo punto del capitulo se comentan los resultados obtenidos, con el fin de
determinar la importancia que tiene el Banco de México en la estabilidad de

nuestro pais.



Capitulo |

Teoria de |la banca central

Como se sabe, los bancos centrales, en la actualidad son instituciones muy
poderosas, gracias a las atribuciones que se les ha conferido,
fundamentalmente el manejo del dinero. Por esta razén examinaremos en este
capitulo de manera general, el porque surgen estas instituciones financieras;
también trataremos de delimitar, explicar sus funciones y las herramientas que
utilizan para alcanzar sus objetivos. Al final del mismo observaremos los
resultados que se han obtenido en algunos paises con democracias
desarrolladas y en otros de los llamados democracias emergentes.

1.1 Origen y funciones de los bancos centrales

Para poder abordar el estudio de los bancos centrales, es necesario conocer
las diferentes categorias, existen 2 tipos de bancos en términos generales: los
bancos centrales y los bancos libres, esta investigacion se enfocara en la
primera opcion, ya que es la categoria de banco que nuestro pais poseé
(Banco de México).

“El Banco Central no es un producto natural del desarrollo del sistema
bancario”', en este texto el autor refiere que surge como una consecuencia de
las acciones que realizan los gobiernos, y de esta manera es como se originan
los bancos centrales, haciéndoles frente a los bancos libres, los cuales

conllevan a un debate, de ambas posturas.

' Huerta de Soto, JesUs, "A propésito del proceso de unificacion monetaria en
Europa: la teoria de la banca central y de la banca libre desde una perspectiva
austriaca, Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, (Texto disponible en Internet, ver
bibliografia).
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La teoria de la banca central (banking school) y de la banca libre
(currency banking), han tenido una confrontacion histérica, que se remontan al
siglo XVI y XVII; pero su debate mas encarnizado sucedio durante el siglo XIX..

La banca libre, también llamada "escuela monetaria", entre sus
principales caracteristicas posee las siguientes: "sometimiento de la banca a
reglas y principios de caracter universal".?

Mientras tanto podemos observar que un Banco Central, “es un banco
de banqueros y que tiene el poder de emitir moneda, depende directamente de
la rama ejecutiva del gobierno o, lo que es mas comun, consiste en una
organizacion publica, no lucrativa y que es responsable en ultimo término ante
el poder Iegislativo“3, es decir, que existen dos categorias dentro de los mismos
bancos centrales, en la cual una de las dos opciones esta ligada al poder
ejecutivo y por consecuencia sus decisiones son tomadas en comun acuerdo y
los gobiernos pueden incidir deliberadamente en estas decisiones, la segunda
opcion por otro lado, son instituciones independientes que buscan el beneficio
de un pais que las decisiones son ajenas al poder ejecutivo, esto quiere decir
que busca opciones y toma las decisiones que beneficien mas al pais en el
cual se encuentre la institucion de nuestro pais.

Los bancos, en un principio no tuvieron éxito, ya que les falto respaldo
en sus comienzos; tuvieron muchos tropiezos y quebraron en el intento, sélo
aquellos que alcanzaron a gozar de una buena reputacion salieron librados y
tuvieron éxito. "La banca unicamente adquirié importancia con el desarrollo de

la emision de billetes"

, las personas sentian mas confianza cuando algun
banco les entregaba como respaldo "algo" en garantia de sus bienes como un
billete, entonces la gente podia depositar en los bancos diversos articulos

personales de valor, como oro, plata, escrituras de las casas, etc.

2 Huerta de Soto, Jesus, Dinero, crédito bancario y ciclos econdémicos, 2 ed,
Union Editorial, Madrid, 2002, p. 467, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).

* Samuelson, Paul A., Curso de economia moderna, 162. Ed., trad. de José Luis
Sampedro, Madrid, 1979, p. 170.

4 Smith, Vera, "El desarrollo de la banca central en Inglaterra y el sistema
escoces", p.1, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).
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Las caracteristicas de los bancos centrales (Jon D. Stanford) son siete y
de acuerdo con el autor, las diversas instituciones bancarias pueden poseer

todas o alguna de ellas, como se puede apreciar en la tabla 1.1

Tabla 1.1 Caracteristicas de los bancos centrales

Propiedad publica.

La fuente de dinero en efectivo fundamental de la economia.

El banquero y asesor financiero del gobierno.

El banquero de los bancos comerciales.

El prestatario de ultima instancia.

El guardian y administrador de las reservas del exterior.

N O O B W N =~

El regulador de las actividades financieras.

Fuente: Stanford, Jon D., El dinero, la banca y la actividad econémica, México, Ed.
Limusa, 1977, p. 65.

El primer punto de la tabla se refiere, a que los bancos deben de ser
parte de los gobiernos es decir, dependientes, ya que ellos seran los
responsables de al conduccion de al politica monetaria, ademas de que se
pueden apegar mas a la politica fiscal emitida por el mismo gobierno, asimismo
los beneficios que se obtengan seran para el gobierno y ellos lo invertiran en lo
que consideren mas pertinente (necesidades).

En el segundo, se entiende la importancia de la oferta monetaria, en el
desarrollo de la actividad econdémica, y es el Banco Central, el que posee las
reservas de dinero, asi como la determinacion de la cantidad de oferta
monetaria emitida, segun las condiciones del entorno este punto es muy
importante, como sefiala Federico Rubli Kaiser, Director de Relaciones
Externas del Banxico "son las instituciones que se encargan de emitir y
distribuir los medios de pago, la cantidad de billetes y monedas que se

necesitan en la sociedad, para llevar acabo todas las transacciones".
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En el tercer y cuarto puntos respectivamente, el Banco Central es el que
tiene la capacidad de asesorar al gobierno, ya que su conocimiento técnico le
permite elaborar sugerencias; también ellos son los que poseen las reservas
del dinero de los bancos comerciales, es decir, que tiene una relacién
inherente.

En la caracteristica cinco, la Institucion Central tiene la capacidad de
prestar dinero al gobierno, y esto no le cuesta trabajo porque si falta
simplemente emite mas o también puede disponer de las reservas que tenga, y
aparte pueden fijar las condiciones para llevar a cabo la transaccién monetaria.

El punto numero seis, es el encargado de realizar las conversiones
monetarias necesarias, y puede determinar algunas restricciones, para poder
llevarlas acabo, ya que algunas se realizan en moneda extranjera y él realizara
las transferencias que se tengan que llevar acabo.

En la ultima caracteristica, el Banco Central como la autoridad maxima
en materia econdmica supervisa, las actividades financieras, las de los bancos
comerciales, y puede emitir sugerencias y restricciones, para que se logren
llevar a cabo las actividades financieras. Ademas, la Institucién Central es
quien determina o influye de manera categoérica el rumbo que debe tomar la
politica econdémica.

Algunos de los bancos centrales mas antiguos como "el Banco de
Inglaterra y el Banco de Francia, han hecho evolucionar sus responsabilidades
mediante la posesidn del monopolio legal sobre las emisiones de billetes y
mediante una relacion financiera muy especial con el gobierno y los bancos

comerciales™

. Esto contribuye a que los bancos centrales crecieran, ya que
cada vez tenian mas clientes, los bancos que aprovecharon esta situaciéon
fueron los que difundieron mas rapido este servicio.

Sin embargo, se considera que la autonomia de los bancos centrales,

“‘describe la relativa distancia entre el Banco Central y los procesos de

5 Stanford, Jon D., El dinero, la banca y la actividad econémica, México, Ed.
Limusa, 1977, p. 66.
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decisiones politicas del gobierno”G; aunque esta consideracioén no sea regla en
todas aquellas instituciones que se han vuelto independientes aunque ésta
caracteristica se de en mayor o menor grado.

En la actualidad los bancos centrales poseen una gran influencia, en lo
que respecta a algunos paises donde se encuentran funcionando, pero no
poseen responsabilidad alguna en las democracias a pesar de su poder. Un
fenomeno que se ha vislumbrado cuando los bancos centrales se hacen
auténomos o independientes al gobierno, adoptan estrategias de mas inflacion
y altas tasas de interés, medidas que puede perjudicar a la sociedad y
beneficiar a las masas econdmicas que conforman un grupo muy restringido
frente al grueso de la masa.

Todo Banco Central tiene una funcion basica, "regular la oferta de dinero

y de crédito"’

, €s decir, que no importa el pais en que opere, si es autbnomo o
no, si posee otro tipo de funciones y las desempenfa, esta es su principal
premisa, mantener la estabilidad econdmica, asi como la solvencia financiera;
pero también nos encontramos con otro concepto que incluye otros elementos
en el desempeno de su funcion la que “consiste en desempefar actividades
financieras para regular y controlar al sector financiero de la economia y
buscan objetivos econdmicos™. Cualquier decision que adopte un Banco
Central afectara principalmente a las politicas monetarias y el control de la
inflacion, de aquel pais en que se encuentre.

En la actualidad, los bancos centrales se preocupan, por controlar la
inflaciéon, “la mayoria de los bancos centrales ha aceptado que la mayor
contribucion que pueden hacer al desarrollo econdmico radica en el
abatimiento de la inflacién”®, esta situacion es un fenémeno natural, que se da

en todas partes.

6 Alcantara, Carlos, “El poder de los bancos centrales”, en sitio Web, Center
Popular Economics, p. 3, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia)

" Samuelson, Paul A., op. cit., nota 3, p. 346.

8 Stanford, Jon D., op. cit., nota 5, p. 65.

’ Diaz de Leodn, Alejandro y Greenham, Laura, Politica monetaria y tasa de
interés: experiencia reciente para el caso México, México, Banco de México,
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A pesar, de que realizan las funciones antes mencionadas, es necesario,
mencionar en términos generales algunas de las actividades alternas que
realizan; algunos bancos de “democracias liberales”, como: Inglaterra, Estados
Unidos de Norteamérica, Canada, etc. Los bancos son los encargados de
determinar la tasa de crecimiento de la oferta monetaria de sus respectivos
paises.

Los bancos centrales de estos paises, optaron por dos estrategias: las
metas monetarias y las metas de inflacion; estas economias desarrolladas han
avanzado en la conduccion de politicas monetarias, aunado a esto el control de
la inflacion que ha sido reducida y ha contribuido a su vez en la estabilidad de
los precios, y en consecuencia ha logrado un crecimiento econémico que los
favorece.

Las metas monetarias contienen ventajas como lo son:

"1) confianza en informacion que proporciona un agregado monetario
para fines de la conduccion de la politica monetaria, 2) el anuncio de las
metas para los agregados monetarios, y 3) la adopcion de algun

mecanismo de rendicion de cuentas para evitar desviaciones

significativas sistémico de las metas monetarias". 10

A su vez los objetivos de inflacion (targeting) que también son llamadas
metas inflacionarias, tienen como intencién llegar a cumplir el objetivo de
alcanzar dicha cifra en un tiempo determinado establecido por lo general por la
misma institucion bancaria.

En pocas palabras, las ventajas obtenidas que brindan las metas
establecidas son: certidumbre, transparencia y flexibilidad.

Documento de Investigacion num. 2000- 08, Direccion General Investigacion
Econdmica, diciembre de 2000, p. 6. (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).

% Mishkin, Frederic S., "De metas monetarias a metas inflacion: lecciones de
los paises industrializados", Estabilizacion y Politica Monetaria: La Experiencia
Internacional, Documentos presentados en el Seminario del 75 Aniversario, México,
D.F., Banco de México, 14-15 de noviembre de 2000, pp. 114, (Texto disponible en
Internet, ver bibliografia).
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1.2 Politica monetaria

La politica monetaria es entendida como “control de la cantidad de dinero en la
economia con vistas a fomentar la produccion y el empleo con bajas tasas de
w1

inflacion"'’, ademas, de que contribuye al combate contra la inflacion al mismo

tiempo se puede lograr un desarrollo, pero para que sea efectiva no puede
funcionar sola, “debe de estar acompariada de otras politicas econdmicas”’?,
las cuales deben de ser congruentes entre si.

La politica monetaria, es una herramienta que utilizan los bancos
centrales en la actualidad, es un conjunto de acciones que llevan a cabo los
bancos centrales, es decir "ahora los bancos centrales, que se encargan de la
politica monetaria"*®, la cual influye en el crecimiento econémico.

La politica monetaria, ha cobrado gran importancia en las economias de
todos los paises. "Las decisiones de politica monetaria busca modificar tanto
las expectativas de los agentes econémicos, como las tasas de interés y tipo

de cambio"™

, €l Banco Central es el que se encargara de aplicar el manejo de
algunas variables econdmicas (herramientas), para lograr un crecimiento
constante.

En los ultimos tiempos, en la mayoria de las economias emergentes, los
bancos centrales se han logrado independizar, los cuales permite operar con
algun grado de libertad y utilizar las herramientas que estan a su alcance, "la
mayoria de los bancos centrales ha optado por los instrumentos indirectos de

politica monetaria, ya que éstos permiten a la autoridad monetaria actuar con

"' Ramirez Solano, Ernesto, Moneda, banca y mercados financieros.

Instituciones e instrumentos en paises en desarrollo, México, Pearson Educacion,
2001, p. 451.

'2 Ibidem, p. 3.

* Dow, J. C. R. "La inestabilidad financiera", comp. Bendesky L., El papel de la
banca central en la actualidad, Espafia, CEMLA-Banco de Espafia, seleccion de textos
1990, p.201.

' Diaz de Ledn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 4,
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mayor eficacia y flexibilidad"'®, éstos permite utilizar diversas herramientas,
para lograr la estabilidad econémica.

En la actualidad, cada vez mas, los bancos centrales se hacen mas
independientes, "Los bancos centrales de todo el mundo deben elegir sus

instrumentos de politica"'®

, ya que cada uno de los paises, adopta politicas de
acuerdo a las condiciones en que se encuentra su pais, esta cualidad de
aprovechar las virtudes de cada una de las economias ya que como no son
homogéneas en todo el mundo se pueda adoptar y adaptar decisiones y
politicas que repercutan de manera positiva (estabilidad econdmica), en el nivel
de vida en un determinado territorio.

El manejo de la politica monetaria, es una responsabilidad muy grande,
ya que se controla el volumen de dinero de alto poder (el dinero circulante mas
las reservas bancarias), "la politica monetaria implica que el Banco Central
controle el dinero de alto poder para manejar las variables nominales, como el
nivel de los precios, la tasa inflacién y la tasa de interés nominales v,
probablemente, influir de manera temporal en las variables reales como empleo
y producto"’’. A este respecto se puede decir que los bancos centrales tienen
un monopolio de la emision de dinero, ya que estas instituciones son las que
controlan las grandes masas monetarias.

La aplicacién de politicas monetarias, no influye de manera directa en la
inflacion, ya que hay diversas variables, que no se encuentran bajo su control,
por lo que busca, predecir el comportamiento de la misma en base a las
herramientas que posee.

La politica monetaria es una herramienta que utiliza el Banco Central
para alcanzar una estabilidad econdmica y financiera del pais, utilizan algunas

variables fundamentales como lo son:

> Ibidem, p. 7.

6 Blinder, S. Alan, El Banco Central: teoria y préactica, trad. de Maria Esther
Rabasco, Antoni Bosch editor, Princenton University, 1998, p. 25.

7 Googfriend, Marvin y King, Robert G., "El fin de la represién financiera",
comp. Bendesky L., El papel de la banca central en la actualidad, Espafa, CEMLA-
Banco de Espafia, seleccion de textos 1990, p. 247.
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1) La oferta monetaria.

2) Agregados de la oferta monetaria
3) Tasa de interés.

4) Tipo de cambio.

5) Crédito.

6) Operaciones de mercado abierto.
7) Financiamiento del déficit publico.

8) Politica cambiaria.

1) Es la principal herramienta de la que se vale la politica monetaria, ya
que es la cantidad de dinero (efectivo en manos del publico mas depdsitos a la
vispera en cuenta de cheques) que circula en la economia para realizar
transacciones comerciales y financieras.

2) Son las mediciones de dinero, asi como las categorias en las que se
clasifica; se dividen cuatro agregados monetarios llamados M1, M2, M3 y M4.
El primer agregado se encuentra integrado por el dinero mencionado en el
punto anterior; el segundo agregado monetario son los billetes y monedas en
poder publico, asi como depdsitos de cuentas de cheques mas tenencia de
activos financieros internos privados residentes en el pais, el tercer agregado
esta conformada por la suma de los dos primeros mas la tenencia de activos
financieros internos en poder de no residentes en el pais y el ultimo agregado
se encuentra integrado por la suma de los tres primeros mas las captaciones
que realizan la banca central en agencias ubicadas en el extranjero.

3) Es el porcentaje que se aplica a una monto (dinero) y que
corresponde al monto que se debe de pagar o cobrar por prestar o pedir
capital.

4) Es la cantidad de moneda extranjera que se obtiene por unidad de
moneda local.

5) Es la transferencia de la oferta monetaria (financiamiento) a cambio

de un compromiso de pago en el futuro.
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6) Es la compra-venta de valores gubernamentales en el mercado
financiero, que realiza un Banco Central para aumentar o disminuir la base
monetaria (M1).

7) Son opciones (colocacion de valores, préstamos, créditos) de las que
puede disponer la autoridad financiera (bancos centrales), para solventar
deudas.

8) La politica cambiaria son aquellas medidas que utilizan los bancos
centrales, con el fin de fijar o administrar tipo de cambio.

Para que los resultados de las politicas monetarias sean positivos debe
de existir una reciprocidad comunicativa, de apoyo, de confianza, de
certidumbre, entre la institucion bancaria, el gobierno y sobre todo ante la
sociedad, pero para que existan estas condiciones deben estar bien sentadas
las bases es decir que exista un marco constitucional y legal definido
claramente, para que cada uno juegue el papel que le corresponde.

1.3 Inflacion

Se comentara brevemente el termino inflacion, asi como el papel que juega en
los bancos centrales. De esta manera asumimos la siguiente definicion se
entiende por inflacién “un periodo de aumento general de precios de los bienes
de consumo de los factores productivos, elevandose los precios del pan, los
automoviles, el corte de pelo, y aumentando los salarios, las ventas de la tierra,
etc."” Es decir que el fenémeno de la inflacién, al elevar sus precios de
manera continua, afecta a empresas, gobiernos y a las personas que son el
grueso de la poblacion.

Para Alan Greenspan, “aparece un problema inflacionario cuando los
agentes modifican su comportamiento y, por tanto, la inflacion cambia sus

»19

anticipaciones” ”, es decir que el mercado gira en torno a la inflacién, por esta

'® Samuelson, Paul A., op. cit., nota 3, p. 297.

'9 Le Heron, Edwin y Carre, Emmanuel, "Credibilidad, confianza e inflacién", en
Mantey, Guadalupe y H. Levy (coords.), Inflacion, crédito y salarios: nuevos enfoques
de politica monetaria para mercados imperfectos, México, UNAM-M.A.-Porrua, 2005,
p. 19.
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razon se establecen objetivos en determinado plazo, con el fin de crear
confianza.

La inestabilidad en las tasas de inflacion obtienen como resultado
retrocesos en el bienestar de la poblacion, esto se puede ver en todos los
paises que han sufrido de la inestabilidad, "las causas y efectos de derivacion
general de los precios y salarios (es decir, de inflacion) y el descenso general
de los precios (deflacién) se encuentra entre los problemas mas importantes
que estudia la Economia"®.

A través de la evolucion natural que han sufrido los bancos centrales en
los paises llamados, "de primer mundo" nos podemos dar cuenta de los
beneficios que han obtenido dichos paises, ya que las medidas adoptadas son
acuerdo a las condiciones que poseen, y éstos llegan a ser determinantes en
sus resultados "los bancos centrales de los paises industrializados han logrado
grandes avances en la conduccion de la politica monetaria. La inflacion ha sido
reducida a niveles congruentes con la estabilidad de precios y sin afectar
desfavorablemente al crecimiento econdmico. Por el contrario, una vez que la
estabilidad de precios ha sido conseguida, las tasas de expansién de la

economia agregada han sido elevadas"*’

, €s decir, que después de lograr una
estabilidad han logrado un crecimiento econémico.

Una estrategia que esta en boga, es el de las metas de inflacion, esto se
da en economias de paises desarrollados que poseen bancos centrales y han
logrado resultados positivos, "el esquema de metas de inflacion debe conducir
a un mejor desempeno de la economia en los paises que eligen conservar una

politica monetaria nacional independiente"?

, para entender mejor, vamos a
revisar que son las metas de inflacion también llamadas, “objetivos de
inflacién”, y los resultados que es lo que representan.

Los objetivos de inflacion, son una herramienta que utiliza la politica

monetaria, se puede decir que cuenta con cinco puntos principales:

%0 Samuelson, Paul A., op. cit., nota 3, p. 316.
21 Mishkin, Frederic S., op. cit., nota 10, p. 114.
2 Ibidem, p. 154.
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") el anuncio publico de las metas cuantitativas de mediano plazo para
la inflacion; ii) un compromiso institucional por la estabilidad de precios
como meta fundamental de la politica monetaria, a la cual se subordina
otras metas; iii) una estrategia incluyente de informaciéon en la cual
muchas variables, y no solo agregados monetarios pues tipo de cambio,
se utiliza para decidir la determinacion de los instrumentos de politica;
iv) una mayor transparencia de la politica monetaria a través de la
comunicacion con el publico y los mercados sobre los planes, objetivos

y decisiones de las autoridades monetarias, y v) una mejor rendicién de
n 23

cuentas del Banco Central para lograr los objetivos de inflacion”.

Si bien es importante que se dé a conocer al publico los objetivos para
un determinado periodo, esto no es suficiente, ya que se deben intentar
lograrlas, porque si no, soOlo seran objetivos malogrados, tiene lugar de
beneficiar a la gente puede perjudicar las condiciones en que vive la poblacion,
ya que es el grueso de la poblacién, quien reciente los estragos, de las malas
decisiones tomadas en lo referente a la conduccion de la politica monetaria.

Las metas de inflacién, si se aplican de la manera mas adecuada,
pueden brindar una serie de resultados positivos, ya que funciona de manera
adecuada a mediano plazo, dan certidumbre ante la sociedad y ante los
inversionistas ya que son faciles de comprender.

Los objetivos de inflacién, si no son aplicadas de manera 6ptima, los

resultados que se obtengan pueden ser contraproducentes.

"...los criticos de los objetivos de inflacibn han observado siete
desventajas importantes de esta estrategia de politica monetaria.
Cuatro de estas: que los objetivos de inflacién son demasiado rigidos,

gue permiten demasiada discrecionalidad, que tienen el potencial para

2 Mishkin, Frederic S., "Objetivos de inflacién en economias emergentes",
Gaceta de Economia del ITAM, México, ano 7, num. especial, primavera 2002, pp.
468, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).
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aumentar la inestabilidad en el producto, y que disminuye el

crecimiento econémico..."*

Estas primeras cuatro desventajas no son tan significativas, ya que si los
objetivos de inflacion son los adecuados y coherentes a las condiciones
politicas, sociales y econémicas del pais, los resultados no se veran afectados
de manera sustancial.

Estas son las tres consecuencias que afectan, de manera significativa a

la estabilidad, en un pais:

"La quinta desventaja es que los objetivos inflacién pueden producir
so6lo una débil responsabilidad del Banco Central porque la inflacion es
dificil de controlar y porque hay rezagos largos de los instrumentos de
politica monetaria sobre la inflacion, es especialmente seria en los
paises emergentes. La sexta y la séptima desventaja: que los objetivos
de inflacion no puedan prevenir la dominacién fiscal, y que la flexibilidad

del tipo de cambio requerida por los objetivos inflacion puede causar
" 25

inestabilidad financiera...".

En lo que respecta a la quinta desventaja las metas de inflacion, deben
de procurar lograrse, a través de las herramientas que brinda la politica
monetaria, la sexta desventaja de inflacion no determina la politica fiscal (gasto
publico, endeudamiento interno y externo del Estado, operaciones y situacion
financiera que entidades y organismos autbnomos o paraestatales, a través de
los cuales se determina el monto y distribucién de la inversién, asi como los
consumos como componentes del gasto nacional). La séptima desventaja,
puede influir en un inestabilidad ya que esta determinada por las fuerzas de la
oferta y de la demanda de divisas que a su vez estan determinadas por el tipo

de cambio.

2 Ibidem, p. 471.
% \bidem, 470.
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Los bancos centrales deben de ser instituciones serias, con
compromisos éticos y morales, "para que los objetivos inflacién puedan tener
resultados, debe de existir un fuerte compromiso institucional para hacer de la
estabilidad de precios una meta fundamental del Banco Central".?®

La inflacion es un fendmeno que se da en todo lugar, "el problema de
inflacion existe sélo en la mente de los agentes econdémicos y no es un
problema en si misma"%’, los agentes econdmicos son todas aquellas personas
tanto fisicas o morales, que se encuentran en capacidad de realizar
operaciones en la Bolsa de Valores y que generan una actividad econdémica,
los agentes son los que modifican sus actividades habituales.

1.4 Costos y beneficios de la inflacién

El Banco Central de Estados Unidos es el Sistema de Reserva Federal (FED).
Es el objetivo principal de los Reserva Federal es "proporcionar una moneda
elastica, respaldar un medio del redescuento del papel comercial y establecer
una supervision mas eficaz de la banca en Estados Unidos"?®, ahora se
revisara brevemente como esta constituida la estructura de la Reserva Federal.

Podemos observar que en el Banco Central de los Estados Unidos, "la
Reserva Federal consiste en un sistema federal compuesto por el Consejo de
Gobernadores, el Comité Federal de Mercado Abierto (Federal Open Market

Committe) y 12 bancos regionales de la Reserva Federal"®

, en el Consejo de
Gobernadores el presidente de los Estados Unidos es miembro, él propone a
los demas integrantes de dicho consejo, mientras el Senado los ratifica, esto
demuestra que existe una estrecha relacién entre el poder Legislativo, poder

Ejecutivo y la Reserva Federal, la institucion bancaria es considerada

% Idem.

" e Heron, Edwin y Carre, Emmanuel, op. cit., nota 19, p. 19.

% Googfriend, Marvin y King, Robert G., op. cit., nota 17, p. 246.

29 Bacaria, Jordi, La circulacién del Euro, Instituto de Estudios de la Integracion
Europea, Trabajo num. 52003, 2003, p.19, (Texto disponible en Internet, ver
bibliografia).
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"independiente" porque el poder ejecutivo no interfiere en las decisiones
tomadas por el banco.

La FED, es entonces “un banco creado por el Estado para que se
encargue de las transacciones financieras realizadas por el mismo estado™.
Mientras, el Congreso de la Union es quien emite la moneda, entonces para
lograr el objetivo de la Reserva Federal deben interactuar entre los dos poderes
y la institucién bancaria, siguiendo la misma linea; es decir, existe un equilibrio
de poderes.

Mientras tanto en Canad4, su Banco Central en el afio de 1990 adopta la
estrategia de metas de inflacion por necesidad, ya que con esta medida logra,
"moderar los incrementos salariales del sector publico ante los aumentos del
impuesto indirecto y ayudar a que el efecto de estos impuestos se limitase a
producir un incremento de una vez sobre el nivel de los precios"', después de
tomar esta decision logran estabilizar la economia y también reduce la inflacion
que tiempo atras habia padecido, cumpliendo su objetivo.

Siempre los paises desarrollados, han servido de prototipo para los
paises "en vias de desarrollo", ya que éstos aspiran el nivel de vida de los
paises industrializados y de esta manera adoptan medidas que consideran
pueden beneficiarlos, "los modelos de Banco Central independiente mas
paradigmaticos son el de la Reserva Federal de los Estados Unidos y el Banco
Central Europeo (este ultimo inspirado en el Bundesbank), el enfoque del
agente y un principal, quienes contemplan el banco de Nueva Zelanda"™?.

Por otra parte, el Banco de Inglaterra (Bank of Englad), se le otorga su
autonomia en le afo de 1997, antes de este afo sus acciones las realizaba
junto al Ministro de Hacienda (MH), y la institucion bancaria solo se limitaba a
realizar recomendaciones, mientras que el MH se encargaba de dictar la

politica monetaria.

** Samuelson, Paul A., op. cit., nota 3, p. 322.
¥ Mishkin, Frederic S., op. cit., nota 10, p. 132.
%2 Bacaria, Jordi, op. cit., nota 29, p. 18.
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El “rol”, que fungia el banco de Inglaterra después de 1992, era el de
comunicar a través de informes trimestrales, “fue el Ministro de Hacienda quien
anuncio la meta de inflacién para el Reino Unido el 8 de octubre de 1992
documento en el cual se plasman los objetivos de inflacion, en dichos informes
se limitaba a indicar los prondsticos, y a dar explicaciones de su actuacion,
asimismo indicaba si se habian alcanzado las metas.

De manera paralela, a su autonomia se crea “un Comité de Politica

Monetaria™*

, €n el cual recae la responsabilidad de las decisiones que tome el
banco, con su independencia, a los informes se le agrega la tarea de indicar
cuales son las estrategias que debe de tomar en caso de lograr 0 no sus
objetivos.

Los cinco paises, que poseen un mayor grado de independencia de
acuerdo a los resultados del estudio presentados en la tabla 1.5 (se presenta
una breve lista de manera descendente) son: Alemania, Nueva Zelanda,
EE.UU., Austria, Canad4, algunos de los criterios que se pueden tomar para
valorar el nivel de dependencia de las instituciones centrales son: "1) Mandato
del Gobernador, 2) quien nombra al Gobernador, 3) quien destituye al
Gobernador, 4) puede Gobernador mantener otros puestos, 5) quien formula la
politica monetaria, 6) objetivos“35, de acuerdo a estos puntos, se puede medir
el nivel de independencia formal que poseen los bancos centrales.

El primer punto, se refiere al tiempo de duraciéon de un gobernador o su
equivalente a cargo del puesto, se considera que si el periodo es mas largo se
pueden perseguir objetivos a largo plazo. El segundo y tercer punto, observa la
relacion que existe entre el Banco Central con el poder Ejecutivo y Legislativo,

asi como su influencia para elegir o expulsar al dirigente de la Institucién

3 Mishkin, Frederic S., op. cit., nota 10, p. 132.

% Eichengreen, Barry, “La crisis del Sistema Monetario Europeo en
retrospectiva”, Estabilizaciéon y Politica Monetaria: La Experiencia Internacional,
Documentos presentados en el Seminario del 75 Aniversario, Banco de Meéxico,
México, D.F., 14-15 de noviembre de 2000, pp. 335-336, (Texto disponible en Internet,
ver bibliografia).

% Alcantara, Carlos, "Independencia los bancos centrales latinoamericanos”,
Universidad de Salamanca, p. 6. (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).
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Central, se considera que si la institucion posee la autoridad para determinar en
manos de quien recae la direccion del BC o cuando deberia abandonar el
cargo de la misma, es mas independiente.

La cuarta caracteristica, hace notar si el gobernador o equivalente, para
mantener algun otro puesto necesita permiso de alguno de los poderes
(Ejecutivo-Legislativo), o si existe alguna ley de la misma institucién que impida
tener otro cargo.

La quinta variable, observa la libertad que posee un Banco Central para
elaborar la politica monetaria; en la ultima caracteristica revisa cuales son los
objetivos prioritarios de la Institucién Central como meta, asimismo cuantos son

y a cuales deben de dar mayor prioridad.

Figura 1.4 Relacion de las variables Inflacion-Dependencia de las
instituciones centrales

ZO—=OprmZ—
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NO DEPENDIENTES

Fuente: Elaboracién propia con idea de Ramirez Solano, Ernesto, Moneda, banca y
mercados financieros. Instituciones e instrumentos en paises en desarrollo,
México, Pearson Educacion, 2001, pp. 224-225.
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En la figura 1.4 se puede observar, la relacion existente entre las dos
variables inflacion-dependencia, es decir, entre mayor autonomia menor
inflacion y viceversa a menor autonomia mayor grado de inflacion, esta
dicotomia nos acerca mas a la importancia que en la actualidad tiene la
independencia de las instituciones responsables de la conduccién monetaria.

Los bancos centrales autonomos consideran que los logros que se
obtienen con instituciones independientes son mejores que aquellos donde los
bancos centrales se encuentran ligados de manera significativa a los poderes
Ejecutivo-Legislativo, donde las decisiones de las instituciones centrales se
encuentran en algun grado considerable supeditadas a las decisiones de
alguno de los poderes mencionados o ambos.

En la tabla 1.5 se observa el estudio en 36 democracias y el grado de
independencia que poseen, los datos se agrupan de manera descendente, los
paises que poseen mayor autonomia asi como los que son mas dependientes.

Las diferencias que existen entre los paises desarrollados y las
economias emergentes, son muy grandes ya sea en lo cultural, en lo social, en
lo politico y econdmico; estas causas exponenciales, marcan la diferencia entre
los modelos que se aplican y los que se deberian aplicar. "Los gobiernos de los
paises atrasados no son capaces de ejercer una politica monetaria
responsable“36; por ésta razon el adoptar modelos de paises desarrollados en
economias emergentes, no siempre funciona como se espera.

En la primera mitad de la década de los noventas se les ha otorgado la
independencia a algunos bancos centrales, como es el caso de “Argentina,
,,37, y si

se consideran a los bancos centrales autobnomos de los paises independientes

Colombia, Chile, Espafa, Francia, México, Nueva Zelanda, y Uruguay

en la actualidad conforman un grupo significativo de instituciones y enfrentan la

politica monetaria de manera independiente.

% Guillén, G., Arturo, México hacia el siglo XXI: crisis y modelo econémico
alternativo, México, Plaza y Valdés, 2000, p. 227.

37 Borja Martinez, Francisco, El Banco de México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 47.
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Tabla 1.5 Independencia de los bancos centrales en treinta y seis democracias,
1945-96

Indicador de Indicador de Indice de Promedio
Cukierman- Grilli- porcentaje de
Webb-Neyapti Masciandaro- cambio de
Tabellini Gobernador
Alemania 0.69 0.69 -- 0.69
Nueva Zelanda 0.56 0.64 -- 0.60
Estados unidos 0.48 0.64 -- 0.56
Austria 0.63 0.48 - 0.55
Canada 0.45 0.58 -- 0.52
Paises Bajos 0.42 0.53 -- 0.48
Dinamarca 0.50 0.42 -- 0.46
Mauritania - - 0.43 0.43
Australia 0.36 0.48 -- 0.42
Nueva Guinea 0.36 -- 0.47 0.42
Irlanda 0.44 0.37 -- 0.41
Malta 0.44 -- 0.39 0.41
Bahamas 0.41 -- 0.39 0.40
Barbados 0.38 -- 0.43 0.40
Costa Rica 0.47 -- 0.31 0.39
Israel 0.39 -- 0.39 0.39
Trinidad -- -- 0.39 0.39
Grecia 0.55 0.21 -- 0.38
India 0.34 -- 0.35 0.35
Jamaica -- -- 0.35 0.35
Islandia 0.34 -- - 0.34
Colombia 0.27 -- 0.39 0.33
Luxemburgo 0.33 -- -- 0.33
Botswana 0.33 -- 0.3--1 0.32
Francia 0.27 0.37 0.27 0.32
Venezuela 0.38 -- -- 0.32
Reino Unido 0.30 0.32 -- 0.31
Suecia 0.29 -- -- 0.29
Finlandia 0.28 - - 0.28
Portugal 0.41 0.16 -- 0.28
Bélgica 0.16 0.37 -- 0.27
Italia 0.25 0.27 -- 0.26
Japén 0.18 0.32 -- 0.25
Espafa 0.23 0.27 -- 0.25
Nueva Zelanda 0.22 0.16 -- 0.19
Noruega 0.17 -- -- 0.17

Fuente: Lijphard, Arend, Patterns of democracy: government forms and performance in
thirty-six countries, Yale University, Estados Unidos de Norteamerica, 1999, p.
236-237.
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Se observaran las condiciones en términos generales, de algunos
bancos de América Latina, ya que son paises que poseen caracteristicas
distintas en su totalidad a las condiciones de los paises desarrollados, no solo
economicamente, sino, también culturales, politicas y sociales.

A pesar de las diferencias que existen en las condiciones politicas
sociales y econdmicas, los bancos de paises subdesarrollados han "adoptado”
modelos externos, es decir de paises desarrollados, para aplicarlos en sus
paises, estas medidas no son las mas éptimas que existen, ya que como se ha
observado en los puntos anteriores, esos modelos y politicas adoptadas por los
bancos centrales son totalmente ajenas a las condiciones de los paises en vias
de desarrollo, porque sus diferencias son abismales y en lugar de beneficiar a
un pais en y consecuencia su sociedad; han contribuido al detrimento de las
condiciones de vida de un territorio.

Chile, fue uno de los primeros paises en América Latina en independizar
su banco, y hacerlo autbnomo, esto sucede en el aiilo de 1990, estableciendo
como uno de sus principales objetivos la estabilidad de precios, "el objetivo
inflacion fue anunciada en septiembre de 1990, esto es interpretado mas como

la proyeccién oficial de la inflacion, que como un objetivo inamovible"*®

, la
aplicaciéon de estas medidas implementada por el banco chileno, fueron
positivas, ya que se logré bajar la inflacién de 2 digitos a 1 digito en casi una
década.

Mientras tanto el banco de Brasil, no es una institucién auténoma, pero a
pesar de estas circunstancias, el banco brasilefio ha adoptado estrategias de
los bancos de los paises desarrollados, como lo es el de los objetivos de
inflacién asi como los informes o reportes de inflacion, “Brasil, (...) que adopto

los objetivos de inflacién en el inicio de su crisis"*®

, estas medidas, copiada de
las economias desarrolladas exitosas, para su beneficio y aplicada en un lapso

de tiempo muy breve, y en corto plazo con resultados positivos.

¥ Mishkin, Frederic S., op. cit., nota 23, p. 474.
% Ibidem, p. 475.



32

Los paises en vias de desarrollo como lo son los de América Latina y los
del sudeste Asiatico han sufrido crisis financieras en los afios 90, estas
condiciones de las que han padecido los han obligado a buscar diversas
alternativas, en lo que se refiere a la conduccion de su politica monetaria, "los
objetivos de inflacion, una estrategia de politica monetaria que ha sido utilizada
con éxito por un numero de paises industrializados, se ha convertido asi en una
alternativa cada vez mas atractiva adoptada por un numero creciente de paises
emergentes incluyendo Chile, Brasil, Republica Checa, Polonia vy
Sudafrica".**Mientras tanto los cinco bancos centrales mas dependientes de
acuerdo a la tabla 1.5 son: ltalia, Japon, Espafa, Nueva Zelanda y Noruega (en
la lista anterior se comienza de la Institucion Central menos dependiente al mas
dependiente).

Como nos damos cuenta el dar a conocer los objetivos de inflacién no
es una medida nueva, como ya se mencion0 anteriormente, en 1975 las
Reserva Federal comenzdé a ser publicas sus metas, este es un pequefio
indicador del atraso que sufren los paises en vias de desarrollo con referencia
a los paises desarrollados.

Pero pesar de que las condiciones politicas-econdmicas no son las
mismas que las de los paises desarrollados se pueden "adaptar" algunas de
las medidas, pero de acuerdo a las condiciones que imperan en el medio en el

que se van a desarrollar.

0 Ibidem, p. 468.



Capitulo |l

Contexto historico del Banco
de México

Habiendo revisado en el capitulo anterior las caracteristicas de los bancos
centrales, se observaran las consecuencias de cuando un Banco Central no es
auténomo y se encuentra sujeto a las decisiones del poder ejecutivo, asi como
sus consecuencias esta etapa se refiere a la década de los anos setenta mas
adelante se observa la etapa que comprende de 1982 a 1994, y las crisis
financieras que se vivieron en el pais, dentro de este periodo se revisara las
causas que orillan a que se reforme el articulo 28 de la Carta Magna,
otorgandole independencia en 1993 el Banco Central de nuestro pais, vy

adquiera el titulo de auténomo.
2.1 Presidencialismo y Politica Econdmica.

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), como sucede al
inicio de todos los sexenios, "criticd la politica econdmica anterior"*!, en
cambio, él proponia algo llamado "desarrollo compartido”, modelo en el cual
cabria una justicia social, asi como una independencia econémica, pero como
se observa, los diversos mecanismos implementados por Echeverria, fueron
inoperantes e insuficientes.

El resultado de las decisiones tomadas durante su sexenio, no condujo
al pais al desarrollo, ni a la independencia prometida, a cambio de esto, para
mantener el crecimiento, opto por un modelo proteccionista, y en consecuencia

un mayor endeudamiento.

* Guillén, G., Arturo, op. cit., nota 36, p. 25.
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A finales de los afos setentas, en México como en todo el mundo
existian una serie de problemas y esto se daban en diferentes niveles,
econdmico, politico y social, lo unico que se mantenia era un imagen, ya que la
realidad "era una ficcion sustentada en un sistema politico que operaba con

eficacia"*?

, €s decir, que las decisiones que se tomaban resolviendo problemas
de manera mediata, esto se lograba gracias al autoritarismo, a la falta de
democracia, a la concentracién de poder, que se observaba en el partido de
Estado que dominaba la escena politica en aquellas décadas, por estas
razones, los problemas con que se enfrentaban eran solucionados.

Para apoyar la idea anterior, a “finales de los afios setenta, habia ciertos
economistas mexicanos que hacian responsable del origen de la crisis de una

politica econdmica ‘mala’ o ‘inapropiada™*

(Leopoldo Solis, funcionario del
BM), es decir, que personas que se encontraban dentro del Banco Central, no
estaban de acuerdo con los mecanismos utilizados, en la conduccion de la
politica econdémica.

En el inicio del sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), el pais se
encontraba sumido en una crisis econdmica y politica, y en el marco de su
animo "se firmo el primer acuerdo de contingencia con el Fondo Monetario

Internacional"**

, con el cual el pais se comprometia, llevar a cabo ciertas
condiciones.

Mientras tanto, el presidente Portillo, deja atras el modelo de sustitucion
de importaciones, e intentara implementar uno nuevo, basado en el petréleo, su
produccion y su exportacion; con esto se lograria industrializar al pais y obtener
un crecimiento sostenido. En la tabla 2.1, se muestran algunos de los
indicadores mas relevantes generados durante el gobierno de Luis Echeverria

Alvarez. Durante la segunda mitad de su sexenio "México vivié uno de los

“2 Ibidem, p. 19-20.

3 Guillén Romo, Héctor, Origenes de la crisis en México: 1940-1982, México,
Ediciones Era, 1986, p.74.

* Guillén, G., Arturo, op. cit., nota 36, p. 28.
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periodos de crecimiento econdmico mas intensos de su historia""”, gracias a

las bondades del modelo basado en exportacion petrolera.

Tabla 2.1 Indicadores publicos financieros y econémicos relevantes, 1976-1982

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

A. PIB® 4.24 3.44 8.25 9.15 8.32 795 -0.54
B. Inflacion® 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8
C. Balanza de pagos®  -4.22 -1.96 -262 -362 -3.88 -523 -2.98
D. Gasto federal® 20.07 20.09 1958 19.02 2045 24.78 37.43
E. Inversion publica® 4059 41.32 4566 4494 5429 50.25 48.41
F. Déficit financiero® 9.1 6.3 6.2 7.1 7.5 141 16.9
G. Déficit primario® 4.6 2.2 2.2 2.7 3.0 8.0 7.3

H. Déficit operacional® 4.1 2.6 3.4 3.8 3.6 10.0 5.5

Notas

4 Cambio de porcentaje anual.
® Porcentaje del PIB.
¢ Porcentaje de la inversion total.

Fuente: Torres Espinosa, Eduardo, Bureaucracy and politics in México: The case of

the Secretariat of Programming and Budget, Inglaterra, Ashgate, 1999, p. 91.

Desde esta perspectiva, podremos observar, que “los responsables de
la politica econdmica en México durante la década de los setenta se vieron
bastante influenciados por las fallas del modelo de crecimiento con
devaluacion-inflacion (...) y decidieron dejarlo totalmente e implementar un

"4 ol cual no

nuevo modelo de corto plazo: el del crecimiento estabilizador
funciono.

Toda la serie de medidas tomadas, abono un cumulo de desequilibrios
estructurales, en el marco del modelo petrolero, porque mientras esto sucedia
la deuda externa se incrementd; y se dejoé de lado pensando en nuevo modelo
absorberia el problema; pero a mediados de 1982 estall6 la crisis, debido a la
falta de interés, en el problema de la deuda; por lo tanto deja a su sucesor,
subsumido en una grave crisis financiera y econdmica consecuencia de su

ineficaz y fracasado modelo petrolero.

* Ibidem, p. 32.
“6 Guillén Romo, Héctor, op. cit., nota 43, p 76.
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"El caso del Banco de México antes de la concesidén de su autonomia
reviste un caso interesante desde el punto de vista de consolidar una influencia

politica™’

, €s bien sabido, que mucho antes de su autonomia, muchos politicos
(principalmente especialistas en Economia) hubiesen logrado una carrera en el
Banco de México (BM);

Es bien conocida la relacién existente entre el BM y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. “Desde su etapa inicial, el BM se volvié el primer

proveedor de economistas expertos de la SHCP™®

, esta relacién garantizaba,
la comunicacion y la especializacion de cada uno de los miembros que
pasaban de una institucion a otra y viceversa.

Entre el Banco de México y la y SHCP existe una estrecha relacion,
puesto que existente un intercambio de funcionarios, especialistas que estan
integrados a la administracion gubernamental, "Muchos Secretarios de
Hacienda y Subsecretarios de Secretarias del ramo econdmico asi como otros
funcionarios a nivel alto y medio provenian del Banco Central"*°.

La relacién existente entre el BM y del gobierno es inherente, "el Banco
de México fue semillero de politicos con una peculiaridad: su solidez técnica
aprendida en los pasillos del Banco"™® que aprendiendo, areas muy
especializadas, se trasladaron al gobierno federal, fungiendo como
funcionarios.

Muchos funcionarios del gobierno federal procedian de la SHCP, un
ejemplo claro de esta situacion se dio durante el sexenio de Miguel de la

Madrid (1982-1988) "las carreras de Jesus Silva Herzog y De la Madrid son en

" Rubli Kaiser, Federico, "Transparencia y rendicion de cuentas del banco
central en el ambito de sus relaciones con el congreso", Documento preparado para la
VI Reunién de Comunicacion de la Banca Central, convocada por el CEMLA y
auspiciado por el Banco de México, México, D.F., noviembre de 2001, pp. 3 (Texto
disponible en Internet, ver bibliografia).

“® Torres Espinosa, Eduardo, Eduardo, E/ Banco de Meéxico y la politica
econdmica, 1925-2003, México, UNAM, Facultad de Estudios Superiores Acatlan,
Itinerario de las miradas, Serie de divulgacion de los avances de investigacion, Afo lll,
numero 62, volumen lll, septiembre de 2004, pp. 10.

9 Rubli kaiser, Federico, op. cit., nota 47, p. 3.

%0 Ibidem, p. 3.
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extremos semejantes: los dos trabajan en el Banco de México y la SHCP"™', es

decir, que muchos funcionarios del Banco Central, pasaban a la SHCP, para

ilustrar, el ejemplo se puede observar la tabla 2.2, donde se vislumbra la

estrecha relacion entre la SHCP y el gobierno. es decir, que muchos

funcionarios del Banco Central, pasaban a la SHCP.

Tabla 2.2 Evolucion de puestos de Funcionarios del Gobierno durante el sexenio

1982-1988
NOMBRE SHCP OTRO GOBIERNO
*Miguel de la -Subdirector general de |-Subdireccion de |-Titular SPP.
Madrid Hurtado | crédito. Finanzas de -Presidente
-Director general de PEMEX.

crédito.
-Subsecretario de
hacienda y crédito
publico.
-Titular de SHCP.

*Ramon Aguirre

-Subdireccion de
Egresos de Hacienda.
-Director general de
Egresos.

*Francisco
Labastida Ochoa

-Director General de
Promocion Fiscal.

-Presidente del
Consejo Nacional
de poblacién
Candidato a la
presidencia de la
Republica (PRI)

-Subdireccién sectorial
en la Direccion de
Inversiones de la
Secretaria de la
Presidencia.
-Secretario de
Gobernacion.

*Carlos Salinas
de Gortari

-Director general de
asuntos hacendarios.
-Jefe del departamento
de estudios
econdémicos.
-Subdirector de la
Direccién general de
planeacion hacendaria,
(DGPH).

-Director (DGPH).

-Secretaria de
Programacion y
Presupuesto (SPP)
-Presidente

*Bernardo
Sepulveda

-Asesor de los titulares.
-Director General de
Asuntos Hacendarios
Internacionales.

*" Hernandez Rodriguez, Rogelio, "Los hombres del presidente De la Madrid",
Foro Internacional, México D.F., Revista trimestral publicada por el Colegio de México,
Vol. XXVIII, nam. 1, julio-septiembre 1987, pp. 27-28.
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*Francisco Rojas |-Subdireccion de
Control presupuestario.
-Subdireccion General.
- Asesor Subsecretario
de SHCP (esto cuando
el titular es MMH).

Nota: *Cuando MMH, funge como Secretario de SPP, todos estos personajes, se
trasladan con él a esta dependencia, aunque no se especifica el puesto que
desempefan.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Hernandez Rodriguez, Rogelio, "Los
hombres del presidente De la Madrid", Foro Internacional, México D.F., Revista
trimestral publicada por el Colegio de México, Vol. XXVIII, nim. 1, julio-
septiembre 1987, pp. 22-31.

Ademas durante sexenio De la Madrid, la Secretaria de Hacienda fue
semillero de muchos politicos, que hoy en dia aun se encuentran activos
"Ramoén  Aguirre, Francisco Labastida, Francisco Rojas, Carlos Salinas y
Bernardo Sepulveda, aunque con diferencias lograron establecer relaciones
con de la Madrid es de por lo menos una década antes en la SHCP"?, entre
estos dos personajes, existid el intercambio de puesto, realizados de una
institucion a otra (MB-SHCP).

Tan grande fue de influencia de la SHCP que dos de ellos llegaron a ser
presidentes de la republica, Miguel de la Madrid Hurtado como ya se menciono,
y Carlos Salinas de Gortari, este ejemplo nos sefala la estrecha relacién
existente entre la Secretaria de Hacienda, el Banco de México y el Gobierno.

En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en el articulo
31 fraccion VII, nos dice "Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais que comprende el Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca
y crédito", estos, son asuntos que corresponden a la SHCP atenderlos, segun
la Ley Organica, esto quiere decir, que esta institucion puede incidir en algunas
decisiones que tome el Banco de México.

%2 Ibidem, p. 24-25.
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2.2 Crisis economica: 1982-1994

En este estudio se va analizar la etapa que va de 1982 a 1994, porque aqui se
inicia una nueva etapa en el gobierno de nuestro pais, ya que el presidente de
la Republica, es de los llamados "tecnocratas”, la eleccion de Miguel de la
Madrid Hurtado, marca el inicio de una nueva etapa de gobierno en México,
posteriormente el presidente que lo sucedié fue Carlos Salinas de Gortari, asi
como su antecesor, siguid la misma linea de gobierno, ya que estos dos
presidentes, pertenecian a un circulo cerrado de amistad y lealtad.

Durante estos dos sexenios (ver tablas 2.3 y 2.6), se pueden observar
dos recesiones (1982-1983, 1986-1987), y cuatro periodos de desaceleracion
en el crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) en 1981, 1984-1985, 1988 y
la de 1992-1993; la inflacidén se incrementd con respecto a niveles anteriores en
1981-1983, 1986-1987 y 1990. "La investigacién indica que las politicas
econdmicas que se siguieron no fueron siempre las éptimas desde el punto de
vista de la estabilizacién macroeconémica".*®

Al arribo de la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado, se encuentra
el pais sumido en una severa crisis, que le hereda el régimen politico anterior, y
se encuentran "con severas distorsiones en los precios financieros, es decir, en
las tasas de interés y el tipo de cambio, provocadas por la decisién discrecional

de las autoridades hacendarias y monetarias"**

, €s decir que se refiere a las
dos instituciones mas grande del pais, que se encargaban del manejo
financiero; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.
En la tabla 2.3 se muestran algunos indicadores financieros, que se obtuvieron

durante el gobierno de De la Madrid.

%3 Messmacher, Miguel y Werner, Alejandro, "La politica monetaria en México:
1950-2000", Gaceta de Economia del ITAM, México, afo 7, num. especial, primavera
2002, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).

* Egurrola, Jorge Isaac y Quintana Romero, Luis (coord.), Siglo XXI: México
para armar. Cinco dimensiones de la economia mexicana, México, Plaza y Valdés,
2004, p. 97.
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Tabla 2.3 Indicadores publicos financieros y econémicos relevantes, 1982-1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
A. PIB? -0.6 -5.2 3.6 2.7 -3.5 1.7 1.3
B. PIB por persona® -3.3  -8.1 09 -02 65 -11 -15
C. Inflacion® 98.8 80.0 59.2 63.7 1057 159.2 51.6
D. Inversién doméstica bruta® -28.7 -249 6.1 10.3 -22.6 2.3 13.3
E. Gasto federal® 37.43 26.06 23.79 24.17 33.13 -- --
F. Gasto publico® 80 -17.3 0.8 6.1 -13.3 -0.5 -10.3
G. Inversién publica® 48.41 4594 31.68 27.77 39.03 27.40 --
H. Déficit financiero® 16.9 8.6 8.5 9.6 16.0 16.0 125
|. Déficit primario® 25 -40 48 -39 -25 57 -81
J. Déficit operacional® 55 -04 0.3 0.8 24 -1.8 3.6
K. Programa gubernamentalen 434 415 396 418 ©60.1 680 63.6
el servicio de deuda®
L. Cambio en la oferta 435 441 53.2 537 513 9838 --
monetaria’
Notas

? Tasa de crecimiento anual.

® Porcentaje del PIB.

¢ Porcentaje de aumento real.
4 Porcentaje de Inversién total.

° Porcentaje total del programa de gobierno central actual (excluyen servicio en primer
del estado), Porcentaje hasta el proyecto de 1988.
" M1, promedio de 12 meses.

Fuente: Torres Espinosa, Eduardo, Bureaucracy and politics in México: The case of

the Secretariat of Programming and Budget, Inglaterra, Ashgate, 1999, p. 138.

La crisis de 1982, es determinante para la conclusién de un modelo
econdomico “El punto culminante de un proceso de agotamiento del dinamismo
econdmico (...)han desembocado en recesiones cada vez mas severas,

acompafados de niveles de inflacién cada vez mas altos™®

, un ejemplo de
esto, la inflacidn, que logré alcanzar tres digitos, como se puede observar, en la

tabla 2.4 donde se especifican los indicadores referentes a la inflacién.

%> Gonzélez Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Héctor (coord.), México ante la
crisis, 6°ed., México, Siglo XXI, 1993, p. 284.
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Tabla 2.4 Inflaciéon durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988)

ANO INFLACION
1982 98.8
1983 80.0
1984 59.2
1985 63.7
1988 105.7
1987 159.2
1988 51.6

Fuente: Banco de México

Ademas de que el gobierno, adopta a partir de la nueva administracion
con Miguel de la Madrid, en diciembre del mismo afo una estrategia, con tres
objetivos primordiales: “la reduccién del déficit publico, la disminucion del déficit
externo y la desaceleracion de la tasa de inflacién”.*®

Durante el gobierno de De la Madrid, se incrementa el Programa
Inmediato de Recuperacion Econdmica (PIRE), que fueron parte del acuerdo
signado con el FMI, algunas de las condiciones fueron: "reduccién del gasto
publico, el incremento de los impuestos al consumo, el reforzamiento de los
controles salariales, la liberacion de los precios internos, el ajuste de los
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el estado, la fijacion
de tasas de interés positivas (...) y el establecimiento de un tipo de cambio
flexible", al cual se tenia que ajustar el gobierno mexicano.

En 1988, se celebran las elecciones federales para elegir al presidente
de la republica, comenzé sumergido en un escenario sin precedentes, ya que la
primera ocasion se hace tambalear sistema politico del partido de Estado, ante

la oposicidén la cual se encontraba representada por Cuauhtémoc Cardenas

3% Ibidem, p. 285.
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Soldérzano (Frente Democratico Nacional), candidato que habia desfilado en los
pasillos del PRI, hijo de un expresidente, Lazaro Cardenas del Rio, que habia
sido miembro del mismo partido (1935-1940).

Tabla 2.5 Inflacién durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

ANO INFLACION
1988 51.6
1989 19.7
1990 29.9
1991 18.8
1992 11.9
1993 8.0
1994 7.1

Fuente: Banco de México

El dia de la jornada (6 de julio), se celebro la contienda electoral, como
se acostumbra el primer domingo del mes de julio, de cada seis afnos; el
sistema de computo electoral deja de funcionar, el tiempo suficiente como para
especular sobre la veracidad de sus resultados; sin embargo los resultados
fueron benéficos para el partido de Estado (PRI), que se encontraba en el
poder. Arriba, a la silla presidencial el 1° de diciembre del afio en curso, Carlos
Salinas de Gortari, sobre sus espaldas cargaba la votacidén mas baja que habia
recibido su partido, 50. 7% del total. Pero lo que tenia que hacer el presidente
en medio de la incertidumbre era legitimar y ratificar su titulo de presidente, y
como se ha visto las medidas que tomé fueron mediatas, la aprehensiéon del
lider sindical (PEMEX) Joaquin Hernandez Galicia, por acopio de armas, con
esta accion el presidente comenzé a legitimarse, es decir que al emprender

este tipo de acciones, logro la aceptacion de la sociedad.
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Tabla 2.6 Indicadores publicos financieros y econémicos relevantes, 1988-1994

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

A.PIB? 1.3 3.3 4.4 3.6 2.8 0.6 3.5
B. Inflacion® 51.6 19.7 299 18.8 11.9 8.0 71
C. Inversién doméstica bruta® 17.6 17.8 18.9 196 218 21.0 219
D. Inversion total foranea® 2.88 3.69 4.62 175 224 33.3 --
E. Inversion de portafolio 0.0 13.37 4310 7279 80.38 85.29 --
foraneo®

F. Contabilidad actual® -2.5 -6.0 -87 -15.0 -249 -23.5 -29.2
G. Gasto Publico total® 40.0 344 285 27.0 -- -- --
H. inversién publica® 4.4 3.9 5.0 5.2 -- -- --
|. Déficit financiero® 12.5 5.6 1.0 -1.5 -0.5 -0.7 0.3
J. Déficit primario® -8.1 -86 -10.8 -56 -59 37 -23
K. Déficit operacional® 3.6 1.7 -2.3 -2.7 -- -- --
Notas

& Tasa de crecimiento anual de la direcciéon general de politicas.
® Porcentaje del PIB.

° Billones de dolares.

4 Porcentaje de inversion foranea total.

Fuente: Torres Espinosa, Eduardo, Bureaucracy and politics in México: The case of

the Secretariat of Programming and Budget, Inglaterra, Ashgate, 1999, p. 173.

En 1990, el crecimiento econdmico es significativo.“El Banco de México
inici6 una practica monetaria en la que una parte importante de los
mecanismos de monetizacion de la economia era el resultado de los nuevos
instrumentos financieros”.”” En la tabla 2.5 se observa la evolucion que sufrio
la inflacion durante el sexenio que va del ano 1988 a 1994.

Asimismo en la tabla 2.6 se pueden observar los indicadores
econdmicos mas significativos, donde se puede observar los resultados que se

arrojaron durante sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
2. 3 Justificacion de la reforma al Banco de México: 1993

La creacion de un Banco Central, ya se encontraba contempladas en la
constitucion de 1917; durante el periodo presidencial de Venustiano Carranza
propone la creacion del Banco de la republica mexicana en diciembre del

mismo ano, donde el punto central era un debate que consistia en dos

7 Egurrola, Jorge Isaac y Quintana Romero, Luis, op. cit., nota 54, p. 100.
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posturas, la primera si esta institucion debia constituirse como sociedad
anénima y la segunda, si deberia ser un empresa subordinada al Estado.

El Congreso de la Unién aceptd que la institucion bancaria debia poseer
una naturaleza juridica que fuera controlada por el Estado, pero esta alternativa
no fue aceptada. Mientras tanto el Estado seria el encargado de emitir los
billetes y monedas, esta seccion se encontraba establecida en el articulo 28, el

cual también vislumbraba la creacidon de un Banco Central.

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios, ni
estancos de ninguna clase; ni extension de impuestos; ni prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria; exceptuandose unicamente los
relativos a la acufiacion de moneda, correos, telégrafos y
radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo Banco y
controlara el gobierno federal, y a los privilegios que por determinado
tiempo se conoceran a los autores y artistas para la reproduccién de
sus obras, y a los que, para él es exclusivo de sus intentos, se otorguen

a los inventores y perfeccionadores de alguna obra”.*®

El articulo 28 siempre ha estado ligado al articulo 73, constitucional en la
fraccion X, asimismo al articulo 123 desde la creacion de la Constitucion en
1917, como en la Constitucidn vigente; realizar una modificacion al articulo 28
implica modificar los otros dos articulos mencionados.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se refiere a las facultades que posee el Congreso de la Unién, a
continuacién observaremos el contenido de la fraccion X, del articulo arriba

mencionado.

"X. para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
instituciones de crédito interés y eléctrica, para establecer el Banco de

Emision unico en los términos del articulo 28 de la Constitucion y para

%8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1991, México,
ed. Porrua, 1991, p. 833.
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expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia

constitucion”.®®

Pero a pesar que desde 1917 ya se estipulaba su creacién, no fue hasta
el primero de septiembre de 1925 durante el gobierno de Plutarco Elias calles,
cuando abrié sus puertas la institucion bancaria, llamada entonces "Banco
Unico de Mision".

El banco desde su creacion en al afio de 1925, hasta la actualidad, ha
sufrido una evolucién, que podemos dividir en 3 grandes etapas. Cuando se
crea el Banco de México, es considerado como sociedad andénima, este
periodo dura del afio 1925 al afio 1982, la segunda etapa, mas breve es a partir
del 30 de noviembre de 1982 al 31 de marzo de 1994, y la ultima etapa
vigente, considera al Banxico como una instituciéon sin fines de lucro, que opera
a partir del 1 de abril de 1994 hasta la fecha.

La Nueva Ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de
Diciembre de 1993, llevada a cabo durante el sexenio del presidente Carlos
Salinas de Gortari, y aprobada por el Congreso de la Unién. Como se
menciono anteriormente, se reforma en 1993, el articulo 28 parrafo VI y VII, de
la Carta Magna, “en 1993 se realizaron reformas a la Constitucion y otras leyes

a fin de otorgar al Banco de México autonomia”®®

, esta medida se toma en
razon de que la Institucion Central sea mas independiente del poder Ejecutivo.
En la misma iniciativa se presenta la reforma de los articulos 73 y el 123 de la
constitucién politica, que surgen como consecuencia de la primera.

En la Exposicion de motivos (ver bibliografia), declara tacitamente "si se
pretende una politica permanente de lucha contra las fuerzas inflacionarias,
resulta clara la conveniencia de separar la funcién de crear dinero, de otras
tareas del estado", es el principal motivo, por el cual se manda la iniciativa,
ademas de argumentar una continuidad de politica econdmica que se habia

logrado afios antes, no se recurrid al crédito del Banco Central para financiar

% Ibidem, p. 834.
% Diaz de Ledn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 4.
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sus programas, estos son los argumentos del entonces presidente, Carlos
Salinas.

Después de la reforma, en lo que se ha llamado banca central moderna
se indica “al que ahora el texto constitucional menciona bajo el nombre de
banco central, institucion encargada, en forma privativa, de establecer e

instrumentar la politica monetaria del pais™®’

, es decir, que el BM es el
encargado de dirigir el rumbo financiero a seguir, del pais.

Un Banco Central autbnomo “es frecuentemente separado de la mayoria
de las formas de responsabilidad democratica, pero no de influencias

poderosas”®?

, aunque se encuentre independiente, del escenario politico, las
acciones que realicen pueden tener una influencia determinante, que puede
venir a determinar un resultado electoral; asimismo al tener independencia el
Banco Central "seria capaz de determinar el monto y el manejo de su propio

crédito"®®

, s decir, conduciria el destino financiero del pais.
Una de las razones, para que el Banco de México sea auténomo,
"descansa en el enfoque de que sujetar al Banxico a una presion politica mayor

se traduce en un sesgo inflacionario en la politica monetaria"*

, la cual puede
incidir en las campanas politicas, para ganar elecciones, buscando soluciones
que solo sean temporales.

Por otra parte Guadalupe Mantey expresa "el dotar de autonomia fue
solamente cumplir con alguna peticion del Fondo Monetario, fue mas una
actitud propagandistica para que México se viera como un deudor solvente y
cumplido”, porque la emisidn primaria no existia problema alguno ya que la Ley
organica del Banco de México establecia el emision de billetes no podia
exceder dos veces a la reserva internacional, es decir que el Banxico siempre

tuvo un limite para el emision de la oferta monetaria.

®1 Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 37, p. 30.

62 Alcantara, Carlos, op. cit., nota 6, p. 3.

% Menéndez Romero, Fernando, E/ Banco de México y la Reserva federal de
los Estados Unidos de América (FED), México, Porrua, 2005, p. 31.

% Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 223.
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Por el contrario, si el Banxico se encuentra autonomo, "sin presiones
politicas esta interesado en objetivos a largo plazo"®®, ya que los
acontecimientos politicos, no podran afectar las decisiones, en la conduccién
de la politica monetaria.

La reforma se logra, “sustentada en el hecho de que el combate a la
inflacion requiere esfuerzos consistentes en el largo plazo, lo que hace
imprescindible que exista dentro del Estado una institucién permanentemente
encargada de procurar la estabilidad de precios”66, la cual no debe encontrarse
supeditada bajo ninguna presion o poder que pueda ejercer su influencia sobre

ella.

Tabla 2.7 Caracteristicas que favorecen y no, la autonomia de los bancos

centrales
Banco Central auténomo Banco Central no auténomo

Mantenerse alejado del escenario El gobierno, es el responsable del bienestar

politico. econdémico del pais.

No genera expectativas. No es democratico, el tener una politica
monetaria controlada por un pequefio grupo
de personas.

Busca objetivos a largo plazo. Las restricciones, controlan sus acciones.

Libertad, para adoptar una politica Rinde cuentas de manera directa al poder

monetaria. Ejecutivo.

No se encuentra subordinado al poder |Cambio en la politica monetaria por

Ejecutivo. presiones politicas.

Seleccion de personal especializado en | Utilizacion de la institucion bancaria en

la materia. campafas electorales, como parte del
discurso.

Asesora al gobierno Soluciones mediatas.

desinteresadamente.

Genera especulaciones.
Las ganancias, son entregadas al gobierno.

Fuente: Elaboracién propia.

65
Idem.
% Giliemez, Guillermo G., Seminario sobre banca central, discurso de clausura,
México, DF, 21 de mayo de 1998, p. 3, (Texto disponible en Internet).
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Otra caracteristica sefialada, en Exposicion de motivos, es que de
acuerdo al objetivo principal del Banco de México, lo pueden lograr sin
complicaciones, ya que si la Institucion Central poseyera otras tareas que
fueran significativas o del mismo nivel, no se podria concentrar en obtener la
premisa y tal vez no se consiguiese alcanzar objetivo de manera satisfactoria.

Mientras tanto se delega al Instituto Nacional de Estadistica Geografia
(INEGI), calcular los indices de precios, porque no es bien visto que la misma
institucion evalué sus resultados, y el INEGI es un érgano desconcentrado del
gobierno, el cual revisara los resultados de manera objetiva, es decir, que no
tiene compromiso o relacion alguna con el BM.

En la tabla 2.7 se exponen elementos, que respaldan una postura a
favor de la autonomia y la postura que apoya la dependencia de los bancos
centrales, cada una de estas dos perspectivas muestra sus ventajas y
desventajas frente al otro sistema.

Estas son, algunas razones que apoyan tanto la postura que defiende la
autonomia, como la que favorece la dependencia los bancos centrales, todas
estas opciones dependen en gran medida de la eficacia y le eficiencia, asi
como los intereses de los dirigentes, porque ellos son los que pueden
determinar qué direccion puede seguir una Institucién Central.

El articulo 73 fraccion X, se reforma ya que nos indica que "los servicios
que prestan tanto las instituciones de crédito como los intermediarios

financieros no bancarios"®’

, seran llamados servicios financieros, es decir que
tienen desuso de expresion servicios de banca y crédito, este articulo se
reforma para que no exista una confusion cuando se refieran a las operaciones
realizadas por la Institucion Central.

El otro parrafo reformado ese 123 en su apartado B, fraccion Xlll-bis,
donde estipula que los trabajadores del Banxico seran regidos por su propia

ley; es necesaria esta modificacién, porque al concederle su autonomia al

Exposicién de motivos, México, Banco de México (Texto disponible en
Internet)
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Banco de México ya no es considerado una entidad Administracion Publica
Federal, por lo tanto no son considerados como trabajadores del Gobierno.

La reforma supone “un nuevo arreglo entre las instituciones que lo
componen para mejorar y proveer a la elevacion del nivel de vida de los
mexicanos y a una mas justa y adecuada distribucién de la riqueza"®®, hasta
ese momento esa es la gran relacion existe entre el gobierno y el Banco
Central, a partir de la reforma a la Institucién Central donde se le otorga la

autonomia ha adquirido nuevas atribuciones.

% Jdem.



Capitulo I

Marco legal

Durante el presente capitulo, se analizara de que manera eligen a los
dirigentes del Banco Central. Las facultades y obligaciones del Banxico,
también se observara la conformacién formal de la institucién bancaria. Se
revisan los puntos antes mencionados por importancia que tienen ya que son

fundamentales para la consecucion de los objetivos del Banco de México.

3.1 Eleccion de Gobernador y Subgobernadores del Banco de

México.

En el parrafo séptimo del articulo 28, la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos nos indica "la conduccién del banco estara a cargo de personas
cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con aprobacién
de la Camara de Senadores o de la Comisidon permanente”, es decir, que para
la eleccidn de gobernador del Banco de México es necesario que interactuen
dos poderes: el poder ejecutivo y poder legislativo, el Presidente de la
Republica en este caso propone al Gobernador del Banco de México, y la
aprobacion de este la realiza la Camara de Senadores.

La Junta de Gobierno (JG) del BM, sera propuesta por el Presidente de
la Republica, conforme al articulo 38 de la ley del Banco de México (LBM), en
el capitulo VI, “La Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros,
designados conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28
constitucional” (ver anexo I), entre estos cinco personajes es encuentra el
Gobernador de la institucion bancaria, mas adelante, en el mismo parrafo, “el
Ejecutivo Federal nombrara al Gobernador del Banco, quien presidira la Junta
de Gobierno”, es decir, que ademas de nombrar a los miembros de la Junta, el

propondra, a la persona, que los conducira y representara.
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Pero para ser integrante de la JG, se necesita de ciertos requisitos como
lo especifica el Art. 39 de la LBM (ver anexo I), que los divide en tres
apartados, en el primer apartado nos indica que se debe ser mexicano de
nacimiento, no adoptar otra nacionalidad, gozar de derechos civiles y politicos y
no tener mas de 65 anos, al inicio de su periodo.

En la segunda fraccién, de este articulo, ya se marcan algunas,
caracteristicas significativas que deben poseer los miembros de la JG, como
los son conocer la politica monetaria, tener experiencia de por lo menos cinco
afios en cargos de alto nivel en la misma area (financiera), aunque mas
adelante el mismo parrafo sefiala que dos de los miembros no necesariamente
cumplan con los requisitos; ninguno de ellos puede ser gobernador sin haber
cumplido por lo menos tres afnos en su cargo; esta medida garantiza un alto
grado de especializacidn, experiencia y conocimiento del area, para que de
esta manera se pueda obtener un buen desempefio de cada uno de los
integrantes de la Junta de Gobierno.

Mas adelante en el mismo parrafo de la Carta Magna (Art. 28), indica
"desempenara su cargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean
al ejercicio autonomo de sus funciones", lo que se busca, con esta medida es
que no coincida con las elecciones federales, de manera que no pueda
enrarecer el ambiente politico y estabilidad del pais; ya que son muchos los
intereses que estan en juego, de esta manera el cambio de funcionarios no
afectara de manera alguna, esto se aplica tanto para el Gobernador, como para
los Subgobernadores.

Mientras por su parte la LBM en el articulo 40 nos dice, “el periodo de
Gobernador es de seis afnos”; reforzando lo que la constitucion quiere lograr, ya
que su periodo en el cargo la asume el primero de enero del cuarto afio de
Gobierno Federal, como antes se afirmdé el objetivo de esta medida es
mantener un clima de estabilidad tanto econémica como politica y en
consecuencia social; En los paises que han logrado irse consolidando
democraticamente “la inflacion suele ser uno de los puntos de mayor

controversia durante los periodos electorales y por lo que practicamente todos
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los candidatos prometen atacarla y reducirla™®

, €s clara la razén por la cual
debe de mantenerse lejos de los procesos electorales.

En la parte final del Art. 38 de la LBM, nos indica de manera clara, qué
titulo asumiran los cuatro miembros restantes de la Junta de Gobierno, “los
demas miembros se denominaran Subgobernadores”.

Mientras tanto, en el mismo articulo 40 de la Ley del Banco de México,
nos indica el periodo de duracion del cargo de Subgobernador es de ocho
anos, y son escalonados, es decir que en un mismo afo no se puede cambiar a
todos los Subgobernadores, esto sera durante el primer afo, el tercer afio y el
quinto afio del periodo de gobierno del Ejecutivo.

En el mismo, articulo, en su ultimo parrafo menciona que “las personas
que ocupen esos cargos podran ser designados miembros de la Junta de
Gobierno mas de una vez”, para designar a un funcionario mas de un periodo,
es necesario establecer un criterio, para que repita en el cargo; porque su
reeleccion lo que hace pensar, en este caso es que se da por su buen
desempenio.

En el Art. 41 (LBM), cuando se produce una vacante en la JG, “sera
cubierta por el nuevo miembro que se designe para integrar la Junta de
Gobierno”, en caso de que la vacante sea la de Gobernador se estipulan dos
maneras de optar por el nuevo titular, en la primera lo puede elegir el
presidente de la JG, y la segunda elegir al nuevo miembro de la Junta, para
cuando ya se encuentre integrada, elegir al nuevo Gobernador.

Mientras se realiza el proceso de eleccion del nuevo Gobernador
ocupara su puesto el integrante de la JG, con mayor antigiedad, en caso de
que haya mas de una persona con la misma antigledad, la Junta designara al
representante interino, el puesto durara solo el tiempo restante.

En el articulo siguiente, sefiala que los integrantes de la JG, no
representaran al BM, en “actos politicos partidistas”, medida que deslinda a la

institucion bancaria, de la escena politica, para no influir de manera positiva o

% Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 4.
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negativa y de esta manera enrarecer el ambiente politico, accién que podria
tener consecuencias determinantes en el futuro del pais.

En el Art. 43 de la LBM enumera las causas de remociéon de los
integrantes de la Junta de Gobierno, entre las que destacan: “no cumplir con
los acuerdos de la (JG)”, “utilizar, en beneficio propio o de terceros, la
informacion confidencial”, “someter a consideracion de la (JG), informacién
falsa”, es decir, que deben ser personas objetivas, para lograr la consecucién
de un beneficio. Mientras que el siguiente articulo (ver anexo | Art. 44),
establece los procedimientos para llevar a cabo la remocion, en el proceso en
el que interviene el poder Ejecutivo, Legislativo y el Banco de México.

Todas estas medidas que han sido adoptadas, tanto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la ley del Banco, tiene el

objetivo de dar mas credibilidad a la autonomia de la institucion bancaria.

3. 2 Facultades del Banco de México

"La autonomia afortunadamente cambio la funcién-objetivo del banquero
central, al establecer claramente sus metas, sus reglas de accion, sus
mecanismos de rendicidn de cuentas a la sociedad"’, (exigencias de
transparencia este concepto mas adelante)

En el parrafo sexto del articulo 28, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, indica cual es la premisa del Banco de México "su
objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional", para que la institucidon bancaria logre este objetivo, se
deduce, que tiene la capacidad de elegir las medidas necesarias para la
consecucion de este objetivo.

Mas adelante, en el mismo parrafo sefala "ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento”, es decir, que ninguna autoridad

podra incidir ni presiona al BM, para que otorgue préstamos, solo el tiene la

" Rubli Kaiser, Federico, op. cit., nota 47, p. 3.
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facultad de tomar esa decision, esto muestra un signo de autonomia, ya que el
Banco de México deja de convertirse en una institucion prestataria.

Sin embargo, en el parrafo séptimo del articulo 28, nos indica "s6lo
podran ser removidas por causas graves y no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actuen en representacion
del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o beneficencia", sin embargo existen una interrelacion entre el
Congreso y la institucion bancaria, ya que pueden ser sujetos a un juicio
politico o remocion del cargo que desempefan.

Al final de este parrafo del mismo articulo claramente nos sefiala qué
medidas se tomaran, en contra de los funcionarios, que sean sujetos a juicio
politico. "Las personas encargadas de la conduccion del Banco Central, podran
ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion”.

Mientras tanto, una de las obligaciones que posee la institucion bancaria,
es la de dar un informe de sus actividades que ha realizado, durante un
determinado periodo, "la Ley del Banco de México (Art. 52), establece la
posibilidad de que el Congreso de la Union cite al Gobernador del Banco de

México a comparecer en cualquier momento"’"

, el informe generalmente, sera
una vez cada ano, a solicitud del Congreso de la Union, esto es una forma de
garantizar el desempefio, asi como de evaluar el resultado de las estrategias
adoptadas por dicha institucion.

El banco ha sufrido una evolucién desde su fundacién, la ultima fue en
1993, “donde cambia su naturaleza juridica de organismo descentralizado de
la Administracién Publica Federal a un organismo auténomo”’?; de esta manera
puede realizar cada una de sus funciones de manera independiente; ademas
con esto deja atras otro periodo que se inicio hace una década.

En el parrafo sexto del articulo 28, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dice a la letra "el estado tendra un Banco Central

" Ibidem, p. 18.
2 Menéndez Romero, Fernando, op. cit., nota 63, p.32.
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que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion" en
este punto, se nota que existe un principio la autonomia, donde el gobierno no
debe intervenir, en las decisiones adoptadas por la institucion, sin embargo
hasta debe existir una relacion entre el gobierno de institucion bancaria, ya que
los dos buscan mejorar las condiciones del pais, para esto deben fijar un

objetivo ambas instituciones.

“Modifica la naturaleza juridica del Banco Central, el cual, de
organismo publico descentralizado, bajo el control del gobierno federal,
pasa a ser una persona de derecho publico que ejerce funciones

inherentes al Estado sin estar comprendido en la administracion publica

federal””.

Es decir, que las funciones del Banco de México en la actualidad, a partir

de la reforma lograda en el ano de 1993 son las siguientes:

1) Regular la emision y circulacion de la moneda, la intermediacion y los
servicios financieros y los sistemas de pagos.

En este punto, que corresponde solo el Banco de México emitir billetes y

ordenar la culminacién de monedas metalicas; en la regulacion crediticias el

Banco de México puede regular el medio circulante y de crédito; la

regulacion de cambios, el Banxico adoptd en diciembre de 1994 un régimen

de libre flotacion.

2) Operar con las instituciones de crédito como Banco de reserva y
acreditante de ultima instancia.

Garantiza los depdsitos de los bancos comerciales de acuerdo a la ley

(corto); como acreditante de Uultima instancia el Banxico evita las

& Borja Martinez, Francisco, “Reforma constitucional para dotar de autonomia
al banco de Meéxico”, Actualizacion juridica 1994, México, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 243, (Texto disponible en Internet, ver
bibliografia).
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especulaciones financieras, y cuando esto sucede se le que presta a los

bancos comerciales.

3) Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente.

El gobierno federal, deposita todos sus fondos que no utiliza, y las

remuneraciones son convenidos con la Secretaria de Hacienda, al actuar

como agente y financiero le corresponde solamente al Banxico encargarse
de la emisién, colocacion, compra y venta de valores de la deuda interna del
gobierno, asi como la contratacion y manejo de la deuda externa.

4) Actuar como asesor del gobierno federal en materia econémica.

Como asesor financiero del gobierno, el Banxico fungen la funcién de
asesorar en materia financiera y econémica al gobierno federal.

5) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional.

México, es miembro y representante en la cooperacion en materia
monetaria y financiera, de estos dos organismos internacionales, siendo su
obligacion la cooperacion con ellos.

La gratificacion, del Gobernador del Banco de México asi como la de los
Subgobernadores, es determinada por "un comité integrado por el presidente
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y por dos personas

nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico"™*

, s decir, y los
retribuciones a que estan sujetos, no la determinan los funcionarios que
encabezan y se encuentran al frente del Institucion Central, sin embargo, la
Junta de Gobierno es la que se encargan de fijar las remuneraciones al

personal del Banxico.
3. 3 Estructura.

La organizacion, dentro de cada institucién, es de suma importancia, ya que no

sirven para delimitar funciones, dividir sectores, realizar tareas; el Banxico

" Menéndez Romero, Fernando, op. cit., nota 63, p. 59.
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posee "una estructura centralizada"" (

se refiere al aspecto administrativo), en
el caso del BM se divide en dos grandes areas, la Junta de Gobierno y el
personal de la institucion bancaria (Art. 59) donde nos dice en el parrafo ultimo
"el Gobernador y los Subgobernadores del Banco no formaran parte del
personal de la institucion". Como ya se sefald en secciones anteriores, la Junta
de Gobierno se encuentra integrada por personal altamente especializado en
cada una de las areas, donde desempefan su cargo.

Para este caso, se les denominara "personal de confianza”, segun
articulo 59 de la Ley del Banxico:

...al personal que ocupe puestos de subgerente o superior, los
trabajadores de rango equivalente al de los anteriores y los empleados
adscritos de manera personal y directa a la Junta de Gobierno y a los
miembros de esta; los asesores y personal secretarial de los
funcionarios antes mencionado; los jefes de divisiébn de oficina; el
personal de seguridad; los pilotos, copilotos e ingenieros de vuelo; el
personal técnico adscrito al area de cambios, metales, inversiones,
valores e informatica; los operadores y contrasefadores de
telecomunicaciones por las que se transmitan escritos, asi como el

personal técnico que maneje informacion confidencial."

Es decir, el funcionamiento del Banco de México se divide en dos
grandes areas, la Junta de Gobierno y el area operativa, la cual lleva cabo las
funciones administrativas del Banco de México, la cual es denominada como

"Unidades Adscritas al Gobernador", como se muestra en la grafica 3.1

> Ibidem, p. 171.
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Grafica 3.1 Conformacion del Banxico

/‘ Junta de Gobierno
(Gobernador y
Subgobernadores)

Banco de México <

Unidades adscritas
al Gobernador
(personal de

N— confianza)

Fuente: Banco de México.

La Junta de Gobierno, se encuentra integrada por cinco miembros, los
cuales poseen un rango similar, s6lo que para distincion y representacion de
ellos, se elige de entre los cinco al Gobernador, figura que representara al

Banco de México.
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Fuente: Banco de México.
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- DIRECCION DE MEDICION ECONOMICA.**
< - DIRECCION. DE ANALISIS MACROECONOMICO. **
- DIRECCION DE PRECIOS, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD. **

\_- DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES. **

- GERENCIA DE AUTORIZACIONES Y SEGUIMIENTO DE REGULACION.*
- DIRECCION DE ANALISIS DEL SISTEMA FINANCIERO.**
- DIRECCION DE INFORMACION DE SISTEMA FINANCIERO. **

{ - DIRECCION DE DISPOSICIONES DE BANCA CENTRAL. **

- DIRECCION JURIDICA. *

AGRICULTURA FIRA.

- DIRECCION GENERAL DE FIDEICOMISOS EN RELACION CON LA
- DIRECCION DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DE FOMENTO. **

- GERENCIA DE INFORMATICA.*
- GERENCIA DE INMUEBLES. *
- DIRECCION DE ADMINISTRACION**
- DIRECCION DE CONTABILIDAD**
- DIRECCION DE SEGURIDAD**
(

- GERENCIA DE COORDINACION Y GESTION DE EMISION. *
- GERENCIA DE FB.*

- DIRECCION DE PROGRAMACION Y DISTRIBUCION DE EFECTIVOS.**
- DIRECCION DE RELACIONES EXTERNAS. **

- DIRECCION DE COORDINACION DE INFORMACION. **

- DIRECCION DE SISTEMAS. **

\_- COMISIONADOS.

A

- DIRECCION DE SISTEMATIZACION DE INFORMACION ECONOMICA Y SERVICIOS. **
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* Poseen un nivel
jerarquico inferior,
aunque se clasifiquen
en mas de una
categoria.

** Poseen dos rangos
jerarquicos inferiores,
aunque se clasifiquen
en mas de una
categoria.

Fuente: Banco de México
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De acuerdo a la ley del Banco de México, las funciones y la parte
administrativa, que se lleva cabo en la Institucidon Central, se encuentra en
manos de la Junta de Gobierno y a la Comisién de Cambios. En las graficas
3.2 y 3.3 se muestran como se encuentra constituido de manera formal el
Banxico.

En la gréafica 3.2, se puede observar como se encuentra conformada la
parte que corresponde a la Junta de Gobierno (ver grafica 3.1), asimismo se
pueden observar los cargos que dependen de esta area. De la misma manera
en la grafica 3.3, se muestran todas las Direcciones que estan integradas a las
Unidades Adscritas al Gobierno asi como los niveles que dependen de la
misma y que se encuentran a su cargo.

Ademas, el Banco de México cuenta, con 9 sucursales, distribuidas de
manera estratégica y funcional en diferentes ciudades de la republica
mexicana, y se divide a manera de zonas geograficas, determinadas por las
condiciones regionales y comunes, que hacen su tarea mas facil, ya que asi
sus estudios pueden realizarse de manera mas especifica, para de esta
manera, obtener resultados mas cercanos y reales a la sociedad, esta
sucursales se encuentran en las siguientes zonas del pais: "Ciudad Juarez,
Chihuahua; Guadalajara, Jalisco; Hermosillo, Sonora; Mazatlan, Sinaloa;
Mérida, Yucatan; Monterrey, Nuevo Ledn; Torredén, Coahuila; Veracruz,

Veracruz".”® La funcion de las sucursales es llevar a cabo:

“...la administracion y retiro oportuno numerario o; la recaudacion de
fondos del gobierno federal y la atencion de sus pagos; la recepcion de
depdsitos, los retiros y las transferencias de fondos que requiera la
banca de provincia; la administracion directa en ciertos casos e
indirecta en los otros de 181 camaras de compensacion; la promocion y
el apoyo operativo a los fondos del financiamiento del Banco de México

administra en el fideicomiso; la investigacion de precios, la realizacion

® Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 212.
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de encuestas y en general, el apoyo que solicitan las areas de

Investigacion econémica y financiera".”’

Es decir, que funge la funcién de consultoria, de acuerdo al articulo 28
de la Ley del Banco de México, que indica "tendran unicamente funciones de
consulta, asi como de obtencion y difusidon de informacion de caracter general
en materia econoémica y, particularmente, financiera." En el Banxico, existe una

centralizacion "abigarrada de facultades"’

, con esto se infiere que las
actividades meramente administrativas se realizan en un cierto lugar
determinado, pero debido a que la misma Institucion Central posee consejos
regionales, distribuidos en zonas determinadas del pais, se puede considerar
como un organismo “descentralizado”.”

Ya que las funciones que realizan los consejos regionales, son de
caracter local, la informacion recabada sirve para los diversos calculos que

realiza la Institucién Central, con el fin de tener un parametro mas real.

™ Ibidem, p. 213.
"® Menéndez Romero, Fernando, op. cit., nota 63, p. 62.
™ Idem.



Capitulo IV

Actuacion del Banco de México

Es importante la actuacion que el Banco de México ha realizado, si ha tenido
un desempefo loable, para poder observar lo anterior en el presente capitulo
se revisara su actuacion a partir de dos afnos después de que se le otorga
autonomia, otro punto consecuente al anterior es el de las estrategias que ha

adoptado el Banxico para abatir la inflacion y sus implicaciones.
4.1 Control inflacionario

En los ultimos 30 anos, nuestro pais "ha padecido de fluctuaciones extremas
en la tasa de inflacion junto en la mayor parte los casos, los aumentos en la
tasa de crecimiento de los precios han estado asociados a las crisis financieras
recurrentes".

Ya en un principio se explicé lo que es el concepto de inflacion, ahora
vamos a ver la acepcion que aplica el Banxico, que nos indica “es el
incremento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios

"81 y a través del indicador, Indice Nacional de

comercializados en un pais
Precios al Consumidor (INPC), es como se estima la inflacién, ya que es un
estudio donde se mide la evolucion que sufren los precios de la canasta basica
(productos predeterminados, que son de consumo general y nacional), por esta
razon se aproximan en demasia, a las variaciones que sufren los bienes y

servicios antes mencionados.

% QOrtiz Martinez, Guillermo, “Inflacién y Politica Monetaria en México", Gaceta
de Economia del ITAM, México, D.F., enero del 2002, p. 11, (Texto disponible en
Internet).

' Banco de México, 25 preguntas y respuestas sobre el indice Nacional de
Precios al Consumidor, México, Direccion General De Investigacion Econdmica,
agosto de 1995 p. 7.
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Después de estas crisis que se han sufrido, el desempeino del BM, ha
sido, satisfactorio, ya que el nivel de inflacion ha descendido, de manera
constante, durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), como se puede
apreciar en la siguiente tabla, estos resultado han sido logrados 2 afios
después de la reforma a la Institucién Bancaria.

La crisis del afno 1994-1995, conocida como el error de diciembre, es
una de las crisis mas "virulentas" que ha sufrido nuestro pais, como lo indica, el
Director de Relaciones Externas, trajo consigo la devaluacion y depreciacion
del peso asi como las tasas de interés y la inflacion mas alta; para enfrentar
estos hechos sin precedente a principios del 95 "el Gobierno y el Banco de
México formularon y pusieron en operacion un amplio paquete de
programas“sz, el cual buscaba reducir el nivel del riesgo financiero, fortalecer la
confianza en las instituciones de crédito y apoyar a las familias y pequenas
empresas que se encontraban endeudadas.

"La coordinacion entre politicas monetarias fiscal permitié la formulacion

de un programa consistente estabilizacion”®

, el cual permitiria absorber los
costos de dicho programa. El Banco Central pudo hacer frente y abatir
inflacion, siguiendo al anterior, una recuperacion en los afos 1996 y 1997,
bajando la inflacion en el 96 a casi la mitad en el 97 a una tercera parte
aproximadamente, como se muestra en la tabla 4.1

A principios de 1995, se adopta el régimen cambiario de libre flotacion

“la alta inflacién y la contraccién de la economia real”®

,en este sistema los
precios se encuentran determinados por las operaciones llevadas a cabo en el

mercado cambiario, a través de la oferta y la demanda.

82 Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 109.

% Idem.

8 Castellanos, Sara Gabriela, El efecto del "corto” sobre la estructura de tasas
de interés, México, Banco de Meéxico, Documento de Investigacion No. 2000-1,
Direccion General De Investigacion Econdmica, julio de 2000, p. 5, (Texto disponible
en Internet)
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Tabla 4.1 Inflacion 1995-2003

ANO INFLACION
1995 51.97
1996 27.7
1997 15.72
1998 18.61
1999 12.32
2000 8.96
2001 4.4
2002 5.7
2003 3.98

Fuente: Banco de México

En 1996 el Banco de México, en el mes de agosto incrementd "un

|||85

mecanismo de intervencidén en el mercado cambiario nacional"”, llamada

"opcién Banxico"®

esta medida se incrementa en razon de la crisis financiera y
sufre México durante el afio 1994 y 1995, ya que las reservas internacionales
en manos del Banxico disminuyeron de manera significativa; dicho mecanismo
tuvo una vigencia aproximadamente de cinco, afios de agosto de 1996 al mes
de junio de 2001.

La opcion Banxico, tuvo como objetivo primordial el aumentar la cantidad
de las reservas internacionales del Banxico, la entrada de reservas (dinero
fiduciario) la Institucién Central debia evitar la especulacion en los mercados
cambiarios; la opcion Banxico consistia en que el Banco Central, al ultimo dia
habil de cada mes subastaba ddlares entre los distintos bancos comerciales del

pais.

% Begofia Fernandez, et al, "Dos estrategias ganadoras para la opcién
Banxico", Economia mexicana, México, Vol. XIlI, Num. 2, segundo semestre, 2003, p.
185.

% Ibidem, p. 187.
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En 1997, se prevé que las crisis de los paises asiaticos tendria un
influencia negativa, en economia del pais, esta ocasionada por " la caida de los

1"8” como nadie

precios del petréleo y de la reduccion de los flujos de capita
atino la dimension del influencia y las consecuencias que podria traer, en 1998
el crecimiento del pais fue menor, ya que la actividad econdémica disminuyd
serrando con un inflaciéon de 18.61%, incrementandose en casi 3% mas que al

cierre del ano anterior.

Tabla 4.2 Inflacién subyacente 1996-2003

ANO INFLACION
SUBYACENTE
1996 26.63
1997 15.93
1998 17.68
1999 14.24
2000 7.52
2001 5.08
2002 3.77
2003 4.55

Fuente: Banco de México

La inflacion subyacente, es una variable del INPC, donde se toman en
cuenta los productos de consumo general, pero que sus precios son menos
volatiles.

Se considera que es un indice, mas cercano a la realidad, es decir que
los resultados que arroja la medicion de la inflacién subyacente, es mas real de

la inflacibn como se observa en la tabla anterior; este indicador, segun algunos

8 politica monetaria programa para 1999, Meéxico, Banco de Meéxico,
publicacion anual, enero 1999, p. 11.
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analistas es el que se deberia de tomar en cuenta, para medir inflacién, por las
razones antes expuestas. La Inflacion subyacente, como se muestra en la
grafica 4.2, durante el mismo periodo, se puede observar, sufre altibajos, es
decir que en diversas ocasiones es superior a la inflacién y en otras es inferior.

En la grafica 4.3, lo que se realiza es una comparacion, acerca de la
evolucion del desempefio de las inflaciones ya sefialadas, también podremos

observar su comportamiento.

Grafica 4.3 Comparacion entre inflacion e inflacién subyacente 1995-2003

60

B INFLACION

W INFLACION
SUBYACENTE

PORCENTAJE.

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

PERIODO

N

995-2003.

Fuente: Elaboracioén propia con datos del Banco de México.

Las diferencias, no son significativas, simplemente lo que hace de
inflacion subyacente, es acercarse mas a la condicion real de los precios de los
bienes de consumo general, y la inflacion utiliza los mismos productos que la
subyacente, pero ademas tomen cuenta algunos otros articulos y servicios en
el cual el precio puede variar de manera imprevisible.

Como se menciond, la inflacidon subyacente es un parametro mas

cercano a la realidad, si se utilizara, este indicador para medir la inflacién,
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sucederia lo mismo que la actualidad; todas las especulaciones giran en torno
a la inflacion, es decir, que si se tomara como el indice principal para medir la
inflacion, inflacién subyacente seria el punto central alrededor del cual girarian

las actividades de los agentes economicos.

4.2 Estrategias para combatir Inflacién.

Como ya se sefalo, los bancos deben de aplicar estrategias para lograr sus
objetivos, una de estas medidas son las de entregar un informe al poder
Legislativo, es "obligacion de que los bancos centrales entreguen formalmente
reportes periddicos al Congreso se deriva desde luego de las reglas para que

los primeros le rindan cuenta a los segundos"88

, en México, el Congreso de la
Union en cualquier momento puede llamar a comparecer al gobernador del
Banxico.

Esta medida, es muy significativa, si observamos los resultados, que
arroja, "en su expresion practica, la rendicion de cuentas es mas que un

ejercicio de comunicacion"®

, Ya que esta se ve relacionada de manera directa
con la gente, con los inversionistas; que brinda transparencia certidumbre vy
confianza, condiciones necesarias para lograr la legitimidad de una institucion.

"El caso de México es interesante ya que el pais todavia se encuentra
en proceso de consolidar la estabilidad macroecondémica, es decir, en la
transicion hacia un escenario inflacién baja y estable entre otras cosas"®,
ademas se debe agregar el crecimiento, como resultado de las medidas
adoptadas, aunque se da de manera lenta pero constante.

Algunas estrategias adoptadas por el BM, son determinantes para

encauzar la direccion que debe de tomar el pais, "por un lado cabe destacar a

¥ Rubli Kaiser, Federico, op. cit., nota 47, p. 12.

¥ Ibidem, p.13.

% Baqueiro Cardenas, Armando, ;Temor a la flotacién o a la el Inflacién?
importancia del " traspaso " del tipo de cambio los precios, México, Banco de México,
Documentos Investigacion, Numero 2003-02, Direccion General Investigacion
Econdmica, Enero del 2003, pp.4, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).
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las politicas econdmicas de corte estabilizador que se han aplicado, incluyendo
la flotacidbn cambiaria en una politica monetaria basada en el esquema de

objetivos de inflacion"®’

, estas herramientas entran en vigor en enero de 1995,
que como ya se ha observado, en otros paises (principalmente se observa en
las economias desarrolladas), los resultados han sido positivos para la mayoria
que los ha aplicado, ésta es una de las principales razones por la cual se
aplican estas medidas.

La flotacién del tipo de cambio es cuando el “régimen de tipos de cambio

determinados directamente por el mercado”™?

, es decir que se encuentra
determinado por la interaccion de la oferta y la demanda en el mercado
cambiario.

El tipo de estrategias utilizadas por el Banco de México, han arrojado
resultados positivos, "cabe destacar a las politicas economicas de corte
estabilizador que se han aplicado, incluyendo la flotacion cambiaria y una
politica monetaria basada en el esquema de objetivos de inflacion"®®, como ya
se menciono estas medidas se adoptan a principios de 1995.

Tal ha sido el éxito de las medidas aplicadas, que las modificaciones que
han sufrido, son minimas, pues es en marzo, “de 1995, el Banco de México
adoptd el régimen de los saldos acumulados, el cual ha sufrido ligeras
modificaciones hasta su version actual”®,

La politica monetaria en nuestro pais funciona de la siguiente manera,
“opera principalmente a través de la liquidez que el Banco de México inyecta o

»95

retira mediante subastas diarias con los bancos comerciales”™, es decir, la

emision del “corto”.

' Ortiz Martinez, Guillermo, intervencion en la Convencién Bancaria, Mérida,
Yucatan, cuatro de abril de 2003, p.5, (Texto disponible en Internet, ver bibliografia).

2 Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 438.

% Ortiz Martinez, Guillermo, op. cit., nota 91, p. 3.

% Diaz de Ledn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 8.

% Castellanos, Sara Gabriela, op. cit., nota 84, p. 5,



70

Tabla 4.4 Objetivos de saldos acumulados: 1995-1999

FECHA DE OBJETIVOS DE FECHA DE OBJETIVOS DE
CAMBIO SALDOS CAMBIO SALDOS
ACUMULADOS ACUMULADOS
06-Sep-95 25 28-Dic-95 0
25-Sep-95 20 23-Ene-96 -5
30-Oct-95 25 25-Ene-96 -20
09-Nov-95 -200 07-Jun-96 -31
13-Nov-95 -100 21-Jun-96 -40
14-Nov-95 100 05-Ago-96 -30
15-Nov-95 75 19-Ago-96 0
16-Nov-95 65 14-Oct-96 -20
17-Nov-95 56 26-Nov-96 0
21-Nov-95 25 11-Mar-96 -20
23-Nov-95 15 25-Jun-98 -30
04-Dic-95 0 10-Ago-98 -50
08-Dic-95 -5 17-Ago-98 -70
13-Dic-95 0 10-Sep-98 -100
14-Dic-95 50 30-Nov-98 -130
20-Dic-95 25 13-Ene-99 -160

Fuente: Castellanos, Sara Gabriela, El efecto del "corto"” sobre la estructura de tasas
de interés, Documento de Investigacion No. 2000-1, Direccion General De
Investigacion Econdmica, Banco de México, julio de 2000, p 5, (Texto

disponible en Internet)

La emision del llamado “corto”, en nuestro pais el BM de acuerdo a las
condiciones que existan puede modificar sus objetivos puede, “restringir su
postura de politica monetaria, estableceria un objetivo de saldos acumulados™®
es una de las herramientas mas importantes, de las cuales se vale le Banco
Central de nuestro pais, "el instrumento discrecional de politica que se ha
empleado es el objetivo de saldos acumulados o " corto".”’

Esta flexibilidad, permite que los saldos acumulados sean modificados,
como se puede observar en la tabla 4.4, la emision de dinero, sufrié en su
primer afo, diversas modificaciones (17 cambios), ya que la crisis del afio

anterior (Ilamado “error de diciembre”), tuvo repercusiones, en la conduccion de

% Diaz de Ledn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 9.
" Ortiz Martinez, Guillermo, op. cit., nota 80, p. 14.
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la politica monetaria y en consecuencia se modifico, ya que “forzé la libre
flotacion del tipo de cambio y [...Jtermind con una practica comun en el mercado
de dinero: la determinacion por parte del [BM]de las tasas de interés”.%®

Se nota claramente en la tabla anterior, que el periodo que va del afio
1996, al termino de 1999, las modificaciones en los saldos acumulados fueron
inferiores a los que se realizaron de 1995, para visualizar los datos de manera
mas clara, en la siguiente grafica se puede observar, como cambiaron en el
periodo de tiempo mencionado; notese que en el ano de 1997, no se realizd
cambio alguno y en 1999 solo se registra una modificacion en la emision de

dinero.

Grafica 4.5 Evolucion de los objetivos de saldos acumulados 1995-1999
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Fuente: Elaboracioén propia con datos del Banco de México.

* Diaz de Ledn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 8.
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La siguiente tabla corresponde, al periodo 2000-2003, ya que se intenta
analizar la evolucion del desempefio del BM después de que se da la
alternancia en el poder, porque los sucesos que ocurrieron después de las
elecciones federales marcan en México un antes y un después por Io menos

esto en la historia.

Tabla 4.6 Objetivos de saldos acumulados: 2000-2003

FECHA DE CAMBIO OBJETIVOS DE SALDOS
ACUMULADOS
18-Ene-00 -180
16-May-00 -200
26-Jun-00 -230
31-Jul-00 -280
17-Oct-00 -310
10-Nov-00 -350
12-Ene-01 -400
18-May-01 -350
31-Jul-01 -300
08-Feb-02 -360
12.Abr-02 -300
23-Sep-02 -400
06-Dic-02 -475
10-Ene-03 -550
07-Feb-03 -625
28-Mar-03 -700

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México, Informe Anual, publicacion

anual, (varios anos)

Para facilitar, la lectura de los datos anteriores, se puede observar la
siguiente grafica donde, se muestran los mismos numeros, pero de manera

clara podemos observar como, se han desarrollado a lo largo de 3 afios.
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Grafica 4.7 Evolucion de los objetivos de saldos acumulados 2000-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

Otra medida, implementada por la Junta de Gobierno del Banco de
México, con el fin de proporcionar, una mayor informaciéon a la sociedad,
anuncié en el programa monetario para el aino 2000, la publicacién de un
informe emitido cada tres meses, de inflacion; “este nuevo elemento en la
conduccion de la politica monetaria representa un paso adicional en la
transicidn hacia un esquema de objetivos de inflacion™®®, ya que en el
documento, queda establecida la meta de inflacion a alcanzar durante cierto

periodo previamente establecido, por las autoridades de dicha institucion.

% Informe sobre la Inflacién, México, Banco de México, publicacion trimestral,
enero-marzo 2000, p. 1.
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En el primer Informe trimestral, del afio 2000, indica el objetivo de metas
de inflaciébn que posee dos caracteristicas, metas explicitas y instrumentacién
de mecanismos para una mayor comunicacion con la sociedad, estas dos
cualidades, deben de ser el pilar, de estas nuevas estrategias, por qué el
Banco de México anunciara sus objetivos de metas inflacion, con lo cual se
creara confianza; y con la segunda familiarizara mas a la sociedad y esto a su
vez generara transparencia.

En la tabla 4.8, se pueden observar aquellos elementos, a los cuales se
podrian aplicar, asimismo vemos que la evolucion de BM ha seguido una
proceso similar, por lo tanto se puede observar que hay un camino claramente
definido, y estos son los retos a los cuales se enfrenta la Institucién Bancaria,

ante el entorno actual.

Tabla 4.8 Elementos para un marco creible de politica monetaria

Elementos para un marco creible de politica monetaria.

a) Compromiso institucional: autonomia del Banco Central
b) Flotacién del tipo de cambio

c) Legitimidad del proceso de la politica monetaria

d) Obijetivo claramente establecido y asumido

e) Instrumentos eficaces.

f) Flexibilidad en la instrumentacién

g) Instancias decisorias y ejecutoras especializadas

h) Transparencia

i) Rendicién de cuentas

j) Politica integral de comunicacion

Fuente: Rubli Kaiser, Federico, “Banca central, politica monetaria y credibilidad”, en
Garcia Alba Idunate, Pascual (coord.), El nuevo milenio mexicano, México,
UAM, 2004, p. 96.

a) Se refiere a la autonomia del Institucion Central, asi como la libertad para el
cumplimiento de su objetivo, a través de los instrumentos monetarios, no
esta sujeto a presiones politicas que puedan influir en la toma de decisiones

del Banco Central.



b)

c)
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El mercado cambiario es quién determina el tipo de cambio, (la cantidad de
dinero extranjero, por la moneda local),

Esta se logra cuando el gobierno aplica una politica fiscal adecuada y
coherente a la politica monetaria elaborada por el Banco Central, ademas,
de estar claramente definido el objetivo del Institucion Central, si se logra el
objetivo del Banco Central manifiesta fortaleza y con esto se legitima ante
los inversionistas y ante la sociedad.

Si el objetivo primordial del Banco Central se encuentra definido, para
evaluar los resultados obtenidos se utilizan mecanismos que reflejan el
desempeno que se ha obtenido.

El Banco Central, es el encargado de instrumentar un mecanismo eficaz
para la consecucion de su objetivo, asi como el personal especializado para
la obtencién del mismo.

La flexibilidad en el tipo de cambio permite ajustarse a los cambios del
mercado cambiario.

Las decisiones que instrumente el Banco Central son de caracter técnico,
es decir, en los instrumentos para que funcionen de manera 6ptima deben
ser elegidos con precision por el personal de la Institucion Central.

Consiste, en dar a conocer las acciones que pondra en practica.

Deben de dar a conocer los resultados, esto de acuerdo a lo establecido en
alguna ley, por lo general la rendicion de cuentas se realiza ante el poder
legislativo, con esto general confianza y Legitimidad ante los inversionistas
internacionales, nacionales y ante la sociedad

la comunicacién entre el poder ejecutivo-legislativo, inversionistas
(internacionales y nacionales) y la sociedad, debe de ser dinamica entre

estos tres sectores, para generar confianza

Estos son algunos de los elementos generales, pero, no siempre se

logran conjugar todos estos elementos, ya que en muchas ocasiones, se va

dando por pasos, en la medida, que los paises se van avanzando hacia la

democracia. A pesar de que el inciso h e i, tienen no objetivo que es el informar
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al Congreso de la Union el resultado de las operaciones puestas en practica
por la Institucion Central en consecuencia generar credibilidad a los
inversionistas, sin embargo lo que determina la estabilidad de precios es la

estabilidad del tipo de cambio.

4.3 Critica a la Politica Monetaria

Después de la reforma al Banxico, él es “la institucion encargada, en forma

100 como lo refiere la Carta

privativa de establecer la politica monetaria del pais
Magna.

El Banxico en la actualidad opera a través de un régimen de flotacion del
tipo de cambio el cual se encuentra determinado por el mercado cambiario otro
factor que lo determina son las tasas de interés; a pesar de que en la mayoria
de los bancos centrales utilizan la tasa de interés como base de referencia. En
este tipo de sistemas las instituciones centrales operan directamente la tasa de
interés para que ejerza su influencia sobre las demas variables.

La estrategia que maneja el Banco de México para bajar la inflacion,
actua de manera indirecta, que manda ciertas sefales al mercado cambiario y
estas sefales que son recibidas por el mismo y él las percibe (positiva o
negativamente), asimismo las traduce en una tasa de interés (el mecanismo
utilizado por el Banxico es el régimen de saldos diarios ver tema anterior), de
esta manera es como opera en la actualidad el Banxico.

Alguno de los obstaculos a los que se enfrenta la aplicaciéon de una
politica monetaria eficaz y eficiente son "problema de corrupcién o por interés
politico, esos gobiernos tienden de imprimir, irresponsablemente, circulante,

"101 " ostas variables, no

provocando inflacién y sobrevaluando sus monedas
permiten que los paises se desarrollen y obtengan resultados activos positivos.
“El contar con bajas tasas de inflacion depende, entre otros factores, de

la afectividad de las acciones de la politica monetaria (...). Dichas acciones las

1% Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 37, p. 30.
""" Guillén, G., Arturo, op. cit., nota 36, p. 227.
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realiza el Banco Central a través del uso de un instrumento de politica

"192 entiéndase, como instrumento de politica monetaria, aquella

monetaria
herramienta, sobre la que se tenga control.

Algunas de las posibles alternativas para "evitar este problema para los
bancos centrales con objetivos inflacibn en mercados emergentes es adoptar
una politica transparente para suavizar, en el corto plazo, las fluctuaciones del

tipo de cambio"®

, por lo que todo Banco Central tiene la obligacién de dar un
informe de sus actividades cada periodo determinado, en nuestro pais existen
los informes trimestrales, asi como el Congreso de la Unidn tiene la facultad de
llamar a comparecer al Gobernador del Banxico, cuando lo considere
pertinente.
“..las decisiones de politica monetaria modifican tanto las
expectativas de los agentes econdmicos, como las tasas de interés y el

tipo de cambio. Esto a su vez incide sobre la demanda agregada, lo

cual en su conjunto determina el comportamiento de la inflacién”.'™

Pero, el abatir la inflaciéon, tiene sus consecuencias, puede ser a
largo plazo, cambia el sistema financiero, conlleva sacrificios, etc. cuando la
solucion es a largo plazo puede generar crisis mas severas ya lo que comienza
a arrojar resultados puede causar especulaciones y los inversionistas dejan de
invertir; el cambiar el sistema financiero puede ser devastador para un pais
tradicional y proteccionista, ya que los inversionistas retendrian su capital y la
falta de inversién generaria desempleo y por ultimo los sacrificios, éstos
pueden ser el desempleo, el alza de precios en productos de consumo general,
debido estas causas de inflacion se podria incrementar mas, generar una
desregulacion en consecuencia una crisis econémica.

Para enfrentar inflacion el autor Ramirez Solano indica cuatro formas

para hacerlo: "a) politicas monetaria y fiscal restrictivas; b) politicas de

'%2 Diaz de Leon, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 4.
19 Mishkin, Frederic S., op. cit., nota 23, p. 476.
"% Diaz de Leodn, Alejandro y Greenham, Laura, op. cit., nota 9, p. 6.
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ingresos; c) politicas de ingresos con base en el sistema fiscal; d) politicas
orientadas a la produccion vy a la eficiencia"'%.

La primera, contaria con un control eficiente de las herramientas de la
politica monetaria, la cual regularia el mercado cambiario; mientras tanto la
politica de ingresos regularia los salarios y los precios, intentando abatir la
inflacion, pero no es viable a largo plazo, ya que los costos serian absorbidos
por la masa social; la politica de ingresos con base en el sistema fiscal, no es
segura porque implica el control del aumento de salarios y el aumento de
impuestos a las empresas que violen las restricciones impuestas por el
gobierno, ademas de que alentaria un mercado, donde los patrones paguen
salario extra que no se encuentre en ndmina, lo cual reduciria el gravamen de
los impuestos; el ultimo punto alienta el desarrollo ademas de que existe una
flexibilidad, ya que las medidas son adaptables y todas se encuentran
orientadas al crecimiento y desarrollo de acuerdo a las condiciones de un pais.

Algunos conocedores del tema afirman "en el corto plazo, la inflacion es

"106 " razdn por la cual, las

una solucién facil a los conflictos de distribucion
instituciones centrales intentan generar confianza, y ellos logren por una
solucion que no se puede sostener durante un periodo de tiempo largo.

En cuanto a la transparencia y la rendicion de cuentas, podemos percibir
que el Banco de México en la actualidad, ha dado gran importancia a estos dos
factores, ya que legitima y fortalece su imagen frente a los inversionistas y
enfrenta la sociedad. “Un Banco Central es creible si la gente cree lo que

"197 'y no solo las personas, si un Banco Central es confiable a la vista de

dice
los inversionistas, estos seguiran invirtiendo para crear empleos, es decir existe
una actividad econdmica.

Mientras tanto las personas se benefician porque cuando haya actividad
econdmica, hay empleo; ademas la gente confia en una institucion financiera

fuerte, por lo tanto, las personas ahorran en los bancos.

1% Ramirez Solano, Ernesto, op. cit., nota 11, p. 358.
1% | @ Heron, Edwin y Carre, Emmanuel, op. cit., nota 19, p. 20.
%7 Ibidem, p. 6.
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"La credibilidad respecto a una intencion o compromiso de un Banco
Central para controlar inflacion, dependera de la credibilidad de los

"108 "en este aspecto se puede observar de

instrumentos o politicas o utilizar
acuerdo a la perspectiva anterior, se da gran importancia a la transparencia y a

al rendicion de cuentas.

'% Rubli Kaiser, Federico, “Banca central, politica monetaria y credibilidad”,
Engracia Alba Idufate, Pascual (coord.), El nuevo milenio mexicano, México, UAM,
2004, p. 82.



Capitulo V

El Banco de México: la estabilidad
econodmica

Ya en capitulos anteriores hemos revisado lo que es un Banco Central, su
papel en la actualidad, asi como los puntos relevantes del Banco Central de
nuestro pais. Partiendo de una revision histérica a manera de cronologia a
partir de las ultimas tres décadas, para al final examinar como ha funcionado
después de la reforma, para obtener la consecucion de los objetivos del mismo
Banxico. Se revisan en este capitulo, tres momentos fundamentales: las
elecciones federales del ano 2000, ya que este suceso no tiene precedentes
por esta razon su importancia; otro efecto de la democracia en la Institucion
Central es la reeleccion del gobernador del Banco de México, ya al final a
manera de conclusién se observaran los resultados de las acciones a las

cuales ha recurrido el Banco de México.

5.1 2000 “El ano del cambio”

Este afo es fundamental, para medir, el desempefio del BM, ya que en las
ultimas décadas, en la etapa final de cada sexenio se tenian crisis econémicas
en el pais, esta situacion era comun, puesto que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), mantuvo en su poder la presidencia de México por 72 afos,
razon de mayor importancia, es importante el analisis del llamado “afio del
cambio”, porque se da una alternancia de poderes, entre los dos principales
partidos politicos del pais, protagonizando asi un capitulo sin precedentes en la
vida politica del pais.

Los protagonistas de la contienda electoral Francisco Labastida Ochoa
(PRI), Vicente Fox Quezada (PAN) y Cuahutemoc Cardenas Solorzano (PRD),
son los representantes de las principales fuerzas politicas de México, “aunado
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a un proceso electoral ordenado, permitié que en 2000 se dejara atras el ciclo
de crisis que, con una periodicidad casi sexenal, habia aquejado a México por
mas de dos décadas™'®.

Como se observo en el capitulo anterior, en el afio 2000 se alcanza la
inflacion anual mas baja desde la reforma a la Institucion Bancaria. Esto
muestra la eficacia con que opera el Banxico. Porque la incertidumbre podia
crear inestabilidad en los mercados cambiarios y originar una crisis financieras,
y el medio en el que se desarrollaria seria totalmente ajeno al que se habia
vivido, al inicio de cada sexenio.

Pero los objetivos establecidos por la Institucion Bancaria, fueron
alcanzados. “En suma, 2000 fue un afio excepcional para la economia de
México”''°, ya que gracias a su desempefio logro demostrar cuan fuerte y
estable es el Banxico; como para seguir conduciendo la politica monetaria del
pais.

También, el Banxico "trabajo para la garantia a los inversionistas
extranjeros de que iba haber continuidad en la politica macroeconémica", esto
establecido en la misma Ley del Banco de México (ver tema 3.1 y anexo |),
donde el periodo del Gobernador y Subgobernadores del Banco de México no
coincide con los periodos electorales del pais; "también el presidente electo dio
las garantias, ademas de que nombré como secretario de hacienda a una
persona que estaba identificada como un alto funcionario del Banco Central",
estas dos consideraciones desde la perspectiva de Guadalupe Mantey,
Investigadora de la UNAM.

Ademas como medida para lograr confianza a partir de este afo es
cuando el Banco de México comienza a publicar los informes trimestrales,
donde explica detalladamente la evolucién de la inflacién, para que los
inversionistas tengan confianza y no se genere una especulacién la cual pueda

generar desconfianza en los agentes econémicos.

' Informe Anual 2000, México, Banco de México, Abril de 2001, p.1, (Texto
disponible en Internet, ver bibliografia)
1% Ibidem, p. 3.
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Pero, para lograr que no hubiese un desequilibrio econémico, resultado
de las condiciones sin precedente (electorales), en las que se desarrollaba la
vida del pais; hubo factores que se tuvieron que conjugar para mantener la
estabilidad y de esta manera bajar la inflacion como no habia sucedido en afios
de elecciones federales antes, los factores que se manifestaron de manera

conjunta fueron los siguientes:

o La aplicacion de una politica monetaria congruente con el logro del
objetivo de inflacion.
o El comportamiento estable del tipo de cambio.
o La percepcion favorable de los agentes econdmicos acerca de la
viabilidad de lograr la meta de inflacion.
Fuente: Banco de México, Informe Anual 2000, Abril de 2001, p. 5.

Los resultados, obtenidos son gracias a las medidas implementadas.
"Los resultados logrados, aunados a los de afos previos, apoyan la tesis de
que el abatimiento de la inflacion es la mejor manera en que un Banco Central

puede contribuir al crecimiento y desarrollo de un pais”*"

, COMO ya se observo
en el segundo capitulo.

Pero las metas obtenidas, ya se veian venir, puesto que la inflacion
habia venido bajando de manera constante y la tendencia seguia de manera
positiva. “La evolucion favorable de la economia de México durante 1999 y la
expectativa de un entorno externo propicio, auguraban que la expansion

econémica y el descenso de la inflacion continuarian en 2000”'"?

y esa primicia
fue saliendo a la luz durante el desarrollo del 2000.

El Programa de Politica Monetaria, para el ano 2000, utiliza tres
herramientas basicas, “i) una regla basica de operacion [...]; ii) en la facultad
del Banco de México para modificar la postura de la politica monetaria ante
cualquier eventualidad que pusiera en riesgo el cumplimiento de los objetivos

de inflacion; vy iii) en un mayor esfuerzo de comunicacion con los agentes

" Idem.
"2 Ibidem, p. 4.
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econdmicos”.'’® Estas tres variables fueron manejadas, con habilidad, para
crear un entorno propicio para evitar una devaluacion recurrente como antafio.

Durante el afio 2000, se superdé con un amplio margen, el objetivo de
inflacion establecido, ya que no debia exceder el 10%, y la inflacién anual fue
de 8.96%, es decir, que la meta fue lograda; mientras tanto la inflacion
subyacente, también logré descender a 7.52% en comparacion al afio de 1999
que fue de 14.24%, es decir que se logré bajar 6.72 con respecto al afo
anterior.

En el afio 2000 lo que permitid, que no existiera una crisis recurrente
como sucedia al final de cada sexenio, en la opinion de Federico Rubli Kaiser,
se debi6é al "régimen de flotacién del tipo de cambio... porque en una flotacion
cambiaria, sé desinhibe totalmente la especulacion... apuesta en contra del
acervo de las reservas que tiene el Banco Central", si existe incertidumbre en el
mercado cambiario se puede inducir a una crisis.

Mientras tanto, la incertidumbre politica, que se podia haber generado
durante las elecciones federales no afecté el desempeno del Banco Central,

debido a la reforma del articulo 28 constitucional.

5.2 La reeleccién del gobernador del Banco de México

La inestabilidad, que padecia el pais en décadas anteriores no solo se reflejaba
politica, social y econbmicamente, sino que se mostraba en los cambios que
realizaban los mandatarios, en su gabinete, “los gabinetes de Luis Echeverria
y José Loépez Portillo quienes realizaron entre 11 y 13 cambio de titulares

durante sus gestiones”"*

, lo anterior sélo es un ejemplo, de que los cambios
son un reflejo de una crisis, en el caso anterior: crisis politica.

Estas medidas eran un signo claro de que las cosas, no marchaban
bien, y en consecuencia, como ha sucedido histéricamente en este pais, tiene

que “rodar la cabeza de alguien”, siendo “sustituido” o “cambiado” por otra

'3 Ibidem, p. 69.
"4 Hernandez Rodriguez, Rogelio, op. cit., nota 51, p. 5-6.
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persona en el mismo puesto, con la idea de que la situacién mejorara. “Todas
las grandes crisis, incluyendo probablemente la actual, son el producto de otras
mas antiguas, que han trastornado la sociedad, para luego calmarse, y asi

provocar lentamente un progreso”'®

, es decir, que los problemas se han
heredado, y que en ocasiones las soluciones son sélo en el corto plazo.

En la siguiente tabla se muestra la permanencia de los ultimos titulares
del Banco de México, por su buen desemperio, durante los sexenios de Miguel
de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y el de Ernesto Zedillo
(1994-2000), lo cual los lleva a durar mas tiempo, el tiempo promedio se habia

obtenido en sexenios anteriores.

"® Dorna, Alexandre, Crisis de la democracia y liderazgo carismético, 1ra ed.,
México D.F., Ediciones Coyoacan, 2003, p. 65.
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Tabla 5.1 Reeleccion de gobernador (director) del Banxico

PRESIDENTE ANO BANXICO

Miguel 1982
De la Madrid 1983
Hurtado 1984
1985
1986
1987

1988 Miguel
Carlos 1382 Mancera

Salinas Aguayo

. 1991
de Gortari 1992

1993
1994
1995

Ernesto 1996
Zedillo 1997
Ponce de Ledn 1998
1999
2000 Guillermo
2001 Ortiz
2002 Martinez
Vicente Fox Quesada 2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

Nota: De 1940 a 1993 el titular del BM era llamado “Director General”, pero con la
reforma de 1993, se le cambia él titulo a “Gobernador”, Miguel Mancera, es
testigo presencial de estas 2 etapas.

En el aino 2003, se obtuvo la inflacidn mas baja, con 3.98%, "desde 1968

cuando se reportd una inflacién de 2.4% no se habia obtenido una cifra tan
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baja"""® (ver capitulo anterior), este dato, influyé para que el titular del ejecutivo,
tomara la decisién de reelegir a Guillermo Ortiz para otro periodo al frente del
Institucién Central.

El jueves 12 de junio de 2004, en la residencia oficial de los Pinos, el
presidente Vicente Fox se reunia a desayunar con funcionarios de alto nivel en
la escena financiera internacional, alli se encontraban personalidades como:
"Horts Kohler, director-gerente del FMI, asi como al secretario del tesoro de
Estados Unidos, funcionarios del Banco Mundial y del BID"", (Banco
Interamericano de Desarrollo), esta reunion fue el marco de un importante
anuncio, el cual consistié en enviar al senador de la republica la propuesta de
reeleccidon del gobernador del Banco de México durante el siguiente periodo él
cual consistia del afno 2004-2010.La comunidad financiera presente apoyo de
manera firme al Gobernador del Banxico.

Podemos revisar, lo que significa el anuncio de la reeleccion,
continuidad, pero aparte de la propuesta y no menos importante es el escenario
en donde se desarrolla y cuando se anuncia la reeleccion de Guillermo Ortiz, si
consideramos que se encontraba un funcionario de alto nivel del FMI,
vislumbrar el alto grado de dependencia econdmica del Banco de México,
asimismo el respaldo del que es objeto el Gobernador del Banxico, asi como
“tranquilidad para los mercados internacionales”, expresa Guadalupe Mantey,
Investigadora de la UNAM.

Otro dato en el escenario que se da la propuesta del presidente Fox, es
que el mismo dia que se da a conocer la decision del presidente, el gobernador
del Banxico solicita a cuatro bancos comerciales “Banamex, Bancomer, Bital y
Banorte entreguen informacion sobre las carteras adquiridas y sean auditados

»118

nuevamente” °, algunos legisladores de diversos partidos, de acuerdo a lo que

"® Djaz Cabafias, Nancy, El economista, Lograré México inflacién "como en
sus viejos tiempos”, 5 de diciembre de 2003, p. 9.

"7 Yuste, José, "Banxico, la garantia del freno", Milenio Semanal, México, afio
6, num. 325, 8 de diciembre de 2005, p. 50.

"8 Fuentes Vivar, Roberto, “Bancos entre el crédito y la controversia
constitucional”, Epoca, México, D.F., Nim. 628, 23 de junio de 2003, p. 26.
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anunciase el Presidente de la Republica, lo calificaron como una estrategia
politica.

Sin embargo, la noticia no fue bien recibida en el ambito politico, otra vez
un tema de gran importancia era rehén del escenario politico, ya que muchos
miembros del PAN no simpatizaban con la propuesta del presidente, "desde
junio de este afio hasta diciembre el presidente Vicente Fox esperd a ver si
convencia a los legisladores panistas".119 La propuesta, en un principio no se
encontraba respaldado por los integrantes (diputados) del PAN, esta propuesta
se da el medio de una incertidumbre, ya que toda la bancada del partido accion
nacional no estaba de acuerdo con la reeleccion del Gobernador del Banxico.

La bancada panista no aceptaba la reeleccién de Guillermo Ortiz, porque
lo consideraban culpable del rescate bancario (Fobaproa), algunos de los
personajes estaban en contra del Gobernador de la Institucion Central eran:
Carlos Medina Plascencia (Senador), el mismo Secretario de Gobernacion
Santiago Creel Miranda, que se encargé de no impulsar la propuesta del titular

del ejecutivo, "siguiendo la linea de su partido"'?°

, en gran medida toda esta
situacion, debate y politizacién del tema se debidé a alguna declaracion que
realizo Guillermo Ortiz de que el gobierno federal gasta poco y mal.

La opcién propuesta por el presidente Vicente Fox y los legisladores del
PAN ha sido motivo de diferencias ya que no tienen la misma postura y esta es
la razén por la cual se intento ganar tiempo para “que se convenza al grupo de
panistas inconformes de que no voten en contra del candidato del ejecutivo”m,
el encargado de convencer a los senadores de la fraccion panista es el
coordinador de la mismo partido Diego Fernandez de Cevallos, el cual solicito a
los primeros “que se definan ya, porque el presidente Fox esta en espera del

respaldo de los legisladores”.'®

"9 Yuste, José, op. cit., nota 117, p. 5.

20 1dem.

12l Becerril, Andrea, La jornada, Se retrasa propuesta del ejecutivo para el
Banco de México, 5 de diciembre de 2003, p. 25.

22 Idem.



88

Ahora vamos a ver lo que significa en otro contexto la reeleccion de
Guillermo Ortiz, "Robert B Reich (1997, 80), Secretario del Trabajo en la
primera administracion de Clinton, describe que no es el presidente Clinton sino
Alan Greenspan, presidente de la Junta de la Reserva Federal, es el hombre

"123 con tal declaracion se puede advertir la

mas poderoso en el mundo
importancia del Banco Central, asi como el poder que posee la persona
encargada de dirigir una Institucion Central. Si trasladamos la declaracién, al
contexto nacional, se intuye que la persona que tendria un poder similar al del
presidente de la FED es Guillermo Ortiz Martinez.

Para el Director de Relaciones Externas la reeleccion del gobernador
Guillermo Ortiz considera que "es bueno porque corte el ciclo politico", ya que
el periodo del gobernador dura seis afnos y tres de ellos convive con un
gobierno saliente y los tres restantes con el gobierno entrante. Ademas de que
para el alto funcionario significa que "tiene que haber esa continuidad" y
"tranquilidad para los mercados internacionales”", como se sefald
anteriormente.

Una pieza fundamental, que respalda la propuesta de reeleccién del
presidente Fox es el apoyo que dio el actual Secretario de Hacienda Francisco
Gil Diaz, "el mejor hombre para encabezar el Banco Central era Guillermo
Ortiz"'®*, ya que un rumor que se escuchaba, era de la otra opcién a
gobernador del Banxico y del mismo Secretario de Hacienda mientras tanto la
SHCP en el puesto titular seria ocupado por algun miembro del PAN, pero con
esa declaracion se desmiente y queda el camino libre a Guillermo Ortiz, para
seguir ocupando la titularidad de la Institucién Central.

El Presidente de la Republica propone el viernes 5 de diciembre de
2003, propone al senado de la republica la reeleccion del Gobernador del

Banco de México Guillermo Ortiz Martinez para el periodo 2004-2010.

123 Lijphard, Arend, Patterns of democracy: government forms and performance
in thirty-six countries, Yale University, Estados Unidos de Norteamerica, 1999, p 232.
24 yuste, José, op. cit., nota 117, p. 6.
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Como signo de la estabilidad, “Guillermo Ortiz no sélo conservo su
puesto por seis afnos, sino que el propio presidente Fox, junto con muchos de
sus anteriores criticos, promoveria su reeleccién como Gobernador del BM"'?°,
siendo aprobada por la Camara de Diputados, es decir que todos estan de
acuerdo con su desempeifio en la Institucion Central, y su mandato al frente de
la Institucion Central se extiende hasta el afo 2010.

Esta decisién tomada, por el presidente Vicente Fox, es un signo, de que
las cosas marchan bien, es decir, el desempefio de Guillermo Ortiz Martinez al
frente del Banco de México, ha sido satisfactoria. La decision de reelegirlo,
brinda confianza, certidumbre y continuidad de la politica monetaria
implementada por esta institucion bancaria.

También, como parte del proceso democratico que en el cual se
encuentra inmerso México desde hace ya varios afos, la reeleccion del
Gobernador del BM, es otra logro mas, que denota civilidad e inclusién por
parte del partido de oposicién en el poder (PAN), que cabe subrayar es el
primero a lo largo de 72 afios, en una nueva etapa en la vida politica del pais
las condiciones estan fijadas, ya que en otros tiempos no lejanos se hubiera
podido pensar en una opcion similar.

A nivel internacional, la reeleccion del Gobernador del Banxico lo que
representa es "tranquilidad", ya que los mercados financieros pueden
vislumbrar estabilidad y continuidad de la politica monetaria, ya que se evita la
especulacion, dejando de crear desconfianza en los mercados financieros.

El periodo para el que fue notificado Guillermo Ortiz Martinez como
Gobernador del Banco de México comenzé a partir del primero de enero del
2004 y dura hasta diciembre de 2010.

5.3 Resultados de las medidas adoptadas por el Banco de México

Como se puede observar, el Banco de México después de la reforma de 1993,

donde adquiere su autonomia, ha pasado por un largo proceso para su

125 Torres Espinosa, Eduardo, op. cit., nota 48, p. 22-23.
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consolidacion, como lo muestra la grafica siguiente; pero en la actualidad hay
que agregar un elemento, que denota los resultados logrados, asi como sus
objetivos, que yo me atreveria indicar como el cuarto paso, que es, el de la
"continuidad", como resultado de la actuacion del Banco de México.

A lo largo de esta investigacion, se ha visto que no solo un factor ha
contribuido al buen desempefio de la institucion bancaria, ya que son muchos
los involucrados, como lo son las instituciones politicas, las instituciones
hacendarias, el gobierno, los inversionistas, etc. la conjuncion de todos estos
factores han favorecido el fortalecimiento del Banco de México.

Después de la crisis econdmica 1994-1995, no han existido otras, esto
se divide como sefala el Director de Relaciones Externas del Banxico, ya que
se "ha manejado de una manera prudente" tanto la politica fiscal, como la
politica monetaria; la primera corresponde al gobierno federal y la segunda al
Banco Central, la coordinacion y coherencia de ambas politicas han tenido
como resultado una estabilidad econdmica general.

En los ultimos afos el BM ha seguido realizando cambios a mediano
plazo ya que en el 2001 planteo su objetivo inflacionario “al comprometerse en
la meta para diciembre de 2003 seria un incremento anual del INPC de
alrededor de 3%"'%.

No se puede negar, que este trinomio integrado, por la Autonomia (A),
Transparencia (T) y la Rendicion de Cuentas (R); son parte importante del
proceso de legitimaciéon del Banco de Meéxico como anota el Director de
Relaciones Externas, ya que son inherentes, en la consecucién de los
resultados obtenidos por el BM, la segunda etapa, es consecuencia del paso
anterior, y que es la credibilidad, ya que si se cumple con los tres elementos
arriba mencionados, y se llevan al pie de la letra, de manera natural se da paso
a la segunda etapa y a manera de cadena podemos pasar a la tercera etapa,
es la Reputacion y Prestigio, generando esta manera un circulo virtuoso,

porque si no se cumpliera en alguno de los pasos se degeneraria, en un circulo

126 Rubli Kaiser, Federico, op. cit., nota 108, p. 100.
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vicioso, por esta razon es importante que se cumplan todos los pasos de
diagramas de flujo.

Como se menciond anteriormente, estan los elementos, que han llevado
al pais a mantener una estabilidad durante un periodo largo, considero, que el
posible siguiente paso de la grafica, seria la continuidad, continuidad
estrategias y de politicas monetarias; continuidad de la misma vision y del
mismo interés asi como de los mismos objetivos.

Por otra parte, la tarea que tiene el Banco de México es sencilla,
ya que soélo implica "estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional”,
como ha sido enunciada en el articulo 28 parrafo sexto de la constitucidon
politica, lo que deberia ser el Congreso de la Unién es asignarle mas tareas,
pero de manera formal, es decir, establecerlo tacitamente en la Carta Magna,
para que exista un compromiso.

Paso, que ya se ha dado con la reeleccién del gobernador del Banco de
México, Guillermo Ortiz Martinez, del cual puede asegurar la continuidad de las
politicas implementadas por el Banco Central en nuestro pais, y con estas
medidas lograr consolidar la estabilidad perseguida a lo largo de este periodo.

Para seguir, con estabilidad monetaria del pais es necesario mantener
una politica fiscal equilibrada, la cual sea congruente a las condiciones y

necesidades, que demande la sociedad.
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Figura 5.3 Elementos para lograr la credibilidad
| il i

Autonomia

(A)

o Reputacion
Credibilidad

~ ~ ¥ Prestigio
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Politica

Fuente: Codigo de Principios y Buenas Practicas Comunicacionales para la Banca

Central.

La autonomia, el tipo de cambio flexible, la disciplina fiscal nos llevaron a
un esquema de objetivos de inflaciéon, nos conduce hasta el dia de hoy a no
sufrir crisis financieras como antafo ciertas politicas funcionan, es necesario
seguir incrementandolas hasta donde sea posible, sin descuidar en estos
momentos y sin dejar de estudiar otras posibles alternativas para combatir la
inflacion y mantener la estabilidad de precios ( véase tema 4.3 Critica a la
politica monetaria), como premisa fundamental del Banco de México, porque
como se expuso anteriormente, el resultado de cualquier accion o medida que
tomen la Institucién Central, recaera en el grueso de la poblacion, que como la
mayoria de las ocasiones es siempre la masa en quien repercute.

El Banco de México, ha tenido la actuacidn positiva al cumplir el objetivo

de mantener la inflacion en menos de dos digitos, la consecucion de su
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objetivo, en gran parte se debidé a la autonomia que se le otorgd en el afio de
1993.

En el 2001 la inflacion anual fue de 4.40 %, en el 2002 fue de 5.7%, en
2003 de 3.98% vy en el 2004 fue de 5.4%; para el afio en curso el Banco de
México fij6é su meta en una inflacion del 3%, es decir, en los ultimos afios se ha
logrado mantener este parametro, dentro de rangos en los cuales no afecta la
sociedad.

Los datos numéricos avalan, y respaldan las acciones que se han
ejercido, la autonomia y lo que ha conllevado la reforma al articulo 28
constitucional, ya que el manejo financiero del pais, como en capitulos
anteriores se menciond, se mantiene alejado del entorno politico, para no crear
especulaciones, ni cree inestabilidad basada en las mismas; una muestra del
efectividad de la reforma fueron las mismas elecciones del afio 2000, donde la
mayoria de las personas pensaron que habria una crisis, como en sexenios
anteriores, pero la independencia de tomar decisiones, por parte del Banxico,
fueron determinantes para seguir adelante.

Por lo tanto, la continuidad de las mismas politicas esta asegurada, ya
que las modificaciones realizadas al articulo 28 constitucional aseguran la
implementacion de las politicas econdmicas hasta el dia de hoy se han puesto
en operacion, como lo son los objetivos de inflacion, informes trimestrales,
informes anuales, régimen de saldos diarios, tipo de cambio flexible, la
autonomia de la Institucion Central, etc. Entonces "es previsible que en el
futuro cercano éste siga siendo el esquema para instrumentacion de las

acciones monetarias"'?’

, porque de acuerdo a La Ley del Banco de México y la
reforma al articulo 28 de la Carta Magna, no importa que el Gobierno se
encuentre en el poder, el BM seguira con las mismas politicas, aun cuando los
dirigentes del Banxico cambien, se deben de continuar aplicando las politicas
econdmicas.

La prolongacién de estas politicas esta respaldada, ya que en la

celebracion del 80 aniversario de la Institucion Central, el presidente de la FED

12T Rubli Kaiser, Federico, op. cit., nota 108, p.106.
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Alan Greenspan hizo acto de presencia de manera virtual, al aparecer en una
videoconferencia donde hizo observaciones técnicas. De la misma manera el
gerente general de Banco de Pagos Internacionales (BPI), Malcolm Knigth,

afirmo “que hay evidencias de que la estabilidad sera a largo plazo”'?®

, con la
presencia de estas personalidades se puede deducir el respaldo a las medidas
implementadas por el Banco de México.

Por otra parte el titular del Banxico durante el mismo evento realiza una
declaracion significativa que viene a reforzar el papel de la Institucion Central
‘en los ocho afos que he estado en el banco nunca he recibido presiones

politicas de ningun tipo para actuar en una u otra forma”'?

, que como se puede
observar con tal afirmacién deslinda las decisiones de la institucion bancaria de
las acciones de gobierno.

Para todos los paises en la actualidad, es importante desarrollar la
economia, para que de esta manera se eleve el nivel de vida de la sociedad,
con las acciones de las instituciones centrales, se ha ayudado alcanzar su
objetivo, al lograr bajar la inflacibn a menos de dos digitos, es decir, mantener
una economia saludable y evitar que las expectativas desequilibren la
estabilidad provocando el incremento de la inflacion, preservando el poder

adquisitivo de las personas.

'?8 Flores, Leonor, “El Banco de México es igual de importante que Pemex:
Ortiz’, Milenio diario, México, 15 de noviembre de 2005, p. 28.
129 1dem.



Anexo: Ley del Banco de México®

CAPITULO |
De la naturaleza, las finalidades y las funciones

Articulo 1
El banco central ser4 persona de derecho publico con caracter
auténomo y se denominard Banco de México. En el ejercicio de
sus funciones y en su administracion se regira por las
disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2
El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia
del pais de moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad
tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del
Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Articulo 3
El Banco desempeniara las funciones siguientes:
|. Regular la emisién y circulaciéon de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas
de pagos;
Il. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva
y acreditante de dltima instancia,
lll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar
como agente financiero del mismo;
IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econdmica y, particularmente, financiera,
V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que
agrupen a bancos centrales, y
VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V
anterior, con bancos centrales y con otras personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

* Texto vigente (Ultima reforma aplicada 19/01/1999), Nueva Ley Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1993. Emitida durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.



CAPITULO Il
De la emisién y la circulaciéon monetaria

Articulo 4
Correspondera privativamente al Banco de México emitir billetes
y ordenar la acufiacion de moneda metalica, asi como poner
ambos signos en circulacion a través de las operaciones que esta
Ley le autoriza realizar.

Articulo 5
Los billetes que emita el Banco de México deberan contener: la
denominacion con namero Yy letra; la serie y numero; la fecha del
acuerdo de emision; las firmas en facsimile de un miembro de la
Junta de Gobierno y del Cajero Principal; la leyenda Banco de
México, y las demas caracteristicas que sefale el propio Banco.
El Banco podra fabricar sus billetes o encargar la fabricacion de
éstos a terceros.

Articulo 6
El Banco, directamente o a través de sus corresponsales, debera
cambiar a la vista los billetes y las monedas metalicas que ponga
en circulacion, por otros de la misma o de distinta denominacion,
sin limitacion alguna y a voluntad del tenedor.
Si el Banco o sus corresponsales no dispusieren de billetes o
monedas metélicas de las denominaciones solicitadas, la
obligacion de canje podrd cumplirse entregando billetes o
monedas metdlicas de las denominaciones de que dispongan,
mas proximas a las demandadas.
Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo las monedas
metélicas a que se refiere la fraccién Il del articulo 62.
En el cumplimiento de su obligacion de canje con las instituciones
de crédito, el Banco podra entregarles billetes y monedas
metalicas de las denominaciones cuya mayor circulacion
considere conveniente para facilitar los pagos.

CAPITULO Il
De las operaciones

Articulo 7
El Banco de México podré llevar a cabo los actos siguientes:
|. Operar con valores;
Il. Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de
credito, asi como al organismo descentralizado denominado
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;
lll. Otorgar crédito a las personas a que se refiere la fraccion VI
del articulo 30.;
IV. Constituir depdsitos en instituciones de crédito depositarias de
valores, del pais o del extranjero;



V. Adquirir valores emitidos por organismos financieros
internacionales o personas morales domiciliadas en el exterior,
de los previstos en la fraccién Il del articulo 20;
VI. Emitir bonos de regulacién monetaria;
VII. Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal,
de entidades financieras del pais y del exterior, de fideicomisos
publicos de fomento econdmico y de los referidos en la fraccion
Xl siguiente, de instituciones para el depoésito de valores, asi
como de entidades de la administracion publica federal cuando
las leyes asi lo dispongan;
VIII. Recibir depdésitos bancarios de dinero de las personas a que
se refiere la fraccion VI del articulo 30.;
IX. Obtener créditos de las personas a que se refiere la fraccion
VI del articulo 30. y de entidades financieras del exterior,
exclusivamente con propésitos de regulacién cambiaria;
X. Efectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo
reportos;
XIl. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa
encomienda, o bien tratAndose de fideicomisos cuyos fines
coadyuven al desempeiio de sus funciones o de los que el propio
Banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo,
y
XIl. Recibir depodsitos de titulos o valores, en custodia o en
administracion, de las personas sefialadas en las fracciones VIl y
VIII anteriores. También podra recibir depdsitos de otros efectos
del Gobierno Federal. EI Banco no podré realizar sino los actos
expresamente previstos en las disposiciones de esta Ley o los
conexos a ellos.

Articulo 8
Las operaciones a que se refiere el articulo 70. deberan
contratarse en términos que guarden congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracion,
exceptuando aquéllas que por su naturaleza no tengan cotizacion
en el mercado.
Ademas, las operaciones con valores que realice el Banco
Central, salvo las sefialadas en las fracciones IV, V y Xl del
articulo 70. y en la fraccion | del articulo 90., se haran
exclusivamente mediante subasta, cuyo objeto sean titulos a
cargo del Gobierno Federal, de instituciones de crédito o del
propio Banco.

Articulo 9
El Banco de México no debera prestar valores al Gobierno
Federal ni adquirirlos de éste, excepto cuando se trate de
adquisiciones de valores a cargo del propio Gobierno y se cumpla
una de las dos condiciones siguientes:



|. Las adquisiciones que queden correspondidas con depdsitos
en efectivo no retirables antes del vencimiento, que dicho
Gobierno constituya en el Banco con el producto de la colocacion
de los valores referidos, cuyos montos, plazos y rendimientos
sean iguales a los de los valores objeto de la operacion
respectiva; o bien,
Il. Las adquisiciones correspondan a posturas presentadas por el
Banco en las subastas primarias de dichos valores.
Estas adquisiciones en ningun caso deberdn ser por monto
mayor al de los titulos a cargo del propio Gobierno propiedad del
Banco que venzan el dia de colocacion de los valores objeto de
la subasta.

Articulo 10
La funcion de agente del Gobierno Federal para la emision,
colocacién, compra y venta, de valores representativos de la
deuda interna del citado Gobierno y, en general, para el servicio
de dicha deuda, sera privativa del Banco Central.

Articulo 11
El Banco de México sélo podra dar crédito al Gobierno Federal
mediante el ejercicio de la cuenta corriente que lleve a la
Tesoreria de la Federacion y con sujecion a lo que se dispone en
el articulo 12. Para efectos de la presente Ley, no se consideran
crédito al Gobierno Federal los valores a cargo de éste propiedad
del Banco Central.

Articulo 12
El Banco llevard una cuenta corriente a la Tesoreria de la
Federacion que se ajustara a lo que convengan las partes, pero
en todo caso a lo siguiente:
|. S6lo podran hacerse cargos o abonos a esta cuenta mediante
instruccion directa del Tesorero de la Federacion al Banco, que
este Ultimo reciba con una antelacién de por lo menos un dia
habil bancario a la fecha en que deba efectuarse el respectivo
cargo o abono;
Il. EI Banco de México podra, sin autorizacion del Tesorero de la
Federacion, cargar la cuenta para atender el servicio de la deuda
interna del Gobierno Federal;
lll. Con cargo a esta cuenta no podran librarse cheques u otros
documentos a favor de terceros, y
IV. El saldo que, en su caso, obre a cargo del Gobierno Federal
no debera exceder de un limite equivalente al 1. 5 por ciento de
las erogaciones del propio Gobierno previstas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio de que se trate, sin
considerar las sefialadas para la amortizacion de la deuda de
dicho Gobierno; salvo que, por circunstancias extraordinarias,
aumenten considerablemente las diferencias temporales entre los
ingresos y los gastos publicos.



En el evento de que el saldo deudor de la cuenta exceda del
limite referido, el Banco deberd proceder a la colocacion de
valores a cargo del Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el
importe del excedente. De ser necesario o conveniente, el Banco,
también por cuenta del Gobierno Federal, emitira valores a cargo
de éste para realizar la colocacion respectiva. Al determinar las
caracteristicas de la colocacion y, en su caso, emision, el Banco
procurara las mejores condiciones para el Gobierno dentro que el
mercado permita.
El Banco debera efectuar la colocacion de los valores
mencionados en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la fecha en que se exceda el limite sefalado,
liguidando el excedente de crédito con el producto de la
colocacion correspondiente.
Excepcionalmente, la Junta de Gobierno del Banco podra ampliar
este plazo una o mas veces por un plazo conjunto no mayor de
tres meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en el
mercado financiero.

Articulo 13
Cuando las leyes establezcan que el Banco de México deba
efectuar aportaciones a organismos financieros internacionales,
el Gobierno Federal, salvo por lo que enseguida se sefiala,
proveera oportunamente al propio Banco de los recursos
respectivos. El pago de las cuotas al Fondo Monetario
Internacional, se efectuara con recursos del Banco de México.

Articulo 14
Las operaciones que el Banco de Meéxico realice con las
instituciones de crédito se efectuaran mediante subasta o de
conformidad con disposiciones de caracter general que expida el
propio Banco. Los financiamientos que el Banco Central conceda
a las instituciones de crédito, sea mediante el otorgamiento de
crédito o a través de la adquisicion de valores, solo podran tener
por finalidad la regulacion monetaria.

Articulo 15
Lo previsto en los articulos 80., segundo parrafo y 14, no sera
aplicable a los financiamientos que el Banco Central conceda a
las instituciones de crédito para evitar trastornos en los sistemas
de pagos, ni a las operaciones que el Banco realice como
acreditante de ultima instancia.

Articulo 16
Los financiamientos que el Banco de Meéxico conceda a las
instituciones de crédito, estaran garantizados por los depdsitos
de dinero y de valores que dichas instituciones tengan en el
propio Banco. Al vencer los mencionados financiamientos, el
Banco estara facultado para cargar su importe a las cuentas en
gue se registren dichos depdsitos de dinero.
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Articulo 17
Los bonos de regulacibn monetaria que emita el Banco de
México, seran titulos de crédito nominativos o al portador y
tendran las demas caracteristicas que el Banco fije, debiendo
mantenerse depositados en administracion en el propio Banco,
cuando éste asi lo determine.

CAPITULO IV
De la reserva internacional y el régimen cambiario

Articulo 18
El Banco de Meéxico contara con una reserva de activos
internacionales, que tendra por objeto coadyuvar a la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la
compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de
divisas del pais.

Articulo 19
La reserva a que se refiere el articulo inmediato anterior se
constituira con:
l. Las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, que se hallan
libres de todo gravamen y cuya disponibilidad no esté sujeta a
restriccion alguna;
Il. La diferencia entre la participacion de México en el Fondo
Monetario Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco
por el mencionado concepto, cuando dicho saldo sea inferior a la
citada participacion, y
lll. Las divisas provenientes de financiamientos obtenidos con
propoésitos de regulacion cambiaria, de las personas sefialadas
en la fraccion VI del articulo 3o.
Para determinar el monto de la reserva, no se consideraran las
divisas pendientes de recibir por operaciones de compraventa
contra moneda nacional, y se restardn los pasivos de la
Institucion en divisas y oro, excepto los que sean a plazo mayor
de seis meses y los correspondientes a los financiamientos
mencionados en la fraccion Il de este articulo.

Articulo 20
Para efectos de esta Ley, el termino divisas comprende: billetes y
monedas metdlicas extranjeros, depdésitos bancarios, titulos de
credito y toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior y
denominados en moneda extranjera, asi como, en general, los
medios internacionales de pago.
Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva son
Unicamente:
l. Los billetes y monedas metalicas extranjeros;
Il. Los depdésitos, titulos, valores y demas obligaciones fuera del
territorio nacional, considerados de primer orden en los mercados
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internacionales, denominados en moneda extranjera y a cargo de
gobiernos de paises distintos de Meéxico, de organismos
financieros internacionales o de entidades del exterior, siempre
gue sean exigibles a plazo no mayor de seis meses o de amplia
liquidez;
lll. Los créditos a cargo de bancos centrales, exigibles a plazo no
mayor de seis meses, cuyo servicio esté al corriente, y IV. Los
derechos especiales de giro del Fondo Monetario Internacional.

Articulo 21
El Banco de México debera actuar en materia cambiaria de
acuerdo con las directrices que determine una Comision de
Cambios, que estara integrada por el Secretario y el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, otro subsecretario
de dicha Dependencia que designe el Titular de ésta, el
Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobierno,
que el propio Gobernador designe. Los integrantes de la
Comision no tendran suplentes.
Las sesiones de la Comision seran presididas por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, en su ausencia, por el
Gobernador y, en ausencia de ambos, por el subsecretario que
designe el Titular de la citada Secretaria. Quien presida la sesion
tendr& voto de calidad en caso de empate.
La Comision podra reunirse en todo tiempo a solicitud del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico o del Gobernador; sus
sesiones deberan celebrarse con la asistencia de por lo menos
tres de sus miembros, siempre que tanto dicha Secretaria como
el Banco de México se encuentren representados. Las
resoluciones de la Comisién se tomaran por mayoria de votos,
siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos
uno de los representantes de la citada Secretaria.
El Gobernador informara a la Junta de Gobierno sobre dichas
resoluciones.
El secretario de la Junta de Gobierno y su suplente lo seran
también de la Comision de Cambios.

Articulo 22
La Comision estara facultada para:
|. Autorizar la obtencion de los créditos a que se refiere la
fraccion IX del articulo 70.;
Il. Fijar criterios a los que deba sujetarse el Banco en el ejercicio
de las facultades previstas en los articulos 32, 34 y 35, asi como
en el articulo 33 respecto de la banca de desarrollo, y
lll. Sefalar directrices respecto del manejo y la valuacién de la
reserva a que se refiere el articulo 18.

Articulo 23
El Banco de Meéxico, para el cumplimiento de su objetivo
prioritario, podra compensar el aumento de la circulacion de
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moneda o de sus obligaciones a la vista, resultante de las
adquisiciones de divisas que efectle atendiendo las directrices
a que se refiere el articulo 21, mediante la colocacion y, en su
caso, emision de valores a cargo del Gobierno Federal en
términos de lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion IV
del articulo 12. Esta colocacién por cuenta del citado
Gobierno podra efectuarse en caso de que el monto de los
valores a cargo del Gobierno Federal con que el Banco cuente
en sus activos sea igual o menor que el monto de los depdsitos
referidos en la fraccién | del articulo 90. y el Banco no
disponga de otros valores de amplio mercado. Al realizarse la
colocacion, el Banco de México abonara el producto de
ella a un depdsito a su cargo sin intereses a favor del propio
Gobierno. Los fondos depositados seran entregados al
Gobierno al tiempo y por el monto equivalente de las
enajenaciones netas de divisas que el Banco efectué y que por si
mismas determinen disminucion en la circulacion de moneda o en
el monto de las obligaciones a la vista de éste.

CAPITULO V

De la expedicién de normas y las sanciones

Articulo 24
El Banco de México podra expedir disposiciones so6lo cuando
tengan por propdsito la regulacion monetaria o cambiaria, el sano
desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del
sistema de pagos, o bien, la proteccion de los intereses del
publico.
Al expedir sus disposiciones el Banco debera expresar las
razones que las motivan.
Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacion general,
pudiendo referirse a uno o varios tipos de intermediarios, a
determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas.
Las sanciones que el Banco imponga conforme a lo previsto en
los articulos 27, 29 y 33, deberan tener como objetivo preservar
la efectividad de las normas de orden publico establecidas en la
presente Ley y, de esta manera, proveer a los propositos
mencionados en el primer parrafo de este precepto.

Articulo 25
El Banco de México determinara las condiciones en que las
instituciones de crédito deberan canjear y retirar los billetes y las
monedas metalicas en circulacion.

Articulo 26
Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios que realicen las instituciones de créedito, asi como las de
crédito, préstamo o reporto que celebren los intermediarios
bursatiles, se ajustaran a las disposiciones que expida el Banco
Central.
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Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también a los
fideicomisos, mandatos o comisiones de los intermediarios
bursatiles y de las instituciones de seguros y de fianzas.

Articulo 27
El Banco de México podra imponer multas a los intermediarios
financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios,
gue realicen en contravencion a la presente Ley o a las
disposiciones que éste expida, hasta por un monto equivalente al
gue resulte de aplicar, al importe de la operacion de que se trate
y por el lapso en que esté vigente, una tasa anual de hasta el
cien por ciento del costo porcentual promedio de captacion que el
Banco estime representativo del conjunto de las instituciones de
crédito para el mes o meses de dicha vigencia y que publique en
el Diario Oficial de la Federacion.
El Banco fijard las multas a que se refiere el parrafo anterior,
tomando en cuenta:
I. El importe de las ganancias que para dichos intermediarios
resulten de las operaciones celebradas en contravencion a las
disposiciones citadas;
Il. Los riesgos en que hayan incurrido los intermediarios por la
celebracién de tales operaciones, y
lll. Si el infractor es reincidente.

Articulo 28
El Banco de México estara facultado para determinar la parte de
los pasivos de las instituciones de crédito, que debera estar
invertida en depdsitos de efectivo en el propio Banco, con o sin
causa de intereses, en valores de amplio mercado o en ambos
tipos de inversiones.
Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable a los
fideicomisos, mandatos o comisiones, excepto a los constituidos
por el Gobierno Federal, mediante los cuales instituciones
fiduciarias capten recursos del publico, o bien, reciban fondos
destinados al otorgamiento de créditos o a la inversion en
valores.
Las inversiones obligatorias referidas en los parrafos primero y
segundo de este articulo no podran exceder, respectivamente,
del veinte y del cincuenta por ciento de los pasivos o fondos
correspondientes.
El Banco podra también determinar que hasta el cien por ciento
del importe de los recursos captados por las instituciones de
credito con fines especificos o de conformidad con regimenes
especiales previstos en ley, se mantenga invertido en
determinados renglones de activo consecuentes con tales fines o
regimenes.

Articulo 29
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El Banco de México podra imponer multas a los intermediarios
financieros por incurrir en faltantes respecto de las inversiones
gue deban mantener conforme a lo dispuesto en el articulo 28. El
monto de dichas multas no podra exceder de la cantidad que
resulte de aplicar, al importe de los referidos faltantes, una tasa
anual de hasta el trescientos por ciento del costo porcentual
promedio de captacién que el Banco estime representativo del
conjunto de las instituciones de crédito para el respectivo, y que
publique en el Diario Oficial de la Federacion.
El Banco fijara las multas a que se refiere el péarrafo anterior,
tomando en cuenta las causas que hayan originado los citados
faltantes y, particularmente, si éstos obedecen a retiros
anormales de fondos, a situaciones criticas de los intermediarios,
0 a errores u omisiones de caracter administrativo en los que, a
criterio del propio Banco, no haya mediado mala fe.

Articulo 30
Los representantes del Banco en las juntas de gobierno de las
comisiones supervisoras del sistema financiero, estaran
facultados para suspender hasta por cinco dias habiles la
ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones que puedan
afectar la politica monetaria. Dentro de ese plazo, el Banco
debera comunicar sus puntos de vista a la junta de gobierno
respectiva para que ésta resuelva en definitiva.
Las resoluciones de las autoridades competentes sobre la
adquisicidon de valores a cargo del Gobierno Federal o del Banco
de México, por sociedades de inversion, deberan someterse a la
aprobacion del Banco Central, antes de proceder a su ejecucion.

Articulo 31
El Banco Central podra regular el servicio de transferencias de
fondos a través de instituciones de crédito y de otras empresas
gue lo presten de manera profesional.

Articulo 32
Las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las
casas de cambio, asi como otros intermediarios cuando formen
parte de grupos financieros, o sean filiales de las instituciones o
intermediarios citados en primer término, ajustaran sus
operaciones con divisas, oro y plata a las disposiciones que
expida el Banco de México. Esta, igualdad de condiciones, tendra
preferencia sobre cualquier otra persona en operaciones de
compraventa y otras que sean usuales en los mercados
respectivos.
Los citados intermediarios estaran obligados, siempre que el
Banco asi lo disponga, a constituir depositos de dinero a la vista
a favor de éste y a cargo de entidades de primer orden del
exterior, denominados en la moneda extranjera en la que el
Banco usualmente haga su intervencion en el mercado de
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cambios, por el monto en que los activos de aquéllos en divisas,
oro y plata, exceda sus obligaciones en dichos efectos. El Banco
abonara a los intermediarios el contravalor en moneda nacional
de eso, calculado al tipo de cambio publicado por el propio Banco
en el Diario Oficial de la Federacion en la fecha en que dicte el
acuerdo respectivo. Las divisas distintas de la referida, asi como
el oro y la plata, se valuaran en los términos de las disposiciones
qgue expida el Banco, las cuales no podran establecer términos
apartados de las condiciones del mercado en la fecha citada.
El Banco tomando en cuenta la gravedad del caso, podra ordenar
a los intermediarios financieros que infrinjan lo dispuesto en este
articulo , la suspensién hasta por seis meses de todas o algunas
de sus operaciones con divisas, oro o plata.

Articulo 33
El Banco de México podra establecer limites al monto de las
operaciones activas y pasivas que impliquen riesgos cambiarios
de los intermediarios mencionados en el articulo 32.
El Banco podra imponer multas a los intermediarios financieros
gue transgredan las disposiciones expedidas conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, hasta por un monto equivalente al
cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital del
intermediario de que se trate.
El Banco fijard las multas a que se refiere el parrafo anterior,
tomando en cuenta lo dispuesto en las fracciones | a Il del
articulo 27.

Articulo 34
Las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal que no tengan el caracter de intermediarios financieros,
deberan mantener sus divisas y realizar sus operaciones con
éstas, sujetandose a las normas, orientaciones y politicas que el
Banco de México establezca. Al efecto, proporcionaran al Banco
la informacion que les solicite respecto de sus operaciones con
moneda extranjera y estaran obligadas a enajenar sus divisas al
propio Banco en los términos de las disposiciones éste expida,
las cuales no podran establecer términos apartados de las
condiciones del mercado.

Articulo 35
El Banco de México expedira las disposiciones conforme a las
cuales se determine el o los tipos de cambio a que deba
calcularse la equivalencia de la moneda nacional para solventar
obligaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro o
fuera de la Republica para ser cumplidas en ésta. También podra
determinar los tipos de cambio aplicables a las operaciones por
las que se adquieran divisas contra entrega de moneda nacional,
siempre que ambas o0 alguna de estas prestaciones se cumpla en
territorio nacional.
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Articulo 36
Los intermediarios financieros estaran obligados a suministrar al
Banco de México la informacion que éste les requiera sobre sus
operaciones incluso respecto de alguna o algunas de ellas en lo
individual, los datos que permitan estimar su situacion financiera
y, en general, aquélla que sea util al Banco para proveer el
adecuado cumplimiento de sus funciones.
Las comisiones supervisoras del sistema financiero, a solicitud
del Banco de México, realizaran visitas a los intermediarios, que
tendran por objeto revisar, verificar y evaluar la informacion que
de conformidad con el parrafo anterior hayan presentado. En
dichas visitas podra participar personal del propio Banco.

Articulo 37
El Banco de México podra suspender todas o algunas de sus
operaciones con los intermediarios financieros que infrinjan la
presente Ley o las disposiciones que emanen de ella.

CAPITULO VI
Del gobierno y la vigilancia

Articulo 38
El ejercicio de las funciones y la administraciéon del Banco de
México estardn encomendados, en el &mbito de sus respectivas
competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador. La
Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros,
designados conforme a lo previsto en el péarrafo séptimo del
articulo 28 constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo Federal
nombrard al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de

Gobierno; los demas miembros se denominaran
Subgobernadores.
Articulo 39

La designacion de miembro de la Junta de Gobierno debera
recaer en persona que reuna los requisitos siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos y no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la
fecha de inicio del periodo durante el cual desempefiara su cargo.
Il. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi
como haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos
de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las
dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones
de autoridad en materia financiera.

Para la designacion de dos de los cinco miembros no sera
necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior;
pero en todo caso, debera tratarse de profesionales distinguidos
en materia econémica, financiera o juridica.
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Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador
antes de haber cumplido tres afios en su cargo, y lll. No haber
sido sentenciada por delitos intencionales; inhabilitada para
ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o
comision, en el servicio publico o en el sistema financiero
mexicano; ni removida con anterioridad del cargo de miembro de
la Junta de Gobierno, salvo que esto ultimo hubiere sido
resultado de incapacidad fisica ya superada.

Articulo 40
El cargo de Gobernador durara seis afios y el de Subgobernador
sera de ocho afios. El periodo de Gobernador comenzara el
primero de enero del cuarto afio calendario del periodo
correspondiente al Presidente de la Republica. Los periodos de
los Subgobernadores seran escalonados, sucediéndose cada dos
afos e iniciandose el primero de enero del primer, tercer y quinto
afio del periodo del Ejecutivo Federal.
Las personas que ocupen esos cargos podran ser designadas
miembros de la Junta de Gobierno mas de una vez.

Articulo 41
La vacante que se produzca en un puesto de Subgobernador
sera cubierta por el nuevo miembro que se designe para integrar
la Junta de Gobierno. En caso de vacante en el puesto de
Gobernador, el Ejecutivo Federal podra nombrar para ocupar tal
cargo a un Subgobernador en funciones, o bien, designar a un
nuevo miembro de la Junta de Gobierno y, ya integrada ésta,
nombrar de entre sus cinco miembros al Gobernador. En tanto se
hace el nombramiento de Gobernador, el Subgobernador con
mayor antigiiedad en el cargo sera Gobernador Interino del
Banco y presidira la Junta de Gobierno. En caso de que hubieren
dos o mas Subgobernadores con igual antigliedad, la Junta de
Gobierno elegira entre ellos al Gobernador Interino.
Los miembros que cubran vacantes que se produzcan antes de la
terminacién del periodo respectivo, duraran en su cargo solo por
el tiempo que faltare desempenfiar al sustituido. Si al término del
periodo que corresponde al Gobernador, se nombra a un
Subgobernador en funciones para ocupar tal puesto, el
nombramiento referido sera por seis afos independientemente
del tiempo que hubiere sido Subgobernador.

Articulo 42
El Gobernador y los Subgobernadores deberan abstenerse de
participar con la representacion del Banco en actos politicos
partidistas.

Articulo 43
Son causas de remocion de un miembro de la Junta de Gobierno:
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I. La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que
impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis
meses;
Il. EI desempefio de algin empleo, cargo o comision, distinto de
los previstos en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional;
lll. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir alguno de los
requisitos sefialados en la fraccion Il del articulo 39;
IV. No cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno o actuar
deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones;
V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion
confidencial de que disponga en razén de su cargo, asi como
divulgar la mencionada informacion sin la autorizacion de la Junta
de Gobierno;
VI. Someter a sabiendas, a la consideracién de la Junta de
Gobierno, informacioén falsa, y
VII. Ausentarse de sus labores sin autorizacion de la Junta de
Gobierno o sin mediar causa de fuerza mayor o0 motivo
justificado. La Junta de Gobierno no podra autorizar ausencias
por mas de seis meses.
El Gobernador podrd ser removido también por no cumplir con
los acuerdos de la Comision de Cambios.

Articulo 44
Compete a la Junta de Gobierno dictaminar sobre la existencia
de las causas de remocion sefialadas en el articulo inmediato
anterior, debiendo hacerlo a solicitud del Presidente de la
Republica o de cuando menos dos de sus miembros.
El dictamen se formulara segun resolucion de la mayoria de los
miembros de la Junta de Gobierno, después de conceder el
derecho de audiencia al afectado y sin que éste participe en la
votacion.
El dictamen, con la documentacion que lo sustente, incluida la
argumentacion por escrito que, en su caso, el afectado hubiere
presentado, sera enviado al Ejecutivo Federal. Este Ultimo debera
remitirlo, acompafiado con la citada documentacién y con su
razonamiento de procedencia o improcedencia de remocion, a la
Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision Permanente,
para resolucion definitiva.

Articulo 45
El Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores
podrdn convocar a reunion de la Junta de Gobierno, cuyas
sesiones deberan celebrarse con la asistencia de por lo menos
tres de sus miembros. Si no concurriere el Gobernador, la sesion
sera presidida por quien aquél designe o, en su defecto, por el
Subgobernador a quien corresponda segun el procedimiento
previsto en el parrafo primero del articulo 41.
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Las resoluciones requeriran para su validez del voto aprobatorio
de la mayoria de los presentes, salvo el caso previsto en el
parrafo primero del articulo 44. Quien presida la sesion tendra
voto de calidad en caso de empate.
El Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
podran asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta
de Gobierno, para lo cual seran previamente convocados,
dandoles a conocer el orden del dia correspondiente.
Dichos funcionarios podran convocar a reunién de la Junta de
Gobierno y proponer asuntos a ser tratados en ella.
La Junta podra acordar la asistencia de funcionarios de la
Institucibn a sus sesiones para que le rindan directamente la
informacion que les solicite.
Quienes asistan a las sesiones deberan guardar confidencialidad
respecto de los asuntos que se traten en ellas, salvo autorizacion
expresa de la Junta de Gobierno para hacer alguna
comunicacion.

Articulo 46
La Junta de Gobierno tendra las facultades siguientes:
|. Determinar las caracteristicas de los billetes, con sujecion a lo
establecido en el articulo 50., y proponer a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las composiciones metélicas de las
monedas conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos;
Il. Autorizar las 6rdenes de acufiacion de moneda y de
fabricacion de billetes;
lll. Resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los
procedimientos para la inutilizacion y destruccién de moneda;
IV. Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al
Gobierno Federal;
V. Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco
realice sus operaciones, pudiendo determinar las caracteristicas
de éstas y las que por su importancia deban someterse en cada
caso a su previa aprobacion;
VI. Autorizar las emisiones de bonos de regulacibn monetaria y
fijar las caracteristicas de éstos;
VIl. Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del
Gobierno Federal que el Banco emita conforme al parrafo
segundo, fraccion IV, del articulo 12, asi como las condiciones en
gue se coloquen esos titulos y los demas valores sefalados en
dicho parrafo;
VIII. Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se
expidan las normas previstas en el capitulo V, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Comision de Cambios
conforme al articulo 22;



IX. Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los
miembros de la Junta de Gobierno sobre las politicas y
actividades de aquél;

X. Aprobar los estados financieros correspondientes a cada
ejercicio, asi como los estados de cuenta consolidados
mensuales;

XIl. Expedir las normas y criterios generales a los que debera
sujetarse la elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto
corriente e inversion fisica del Banco, asi como aprobar dicho
presupuesto y las modificaciones que corresponda efectuarle
durante el ejercicio. La Junta de Gobierno debera hacer lo
anterior, de conformidad con el criterio de que la evolucion del
citado presupuesto guarde congruencia con la del Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

XIl. Expedir, con sujecion a los criterios de caracter general
sefialados en el articulo 134 constitucional, las normas conforme
a las cuales el Banco deba contratar las adquisiciones y
enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo
tipo de bienes, la realizacion de obra inmobiliaria, asi como los
servicios de cualquier naturaleza;

XIlll. Resolver sobre la adquisicion y enajenacién de acciones 0
partes sociales por el Banco, de empresas que le presten
Servicios;

XIV. Autorizar la adquisicion y enajenacion de inmuebles;

XV. Resolver sobre la constitucion de las reservas a que se
refiere el articulo 53,;

XVI. Aprobar el Reglamento Interior del Banco, el cual debera ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacion;

XVII. Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo que deban
observarse en las relaciones entre el Banco y su personal, asi
como los tabuladores de sueldos, en el concepto de que las
remuneraciones de los funcionarios y empleados del Banco no
deberan exceder de las que perciban los miembros de la Junta
de Gobierno, excepto en los casos en que dadas las condiciones
del mercado de trabajo de alguna especialidad, se requiera de
mayor remuneracion;

XVIII. Nombrar y remover al secretario de la Junta de Gobierno,
asi como a su suplente, quienes deberan ser funcionarios del
Banco;

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres
primeros niveles jerarquicos del personal de la Institucion;

XX. Aprobar las politicas para cancelar, total o parcialmente,
adeudos a cargo de terceros y a favor del Banco, cuando fuere
notoria la imposibilidad préactica de su cobro, o éste fuere
econdmicamente inconveniente para la Institucion, y XXI.
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Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su
consideracion.

Articulo 47
Correspondera al Gobernador del Banco de México:
|. Tener a su cargo la administracion del Banco, la representacion
legal de éste y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
atribuciones que esta Ley confiere a la Junta de Gobierno;
Il. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la
Comision de Cambios;
lll. Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacion de la
Junta de Gobierno las exposiciones e informes del Banco
sefialados en la fraccion IX del articulo 46, asi como los
documentos a que se refieren las fracciones X, Xl, Xll, XVIy XVII
del referido articulo 46;
IV. Actuar con el caracter de apoderado y delegado fiduciario;
V. Ser el enlace entre el Banco y la Administracion Publica
Federal,
VI. Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad en
los Subgobernadores;
VII. Constituir consejos regionales;
VIII. Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursales;
IX. Designar a los Subgobernadores que deban desempefiar
cargos o comisiones en representacion del Banco;
X. Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios;
XI. Nombrar y remover al personal del Banco, excepto el referido
en la fraccion XIX del articulo 46, y
XIl. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de
Gobierno, los sueldos del personal y aprobar los programas que
deban aplicarse para su capacitacion y adiestramiento.

Articulo 48
Los consejos regionales previstos en la fraccion VII del articulo
47, tendran Gnicamente funciones de consulta, asi como de
obtencion y difusiébn de informacion de caracter general en
materia econdmica y, particularmente, financiera.

Articulo 49
La remuneracion del Gobernador del Banco, asi como la de los
Subgobernadores, las determinara un comité integrado por el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y por dos personas
nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, cuya
designacion no produzca conflicto de intereses y que sean de
reconocida experiencia en el mercado laboral en el que participan
las instituciones de crédito publicas y privadas, asi como las
autoridades reguladoras de éstas.
El comité sesionard por lo menos una vez al afio, y tomara sus
resoluciones por el voto favorable de la mayoria de sus
miembros, los cuales no tendran suplentes. Para adoptar sus
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resoluciones, el comité deberd considerar las remuneraciones
existentes en el Banco y la evolucion de las remuneraciones en el
sistema financiero del pais, teniendo como criterio rector que,
dadas las condiciones del referido mercado laboral, la Junta de
Gobierno cuente con miembros idoneos y el Banco pueda
contratar y conservar personal debidamente calificado.
Articulo 50

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico solicitard a un
colegio o instituto de contadores ampliamente representativo de
la profesion, le proponga una terna de firmas de reconocido
prestigio, entre las cuales designara al auditor externo del Banco
con la aprobacion de la Comisiéon de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y contratara sus servicios por cuenta del
Banco. La contratacion del auditor externo no podra hacerse por
periodos mayores de cinco afios.

El auditor tendra las mas amplias facultades para examinar y
dictaminar los estados financieros del Banco, asi como para
revisar la contabilidad y deméas documentacién relacionada con
ésta, debiendo enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unién copia de los dictimenes que presente a la Junta de
Gobierno, y un informe sobre el ejercicio del presupuesto de
gasto corriente e inversion fisica.

CAPITULO VIl
De las disposiciones generales

Articulo 51
El Banco enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién
y, en los recesos de este ultimo, a su Comision Permanente, lo
siguiente:
I. En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica
monetaria a seguir por la Institucion en el ejercicio respectivo; asi
como un informe sobre el presupuesto de gasto corriente e
inversion fisica de la Institucion, correspondiente a dicho
ejercicio;
Il. En septiembre de cada afio, un informe sobre la ejecucién de
la politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio de
que se trate, y
lll. En abril de cada afio, un informe sobre la ejecucion de la
politica monetaria durante el segundo semestre del ejercicio
inmediato anterior y, en general, sobre las actividades del Banco
en el conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situaciéon
econOmica nacional e internacional.

Articulo 52
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Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién podra citar
al Gobernador del Banco para que rinda informes sobre las
politicas y actividades de la Institucion.

Articulo 53
El Banco de México debera, siempre que sea posible, preservar
el valor real de la suma de su capital mas sus reservas e
incrementar dicho valor conforme aumente el producto interno
bruto en términos reales. El Banco de México solo podra
constituir reservas en adicion a lo que dispone este articulo,
cuando resulten de la revaluacion de activos o asi lo acuerde con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 54
El ejercicio financiero del Banco se iniciara el primero de enero y
terminard el treinta y uno de diciembre de cada afio, la Institucion
estara obligada a publicar el balance general de fin de ejercicio,
asi como un estado de cuentas consolidado al dia ultimo de cada
mes.

Articulo 55
El Banco sera Institucion sin propésito de lucro y debera entregar
al Gobierno Federal el importe Integro de su remanente de
operacion una vez constituidas las reservas previstas en esta
Ley, siempre que ello no implique la reduccion de reservas
provenientes de la revaluacion de activos. Dicha entrega se
efectuard a mas tardar en el mes de abril del ejercicio inmediato
siguiente al que corresponda el remanente.

Articulo 56
Los billetes y las monedas metalicas que el Banco de México
ponga en circulacion deberan quedar registrados como pasivos
en el balance de la Institucion a su valor nominal. En tanto dichas
piezas no sean puestas en circulacion figuraran en el activo del
Banco a su costo de fabricacibn o a su valor de adquisicion,
segun corresponda, debiendo ajustarse los importes respectivos
conforme evolucione el costo de reponer las piezas referidas. Al
ser puestas en circulacion por primera vez se daran de baja en el
activo con cargo a resultados. El Banco registrara en su activo
con abono a resultados, el importe obtenible de la enajenacion
del metal de las monedas que retire de la circulacion.
Las monedas sefaladas en el inciso c) del articulo 20. de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos que no estén
destinadas a fungir como medios generales de pago, y las del
articulo 2o0. bis de dicha Ley, seran contabilizadas en los términos
gue acuerde la Junta de Gobierno.

Articulo 57
Las operaciones a que se refiere la fraccién Xll del articulo 46 se
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, excepto en los
casos siguientes:
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|. Cuando se trate de adquisiciones de alimentos u otros bienes
perecederos;
Il. De no existir por lo menos tres proveedores o postores
idoneos;
lll. Cuando se dé por terminado anticipadamente un contrato o se
rescinda;
IV. Cuando el importe del contrato no rebase los montos
equivalentes a:
a) Sesenta veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal elevado al afio, tratandose de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles;
b) Noventa veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal elevado al ano, en el caso de obra inmobiliaria, y
c) Diez veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal elevado al afio, conforme avallo realizado por
persona capacitada legalmente para ello, cuando se trate de
enajenacion de bienes muebles;
V. Tratandose de casos fortuitos o de fuerza mayor;
VI. Cuando existan trabajos o0 servicios de conservacion,
mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion en los que
no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar programa de
ejecucion;
VII. Tratdndose de la adquisicién o de la enajenacién de bienes
inmuebles, asi como de Los servicios relacionados con la obra
inmobiliaria;
VIIl. De existir circunstancias que puedan provocar trastornos
graves, perdidas o costos adicionales importantes para el Banco;
IX. Después de haber realizado dos licitaciones sin que hubiese
sido posible adjudicar el contrato correspondiente, o X. Cuando
se trate de adquisiciones de insumos que el Banco requiera para
la fabricacion de billetes o adquiera para la de moneda metélica.
Articulo 58
Al Banco de México, a los miembros de su Junta de Gobierno,
asi como a los funcionarios y empleados de la Institucion, les
seran aplicables las disposiciones relativas al secreto bancario y
al fiduciario previstas en ley.
Articulo 59
Son trabajadores de confianza del Banco de México:
|. El personal que ocupe puestos de subgerente o superior, los
trabajadores de rango equivalente al de los anteriores y los
empleados adscritos de manera personal y directa a la Junta de
Gobierno y a los miembros de ésta; los asesores y personal
secretarial de los funcionarios antes mencionado; los jefes de
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division y de oficina; el personal de seguridad; los pilotos,
copilotos e ingenieros de vuelo; el personal técnico adscrito a las
areas de cambios, metales, inversiones, valores e informatica; los
operadores y contrasefiadores de telecomunicaciones por las que
se transmitan escritos, asi como el personal técnico que maneje
informacion confidencial, y
Il. Los sefialados en la Ley Reglamentaria de la fraccion Xl BIS
del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unido Mexicanos, que no estén comprendidos en la
fraccion anterior.
El Gobernador y los Subgobernadores del Banco no formaran
parte del personal de la Institucion.

Articulo 60
El personal que ocupe puesto de subgerente o superior y los
trabajadores de rango equivalente al de los anteriores, no podran
tener empleo, cargo o comision, en la Administracion Publica
Federal, con excepcidbn de aquéllos en que actien en
representacion del Banco o en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Articulo 61
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
serd aplicable a los miembros de la Junta de Gobierno y al
personal del Banco, con sujecion a lo siguiente:
|. La aplicacibn de dicha Ley y el proveer a su estricta
observancia, salvo en lo tocante al Juicio Politico al que podran
ser sujetos los integrantes de la Junta de Gobierno, competeran a
una Comision de Responsabilidades integrada por el miembro de
la Junta de Gobierno que ésta designe y por los titulares de las
areas juridica y de contraloria del Banco.
Tratandose de infracciones cometidas por miembros de la Junta
de Gobierno o por funcionarios que ocupen puestos
comprendidos en los tres niveles més altos del personal, sera la
Junta de Gobierno quien determine la responsabilidad que resulte
e imponga la sancion correspondiente, a cuyo efecto la Comision
de Responsabilidades le turnara el expediente respectivo, y
Il. Las personas sujetas a presentar declaracion de situacion
patrimonial, seran los miembros de la Junta de Gobierno y
guienes ocupen en la Institucion puestos de subgerente o
superior, asi como aqueéllas que por la naturaleza de sus
funciones se sefialen en el Reglamento Interior. Esta declaracion
debera presentarse ante la contraloria del Banco, quien llevara el
registro y seguimiento de la evolucion de la mencionada situacion
patrimonial, informando a la Comision de Responsabilidades o a
la Junta de Gobierno, segun corresponda, las observaciones que,
en su caso, resulten de dicho seguimiento.
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Contra las resoluciones a que se refiere este articulo no
procedera medio de defensa alguno ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 62
El Banco de México podra:
I. En coordinacion con las demas autoridades competentes,
elaborar, compilar y publicar estadisticas econdmicas Yy
financieras, asi como operar sistemas de informacion basados en
ellas y recabar los datos necesarios para esos efectos;
Il. Llevar a cabo, directamente o a través de terceros, la
comercializacion de monedas conmemorativas, asi como de los
billetes y las monedas metalicas, que tengan empaque O
acabado especial;
lll. Utilizar los recursos de que disponga, en la fabricacion de
bienes para terceros y en la prestacidbn de servicios a éstos,
siempre que ello no afecte el adecuado desempeiio de sus
funciones, y IV. Adquirir o arrendar los bienes muebles y
contratar los servicios y la obra inmobiliaria, necesarios o
convenientes para su adecuada operacion y funcionamiento, asi
como enajenar aquellos bienes muebles que dejaren de ser Utiles
para tales efectos.

Articulo 63
Queda prohibido al Banco de México:
|. Otorgar garantias;
Il. Adquirir o arrendar inmuebles que no requiera para el
desempefio de sus funciones. Cuando fuere necesario que el
Banco reciba o se adjudique inmuebles o derechos reales en
pago de sus créditos, asi como cuando dejen de serle necesarios
aguéllos de que sea propietario, estara obligado a realizarlos
dentro de un plazo méaximo de tres afos, y lll. Adquirir titulos
representativos del capital de sociedades, salvo que se trate de
empresas que le presten servicios necesarios 0 convenientes a la
realizacion de sus funciones.
No seran aplicables al Banco las prohibiciones y limitaciones
establecidas en esta Ley, cuando actie en cumplimiento de sus
obligaciones de caracter laboral o de las que adquiera con los
miembros de su Junta de Gobierno como contraprestacion por
los servicios que le presten, pudiendo en esos casos realizar las
operaciones y constituir las reservas necesarias 0 convenientes
para dicho cumplimiento.

Articulo 64
Contra las resoluciones previstas en los articulos 27, 29 y 33,
procedera el recurso de reconsideracion, el cual debera
interponerse ante la unidad administrativa que se determine en el
Reglamento Interior del Banco, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion de tales resoluciones.
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El recurso tendra por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucién reclamada. En el escrito de interposicion se debera
sefialar el nombre y domicilio del recurrente, la resolucion
impugnada y los agravios que se hagan valer, acompafandose
con los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi
como con las constancias que acrediten la personalidad del
promovente.
A las notificaciones, trdmite y resolucion del recurso, les seran
aplicables supletoriamente las disposiciones contenidas en los
articulos 130, 132, 134, 135, 136 tercer péarrafo, 137, 139 y 140
del Cddigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones
reglamentarias aplicables a estos preceptos.

Articulo 65
El recurso de reconsideracién deberé resolverse dentro de un
plazo maximo de veinte dias habiles contado a partir de la fecha
de su presentacion, de no ser asi, se considerara confirmado el
acto impugnado. El recurso sera de agotamiento obligatorio antes
de acudir a la via de amparo.
Cuando el escrito antes mencionado no sefale los agravios o el
acto reclamado, sera desechado por improcedente. Si se
omitieron las pruebas, se tendran por no ofrecidas.
La resolucion del recurso contendrd la fijacion del acto
impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los
puntos de resolucion.
Contra las resoluciones a que se refiere este articulo no
procedera medio de defensa alguno ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 66
Las resoluciones previstas en el primer parrafo del articulo 64 se
ejecutaran:
|. Cuando no se interponga recurso de reconsideracion dentro del
plazo sefialado en el articulo 64;
Il. Si el afectado no acredita, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a aquél en que se notifique la resolucion
correspondiente, que ha presentado demanda de amparo contra
dicha resolucion;
lll. Si en el juicio de amparo se niega la suspension del acto
reclamado, o
IV. De haberse concedido la suspension en el juicio de amparo,
hasta que se dicte sentencia firme en contra del quejoso.

Articulo 67
El procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
multas que no hubieren sido cubiertas oportunamente al Banco
de México, se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico o por el propio Banco a travées de la unidad administrativa
gue sefale su Reglamento Interior.
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La unidad sefialada en el parrafo anterior, aplicara las normas
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion para el
procedimiento administrativo de ejecucion. En el mencionado
Reglamento Interior se indicaran las oficinas que deban conocer
y resolver los recursos previstos en el citado Caodigo, relativos a
ese procedimiento.
Si el Banco Central llevare cuenta al infractor, no sera necesario
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, pudiendo
hacerse efectiva la multa cargando su importe a dicha cuenta.

Articulo 68
La Ley de Instituciones de Crédito, la legislacibn mercantil, los
usos bancarios y mercantiles y el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia
Federal, se aplicardn a las operaciones del Banco,
supletoriamente a la presente Ley y en el orden en que estan
mencionados.
TRANSITORIOS

Articulo Primero
Esta Ley entrara en vigor el 1o. de abril de 1994, con excepcion
del segundo péarrafo de este articulo y de los articulos tercero y
décimo tercero transitorios, los cuales iniciaran su vigencia al dia
siguiente de la publicacion de la Ley en el Diario Oficial de la
Federacion.
La designacion de los primeros integrantes de la Junta de
Gobierno serd hecha en los términos previstos en la presente
Ley, con anterioridad al 31 de marzo de 1994.

Articulo Segundo
El periodo del primer Gobernador del Banco vencera el 31 de
diciembre de 1997. Los ©periodos de los primeros
Subgobernadores venceran los dias 31 de diciembre de 1994,
1996, 1998 y 2000, respectivamente, debiendo el Ejecutivo
Federal sefialar cual de los periodos citados correspondera a
cada Subgobernador.

Articulo Tercero
Las remuneraciones del Gobernador y de los Subgobernadores a
que se refiere el articulo inmediato anterior, correspondientes al
primer ejercicio financiero del Banco, seran determinadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la presente Ley,
con anterioridad a que se efectle la designacion de los primeros
integrantes de la Junta de Gobierno.

Articulo Cuarto
Las instrucciones del Tesorero de la Federacion al Banco, en
términos de la fraccion | del articulo 12, no tendran que
efectuarse con la antelacién sefialada en la propia fracciéon | de
dicho articulo, durante un plazo de tres afios contado a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley. En el transcurso de ese
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mismo plazo, el Tesorero de la Federacion podra seguir librando
los cheques y demas documentos a que se refiere la fraccion lli
del referido articulo.

Articulo Quinto
El Banco de México, organismo descentralizado del Gobierno
Federal, se transforma en la nueva persona de derecho publico a
gue se refiere esta Ley y conserva la titularidad de todos los
bienes, derechos y obligaciones integrantes del patrimonio del
primero.

Articulo Sexto
El Reglamento Interior del Banco de México debera expedirse en
un plazo no mayor de seis meses, contado a partir del dia en que
guede legalmente instalada la Junta de Gobierno. Hasta en tanto
se expida dicho Reglamento continuara en vigor el publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 1985, y el
recurso previsto en el articulo 64 se presentard ante la Gerencia
Juridica del Banco de México.
Cuando en el Reglamento actualmente vigente o en cualquier
otro instrumento juridico se haga referencia al Director General
del Banco, se entendera hecha al Gobernador del Banco en el
ambito de las atribuciones que le confiere la presente Ley.

Articulo Séptimo
Los poderes, mandatos, designaciones de delegados fiduciarios y
en general las representaciones otorgadas y las facultades
concedidas por el Banco de México con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, subsistiran en sus términos en tanto
no sean modificados o revocados expresamente.

Articulo Octavo
Las monedas metdlicas actualmente en circulacién pasaran a
formar parte del pasivo en el balance de la Institucion, aplicando
el régimen previsto en el articulo 56.
Los fondos del Gobierno Federal depositados en el Banco de
México derivados de la diferencia entre el valor facial de las
monedas entregadas por la Casa de Moneda al propio Banco
hasta el dia inmediato anterior al que entre en vigor la presente
Ley y los costos en que se haya incurrido en su produccion,
guedaran a favor de este ultimo.

Articulo Noveno
El Banco de México podra poner en circulacion en cualquier
tiempo los billetes con fecha de emisién anterior a la entrada en
vigor de la presente Ley.

Articulo Décimo
El Banco podra seguir desempefiando el cargo de fiduciario en
los fideicomisos que actualmente maneja, que no estén previstos
en el articulo 70. fraccion Xl, pudiendo recibir de dichos
fideicomisos depdsitos bancarios de dinero.
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Los créditos que el Banco de México haya otorgado con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley a
los fideicomisos publicos de fomento econémico que administra,
podran mantenerse hasta su vencimiento e incluso renovarse una
0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de veinte afos.
En caso de fideicomisos distintos de los sefalados en el segundo
parrafo de este articulo, el Banco quedara facultado para
renunciar a la encomienda fiduciaria cuando asi lo estime
conveniente. En estos casos el fiduciario sustituto sera designado
por las personas que a continuacién se sefialan, en el orden en
gue estan mencionadas: las facultades para ello de conformidad
con el acto juridico que rija al fideicomiso; el o los fideicomitentes;
el o los fideicomisarios, individualizados, o, a falta de las
anteriores, el propio Banco de México. En tanto el Banco
continle siendo fiduciario en estos fideicomisos podra
concederles financiamiento con caracter extraordinario para
evitar eventuales incumplimientos de sus obligaciones.

Articulo Décimo Primero
En tanto el Banco de México expide las disposiciones a que se
refiere esta Ley, seguirdn aplicandose las emitidas con
anterioridad a su vigencia, en las materias correspondientes. Las
medidas administrativas dictadas con fundamento en
disposiciones que por esta Ley se derogan, continuaran en vigor
hasta que no sean revocadas o modificadas por las autoridades
competentes.

Articulo Décimo Segundo
A los intermediarios financieros que hayan realizado operaciones
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, en
contravencion a las disposiciones que por ésta se derogan, les
seran aplicables las disposiciones vigentes al momento en que se
hayan realizado tales operaciones.

Articulo Décimo Tercero
El dltimo ejercicio financiero del Banco de México, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, comenzara el 10. de enero
de 1994 y terminara el 31 de marzo de 1994. Durante dicho
ejercicio la Institucibn no quedara sujeta a lo dispuesto por el
articulo 70. de la Ley Organica del Banco de México.
El primer ejercicio financiero del Banco de México que regula
esta Ley se iniciara el 1o. de abril de 1994 y terminara el 31 de
diciembre de 1994.
El remanente de operacion del Banco de México correspondiente
al ejercicio a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
debera entregarse al Gobierno Federal a mas tardar en el mes de
abril de 1995.

Articulo Décimo Cuarto
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El Banco de México enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Unién o, en su caso, a su Comision Permanente, los
documentos a que se refiere la fraccion | del articulo 51 que
correspondan al primer ejercicio de la Institucién, dentro del mes
inmediato siguiente a aquél en que entre en vigor la presente
Ley, asi como un informe sobre la evolucion del financiamiento
interno del Banco de México y del comportamiento de la cuenta
de la Tesoreria de la Federacién que el propio Banco le lleva al
Gobierno Federal, durante los meses de enero a marzo de 1994.
Respecto del primer ejercicio de la Institucion, el Banco no estara
obligado a entregar el informe a que se refiere la fraccion Il del
articulo 51.

Articulo Décimo Quinto
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta en tanto
el valor real total del capital mas las reservas de la Institucién sea
superior el veinte por ciento del total de los billetes y monedas en
circulacibn mas las obligaciones de la Institucion a favor de
entidades financieras y del Gobierno Federal, excepto los
depdsitos a que se refiere la fraccion | del articulo 90., dicho valor
total no sera incrementado conforme al crecimiento del producto
interno bruto en los términos del articulo 53. Durante el lapso
referido, el Gobierno Federal y el Banco podran acordar
reducciones al citado valor real total, siempre que ellas no
impliquen disminuir dicho valor a una cantidad que represente un
porcentaje inferior al mencionado ni tampoco tengan por
consecuencia expansion monetaria.

Articulo Décimo Sexto
Los depésitos a que se refiere el articulo 132 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito deberan constituirse en
Nacional Financiera, S.N.C. Aquéllos recibidos por el Banco de
México con anterioridad al inicio de vigencia de esta Ley seran
conservados y entregados por éste de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Séptimo
Cuando las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u otro
ordenamientos juridicos hagan mencion a la Ley Organica del
Banco de México, o a este ultimo, la referencia se entendera
hecha a la presente, Ley y a la Institucion que ésta regula,
respectivamente.

Articulo Décimo Octavo
Se abroga la Ley Organica del Banco de México del 21 de
diciembre de 1984.
Se derogan los articulos 31 fraccion IV de la Le Organica de la
Administracion Publica Federal, 13 parrafos primero y segundo
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, 48,
parrafo segundo y décimo segundo transitorio de la Ley de



Instituciones de Crédito, 24 de la Ley Organica de Patronato del
Ahorro Nacional y las demas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Se deja sin efecto, en lo referente al Banco de México, lo previsto
en la fraccién VII del articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en los articulos 1o., 80., y 14 de
la Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para Agricultura,
Ganaderia y Avicultura, asi como los articulos 1o., 20., 80., y 21,
fraccion IV, del reglamento de dicha Ley.

México, D.F., a 14 de diciembre de 1993. - Dip. Cuauhtémoc
Loépez Sanchez, Presidente.- Sen. Eduardo Robledo Rincén,
Presidente.- Dip. Sergio Gonzalez Santa Cruz, Secretario. - Sen.
Israel Soberanis Nogueda, Secretario. — Rubrica.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89
de la Constitucidon Politica de Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas Gortari.-
Rubrica.- ElI Secretario de Gobernacion, José Patrocinio
Gonzélez Blanco Garrido. -Rubrica.
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