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INTRODUCCION

El Derecho del Mar es un tema muy vasto e interesante, que para su
estudio requiere de un amplio analisis; es por ello que en esta tesis se han
delimitado los aspectos mas importantes, para destacar en particular la
importancia que tiene el patrimonio cultural subacuatico tanto para el mundo y

principalmente para México.

La importancia del patrimonio cultural subacuatico para nuestro pais radica
primordialmente en que, siendo éste un Estado rico rodeado por mares y dado que
gran parte del patrimonio subacuatico mundial esta fuera del alcance de los
controles nacionales, ya que se encuentra en la zona mas alejada de la plataforma
continental o en las profundidades del lecho marino, resulta por ello necesario
crear un instrumento juridico internacional capaz de proteger dicho patrimonio,
donde quiera que éste se encuentre; asimismo, las modernas técnicas de buceo
han hecho que las profundidades marinas estén ahora al alcance de todos y han
propiciado con ello un mayor saqueo de tesoros para la humanidad, lo que trae
como consecuencia el empobrecimiento cultural para el hombre.

Una de las principales razones de este trabajo radica en destacar la
importancia que tiene la participacién de México en el proyecto de “Convencion de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura” sobre la
proteccion del patrimonio cultural subacuatico, dada su situacion geografica y la

gran riqueza cultural de sus lechos marinos.



CAPITULO |

DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

1.1 CONCEPTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

La actividad cada vez mas polifacética de los Estados con vistas a la
utilizacién del Océano mundial cred una base para que surgiera la necesidad de
regulacion juridica de la rama en el ambito del Derecho Internacional. Por esto, la
culminacién del proceso de formacién del Derecho Internacional del Mar como

rama del Derecho Internacional debe asociarse a la codificacién de aquél.

El Derecho Internacional del Mar es una rama del Derecho Internacional
general, es un conjunto de principios y normas concordados que determinan el
estatuto juridico de los espacios marinos y regulan las relaciones entre los sujetos
del Derecho Internacional en la utilizacion del Océano mundial, de su fondo y de

su subsuelo con fines diferentes.

La “Primera Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar” que se efectu6 en 1958 en Ginebra, Suiza, del 24 de febrero
al 29 de abiril, fue la etapa inicial de la codificacion de las normas consuetudinarias
entonces existentes, relativas al régimen de los espacios marinos y a los diversos
tipos de utilizacion del océano mundial. Se elaboraron ahi algunas normas nuevas

que posteriormente tuvieron un amplio reconocimiento internacional.



El Derecho Internacional del Mar como rama del Derecho Internacional
general esta en desarrollo continuo. Después de la “Segunda Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” realizada en
Ginebra, Suiza, en 1960, prosiguieron la codificacion y el progreso de diversas
instituciones en el marco del mismo. Se aprobaron toda una serie de
convenciones internacionales de uso universal y, ademas, se redactaron muchos
convenios regionales y acuerdos bilaterales sobre varios aspectos del Derecho

Maritimo.

Constituyé una etapa importantisima en la codificacion y el progreso del
Derecho Maritimo Internacional la “Tercera Conferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, que tuvo por resultado la adopcion de
un nuevo convenio, abierto a la firma desde el 10 de diciembre de 1982. La citada
Convencidn reviste un caracter universal y global, por abordar problemas en cuya
solucion esta interesada toda la comunidad internacional. En la Conferencia

participaron mas de 150 Estados, incluido México.

1.2 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

La fuente principal del Derecho Internacional es el tratado. Otra fuente, que
le sigue por su importancia es la costumbre aceptada juridicamente a escala
internacional. La norma consuetudinaria se forma como resultado de la practica
repetida, uniforme y constante de todos o de la mayoria de los Estados durante un

tiempo determinado y en situaciones determinadas. Para convertirse en una



norma de Derecho Internacional, una regla de conducta asi formada debe estar
reconocida por los Estados, incluso los pertenecientes a sistemas
socioecondémicos diferentes, y debe ser considerada como juridicamente

obligatoria para ellos.

Con la entrada en vigor de las Convenciones Ginebrinas de 1958 y la
subsiguiente codificacion del Derecho Maritimo Internacional en diferentes
esferas, pasé a ser la fuente principal de esta rama del Derecho el tratado
internacional. No obstante, la costumbre internacional desempena un papel

importante como fuente del Derecho Internacional del Mar.

1.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL

MAR

Al Derecho Internacional del Mar son plenamente aplicables los principios
basicos del Derecho Internacional, tales como la igualdad soberana y el respeto
de los derechos inherentes a la soberania; la no-intervencion en los asuntos

internos; la prohibiciéon de emplear la fuerza o amenazar con su empleo.

Ademas, se pueden destacar los principios fundamentales especificos del
Derecho Maritimo Internacional como rama del Derecho Internacional general.

Se trata, ante todo, de la libertad de la alta mar, visto como principio
universal del Derecho Internacional que, segun se supone, debe ser aplicado por

todos los Estados, cualesquiera que sean su sistema socioecondmico, territorio y



situacion geografica. Es, ademas, un principio imperativo, y por esto dos o varios
Estados no tienen derecho a concertar un acuerdo que contravenga al principio de

la libertad de la alta mar.

Los acuerdos de este género son considerados nulos, de acuerdo con el
articulo 53 de la “Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados™. El
caracter imperativo de la libertad de la alta mar evidencia el significado
trascendental de este principio para la solucion de uno de los problemas globales
de nuestra época: la investigacion y aprovechamiento del Océano mundial con
fines diferentes. También el aseguramiento de los vinculos econdémicos
interestatales y el desarrollo de la colaboracion internacional, constituyen reglas
imperativas, porque expresan principios del Derecho Internacional general de

caracter sustancial.

La libertad de la alta mar es el principio especifico mas importante del
Derecho Internacional del Mar, que influyé en la formacion de los principios,

normas e institutos juridicos de esta rama.

En la actualidad, el principio de la libertad de la alta mar incluye: 1) La
libertad de la navegacién; 2) La libertad de sobrevuelo; 3) La libertad de tender
cables y tuberias submarinos; 4) La libertad de construir islas y estructuras

artificiales; 5) La libertad de pesca; 6) La libertad de investigacion cientifica

' “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, adoptado el 23 de mayo de 1969,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Febrero de 1975, en Catalogo de Tratados,
Apéndice I, p. 23.



(Articulo 87 de la “Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” de 1982)2. Estos elementos de la libertad de la alta mar tienen

también un caracter autonomo como principios del Derecho Internacional del Mar.

El principio de la utilizacion pacifica del océano mundial figura entre los

mas importantes del Derecho Internacional del Mar.

El principio del no empleo de la fuerza o de la amenaza de emplearla
sirvié de base para el desarrollo de otro que obliga a utilizar espacios diversos con
fines pacificos, y tiene por objeto limitar la carrera armamentista, reducir la
actividad militar, robustecer la paz y la seguridad. El desarrollo del principio de la
utilizacion pacifica de los espacios, a su vez, hace mas eficiente el principio del no
empleo de la fuerza o de la amenaza de emplearla en las relaciones

internacionales.

Tiene gran importancia la “Declaracién de los Principios que determinan el
régimen de los Fondos Marinos y Oceanicos y de su Subsuelo fuera de los Limites
de la Jurisdiccion Nacional”, aprobada por el XXV periodo de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en diciembre de
1970°. De conformidad con este documento, la exploracion y explotacion de los

recursos debe realizarse alli exclusivamente con fines pacificos. Lo mismo se dice

2 “Convencidn sobre el Derecho del Mar”. (CONVEMAR) Celebrada en Montego Bay, Jamaica el
10 de Diciembre de 1982. Publicada en Diario Oficial de la Federacion el 1de Junio de 1983, en
Catalogo de Tratados, Tomo XXIV, p. 417.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General : codificado en la pagina oficial de las
Naciones Unidas en. http://daccess-ods.un.org/TMP/4681008.html



en la “Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados”, aprobada
por el XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de

las Naciones Unidas en 1974.

La “Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” de 1982 contiene varios articulos sobre la utilizaciéon de los
espacios marinos con fines pacificos. La formula mas general de este principio,
que expone su contenido, se encuentra en el articulo 301, segun el cual los
Estados partes se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los principios del Derecho Internacional

incorporados en la” Carta de la Naciones Unidas™.

El principio de la jurisdiccion exclusiva del Estado de la bandera del barco
en alta mar es uno de los principios importantes del Derecho del Mar. Este
principio establece que en alta mar, por regla general, el barco de un Estado no se
al poder de otros Estados y que se extiende al buque el poder administrativo del
Estado de la bandera; esto incluye el poder sobre todas las personas y los bienes
que se encuentren a bordo. En alta mar no se ejerce la soberania de ningun
Estado, y el orden juridico internacional asegura la observancia estricta por todos
los Estados del principio de jurisdiccion exclusiva de cada Estado sobre los barcos

de su bandera.

* “Convencion de las Naciones sobre el Derecho del Mar”. Op. Cit. Articulo 301. Parte XVI.
Disposiciones Generales.



El principio de la soberania del Estado sobre sus aguas territoriales (mar
territorial) dimana del que establece la soberania de los Estados sobre todo su
territorio. Para determinar la esfera de su accidon en el espacio tiene gran
importancia la especificacion de la anchura de la aguas territoriales. La frontera
estatal en el mar coincide con el limite exterior de las aguas territoriales.

Aqui se supone asimismo el derecho de paso inocente de todos los barcos

extranjeros a través de las aguas territoriales de los Estados riberefios.

La “Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” de 1982 refrenda el principio de la libertad de paso en transito
de todas las embarcaciones y aeronaves a través de los estrechos internacionales
que ponen en comunicacion una parte de la alta mar (zona econdmica) con otra
parte de la alta mar. Sin el derecho de paso en transito seria imposible desarrollar
la colaboracion de los Estados en diferentes esferas, realizar los vinculos
econdmicos con el exterior, garantizar la seguridad.®

En la Convencion se fijja también el derecho de paso por las vias
maritimas archipielagicas designadas por el Estado archipielagico para la
navegacion, el sobrevuelo normales de todas las embarcaciones y aeronaves
exclusivamente con fines de transito interrumpido, rapido y sin trabas de una parte

de la alta mar (zona econdmica) a otra parte de la alta mar (zona econémica)’.

® Convencion del Derecho del Mar. Articulo 38, Seccion 2. Paso en transito. Parte Ill. Estrechos
utilizados para la Navegacion Internacional.

Convencién del Derecho del Mar. Op. Cit. Articulo 52. Derecho de paso inocente. Parte V.
Estados Archipielagicos.



El principio de la proteccién al medio marino es un elemento integrante del
principio juridico internacional de la proteccion del medio ambiente y, al mismo
tiempo, uno de los postulados del Derecho Internacional Maritimo. Este principio
aparece formulado en la “Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar” de 1982, segun la cual los Estados tienen la obligacion

de proteger y preservar el medio marino ‘.

El principio de la proteccion del medio marino incluye los elementos
siguientes: 1) Prevencién del ensuciamiento del medio marino, prohibicion de
ensuciarlo; 2) Proteccion y uso racional de los recursos vivos del mar; 3)
Prohibicién de la actividad que se realice bajo la jurisdiccion y el control de un
Estado y cause dafo al medio marino de otros Estados o regiones situadas fuera
de los limites de la jurisdiccién nacional, y 4) Obligacion de los Estados de

colaborar en la proteccién del medio marino®.

Los Estados signatarios se comprometen a colaborar con las
organizaciones internacionales competentes en la toma de medidas para prevenir

la contaminacion del mar o del especio aéreo por encima del mismo, como

" Ibidem. Articulo 192. Obligacion general. Seccién |. Disposiciones Generales. Parte XII.

Proteccion y Preservacion del Medio Marino.
® Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Art. 136. Patrimonio
Comun de la Humanidad. Seccién Il. Principios que rigen a la Zona.



resultado de toda actividad que incluya el empleo de los materiales radioactivos o

de otras sustancias dafiinas °.

De conformidad con la Convencion de 1982, los Estados deberan tomar
individual y conjuntamente todas las medidas compatibles con la misma
Convencidn que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino de cualquier fuente y deberan aspirar a concordar

su politica en este aspecto.

Puede considerarse como principio formador del Derecho Maritimo
Internacional la concepcion de “herencia comun de la humanidad” aplicada a la
zona internacional del fondo marino y a sus recursos. En la “Convenciéon de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” de 1982 no se
reflejé la propuesta de interpretar la herencia comun de toda la humanidad como
propiedad comun de esta ultima; se afirmo por el contrario que los recursos de la
Zona constituyen el patrimonio comun de la humanidad considerada como un
sujeto particular de la herencia comun, para cuya administracion se deberia

instituir un organismo supranacional.

Los elementos fundamentales de la concepcion acerca de la herencia
comun de toda la humanidad son: 1) Ningun Estado puede extender su soberania

o derechos soberanos a ninguna parte de la Zona ni a sus recursos: ningun

° |bidem. Arts. 24 y 25. Deberes y derechos de proteccion del Estado riberefio. Subseccion A.
Normas aplicables a todos los buques.

10



Estado, ninguna persona natural o juridica puede apropiarse de parte alguna de la
Zona o sus recursos '°; 2) Todos los Estados utilizan la Zona en comdn y con
igualdad de derechos dentro de los limites del régimen juridico establecido en la

11

Convencion '; 3) La Zona es utilizada exclusivamente con fines pacificos y en

bien de toda la humanidad'.

' Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Art. 137. Condicion

.1J1ur|'dica de la Zona y sus recursos. Seccion 2. Principios que rigen a la Zona. Parte XI La Zona.
Idem.

'2 |bidem. Arts. 140 y 141. Beneficio de la Humanidad y utilizacion de la Zona para fines pacificos.

Seccion 2. Principios que rigen a la Zona. Parte XI La Zona.

11



CAPITULO IL.
MARCO JURIDICO

2.1 TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR DE 1982

En el largo proceso de desarrollo del Derecho del Mar se han regulado
diferentes espacios maritimos, los cuales se hallan sujetos, en mayor o menor

medida, al control del Estado Riberefo.

Tradicionalmente, han sido cinco los principales espacios maritimos
considerados por el Derecho del Mar, a saber: las Aguas Interiores, el Mar
Territorial, la Zona Contigua, la Plataforma Continental y la Alta Mar. Tales
espacios maritimos fueron considerados en la Primera y Segunda Convencion
sobre el Derecho del Mar, en 1958 y 1960, respectivamente. A estos espacios
se les afadieron tres novedosos espacios mas, creados a instancias de la
Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, que son: las Aguas
Archipielagicas, Zona Economica Exclusiva y la Zona Internacional de los
Fondos Marinos y Oceanicos, proclamada como Patrimonio Comun de la

Humanidad.

En las siguientes paginas analizaremos el Régimen Juridico de estos
ocho espacios maritimos, en los que se evidencian los intereses del Estado
riberefio mas variados, los cuales son mas numerosos en la faja maritima mas
proxima a sus costas, mientras disminuyen en la medida en que se proyectan

en la Alta mar, tanto en numero como en importancia cualitativa. De esta forma,

12



veremos por qué en el mar territorial el Estado riberefio ha reclamado para si el
pleno ejercicio de su soberania, con las mismas caracteristicas de las que
ejerce sobre su propio territorio continental, con la Unica excepcién de conceder
el derecho de paso inocente en favor de las embarcaciones de terceros
Estados, a fin de no obstruir la libertad de comunicacion. Por el contrario, en la
Zona Econdmica Exclusiva, las facultades o derechos del Estado riberefio que
se proyectan sobre este espacio, son unicamente sobre los recursos
econdmicos existentes en ella, por lo tanto son menores a los que el pais ejerce

sobre su mar territorial.

Correspondid a la “Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar”
concretar esta importante empresa de formular y codificar el nuevo régimen
para los mares. Desde 1973 y hasta 1982, con la participacion de mas de 165
representaciones, la Conferencia trabajoé con el fin de crear un nuevo orden
juridico para los océanos: mas justo y equitativo, universal y democratico, en
estrecha armonia con los progresos de la ciencia y la tecnologia, el cual fuera

una viva expresion de las aspiraciones de toda la Comunidad Internacional.

Este nuevo Derecho ha quedado codificado definitivamente en 320
articulos y IX anexos, los cuales contienen el régimen juridico particular de los
espacios marinos y oceanicos sobre los que el Estado costero ejerce su

soberania y que a continuacion se presentan.

13



2.2 LAS AGUAS MARITIMAS INTERIORES

Como su nombre lo indica, las aguas maritimas interiores son aquéllas
que se encuentran dentro de las fronteras territoriales y de las lineas de base

recta a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial del Estado.’

De conformidad con el Derecho Internacional, las aguas interiores no
s6lo comprenden las que se ubican a lo largo del litoral del Estado, tales como
lagunas costeras, estuarios, golfos, bahias, sino también las que se hallan en
torno a ciertas construcciones artificiales construidas por el hombre, como
puertos o radas®. En dichas aguas, el Estado ejerce la misma soberania que en

su territorio.

Se considera que las aguas interiores, junto con el Mar Territorial,
constituyen el llamado "Territorio Maritimo del Estado", mejor conocido como
Aguas Territoriales, espacio sobre el cual el estado riberefio ejerce plenitud de

su soberania.

En las aguas territoriales del Estado, el orden juridico internacional

impone al Estado determinadas "atenuaciones" o limitaciones a su soberania,

! Szekely, Alberto. México y el Internacional del Mar. S.N.E. Editorial. UNAM. México 1992. p
132.

2 Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, Ginebra 1958. Adoptado el 29de Abril
de 1958 en Ginebra, Suiza. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de
1966 Fe de erratas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de febrero de 1967.
Localizado en: Coleccién de Tratados Tomo XIV, p.393.
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como el derecho de paso inocente® a favor de las embarcaciones extranjeras;
pero este derecho no es extensivo a las aguas interiores del Estado, porque
esta aguas no se encuentran sujetas a ninguna excepcién a favor de terceros

Estados.

De acuerdo con lo establecido por el Derecho Internacional y por razones
de orden practico, se autoriza al Estado costero a utilizar el sistema de trazo de
lineas de base recta para delimitar la anchura de su mar territorial en los
lugares donde sus costas presenten formas muy irregulares, o por tener
profundas aberturas o escotaduras, o bien, porque una franja de islas situadas
en su proximidad inmediata constituya un obstaculo para delimitar esta

anchura.*

Cuando esto ocurre, y produce el efecto de encerrar como aguas
interiores las que anteriormente no se consideraban como tales, existira en

esas aguas un derecho de paso inocente para las embarcaciones extranjeras.

Por consiguiente, las aguas maritimas interiores situadas en el interior de
las lineas de base recta del Mar Territorial, se consideraran como aguas

interiores, pero el Estado queda obligado a reconocer en esas aguas maritimas

3 Vargas, Jorge A. Terminologia sobre el Derecho del Mar. Centro de Estudios Econémicos y
Sociales del Tercer Mundo, México 1990 p. 202.

* Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de 1958. Op. Cit Nota 14. Articulos 4 y
5; y de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982. Op. Cit. Nota 2 articulos 7 y 8.
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un derecho de paso a favor de terceros Estados con el fin de no coartar el

derecho a la "libre comunicacion”.

Es asi como estas aguas interiores, adquiridas por el Estado,
caen dentro de un régimen especial reconocido por el Derecho Internacional,

también llamado Nuevo Derecho del Mar.

Es importante destacar que, tanto las aguas interiores continentales del
Estado, como las aguas interiores maritimas, pertenecen a la categoria de
aguas que componen las llamadas "Aguas Nacionales del Estado", que de
acuerdo con la corriente tradicionalista del Derecho Internacional, son
consideradas como partes integrantes del territorio del Estado; por lo anterior,
es del Derecho Interno del Estado, y no del Derecho Internacional, la

incumbencia de establecer el régimen juridico aplicable para dichas aguas.

Dentro de la denominacion de aguas interiores se encuentran
comprendidos todos los espacios territoriales del Estado cubiertos de agua,
continentales y maritimos, como son: rios, canales, lagos interiores, lagunas
costeras, estuarios, golfos, bahias, puertos, fondeaderos, radas, mares
internos, las aguas maritimas interiores y otras masas de aguas
correspondientes a los rios internacionales que crucen su territorio a sean

fronteras del mismo, lagos, bahias fronterizas, entre otros.
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De esta manera, podemos afirmar que las aguas interiores, junto con las
aguas territoriales que circundan los litorales del Estado riberefio, constituyen el
territorio maritimo del Estado, sobre el cual el Derecho Internacional reconoce

"derechos exclusivos de soberania territorial" al Estado riberefio.’

Por lo tanto, el Estado, desde el punto de vista juridico, tiene el control
total y exclusivo para imponer en sus aguas interiores, la forma de legislacién o
régimen juridico que mas convenga a su seguridad e intereses, sin ninguna

restriccion externa que lo limite o condicione.

2.3 EL MAR TERRITORIAL

El Mar Territorial es uno de los conceptos mas antiguos e importantes del
Derecho del Mar. El papel decisivo que este espacio oceanico ha ocupado en el
proceso histérico de los pueblos de la antigiedad y aun en nuestros dias
parece acrecentarse constantemente, debido al potencial extraordinario de
recursos naturales que guarda y que gracias a los adelantos alcanzados por la

ciencia y la tecnologia, hoy estan al alcance del hombre.

El concepto juridico de Mar Territorial surge en la “Conferencia de La

Haya” de 1930, como expresion de la necesidad de codificar y analizar las

® Convencién sobre el Derecho del Mar . Op. Cit. Parte Il ElI mar territorial y la zona contigua.
Seccidn 2. Limites del mar territorial. Articulo 8 Aguas interiores.
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normas juridicas surgidas de la costumbre internacional con respecto a la

utilizacion de los espacios maritimos.

Se puede definir al Mar Territorial como la “faja oceanica adyacente al
territorio continental de un Estado riberefio, generalmente de una anchura
maxima de doce millas nauticas, o sea 22.22 kilbmetros, sobre la cual dicho
Estado ejerce la plenitud de su soberania, incluyendo el lecho y el subsuelo de
ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente, con la unica excepcion del

derecho de paso inocente a favor de otros Estados™.

Existieron una diversidad de teorias que establecieron que los Estados
tenian jurisdiccion sobre una franja acuatica adyacente a su territorio
continental. En la Edad Media, el Mar Territorial era considerado como la franja
adyacente cuya extension se limitaba desde un punto de observacién en la
costa y a simple vista; de esta manera, variaba tal consideracion de acuerdo al
punto de observancia, asi como a la capacidad visual del observador. En 1703,
Cornelius Van Bynkoerscheck, tratadista holandés, propuso la regla segun la

cual se establecio el criterio siguiente: “La potestad de la tierra llega hasta

donde llega la potestad de sus armas, y asi surgié una regla que habria de

tener infinidad de aplicaciones y que casi llegé a ser una norma universal; la
antigua teoria de que el Mar Territorial era considerado abarca hasta donde
llega una bala de cafnon. Hasta 1737 se midio el poder de los cafiones de esa

época y para entonces, los obuses de los cafiones llegaban a tres millas

é Vargas, Jorge. Terminologia sobre el Derecho del Mar. México. CEESTEM. 1990. p 191.
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marinas, que fueron los que se establecieron teéricamente como limite del Mar
Territorial. Esta regla durante el siglo XVIII, fue muy discutida, pero al fin fue
aceptada. El primer pais que acepté esta regla fue Estados Unidos, que

establecié el limite de su mar territorial en tres millas maritimas”’.

La regla de las tres millas como extension del Mar Territorial, tuvo
verdadera fuerza en el transcurso del siglo pasado, debido a que era
plenamente defendida por las dos grandes potencias de entonces: Estados
Unidos y Gran Bretafia; pero no todos los paises la apoyaban, y uno de ellos
era México, ya que desde el Tratado de Guadalupe — Hidalgo, con los propios
Estados Unidos, fij6 su Mar Territorial en tres leguas marinas, equivalente a

nueve millas nauticas.®

Hubo distintos criterios sobre la anchura del mar territorial ya que, en
1760, la Real Cédula de Espafa la fij6 a seis millas. En 1909, la posicion
soviética sostuvo una distancia de doce millas. Los paises del Pacifico Sur
sostuvieron el criterio de sefalar doscientas millas como limite de su mar
territorial, debido a que su situacion geografica les permitia contar con
Plataforma Continental, lo cual pareceria ponerlos en desventaja con respecto a

los demas Estados Riberefos.

” Acosta Romero, Miguel. El Derecho del Mar, XVIII. México, Ediciones de la Procuraduria
General de la Republica. 1992. p. 58
8 Tratado de Paz, Amistad y Limites. 1948. Articulo V. Celebrado el 19 de junio de 1948 en

Ginebra, Suiza. Ratificado el 15 de abril de 1950 en Coleccion de Tratados de la Organizacion
de las Naciones Unidas.
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Fue la “Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar” en donde se trato
esta cuestion a nivel internacional multilateral, pero sin llegar a ningun acuerdo.
Cabe destacar que el Articulo 24/2 del “Convenio sobre Mar Territorial” del 29
de abril de 1958 establece que el Mar Territorial, incluyendo la Zona Contigua,

no podra rebasar las doce millas maritimas.

“El limite del Mar Territorial con la tierra firme se fija con arreglo a la
practica internacional dominante, siguiendo el limite normal de la marea baja.
Esta linea se ha impuesto frente a la de Pleamar, antiguamente adoptada por la
razon de que es facil comprobar y las tierras de la marea baja deja al

descubierto, pueden ser utilizadas por el pais respectivo por el territorio suyo”g.

“En el caso donde las costas de dos Estados se encuentren frente a la
otra o sean contiguas, ninguno de los dos tiene derecho salvo acuerdo en
contrario entre ellos a extender su mar territorial mas alla de la linea divisoria
formada por puntos los mas cercanos de la linea de base desde la cual se mide

la anchura del mar territorial de cada uno de los dos Estados”™°.

Esta disposicion es la que actualmente rige a todos aquellos paises que
firmaron la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” en

la sesion final del onceavo periodo de sesiones de la “Tercera Conferencia de

® Verdross, Alfredo. Derecho Internacional Publico. Madrid, Espafa. Biblioteca Juridica Aguilar,
1994 .Pag. 255.

% Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico. México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1990, p. 338.
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las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, celebrada del 8 de marzo al 30
de abril de 1982 en Montego Bay, Jamaica; en tal ocasién, pese a la falta de
consenso tras nueve afios de negociaciones, de 1973 a 1982, la Conferencia

votod sobre el texto de los 320 articulos.

Con la elaboracion de una “Carta para los Océanos del Mundo”, terminé
el ultimo dia de sesiones, el 30 de abril, en la sede de las Naciones Unidas, con

la aprobacion de la “Convencion sobre el Derecho del Mar”.

Al aprobar el texto, la “Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar” cumplié el mandato que en 1973 le habia dado la
Asamblea General de "aprobar una Convencidén en que se traten todas las

cuestiones relacionadas con el Derecho del Mar"'".

Sobre la Zona del Mar Territorial la “Tercera Conferencia sobre el

Derecho del Mar” resolvio:

e Los Estados riberefios ejerceran la soberania sobre su Mar Territorial
hasta una anchura de doce millas, pero se permitira a los buques
extranjeros "el paso inocente" por esas aguas con fines de navegacion

pacifica.

M Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 2750 de la XXV Asamblea General de las
Naciones Unidas. Celebrada el 17 de diciembre de 1970 (108 votos a favor, 6 en contra 'y 7
abstenciones). Coleccidon de tratados de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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e Se permitira a los buques y a las aeronaves de todos los paises "el paso
en transito" por los estrechos utilizados para la navegacion internacional,
en la medida en que avancen sin demora y no amenacen a los Estados
Riberefios. Los Estados riberefios de los estrechos podran regular la

navegacion y otros aspectos del paso.

e Lineas de Base.

Al examinar el limite interno del Mar Territorial se debe recurrir a dos

aspectos:

a) El primero es el de la linea de base normal o linea de la mas bajamar,
prevista en el articulo 3° de la “Convencion sobre Mar Territorial y Zona

Contigua“ de 1958, y

b) El segundo, que trata de la linea de base recta aplicada solamente a
determinados tipos de litoral de conformidad con el articulo 4° de la

misma Convencion.

De igual manera, se deben considerar las soluciones adecuadas para los
diversos espacios de accidentes geograficos de la costa, lo que prevé la

referida Convencién en sus articulos del 7 al 13"2.

12 Convencién sobre el Derecho del Mar Op. Cit. Seccion 2. Limites del mar territorial.
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El reconocimiento de la linea de la mas bajamar a lo largo de la costa
como linea de base normal, cuenta con un amplio apoyo en el derecho

internacional e interno.

Con arreglo al Derecho Internacional vigente, la linea de base normal a
partir de la cual se mide del lado del litoral, la extension del Mar Territorial, es la
linea de baja a lo largo de la costa, tal como aparece marcado en las cartas a

gran escala reconocidas oficialmente por el Estado Riberefio'.

La diferencia esencial entre las lineas de base rectas y las lineas de base
normales, es que las primeras se trazan a través del mar, uniendo puntos
terrestres, sean estos puntos de costa firme o de islas; y las segundas se trazan
a lo largo de la costa siguiendo sinuosidades. Los antecedentes para incorporar
en el Derecho Internacional esta forma de delimitacion del mar territorial, se
encuentran en el “Caso de las Pesquerias Anglo — Noruegas”, decidido por la
Corte Internacional de Justicia en 1951: "Es la tierra que confiere al Estado

riberefio el derecho sobre las aguas que bafian sus costas"™*,

Cuando resulte aplicable, al trazar determinadas lineas de base podran
tenerse en cuenta los intereses econdmicos propios de la region, cuya realidad

e importancia hayan estado claramente establecidos por un uso prolongado.

3 Sepulveda Amor, Bernardo. “México y el Derecho del Mar”. En el Derecho del Mar en
evolucién. La contribucion de los paises americanos. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México.
1990. p. 160.

" Ibidem. p.161

23



El Estado riberefio esta obligado a indicar las lineas de base en cartas

marinas, a las cuales dara adecuada publicidad.

Al autor Bernardo Sepulveda, en su articulo "México y el Derecho del
Mar"'® sefiala sobre este aspecto que el "Estado costero es quien puede
apreciar en ultima instancia dentro de los limites de lo razonable, las
condiciones locales que permitan la adopcién del método de lineas de base
rectas para delimitar su mar territorial. Por ello, debe tomar en consideracion el
conjunto de elementos exigidos por el Derecho Internacional Publico para la

aplicacién de este método".

Un ejemplo de lo anterior, es la legislacion que establecio el sistema de
lineas de base rectas para desplantar desde ellas su mar territorial. Esto es: se
traza una linea recta que una los dos puntos exteriores de las islas, cayos y
arrecifes cercanos a ellas y a partir de esa linea se mide la anchura del mar

territorial'®.

Por esta apreciacion, el establecimiento del mar territorial noruego fue
fijado "dentro de los limites de lo razonable" segun la expresion de los

Principios de México de 1956.

1 Sepulveda Amor, Bernardo. “México y el Derecho del Mar”. ver, Zacklin, Ralp, (compilador)
"El Derecho del Mar en evolucion”. Op. cit. Pag. 161.
6 Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Maritimo. Ed. Herrero. México 1990. p 43.
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Hoy en dia, un numero considerable de paises han legislado sobre esa
materia y han adquirido este método para la delimitacién de su mar territorial;
como ejemplos encontramos: el “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
entre México y Ecuador”; el “Tratado sobre Limites” celebrado entre México y

Guatemala, asi como el celebrado con ltalia y Francia el 16 de abril de 1890"".

e Limites laterales

Un problema complejo e insuficientemente examinado es el de los limites
laterales del mar territorial y de la zona contigua. Aunque la Conferencia de
Codificaciéon de La Haya en 1930 no se refirié a esta materia, la “Convencién de

Ginebra” de 1958, esboz6 algunas soluciones.

De acuerdo con la “Convencion de Ginebra” de 1958, en primer lugar
compete a los propios paises limitrofes alcanzar una delimitacion por medio de
acuerdos. Un acuerdo de esta naturaleza fue el que delimitd la frontera
maritima entre Uruguay y Brasil'®. La declaracion conjunta emitida en Rio de
Janeiro el 10 de mayo de 1969 establece como limite lateral de las
jurisdicciones maritimas, la linea media cuyos puntos sean equivalentes de los
puntos mas proximos de la linea de base y que partiendo de los puntos en que
la frontera de los paises alcanzan el Océano Atlantico, se prolongue a las zonas

de mar adyacente. "Como se puede apreciar, en esta declaracion conjunta se

7 Sepulveda César. Derecho Internacional, México. S.N.E. Editorial Porria. 1997,p. 204.
'® Zacklin Ralph. Op. cit. p.51
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adoptd el criterio de la equidistancia aprobada por las Convenciones de
Ginebra, tanto respecto del Mar Territorial y de la Zona Contigua como de la

Plataforma Continental®.

e Paso Inocente

Se puede definir el "Paso inocente" segun el texto adoptado por la
“Convencion de Ginebra” de 1958, en cuyo articulo 14, parrafo 2, se afirma lo
siguiente: "Se entiende por paso inocente, el hecho de navegar por mar
territorial ya sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas, ya sea para

dirigirse hacia la alta mar viniendo de ellas"?°.

En el mar territorial, una de las distinciones que se pueden hacer de
caracter juridico, es la referente al "derecho de paso inocente", reglamentado
por la “Convencion de Ginebra™'; de acuerdo a ésta, el derecho sera inocente
"mientras no sea perjudicial para la paz, el orden o la seguridad del Estado
Ribereno". De igual forma, la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” retoma el mismo concepto en su articulo 19, el cual explica el

significado del derecho de paso inocente. Al respecto, Manuel Tello considera®:

"De acuerdo con la figura de paso inocente, corresponde al Estado riberefio

19 Zacklin Ralph. Op. cit. Nota 27. Pag. 51

2 Convencion de Ginebra de 1958. Op. Cit. Articulo 14, parrafo 2°.

*" Ibidem.

2 Tello, Manuel. "Algunos de los problemas que tendra que resolver la préxima Conferencia
sobre el Derecho del Mar". En México y el Régimen del Mar. Secretaria de Relaciones
Exteriores. México. 1990.
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calificar esa inocencia con la cual existe siempre la posibilidad de lo que hoy se

considera inocente, mafiana no pueda ya serlo.

Ya que el Estado riberefio ejerce plena soberania sobre sus mares
territoriales, el unico derecho que cualquier Estado puede ejercitar dentro del
mar territorial de otro Estado es el derecho de paso inocente. Por otra parte, el
Estado riberefio tiene la posibilidad de acuerdo con el articulo 21, parrafo 1°, de
la citada Convencion, de dictar leyes y reglamentos aplicables en el ejercicio del
derecho de paso inocente, los que podran ser, entre otros, los relativos a la

seguridad de la navegacioén o a la reglamentacion del trafico maritimo.

2.4 LA ZONA CONTIGUA

Los origenes de la zona contigua se remontan al comienzo del siglo
XVIIl, época en que se dictaran los “Hovering Acts” de 1736, en los que se
facultaba al gobierno britanico a llevar a cabo actividades de inspeccion

inclusive de areas pertenecientes a la alta mar®.

El concepto de Zona Contigua admite un sentido amplio y otro estricto.
De acuerdo con el sentido amplio, el Estado riberefio ejerce genéricamente en
la zona contigua una o varias competencias; un ejemplo de la utilizacién de este

concepto en sentido amplio fue cuando el “Comité Interamericano de

% Trigo Chacon Manuel. Derecho Internacional Maritimo. La Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas. Madrid. 1996. pag. 335
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Neutralidad” recomendod, el 8 de agosto de 1941, "La creacion de una zona
maritima adyacente al mar territorial, con el nombre de zona contigua, para el
ejercicio de poderes fiscales en materia de policia, aduanas, salud publica,

navegacion, pesca y otros fines e intereses..."**

En la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,
se establece el derecho del Estado Riberefio a una Zona Contigua a su Mar
Territorial, y se promulga como extension de la Zona Contigua, 24 millas
nauticas contadas desde las lineas de base, desde las cuales se mide la
anchura del mar territorial®.

Es asi que la zona contigua se puede definir como el espacio oceanico
adyacente al mar territorial de una anchura igual o0 menor que la de éste, en la
cual el Estado riberefio tiene como competencias especificas el ejercicio de

funciones de aduana, fiscales, sanitarias y de inmigracion.

El concepto de Zona Contigua denota la existencia de una zona
especifica de alta mar sobre la cual el Estado costero no puede pretender
soberania, pero no obstante, puede ejercer jurisdiccidon para ciertos fines
limitados - sefalados anteriormente - como la observancia forzosa de leyes

aduaneras.

# Tello Manuel. “Algunos de los problemas que tendra que resolver la préxima Conferencia
sobre el Derecho del Mar" Op. Cit. Pag.15.
? Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Seccién 4. Zona Contigua. Art. 33.
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Existe una distincion muy clara entre Mar Territorial y Zona Contigua; en
el mar territorial, el Estado costero ejerce soberania absoluta, cosa que no
sucede en la zona contigua, ya que ésta no se interna al territorio del Estado
riberefo. Por otra parte, desde el momento en que el poder del Estado riberefio
se circunscribe al ejercicio de determinadas competencias, el concepto de Zona
Contigua adopta un sentido estricto, que es el que se recoge en la “Convencion
de Ginebra” de 1958, al restringir y precisar cuales son esas competencias

rigurosamente especializadas.

El articulo 24 de la “Convencién de Ginebra sobre el Mar Territorial y

Zona Contigua” dice lo siguiente:

"1.- En una zona de alta mar contigua a su mar territorial, el Estado

costero puede ejercer el control necesario para:

a) Impedir la infraccion a sus reglamentos aduaneros fiscales,
migratorios y sanitarios dentro de su territorio o mar
territorial;

b) Castigar la infraccion de los reglamentos mencionados.
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2.- La Zona Contigua no puede extenderse mas alla de 12 millas (19.33
Km.) de la linea de base donde se mide la anchura del mar territorial, pero no

en la propia Zona Contigua"®®.

Este sentido estricto es el que actualmente prevalece.

A la Zona Contigua se le considera sujeta al régimen juridico de la Alta
Mar, pero con la siguiente diferencia: el Estado riberefio ejerce sobre ella

competencias precisas y especializadas, cosa que no ocurre en Alta Mar.

El establecimiento de competencias especiales del Estado ribereno
sobre zonas maritimas situadas mas alla de su Mar Territorial constituye hoy en
dia una realidad aceptada por el Derecho Internacional y reafirmada por una

practica generalizada de los Estados riberefios.

La creacidn de estas zonas de competencias especiales del Estado
riberefio han sido muy variadas, dado que cada una de estas zonas ha
respondido, de manera general, a la exigencia de extender ciertas prerrogativas
de los Estados mas alla de su Mar Territorial con propdsitos especificos como
son: “1) El velar por sus seguridad; 2) Prevenir cualquier infraccién contra

alguna de sus leyes y reglamentos; 3) Proteger los recursos naturales del mar

% Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Articulo 24.
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situados en esas zonas adyacentes a su mar territorial y a otros fines o

intereses especificos™’.

En el siglo XVIIl y hasta mediados del mismo , cuando ya resultaba
insuficiente la extension de tres millas del mar territorial, surgié en las
legislaciones de la mayoria de los Estados riberefios la concepcion de una zona
contigua del mar territorial de éstos, con el fin de hacer cumplir sus leyes y

reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios y de inmigracion.

De esta manera, podria decirse que la Zona Contigua surge como una
necesidad de otorgar al Estado costero en la zona considerada como alta mar
"algunas competencias fragmentarias y limitadas con la finalidad de asegurarle
la posibilidad de verificar el caracter de "paso inocente" de las embarcaciones
extranjeras que naveguen por su mar territorial y por las proximidades de sus

costas"?,

Por todo lo anterior, en la “Segunda Conferencia para la Codificacion
del Derecho Internacional’” de La Haya de 1930, la zona contigua mas alla del
mar territorial del Estado riberefio, contd con un amplio consenso. El limite

reconocido de esta zona fue de 12 millas, el cual quedé debidamente asentado

# Tello Manuel. “Algunos de los problemas. que tendra que resolver la préxima Conferencia
sobre el Derecho del Mar" Op. Cit. Pag. 15.

% Tello Manuel. “Algunos de los problemas. que tendra que resolver la préxima Conferencia

sobre el Derecho del Mar" Op. Cit. Pag. 15.
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en la “Convencion de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y la Zona

Contigua™.

En dicha Convenciéon quedd establecida como Zona Contigua " una
zona de la alta mar contigua al mar territorial del Estado riberefio, en la que éste

podra adoptar las medidas de vigilancia, fiscalizacién necesarias para:

a) Evitar las infracciones a sus leyes de vigilancia aduanera,
fiscal, de inmigracién y sanitaria que pudieran cometerse en
su territorio o en su mar territorial.

b) Reprimir las infracciones de esas leyes cometidas dentro de
su jurisdiccion”.

También en dicha Convencién se establecid el principio de la
equidistancia para determinar la zona contigua en los casos de dos o mas
Estados riberefios que estén situados frente a frente o sus zonas contiguas
sean adyacentes. En estos casos, ninguno de estos Estados podra extender su

zona contigua mas alla de la media que forman los puntos equidistantes mas

2 «“Convencion sobre Mar Territorial y la Zona Contigua”. Adoptado el 29de Abril de 1958 en
Ginebra, Suiza. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 1966 Fe de
erratas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de febrero de 1967. Localizado en:
Coleccion de Tratados Tomo XIV, p.393. U.N.T.S., 7477. Articulo 24, parrafo 2.

* Tello, Manuel. “Algunos de los problemas. que tendra que resolver la proxima Conferencia
sobre el Derecho del Mar" Op. Cit. Pag. 15
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proximos a las lineas de base que sirven para medir la anchura del mar

territorial del Estado riberefio®’.

La misma posicion se mantuvo en la Segunda Comisién de la “Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” al abordar este
tema, reconociéndose ampliamente las competencias del Estado riberefio sobre
esta zona de la alta mar contigua a su mar territorial, salvo lo que se refiere a su
extension de esta zona; la “Tercera Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar” reconocié su extension maxima de 12 millas marinas
después del Mar Territorial, es decir que: "La zona contigua no podra
extenderse mas alla de 24 millas marinas contadas a partir de las lineas de

base desde las cuales se mide la anchura del mar territorial"*2.

De esta manera, podemos observar como se ha universalizado el
criterio que considera que todos los Estados costeros ademas de su mar
territorial tienen derecho a una zona contigua de jurisdiccion especial que les
permita vigilar y hacer cumplir sus leyes y reglamentos tanto en su territorio

como en su mar territorial.

%" Garcia Robles, Alfonso. "Desarrollo y codificacién de las normas basicas del Derecho del Mar
hasta 1960". En México y el Régimen del Mar, 22 edicion. México 1994, p. 290.
%2 Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Articulo 33, parrafo 2.
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2.5 LAS AGUAS ARCHIPIELAGICAS

Este concepto es uno de los mas modernos y originales del Derecho del
Mar. El concepto de aguas archipielagicas nace al orden juridico internacional
cuando el sistema universalmente aceptado del trazado de lineas de base se
aplica por primera vez para delimitar el mar territorial de un Estado

archipielagico.

En términos generales, las aguas llamadas archipielagicas no son otra
cosa mas que las aguas interiores que quedan dentro del archipiélago, es decir
las aguas encerradas por las lineas empleadas de base recta por el Estado

archipielagico para delimitar su mar territorial.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 46 de la “Convencion sobre
el Derecho del Mar”, formalizada por la “Tercera Conferencia sobre el Derecho
del Mar’” en su décimo periodo de sesiones, se considera como Estado
archipielagico, para los efectos de dicha convencion, el "Estado constituido

totalmente por uno o varios archipiélagos y podra comprender otras islas"3,

Estas aguas resultan como un nuevo espacio oceanico del Derecho del
Mar, cuando se combinan tres elementos fundamentales: 1) La peculiar
distribucion geografica que tienen los archipiélagos, como conjunto de islas,

junto con las aguas que las conectan y otras caracteristicas naturales, todo lo

%% Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte IV. Estados archipielagicos.
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cual constituye una entidad geografica, econdmica y politica o que,
histéricamente, ha sido considerada, como tal; 2) La aplicacion del ya
mencionado sistema de lineas de base rectas para la delimitacion del mar
territorial archipielagico, y 3) La nocion de que tales aguas forman parte

integrante del territorio del Estado archipielagico.

En estas condiciones y por la interrelacion de estos factores, se
considera que existe una estrecha relacion entre las actividades de los
habitantes de estos Estados y el medio ambiente marino que los rodea. Por lo
anterior, se ha afirmado constantemente que la poblacion del Estado
archipielagico depende en gran medida del uso de los recursos de tales aguas,
principalmente para el desarrollo de sus actividades econdmicas, militares, de
salubridad, cientificas, de control de contaminacién; por lo tanto, las aguas
archipielagicas del Estado archipielagico son un elemento esencial para la
supervivencia del Estado como tal, razén por la cual el Derecho del Mar les ha

otorgado un tratamiento juridico especial.

Juridicamente, las aguas archipielagicas parecen tener una naturaleza
intermedia entre las aguas interiores y el mar territorial, pero sin caer en el

concepto de unas o del otro.

En la Convencion se sefiala que: la soberania del Estado archipielagico
se extiende a las aguas encerradas por las lineas de base archipielagicas

trazadas de conformidad con el articulo 47 de la misma Convencion,
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denominadas aguas archipielagicas, independientemente de su profundidad o

su distancia de la costa®*,

Asimismo, dicha soberania se extiende al espacio aéreo situado sobre
las aguas archipielagicas, al lecho y su subsuelo y a los recursos contenidos en
ellos.

Ademas, en dichas aguas los buques de todos los Estados gozan del
derecho de paso inocente dentro de las mismas condiciones que en las aguas
territoriales. También se reconoce el derecho del Estado archipielagico a
suspender temporalmente dicho derecho de paso inocente, si tal suspension es
indispensable para la proteccion de su seguridad, lo cual se aproxima al
régimen aplicable en el espacio oceanico que comprenden las aguas interiores

del Estado®.

La soberania del Estado archipielagico sobre esta agua es ejercida bajo
las normas establecidas en la “Convencién sobre el Derecho del Mar” y de
conformidad con los principios reconocidos por el Derecho internacional. De
esta manera, el derecho de paso inocente por las aguas archipielagicas
establecido en esta Convencion, no afectara en otros aspectos la condicion
juridica de dichas aguas, ni el ejercicio por el Estado archipielagico, asi como el

espacio aéreo situado sobre las mismas y los recursos contenidos en ellos®.

* Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Articulo 49.
%% |bidem. Articulo 52, parrafo 2°.
% |bidem. Articulo 52, parrafo 2°.
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2.6 LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

2.6.1 ANTECEDENTES

“Se ha dicho que la tesis de las 200 millas fue originada en Ameérica Latina
a raiz de la proclamacion del Presidente Harry S. Truman, de septiembre de 1945.
Es una errénea interpretacion de sus proclamas, derivada de que por haber sido
publicadas en las mismas fechas se crey6 que ambas se complementaban, y dio
la impresion a ciertos paises de que Estados Unidos reclamaba no soélo la
Plataforma Continental, sino también, las aguas supradyacentes a ésta, algunos
paises, guiados por ésta equivocada impresion procedieron a hacer reclamaciones
sobre el llamado epicontinental. Estos fueron los casos de México en 1945, y de
Argentina y Panama en 1946. Mas adelante, al reconocerse el error, estas

reclamaciones fueron sustituidas™’.

Segun la Doctrina Truman, “Uno de los objetivos fundamentales de la
politica exterior de Estados Unidos es la creacidn de condiciones en las cuales
nosotros y otras naciones podemos forjar una manera de vivir de libre coaccion
(...). Sin embargo, no alcanzaremos nuestros objetivos a menos que estemos

dispuestos a ayudar a los pueblos libres del mantenimiento de sus instituciones

37 Székely, Alberto. El Derecho del Mar y el Internacional del Mar. Ed. UNAM. México 1992.Pag.
364
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libres y de su integridad nacional (...) A la poblacion de toda una serie de Estados

les ha sido impuesto, contra su voluntad, un régimen totalitario (...)"*.

Cabe recordar que los iniciadores del movimiento de las 200 millas fueron
Chile, Ecuador y Peru en 1952, motivados por el hecho de que en base a la
proclamacién Truman, ellos no podian beneficiarse, puesto que sus plataformas
continentales son inexistentes en casi todas las partes de sus costas, y esto se
debe a la inclinacion casi vertical con que llegan los Andes al mar; por lo anterior
se vieron en la necesidad de reclamar derechos sobre sus aguas adyacentes,
extendiendo sus reclamaciones sobre una zona maritima de 200 millas, tomando
como base la distancia promedio del limite externo de la corriente de Humbolt,

corriente que pasa a lo largo de las costas peruanas y chilenas™®.

La tesis de las 200 millas se extendioé rapidamente por toda América Latina,
propagandose luego a otros continentes como Africa y Asia, y fue adoptada por
algunos paises desarrollados como Islandia y Francia, ya que observaron con
alarma este desarrollo, lo que implicaba que sus necesidades estratégicas fueran
incompatibles con los mares territoriales amplios; asimismo, sus intereses
pesqueros les hicieron ver con suma desconfianza el progresivo aumento de las
zonas econdmicas exclusivas proclamadas por los Estados*.

2.6.2 CONCEPTO

%8 Delgado M. Gloria. EI mundo moderno y contemporaneo. El siglo veinte. Volumen Il. Cuarta
Edicion. México 2000. Pag. 733.

* Trigo Chacon, Manuel. Op. Cit. Pag. 344

0 Ibidem, Pag. 346.
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“El mar patrimonial es el espacio maritimo en el cual el Estado riberefio
tiene el derecho exclusivo a explorar, conservar y explotar los recursos naturales
del mar adyacente a sus costas y del suelo y subsuelo del mismo mar, asi como
de la plataforma continental y su subsuelo hasta el limite que dicho Estado
determine, de acuerdo con criterios razonables, atendiendo a sus caracteristicas
geograficas, geoldgicas y biolégicas, y a las necesidades del racional

aprovechamiento de sus recursos™".

El término patrimonio trajo consigo una serie de disputas en cuanto a su
significado y alcance, por lo que se propuso que se cambiara la denominacion de

Mar Patrimonial por la de Zona Econdmica Exclusiva.

La “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” define a
la Zona Economica Exclusiva como “El area situada mas alla del Mar Territorial
adyacente a éste, sujeto al régimen juridico especifico establecido en esta parte
de acuerdo con el cual los derechos y jurisdiccion del Estado riberefio y los
derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones

pertinentes de ésta Convencion™.

4 Vargas, Jorge. Contribuciones de la América Latina al Derecho del Mar, en “Estudios del Tercer
Mundo, Derecho del Mar”, México. CEESTEM, 1994, p. 148

*2 Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte V. Zona Econdmica Exclusiva. Articulo 55.
Régimen juridico especifico de la Zona Econdmica Exclusiva.
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2.6.3 DIFERENCIA ENTRE MAR PATRIMONIAL Y ZONA ECONOMICA

EXCLUSIVA

El término de Mar Patrimonial fue introducido por los paises
latinoamericanos, a los cuales se les denomind patrimonialistas, mientras que los
paises africanos y orientales que apoyaron la tesis de las 200 millas, lo hicieron
bajo la denominacién de Zona Economica Exclusiva, por tal motivo fueron

llamados los Zonistas™.

Aunque en la actualidad el Mar Patrimonial y la Zona Economica Exclusiva
son dos conceptos que se identifican, hubo un momento en que aparecieron

ciertas diferencias entre los que defendian estos principios.

Basicamente, estos dos conceptos estan a favor de un régimen similar para
las aguas comprendidas entre el limite exterior del Mar Territorial y el limite

maximo de 200 millas, pero existieron ciertas importantes diferencias.

Los patrimonialistas sostuvieron que en los casos de plataformas
continentales que se prolongan mas alla de las 200 millas, los Estados riberefios
conservarian sus derechos soberanos hasta el margen continental. Por lo
contrario, “los zonistas eran partidarios de que el limite maximo de 200 millas sea

aplicable tanto a las aguas como a los fondos marinos y su subsuelo, lo que

*3 Arias Schreiber, Alfonso. Las 200 millas en Caracas, en Vargas Jorge A. y Edmundo Vargas
Carrefo, (compiladores) Derecho del Mar, Una visién Latinoamericana, México, Editorial Jus, 1996,
p. 92.
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implicaria la renuncia del sector excedente de la plataforma continental y en suma

el abandono de ésta dltima institucion™*.

Por otra parte, al observarse los problemas propios que ciertos paises en
desarrollo presentaban, asi como ciertos paises sin litoral que pescaban frente a
las costas de otros Estados, los patrimonialistas concertaron con ellos ciertos
tratamientos preferenciales, como el de permitirles el acceso a los recursos vivos
en determinadas areas de sus mares patrimoniales; mientras tanto, los zonistas,
sobre todo el continente africano, cedieron derechos de explotar en condiciones
de igualdad todos los recursos vivos de sus zonas economicas exclusivas, a

aquellos paises sin litoral u a otros Estados con ciertas desventajas.

‘Aunque el término Mar Patrimonial causé inicialmente bastante impacto,

fue el de Zona Econdémica Exclusiva el que tuvo mas aceptacion y adquirié para

1974, carta de naturalizacion, quizas debido a que en los distintos sistemas
legales, sobre todo en el anglosajon y en contraste con el continental o civil, se le

daban acepciones distintas al concepto de patrimonio™.

2.6.4 NATURALEZA JURIDICA

* Arias Schreiber, Alfonso. Las 200 millas en Caracas. Op. Cit. Pag. 92.
%5 Székely Alberto. Op. Cit. Pag. 367.
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Hay que tomar en cuenta las tres tendencias principales existentes para
determinar la naturaleza juridica de la Zona Econdmica Exclusiva; en primer plano,
se tiene “la postura de las grandes potencias que prendian que la zona de 200
millas fuera considerada parte de la Alta Mar, con contadas excepciones a favor
del Estado Costero. Es decir, segun ésta tesis, el foco generador y poseedor de
los derechos en la Zona se ubica tedricamente en la Comunidad Internacional y no
en el Estado riberefio, aunque en verdad son las poblaciones costeras de éste
ultimo las que tienen un interés directo y real sobre los recursos naturales en el

espacio oceanico adyacente™®.

Esta postura deja a los Estados riberefios con derechos suficientes sobre

este espacio maritimo.

Por otra parte, el grupo integrado por Brasil, Ecuador, Panama y Peru, se
encontraba a favor del reconocimiento de un nuevo concepto de Mar Territorial,
que abarcaria hasta un limite maximo de 200 millas nauticas y en donde se
preservara la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio; pero a la vez,
propusieron que se estableciera un limite interno en el cual la comunidad
internacional pudiera realizar ciertos fines como la cooperacion y explotacion de

recursos, investigacion cientifica y preservacion del medio marino, todo esto

46 Vargas, Jorge. Panoramica Actual del Derecho del Mar en México. En Juridica X. Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana. México, 1992, p. 256
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encaminado a salvaguardar sus intereses de las ambiciones hegemonicas de las

grandes potencias.

Otra postura fue la intermedia, representada por Colombia, México vy
Venezuela; como se sabe, la preocupacion fundamental del Estado riberefio
giraba en torno a sus derechos de soberania con el propdsito de conservar y
utilizar los recursos marinos, meédula espinal de la doctrina de las 200 millas; es
por eso que por medio del concepto de Mar Patrimonial esos derechos quedaban

resguardados.

Para el grupo que integraba Brasil, Ecuador, Panama y Peru la naturaleza
juridica de la Zona Econdmica Exclusiva es de caracter sui generis; tal zona esta
formada tanto por elementos de Mar Territorial como son los derechos de
soberania sobre los recursos, asi como por principios aplicables a la Alta Mar,

como son la libertad de navegacion, sobrevuelo y tendido de cables.

El Presidente de la Delegacion Mexicana ante la “Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar”, Jorge Castafieda se refiri6 a este asunto de la
siguiente manera: “Esta no es ni Alta Mar ni Mar Territorial. No es Alta Mar porque
el Estado tiene derechos soberanos sobre todos los recursos de la zona, lo cual es
totalmente incompatible con la nocion tradicional de Alta Mar, que implica la
libertad de pesca. Tampoco es Mar Territorial porque en la Zona Econdmica
Exclusiva existe la libertad de navegacién. Ademas los derechos de soberania del

Estado riberefio en la zona estan confinados a sus recursos, mas no se ejerce
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soberania sobre la zona misma, como en el caso de Mar Territorial. No cabe pues
considerar a la Zona sui generis con un estatuto internacional propio que la

comunidad internacional puede perfectamente crear con identidad especifica™’.

2.6.5 REGIMEN JURIDICO

La actual “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,
en su parte V, articulo 56, establece los derechos, jurisdiccion y deberes del
Estado riberefio en la Zona Economica Exclusiva; el Estado riberefio goza de
“‘Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion
y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracion y explotacion econdmica de la Zona, tal
como la produccién de energia derivada del agua de las corrientes y de los
vientos, asi como el establecimiento de islas artificiales, investigacion cientifica
marina, proteccion y preservacion del medio marino, y el Estado riberefio tendra

debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demas Estados™®.

“En realidad la Zona Econdmica Exclusiva tiene un caracter hibrido. De un
lado no es mar territorial, pero a los fines de la explotacion, administracion y

conservacion de los recursos del Estado dispone de derechos, competencias y

" Castafieda, Jorge. Citado por Vargas, Jorge, Contribuciones de la de la América Latina al
Derecho del Mar, en Estudios del Tercer Mundo, Derecho del Mar, México. CEESTEM, 1994. Pag.
150.

*8 Convencion sobre el Derecho del Mar . Op. Cit. Parte V. Derechos, jurisdicciéon y deberes del
Estado riberefio en la Zona Econdmica Exclusiva. Articulo 56.
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jurisdiccion, en todo, que son analogos a los que tiene en aquél. De otro lado, a
los fines de la navegacion y las comunicaciones, la situacioén es igual a la de alta
mar. La cuestidn radica en saber cual haya de ser el régimen aplicable para otros

puntos y hacia donde se inclinara la practica de los Estados™.

2.7 LAPLATAFORMA CONTINENTAL

Desde el punto de vista geografico, la Plataforma Continental puede
definirse como una prolongacion de la tierra emergida, que se extiende bajo las
aguas del mar, en una pendiente suave, hasta la profundidad de 200 metros. La
parte exterior de la Plataforma Continental es limitada por la isobara® de 200

metros®’.

Los recursos de la Plataforma Continental representan un valor
extraordinario en minerales y especies sedentarias. Es reciente la idea de que el
Estado riberefio ejerce autoridad y jurisdiccidn sobre la Plataforma Continental. En
septiembre de 1945, el presidente norteamericano Harry S. Truman, mediante dos
proclamas presidenciales, declard pertenecientes a Estados Unidos, los recursos
naturales del subsuelo y lechos marinos de la Plataforma Continental contigua a

sus costas sujetas a jurisdiccion y control.

** Trigo Chacén Manuel, Op. Cit. Pag. 348.
*% Se |e denomina asi a la linea que une puntos de la Tierra de igual presion atmosférica.
* Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Maritimo. Editorial. Herrero. México.1990. p.53.
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Por su parte, el presidente mexicano M. Avila Camacho se unié al
movimiento que se habia generado en materia de Plataforma Continental con dos
declaraciones, la del 28 de septiembre y la del 29 de octubre de 1945, mismo ano

de las declaraciones de Truman®2.

La figura de la Plataforma Continental posteriormente se consagraria y
consolidaria internacionalmente en Ginebra en 1958, en la “Primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, con la adopcién de la
“Convencion sobre la Plataforma Continental” en la que se fijé y precis6 su

régimen.

La Conferencia de 1958 aporté la novedad juridica de la Plataforma

Continental como una instituciéon de Derecho Internacional.

Se entiende por Plataforma Continental, definida en el articulo 1° de la

“Convencion sobre la Plataforma Continental” adoptada en Ginebra en 1958:

a) “El lecho y subsuelo de similares areas submarinas adyacentes a la costa,
pero fuera del area del mar territorial, hasta donde la profundidad de las

aguas que la cubran permitan la explotacion de dichas areas.

52 Vargas Carrefio, Ernesto. América Latina y el Derecho del Mar. Fondo de Cultura Econdmica.
1990. 122. Edicion. Pag. 85
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b) El lecho y subsuelo de similares areas submarinas adyacentes a las costas

de islas™>.

El articulo 1° de la Convencion, delimitd la extension de la Plataforma
Continental sobre la base de dos criterios:**
a) Hasta un limite de 200 metros de profundidad.
b) Hasta una profundidad en la que los medios técnicos permitan la

explotacion del suelo y subsuelo marinos.

El articulo 2°, parrafo 1°, sefiala: “ El Estado riberefio ejerce derechos de
soberania sobre la Plataforma Continental a los efectos de su explotacion vy

exploracién de sus recursos naturales™”.

La naturaleza juridica que se establece para esta region submarina posee

las siguientes caracteristicas:

a) El Estado riberefio soberano ejerce derechos de soberania a los efectos de
su exploracion y de la explotacion de sus recursos.

b) Estos derechos son exclusivos, en el sentido de que si el Estado no ocupa
ni explota su Plataforma Continental, ningun otro Estado puede emprender

esta explotacion sin su consentimiento.

>3 Convencidn sobre la Plataforma Continental adoptada en Ginebra en 1958. Op. Cit. Articulo 1°.

* Meéndez Silva, Ricardo. El mar Patrimonial en América Latina. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México 1991. p 58

*® Convencion sobre el Alta Mar y la Zona Contigua. Op. Cit. Articulo 2, parrafo 1°.
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c) No se afecta el régimen de Alta Mar aplicable a las aguas suprayacentes a
la Plataforma Continental, ni al espacio aéreo situado sobre dichas aguas.

d) El Estado riberefio no puede impedir el tendido, ni la conservacion de
cables o tuberias submarinas.

e) Las actividades que realice el Estado ribereiio no deben entorpecer la
navegacion, la pesca, la conservacion de los recursos vivos del mar, ni las

investigaciones oceanograficas.

La citada Convencion, contiene los principios basicos que regulan el
réegimen de la Plataforma Continental, sin embargo, existia hasta hace poco, la
tendencia en el orden internacional para dar precision al limite exterior de la
misma, pues con los avances tecnoldgicos, el criterio de explotabilidad permitia
que el concepto de la Plataforma Continental tuviera un contenido indefinido y
expansion constante; esto beneficiaria indudablemente a los paises altamente
desarrollados, que son los unicos que cuentan, por el momento, con los recursos
econdmicos y cientificos para obtener provecho de las riquezas de los fondos

marinos.

El problema central sobre la Plataforma Continental ha sido el de la

delimitacién precisa de su limite exterior.

Quiza la férmula que permita llegar a un consenso sea la que cuando la
Plataforma Continental vaya mas alla de las doscientas millas nauticas, los

beneficios que se deriven de la explotacion de la parte que exceda esa distancia,
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seran repartidas en porcentajes que fijaran el Estado riberefio y la Comunidad

Internacional.

Otra posibilidad seria, que el Estado riberefio renuncie a sus derechos en
la Plataforma Continental, en zonas que sobrepasen las doscientas millas,
siempre y cuando se le reconozcan derechos preferenciales en la explotacién de

los recursos que pueden encontrarse.>®

En el caso de que la Plataforma Continental sea adyacente al territorio de
dos o mas Estados cuyas costas son opuestas o adyacentes, para resolver
conflictos, a falta de acuerdo entre ellos, el limite de sus respectivas plataformas

estara determinado por la linea media.

La “Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar” en su sexto periodo de
sesiones, realizado en Nueva York del 23 de mayo al 15 de julio de 1977, en su
Texto Integrado Oficioso para fines de Negociacion, adoptd una definicion de
Plataforma Continental, que combina dos criterios fundamentales que intervienen
en esta materia, que son: el criterio geomorfolégico de este espacio submarino, y

el criterio de la distancia, prescindiendo asi del concepto de la profundidad.®’

% Tello, Manuel. Algunos problemas que tendra que resolver la préxima Conferencia sobre el
Derecho del Mar Op. cit. p. 183

*7 Vargas, Jorge a. Terminologia sobre y el Derecho del Mar. Fondo de Cultura Econémica. 1990.
122, Edicion. Pag..210
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"La Plataforma Continental de un Estado riberefio comprende el lecho y
subsuelo de las zonas marinas que se extiende mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial, en los casos en que
el borde exterior no llegue a esa distancia"™®; como se puede apreciar, con esta
definicion legal de la Plataforma Continental, las potencias maritimas que
pretendian extender su limite exterior submarino en forma exagerada, tienen

ahora una norma a la cual sujetarse y que esta considerada como de observacion

general.

En su parte VI del texto definitivo, en los articulos del 77 al 85, se localiza
todo lo referente a Plataforma Continental; se puede asegurar que los principios
mas destacados son los siguientes: el Estado riberefio ejerce derechos de
soberania sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracién y de la
explotacién de sus recursos naturales® ; los derechos del Estado riberefio sobre
dicho espacio submarino no afectaran la condicion juridica de las aguas
suprayacentes o la del espacio aéreo situado sobre tales aguas®; todos los
Estados tienen derecho a tender en la Plataforma Continental cables o tuberias

submarinas®’

° Convencioén sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte VI. Plataforma Continental. Articulo 76

Definicién de la plataforma continental.

% Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Art. 77. Derechos del Estado riberefio sobre la
lataforma continental.

% Ibidem. Art. 87. Condicién juridica de las aguas y del espacio aéreo suprayacente y derechos y

libertades de otros Estados.

" Ibidem. Art. 79. Cables y tuberias submarinos en la plataforma continental.
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Una de las contribuciones mas novedosas se recoge en el Articulo 82, el
cual se refiere a que el Estado riberefio debera efectuar “pagos o contribuciones
en espacial respecto a la explotacion de los recursos no vivos de la Plataforma
Continental mas alla de las 200 millas nauticas, contadas a partir de la linea de

base desde la que se mide la anchura del Mar Territorial”®2.

Lo importante de esta medida innovadora, es la obligacion que se impone
al Estado riberefo cuando éste quiera llevar a cabo el usufructo o explotacion de
los recursos minerales que se encuentran en la Zona Internacional, debido a que

los recursos contenidos en este espacio son patrimonio comun de la humanidad.

2.8 ALTA MAR

2.8.1 CONCEPTO

“‘Alta Mar es el espacio maritimo que se encuentra libre de cualquier

manifestacion permanente de soberania por parte de algun Estado; es decir, es el

espacio oceanico que queda mas alla del limite exterior de la faja maritima sobre

%2 |dem.
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la cual el Estado riberefio ejerce su soberania o bien proyecta sus competencias

en forma exclusiva segun sea el caso™.

Desde otro punto de vista, “la Alta Mar es el area que ocupan las aguas
suprayacentes que se encuentran sobre los fondos marinos y oceanicos situados
fuera de las jurisdicciones nacionales; en este sentido, la Alta Mar comprende
simplemente las aguas que se encuentran en el area que se denomina Zona

Internacional”®*.

Respecto al Alta Mar se han celebrado muchos tratados internacionales
relativos tanto al uso como al aprovechamiento y conservacion del Alta Mar y sus
recursos, como los “Convenios de Ginebra, el de Pesca y Conservacién de los
Recursos del Mar, el cual, viene a ser una clara indicacién de que se reconocen
limites a dicha libertad, por lo menos en lo que se refiere a la pesca, con lo cual
habia materia para contornear mejor tales libertades, ya que de ahi se desprende

implicitamente que la “libertad” de pesca no es sacrosanta ni absoluta™®.

Cabe destacar que el Alta Mar tuvo una evolucién lenta y dificil que requirio
de muchas décadas para llegar a configurar el tan desarrollado y sistematico

concepto actual.

:i Vargas Jorge. Terminologia sobre y el Derecho del Mar,Op. Cit. Pag. 41.
Idem
% Sepulveda César. Op. cit. Pag. 205.
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En la “Convencion sobre la Alta Mar” que se llevdo a cabo durante la
celebracion de la “Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar” en Ginebra, en
1958, fue donde por primera vez se regul6 en forma ordenada los principios de la
Alta Mar. Esta Convencion se refirio a este espacio oceanico como “La parte del
mar no perteneciente al Mar Territorial ni a las aguas interiores de un Estado” ® y
se reconocieron cuatro libertades fundamentales relativas a la Alta Mar®’
“‘Estando la Alta Mar abierta a todas las naciones ningun Estado podra pretender
legitimamente someter cualquier parte de ellas a su soberania. La libertad de la
Alta Mar se ejercera en las condiciones fijadas por estos articulos y por las demas
normas del Derecho Internacional. Comprendera entre otras para los Estados con
litoral o sin él::

1) La libertad de navegacion

2) La libertad de pesca

3) La libertad de tender cables y tuberias submarinas

4) La libertad de volar sobre la Alta Mar” ®®.

“Estas libertades, y otras reconocidas por los principios generales del
Derecho Internacional, seran ejercidas por todos los Estados con la debida
consideracion para con los intereses de otros Estados en su ejercicio de la libertad

de Alta Mar”®°.

% Para aquél entonces, los conceptos de Mar Patrimonial y Zona Econdmica Exclusiva no se
habian reconocido. Convencion sobre el Derecho del Mar. Art. 1°.

67 Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Art. 15.

% Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Op.Cit.

% Convencion sobre la Alta Mar. Adoptada el 29 de Abril de 1958 en Ginebra, Suiza. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de octubre de 1966. Fe de erratas publicadas en el Diario
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“‘De los cuatro convenios nacidos en Ginebra, el que menos problemas
ofrece para su tratamiento es el relativo al Alta Mar, ya que no hizo sino dar
reconocimiento a los principios antiguamente existentes en relacion al mar abierto
al océano, sin mucha elaboracion ni examen. En realidad, la unica ventaja tangible
que ofrece es que los derechos de navegacion, que componen esa libertad ya no

quedaron sujetos al arbitrio de las potencias mayores”7°.

2.8.2 LIBERTAD DE NAVEGACION

Las reglas de Derecho Internacional que regulan la condicion y el régimen
de navegacion en Alta Mar, se encuentran codificadas en la “Convencion sobre la
Alta Mar”, de 1958, en su articulo 3°, y en la “Tercera Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar”, que en su articulo 90 establece: “Todos los
Estados, sean riberefos o sin litoral, tienen el derecho de que los buques que

enarbolan su pabellén naveguen en Alta Mar™”".

2.8.3 LIBERTAD DE PESCA EN ALTA MAR

La Libertad de Pesca en Alta Mar, es uno de los aspectos mas importantes

a nivel mundial, sobre todo en el ambito econédmico — politico. Los recursos

Oficial de la Federacion el 22 de Febrero de1967. Localizado en la Coleccion de Tratados, Tomo
XIV, p.405.U.N.T.S., 6465.

* Sepulveda César. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 204.

" Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte VII. Alta Mar. Articulo 90. Derecho de
navegacion.
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pesqueros se presentan actualmente como la solucion posible a la escasez de
alimentos que estamos sufriendo hoy en dia y constituyen en la mayoria de paises
la principal fuente de alimentacion, sobre todo en aquéllos donde sus condiciones
geograficas no les permiten el desarrollo agricola y ganadero, como es el caso de
Japon. Por tal motivo, la regulacion internacional de la actividad pesquera se hace

cada vez mas necesaria’>.

“Como recurso, el mar es la principal fuente pesquera y sus riquezas son
parte de los recursos naturales renovables y perecederos de un Estado, que son
susceptibles de ser aprovechados por él, a fin de aumentar su capacidad
productiva, su potencialidad comercial y la cuantia de bienes disponibles para su

poblacién, para coadyuvar al desarrollo del pais”’>.

2.8.4 LA LIBERTAD DE VOLAR SOBRE LA ALTA MAR.

“La libertad de sobrevuelo en Alta Mar, no entrafia ninguna novedad en el
Derecho Internacional. Sin embargo, la inclusion de éste principio en la libertad de

los mares, aunque no esta tratado en forma detallada, recalca la importancia del

2 Alcala, Graciela. Politicas pesqueras en México 1946 — 2000: contradicciones y aciertos en la
lanificacion de la Alta mar. Ed. Colegio de México. México 2003. Pag. 97.

® Alcala, Graciela. Politicas pesqueras en México 1946 — 2000: contradicciones y aciertos en la

planificacion de la Alta mar. Op. Cit.
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reconocimiento de la unidad de los principios sobre cuyas bases han de ser

reguladas varias esferas de actividad de los Estados en Alta Mar”".

2.8.5 LIBERTAD DE TENDER CABLES Y TUBERIAS SUBMARINAS EN ALTA

MAR.

En 1958, en la “Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar”, el Derecho
Internacional sostuvo la idea de proteger el tendido de cables y tuberias a través

del mar, otorgando éste derecho a todos los Estados’.

Las actuales regulaciones sobre el tendido de cables y tuberias
submarinas, se encuentran contenidas en la “Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”, que, en su articulo 112 establece: “Todos los Estados
tienen derecho a tender cables y tuberias submarinas en le lecho de la Alta Mar

mas alla de la plataforma continental”’®.

2.8.6 APORTACIONES DE LA CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR

La “Convencidn sobre el Derecho del Mar” aporté dos nuevos principios a la

libertad de la Alta Mar, al incluir en el Articulo 87 de la citada convencidén, “la

™ Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional Publico. Op. cit. Pag. 347.

’® Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua Op. Cit. Articulo 26, parrafo 1°.

"® Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte VII. Alta Mar. Seccion |. Disposiciones
Generales. Articulo 112. Derecho de tender cables y tuberias submarinas.
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libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el

Derecho Internacional, y la libertad de investigacion cientifica”.

2.8.7 LIBERTAD DE CONSTRUIR ISLAS ARTIFICIALES

El hombre, ayudado por el avance tecnoldgico, ha construido islas
artificiales en el mar, con el propdsito de facilitar la realizacion de estudios marinos
y oceanograficos de los recursos minerales y de lograr con ello una satisfactoria

investigacion cientifica.

Por esto, el Derecho Internacional ha formulado ciertas disposiciones
reglamentarias con el objeto de regular dicha actividad y establecer la condicion
juridico — internacional que se encargue de este tema. Por tal motivo, en la
“Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar” se reglamenté al respecto, y en el
articulo 60 de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”

se incluyo el principio de libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones

autorizadas por el Derecho Internacional’®.

“La libertad de construir islas artificiales se aplica no solamente a la Alta
Mar, sino que también a la Zona Econdmica Exclusiva, en la inteligencia de que

esta Zona corresponde al Estado riberefio al derecho exclusivo de construir asi

" Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Articulo 87. Libertad de Alta Mar.
’® Convencioén sobre el Derecho del Mar . Op. Cit. Articulo 60. Islas artificiales, instalaciones y
estructuras en la Zona econdmica exclusiva.
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como de reglamentar y autorizar la construccién, explotacién y utilizacion de tales

islas, sobre las cuales se ejerce jurisdiccion exclusiva”’®.

2.8.8 LIBERTAD DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Esta libertad esta basada en el derecho que posee todo Estado, asi como
los organismos internacionales competentes, para realizar investigaciones
cientificas marinas, toma en cuenta los derechos y deberes de los demas Estados,
de acuerdo a lo impuesto por el Derecho Internacional, y considera el

consentimiento del Estado ribereno.

Una de las principales preocupaciones de los cientificos en los ultimos
afos, es el desequilibrio ecologico por el que el mundo atraviesa; el mar es
afectado por ese desequilibrio, y es por ello que es indispensable realizar y
desarrollar todo tipo de investigacion cientifica con el propdsito de mantener un
equilibrio ecologico marino. Asimismo, estas investigaciones deben de estar bajo
control y bien reglamentadas, con el objetivo de conseguir el maximo rendimiento
de los productos maritimos, asi como con la finalidad de tomar las medidas
pertinentes para su conservacion, y lograr a la vez la distribucion equitativa de los

mismos.

2.9 FONDOS MARITIMOS Y OCEANICOS

7 Vargas Jorge. Terminologia sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Pag. 167.
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Se comprende por fondos marinos el lecho y subsuelo del espacio maritimo

fuera de las zonas de soberania nacional.

El 1° de noviembre de 1967, el Embajador de Malta ante la Organizacion de
las Naciones Unidas, presentd ante la Asamblea General una propuesta referente
a “la cuestion de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marinos y
oceanicos y de su subsuelo, bajo la Alta Mar, fuera de los limites de la jurisdiccion

nacional y del empleo de sus recursos en beneficio de la humanidad”®°.

En la propuesta de Malta se destacaba la vastedad del area submarina
internacional, y se preveia el rapido progreso tecnoldgico que amenazaba una
incontenible  carrera para apropiarse de esa regibn  submarina
extrajurisdiccionalmente y de sus recursos. Constantemente se advertia de las
pretensiones de las superpotencias para militarizar esos fondos oceanicos, por lo
cual Arvid Pardo lanz¢ la idea de que habia llegado el momento de declarar que el
lecho del mar y el fondo del océano internacionales constituyeran el “patrimonio

comun de la humanidad”®'

. Este principio fue aceptado por la “Organizacién de las
Naciones Unidas” y recogido por la “Tercera Conferencia sobre el Derecho del
Mar” en el articulo 136 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar.

8 pPavon Egas, Fernando. La definicion de la Zona Internacional de los Recursos Marinos, Limites
y Recursos que comprenden, En Vargas, Jorge A., y Vargas Carrefio, Edmundo. (Compiladores),
Derecho del Mar. Una Vision Latinoamericana, Op. Cit, p. 179.

1 Pavon Egas, Fernando. La definicion de la Zona Internacional de los Recursos Marinos, Limites
y Recursos que comprenden. Op. Cit. Pag. 184.
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2.10 LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS.

“La Zona Internacional es el area de los fondos marinos y oceanicos situada
fuera de la jurisdiccion nacional. Dicha Zona, y sus recursos, constituyen el
patrimonio comun de la humanidad y se encuentra bajo el control de la Autoridad

Internacional de los Fondos Marinos”®2.

La parte XlI del Texto de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, contempla todos los principios que rigen en dicha Zona, asi
como la realizacidn de actividades, el desarrollo de los recursos, la autoridad, y el

arreglo de controversias®®.

2.11 EXPLOTACION DE LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS.

Los hidrocarburos son una de las principales riquezas minerales de los
fondos marinos, pero casi en su totalidad estan ubicados en la Plataforma
Continental o en los mares cerrados, motivo por el cual quedan bajo la jurisdiccidon
del Estado costero y no pertenecen al Patrimonio Comun de la Humanidad. Sin

embargo, parte de esa riqueza se encuentra en la Zona Internacional.

82 Vargas Jorge. Terminologia sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Pag. 46
8 Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XI. La Zona. Seccién 2. Principios que rigen
ala Zona. Articulos 136 — 149.
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En la Zona Internacional la principal riqueza esta constituida por los
nodulos de ferro manganeso, y se debe considerar también a los minerales
suspendidos en la columna de agua, las incrustaciones metaliferas en las
montafias submarinas, los lodos metalizados y salmueras calientes en el Mar Rojo
y otras zonas que contienen grandes concentraciones minerales como los géiser

de manganeso surgentes.

Para la explotacion de este tipo de recursos y aquéllos que
progresivamente se descubran, se creo la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, que es la organizacion que tiene como objetivo el control y la
administracién de toda actividad que se lleve a cabo en los Fondos Marinos y

Oceanicos, y que considera principalmente el aprovechamiento de sus recursos.

A la vez, la Convencion arriba sefalada establecio un sistema de
explotacion paralela, lo cual significa que, ademas de las prospecciones y la
explotacion efectuadas por la Autoridad Internacional a través de su propia
empresa, podran explotar los recursos naturales de la Zona Internacional también
los demas sujetos juridicos, es decir, los Estados firmantes de la Convencion,
Compaifiias Multinacionales y Empresas privadas, siempre y cuando concluyan los
correspondientes contratos con la Autoridad Internacional encargada de

controlarlos en la ejecucion de las operaciones de esta clase.
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Con respecto a la organizacién y funcionamiento de esta Autoridad, en los
articulos 156 y 191 del texto de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar”, se sefialan las disposiciones al respecto®.

Todos los conceptos antes mencionados, ya han quedado claramente
definidos y consolidados en el texto de la “Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”, del 30 de abril de 1982. Cabe destacar que las
negociaciones de este instrumento se prolongaron a lo largo de mas de 10 afios y
dieron como resultado el Tratado Internacional mas extenso y ambicioso que se
haya elaborado para reglamentar la conducta de los Estados en el marco de un

nuevo orden juridico para el uso y aprovechamiento del Mar y sus recursos.

El nuevo ordenamiento juridico sobre el dominio maritimo, quedd
plenamente conformado con una amplia gama de normas vy principios de Derecho
Internacional generalmente reconocidas, tanto a través de la conclusion y
aplicacion de las diversas Convenciones sobre la materia, como por la practica de
los Estados. Asimismo, se han creado nuevas instituciones y normas que
constituyen verdaderas innovaciones juridicas, entre las cuales ya hemos
destacado a las que se refieren a la Zona Econdémica Exclusiva y al régimen
Internacional de los Fondos Marinos situados fuera de la jurisdiccion nacional de
los Estados, y que han sido considerados como “Patrimonio Comun de la

Humanidad”.

8 Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XI. La Zona. Seccién 4. La autoridad.
Subseccidén A. Disposiciones Generales. Articulo 156. Establecimiento de la autoridad.
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2.12 ORGANOS PRINCIPALES DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL

Con respecto a los Organos principales de la Autoridad Internacional, el
articulo 158 senala las facultades que tienen para vigilar la exacta observancia de
las actividades mencionadas en la “Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”; asimismo se menciona como se integra cada 6rgano
en los subsecuentes articulos.

ASAMBLEA — LAEMPRESA
(Organo que

realiza las
actividades de la
empresa)
l CONSEJO l
(Integrado por 36
miembros)
Comisién de Comisioén Juridica
Planificacion y Técnica
Econémica
SECRETARIA
(Secretario
General)
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CAPIiTULO I

REGIMEN JURIDICO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

3.1 RECOMENDACION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA CIENCIA Y LA CULTURA QUE DEFINE LOS PRINCIPIOS
INTERNACIONALES QUE DEBERIAN APLICARSE A LAS EXCAVACIONES

ARQUEOLOGICAS DE 1956

Es importante resaltar la importancia histérica que tienen los monumentos y
obras del pasado, asi como el respeto y la estimacién que por ellos sienten los
pueblos, no sin por ello olvidar el conocimiento que aportan los mismos. A fin de
facilitar en gran medida la comprensién mutua de los pueblos, la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura®, propuso todo lo concerniente a los principios internacionales que
deberan aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas, para fomentar el desarrollo

de la ciencia y las relaciones internacionales.

La historia del hombre implica el conocimiento de las diferentes
civilizaciones y, en consecuencia, es conveniente el estudio que de comun
acuerdo realicen las naciones, en lo que se refiere a todos los vestigios

arqueoldgicos, asi como su salvaguarda y proteccion, por parte de las autoridades

! Organizacién de las Naciones Unidas. Recomendacion que define los principios Internacionales
que deberan aplicarse a las excavaciones arqueolégicas. Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su novena reunion,
celebrada en Nueva Delhi del 5 de noviembre al 5 de diciembre de 1956.
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de cada Estado, conforme a su competencia interna y de acuerdo con los servicios
arqueoldgicos nacionales. Es asi, que este principio debe conciliarse con el de una

colaboracion internacional ampliamente aceptada.

La “Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura” nos habla de los que se entiende por

excavaciones arqueoldgicas, y nos dice que son:

“Todas aquéllas investigaciones que tengan por finalidad el descubrimiento
de objetos de caracter arqueoldgico, tanto en el caso de que dichas
investigaciones entrafien una excavacion del suelo o una exploracion sistematica
de su superficie, como cuando se realicen en el lecho o en el subsuelo de aguas

interiores o territoriales de un Estado Miembro™.

Con ello, la Recomendacién nos sefala a los bienes que se intenta
proteger, como es a todo aquel vestigio arqueoldgico cuya conservacion entrafe
un interés publico desde el punto de vista historico o artistico, correspondiéndole a
cada Estado determinar el interés publico de los vestigios que se encuentren en su
territorio; esta estimacion dependera de la conservacion o de la obligacion que
tenga impuesta el arquedlogo o investigador de declarar dichos descubrimientos.

También nos menciona que se deben agregar los monumentos, muebles e

inmuebles, que brinden un interés desde el punto de vista arqueoldgico. Es

* Organizacién de las Naciones Unidas. Recomendacion que define los principios Internacionales
que deberan aplicarse a las excavaciones arqueolégicas .Op. cit. Punto 1°.
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importante mencionar que no existe una fecha determinada para proteger a los
bienes, lo que interesa es fijar una norma que determine la proteccion del objeto
de acuerdo a la época a la que pertenezca o la antigiedad del mismo, conforme al

numero de afos que haya fijado la ley.

La parte |l de la Recomendacion nos sefala los principios que los Estados
Miembros deben de observar al momento de asegurar la proteccion de su
patrimonio arqueoldgico, no olvidando los problemas comunes que se pudieran
presentar al momento de realizar las excavaciones arqueoldgicas y de acuerdo

con las disposiciones mencionadas a continuacion.

“6. Cada Estado Miembro deberia adoptar las siguientes disposiciones

fundamentales:

a. Someter las exploraciones y excavaciones arqueologicas a la

vigilancia y a la previa autorizacion de la autoridad competente;

b. Obligar a toda persona que haya descubierto restos arqueoldgicos a

declararlos con la mayor brevedad posible a las autoridades

competentes;

c. Aplicar sanciones a los contraventores de estas reglas;

d. Ordenar la confiscacion de los objetos no declarados;
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e. Precisar el régimen juridico del subsuelo arqueoldgico y, cuando se
considere de propiedad estatal, declararlo expresamente en su

legislacion;

f. Estudiar un sistema de clasificacion de los elementos esenciales de

su patrimonio arqueologico entre los monumentos historicos.”

Una vez que se hayan establecido los principios que deberian ser comunes
a todos los servicios nacionales, es importante determinar un 6rgano encargado
de proteger a las excavaciones arqueoldgicas; dicho organismo dependera de la
administracién central del Estado, de acuerdo con las posibilidades que cada
Estado tenga. De la misma manera, se necesitaria contar con una organizacion
que, conforme a la ley, dispusiera de medios que le permitieran, llegado el caso,
tomar las medidas urgentes que sean necesarias para la conservacion y
salvaguarda de las actividades arqueoldgicas; asimismo, este organismo estaria
obligado a facilitar en colaboracion con los institutos de investigacion y las

universidades, y la ensefianza de las técnicas de las excavaciones arqueologicas.

Las restauraciones de los vestigios y objetos arqueoldgicos descubiertos
implican una atenta vigilancia por parte de cada Estado Miembro, tanto para el
desplazamiento in situ de los monumentos como para su conservacion, mismos

que implican contar con la autorizacion previa de las autoridades competentes.

? Organizacion de las Naciones Unidas. Recomendacién que define los principios Internacionales
que deberan aplicarse a las excavaciones arqueolégicas .Op. cit. Parte II.
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Esta Recomendacién da a los Estados Miembros la opcién de considerar la
conveniencia de conservar intactos, total o parcialmente, cierto numero de lugares
arqueoldgicos de diversas épocas, a fin de que su exploracién pueda beneficiarse
de las ventajas del progreso técnico y de los adelantos de los conocimientos
arqueoldgicos. En cada uno de los lugares arqueoldgicos importantes en curso de
excavacion podrian dejarse, en la medida en que lo permitiera el terreno, algunos
testigos, o sea, islotes de tierra que permitieran un estudio ulterior de la
estratigrafia, asi como de la composicion del medio arqueologico. En todo caso, si
los vestigios hallados no permitieran su traslado, deberia crearse un pequefio
establecimiento de caracter educativo, en algunos casos un museo, con la
finalidad de despertar y desarrollar el respeto del publico hacia lo vestigios del

pasado.

3.1.1 INVESTIGACION CIENTIFICA

La investigacion cientifica tiene como finalidad conocer el mundo que nos
rodea, y con €l comprender la historia del hombre; sin embargo en muchos de los
casos su estudio resulta dificil de profundizar, debido a que el lugar en que se
encuentra es inaccesible. Es asi como surge la necesidad de que la exploracion e
investigacion cientifica resulten imprescindibles, en aras de un mejor conocimiento
de los mismos, y en prevision de una posterior utilizacion o explotacion de sus

recursos en beneficio de toda la humanidad.
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La necesidad de reconocer la libertad de acceso y exploracién a través del
fomento de la cooperacion internacional para el desarrollo de actividades de
investigacion cientifica, en lo que se refiere a la estructura y caracteristicas fisicas
de los fondos marinos y de las exigencias propias de la exploracion y explotacion
de sus recursos naturales, dio como resultado la Resolucion 2749 (XXV), que
contiene la “Declaracion de principios que regulan los fondos marinos y oceanicos

" Tal Declaracion

y su subsuelo, mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional
adopté una postura definida, al proclamar en su parrafo 10° que “los Estados
fomentaran la cooperacion internacional en la investigacion cientifica con fines
exclusivamente pacificos”, para lo cual participaran en programas internacionales,
fomentando la colaboracion en investigaciones cientificas de personas de distintos
paises; daran publicidad a los programas de investigacion difundiendo los
resultados; colaboraran en el esfuerzo de la capacidad de investigacion de los
paises en desarrollo. Como se especifica al final de dicho parrafo, se descarta
expresamente la posibilidad de que cualquiera de tales actividades pueda

constituir un fundamento juridico para reclamar una parte de la Zona o de sus

recursos.

La Parte Xlll de la “Convencion sobre del Derecho del Mar’, en sus

Articulos 238 y siguientes®, plantea las lineas de actuacion, con respecto al tema

* Organizacién de la Naciones Unidas. Resolucion 2749 (XXV) fue adoptada por la Asamblea
General en su 19332 sesion, el 17 de diciembre de 1970 por 108 votos a favor, ninguno en contra y
14 abstenciones.

> Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XIII. Investigacién cientifica marina.
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de la investigacion cientifica marina, en el sentido de reconocer el mismo derecho

a todos los Estados.

La importancia del mar radica en la amplia gama de recursos que nos
ofrece para el abastecimiento de alimentos, hidrocarburos, minerales,
componentes de productos farmaceéuticos, y lo que es mas importante, agua, que
puede ser desalinizada y empleada en el consumo cada vez mas creciente de las

grandes concentraciones urbanas®.

El articulo 238 nos sefiala el derecho de realizar investigaciones cientificas

marinas, segun el texto siguiente:

“Todos los Estados, cualquiera que sea su situacion geografica, y las
organizaciones internacionales, competentes tienen derecho a realizar
investigaciones cientificas marinas con sujecion a los derechos y deberes

de otros Estados segun lo dispuesto en esta Convencion™.

Después de muchas controversias respecto a este articulo, se llegé a la
conclusion que todos los Estados podian realizar investigaciones cientificas en el
mar, respetando los derechos de la Comunidad Internacional y de los Estados

riberefios, quienes debian de facilitar las labores de investigacion.

% Charnoc, M. “Marine science: organizing the study of the oceans”. Marine policy. N° 8. 1994. pags
120 y ss.
7 ldem
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Posteriormente, se establecieron los principios basicos que debian de regir
en materia de investigacion cientifica, insistiendo los paises que representaban al

“grupo de los 7778

, que deberia ser siempre con fines pacificos y con los medios
adecuados, asi como el respeto a los intereses de terceros Estados. Asi, el

articulo 240 hace exposicion de estos principios al decir:

“‘En la realizacion de la investigacién cientifica marina, se aplicaran los
siguientes principios: a) La investigacion cientifica marina se realizaran
exclusivamente con fines pacificos; b) La investigacion se realizara con métodos y
medios cientificos adecuados que sean compatibles con esta Convencion; c) La
investigacion no interferira injustificadamente otros usos legitimos del mar
compatibles con esta Convencion y sera debidamente respetada en el ejercicio de
tales usos; d) En la investigacion se respetaran todos los reglamentos pertinentes
dictados de conformidad con esta Convencion, incluidos los destinados a la

proteccion y preservacion del medio marino™®.

La propuesta hecha por los Estados en vias de desarrollo, reconocia al
Estado riberefio el derecho de reglamentar la investigacion cientifica realizada en

Su zona economica y en su mar territorial, asi como en sus zonas de influencia.

¥ Se les conoce como “grupo de los 77” a los paises subdesarrollados o paises no alineados que
liderados por Estados de estructura socialista, mas evolucionados, trataran de impulsar una politica
comun en defensa de sus intereses nacionales.

? Convencién sobre el Derecho del Mar . Op. Cit. Parte XlIl. Seccion 1. Disposiciones generales.
Principios generales para la realizacion de la investigacion cientifica marina.
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Dicha propuesta se fue reafirmando, con base en la defensa del principio de
soberania de los Estados sobre su mar territorial. Ese Derecho de exclusividad
permitiria a los Estados subdesarrollados establecer las condiciones para la
exploracion y la investigacion en sus aguas territoriales, estableciendo las
condiciones econdmicas y comerciales que estimasen convenientes. Este principio
de exclusividad del Estado riberefio y del consentimiento expreso, se recogio en el

articulo 245:

“‘Los Estados riberefios en el ejercicio de su soberania, tienen el derecho
exclusivo de regular, autorizar y realizar actividades de investigacion cientifica
marina en su mar territorial. La investigacion cientifica marina en el mar territorial
se realizara solamente con el consentimiento expreso del Estado riberefio y en las

condiciones establecidas por éI""°.

Es necesario sefalar que frecuentemente pequefios y grandes Estados han
accedido a la independencia en condiciones precarias y sin la menor organizacion
cientifica ni técnica en su administracion; debido a las condiciones de
subdesarrollo, se ven hipotecados e impotentes, ante las condiciones que les
imponen las empresas multinacionales de investigacion y prospeccion petrolifera,

que una vez obtenidas las oportunas autorizaciones, raramente ofrecen datos

'” Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XIII. Seccién 3. Realizacién y fomento de la
investigacion cientifica marina. Articulo 245. Investigacion cientifica marina en el mar territorial.

663



fiables al Estado riberefio en el que operan, de los resultados de sus

investigaciones y prospecciones”’.

Es necesario resaltar que las enormes posibilidades de aprovechamiento de
los recursos del mar, tanto vivos como sélidos, o de cualquier otra especie, no se
encuentran uniformemente repartidos, pues mientras hay zonas muy ricas en
recursos vivos, otras no lo son. De la misma forma ocurre con los minerales,
liquidos, solidos o gaseosos y con la flora marina, que ofrecen grandes

posibilidades, pero no de forma uniforme en las extensas zonas maritimas.

Esta desigualdad ha motivado que la Convencion pretendiese preservar el
Derecho de terceros Estados y de las Organizaciones internacionales en su

articulo 254, al afirmar expresamente lo siguiente:

“1. Los Estados y las organizaciones internacionales competentes que
hayan presentado a un Estado riberefio un proyecto para realizar la investigacion
cientifica marina mencionada en el parrafo 3 del articulo 246 daran aviso de él a
los Estados vecinos sin litoral o en situacion geografica desventajosa, y notificaran
al Estado riberefio que han dado ese aviso. 2. Una vez que el Estado riberefio
interesado haya dado su consentimiento al proyecto, de conformidad con el
articulo 246 y otras disposiciones pertinentes de esta Convencion, los Estados y

las organizaciones internacionales competentes que realicen ese proyecto

" CHARNEY, J. “Technology and international negotiations”. American Journal of International law.
N° 76. 1992. pags. 78 y ss.
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proporcionaran a los Estados vecinos sin litoral o en situacion geografica
desventajosa, si asi lo solicitan y cuando proceda, la informacién pertinente

prevista en el articulo 248 y en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 249”"2.

No solamente se contempla la posibilidad de que la investigacion se lleve a
cabo por los Estados vecinos, tengan o no litoral, sino que también Estados con
un litoral mas o menos extenso, pueden encontrarse en una situacion
desventajosa. Asi ocurre con la disponibilidad de recursos vivos, dado que existe
una enorme diferencia entre la riqueza y variedad existente en el hemisferio sur,
en comparacion a la que existe en el hemisferio norte, donde quizas por razones
de una explotacion sobredimensionada, la abundancia de recursos vivos es muy

inferior.

Como la diversidad y la variedad cientifica marina son muy extensas, el
articulo 248, en su parte 3, nos menciona la necesidad de establecer unos
mecanismos de solidaridad, que hagan posible que los Estados, con aguas bajo
su jurisdiccion ricas, pero con escasas posibilidades de explotacion, no queden al
margen de esos beneficios; el articulo en cuestion afirma textualmente lo
siguiente:

“...3. Se dara a los mencionados Estados vecinos sin litoral o en situacion
geografica desventajosa, si asi lo solicitan, la oportunidad de participar, cuando

sea factible, en el proyecto de investigacion cientifica marina propuesto, mediante

"2 Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XlIl. Seccion 3. Articulo 248. Deber de
proporcionar informacion al Estado riberefo.
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expertos calificados nombrados por ellos que no hayan sido impugnados por el
Estado riberefio, de acuerdo con las condiciones convenidas para el proyecto, de
conformidad con las disposiciones de esta Convencién, entre el Estado riberefio
interesado y el Estado o las organizaciones internacionales competentes que
realicen la investigacion cientifica marina. 4. Los Estados y las organizaciones
internacionales competentes a que se refiere el parrafo 1 proporcionaran a los
mencionados Estados sin litoral o en situacion geografica desventajosa, si asi lo
solicitan, la informacion y la asistencia previstas en el apartado d) del parrafo 1 del

articulo 249, con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo”™.

Los mecanismos que establece la Convencion son ciertamente complejos,
aunque traten de preservar los derechos de todos los Estados; sin embargo, es
necesario reconocer que los resultados no estan siendo satisfactorios, ya que
frecuentemente la cooperacion que se pretende va ligada a otros intereses de tipo
econdmico o estratégico y politico, que nada tienen que ver con los fines y
principios, del buen aprovechamiento del mar.

3.1.2 COLABORACION INTERNACIONAL.

En términos muy generales, encontramos que hay una clara invocacion a la
cooperacion internacional entre los Estados y las organizaciones internacionales,
para la investigacion con fines pacificos, asi como se encuentra contemplado en el

articulo 242 de la Convencion arriba sefalada.

% Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XlIl. Seccién 3. Articulo 249. Debe de
cumplir ciertas condiciones.
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“1. Los Estados y las organizaciones internacionales competentes
fomentaran la cooperacion internacional para la investigacion cientifica marina con
fines pacificos, de conformidad con el principio de respeto a la soberania y de la
jurisdiccion y sobre la base del beneficio mutuo. 2. En este contexto, y sin perjuicio
de los derechos y deberes de los Estados en virtud de esta Convencion, un
Estado, al aplicar esta Parte, dara a otros Estados, segun proceda, una
oportunidad razonable para obtener de él, o con su cooperacién, la informacion
necesaria para prevenir y controlar los dafios a la salud y a la seguridad de las

personas y al medio marino™*.

Podemos observar que se hace una especial mencion al respeto de la
soberania, refiriéendose al mar territorial y a la jurisdiccion del Estado riberefio, en

referencia a la zona economica exclusiva y a la plataforma continental.

En todo lo relativo a la investigacion en el medio marino, no solo entre los
Estados, sino también entre éstos y las organizaciones internacionales, la
Convencién ha pretendido establecer y regular los mecanismos de cooperacion y
difusion, mediante la publicacion de programas de investigacion y la difusion de

los resultados obtenidos”'®.

'* Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XIIl. Seccién 2. Cooperacion internacional.
Articulo 242 Fomento de la Cooperacioén internacional.

' Dellapena, Jw. “The Phillipines territorial water claim in international Law”. En Journal of Law and
Economic Development, Vol. 5. 1990. pag. 78.
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El articulo 244 recoge los principios generales basicos, sobre los que
debe basarse esta cooperacion, en cualquiera de los espacios marinos. Sin
embargo, esta trasmision de conocimientos a los paises subdesarrollados, que
presupone el apartado 2 del articulo 244, esta lejos de ser eficaz, ya que los
Estados y las empresas privadas guardan celosamente el resultado de las
investigaciones de importancia para su propio y exclusivo provecho, como se ha

demostrado frecuentemente con los registros de patentes.

Una de las propuestas es que, para la investigacion realizada en el mar
territorial o sobre la plataforma continental, se requiera la autorizaciéon del Estado
riberefio; este método permitiria ademas consagrar el principio de libertad de
investigacion, previa notificacion a la Autoridad Internacional de los Fondos

Marinos creada por la Convencién.

Por su parte, tenemos que en la Recomendacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura de 1956, que define los principios
internacionales que deberian aplicarse a las excavaciones arqueolc')gicas”, nos
sefala lo siguiente en su punto 15, por lo que concierne a la Colaboracion

Internacional:

“ En beneficio de los intereses superiores de la ciencia arqueoldgica y de la

celebracion internacional, los Estados Miembros, deberian estimular las

' Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit . Parte XIIl. Seccion 2. Art. 244. Publicacion y
Difusién de informacién y conocimientos.
7 Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura. Op. cit.
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excavaciones arqueologicas mediante un régimen liberal, asegurando a las
instituciones cientificas y a las personas debidamente calificadas, sin distincion de
nacionalidad, la posibilidad de obtener la concesion para la practica de
excavaciones en condiciones de igualdad. Los Estados Miembros deberian
estimular las excavaciones, ya sea que queden a cargo de misiones mixtas
compuestas de equipos cientificos de su propio pais y de arquedlogos

representantes de instituciones extranjeras, o de misiones internacionales”®.

Asimismo, encontramos, en el punto 17 y 18 de la Recomendacioén, la
opcion que tiene el Estado miembro que no disponga de los medios necesarios
para realizar excavaciones arqueologicas en el extranjero, de recibir toda clase de
facilidades y de ayuda para enviar a sus arqueodlogos a las excavaciones
emprendidas por otros Estados miembros, previa autorizacion del director de la
excavacion; asimismo, si no dispone de los medios suficientes, ya sean técnicos o
de otra indole para realizar una excavacion arqueoldgica, el Estado deberia poder
acudir a técnicos extranjeros para que participen en ella, 0 a una mision extranjera

para que la dirigiera.

En lo que se refiere al consentimiento del Estado riberefio, encontramos
que la “Convencion sobre el Derecho del Mar” sefiala que éste se podra denegar,
cuando el proyecto que esté sustancialmente relacionado con la exploracién y la
explotacion de recursos, entrafie perforaciones o utilizacion de explosivos,

obstaculice indebidamente legitimas actividades econdmicas del Estado riberefio,

8 1dem.
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o entrafe la construccion o utilizacion de islas artificiales, o instalaciones en islas o

estructuras, que afecten a la superficie del mar o a la plataforma submarina'®.

También se establece como novedad que si el Estado riberefio en un plazo
de cuatro meses, a partir de la recepcidon de la comunicacidon, no responde
negativamente a ésta, se presume la autorizacion por consentimiento tacito®.
Para los posibles conflictos que puedan surgir, se establecen especiales

procedimientos de solucion de controversias?'.

Las posiciones encontradas, entre el grupo de paises industrializados y los
paises en vias de desarrollo, se explican si tenemos en cuenta, que mas del
setenta por ciento de las riquezas del mar se encuentran hoy en dia en aguas
territoriales 0 zonas econdmicas exclusivas, de los paises que se encuentran en el
hemisferio sur y mas particularmente por debajo del Trépico de Cancer. Ello

determiné un dificil consenso, recogido en el articulo 246, que a la letra dice:

“1. Los Estados riberefios, en el ejercicio de su jurisdiccion, tiene derecho a
regular, autorizar y realizar actividades de investigacion cientifica marina en su
zona econdmica exclusiva y en su plataforma continental de conformidad con las

disposiciones pertinentes de esta Convencion. 2. La investigacion cientifica marina

' Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XlII. Seccién 3. Articulo 246. Investigacion
cientifica marina en la zona econémica exclusiva y en la plataforma continental.

* Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XIIl. Seccion 3. Articulo 247. Proyecto de
investigacion cientifica marina realizados por organizaciones internacionales o bajo sus auspicios.
! Treves, T. “Principe du consentement et nuveau régime Juridique de la recherche scientifique
marine”. En Bardonnet et Virally (eds). Le neveau droit international de la mer Paris. A. Padone.
1993. pags. 147 y ss.
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en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma continental se realizara con el
consentimiento del Estado riberefio. 3. En circunstancias normales, los Estados
riberefios otorgaran su consentimiento para que otros Estados y organizaciones
internacionales competentes realicen, de conformidad con esta Convencion,
proyectos de investigacion cientifica marina en su zona economica exclusiva, o en
su plataforma continental, exclusivamente con fines pacificos y con objeto de
aumentar el conocimiento cientifico del medio marino en beneficio de toda la
humanidad. Con este fin, los Estados riberefios estableceran reglas vy
procedimientos para garantizar que no se demore o deniegue sin razon ese

consentimiento”?.

Con las disposiciones anteriores, se ha pretendido salvaguardar los
derechos soberanos y jurisdiccionales de los Estados riberefios; pero es necesario
reconocer que estando la mayoria de estos Estados en situacién de subdesarrollo,
frecuentemente sus gobiernos aceptan el pago de comisiones, cediendo las zonas
de exploracion e investigacion a empresas multinacionales, que obtienen
rendimientos enormes, de los que no participan en absoluto los Estados riberefios
que han concedido los permisos y todavia menos sus habitantes, como

claramente esta ocurriendo en los paises riberefios en el Golfo de Guinea.

Es precisamente en el apartado 6 del articulo 246 donde se han establecido

determinadas excepciones, que parecen pensadas para no impedir el trabajo de

> Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Parte XIIl. Seccion 3. Articulo 247. Proyecto de
investigacion cientifica marina realizados por organizaciones internacionales o bajo sus auspicios.
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las grandes companias petroliferas de exploracion y perforacion, como puede

comprobarse del texto siguiente:

‘6. No obstante lo dispuesto en el parrafo 5, los Estados riberefios no
podran ejercer la facultad discrecional de rehusar su consentimiento en virtud del
apartado a) del citado parrafo en relaciéon con los proyectos de investigacion
cientifica marina que se vayan a realizar, de conformidad con lo dispuesto en esta
Parte, en la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, fuera de aquellas areas en las que se estan realizando, o0 se van a
realizar en un plazo razonable, actividades de explotacion y operaciones
exploratorias detalladas centradas en dichas areas. Los Estados riberefios daran
aviso razonable a la designacion de tales areas, asi como de cualquier
modificacion de éstas, pero no estaran obligados a dar detalles de las operaciones
correspondientes. 7. Las disposiciones de parrafo 6 no afectaran a los derechos
de los Estados riberefios sobre su plataforma continental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 77. 8. Las actividades de investigacion cientifica marina
mencionadas en este articulo no obstaculizaran indebidamente las actividades que
realicen los Estados riberefios en el ejercicio de sus derechos de soberania y de

su jurisdiccidn previstos en esta Convencion™.

Los intereses en el ambito marino son enormes y, pese al espiritu solidario

que preconiza la Convencion, la practica de los Estados hace que cada vez se

3 Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. Cit. Apartado 6 del articulo 246.
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aleje mas la aplicacion de ese principio de solidaridad, a pesar de los importantes

logros alcanzados en algunos aspectos.

Los temas mas importantes que se reglamentaron en la Convencion se
limitaron, en esencia, a que los Estados y las organizaciones internacionales,
tendrian derecho a efectuar investigaciones marinas, y deberian facilitar su
desarrollo asi como también fomentar la cooperacion internacional, de
conformidad con el principio de respeto de la soberania y del beneficio mutuo. Los
principios generales aplicables en concreto serian los siguientes: la investigacion
exclusivamente con fines pacificos, la utilizacion de medios adecuados y no
interferencia injustificada con otros usos legitimos del mar, el respeto de las

normas aplicables y la debida publicidad de estas actividades®,

Hemos visto la facultad con la que cuenta el Estado riberefio de otorgar su
consentimiento para la realizacion de un proyecto de investigacion con fines
pacificos, asi como el derecho exclusivo con que cuenta para reglamentar,
autorizar y realizar actividades de investigacion en su mar territorial, requiriéndole
su consentimiento para tal efecto. De la misma manera, el Estado podra denegar
su consentimiento en una serie de casos ya especificados. A estos se afiaden dos
adicionales, uno cuando la informacion respecto de la indole y los objetivos del

proyecto sea inexacta, y otro cuando el Estado o la Organizacion que realice la

** Alexander L. “Organizational responses to new ocean science and technology developments”.
Ocean development and International law. N° 9. 1991. pags 241y ss.
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investigacion tenga obligaciones pendientes con el Estado riberefio, como

resultado de un proyecto anterior de investigacion.

Se establecen garantias a favor del Estado riberefio, basadas en la
responsabilidad de los Estados y organizaciones internacionales por los dafos
resultantes de la investigacion y por las medidas adoptadas en contra de lo
establecido en el Convenio. De la misma forma, se prevé el sometimiento a los
procedimientos de arreglo de controversias, excepto los casos en que el Estado
riberefio pueda negar su autorizacion o cesar un proyecto, si se incumplen las

obligaciones impuestas por dicho Convenio.

3.1.3 PROPIEDAD CIENTIFICA.

En lo que se refiere a la Propiedad Cientifica, analizamos los puntos 16, 19,
20 y 24 de la Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura, define los Principios internacionales que deberian aplicarse a
las excavaciones arqueoldgicas; en ellos se menciona la facultad que tiene el
Estado riberefio de otorgar concesiones, atendiendo ciertos requisitos que el

Estado Miembro senale, como puede desprenderse del texto siguiente:

“16. En caso de otorgarse a una mision extranjera la concesion para una
excavacion, el representante del Estado otorgante, en caso de que no se nombre
alguno, deberia ser un arqueologo capaz de ayudar a la mision y colaborar con

ella...19. La autorizacion para las excavaciones soOlo deberia concederse a
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instituciones representadas por arquedlogos calificados o a personas que
ofrecieran ciertas garantias cientificas, morales y financieras, siendo estas ultimas
de tal naturaleza que dieran la seguridad de que las excavaciones comprendidas
se llevarian a término conforme a las clausulas de la concesion y dentro del plazo
previsto...20. La autorizacion concedida a arquedlogos extranjeros para la
realizacion de excavaciones deberia asegurar ciertas garantias reciprocas de
duracion y estabilidad que favoreciesen su labor y los pusieran a cubierto de
revocaciones injustificadas, especialmente en el caso de que existieran razones
probadamente fundadas que los obligaran a suspender sus trabajos por un tiempo

determinado”®.

Una vez que el Estado miembro determine los principios que regiran en su
territorio en relacidén con la asignacion del producto de las excavaciones (punto 23
de la Recomendacion), podra decidir, después de publicarse una noticia cientifica
de los mismos, la cesién al concesionario de algunos objetos precedentes de sus
excavaciones, consistentes en objetos repetidos o, en general, objetos o grupos
de objetos, a los cuales pudiera renunciar, debido a su semejanza con otros
procedentes de la misma excavacion (punto 24 de la mencionada

Recomendacion).

* Recomendacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura define
los Principios internacionales que deberian aplicarse a las excavaciones arqueolégicas de 1956.
Op. Cit.
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De acuerdo con estos puntos, podemos entrar a lo que se refiere a la
propiedad cientifica; como tal la menciona la Recomendacién que, en el punto 24

a, nos sefala:

“24. a. El Estado concedente deberia garantizar al concesionario la

propiedad cientifica de sus descubrimientos durante un periodo razonable.

b. El Estado concedente deberia imponer al concesionario la obligacién de
publicar los resultados de sus descubrimientos en el plazo previsto en la
concesion o, en su defecto, en un plazo razonable. Este no deberia ser superior a
dos afios en lo que se refiere a los informes preliminares. Durante cinco afos a
partir del descubrimiento, las autoridades arqueoldgicas competentes deberian
comprometerse a no facilitar para un estudio detallado el conjunto de objetos
procedentes de las excavaciones, ni la documentaciéon cientifica que a ellos se
refiera, sin previa autorizacion escrita del concesionario. Dichas autorizaciones
deberian impedir, en las mismas condiciones, que se fotografiasen o reprodujesen
los materiales arqueoldgicos aun inéditos. Para permitir, llegado el caso, una doble
publicacion simultanea de su informe preliminar, el concesionario deberia, a
peticion de las autoridades citadas, poner a su disposicion una copia del texto de

ese informe.

c. Las publicaciones cientificas sobre las investigaciones arqueoldgicas

editas en un idioma de limitada difusion deberian incluir un resumen en una lengua
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de mayor difusion y, de ser posible, la traduccion del indice y de los pies de las

ilustraciones™®.

3.1.4 REPRESION DE LAS EXCAVACIONES CLANDESTINAS.

“29. Cada Estado Miembro deberia tomar todas las disposiciones
necesarias para impedir las excavaciones arqueoldgicas clandestinas y la
deterioracion de los monumentos definidos en los parrafos 2 y3 supra y de los
lugares arqueoldgicos, asi como la exportacidon de los objetos que de ellos

procedan”®’.

El principio de colaboracion internacional a los efectos de la represion, se
encuentra plasmado en el punto 30 de la Recomendacion, que aconseja: “...tomar
las disposiciones necesarias para que cada vez que los museos recibieran una
oferta de cesion de objetos arqueoldgicos, se aseguraran de que no existe el
menor indicio de que dichos objetos proceden de excavaciones clandestinas, de
robos o de otras actividades que la autoridad competente del pais de origen
considere licitas. Toda oferta dudosa deberia ponerse en conocimiento de los

servicios del interesado con todo detalle. Cuando un museo adquiera objetos

** Recomendacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura define
los Principios internacionales que deberian aplicarse a las excavaciones arqueolégicas de 1956.
Op. Cit.

*” Recomendacion que define los principios internacionales que deberan aplicarse a las
excavaciones arqueoldgicas. Op. Cit. Parte VI. Punto 29. Las excavaciones arqueolodgicas en
territorio ocupado.
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arqueoldgicos, deberian publicarse lo antes posible las indicaciones suficientes

que permitieran su identificacion y detalles sobre la forma de adquisicion™?.

Cabe afnadir que en caso de un conflicto armado, el Estado Miembro que
ocupara el territorio de otro Estado, deberia abstenerse de adoptar excavaciones
arqueoldgicas en el territorio ocupado, y en el caso de descubrimientos fortuitos,
tendria la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para la

conservacion y salvaguarda del descubrimiento.

3.2 CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA CIENCIAY LA CULTURA SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN
ADOPTARSE PARA PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDADES ILICITAS DE

BIENES CULTURALES DE 1970.

Esta Convencién tiene como objetivo la cooperacion cultural internacional y
el intercambio de bienes culturales entre las naciones, con fines cientificos,
culturales y educativos; asimismo, aumenta los conocimientos sobre la civilizacion
humana, enriquece la vida cultural de todos los pueblos e inspira el respeto mutuo

y la estima entre las naciones?.

¥ Ibidem. Punto 32.

¥ Celebrada en la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y la Cultura, en su 162 , reunion, aprobada en Paris, 14 de noviembre de
1970. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 1973.

678



En materia de medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la

importacion,

la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes

culturales, la citada Convencion considera que los Estados miembros deben tomar

las medidas necesarias para la eficaz proteccién del patrimonio cultural, asi como

colaborar unidos en la busqueda de soluciones para evitar el saqueo y para

garantizar el respeto de su patrimonio cultural y del de todas las naciones.

Debemos senalar que dicha Convencion, en su articulo 1°, menciona los

objetos que se consideran como bienes culturales, tales como:

e)

‘Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica,
mineralogia, anatomia y los objetos de interés paleontologico;

Los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia
de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social,
asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas
nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional;

El producto de Ilas excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos arqueoldgicos;

Los elementos procedentes de la desmembracién de Naciones
monumentos artisticos o histéricos y de Ilugares de interés
arqueoldgico;

Antigledades que tengan mas de 100 afos, tales como
inscripciones, monedas y sellos grabados;

El material etnologico;
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g) Los bienes de interés artistico como:

cuadros, pinturas, dibujos hechos enteramente a mano
sobre cualquier soporte y en cualquier material ( con
exclusién de los dibujos industriales y de los articulos
manufacturados decorados a mano);

Il. producciones originales de arte estatuario y de escultura
en cualquier material;

[I. grabados, estampas y litografias originales;

IV.  conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier
material.

h) Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones
antiguos de interés especial (historico, artistico, cientifico, literario,
etc.) sueltos o en colecciones;

i) Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones;

j) Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

k) Objeto de mobiliario que tengan mas de 100 afos e instrumentos de

musica antiguos™®.

De acuerdo con nuestro tema de interés, es necesario resaltar los incisos c)

y d), en los que se hace una especial mencion de las excavaciones arqueologicas

** Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit. Articulo primero.
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asi como de los monumentos arqueologicos, sin por ello olvidar la antigiedad que

se sefiala, para ser considerados como un vestigio arqueologico.

Es importante mencionar que se considera que forman parte del patrimonio
cultural de cada Estado los bienes que pertenezcan a las siguientes categorias:

“a) Bienes culturales debidos al ingenio individual o colectivo de nacionales
de Estados de que se trate y bienes culturales importantes para ese
mismo Estado y que hayan sido creados en su territorio por nacionales
de otros paises o por apartidas que residan en él;

b) Bienes culturales hallados en el territorio nacional;

a) Bienes culturales adquiridos por misiones arqueoldgicas, etnoldgicas

o de ciencias naturales con el consentimiento de las autoridades

competentes del pais de origen de esos bienes;

b) Bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libremente

consentidos;

C) Bienes culturales recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente

con el consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de

esos bienes™".

Toda vez que la proteccion del patrimonio cultural es un derecho, de igual
forma es una obligacion, por la cual los Estados partes se comprometen a

combatir las practicas tendientes a empobrecer el patrimonio cultural; por lo

*' Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit.. Articulo 4.
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anterior, convinieron establecer dentro de su territorio todas las medidas
necesarias para proteger los bienes culturales contra la importacion, la exportacion
y la transferencia de propiedad ilicitas; de no contar con los servicios necesarios
aun, se tomaran las siguientes medidas:
“a) Contribuir a la preparacion de textos legislativos y reglamentarios
que permitan la proteccion del patrimonio cultural y de un modo especial
de represion de las importaciones, exportaciones y transferencias de
propiedad ilicitas de los bienes culturales importantes;
b) Establecer y mantener al dia, a partir de un inventario nacional de
proteccion, la lista de los bienes culturales importantes, publicos y
privados, cuya exportacion constituiria un empobrecimiento considerable
del patrimonio cultural nacional;
c) Fomentar el desarrollo o la creacidén de las instituciones cientificas y
técnicas (museos, bibliotecas, archivos, laboratorios, talleres, etc.),
necesarias para garantizar la conservacion y la valorizacion de los
bienes culturales;
d) Organizar el control de las excavaciones arqueologicas, garantizar la
conservacion “in situ” de determinados bienes culturales y proteger
ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones arqueoldgicas;
e) Dictar, con destino a las personas interesadas (directores de museos,
coleccionistas, anticuarios, etc.) normas que se ajusten a los principios
éticos formulados en la presente Convencion y velar por el respeto de

€sas normas,
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f) Ejercer una accion educativa para estimular y desarrollar el respeto al
patrimonio cultural de todos los Estados y difundir ampliamente las
disposiciones de la presente Convencion;

g) Velar por que se dé la publicidad apropiada a todo caso de

desaparicion de un bien cultural”?,

Asimismo, los Estados Partes se obligan a:

“Establecer un certificado adecuado, en el cual el Estado exportador
autorice la exportacion del bien o de los bienes culturales de que se trate y que

debera acompafdiar a todos los bienes culturales exportados™?

, sin el cual se podra
prohibir la salida de su territorio; es importante que el Estado haga la oportuna
difusion de esta medida, para todas aquellas personas que pudieran exportar o

importar los bienes.

Con la finalidad de llevar un control y una estricta vigilancia de los bienes
culturales, los Estados partes se obligan a tomar las medidas necesarias conforme
a su legislacion, para “impedir la adquisicion de bienes culturales procedentes de
otro Estado parte en la Convencion, por los museos u otras instituciones similares
situadas en su territorio, si esos bienes se hubieren exportado ilicitamente

después de la entrada en vigor de la Convencion; en lo posible a informar al

32 Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit Articulo 5.

* Ibidem.- Articulo 6.
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Estado de origen Parte en la Convencion , de toda oferta de bienes culturales

exportados ilicitamente de ese Estado después de la entrada en vigor de la
presente Convencidén en ambos Estados;

a) A prohibir la importacion de bienes culturales robados, en un museo,

un monumento publico civil o religioso, o una instituciéon similar,

situados en el territorio de otro Estado parte en la Convencion...

b) A tomar todas las medidas apropiadas para decomisar y restituir a
peticion del Estado de origen Parte en la Convencion, todo bien
cultural robado e importado después de la entrada en vigor de la

presente Convencién...”**.

En cuanto a las sanciones penales o administrativas, les corresponde a los
Estados Partes en la Convencidon determinarlas, de acuerdo a las infracciones de
las prohibiciones contenidas en el apartado b) del articulo 6 y el apartado b) del

articulo 7°°.

La cooperacién internacional es muy importante, por lo que los Estados
Partes han previsto que si su patrimonio cultural se encuentra en peligro, a
consecuencia de pillajes arqueoldgicos o etnoldgicos podran dirigir un llamamiento

a los Estados interesados; a falta de acuerdo, cada Estado interesado tomara

** Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit. Articulo 7.

* Ibidem. Articulo 8.
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disposiciones provisionales, en cuanto sea posible, para evitar que el patrimonio

cultural del Estado peticionario sufra dafios irreparables®.

Es importante mencionar que los Estados Partes en la Convencion
convinieron en restringir por medio de la educacién, de la informacién y de la
vigilancia, la transferencia de bienes culturales ilegalmente sacados de cualquier
Estado Parte; asimismo, previeron obligar a los anticuarios, en la forma pertinente
para cada pais y bajo pena de sanciones penales o administrativas, a llevar un
registro que mencione la procedencia de cada bien cultural; de la misma manera,
se obligaron a esforzarse por medio de la educacion, en crear y desarrollar en el
publico el sentimiento del valor de los bienes culturales y del peligro que el robo,
las excavaciones clandestinas y las exportaciones ilicitas representan para el
patrimonio cultural®’ .

La tutela del patrimonio cultural es uno de los principales objetivos de esta
Convencion, por lo que los Estados Partes acordaron en respetar el patrimonio
cultural de los territorios a su cargo, y se comprometieron en tomar las medidas
adecuadas para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia

de propiedad ilicitas de los bienes culturales en esos territorios®.

3% Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit. Articulo 9.

37 Ibidem. Articulo 10.

* Ibidem. Articulo 12.
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Los Estados Partes de la Convencion también han previsto impedir las
transferencias de propiedad de bienes culturales que tiendan a favorecer las
importaciones o la exportaciones ilicitas de esos bienes, asi como la restitucién a
quien corresponda en derecho, de los bienes culturales exportados ilicitamente;
también, se han comprometido a admitir una accion reivindicatoria de los bienes
culturales perdidos o robados, ejercitada por sus propietarios legitimos o en
nombre de los mismos; y a reconocer, ademas, el derecho imprescriptible de cada
Estado Parte en la Convencion de clasificar y declarar inalienables determinados
bienes culturales, de manera que no puedan ser exportados, y a facilitar su

recuperacion por el Estado interesado™®.

Para prevenir las exportaciones ilicitas, y para hacer frente a las
obligaciones que entraia la ejecucion de esta Convencion, cada Estado Parte de
la misma, en la medida de sus posibilidades, debera dotar a los servicios
nacionales de proteccion de su patrimonio cultural, con un presupuesto suficiente

y podra crear, siempre que sea necesario, un fondo para los fines necesarios*.

Cabe senalar que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaciéon, la Ciencia y la Cultura podra por su propia iniciativa, realizar

investigaciones y publicar estudios sobre asuntos relacionados con la circulacion

** Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit. Articulo 13.

“ Ibidem. Articulo 14.
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ilicita de bienes culturales, asi como proveer toda la ayuda técnica necesaria a los

Estados Partes en lo que se refiere a:

a) la informacion y la educacion;
b) la consulta y el dictamen de expertos;

c) la coordinacién y los buenos oficios*’.

3.3 PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD.

El concepto de Patrimonio comun de la humanidad durante muchos afos
ha suscitado mucha polémica en cuanto a su contenido. Muchos instrumentos
internacionales hacen referencia a la humanidad, como la “Convencién de 1946”,
constitutiva de la “Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura®, y la “Convencion de la Haya para la proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, de 1954, misma que insiste en la necesidad de
preservar de las amenazas al patrimonio cultural de la humanidad entera. Es asi
que, paralelamente al desarrollo tecnoldgico y cientifico, se formoé una corriente de
pensamiento que planteaba la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico
internacional, un nuevo principio que descansara sobre la base de considerar a
toda la humanidad como titular de derechos sobre ciertos espacios fisicos y sus

recursos.

I Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la transferencia
de propiedades ilicitas de bienes culturales . Op. cit. Articulo 17.
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La concrecidon de esta idea, que adoptaria la denominacién de “patrimonio
comun de la humanidad” fue expuesta inicialmente por la Delegacion de Malta en
las Naciones Unidas, a proposito del régimen que debia regular el fondo y el
subsuelo de los océanos; su embajador Arvid Pardo formuldé una propuesta
basada en la consideracion de los fondos marinos como patrimonio comun de la
humanidad, en su histérica declaracion ante la Primera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el dia 1° de noviembre de 1967. En ella sefialo
que ni la libertad en el mar, ni la soberania que proclamaban los paises costeros,
podria evitar el triple peligro de la contaminacion, agotamiento de la vida marina, y
contiendas internacionales. Sélo la cooperacién internacional podria mantener la
paz y la unidad de los océanos, y ello en gran parte, porque los intereses creados

no estaban tan firmemente afianzados en el mar como en la tierra.

Un paso decisivo en la consolidacion del concepto fue representado por la
Resoluciéon 2749 (XXV), emitida por la Asamblea General, que contiene la
“‘Declaracion de principios que regulan los fondos marinos y oceanicos y su

subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”.

Dicha Declaracién senala en su parrafo primero que:
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“Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo...asi como los recursos de

la zona, son patrimonio comun de la humanidad™?.

En la declaracion citada, a continuacion se incluyen una serie de principios,
entre los que destacan el no sometimiento a la apropiacién ni al ejercicio de la
soberania de ningun Estado, la explotacion de los recursos en beneficio de toda la
humanidad, en base a un régimen internacional que tenga en consideracion
especial los intereses y necesidades de los paises en vias de desarrollo, y el
fomento de la cooperacion internacional para la investigacion cientifica con fines

exclusivamente pacificos®.

El texto de la Declaracion de principios refleja una aceptacion previa de la

nocion de patrimonio comun de la humanidad, segun las siguientes lineas basicas:

“La nocion de patrimonio comun implica la nocion de la utilizacion pacifica,
pues resulta evidente que una utilizacién militar del fondo del mar podria poner en
peligro el bien comun. La nocion de patrimonio comun implica la libertad de
acceso Yy utilizacion por los que tienen una parte de ese patrimonio, pero implica
igualmente una reglamentacion de esa utilizacion con el fin de conservar el
patrimonio y de evitar la usurpacion de los derechos de los otros. La

reglamentacion de la utilizacion, por supuesto, presupone la responsabilidad en

** Resolucion 2749 (XXV), emitida por la Asamblea General, que contiene la “Declaracién de
principios que regulan los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional”.

* Castroviejo Bolivar. José Manuel. Sobre los principios contenidos en la Declaracion. Los fondos
marinos. Principios juridicos. R. E. D. I. 1990 — 2 vol. XXIII. Pag 678.
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caso de abuso. En fin, esta nocion implica un justo reparto de los beneficios de la
explotacion del patrimonio. Se puede ir todavia mas lejos: la nocion de una
propiedad que no puede dividirse sin el consentimiento de todos y que deba ser
administrada en interés y para beneficio de todos, es igualmente una extension

l6gica de la nocién de patrimonio comun™*.

3.3.1 CONCEPTUALIZACION EN LA CONVENCION SOBRE EL DERECHO

DEL MAR.

La “Convencion sobre el Derecho del Mar”, que se elabord para establecer
disposiciones generales en materia de derecho del mar y reglamentar los recursos
econdmicos marinos, sélo comprendia dos disposiciones (Articulos 149 y 303)
relativas a los objetos arqueoldgicos e historicos, en las que se establecia una
obligacion sui generis de proteger esta clase de objetos. Ademas, habida cuenta
de la heterogeneidad del contenido y del ambito geografico de aplicacion de las
legislaciones nacionales y de las ambigledades del derecho internacional
consuetudinario, resultaba imprescindible adoptar una convencién especifica para

proteger el patrimonio cultural subacuatico.

El articulo 149 de la citada convencion, sefala:
“Con respecto a las actividades de la Zona, se adoptaran las medidas

necesarias para asegurar la eficaz proteccion de la vida humana. Con ese objeto,

* Castroviejo Bolivar. José Manuel. Sobre los principios contenidos en la Declaracién, vid. Los
fondos marinos. Principios juridicos. Op. Cit. Pag. 678.
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la Autoridad establecera las normas, reglamentos y procedimientos apropiados
que complementen el derecho internacional existente, tal como esta contenido en

los tratados en la materia™.

Asimismo, resulta relevante el contenido del articulo 303, que a la letra
afirma:

“1.- Los Estados tienen la obligacion de proteger los objetos de caracter
arqueoldgico e histérico hallados en el mar y cooperaran a tal efecto.
2.- A fin de fiscalizar el trafico de tales objetos, el Estado riberefio, al
aplicar el articulo 33, podra presumir que la remocién de aquellos de los
fondos marinos de la zona a que se refiere ese articulo sin autorizacion
constituye una infraccion, cometida en su territorio o en su mar territorial,
de las leyes y reglamentos mencionados en dicho articulo.
3.- Nada de lo dispuesto en este articulo afectara a los derechos de los
propietarios identificables, a las normas sobre el salvamento u otras
normas del derecho maritimo o a las leyes o practicas en materia de
intercambios culturales.
4.- Este articulo se entendera sin perjuicio de otros acuerdos
internacionales y demas normas de derecho internacional relativos a la

proteccion de los objetos de caracter arqueoldgico e historico™®.

* Convencion sobre el Derecho del Mar. Op. cit. Parte XI. La Zona. Seccién 2. principios que rigen
ala Zona. Articulo 149 Objetos arqueoldgicos e histéricos.

% Convencién sobre el Derecho del Mar. Op. cit. Parte XVI. Disposiciones Generales. Articulo 303
Objetos arqueoldgicos e histéricos hallados en el mar.
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Con todo esto, podemos observar la carencia de un régimen especifico en
la “Convencion sobre el Derecho del Mar”, que regule las actividades tendientes a
garantizar el patrimonio comun de la humanidad, en lo que concierne a las
actividades arqueoldgicas, ya que la normativa prevista en la Convencién no
resulta ser demasiado especifica; como ejemplo tenemos que sélo en la parte
correspondiente a la Zona se menciona el tema del patrimonio comun de la

humanidad, sin especificar qué se entiende por tal concepto.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL

PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO DEL 2001.

4.1 CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO.

El concepto de Patrimonio es y sera un tema de mucha polémica, desde
sus origenes hasta su definicibn como tal; es por ello que la doctrina es muy
variada y comunmente se estudian por separado cada una de las diversas
modalidades en que puede presentarse. En nuestro estudio analizaremos el

caso especial del Patrimonio cultural subacuatico.

En primer lugar, tenemos que se entiende por Patrimonio al “conjunto de
bienes y riquezas que pertenecen a una persona o0 conjunto de derechos y

obligaciones que pertenecen a un solo titular”?.

El concepto de patrimonio denota un contenido cultural, ademas de
especificar, respecto al tema subacuatico, que el ambito donde se encuentra

corresponde al fondo del mar.

De acuerdo con la “Convencion de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural

Subacuatico”, por patrimonio cultural subacuatico se entienden todos los rastros

" De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrta. México 1997. pag. 400.
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de existencia humana que tengan un caracter cultural, histérico o arqueoldgico,
que hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma periédica o
continua, por lo menos durante 100 afios, segun lo especificado por el parrafo 1

del Articulo 1:

“a) Por patrimonio cultural subacuatico se entiende todos los rastros
de existencia humana que tengan el caracter cultural, histérico o
arqueoldgico, que hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de
forma periédicamente, por lo menos 100 afios, tales como :
i. los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos humanos, junto

con su contexto arqueoldgico y natural,

ii. los buques, aeronaves, otros medios de transporte o cualquier

parte de ellos, su cargamento u otro contenido, junto con su

contexto arqueoldgico y natural, y

iii. los objetos de caracter prehistorico.

a) No se consideraran parte del patrimonio cultural subacuatico a los

cables y tuberias tendidos en el fondo del mar.
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b) No se consideraran parte del patrimonio cultural subacuatico a las
instalaciones distintas de los cables y tuberias colocadas en el

fondo del mar y todavia en uso™.

4.2 ANTECEDENTES DEL ANTEPROYECTO DE LA CONVENCION DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CIENCIA Y LA
CULTURA Y DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE EL DERECHO DEL MAR (1982)

4.2.1 CODIFICACION GENERAL DEL DERECHO DEL MAR

En 1956, la Novena reunién de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura adopté una
Recomendacion que define los principios internacionales que deberan aplicarse

a las excavaciones arqueoldgicas.

Esta recomendacion se aplicaba también a las exploraciones efectuadas
“en el lecho o el subsuelo de las aguas interiores o territoriales de un Estado

miembro™.

En la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar, que se celebr6é en Ginebra del 24 de febrero al 27 de abril de 1958, se

? Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre
proteccion del patrimonio cultural subacuatico. Articulo 1 Definiciones.
? Ibidem. . Parrafo 1 del Articulo 1.
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adoptaron cuatro convenciones importantes, a saber: la “Convencién sobre el
Mar Territorial y la Zona Contigua”, la “Convencion sobre la Alta Mar”, la
“Convencion sobre la Pesca y la Conservacion de los Recursos Biolédgicos de la

Alta Mar” y la “Convencion sobre la Plataforma Continental”.

Ya en 1970, tras las negociaciones efectuadas en el Comité de Fondos
Marinos, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una declaraciéon
de principios, a través de la Resolucion 2749 (XXV) del 17 de diciembre, en la
que se proclamé que “los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional, asi como los recursos de la zona, son

patrimonio comun de la humanidad ™.

En 1982, tras haber celebrado varias sesiones entre 1973 y 1982, la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar adoptd
el 10 de diciembre una nueva Convencién que regulaba el derecho del mar en

su conjunto.

* Convencién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre
proteccion del patrimonio cultural subacuatico Op. Cit. Articulo 1.
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4.2.2 HACIA LA ELABORACION DE UN INSTRUMENTO ESPECIFICO PARA
EL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO: LA CONVENCION DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CIENCIA Y LA

CULTURA DE 2001

Para 1976, la Comision de Cultura y Educacién del Consejo de Europa
inicié un estudio sobre el patrimonio cultural subacuatico. Después de varios afos

de trabajos, el texto que elaboré no fue adoptado.

Hasta 1994 en la reunién plenaria de la Asociacion de Derecho
Internacional (ILA) celebrada en Buenos Aires se adopté un proyecto de
Convencion sobre la Protecciéon del Patrimonio Cultural Subacuatico, que se
remitié a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura por

considerarla la organizacion competente en esta materia.

En 1996, la Primera Asamblea General del Consejo Internacional de los
Monumentos y los Sitios , que se celebrd del 5 al 9 de octubre en Sofia (Bulgaria),
ratifico la “Carta Internacional sobre la Proteccidén y Gestion del Patrimonio Cultural

Subacuatico”.

En su vigésima novena reunién celebrada en 1997, la Asamblea General
del Consejo Internacional de los Monumentos y los Sitios decidié que la proteccion
del patrimonio cultural subacuatico debia ser objeto de una reglamentacion

internacional y que esa reglamentacion podria efectuarse por medio de una
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convencion internacional. Asimismo, invitd al Director General a que organizase
una reunidn de expertos gubernamentales a tal fin, a través de la Resolucion 29 C/

21 del 9 de octubre de 1997.

Se realizaron, asi, reuniones de Expertos Gubernamentales, abiertas a
otros participantes, para examinar el proyecto de Convencion sobre la Proteccion

del Patrimonio Cultural Subacuatico.

Del 29 de junio al 2 de julio de 1998 se celebré en la Sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura la Primera
Reunion®. Del 19 al 24 de abril de 1999 se celebré la Segunda Reunion en la Sede
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura. Hubo un
acuerdo general para que los principios establecidos en la Carta del Consejo
Internacional de los Monumentos y los Sitios de 1996 se incorporasen a un Anexo

que formase parte integrante del proyecto de convencion®.

Del 3 al 7 de julio de 1999 se celebrd en la Sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura la Tercera Reunién’. A pesar de los
considerables progresos realizados, el texto del proyecto de convencidon no se

ultimo.

> Informe Documento CLT-98/CONF. 202/7 en Resoluciones de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura.

% Informe Documento CLT-99/CONF.204) (Normas del Anexo). en Resoluciones de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura.

" Documento CLT-96/202/5 Rev.2. en Resoluciones de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura.
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Ya en el 2000, del 26 de marzo al 6 de abril, se celebré en la Sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura la primera
sesion de la Cuarta Reunion. El Director General propuso que sus trabajos se
prolongaran para que se pudiesen efectuar mas consultas sobre algunas de las

cuestiones que todavia se estaban discutiendo.

Del 2 al 7 de julio de 2001 se celebrd en la Sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura la segunda sesién de la Cuarta
Reunidon. Tras una primera lectura, el texto del proyecto de convencidon fue

aprobado por 49 votos a favor, 4 en contra y 8 abstenciones.

El 2 de noviembre de 2001 la sesion plenaria de la 312 Conferencia General
aprobo la “Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia
y la Cultura sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico™, por 87
votos a favor, 4 en contra y 15 abstenciones, después de que hubiera sido
adoptada por la Comision IV (Cultura) por 94 votos a favor, 5 en contra y 19
abstenciones®. Asi, ésta pas6 a ser la Cuarta Convencion de la Organizacién

relativa a la proteccion del patrimonio cultural.

¥ Documento 31C/24 en Resoluciones de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura.
’ Resolucion 31C/ XV, parrafo D, en Resoluciones de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura.
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4.3 CARENCIA DE UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL ESPECIFICO PARA

EL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO

Los bienes culturales que constituyen el patrimonio cultural subacuatico
revisten con frecuencia una dimension internacional, habida cuenta de los diversos
origenes de los navios y de sus cargamentos. Ahora bien, el Derecho
Internacional del Mar en vigor, y sobre todo la “Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar” (Montego Bay, 1982), no habian garantizado
adecuadamente hasta ahora la proteccién del patrimonio cultural subacuatico.
Esta Convencion, que se elaboré para establecer disposiciones generales en
materia de derecho del mar y reglamentar los recursos econémicos marinos, solo
comprendia dos disposiciones (Articulos 149 y 303) relativas a los objetos
arqueoldgicos e histéricos, en las que se establecia una obligacion sui generis de
proteger esta clase de objetos. Ademas, habida cuenta de la heterogeneidad del
contenido y del ambito geografico de aplicacion de las legislaciones nacionales y
de las ambiguedades del derecho internacional consuetudinario, resultaba
imprescindible adoptar una convencion especifica para proteger el patrimonio

cultural subacuatico.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura ha
demostrado su sensibilidad al problema de la proteccion de este patrimonio desde
que adoptdé en 1956 la Recomendacidén que define los principios internacionales
que deberan aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas, que se referia también a

los sitios submarinos. A peticion de su Consejo Ejecutivo, se celebraron varias
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reuniones de expertos entre 1993 y 2001 para elaborar un instrumento juridico
internacional de aplicacion general, que fue finalmente adoptado el 2 de
noviembre de 2001 por la Conferencia General de la Organizacion en su 312
reunion. Este instrumento, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuatico, reconoce la importancia de este tipo de patrimonio por
considerarlo parte integrante del patrimonio cultural de la humanidad y tiene por

objetivo garantizar su preservacion mediante la cooperacion internacional.

4.4 INTENSIFICACION DE LAS EXCAVACIONES ILICITAS Y DEL PILLAJE

DEL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO

Elemento significativo de la historia y parte integrante del patrimonio comun
de la humanidad, el patrimonio cultural subacuatico corre cada vez mas peligro en
nuestros dias. El perfeccionamiento de las técnicas de exploracion ha facilitado el
acceso de muchos a los fondos marinos, convirtiendo en actividades comunes
muy lucrativas la explotacion y el comercio de los objetos que encierran. La
situacion actual se caracteriza por el intenso pillaje de los sitios arqueoldgicos
marinos por parte de cazadores de tesoros, asi como por la frecuente pérdida de
materiales de inestimable valor para el estudio de los origenes de las civilizaciones
y de su historia. Por eso, era necesario y urgente adoptar un instrumento juridico
universal con vistas a preservar el patrimonio cultural subacuatico en beneficio de

toda la humanidad.
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Los siguientes datos ponen en evidencia la riqueza del patrimonio cultural

subacuatico:

e Se calcula que en los fondos oceanicos se hallan diseminados mas de 3
millones de navios naufragados sin localizar.

e Se estima que desde 1500 se han hundido mas de 65.000 barcos frente a
las costas de América del Norte.

e Los expertos calculan que en el area circundante de las Islas Azores hay
unos 850 buques hundidos, entre los que se cuentan 90 galeones
espanoles y 40 navios portugueses.

e En el Dictionary of Disasters at Sea se enumeran los naufragios de 12.542
buques mercantes, de pasajeros y de guerra, ocurridos entre 1824 y 1962.

e Ciudades enteras han sido engullidas por las olas, por ejemplo Port Royal
(Jamaica) que fue victima de un maremoto en 1692.

e Entre los vestigios de antiguas civilizaciones cubiertos hoy en dia por las
aguas, figuran el Faro de Alejandria y numerosos poblados neoliticos en el

area del Mar Negro.

4.4.1 PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO

Por las razones antes expuestas, se evidencia el interés cientifico y comercial

del patrimonio subacuatico, asi como las constantes actividades de pillaje en
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materia. Los datos siguientes proporcionan algunos escuetos ejemplos de la

situacion actual:

e Las excavaciones arqueoldgicas en la peninsula del Labrador (Canadd)
para recuperar un galeén espafiol del siglo XVI tripulado por vascos,
exigieron 14.000 horas de buceo y suministraron informacion suficiente
para redactar un informe de 4.000 paginas.

e La exposicion del pecio del navio Wasa atrae cada afio en Suecia a unos
750.000 visitantes y genera un promedio diario por turista de 300 dolares en
beneficio de la economia nacional.

e El Museo Maritimo de Australia Occidental recibe cada afio la visita de
250.000 personas.

e Las meticulosas excavaciones arqueolégicas realizadas para rescatar el
pecio del Pandora, un navio que naufragd frente a las costas de Australia
en 1791, aporté un gran cumulo de conocimientos sobre el motin del
Bounty y la persecucién de los amotinados.

e Las investigaciones arqueoldgicas exhaustivas realizadas a lo largo de 10
afios en ocho edificios hundidos en Port Royal (Jamaica) brindaron a los
especialistas una posibilidad sin precedentes para estudiar el urbanismo, la
arquitectura, la tecnologia y la vida cotidiana del siglo XVII.

e En 1985, un buscador de tesoros norteamericano descubrié mercancias por
valor de 400 millones de ddlares en el pecio de un galedn espaiol que

naufrago en 1622 entre los cayos de Florida.
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Por lo menos seis empresas internacionales dedicadas a la busqueda de
tesoros estan realizando actividades en Portugal, con vistas a explotar la
inmensa riqueza del patrimonio cultural sumergido frente a las costas de
este pais.

En Filipinas, los buscadores de tesoros contratan periédicamente a los
pescadores nativos para rastrear en el fondo del océano los restos de
naufragios de galeones espafoles.

En 1974, una serie de estudios puso de manifiesto que ya se habian
saqueado todos los pecios conocidos que estaban sumergidos frente a las
costas de Turquia.

En 1986, la porcelana y el oro rescatados de un navio holandés hundido en
el Mar de China Meridional alcanzaron un precio de 16 millones de ddlares
en una subasta de Christie’s.

En 1992, un cargamento recuperado de un barco hundido frente a las
costas de Vietnam se vendié en publica subasta por unos 7,2 millones de
dolares.

Gracias a la importantes excavaciones subacuaticas efectuadas frente a la
costa de Bodrum (Turquia) se triplicd la poblacion de esta localidad,
consolidando su posicion de sitio turistico de los mas frecuentados del pais.
Hasta |la fecha mas de 4 millones de personas han visitado en Portsmouth

(Gran Bretana) el pecio del navio Mary Rose.
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e Los arquedlogos que rescataron el Mary Rose efectuaron entre 1979 y
1982 veintiocho mil operaciones de buceo, cuyo costo ascendié a 2,8
millones de dolares.

e EI 11 de octubre de 1982 sesenta millones de telespectadores presenciaron
en directo cdmo se extraian del fondo del mar las 580 toneladas del pecio
del Mary Rose.

e En 1999, unos buscadores de tesoros localizaron en el fondo del Mar de
China Meridional un junco que contenia 300.000 piezas de porcelana, al
que se denomind el “Titanic Chino” a causa de su gran tamafo. Movidos
por el afan de lucro, incitaron a inversionistas a participar en el rescate del

navio.

4.5 PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CIENCIA'Y LA CULTURA SOBRE

LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO (2001)

En la “Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico”,
“por ‘patrimonio cultural subacuatico’ se entiende todos los rastros de existencia
humana que tengan un caracter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan
estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma peridédica o continua, por los

menos durante 100 afios”'°.

' Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Adoptada el 2 de
noviembre de 2001 por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura en su 31° reunién. S.R. Articulo 1°.
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Es necesario también hacer hincapié en el hecho de que: “La preservacion
in situ del patrimonio cultural subacuatico debera considerarse la opcidn prioritaria

antes de autorizar o emprender actividades dirigidas a ese patrimonio...“"".

Asimismo, “las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico
deberan servirse de técnicas y métodos de exploracion no destructivos, que
deberan preferirse a la recuperacion de objetos’”z. El patrimonio cultural
subacuatico no sera objeto de explotacién comercial™.

Ninguna actividad relacionada con el patrimonio cultural subacuatico estara
sujeta a las normas sobre salvamento y hallazgos de tesoros, a no ser que: esté
autorizada por las autoridades competentes, y esté en plena conformidad con la
Convencidn, y asegure que toda operacion de recuperacion del patrimonio cultural
subacuatico se realice con la maxima proteccion de éste'.

Las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico evitaran

perturbar innecesariamente los restos humanos o los sitios venerados .

Debera alentarse un acceso responsable y no perjudicial del publico al

patrimonio cultural subacuatico in situ, con fines de observacion o documentacion,

asi como la cooperacién internacional'®.

' Ibidem. Parrafo 5 del Articulo 2 y Norma 1 del Anexo sobre las normas relativas a las actividades
dirigidas al Patrimonio cultural subacuatico.

12 Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico. Op. Cit. Norma 4 del
Anexo.

'3 Ibidem. parrafo 7 del Articulo 2 y Norma 2 del Anexo.

'4 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Op. Cit. Articulo 4.

' Ibidem. Norma 5 del Anexo y parrafo 9 del Articulo 2.
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Cualquier descubrimiento o actividad relativos al patrimonio cultural
subacuatico situado en la zona econdmica exclusiva, en la plataforma continental
del Estado riberefio o en la Zona, deben estar sujetos a un sistema preciso de
declaracion, notificacion y autorizacion. A este respecto, los buques de guerra y
otros buques gubernamentales o aeronaves militares con inmunidad soberana

gozan de un trato especial’’.

Antes de iniciar cualquier actividad se elaborara el proyecto correspondiente

y se presentara a las autoridades competentes para que lo autoricen'®.

Hay que promover la formacion y la transferencia de tecnologias
relacionadas con el patrimonio cultural subacuatico, asi como el aprovechamiento
compartido de la informacion relativa a éste, y se debe también sensibilizar y
formar al publico para que cobre conciencia del valor y de la relevancia del

patrimonio cultural subacuatico'®.

4.6 VENTAJAS DE LA RATIFICACION DE LA CONVENCION

La “Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia

y la Cultura sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico” es un

' Ibidem. Parrafo 10 del Articulo 2 y Normas 7 y 8 del Anexo.

' Ibidem. Articulos 9 a 13.

'® bidem. Normas 9 a 16 del Anexo.

! Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Op. Cit. Articulos 19 a 21.
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instrumento juridico internacional de aplicacion general, que se ha elaborado para
garantizar un alto grado de proteccién del patrimonio cultural subacuatico. Los
Estados Partes que ratifican la Convencién se comprometen a adoptar las
medidas necesarias (beneficiandose, a su vez, de las medidas similares
adoptadas por los demas Estados Partes) para preservar ese patrimonio en
interés de la humanidad, utilizando para ello los medios mas adecuados de que
dispongan, en funcion de sus capacidades respectivas. En particular, en el

contexto de las disposiciones de la Convencion, los Estados Partes:

e Cooperan y se prestan ayuda mutuamente para garantizar la protecciéon y
gestion del patrimonio cultural subacuatico;

e Comparten, en la medida de lo posible, la informacion que poseen sobre el
patrimonio cultural subacuatico;

e Toman todas las medidas pertinentes para sensibilizar al publico al valor y
al interés del patrimonio cultural subacuatico;

e Cooperan para impartir formacion sobre la arqueologia subacuatica y las
técnicas de preservacion del patrimonio cultural subacuatico;

e Participan en las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Ciencia y la Cultura relacionadas con la aplicacion de la
Convencion, por ejemplo en las Conferencias de los Estados Partes o en
las reuniones de indole técnica y consultiva;

e Se benefician de la asistencia técnica que la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Ciencia y la Cultura pueda prestarles en funcion de sus
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imperativos presupuestarios, a fin de elaborar legislaciones nacionales

relativas a la aplicacion de la Convencion.

4.6.1 RATIFICACION

Los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura expresan su voluntad mediante la ratificacion (generalmente
por carta), la aceptacion o la aprobacion. Los Estados que no son miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura y deseen ser
Partes en la Convencidn, tienen la posibilidad de expresar su adhesion.

4.6.2 ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION

La Convencion entra en vigor tres meses después de que se haya
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o
adhesion ante el Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Ciencia y la Cultura. Actualmente no ha entrado en vigor general y México aun

no la ha ratificado.

4.7 PROPUESTAS PARA EL CASO DE MEXICO

Debido a que la posicion geografica de México y la gran riqueza cultural que
tiene hace que todos los asuntos relativos al Derecho del Mar ocupen mayor
interés y sean por demas estudiados, en especial el tema que nos ocupa sobre el

patrimonio cultural subacuatico, en el que México inicia su participacion.
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Con la finalidad de proteger nuestro patrimonio cultural es importante que
México sea uno de los Estados miembros participes de la Convencidon de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico adoptada el 2 de noviembre de
2001, con la finalidad de proteger y preservar el patrimonio cultural subacuatico en

beneficio de la humanidad.

Asimismo, la importancia de la adhesion de México a la Convencién sobre
la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, radica en buscar proteger sus

propios espacios maritimos.

La participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la proteccion y preservacion del patrimonio cultural subacuatico, implicara
tomar todas las medidas pertinentes para aplicar los principios de gestion
fundamentales propuestos en la “Convencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura” para la proteccion del patrimonio cultural

subacuatico.

De la misma forma, se debera elaborar una legislacién nacional relativa a la
aplicacién de los principios de la Convencion, que abarque todas las posibles
formas de garantizar seguridad al patrimonio cultural subacuatico, asi como la

sanciones aplicables en el caso de excavaciones clandestinas y todas aquellas
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actividades que amenacen la pérdida o el deterioro de los monumentos y obras

del pasado.

Una accién rapida y conjunta de las autoridades facilitara la recuperacion
del patrimonio cultural subacuatico y garantizara la preservacién del conocimiento
que aportan dichos monumentos y obras del pasado, ademas de fomentar el

estudio de las diferentes civilizaciones y su influencia hasta nuestros dias.

122



CONCLUSIONES

PRIMERA .- El espacio maritimo se ha caracterizado desde siempre por la
importancia que tiene, al ser una fuente proveedora de recursos; por ello, los
Romanos fueron los primeros en establecer la reglamentacion de los espacios
maritimos cercanos a sus costas, con la finalidad de garantizarse seguridad.
Desde entonces, esta reglamentacion sentd las bases para el desarrollo del
Derecho del Mar, que busca hacer frente a las diferentes formas de explotacion de

los espacios maritimos que la globalizacién viene a fomentar.

El analisis de las diferentes épocas en las que se fue desarrollando el
Derecho del Mar, nos muestra la manera en que ha evolucionando Ila
reglamentacion del mismo y nos proporciona la motivacién por ir mas alla y prever
otras posibles formas en que el mar puede ser explotado, y a la vez protegido,

como fuente de recursos materiales y patrimonio cultural de la humanidad.

SEGUNDA .- La participacion de las Naciones Unidas en el proceso de
reglamentacion del Derecho del Mar muestra la preocupacién que tiene la
comunidad internacional por crear un instrumento juridico capaz de garantizar
seguridad a cada pais en sus espacios maritimos. Sin embargo, la amplitud del
mar y el movimiento global del mundo ocasionan muchas de las veces que
algunos de sus espacios no tengan una reglamentacién, o en su caso se dejen

fuera.
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TERCERA - La investigacion cientifica es un tema de vital importancia que
por ende es menester promover y proteger, sobre todo en lo que respecta a las
excavaciones arqueoldgicas subacuaticas, debido a la importancia histérica que
tienen los monumentos y obras del pasado. Por tal motivo, las Naciones Unidas
buscan protegerlas mediante un instrumento juridico y la participacion de todos los
paises. En 1956, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura emitié ciertas recomendaciones que definen los principios internacionales
sobre los que deben de efectuarse tales explotaciones; a pesar de ello, dichas
recomendaciones no incluyen las necesidades actuales de la explotacion de los

fondos marinos.

Las modernas técnicas de buceo y excavaciones arqueoldgicas han hecho
que las profundidades marinas estén al alcance de todos, lo que provoca un
descomunal saqueo de los sitios por parte de los buscadores de tesoros, quienes
a menudo se desentienden de los derechos de propiedad y de los métodos
cientificos de excavacion arqueoldgica. Asi, deterioran el resto del sitio y privan al
publico en general de estos tesoros. Ademas de estas excavaciones no cientificas,
la actividad pesquera y otras actividades realizadas en los fondos marinos pueden
deteriorar o incluso destruir el patrimonio cultural subacuatico. Este incremento de
los robos conduce de manera inexorable a la pérdida de nuestro patrimonio
comun. Por consiguiente, resulta no sélo necesario, sino ademas urgente adoptar
un instrumento internacional con miras a preservar el patrimonio cultural

subacuatico.
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Gran parte del patrimonio subacuatico mundial esta fuera del alcance de los
controles nacionales, ya que se encuentra en la zona mas alejada de la plataforma
continental o en las profundidades del lecho marino. Ya en 1956, la
Recomendacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura que define los principios internacionales que deberian aplicarse a las
excavaciones arqueologicas contemplaba los sitios subacuaticos dentro de la
jurisdiccion nacional. Sin embargo, se necesita un instrumento juridico

internacional para proteger dicho patrimonio, donde quiera que éste se encuentre.

CUARTA - En la actualidad, no existe un instrumento juridico internacional
que proteja adecuadamente el patrimonio cultural subacuatico, cada vez mas
amenazado por el pillaje y las agresiones naturales. Este es el motivo por el cual
una gran parte de nuestro patrimonio cultural colectivo se pierde irremisiblemente

dia con dia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura
prepardé un instrumento internacional destinado proteger los tesoros de la
humanidad y a preservarlos para las generaciones futuras. Sin embargo, no toda
la comunidad internacional se ha puesto de acuerdo para ratificarlo. Nuestro pais
es uno de los que aun no han firmado la Convencidn en cuestion; se espera, sin
embargo, que participe en el futuro, conjuntamente con los demas paises partes, y
tome las medidas pertinentes para aplicar los principios de gestion fundamentales

propuestos, con el fin de preservar el patrimonio cultural subacuatico.
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QUINTA.- La cooperacion de México en la preservacion del Patrimonio
cultural subacuatico no solo implica su participacion en la esfera internacional, sino
que también constituye una forma de proteccién de sus espacios maritimos, sobre
todo por la situacion geografica en la que se encuentra nuestro pais y por la gran
riqueza cultural que contiene. Ademas se le daria mayor importancia al Derecho

maritimo que tan olvidado se encuentra.
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LEGISLACION

Convencidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y
la Cultura sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la Importacién, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicitas de Bienes Culturales (1970). aprobada en Paris, 14 de noviembre
de 1970. Celebrada en la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, en su 162 ,
reunion. Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 4 de abril de
1973.

Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Adoptada el23
de mayo de 1969 en Viena, Austria. Vinculacion y ratificacion de México
el 25 de septiembre de 1974. Entrada en vigor general el 27 de enero de
1980. Entrada en vigor para México el 27 de enero de 1980. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 1975. Localizado
en la Coleccién de Tratados, Apéndice lll, p. 23. U.N.T.S. 18232. Status:
vigente.

Convencion _sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico.
Adoptada el 2 de noviembre de 2001 por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura en su
31° reunién. S.R.

Convencion sobre la_Alta Mar. Adoptada el 29 de Abril de 1958 en
Ginebra, Suiza. Vinculacion de México el 2 de agosto de 1966. Entrada
en vigor el 30 de septiembre de 1962 Entrada en vigor General el 1 de
septiembre de 1966 Entrada en vigor para México y Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre de 1966. Fe de erratas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Febrero de1967.
Localizado en la Coleccion de Tratados, Tomo XIV, p.405.U.N.T.S.,
6465. Status: vigente. Con reservas y declaraciones formuladas por
México.

Convencién sobre el Derecho del Mar. Celebrada en Montego Bay,
Jamaica el 10 de Diciembre de 1982. Vinculacion y ratificacion de México
el 18 de marzo de 1983. Entrada en vigor general el 16 de noviembre de
1994. Entrada en vigor para México el 16 de noviembre de 1994.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 1983.
Localizado en la Coleccién de Tratados, Tomo XXIV, p. 417. UN.T.S.,
31363. Status: vigente.

Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, Adoptado el
29de Abril de 1958 en Ginebra, Suiza. Vinculacion de México el 2 de
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Agosto de 1966. Entrada en Vigor General el 10 de septiembre de 1964.
Entrada en Vigor para México el 1 de septiembre de 1966. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 1966 Fe de erratas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de febrero de 1967.
Localizado en: Coleccion de Tratados Tomo XIV, p.393. U.N.T.S., 7477.
Status: vigente. Con reservas y declaraciones formuladas por México.

La Resolucién 2749 (XXV) fue adoptada por la Asamblea General en su
19332 sesion, el 17 de diciembre de 1970 por 108 votos a favor, ninguno
en contra y 14 abstenciones. Deseando desarrollar mediante esta
Convencidn los principios incorporados en esta resolucion y en la cual, la
Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 solemnemente, entre
otras cosas, que la zona de los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional, asi como sus
recursos, son patrimonio comun de la humanidad, cuya exploracion y
explotacion se realizara en beneficio de toda la humanidad,
independientemente de la situacion geografica de los Estados.

Recomendacion que define los principios Internacionales que deberan
aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas. Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su novena reunion, celebrada en Nueva Delhi del 5 de
noviembre al 5 de diciembre de 1956.

Resolucién 2750 - C de la XXV Asamblea General de las Naciones
Unidas. Celebrada el 17 de diciembre de 1970 (108 votos a favor, 6 en
contra y 7 abstenciones), en la que la Asamblea decide confiar el Comité
de los Fondos Marinos el cuidado de preparar, definir y elaborar objetos
de debate y proyecto de articulos sobre una proxima Conferencia sobre
Derecho del Mar, con lo que convertia al Comité en érgano preparatoria
de la Tercera Conferencia.

Tratado de Paz, Amistad y Limites. Celebrado el 19 de junio de 1948 en
Ginebra, Suiza. Ratificado el 15 de abril de 1950.
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